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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad el estudio del tema de los menores que
cometen el delito de homicidio, siendo la conducta de quien comete este acto,
de indignaciéon para la sociedad y que decir mucho mas de los sujetos

ofendidos, donde queda el exigir que el que cometa dicho delito se le imponga

el castigo que merece.

De acuerdo a la realidad que estamos viviendo, los menores de edad que
cometen el delito de homicidio no tienen penas equiparables a su conducta,
esto debido a que no son sujetos imputables por el simple hecho de no tener la

capacidad de ejercicio de sus actos y solo es considerado como infractor.

A mi parecer deberia considerarse necesario agregar en la Ley para el
Tratamiento de los Menores Infractores un titulo especial donde se marquen los
delitos y la penalidad, que cometan los menores de 16 y 17 afos ya que
podemos decir que en muchos de los casos el menor que comete este acto,
quiso y entendié la conducta cometida y tiene plena conciencia de las

consecuencias.

Estos son entre otros, algunos de los puntos que se deseaban tocar, pero el
que se debe de considerar dentro de los mas importantes, es el de volver a

disminuir la edad de los menores infractores, debido a que como la evolucion



que ha tenido la vida social y tecnologia en el pais, no lo han sido asi las leyes
elaboradas, las cuales se encuentran plasmadas dentro del derecho penal

mexicano a traves de sus Codigos Penales respectivos.

Aclaro que no es mi objetivo tratar de disminuir la edad penal para los menores
infractores, si no que sea introducido al campo del derecho penal para que
estos sean responsables de sus actos, para que se concienticen que no es
cualquier cosa el cometer un homicidio y las consecuencias penales que esta
conducta conlleva, este es el objetivo ya que el indice delictivo de menores
cada vez es mayor y mas frecuente, es por ello que es necesario regular la
penalidad en el delito de homicidio a los menores de 16 y 17 anos ya que no
solo cometen un delito simple sino que en el mayor de los casos son homicidios

calificados.

En las estadisticas analizadas en relacién con la investigacién, nos damos
cuenta que el delito cometido por menores es el homicidio calificado y no solo
eso si no que los menores que lo cometen son de menos de 17 anos de edad,
es por ello que urge un cambio en la ley, no es solo una travesura de un nifio,
es una conducta de un criminal, indeseable para la sociedad. Y por tal motivo
se le considere un sujeto imputable para ser merecedor de sanciones que sean
equiparables y estén de acuerdo con tan deplorable conducta como es la de

privar de la vida a un sujeto.
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LA NECESIDAD DE REGULAR LA PENALIDAD A MENORES INFRACTORES EN
EL CASO DE DELITO GRAVE COMO EL HOMICIDIO EN EL DISTRITO FEDERAL

1.1. EN LA EPOCA PREHISPANICA.

México prehispanico, dividido en reinos y sefiorios, entre los que el
azteca acabd por sobresalir, tuvo una dispersa y severa legislacion penal,
donde a menudo se preveia la aplicacion de la pena de muerte. Otras
sanciones frecuentemente contempladas fueron la esclavitud, los castigos
culturales, el destierro, la confiscacion e inclusive ciertas formas de
encarcelamiento en el teilpiloyan, para deudores y reos exentos de pena
capital; el cauhcalli, para responsables de delitos graves; el malcalli, para
prisioneros de guerra; y el petlacalli para reos de faitas leves. Ofrece
especial importancia, en esta época, la ordenanza penal de Texcoco,

atribuida a Nezahualcéyotl.

La atencién que reciben los menores que infringen la Ley en nuestro
pais, se remonta a los pueblos prehispanicos, en los que existia una
verdadera estructura social y juridica que proveia el sustento de los
menores que quedaban huérfanos, Cada nifo o nifia, al nacer era dedicado
por el sacerdote "Tonalpohuigui” a una actividad definida, basada en el libro
de los destinos, y para lo cual se les preparaba desde la nifiez, Los

hermanos y hermanas de los padres tenian la obligacién de vigilar que asi
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fuera, y a falta de éstos los vecinos de cada pueblo tomaban el cargo de ver
por los menores desvalidos, En algunos pueblos de la zona zapoteca,

perdura la costumbre de llamar "tios” a todos los adultos del pueblo.

Las leyes castigaban con la pena de muerte a casi toda infraccion al
orden establecido, Pena de muerte al alcoholico, ladron, al asesino, al
homosexual, etc. pero también se podia ser infractor por haber nacido en
determinada fecha, como ocurria en el dia Cecalli (una casa) en que
consideraba a la persona nacida ese dia toda clase de caracteristicas

negativas.

Las leyes eran rigidamente cumplidas por la poblacion. Encontramos
comentarios de los conquistadores al respecto, de que tales leyes eran
pocas y se las sabian de memoria, queriendo restarle importancia y validez.
Pero, realmente podemos ver que esas eran las leyes necesarias para la
vida sencilla y clara de una sociedad crdenada y consciente de su existir en

este suelo.

En el Codigo de Netzahualcoyotl, los menores de diez afos estaban
exentos de castigo, después de esa edad, el juez podia fijar pena de

muerte, esclavitud, confiscacion de bienes o destierro.
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En el Cédigo Mendocino se describen los nifios entre 7 y 10 afios, Se
les daban pinchazos en el cuerpo desnudo con plas de maguey, se les
hacia aspirar humo de chile asado o permanecer desnudos durante todo el

dia atados de pies y manos, comer s6lo una tortilla y media, etc.

Los jovenes que infringian la ley, eran juzgados de la misma forma
que toda la poblacién. El Dr. Rodriguez Manzanera hace un analisis
cuidadoso y detallado de como cada etapa histérica del pais ha influido en

el problema que nos ocupa.

La organizacién social prehispanica se basaba en la familia y ésta era
patriarcal los padres tenian la patria potestad sobre los hijos pero no tenian

derecho sobre la vida o muerte sobre ellos.

La ley ordenaba que la educacion familiar debiera ser muy estricta.
La mayoria de edad era hasta los quince afios, a esta edad abandonaban el
hogar para recibir educacién militar, religiosa o civil para los hombres;
religiosa, para el manejo del hogar y cuidado de los nifios, para Iaé mujeres
que ingresaban a otras instituciones paralelas a las de los hombres. Eran
educados acorde a las necesidades de la sociedad y para lograr su futuro

desarrollo personal completo.
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La edad de 15 anos no era excluyente de responsabilidades penales
sino la de 10 afios. Las leyes eran obligatorias para todos, y es notable Ia
severidad de las penas. Afirman los cronistas e historiadores que este

sistema desanimaba efectivamente a la poblacion siendo por esta razén,

muy poco frecuente la infraccion de la ley.

El derecho penal prehispanico fue rudimentario, simbolo de una
civilizacion que no habia llegado a la perfeccion en las leyes, es decir, el

maximo de evolucion de acuerdo con una cultura valorativa.

Es testimonio de severidad moral, de visidon dura de la vida y de

notable cohesién politica.

1.1.1. Los Aztecas

Los aztecas fraccionaron la ciudad de tenochtitan en calpullis o
barrios y con ello se constituy6 la unidad étnica y juridica mas trascendental
de dicho pueblo. En cada barrio o calpulli existia un tribunal o casa de
justicia, donde se dirimian los problemas legales; para juzgar a una persona

se seguian determinadas reglas.
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En materia penal, los aztecas se esforzaron por dividir a los delitos
tomando en cuenta el bien juridicamente tutelado, consideraron en la
agrupacion de los delitos aquellos que resaltaran alguna caracteristica
similar o semejante; por ejemplo, dentro de los delitos contra la vida y la
integridad corporal se comprendian Ials lesiones y el homicidio; en lo relativo

al patrimonio incluian el robo, el fraude y el dafio en propiedad ajena.

Aplicaban como penas principales el destierro, los azotes y la pena
de muerte. La restitucién al ofendido era la base principal para resolver los

actos antisociales, en contraste con nuestro sistema de castigo al culpable.

Un ejemplo tomado al azar de los delitos y castigos pondra de
manifiesto el temor a las leyes aztecas y el por qué de que nunca haya sido
necesario recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el
castigo de un crimen. Sin embargo, se empleaban jaulas y cercados para
confinar a los prisioneros, antes de juzgarlos o de sacrificarlos desde luego,
tales jaulas y cercados cumplian la funcién de la que llamamos carcel

preventiva, es por ello que la carcel era poco comun.
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La ley azteca era brutal. De hecho, desde la infancia el individuo
seguia una conducta social correcta; quien violaba la ley sufria serias
consecuencias. Las penas, es verdad, eran muy severas en.tre los aztecas;
pero los encargados de la justicia y del gobierno invitaban al pueblo a no

delinquir, queriendo evitar aquellos males que acarrearian otros mayores.
1.1.2. Los Mayas

Su cultura florecié en la Peninsula de Yucatan, aunque en realidad se
extendieron por el Estado de Chiapas y en buena parte de América Central.
Un gran adelanto en el derecho penal maya, constituye la falta de accion

contra el incumplimiento de las obligaciones civiles.

El derecho penal maya tendia, precisamente, a proteger el orden
social imperante; la funcion represora la mantenia el estado; se castigaba
basandose en el resuitado y no en la intencion; los jueces poseian el

atributo de funcionarios publicos quienes actuaban con un amplio arbitrio.

Los delitos mas graves fueron el homicidio, el adulterio, el robo, el
incendio, la traicion a la patria, la injuria y la difamacion. Entre las sanciones
se cuentan la muerte, una especie de esclavitud, la infamacién y la
indemnizacién; la carcel la utilizaba séio por los delitos in fraganti, con un

10
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caracter temporal hasta en tanto imponian la sanciéon que correspondia; en
algunos delitos como el robo; operaba una especie de excusa absolutoria;
cuando se cometia por primera vez, se le perdonaba; pero al reincidente se
le imponia la sancién de marcarle la cara, si el homicida era un menor, tenia
que ser esclavo perpetuo de la familia del occiso, para compensar con

fuerza de trabajo el dafio reparable pecuniariamente.

Salta a la vista que los mayas, al igual que los aztecas, no concebian
la pena como regeneracion o readaptacion, si no que de los mayas
podriamos opinar que pretendian readaptar el espiritu, purificarlo por medio
de la sancién, es bien sabido que cada sociedad tiene su modo de defensa
mediante la ley penal, y los mayas tenian el suyo; defendian al mismo

tiempo sus instituciones civiles y su organizacion religiosa.

La pena entre ellos fue una sabia mezcla del castigo al delincuente y
al trasgresor de la ley divina. En la comision de un delito se ofendia lo
mismo al estado que a los dioses, de alli la amplitud de la pena, la

severidad del castigo.
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Eligio Ancona, el historiador y jurista yucateco, cuya Historia de
Yucatan es unica en su género, a propésito del Derecho punitivo
maya ha escrito lo siguiente: “El Cédigo penal maya, aunque puede
ser representado como una prueba de la moralidad de este pueblo,
contenia castigos muy severos y generalmente desproporcionados a
la culpa, defecto de que adolece la legislacién primitiva de todos los
paises. La prision nunca se imponia como un castigo; pero habia
carceles para guardar a los cautivos y a los delincuentes, mientras
llegaba el dia de que fuesen conducidos al sacrificio o de que
sufriesen la pena a que habian sido condenados. Las carceles
consistian en unas grandes jaulas de madera expuestas al aire libre y
pintadas muchas veces con sombrios colores, adecuados sin duda al

suplicio que aguardaba al preso™.

1.1.3. Los Zapotecas

De la época prehispanica se sabe que uno de los delitos que se

castigaban con mayor severidad era el adulterio, identificandose en esto los

zapotecos con todos los pueblos de un pasado remoto.

1_Eligio Ancona. Historiador de Yucatan, Segunda Edicion, Editor Manuel Heredia Argiielles, Barcelona, 1889, T. I
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La mujer sorprendida en adulterio era condenada a muerte, si el
ofendido lo solicitaba; el complice de la adultera era multado con severidad
obligado a trabajar para el sostenimiento de los hijos, en el supuesto de que

los hubiera como fruto de la unién delictuosa.

El robo se castigaba con penas corporales como la flagelacion en el
caso de robo leve. Pero si el robo era de importancia el castigo era la
muerte, y los bienes del ladrén se cedian al robado. La embriaguez entre los
jovenes y la desobediencia a las autoridades se sancionaban con penas de

encierro, y con flagelacién en caso de reincidencia.

Nétese que la flagelacion, aplicada a los casos de reincidencia, a
pesar de su crueldad implica infantilismo en la pena. Por otra parte, los
zapotecos conocieron la carcel tan solo para dos delitos encierro que se
supone, lo fue en una carcel primitiva: la embriaguez entre los jévenes y la

desobediencia a las autoridades.

1.2. EN LA EPOCA COLONIAL.

El 13 de agosto de 1521, fecha de la caida de Tenochtitlan, se inicia

propiamente la época colonial, prolongandose por tres siglos; el dominio
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espanol sobre las tierras conquistadas se vuelve absoluto y en ocasiones
desalmado. Para empezar, las diversas nacionalidades y los grupos étnicos
que existian antes de la llegada de los espaioles se ven reducidos para dar
paso a la creacién, por un lado, de un Estado unitario, y por el otro, por
hablar s6lo de aborigenes o indios sin importar sus esenciales y evidentes

diferencias.

La conquista de los esparioles fue funesta para los pueblos nahuas.
El pillaje, la esclavitud y el despojo, fueron la secuela de los asesinatos de

los jefes de toda organizacion social, politica, econémica y religiosa.

Los nifios perdieron la proteccién con que contaban (padres, jefes y
escuelas) y sobrevinieron mas desgracias para ellos al aparecer las
epidemias de viruela y cocolistle (1520, 1542 y 1557) traidas por los
conquistadores, llegando a morir poco mas de la mitad de la poblacion;
situacién que los espanoles aprovechaban para solicitar nuevas posesiones

de tierras, por haber muerto, en la epidemia, sus duefos.

Las enfermedades afectaron principalmente a los nifios y los
conquistadores que sobrevivian, los nifios se fueron a los montes y lugares
inaccesibles para protegerse, abandonando los campos de trabajo, hasta
que los conquistadores los presionaban para regresar, bajo la amenaza de

14
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no salvar sus almas por no asistir a misa y morir sin confesion. Al no contar
con mujeres, el conquistador espafiol da inicio al mestizaje en el que los
hijos son ilegitimos. Al venir las mujeres espafiolas sus hijos eran criollos,

los que generalmente quedaban al cuidado de indigenas.

En esta época se implanta el derecho de indias que resulta una copia
de derecho espanol vigente mezcla de derecho romano germano vy
canonico, con influencia arabiga y reglamentacion monarquica, que
establece irresponsabilidad penal total a los menores de nueve afos y
medio de edad y semi-inimputabilidad a los mayores de diez afos vy
menores de diecisiete, con excepciones para cada delito, y en ningin caso

podia aplicarse la pena de muerte al menor de diecisiete afos.

La prostitucion era tolerada como un "mal necesario" y la mujer ya no
estaba determinada por un destino propio. Se convirtio en objeto,
dependiendo toda su vida de un hombre: el padre, el hermano, el marido y
hasta el hijo. Era tratada como menor de edad o retrasada mental en
algunos casos, pues no tenia posibilidad de elegir por si misma, ni su
estado, ni su marido, ademas no podian recibir herencia ni hacer contratos,
mucho menos estudiar en la universidad, sélo podian trabajar en labores de

costura o servicio domeéstico o bien como pequefias comerciantes.
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Entre las principales leyes espanolas vigentes durante la colonia, se
encuentran:
e Las leyes de castilla. Estas tuvieron vigencia con caracter
supletorio.
. ' El fuero real.
e Las partidas.

¢ Las Ordenanzas Reales de Bilbao.
Al estudiar el Derecho Penal espafiol. Adolecen de serios defectos,
sobre todo eran injustas y proteccionistas del poderoso, ademas de ser con
frecuencia crueles.

De lo anterior, y a manera de conclusion, podemos sefialar que:

1. Durante los tres siglos de dominacion espafiola se dio un trasplante

de las instituciones juridicas peninsulares.

2. Algunas disposiciones juridico penales fueron propias para la Nueva

Espana.

3. Durante la colonia no hay mucha referencia a los menores, por lo

que se aplica supletoriamente el derecho espafiol.
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4. Durante la época colonial, no se establece totalmente una legislacion
sistematica y organizada que pudiese ser el antecedente directo de

nuestra legislacion sobre el tratamiento de menores.
1.3. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

México logra su independencia politica en 1821, después de una
lucha Intestina desgastante que duro 11 afos. Durante los primeros afos de
vida independiente, estuvo vigente el derecho espafiol, es decir, las mismas
disposiciones de la época colonial, la principal preocupacion se encaminé
por la organizacion politica del naciente estado; de ahi la notable e intensiva
actividad constitucional, pero realmente es materia penal, no hubo tiempo

para legislar, manteniendo de esta manera las disposiciones coloniales.

Recién lograda la independencia se establecié la Soberana Junta
Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, por Agustin de lturbide; en
su sesion del 12 de enero de 1822 se designo una comision para elaborar el
Caodigo Criminal de la incipiente nacién las razones que se manejaron para
la nominacion de la comision, fueron los abusos cada vez mas frecuentes
que en el ambito penal se presentaban, en las nuevas tierras
independientes, asi como los problemas de seguridad y la intensa comisién

17



LA NECESIDAD DE REGULAR LA PENALIDAD A MENORES INFRACTORES EN
EL CASO DE DELITO GRAVE COMO EL HOMICIDIO EN EL DISTRITO FEDERAL

de delitos.

Prevalecian los conceptos discriminatorios de bastardia y raza, y en
muchos casos, se confundia el delito con el abandono y la orfandad, Los
criterios empleados seguian siendo de fundamentos religiosos y mas para

castigar que para proteger o educar a los jévenes.

1.4. EN LA ACTUALIDAD.

Actualmente el menor desadaptado queda fuera de un Derecho penal
que durante mucho tiempo vivié de la nocion de la adaptacion de la pena al
delito, en lugar de aquella de la adaptacién basada en un especifico
tratamiento social, educativo, incluso médico, de la persona concreta y
existente del menor. La institucion del tribunal para menores nacié en los
Estados Unidos al finalizar el Gltimo siglo; la idea basica de dicha institucion
es substraer al menor del Derecho Penal clasico. En tal virtud no se concibe
la jurisdiccibn de menores sino para aplicar medidas de salvaguarda,
educacion y reeducacion: amonestacion, libertad sobrevigilada,
permanencia del menor en el seno de familias capacitadas para recibirlo,
idéntica permanencia en centros de reeducacién publica o privada, o bien
en hogares de semi-libertad. Medidas las anteriores que han de ser

altamente individualizadas.



LA NECESIDAD DE REGULAR LA PENALIDAD A MENORES INFRACTORES EN
EL CASO DE DELITOC GRAVE COMO EL HOMICIDIO EN EL DISTRITO FEDERAL

El articulo 6°, parrafo tercero, de la Ley de Normas Minimas dispone
que “los menores infractores seran internados, en su caso, en instituciones
diversas de las asignadas a los adultos”. Los codigos napoleonicos (civil y
penal), de enorme influencia en la legislacion mundial, no le daban sino

importancia muy limitada a la personalidad del menor.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XIX que surge un
movimiento para proteger a la infancia, el que definitivamente perdura con
los avances de la psicopedagogia, de la neuropsiquiatria infantil y de la
sociologia, siendo las técnicas sociales las que aportaron bases solidas y

cientificas a esos primeros esfuerzos.

Durante algun tiempo hubo oscuridad o insuficiencia en los cimientos
constitucionales de la justicia para menores infractores. Hoy dia, la
legitimidad del estatuto especial deriva del articulo 18 de la Ley Suprema,
reformado. Este luego conecta con normas civiles familiares acerca de la

patria potestad y la tutela.
Hay que recordar que el Estado evoluciona de la funcion punitiva a la
misioén tutelar ese es el recorrido que conduce, del Estado de Policia al

Estado tutor. Al menos ésta es la direccion dominante en la filosofia penal.
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Hoy el panorama se divide entre las leyes que estipulan 18 afios
como edad de imputabilidad, y las que redujeron ésta frontera a los 16 afios.
Todavia son mas abundantes aquéllas, aun cuando el nimero de éstas es

ya importante.

Esta explicable preocupacion no toma en cuenta que si se penaliza
en bloque la conducta de los menores de entre 16 y 18 afos, los
delincuentes que tanto inquietan y que es necesario alcanzar, pero también
se tocara, sin desearlo, inevitablemente, a muchos jovenes cuyo

comportamiento nada tiene que ver con las causas de la irritacion social.

Se ha debatido mucho el tema de los menores que infringen normas
penales o que, sin llegar a este extremo, incurren en conductas desviadas o

entran en situacion de peligro y desvalimiento.

En vista de tan complejas causas, que es preciso atacar juntas en las
personas de los infractores menores, modernamente ya no se discute la
completa eliminaciéon de estos de la ley penal, dedicandolo a éstos solo

medidas correctivas y educadoras, en una palabra, medidas tutelares.
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En el presente capitulo analizaremos los conceptos fundamentales
de los menores infractores; el por qué el menor que comete una conducta
tipificada por las leyes penales como un delito, no se le considera como
imputable o delincuente, asi mismo sabremos las diferencias entre el menor
infractor y el delincuente y en que tipo de conducta queda clasificado el

menor infractor y el por qué no se le aplican penas.

2.1. CONCEPTO DE MENOR.

El concepto de menor se puede analizar de la siguiente manera,
“etimologicamente deriva del latin ( minor ) que significa menor o
pequeno, es decir, el menor es la persona fisica que tiene menos
edad para ser considerado como adulto y que ademas se encuentra

sujeto a la tutela familiar”.z

Persona que no ha cumplido todavia los dieciocho afos de edad (en
México)”. Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito e’ﬁ forma diferente a un adulto;
ello significa que la nocién de “menor” se aplicara a jovenes de edades muy

diferentes, edades que van de los 7 afos hasta los 18 afios 0 mas.

2 Diccionario Juridico Mexicano. Universidad Auténoma de México. Editorial Porrua. 1896.
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Dicha flexibilidad parece inevitable en vista de la diversidad de
sistemas juridicos nacionales, tanto mas cuanto que no restringe los efectos

de las Reglas minimas.

Dicho de otra forma el menor es una persona que posee capacidad
de goce, pero carece de la capacidad de ejercicio para poder celebrar actos
juridicos, misma que obtendra al alcanzar la mayoria de edad, como lo

establece la Legislacion Mexicana.

Tomando en cuenta que mucho se ha discutido, en torno a los
menores de edad, a grado tal que, en el Derecho Romano, para fines de
caracter civil, se les clasificé en infantes, imptberes y menores, fincando asi
las bases, un tanto convencionales y subjetivas, en torno a la llamada
capacidad para ejercer derechos y hasta para responder de

comportamientos lesivos al ambito juridico.

Los menores son personas que se desarrollan en el universo propip
de la niflez, de la pubertad y de la adolescencia, con sus propios objetivos-y
valores que, obviamente, no son los mismos del universo del adulto, cuyo
patréon de conducta es el que determina la conducta socialmente deseada

para el Derecho Penal.
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El menor observa un insuficiente desarrollo intelectual que no le
permite valorar la estructura social y cultural en que se desarrolla el mundo
social de Ios_ adultos, que es penalmente regulado con base de la relacion
social y, atento a esto, para proveer mejor a su relacién con el mundo, a
partir de su corﬁisién de hechos que son tipicos penales, es necesario que
exista un derecho especial que tenga las caracteristicas de ser
eminentemente tutelar y formador de los menores, como seres humanos en
formacién que deberan de desarrollarse en el universo social y cultural de

los adultos.

2.2. CONCEPTO DE HOMICIDIO.

Es de interés estudiar el homicidio, no s6lo por ser el delito mas
grave, si no por ser de conocimiento necesarioc en nuestro medio, es un
delito primitivo, instintivo e irreflexivo, sin elaboracion intelectual, en cuanto

son justamente los mecanismos superiores de control los que fallan.

Se han elaborado infinidad de definiciones del delito de homicidio.
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Gramaticalmente, conforme al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, Homicidio es “muerte causada a una persona por otra. Por lo

comun, ejecutada ilegitimamente y con violencia”.3

Delito consistente en la privacion de la vida realizada por una o varias
Personas contra otra u otras. De acuerdo al Cédigo Penal Federal el articulo
302 nos dice que “comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a

otro”.

Delito que comete quien da muerte a otra persona. Se trata del delito
mas comun contra la vida humana, y su autor se encuentra castigado en
casi todas las legislaciones del mundo, con penas privativas de libertad, a
las que habra que afadir con frecuencia la obligacién de reparar el dafio

moral infligido a los allegados de la victima.

Para definir el homicidio, basta referirse al elemento objetivo, o sea al
hecho: privacion de la vida. Por ello nos parece acertada la opinién
de Maggiore, cuando dice que “homicidio es la destruccién de la vida

humana”.4

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Editorial Esparsa-Calpe, Segunda edicidn, Madrid
1981.
4_Porte Petit Candaudap, Celestino. Dogmatica sobre los delitos contra la vida y la salud personal. Editorial
Porriia. México 1978.
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2.3. CONCEPTO DE INFRACCION Y DELITO.

Infraccion: “del latin infractio, que significa quebrantamiento de la
ley o pacto. O también es la contravencién a normas de caracter

administrativo derivada de una accion u omision”.s

Infraccién: es el acto realizado contra lo dispuesto en una norma

legal o Incumpliendo un compromiso contraido.

La infraccion Administrativa puede definirse como la violacién que
hacen los particulares de algunas de las leyes que regulan algtn aspecto de
la administracion publica, en detrimento de ésta. La violacion de las leyes
administrativas, o la infraccion de las mismas es sancionado en la forma
determinada por el articulo 21 constitucional y casi todos los ordenamientos
administrativos que tipifican la infraccion y determinan la sancién que por tal
violacion debe imponerse. Compete a las autoridades administrativas
aplicar las sanciones motivadas por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, que siempre actuara conforme a la disposicion

constitucional mencionada.

5 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigacicnes Juridicas. Editorial Porria. Quinta Edicion, México

1992,
25



LA NECESIDAD DE REGULAR LA PENALIDAD A MENORES INFRACTORES EN
EL CASO DE DELITO GRAVE COMO EL HOMICIDIO EN EL DISTRITO FEDERAL

Segun Emile Durkheim, “aunque la delincuencia parece ser un
fenémeno inherente a cualquier sociedad humana, el valor que se le
atribuye depende de la naturaleza y de la forma de organizacion de la

sociedad en cuestion.

En un principio, la infraccion fue valorada en funcién de criterios
religiosos 0 magicos, y la trasgresion de lo prohibido producia, por
lo general, la exclusion de la sociedad, ya fuera por muerte o por

alejamiento, para el violador de la norma.

Mas tarde, la dominacion ejercida por las grandes religiones
monoteistas, en sus respectivos ambitos derivdé en materia de
derecho y un acto se consideraba infraccién cuando violaba una

prohibicion expresa de los textos sagrados o de su interpretacion.

La progresiva separacion entre lo religioso y lo temporal, iniciada en
la edad media, no consiguié sin embargo hacer desaparecer el
caracter religioso de la Infraccion. Esta vision justificd, por ejemplo,
el reconocimiento en diferentes épocas de la historia de Ila

responsabilidad penal de los nifios e incluso de los animales.
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En el siglo XVII, en la mayor parte de los paises europeos, el
derecho penal se basaba en el principio de la responsabilidad
individual, favoreciendo la aplicacion de penas intimidantes de gran

severidad, como la rueda, el latigo o las galeras” s

La nocién del delito ha variado conforme a los momentos histéricos,
areas geograficas y la ideologia de cada pueblo de manera que es dificil
establecer un concepto de profunda raiz filoséfica que tenga validez en

cualquier momento o lugar.

Tomando en consideracion esta dificultad de tomar en cuenta el
establecimiento de aquellos elementos que configuran el delito en general y
en especial para el caso que nos interesa aquellos elementos del delito que
deben estar presentes para hacer de los menores imputables o

inimputables.

Delito: la palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero

sefalado por la ley.

6 Delincuencia. Enciclopedia Microsoft Encarta 2001. 1993-2000 Microsoft Corporation.
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El Cédigo Penal Federal nos sefiala en su articulo 7 “como el acto u
omision que sancionan las leyes penales”. El nuevo Coédigo para el Distrito
Federal nos sefiala en su articulo 15 de que manera puede ser realizado el
delito haciendo alusién al principio de acto; El delito solo puede ser

realizado por accién o por omision.

Desde el punto de vista juridico-sustancial, y en atencion a sus
elementos, el tratadista Luis Jiménez de Asta expresa: “el delito es
el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una penalidad”.7

Rafael Garéfalo, el jurista del positivismo, define el delito natural
como “la violaciéon de los sentimientos altruistas de probidad y de
piedad en la medida media indispensable para la adaptacion del

individuo a la colectividad” s

Feuerbach, comenta que es “una sancion contraria al derecho de

otro conminada por una ley penal”.g

7 Jiménez de Asua, Luis.
8 Pavon Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, Sexta Edicion. 1994
9 |bidem
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Cuello Calén, es “la accion humana antijuridica, tipica, culpable y
punible, nos dice también que es la accion prohibida por la ley bajo la

amenaza de una pena”.1o

Ferri, nos refiere que son delitos “las acciones determinadas por los
motivos individuales y antisociales que alteran las condiciones de
existencia y lesionan la moralidad media de un pueblo en un

momento determinado”.11

Francisco Carrara, principal exponente de la escuela clasica, lo
sefnala como “la infraccion de la ley de Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y

politicamente dafioso”.12

Nosotros entendemos el delito con base en la definicion legal, como
la conducta sancionada por las leyes penales con el objeto de proteger los

bienes juridicos fundamentales del individuo y de la sociedad.

10 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, Cuadragésima
Edicion. México 1999,

11 Ibidem. .

12 Pavon Vasconcelos, francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, Sexta Edicion. 1994,
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Por los conceptos anteriores se deduce que los elementos del delito
son: la accion conducta o hecho, la tipicidad, la antijuridica, la imputabilidad,
la culpabilidad, y la penalidad, ademas las condiciones objetivas de

procedibilidad.

Los elementos antes mencionados constituyen los aspectos positivos
del delito, aunque también tienen aspectos negativos, como son: la falta de
conducta, ausencia de tipo, causas de justificacién, inimputabilidad, causas

de inculpabilidad objetiva y excusas absolutorias.

Penetrar en el estudio de los delitos de los menores y delincuencia
juvenil implica ingresar en una atmésfera de imprecisiones conceptuales y
perjuicios, que impiden la plena comprension de una manifestacién de la

conducta humana. Accién u omisién penada por la ley.

El concepto esta sometido por completo al principio de legalidad, de
tal forma que el principio acufado por los juristas romanos nullum crime_n
sine lege, es su regla basica. Por esto resulta irrelevante el intento de
averiguar una nocion sustancial de delito, como pueda ser en otras épocas

el delito natural, pues delito es sélo aquello castigado por la ley. Por otro
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lado, también resulta evidente que la ley penal no puede ser arbitraria y
castigar respondiendo al criterio exclusivo de poner a prueba a los
ciudadanos, sino que pretende la defensa de bienes juridicos concretos. Los
delitos se clasifican en delitos graves y menos graves, en atencion a la pena
que se impone,. utilizandose por tanto un principio mas cuantitativo

(gravedad de la pena que sefiala cada cédigo), que cualitativo.

Desde una perspectiva mas técnica se define el delito como accion u
omisién tipica, antijuridica, culpable y penada por la ley. La acciéon es un

hecho previsto en la ley penal y dependiente de la voluntad humana.

La accion delictiva puede consistir en un acto en sentido estricto,
cuando hay una realizacién de un movimiento corporal; en una omision pura
o propia si se trata de un no hacer algo, o una combinacion de ambas

posibilidades, llamada comisién por omision u omisién impropia.

La accion debe depender de la voluntad de una persona, por lo que se
excluyen de las tipificaciones delictivas supuestos tales como los
movimientos reflejos, los estados de inconsciencia como el suefio, la

narcosis, el sonambulismo, la embriaguez letargica o los estados hipnoticos,

31



LA NECESIDAD DE REGULAR LA PENALIDAD A MENORES INFRACTORES EN
EL CASO DE DELITO GRAVE COMO EL HOMICIDIO EN EL DISTRITO FEDERAL

o cuando hay una violencia irresistible que impulsa al actor a ejecutar actos

donde la voluntad se halla sometida, anulada o dirigida.

La conducta debe ser contraria a lo que el Derecho demanda y
encontrarse recogida por la ley. La tipicidad es una consecuencia del
principio de legalidad imperante en el Codigo Penal. El legislador se debe
valer de la abstraccion y del lenguaje para definir el tipo, por lo que siempre
se distingue la tension entre el casuismo exagerado y la vaguedad que no

permite definir los limites de cada supuesto.

De entre los elementos del tipo se pueden distinguir: los descriptivos,
integrados por los de caracter objetivo (procedentes de la realidad
perceptible, como por ejemplo matar) y los subjetivos (integrantes del
mundo psiquico, como tener la finalidad de algo o actuar contra la voluntad
de alguien); los elementos normativos que exigen valoraciones, como los
calificativos: ajeno, inmoral, peligroso y los elementos negativos del tipo
que lo excluyen por implicar la ausencia de los fundamentos de la

antijuridicidad.
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Las causas de exclusién de la antijuridicidad son la legitima defensa,
el estado de necesidad justificante, el cumplimiento de un deber (de tal
forma que tanto el deber deriva del ordenamiento juridico, com.o su
cumplimiento se ajusta al mismo) o el ejercicio legitimo de un derecho, el

oficio (la profesion médica por ejemplo) o el cargo, y la obediencia debida.

La culpabilidad es otro elemento del delito, de tal forma que se puede
afirmar que no hay pena sin culpa (nullum crimen sine culpa). Con caracter
general, existe culpabilidad cuando existia la opcion de haber actuado de
forma diferente a como se hizo, lo cual supone situar en el fundamento de
la misma a la libertad y exige la imputabilidad, definida en concreto como la

capacidad de actuar de forma culpable.

24. LA IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

Estas dos figuras, son de suma importancia para el desarrollo de este
trabajo y para la total comprension si el menor de edad debe o no salir del

ambito Penal.

Imputabilidad: Es la capacidad de entender y querer realizar un acto

delictivo que sancionan las leyes penales considerandola dentro del ambito
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del derecho penal. Esta capacidad tiene dos elementos: uno intelectual
referido a la comprension del alcance de los actos que el sujeto realiza, es
decir desear un resultado. Deberiamos considerar que la imputabilidad es la
capacidad en el ambito penal, condicionada por razones de edad y salud

mental.

También es considerada como la capacidad general atribuible a un
sujeto para cometer cualquier clase de infraccién penal. La imputabilidad es
un presupuesto de la culpabilidad. Tomando en consideracion que la
culpabilidad es el elemento basico del delito y es el nexo intelectual y

emocional que une al sujeto con su acto delictivo.

Para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo,
debe tener capacidad de entender y de querer, de determinarse en funcion
de aquello que conoce; luego la aptitud constituye el presupuesto necesario
de la culpabilidad. Por eso a la imputabilidad se le debe considerar como el

soporte o cimiento de la culpabilidad y no como un elemento del delito.

Sera imputable, todo aquel que posea, al tiempo de la accion, las

condiciones psiquicas exigidas, abstracta e indeterminadamente por la ley

para poder desarrollar su conducta socialmente; todo el que sea apto e
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idéneo juridicamente para observar una conducta que responda a las

exigencias de la vida en sociedad.

La imputabilidad penal, capacidad de derecho penal o capacidad de
culpabilidad, desencadena una serie importante de cuestiones, entre ellas
las mas arduas del derecho represivo, cuyo esclarecimiento exige la
aportacién de diversas disciplinas. Principalmente, los hallazgos de la
psiquiatria y la psicologia. La cuestién de la imputabilidad, concebida como
responsabilidad o, como posibilidad de reprochar la conducta, a la luz de la
creencia en el libre albedrio, que permitia al sujeto la auto determinacion

ética de su comportamiento.

El maestro Castellanos Tena, define la responsabilidad “como el
deber juridico en que se encuentra el individuo imputable de dar
cuenta a la sociedad por el hecho realizado. Es imputable todo sujeto
que posea un minimo de condiciones psicofisicas; y responsable
aquel que teniendo estas condiciones realiza un acto tipificado en la
ley como delito y que previamente por eso contrae la obligacion de

responder por &l “.13

13 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos de derecho Penal, 4* Edicion, Porria, México, 2000,

L e
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La Inimputabilidad

La inimputabilidad es el aspecto negativo de la imputabilidad o sea
es la capacidad para entender y querer en materia penal, siendo causa de
inimputabilidad (la minoria de edad, trastorno mental, desarrollo intelectual
retardado, y miedo grave) para nuestro caso so6lo nos interesa al tratar de la

inimputabilidad la minoria de edad.

Si el inimputable es responsable socialmente de sus actos, por el
estado de peligro que acredita, es légico que se eche mano, en la especie,
de medidas de seguridad no esta orientada precisamente a la prevencion
general, es decir, no es una conminacion penal. Mas bien, puede afirmarse
que la descripcién se formula, tan sélo, para fundamentar normativamente
la privacion o restriccion de bienes del inimputable en proteccion de la

sociedad.

Sin embargo, no se trata de una real y concreta privacion o
restriccion de bienes del autor. Es, tan sodlo, el sefalamiento de la
consecuencia que sobrevendra a todos los sujetos inimputables abarcados

por el supuesto normativo y, como tal, se encuentra en los cédigos penales.
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Por lo tanto, podemos decir que la descripcion legal de las medidas
de seguridad es el mero sefialamiento de la privacién o restriccién de bienes
del autor de la accion tipica, injustificada y peligrosa, formulado por el
legislador para el aseguramiento de la sociedad, y determinado
cualitativamente por la clase de bien tutelado y cuantitativamente por la

magnitud del bien y del ataque a éste.

En el Cédigo Penal del Estado de Veracruz, los menores de 16 afios
son inimputables. Cuando un menor de 16 afios realiza una conducta
tipificada en las leyes como delito, se le sujeta a un estatuto propio de los

menores que llevan a cabo este tipo de conducta.

La legislacion y el tratamiento es eminentemente tutelar y preventiva,
tiende a rehabilitar al menor para incorporarlo positivamente a la sociedad y

a prevenir futuras conductas infractoras.

En el Estado de Veracruz el codigo penal sefiala que son
inimputables los menores de 16 afos, y por lo tanto, cuando realizan
comportamientos tipicos y antijuridicos no se configuran los delitos

respectivos en el Derecho Penal; sin embargo, desde el punto de vista
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I6gico y doctrinario nada se opone a que un menor de 16 afios posea un
adecuado desarrollo fisico y mental y no sufra enfermedad alguna que
altere sus facultades, cabe sefialar que estos menores pueden en un
momento dado ser imputables, pero legalmente no lo son, en este caso al
existir la salud y el desarrollo mental sano es plenamente capaz de sus
actos, sin embargo como dijimos es inimputable para nuestro derecho

penal.

Para otros estados de la Republica la minoria de edad es diferente,
por ejemplo para el Distrito Federal, lo considera menor de 18 afos,
considerando la ley a los menores de esa edad, una materia ductil,
susceptible de correccién, en base en la efectiva capacidad de entender y
de querer, en virtud de ese minimo de salud y desarrollo mental por lo que,
probablemente no siempre seran inimputables los menores de 16 afios para

el Estado de Veracruz y de 18 afios para los del Distrito Federal.
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2.5.DIFERENCIAS ENTRE EL MENOR INFRACTOR Y EL DELINCUENTE
Menor infractor

El menor infractor “es aquel menor de edad que quebranta o viola la
ley penal, los reglamentos u otras disposiciones administrativas de

caracter general”.14

En este ambito el principio estricto de legalidad o tipicidad, menor
infractor es quien, antes de los 18 afos de edad, incurren en conductas
previstas como delictivas por la ley penal sustantiva, infringe los
reglamentos de policia y buen gobierno o manifiesta otra forma de conducta
que haga presumir, fundadamente una inclinacion a causar dafos, asi

mismo, a su familia o a la sociedad.

El problema de la minoridad de edad puede decirse que nace y se
desarrolla en un campo complejo, donde desde todos los aspectos
humanos pueden ser analizados, siendo necesario aplicar procedimientos
integrales de ayuda a los nifios y jovenes para que lleguen a ser adultos

integros. Aspectos tales como sociales, familiares, médicos y psicolégicos.

14 Diccionario Juridico Mexicano.
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Delincuente

Podemos mencionar que delincuente es “Aquella persona que ha
cometido un delito. Aparentemente estda nocidbn es demasiado
genérica. Sin embargo en dos de sus compo‘nentes persona y delito
encontramos el marco de referencia para derivar la esencia delictiva
en el ser humano, es decir, la compleja relacién entre individuo,

sociedad, cultura y orden juridico”.1s

El problema de la “delincuencia de menores” fenébmeno mundial cuyo
cuadro se distingue hoy, por el gran nimero de delincuentes y por el

incremento de reincidentes.

Surge una pregunta ;que es un delincuente menor de edad?
Pregunta que preocupa a muchos, que no siempre tiene respuesta
satisfactoria. La realidad suele ser cruel y airada. No pocas veces,
situaciones en las que el menor es protagonista sensibiliza al mas severo,
pero en otros casos se considera como una reaccion negativa del menor,
como una manifestacion de la conducta que tiene como Unico objetivo,

molestar, amenazar, perjudicar alos integrantes honestos de la sociedad,

15 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Porria 26, Edicion, México 1998,
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pero ante los hechos pocas veces, existe la reflexion que permita ver la
necesidad de comprobar ;donde vive? ;Cual es su delito? ;Cual es su

castigo? ¢ Cual sera su futuro?

Las contestaciones seran evasivas, pero no debemos desconocer
que en todo el mundo existe una necesidad urgente de averiguar la verdad
en cuanto a éstos seres humanos, jévenes alin marcados por una sociedad

implacable.

La delincuencia es una forma de mala adaptacién social y puede
explicarse principalmente por el caracter del menor y por las condiciones
ambientales que lo llevan a ponerse en conflicto con la moral y la ley,
aunque estas explicaciones son de mayor o menor valor segun las

circunstancias y los individuos.

Puede decirse que la delincuencia de menores no es un fenémeno
nuevo en el mundo. Hay pruebas que datan del ano 306 antes de
Jesucristo, ya que en la ley de las Xl tablas existian disposiciones
especiales aplicables a los menores que habian cometido robos. Los

romanos reconocieron que la responsabilidad por esos delitos era atenuada.
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También puede sefialarse que la delincuencia de menores no es
propia de nuestra generacion y que no es patrimonio exclusivo de un pais o
de una cultura. Pero indudablemente, estas explicaciones no nos ayudan a

enfrentarnos con los problemas ni a medirlos o tratar de solucionarlos.

Puede decirse que la conducta considerada como delictiva
comprende una variedad tan grande de actos, elementales algunos, hasta
los mas graves, que es practicamente imposible generalizar sobre todas las
clases de infracciones. Solo cabe sefalar que son actos cometidos por
menores. Las infracciones van desde el hurto, el vandalis_mo, los danos, las
pequenas extorsiones, los juegos prohibidos, la conducta inmoral, el uso de

drogas entre otras.

Si hacemos una ligera enumeracion de las causas de la delincuencia
juvenil. debemos destacar en primer lugar la influencia de la familia, la crisis
de la autoridad paterna que lleva a la falta de respeto a la autoridad legal,
las distinciones en el ejercicio de la patria potestad, o sea el desacuerdo
entre la autoridad del padre y de la madre que el menor explota
aprovechando de uno de ellos, la influencia de ciertas teorias, la falta de
voluntad con la consiguiente nulidad de la disciplina, logra un relajamiento

de las exigencias que hacen a la convivencia social.
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La delincuencia juvenil tiene sus propias caracteristicas en cada
region geografica en los diferentes paises y aun dentro del mismo. No
obstante sus interpretaciones y la informacién que se tiene de ellas, dejan
siempre ideas claras de que “cada delincuente es un caso Unico” aun

cuando sus actos exteriores sean iguales.

Para comprender el problema debemos darnos cuenta de que los
delincuentes hacen cosas idénticas, por moviles muy distintos y con
intenciones muy diferentes. Por lo que no podemos englobar las
transgresiones de los adolescentes bajo la etiqueta de la delincuencia

juvenil.

No siempre es facil pronunciarse sobre la cuestion de quien es un
delincuente socializado, quien, un joven perturbado emocionalmente y quien
ha cometido un nuevo delito motivado por una necesidad obvia y patente.
Carece de sentido hablar con fines de diagnostico de “el delincuente “. El
diggnéstico de que alguien es un menor delincuente no es lo mismo que el

diagnéstico clinico, que indica que un menor es epiléptico.
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Lo delictivo corresponde a la satisfaccion de una profunda necesidad
personal, en el nivel consciente o en el inconsciente, debe considerarse que
este acto es, usualmente una violaciéon de lo que consideramos conducta
conforme a la ley y representa un sintoma. No cabe por lo tanto,
diagnosticar la delincuencia de menores como un desajuste psicolégico. El
problema lo debemos ver en su amplitud, para descubrir, lo que de otro

modo podria pasar inadvertido.

El maestro, el juez de menores, el antropodlogo, el socitlogo, el
psicélogo, el médico, desde sus distintos enfoques aportaran coincidencias
o contradicciones que permitan clarificar el porque del problema vy llegar a

sus raices.

No olvidemos que la sociedad es el primer mundo con el que se
encuentra el nifio y a medida que crece conoce mejor su ambito y los limites
que esa sociedad le ha impuesto. Que puede pasar por ejemplo, si por su

origen humilde y sin recursos, no puede alcanzar ciertas metas.
Cabe preguntarnos ;podra abrigar resentimientos y convertirse en
un ser agresivo, porque es un ser frustrado? Desde el punto de vista del

Socidlogo “agresividad por frustracién “ puede significar que ha estado
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privado de los medios legitimos para lograr los objetivos deseados. Estas
frustraciones provocadas por la sociedad, pueden ser perturbadoras como

las emociones originadas por la falta de seguridad interior.

Los dos tipos de frustraciones, que tan a menudo conducen a una

explosién, pueden reflejarse en una conducta rebelde y destructiva.

No podemos decir que la delincuencia es sélo un tipo de conducta,
sino que comprende muchas clases de comportamiento y no tiene una
causa unica que es un conjunto de factores entrelazados en la vida del nifio
o del joven, que pueden en algiin momento traducirse en conducta delictiva,
pero también, por otro lado, podemos comprobar que diferentes clases de

conducta delictiva proviene frecuentemente de las mismas causas.

Es dificil comprender los actos del menor delincuente que no tiene
nada de infantil, y en ocasiones son analogos a los realizados por el adulto,
provocando la indignacién, aunque a veces la sensibilidad puede ayudar al
menor acusado, lo que realmente necesita sobre tddo, es lograr lo que
muchos adultos no alcanzaron nunca saber el significado y alcance de las

cosas y poder contar con ayuda cuando se necesita.
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Si los adultos no podemos comprender esto, es posible que siempre
tengamos menores infractores. Para ayudarlos tenemos que comprender
mejor nuestras propias vidas y nuestros propios problemas. Recordaremos
que no es importante sefalar el defecto de un adolescente, ni las
infracciones que haya cometido, es mas importante no abandonarlo cuando

se encuentra en peligro y cuando mas necesita de alguien que lo ayude.

Por esta razén debemos conocer y entender al menor, determinar su
minoridad y establecer normas juridicas mas congruentes con la realidad

para que el menor sea readaptado a nuestra sociedad eficientemente.

MENOR INFRACTOR

¢ Persona menor de edad.

« Comete una infraccion.

e Se le somete a un proceso administrativo de caracter
garantista.

e Por medio de una resoluciéon dictada por el consejo se le
decreta internamiento o libertad vigilada.

e La finalidad del tratamiento es reeducarlo y adaptarlo a la

sociedad en que vive.
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DELINCUENTE

e Persona mayor de edad.

¢ Comete un delito.

e Se le somete a un proceso penal.

¢ La sentencia sera dictada por un juez.

e La finalidad de la sancion es readaptarlo socialmente.

2.6. EL SISTEMA TUTELAR EN EL DISTRITO FEDERAL.

El primer tribunal para menores fue creado en los Estados Unidos al
finalizar el siglo XIX, para ser exactos, en 1899, en la ciudad de Chicago.
Luego se fund6 en Pensilvania en 1901 y de ahi paso rapidamente a
Europa creandose sendos tribunales en Bélgica, Francia, Inglaterra, Suiza,

Holanda, Espana, Italia y Alemania.

La ley Norteamericana establece la irresponsabilidad de los menores
hasta los 10 afios de edad, por muy grave que resultara el hecho( la misma
edad establecida por los aztecas), pero los que hubieran sido mayores de

10 afos iban a la carcel lo mismo que los adultos.
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La ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en
el Distrito Federal fue publicada en el diario oficial de la Federacion el 2 de

agosto de 1974.

Esta ley sustituye a los tribunales para Menore.s‘ es la primera ley
para establecer de manera coordinada una legislacién y organismos
especializados para el tratamiento de menores, representa un nuevo
sistema en torno al tratamiento que es tutelar, esto es, proteccionista,
preventivo y corrector de los menores; introduce nuevos conceptos,
objetivos, procedimientos, y medidas a aplicar en el tratamiento de la

delincuencia juvenil.

La ley de Consejos tutelares constituira el inicio de una nueva etapa
en la accidn estatal y social frente a la conducta irregular de los menores. en
este orden de ideas el Estado Mexicano opta por una politica tutelar y
preventiva, no punitiva, que permita el tratamiento licido de este problema,
con elevado espiritu solidario y recto entendimiento acerca de la

complejidad de sus causas.
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Senala que respecto de los actos u omisiones de menores de 18
afos que se encuentren tipificados en las leyes penales federales, podran
conocer los consejos o tribunales locales para menores del lugar donde se
hubieren realizado, conforme a los convenios celebrados entre la

Federacion y los gobiernos de los Estados.

Establece los procedimientos a seguir para la atencién de los
menores cuando éstos cometen alglin ilicito y que las autoridades
competentes comprueben los hechos y tomen conocimiento personal del
menor, y ordenen a través de los organismos especiales, los estudios
necesarios referentes a la personalidad del menor, sus condiciones
familiares y ambientales y dispongan lo necesario para la internacién del
menor con la finalidad de llevar a cabo los examenes pertinentes, de tal
forma que al quedar establecidos los hechos sea canalizado hacia la
institucion como es el Consejo Tutelar Central o Regional, y en caso

contrario devolverlo a sus padres o tutores.

Encontramos su objetivo principal en el articulo primero que

menciona:
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“el Consejo Tutelar Para Menores tiene por objeto promover la
readaptacion social de los menores de 18 afios en los casos a que se
refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la
aplicacion de medidas correctivas y de proteccion y la de vigilancia

del tratamiento”.1s

En el articulo segundo nos menciona su competencia “el consejo
tutelar intervendrd, en los términos de la presente ley, cuando los
menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policia y
buen gobierno, manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir, fundadamente, una inclinacion a causar dafos, asi mismo,
a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto la actuacion

preventiva del consejo”.17

Estos preceptos antes mencionados ya fueron abrogados tal como lo
sefala, en sus articulos transitorios la ley para el tratamiento de menores
infractores; en esencia esta ley menciona, hace alusién a los mismos
conceptos, s6lo que en su articulo primero de la mencionada ley tiene

por objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los

16 Sanchez Obregon, Laura. Menores Infractores y Derecho Penal, Editorial Porria, México, 1985
17 Ibidem.
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derechos de los menores, asi como la adaptacion social de los menores,

que su conducta se encuentra tipificada en las leyes.

La situacion de los mencres infractores en nuestra legislaciéon, no
esta totalmente fuera del derecho penal, ya que éstos muchas veces son
mezclados con adultos y en otras en reclusorios preventivos, lo gue

considero una incongruencia.

Ademas de que nuestro derecho Penal contempla, La Ley de
Adaptacion Social para Menores Infractores, lo cual podemos considerar
como un avance en nuestro sistema legislativo, donde se establecen un
conjunto de garantias y procedimientos en que se protege al menor, pero
aun asi es necesario corregir algunos vicios que actualmente se practican

con los menores.

Lo cual se pretende, como se indica promover la readaptacién social
de los menores de dieciocho afnos, mediante el estudio de la personalidad,
la aplicacion de medidas correctivas y la aplicacion y vigilancia del

tratamiento.
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La Secretaria de Gobernacion contara con una unidad administrativa
cuyo objetivo sera llevar a cabo las funciones de prevencion general y
especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los

menores infractores.

Entendiendo como prevencion general el conjunto de actividades
dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de infracciones a
las leyes penales y por prevencion especial, el tratamiento individualizado

que se proporciona a los menores que han infringido dichas disposiciones.

También me parece de interés mencionar la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, Como qued6 asentado en el punto anterior,
corresponde actualmente al Consejo de Menores, atender a menores,
mayores de 11 y menores de 18 afos de edad. Precisando que los menores

de once afios seran sujetos de asistencia social.

Recordemos que la asistencia social se presta por diversas
instituciones tanto de los sectores publicos como privado, y en
consecuencia puede ser atendido un menor de once afnos por cualquiera de

esas instituciones.
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Pues bien, efectivamente la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, considera como sujetos de la recepcion de los servicios
de asistencia social a los menores infractores pero no hace ningtn limite de

edad.

Esta misma Ley establece, entre otros, los siguientes servicios de
asistencia social, la promocion del desarrollo, el mejoramiento y la
integracion familiar; la promociéon e impulso al sano crecimiento fisico
mental y social de la nifiez; el fomento de acciones de paternidad
responsable, que propicien la preservacion de los derechos de los menores

a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.



CAPITULO
[1I

EL MENOR INFRACTOR FRENTE A
LAS DIFERENTES LEYES EN
MEXICO
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3.1. LA EDAD PENAL

La edad, es el punto de partida para determinar si el Estado entra, o,
no, al ejercicio de la funcion antes indicada y aunque ésta ha sido variable,
a través del tiempo, hasta ampli-arse al maximo de 18 anos, ello no lleva a
considerar que quienes no lo hayan cumplido, quedan exentos del
procedimiento comun y corriente que se sigue para los que se ubican dentro

de la hipotesis de derecho penal.

La convencion sobre los derechos del nifio, consagra para los
adolescentes a los que se impute, acuse o declare culpables de infringir la
ley penal, un sistema de responsabilidad por el acto, regido por el principio
de legalidad y limitado por un conjunto de garantias muy estrictas entre las
cuales destaca el principio de inocencia, que no puede ser satisfecho por
ningun sistema de atribucién de penas, al margen del principio de

culpabilidad.

Asimismo, la convencion sobre los derechos del nifio no determina
una edad inferior que sirva de parametro para la aplicacion de

sanciones o medidas de tratamiento con motivo de la comisién de un
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hecho delictivo, sin embargo, establece una edad limite superior, la
cual sefiala el criterio a seguir para definir a una persona como nifio,
es decir en su articulo 1° Sefala que: “para los efectos de la
presente convencién, se entiende por nifio todo ser menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la iey que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.1s

Puede decirse que, la edad ampara y facilita privilegios, tratandose
del delito mismo; empero, sélo respecto a los considerados menores, por
estimarse que no son imputables. Esta determinacién legal, me lleva a
reflexionar en torno a la situacion de personas con edad en la que la
disminucion de funciones, aptitudes y facultades han declinado, a grado tal
que en su actuar, se colocan necesariamente, dado el caso , en la
ausencia de intervencién o de voluntad consciente; no obstante, en las
normas juridicas, vigentes, se advierte una desigualdad censurable
notablemente, por la omisiéon de referencias amplias, para quienes por
motivos de avanzada edad delinquen y, en las condiciones anotadas, sean
consideradas inimputables, no sin las consecuencias o medidas que el

legislador provea para ello.

18_Convencién sobre los Derechos del Nifio. P. 21. Cit por Rodriguez Manzanera, Luis.
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La “minoridad” es un concepto juridico que la legislacion toma de la

realidad misma, fijando sus confines.

No ha pasado inadvertido, para los que han tratado de analizar la
problematica de los menores infractores, que éstos son verdaderos autores
de variadas y multifacéticos formas de criminalidad, manifestadas, no sélo a
través de pequefios robos simples y a mano armada, sino tambien, de
asociaciones encaminadas: al asalto, violaciones, lesiones, homicidios,
consumo y trafico de drogas e innumerables tipos de conductas,

definitivamente antisociales.

En la legislacion mexicana, quiza para fijar la minoria de edad, se
pusieron en juego las disciplinas juridicas que, en su momento, se
involucrarian en el desenvolvimiento de los llamados menores, por eso se
advierten las diferencias existentes dentro del ambito civil, en donde la
capacidad de discernir se desprende, simplemente, de que el sujeto sea

poseedor de esa capacidad.

La imposibilidad de determinar con exactitud el momento en que el
individuo alcanza la capacidad para juzgar con madurez las diversas

situaciones de significacion ético juridico y obrar consecuentemente.
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Una cosa es apreciar en la persona el advenimiento de la
conciencia moral, cuya existencia  evidencia actitudes y acciones
indubitables, y en otra el determinar la capacidad para desenvolverse
ética y juridicamente con madurez. Esto quiere decir que la edad minima a
efectos de responsabilidad penal varia considerablemente en funcion de

factores histéricos y culturales.

Si el comienzo de la mayoria de edad penal se fija a una edad
demasiado temprana o si no se establece edad minima alguna, el concepto
de responsabilidad perderia todo sentido. En general, existe una estrecha
relacion entre el concepto de responsabilidad que dimana del
comportamiento delictivo o criminal y otros derechos y responsabilidades

sociales (como el estado civil, la mayoria de edad a efectos civiles, etc.).

Al respecto hace mencién Rodriguez Manzanera “estariamos de
acuerdo en que existe una edad debajo de la cual se es
absolutamente inimputable, no puede existir el mas minimo reproche,
no puede haber reaccion penal ni forma alguna de juicio o

intervencion. El problema de la correccion en atenciéon a este menor
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debe quedar absolutamente en manos de la familia, y sélo ante la
falta total de esta podria pensarse en la intervencion de una

institucion publica o privada”.1s

3.1.1. CODIGO PENAL DE 1871.

Para la Federacién y el Distrito Federal, la primera gran obra
legislativa en esta materia fue el Cédigo Penal promulgado por el presidente
Juarez el 7 de diciembre de 1871 en el cual presidid la Comision Antonio
Martinez de Castro, bajo cuyo nombre se conoce el ordenamiento

resultante.

El Codigo cuenta con una estupenda exposicion de motivos, suscrita
por Martinez de Castro y esta organizada en cuatro libros: el primero se
refiere a delitos, faltas, delincuentes y penas en general; el segundo a la
responsabilidad civil en materia criminal; el tercero, a los delitos en

particular; y el cuarto a las faltas.

En el Cédigo Penal, de 1871, imper6 un criterio civilista, como el

indicado en el Derecho Romano, se les clasificd en: infantes, impuberes y

19 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de Menores. Editorial Porria, México 1997.
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menores; en él se hizo una separacién entre quienes siendo menores de
catorce anos, infringian alguna norma de Derecho Penal, caso en el que
eran internados en centros correccionales, durante el tiempo necesario para

recibir los conocimientos de la educacién primaria.

Cuando los menores de nueve afos cometian una falta, no grave,
podian permanecer en sus domicilios, bajo la custodia de quienes ejercieran
la patria potestad, siempre y cuando, éstos fueran capaces de
proporcionarles la educacién correspondiente. Los mayores de nueve ainos
y menores de catorce, si no habian concluido su educacion y se advertia y

acreditaba mejoria en la conducta, podian regresar a sus hogares.

El Codigo Penal de 1871 excluia de toda responsabilidad al menor de
9 anos; al menor entre los 9 y los 14 anos lo dejaba a que el acusador
determinara la responsabilidad y la mayoria de edad se fijaba a los 18 aros.
Esa legislacién establecia la reclusion preventiva en establecimientos
correccionales para los mayores de 9 afos y confinaba al menor al derecho

penal previendo para el las mismas penalidades mas benignas.
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3.1.2. CODIGO PENAL DE 1929.

El proyecto del nuevo Cdédigo Penal para sustituir al de 1871. La
presidié José Almaraz que constaba de tres libros: principios generales,
reglas sobre responsabilidad y sanciones; reparacion del dario; y tipos

legales de los delitos.

El cual tenia como principios esenciales para el régimen penal, la
responsabilidad penal individual, que no pasa de la persona y bienes de los
delincuentes con la salvedad de sanciones dirigidas a personas juridicas

colectivas.

Se indico el objeto de las sanciones: prevenir los delitos, reutilizar a
los delincuentes y eliminar a los incorregibles, aplicando a cada tipo criminal
los procedimientos de educacion, adaptacion o curacion que su estado y la
defensa social exija, excluyendo la pena de muerte, el cédigo fijo sanciones
para los delincuentes comunes, mayores de dieciséis afnos, los delincuentes

en estado de debilidad, anomalias o enfermedades mentales.

No apunté el cdédigo de Almaraz ninguna nocion positiva de la

imputabilidad; por el contrario, la enfrento a través de las excluyentes, que

60



LA NECESIDAD DE REGULAR LA PENALIDAD A MENORES INFRACTORES EN
EL CASO DE DELITO GRAVE COMO EL HOMICIDIO EN EL DISTRITO FEDERAL

considerablemente redujo, acorde con las ideas positivistas que hasta cierto
punto lo inspiraron, al trastorno mental transitorio.

No debiendo olvidar que también en 1929 se expidié el Reglamento
de Caliﬁcécién de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal,
que dio origen al Tribunal Administrativo para Menores, proyecto elaborado
por el doctor Roberto Solis Quiroga y aprobado por el Licenciado Primo Villa

Michel, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Sin embargo no hay que olvidar que el espiritu de esta Ley Villa
Michel, era el de un mayor acercamiento de las Instituciones a la realidad
social , con el propésito de dar proteccion a la colectividad, este
ordenamiento comprendia acciones muy concretas para combatir la
delincuencia infantil, a través de la atencién de la problematica fisica y
mental de los menores transgresores; reconociendo que los menores de 15
anos que violan las Leyes Perales eran victimas del abandono legal o
moral, o de ambientes sociales y familiares poco propios para un desarrollo

adecuado.
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Pocos meses después de la Ley Villa Michel, se expidid el primer
Reglamento de los Tribunales para Menores del Distrito Federal, disposicién
vanguardista, ya que disponia Ialobsewacfén previa del menor antes de
resolver su situacién. Esto es lo importante que se maneja en justicia de
menores. Atender a la situacién especifica del menor, no al delito, a la falta

o a la infraccion.

Muchas inquietudes y medidas fueron objeto de discusion y cobraron
vida en nuestro medio, hasta que en el Cédigo de Procedimientos Penales
de 1929, se instituyd el Tribunal para Menores, con la idea de que no se les
tratara en igual forma que a los adultos: era deber del estado aplicar a los

menores tratamientos educativos.

Quienes legislaron en ese tiempo y, entre ofras razones,
seguramente motivados por un estricto apego a las normas
constitucionales, instituyeron el procedimiento que habria de seguirse para
los menores de dieciséis anos, considerados como infractores, mismo que
requeria de la instancia del agente del Ministerio Publico y naturalmente, del
auto de formal prisién, que sefalase los hechos por los cuales debia
seguirse el proceso, sin omitir los actos correspondientes a la instruccién y

al juicio, hasta culminar con la sentencia.
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3.1.3. CODIGO PENAL DE 1931.

El legislador, en 1931, suprimié todo lo anterior, redujo las normas
referentes a los menores, a su minima expresion: estableci6 el Tribunal de
Menores, en el Cédigo para el Distrito Federal y los territorios. De lo
regulado en el codigo de procedimientos penales, de esa fecha, se advierte
un ausentismo absoluto de los actos, formas y sujetos intervinientes a que
se hacia referencia en la legislacion de 1929, y se lleg6 al extremo de privar

de garantias al menor.

El Cédigo de 1931, en su articulo 119 nos marca la competencia en
razén de la edad penal que nos menciona que los menores de 18 afos que
cometan infracciones de las leyes penales, seran internados con fines
educativos, sin que nunca pueda ser menor la reclusion de la que les

hubiera correspondido como sancién si fueren mayores.

A partir de este codigo se establecié una edad fija de 18 aiios,
aunque nada se decia sobre el limite inferior de la minoria de edad que,
como ya se ha visto, a través de nuestra historia los menores han divagado
dentro del Derecho Penal y fuera de éste, precisamente por que no habia

una edad limite superior e inferior bien definidas.
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Lo mas importante de este Cdédigo es que introdujo reformas

esenciales en materia de menores.

3.2. EL HOMICIDIO EN EL CODIGO PENAL ACTUAL.

La palabra homicidio deriva de la expresién latina homicidium, que a
la vez se compone de dos elementos: Homo que significa hombre y caedere
que significa matar. En esta forma, homicidio significa muerte de hombre

causada por otro hombre.

El articulo 302 del Codigo Penal Federal sefiala: comete el delito de
homicidio: el que priva de la vida a otro. Definitivamente el concepto
correcto de homicidio se contiene a lo de la extinciéon de la vida, por lo tanto,

es la privacién de la vida, provocada por un agente viable.

Asi mismo el homicidio, considerado en sentido mas restringido, y
como delito, se define: la muerte de un hombre cometida injustamente por
otro hombre, por hombre se entiende en este caso cualquier individuo que
pertenezca a la especie humana, sin distincion de sexo, edad, raza o

condicion.
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El delito de homicidio, puede expresarse unicamente en forma de
accion y de comision por omision. En efecto, un individuo puede privar de la
vida a otro, mediante una actividad o movimiento corporal; por ejemplo al
disparar un arma de fuego. Pero también se da el caso de que un sujeto
puede privar de la vida a otro, mediante una comision por omision, es decir

por una inactividad o un no hacer voluntario.

Con esto se desprenden una serie de conceptos que analizaremos a

fin de poder entender los elementos que contempla el delito de homicidio:

e La accién.- Esta es una actividad o movimiento corporal

voluntario del sujeto.

e La omision.- Esta es una actividad, un no hacer o abstencion
también voluntario del sujeto, en donde existe una violacién de

un deber juridico de obrar: y

¢ La comision por omisiéon.- Esta también es una inactividad
voluntaria, pero que se distingue de la omision, por que aqui
se violan los deberes que son uno de obrar y otro de
abstenerse, y por ello se infringen dos normas: una preceptiva

y otra prohibitiva.
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Algunos penalistas consideran como elementos materiales del
homicidio el hecho de la privaciéon de la vida humana, ya sea mediante una
accion u omision, a la que corresponderia comision por omision, puesto que
se necesita del resultado mortal inferido a la victima. Esto nos lleva a la
conclusién que el resultado siempre sera material, siendo este la privacion
de la vida humana y la existencia del nexo causal entre la conducta y el

resultado producido.

Todo esto nos lleva ha determinar que el delito de homicidio como tal
es la privacion de la vida en la cual debe existir una conducta para que se
consuma el hecho, lo cual podemos definir a la conducta como el
comportamiento humano voluntario positivo o negativo, encaminado a un
propésito en el cual uno de los elementos esenciales del homicidio, es la

voluntad de matar.

Es por ello que quise hacer un breve paréntesis para definir el delito
grave como tal a fin de poder entender el por que los menores deben ser
castigados, no tanto por su condicién de menores sino como aquella que
comete un acto reprobable y que es considerado de acuerdo a nuestra
legislacion como grave con esto nos estamos refiriendo al delito de

homicidio.
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Delito grave, en Derecho consuetudinario, dicese del segundo delito
mas importante de las tres clases existentes, siendo la primera la traicién y
la tercera, que cubre todos los delitos menores, la falta. La distincion entre
delito grave y falta es artificial y corresponde mas o menos a la diferencia
que existe entre las ofensas graves y ofensas menos repudiables. En la
antigedad, un delito grave era cualquier delito castigable con la
confiscacion de tierras o bienes (o ambos), a la que se podia afadir otro tipo
de castigo en funcion del grado de culpa, llegando la mayoria de delitos

graves, en un cierto momento de la historia, a ser castigada con la muerte.

Jiménez huerta, refiriéndose a los delitos contra la vida, “Expresa
que el bien juridico es tutelado penalisticamente no sélo del ataque
que se produce con su efectiva lesion, sino también de aquel que lo
pone en peligro, lo que explica la creacion de sendos tipos penales
protectores de la sola puesta en peligro”. 20 Pavén y vargas, Indican
que doctrinalmente se han distinguido los delitos de dafio de los
delitos de peligro, y mientras que en.los primeros se produce la

destruccion o disminucién del bien juridico, con la consiguiente lesion
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del interés, en las segundas, el legislador, al estructurar el tipo, ha
tomado en cuenta Unicamente la probabilidad de que el bien juridico
pueda resultar dafado, es decir, que se plantea la sola amenaza de
destruccion o disminucién del bien; para sefalar después la
diferencia entre el delito de peligro concreto o efectivo y el delito de
peligro presunto o abstracto, y referirse también a los delitos de
resultado material y resultado juridico de cuya diferencia intentan

ocuparse.

Cuando se diferencian los delitos de dafo de los de peligro, se hace
referencia a la afectacion que sufre el bien juridico tutelado (dafio) o al

riesgo en que se puso este (peligro).

En algunos casos, el objeto juridico es dafiado como consecuencia
de la conducta tipica del sujeto activo, ésta afectacion destruye o
menoscaba el bien tutelado, y por lo tanto el reproche penal es de mayor
intensidad. El objeto del ilicito es la privacién de la vida, y en su realizacic‘:p
va a existir una conducta de accion, o de omisidén, siendo para esta t]ltimla

de comision por omision.

20 Pavén Vasconcelos, francisco v G. Vargas Lépez. Los delitos de peligro para la vida y la integridad corporal,
Editorial Porria, s.a. México, 1966.
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En otros casos, la conducta del agente no llega a dafar el bien
juridico tutelado, sino que lo pone en peligro o riesgo de ser dafiado, esto
es, se presenta la posibilidad de que afecte sin que esto llegue a ocurrir; asi
pese a no haber.dafio, la ley considera necesaria una sancion, pues el
sujeto activo denota peligrosidad y el pasivo se ve ante el posible riesgo de

ser afectado en el bien juridico de que se trate.

En este orden de ideas, los delitos de dafo contra la vida son
aquellos que afectan directamente el bien juridico tutelado, que es la vida

humana.

Esto es, la conducta del agente extingue la vida. De hecho tales
delitos son los mas graves de cuantos existen en cualquier legislacion
penal, ya que, una vez extinguida la vida, carece de sentido y logica, tutelar

otros bienes.

En algunos casos, el legislador considera que, dadas las

circunstancias en que se comete el delito, resulta necesario agravar la

penalidad, pues la antijuricidad del hecho reviste mayor gravedad.
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Las circunstancias calificativas o agravantes en la legislacion penal
mexicana son: Ventaja, traicion, alevosia, retribucion, por el medio

empleado, safia o en estado de alteracién voluntaria.

La ventaja es una circunstancia calificativa de los delitos de lesiones

y homicidios.

EXISTE VENTAJA:

e Cuando el agente es superior en fuerza fisica al ofendido y

este no se halla armado;

¢ Cuando es superior por las armas que emplea, por su mayor
destreza en el manejo de ellas o por el nimero de los que

intervengan con él;

¢ Cuando éste se halla inerte o caido y aquél armado o de pie.

La ventaja no se tomara en consideracion en los tres primeros casos,
si el que la tiene obrase en defensa legitima, ni en el cuarto, si el que se
halla armado o de pie fuere el agredido y ademas hubiere corrido peligro su

vida por no aprovechar esa circunstancia.
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La ventaja se configura cuando el agresor sabe que no ocurre riesgo
alguno de ser muerto o herido por el ofendido.

EXISTE TRAICION: cuando el agente realiza el hecho quebrantando
la confianza o seguridad que expresamente le habia prometido al ofendido,
o las mismas que en forma tacita debia éste esperar de aquél por las

relaciones de confianza real y actual que existen entre ambos;

EXISTE ALEVOSIA: cuando el agente realiza el hecho sorprendido
intencionalmente a alguien de improviso, o empleando acechanza u otro
medio que no le dé lugar a defenderse ni evitar el mal que se le quiera

hacer;

EXISTE RETRIBUCION; cuando el agente lo cometa por pago o

prestacion prometida o dada;

POR LOS MEDIOS EMPLEADOS: Se causen por inundacion,
incendios, minas, bombas o explosivos, o bien por envenenamiento, asfixia,

tormento o por medio de cualquier otra sustancia nociva para la salud;

EXISTE SANA: Cuando el agente acttie con crueldad o con fines
depravados;
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EXISTE ESTADO DE ALTERACION VOLUNTARIA: Cuando el
agente lo comete en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes

0 psicotrépicos u otras sustancias que produzcan efectos similares.

Como podemos ver estas son las circunstancias calificativas en
cuanto a lo que se refiere al delito de homicidio, pero también se debe de
considerar que el delito se puede cometer de manera dolosa, culposa y

preterintencional.

HOMICIDIO DOLOSO, Es aquel que se presenta cuando el agente
efectla el hecho con su voluntad, esperando que se realice la muerte de la
victima. En el homicidio se puede presentar tanto el dolo directo e indirecto

como el eventual e indeterminado.

CARRARA apunta que “es doloso cuando hay intencion de dar
muerte, intencion que puede no ser explicita, como sucede en el dolo
indeterminado, es decir, cuando se emplean medios que por su
naturaleza dejaban prever que habrian podido ocasionar la muerte,
aunque ésta no se quisiera como resultado necesario de los propios

actos”.21

21 Carrara, Francesco, Programa de Derecho Criminal, tomo 3,2 ed, Editorial. Temis, Colombia 1967
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El HOMICIDIO CULPOSO, Se puede presentar con culpa consciente

con representacion, e inconsciente sin representacion.

El homicidio es culposo, cuando se comete previéndose la muerte
con la esperanza de que no se produzca o no previéndola siendo
previsible. De este modo, MAGGIORE manifiesta que “el homicidio

culposo consiste en ocasionar, por culpa, la muerte de un hombre” 22

EL HOMICIDIO PRETERINTENCIONAL, es cuando queriendo
causar un dafio menor que la muerte, se causa éste habiéndola previsto con
la esperanza que no se produciria o no previéndolo cuando se la debia

haber previsto.

Al respecto cabe hacer notar lo manifestado por el Poder Judicial de
la Federacién respecto al homicidio por culpa, el cual nos dlice que se puede
presentar en el homicidio, el error esencial de hecho e invencible, por medio
del cual, el agente creyendo estar bajo una causa de justificacion actia
efectuando el homicidio que a su vez puede constituir un error de hecho o

de derecho.

22 Maggiore. Giuseppe, Derecho Penal, volumen IV, 3* ed., Editorial Temis, Colombia 1989,
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TESIS JURISPRUDENCIAL

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXVII

Pagina: 167

HOMICIDIO POR CULPA. Es erréneo sostener que en los casos de
homicidio por culpa, la prueba del cuerpo del delito radica en la
demostracion de esa culpa, y que son inaplicables las disposiciones
de a ley que se refieren al homicidio intencional. El homicidio existe
siempre que se priva de la vida a una persona, ya sea con intencion,
ya accidentalmente; la culpa constituye un delito especial, diverso de
los consignados en el cédigo, pues la divisidbn que éste hace entre
delitos intencionales y de culpa, se refiere a los casos de
imputabilidad, y no a la materia de la infraccion, que es lo que la ley
tiene en cuenta para definirlos y castigarlos, de modo que la culpa es
objeto de estudio para la responsabilidad y no para la comprobacién
del cuerpo del delito, y tratandose del de homicidio, la misma ley no
hace distincion alguna.

Amparo penal directo 918/26. Alcantara Silva Ramoén. 6 de
septiembre de 1929. Mayoria de tres votos. Disidentes: Enrique
Osorno Aguilar y Carlos Salcedo. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo

LXXXIl, pagina 3826, tesis de rubro "HOMICIDIO POR
IMPRUDENCIA.".
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3.3.LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENCRES INFRACTORES.

En el afio de 1971 el Doctor Héctor Solis Quiroga, estando como
director general de los Tribunales para Menores del Distrito Federal, y en
vista de las graves imperfecciones de la Ley de 1941 sugirio a la Secretaria
de Gobernacion la transformacion del Tribunal para menores en Consejo
Tutelar, tomando para ello las ideas de los Consejos Tutelares que el
estado de Morelos fundo en 1959 y el estado de Oaxaca en 1964, pero
tomando como edad limite la de 18 afios. En esta propuesta el doctor Solis
Quiroga manejaba que la base legal de la que partirian consistia en que el
Congreso Tutelar del Distrito Federal, a través de los Consejos Tutelares,
eran los que deberian determinar el tratamiento de cada menor, y por tal
caracter no podrian imponerles sanciones que tuvieran caracter retribuido o
punitivo. Entonces aprovechando que la Procuraduria General de la
Republica convocé a un Congreso sobre Régimen Juridico para Menores
propuso el cambio a Consejo Tutelar a través de una ponencia oficial de la
Secretaria de Gobernacion. Después del Congreso se elaboré un proyecto
de ley el cual al aprobarse fueron derogados Iosl articulos 119 al 122 del
Cédigo Penal, sélo por lo que se refiere al Distrito Federal, de tal manera

que cada entidad federativa legislaria sobre la materia.
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La Institucién de los Tribunales para menores, nace en los Estados
Unidos a fines del siglo pasado. La idea basica de dicha institucion fue la de
sustraer al menor del campo del derecho penal. En tal virtud, no se concibid
el tratamiento de menores sino para aplicar medidas de salvaguarda,
educacién y reeducacion, asi como amonestacion, libertad sobre vigilada,
permanencia del menor en el seno de familias capacitadas para recibirlo.

Todo ello con el fin de protegerlo en forma integral.

El 17 de diciembre de 1991 se promulgé la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para el Distrito Federal, en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal, instrumento juridico que tiene por
objeto un sistema integral de Justicia para los Menores que violan la Ley

Penal.

En concordancia con el Articulo 18 constitucional y con las leyes
reglamentarias correspondientes, la Ley del Consejo concibe al mismo
como un o6rgano administrativo desconcentrado, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, para conocer de actos u omisiones de menores

de 18 afios y mayores de 11, relacionadas con conductas tipificadas por las
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Leyes Penales Federales y del Distrito Federal. Los menores de 11 afios
seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los
sectores publico, social y privado que se ocupen de ésta materia, las cuales
se sustituirdan como auxiliares del Consejo, mientras que los mayores de 11

anos y hasta los 18 anos seran sujetos de medidas de orientacion, de

proteccién y de tratamiento.

Consecuentemente el Consejo tiene atribuciones tanto para aplicar
las disposiciones de la ley con plena autonomia, como para desahogar el
procedimiento y dictar las medidas que conforme a dicha ley procedan para
la adaptacion social del menor, vigilando al respecto la legalidad del

procedimiento y respetando los derechos de los menores.

Cabe sefalar que la competencia del consejo se surtira atendiendo la
edad que hayan tenido los infractores en la fecha de comisién del ilicito que
se les impute, pudiendo imponer las medidas que procedan alun cuando el

infractor haya alcanzado la mayoria de edad.
Asi, el propoésito de la Ley es reglamentar y unificar criterios del
Estado Mexicano para la proteccion de los derechos de los menores vy la

adaptacion social de los mismos cuando transgreden la norma penal.
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Se establece que en la aplicacién de la Ley se estara a los derechos
consagrados por la Constitucion Federal y a los tratados internacionales,
procurandose todos los medios legales para evitar y, en su caso, sancionar

cualquier violacion en la aplicacién de la ley de referencia.

El menor a quien se atribuya la comisién de una infraccion, recibira
un trato justo y humano, quedando prohibidas, en consecuencia, el maltrato,
la incomunicacién, la coaccion psicolégica, o cualquier otra acciéon que

atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 anos que se
encuentren tipificados en las leyes penales federales, podran conocer los
consejos o tribunales locales para menores del lugar donde se hubiere
realizado, conforme a los convenios que al efecto celebren la federacion y

los gobiernos de los estados.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacion, de proteccion y tratamiento, los consejos y tribunales para
menores de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente
ley, conforme a las reglas de competencia establecidas en la ley local

respectiva.
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41. LUGARES DESTINADOS PARA READAPTACION Y

ADAPTACION.

En 1848 el Congreso General ordené la edificacion de establecimientos
de detencion y prision preventiva de correccién para jovenes delincuentes y
de asilo para liberados, y fue encomendada la creacién de un Reglamento

de prisiones.

En México a partir de 1860 se practicé el traslado penal de rateros y
vagos a Yucatan, y posteriormente al Valle nacional —valle de la muerte- en
Oaxaca, entre otras formas de deportacion, y fue hasta 1905 que en un
decreto del General Porfirio Diaz, se destind a las Islas marias para el
establecimiento de una Colonia Penitenciaria dependiente del Gobierno

Federal.

Es en la Constitucion de 1917 donde se marcaron lineamientos mas
claros para la operacion del sistema penitenciario, en ésta se limitd la
prision preventiva al procedimiento por delito que merecia pena corporal o
alternativa pecuniaria y corporal, y ordené la completa separacién entre
procesados y condenados, estipuld que toda pena de mas de dos afios de

prisién se hiciese efectiva en colonias penales o presidios que dependieran
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directamente del Gobierno Federal y que estarian fuera de las poblaciones
debiendo pagar los Estados a la Federal, y que estarian fuera de las
poblaciones debiendo pagar los Estados a la Federaciéon los gastos que
correspondieran por el nimero de reos que tuvieren en dichos

establecimientos.

En los ultimos afios del siglo XIX y primeras dos décadas del
presente siglo, se expidieron en México importantes ordenamientos en
materia de asistencia familiar y de menores, como el de la creacién de la
Direccion de Beneficencia Publica adscrita a la Secretaria de gobernacion, y
que por conducto de una circular emitida por dicha secretaria, se disponia
que, todos los hospitales, hospicios, casas de correccion y establecimientos
de beneficencia a cargo del Ayuntamiento de la capital, pasaran a ser

administrados por la Direccion de beneficencia publica aludida.
Aqui encontramos los antecedentes de las correccionales, que en

aquel tiempo tenian un enfoque asistencial, educativo, y no se le daba

.ningun sentido penal.
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En realidad el término correccion implica educacion también, estar
corrigiendo a una persona, es estar educando, sin embargo, ser un
corrigendo, como se les llamaba a los egresados de la correccional, era
estigmatizante aunque se manejaba aqui, sobre todo, la cuestién de tipo

asistencial.

En 1880 se expide el primer reglamento de la Direccion de
Beneficencia que se refiere a la Escuela de Educacion Correccional, situada

en Coyoacan, estableciéndose que dicha escuela tendria ese caracter.

A fines del Porfiriato, se traslada la Escuela Correccional a Tlalpan
misma que estuvo durante mucho tiempo en el ex convento de San Pedro y

San Pablo en el centro.

Como consecuencia de los cuestionamientos pos porfirianos en
cuanto a mantener en un mismo lugar a los menores y a los adultos
delincuentes. Y también como producto de la influencia de los Estados
unidos en cuanto a la creacién en aquel pais de los jueces paternales y de
tribunales especializados en menores infractores y como resultado también
del Congreso Criminoldgico celebrado en México, en 1923 se cred el primer
Tribunal para Menores en San Luis Potosi, éste es el primer avance que se
tiene ya de una Justicia de menores.
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El fundamento constitucional del Consejo para Menores lo
encontramos, de alguna manera, en el Articulo 18 Cuarto Parrafo, de
nuestra Carta Magna al estipularse que la Federacion y los gobiernos de los
Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores.

Los gobiernos de la federaciéon y de los estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Con este cuerpo de disposiciones, se pretende, como se indica
promover la readaptacion social de los menores de dieciocho anos,
mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas correctivas

y la aplicacién y vigilancia del tratamiento.
En nuestro pais la Direccion General de Prevencion y Readaptacion

Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, es la encargada de

establecer la normatividad , parametros y lineamientos para organizar el
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Sistema Nacional Penitenciario y combatir los niveles de delincuencia en el
territorio nacional asi como la correcta aplicacion de la ejecucion de las

penas.

Asi la direccion General de Prevencion y Readaptacién Social trabaja
con el objetivo general de organizar el Sistema Nacional Penitenciario,
buscando la readaptacion social del sentenciado para abatir los niveles de
delincuencia en el territorio nacional y realizar la correcta aplicacion de la

ejecucion de las penas.

El gobierno Federal consideré necesario dar congruencia, tanto de
responsabilidad como de campos de accion a las diversas dependencias del
sector central como paraestatal, tanto en lo que se refiere a sus
posibilidades como a su campo de accién, y en consecuencia disefio un
nuevo mecanismo de orientacion de la administracion publica, central y
paraestatal que le permitiera la mas eficiente jerarquizacion en las
decisiones y condujera a la adaptacién y ejecucién de politicas en funcién

de los requerimientos y demandas de la sociedad.
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Debiendo tomar en cuenta que en México en los Gltimos afos se ha
significado por los grandes esfuerzos en promover y planificar un sistema
penitenciario en el cual se trabaje bajo una filosofia humanistica pero al
mismo tiempo técnico y respetuoso de la legalidad, esto quiere decir que
debera estar inmersa dentro de un marco de respeto de los derechos
humanos y a la vez responder a las demandas de paz social del actual

Estado moderno.

Actualmente la realidad penitenciaria presenta una severa problematica,
por lo que se hace necesaria la correcta aplicacion de la ejecucion de
penas, conservar las instalaciones de reclusién dentro de parametros
reales para asegurar una vida digna a los custodiados, y proponer

cambios que vayan de acuerdo al embate de la delincuencia. 23
4.2. LA IMPUTABILIDAD PARA LOS MENORES INFRACTORES.

La ley mexicana vigente no hace distincion ni excepciones al
principio de inimputabilidad de los menores de edad, haciendo una
presuncion jurista et de jure, de que carecen da la suficiente madurez para

entender y querer lo que hacen.

23 Garcia Ramirez, Sergio. Manual de Prisiones, Editorial Porria 4*, Edicion, México 1998.
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El menor infractor por razén de su edad, simple y llanamente es
considerado como inimputable, y por ello, no puede ser castigado conforme
a las disposiciones del Cédigo Penal, ya que para que el menor sea juzgado
por este, debe cumplir con el requisito de imputabilidad, es decir que para el
Cédigo Penal actual, un menor de dieciséis o diecisiete afos, no conoce la

ilicitud de sus actos, ni tiene la capacidad de entender y querer realizarlos.

Pero estamos de acuerdo que en ningin momento la legislacion dice
que los menores, por el sélo hecho de serlo, son inimputables, ésta es una

interpretacioén doctrinal.

Es por ello que el menor de edad se encuentra exento de la
aplicacién de las disposiciones penales, en lo que hace al tema especifico
que nos ocupa que es el delito de homicidio y la correccién de su conducta
se encuentra sujeta a instituciones especiales, como lo es el consejo tutelar

para menores infractores.

Estariamos todos de acuerdo en que existe una edad debajo de la
cual se es absolutamente inimputable, no puede existir el mas minimo juicio
de reproche, no puede haber reaccién penal ni forma alguna de juicio o

intervencion.
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En cuanto a este punto, algunos autores han manifestado que los
menores de edad son inimputables, son personas incapaces de querer y
entender en el campo del derecho penal, no comprenden el alcance de sus

actos y por lo tanto es imposible imputarles un acto delictuoso.

No obstante, mi opinién es en el sentido contrario, al afirmar que si
son imputables los menores de edad, unicamente se encuentran sometidos
a un régimen diverso; es decir, los individuos carentes de la edad para ser
considerados como mayores, en la actualidad, si tienen la capacidad de
querer y entender en el campo del derecho penal; si cometen delitos, si son
entes sujetos a una imputacion de orden penal, con la simple variante de
estar sometidos a otro régimen, me es de importancia aclarar que mi
postura es con excepcion de aquellos menores, que realmente por su
minoria de edad no tienen las facultades mentales para querer y entender
en el campo del derecho penal, en el sentido de considerar a los menores

imputables sujetos a un régimen especial.

Pero se podria considerar que el menor no encuadra dentro de esta

terminologia puesto que no es de considerarse imputable cuando su
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capacidad de entender y querer es limitada y por lo tanto al no ser imputable
no es sujeto responsable y mucho menos puede dar cuenta de sus actos,
cuando por naturaleza el menor es inmaduro y no es responsable de sus

actos.

La imputabilidad es un presupuesto necesario para la culpabilidad
elemento del delito, faltando esta, la conducta asumida no puede ser
considerada como tal, por lo que el menor se encuentra exento de la
aplicabilidad de las normas penales, pues la correccién de su conducta se

encuentra sujeta a instituciones especiales.

Mas situaciones en el angulo juridico, debemos considerar la
imputabilidad como la aptitud legal para ser sujeto de aplicacién de las
disposiciones penales y, en consecuencia, como capacidad juridica de

entender y de querer en el campo del derecho represivo.

Por todo lo anterior expuesto podemos considerar que la ley
mexicana vigente no hace distincién alguna con respecto a la imputabilidad
de los menores de edad ya que se esta en el supuesto de que carecen de la
suficiente madurez para entender y querer lo que hacen, en ningln
momento la legislacién dice que los menores, por el solo hecho de serlo,
son inimputables, ésta solo es una interpretacion doctrinaria.
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Al respecto cite las siguientes JURISPRUDENCIAS

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV-ll, Febrero de 1995

Tesis: 11.20.P.A.262 P

Pagina: 370

INIMPUTABILIDAD. MENORES INFRACTORES. Si en el momento
en que sucedieron los hechos, el inculpado era menor de edad y por
ello no puede ser castigado conforme al articulo 40. del cédigo
punitivo del Estado de México, ya que para que el menor de edad sea
juzgado por este ordenamiento, es presupuesto sine qua non que sea
culpable y para ello es necesario que primero sea imputable es decir,
para que conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo debe tener
capacidad de entender y de querer, y un menor carece de esta
capacidad, por ello resulta inimputable, y toda vez que Ila
imputabilidad es un presupuesto necesario para la culpabilidad
elemento del delito, faltando ésta, la conducta asumida no puede ser
considerada como tal, por lo que el menor se encuentra exento de la
aplicabilidad de las normas penales, pues la correccion de su
conducta se encuentra sujeta a instituciones especiales como el
Consejo Tutelar para Menores, por o tanto si el inculpado al
desplegar la conducta definida como delito era menor de edad; debe
decirse que no existe el supuesto juridico necesario para que las
leyes penales le sean aplicables y para que un juez de instancia
tenga jurisdiccion para juzgarlo, ni aun cuando en la fecha en que fue
librada la orden de aprehensién que se impugna éste hubiera
cumplido la mayoria de edad, en virtud de que lo que debe tomarse
en cuenta es la edad del activo en el momento de la comision de sus
actos, no en la época posterior a su realizacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 230/94. Oscar Salgado Arriaga. 13 de octubre de

1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez.
Secretaria: Luisa Garcia Romero.
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Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 187-192 Sexta Parte

Pagina: 96

MENORES INFRACTORES. ORDENAMIENTOS LEGALES
APLICABLES (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). La
conducta ejecutada por el inculpado, de privar de la vida al pasivo, es
inimputable, si en el momento en que sucedieron los hechos, el
inculpado era menor de edad, y por ello, no puede ser castigado
conforme a las disposiciones del Cédigo Penal, ya que para que el
menor sea juzgado por éste, debe ser culpable, y para ello, es
necesario que primero sea imputable, es decir, para que conozca la
ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de
entender y de querer, y un menor, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 13 de la Ley Tutelar para Menores en el Estado de
Chiapas, resulta inimputable, y toda vez que la imputabilidad es un
presupuesto necesario para la culpabilidad, elemento del delito,
faltando éste, la conducta asumida no puede ser considerada como
tal, por lo que el menor de edad se encuentra exento de la aplicacion
de las disposiciones penales y la correccion de su conducta se
encuentra sujeta a instituciones especiales, como lo es el Consejo de
Tutela para Menores; por lo tanto, si el inculpado en el momento de
realizar la conducta definida legalmente como delito de homicidio, era
menor de edad, no existe el supuesto juridico para que las leyes
penales le sean aplicables, y para que el Juez de instancia tenga
jurisdiccion para juzgarlo, ni aun cuando en la fecha en que sea
puesto a disposicion del Juez Penal, haya cumplido dieciocho arios,
porque lo que debe tomarse en cuenta es la edad del sujeto activo en
el momento de la comision de la conducta y no una época posterior a
su realizacion; por ello, es ilegal el proceder del Consejo Tutelar para
Menores Infractores al ‘poner a disposicion de la autoridad judicial al
inculpado, por el hecho de haber cumplido dieciocho afios.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 331/84. Manuel de Jesus Gallegos Estrada. 26

de septiembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro
Gutiérrez Gonzalez. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.
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Amparo en revisiéon 335/84. Manuel de Jesus Gallegos Estrada. 26

de septiembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro

Gutiérrez Gonzalez. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.

Amparo en revision 301/84. Dimas Cancino Penagos. 30 de agosto

de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Gutiérrez Gonzalez.

Secretaria: Rosalia Moreno Ruiz.

Amparo en revision 336/84. Dimas Cancino Penagos. 30 de agosto

de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Gutiérrez Gonzalez.

Secretaria: Rosalia Moreno Ruiz.

De acuerdo a todo lo dicho respecto a la imputabilidad, llegamos a la
conclusion de que los menores pueden ser imputables o inimputables,

seglin retnan o no los requisitos de capacidad de comprension del ilicito y

la facultad de adecuar su conducta a dicha comprensién.

4.3. ORGANO COMPETENTE CONSEJERO UNITARIO.

ARTICULO 20. De la Ley Para el Tratamiento de Menores

Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal.

Son atribuciones de los consejeros unitarios:
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Resolver la situacién juridica del menor dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la
ampliacién solicitada, la que no podra exceder de otras
cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito la resolucion

inicial que corresponda.

Instruir el procedimiento y emitir la resolucién definitiva,
en la cual hara el examen exhaustivo del caso, valorara
las pruebas y determinara si los hechos son o no
constitutivos de la infraccion atribuida al menor y si quedé
o no plenamente comprobada su participacion en la
comision de la misma, senalando las medidas que deban
aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité

Técnico interdisciplinario;

Entregar al menor a sus representantes legales o
encargados, cuando en la resolucion inicial se declare
que no ha lugar a proceder, o bien si se trata de
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos
que en las leyes penales admitan la libertad provisional

bajo caucion.
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VL

VIL

En estos dos ultimos casos, se continuara el
procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados
los representantes legales o encargados a presentar al
menor, en los términos que lo sefale el Consejero

Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a

otorgar que al efecto se les sefalen;

Ordenar al area técnica que corresponda, la practica de

los estudios biopsicosociales del diagnéstico;

Enviar al Comité Técnico interdisciplinario el expediente
instruido al menor, para los efectos que establece la

presente Ley;

Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones que emitan los

mismos consejeros unitarios;
Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos
relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones

que afecten a los propios consejeros unitarios;
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VIIL. Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y

precedentes emitidos por la Sala Superior;

IX. Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del
dano; y
X. Las demas que determinen esta Ley, los reglamentos, la

Sala Superior y el Presidente del Consegjo.

Consejeros Unitarios: Dentro de sus atribuciones esta el de resolver
la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas o,
en su caso, dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder de
otras cuarenta y ocho horas y emitir por escrito la resolucién inicial que

corresponda.

Tanto la resolucién inicial como la ampliacion del caso deben
notificarse al responsable de la custodia del menor o bien a sus
representantes legales o encargados, de no ser posible lo anterior, se
pondra el menor a disposicion del érgano de asistencia social que

corresponda.
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Tambiér son funciones de los Consejercs Unitarios instruir el
procedimiento y emitir la resolucion definitiva, para lo cual haran un examen
detenido del caso, valorando las pruebas y determinando la existencia de
los hechos, la participacion del menor en los mismos, ademas de especificar
y fundamentar las medidas a aplicarse de conformidad con el dictamen que

al respecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

Asimismo, los Consejercs Unitarios tienen facultades para entregar al
menor a sus representantes legales o encargados, cuando en la resolucion
inicial se decrete que no ha lugar a proceder, o bien cuando se trate de
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos que en las leyes
penales admitan la libertad provisional bajo caucion. En estos dos ultimos
casos se continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando
obligados los representantes legales o encargados del menor de presentarlo

en los términcs que seriale el Consejere Unitario.

El Consejero Unitario por otra parte, esta facultado para ordenar la
practica de los estudios técnicos que procedan, asi como enviar al Comité
Técnico Interdisciplinario e! expediente instruido al menor para los efectos

que la Ley del Consejo establece, ademas de recibir y turnar ala Sala
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Superior los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones que
emitan, asi como también los asuntos relacionados con impedimentos,
excusas y recusaciones que los afecten, y de igual forma tienen
atribuciones para conciliar a las partes sobre el pago de la reparaciéon del

dafio.

4.4. PORCENTAJE DE MENORES INFRACTORES EN LOS DELITOS DE

HOMICIDIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Para ilustrar mejor esto, una investigacion del doctor Ruiz Harrel, dio
los siguientes resultados: el 50.28 % de los homicidios son cometidos en
rina; el 56.64 % en la calle; el 28.98 % en sabado; el 45.66 % de los
homicidas, habia bebido ese dia; y solo el 34.11 % conocia previamente a

su victima.

Respecto a las armas empleadas (homicidio intencional o
imprudencial) ocupan en la Republica los tres primeros lugares las armas
punzo-cortantes (45.0 %), las armas de fuego (25.8 %) y los vehiculos

(16.37 %).

En la ciudad de México los instrumentos para causar la muerte
(accidental o voluntaria), son: 45.0 % los vehiculos de motor, 22.0 % los
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objetos contundentes, 15.0 % las armas de fuego, el 8.0 % los incendios, el

6.0 % el ahorcamiento y el 4.0 % el arma blanca.

De acuerdo a otro estudio realizado por el Dr. Roberto Tocavén, de
los Menores internados en el Consejo Tutelar durante el periodo 1971-1974,
por homicidio lo fueron 249, de los cuales en 8 se comprobd que eran
mayores de edad y en 114 no se acreditd su participacion en los hechos,

por lo que el universo estudiado es de 127.

La edad promedio es de 15.37 anos. El 71.64% de los homicidas
tienen 16 afos o mas, el 81.87% tiene mas de 15 afos, lo que es

interpretado como una senal de la raiz emocional del problema.

La escolaridad esta compuesta en la forma siguiente: analfabetos
6.30%, primaria 63.77%, secundaria 16.11%, comercio 0.78%, preparatoria

10.23%.

El lugar de origen es el Distrito Federal en el 70.03% de los casos, lo
siguen en importancia el Estado de México con 7.09%, Morelos e Hidalgo
con 3.93% cada uno, Guerrero y Michoacan con 3.14%. lo anterior indica

gue son en su mayoria nativos del Distrito Federal o Estados vecinos.
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De igual forma también fue necesario acudir al Consejo Tutelar para
menores infractores para poder tener un mejor panorama, asi como algunas
estadisticas recientes de los Menores internados durante el periodo del

primero de enero al treinta de diciembre del 2003.

De acuerdo a lo que es HOMICIDIO CALIFICADO tenemos:

PRIMOINFRACTORES REITERANTES TOTAL %
HOMBRES 44 HOMBRES 12 56 I

MUJERES o MUJERES 0 5

TENTATIVA DE HOMICIDIO

PRIMOINFRACTORES REITERANTES TOTAL %
HOMBRES 11 HOMBRES 3 14 0.6

MUJERES 7 MUJERES 0 7

La criminalidad es cada vez mas precoz, las edades de iniciaciéon en
el crimen tienen una tendencia a disminuir, de manera que cada vez
tendremos delincuentes mas jévenes. Segun parece, los paises de mayor
desarrollo econémico padecen en mayor magnitud el problema de la

delincuencia juvenil.
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Las conductas criminales realizadas por menores de edad son cada

vez mayores en numero, en calidad y en diversidad.

El sexo, el porcentaje homicida de los varones supera al de las

mujeres, aun en sociedades donde la mujer participa mas en la vida social.

La clase social, la incidencia del suicidio, se da mayormente entre las
clases altas, mientras que en el homicidio es mas frecuente entre las clases

bajas.

A demas que la contabilizacion de los delitos sufre un suceso
determinante en la sociedad dividida en clases, o las clases altas ocultan
sus transgresiones o corrompen a los encargados de anotarlos. Por lo tanto
con las clases bajas quienes aparecen estadisticamente como altamente

inclinadas hacia la criminalidad.

Como nos podemos dar cuenta el porcentaje de los menores
infractores es mayor en los varones que el de las mujeres, tomando en

cuenta que existe mayor participaciéon de las mujeres en la‘vida diaria.
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4.5. PROPUESTA PARA REGULAR LA PENA A MENORES
INFRACTORES EN EL CASO DE HOMICIDIO EN EL DISTRITO

FEDERAL.

Por lo antes expuesto con respecto a lo que se refiere al delito de
homicidio que no es reconocido en los menores de edad, por ser sujetos
inimputables desde el punto de vista juridico. Por lo tanto de acuerdo a la
informaciéon doctrinal no es considerado culpable aunque cometa un acto
humano tipico, antijuridico y culpable, y lo peor del caso que este acto sera

considerado como una infraccién y no como un delito propiamente dicho.

Asimismo al menor no se le considera delincuente, ya que
delincuente es aquel que comete un delito y como ya mencionamos el
menor solo es considerado como un infractor. Asi se haya cometido un
delito grave como es el caso que nos ocupa el de homicidio no es
reconocido como tal, por que como ya sefialamos no son delincuentes y en

consecuencia no se les impone penas.

Con respecto a la ley, me doy cuenta que existen una serie de
contrariedades por considerar a un menor que comete un delito como
infractor ya que el delito como tal es una definicién firme al ser considerada
una conducta, tipica, antijuridica y culpable la cual no creo que debe de
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hacerse caso omiso por haberla cometido un menor ya que el delito de
homicidio tiene una penalidad establecida.

Esto como consecuencia de que si un adulto comete este tipo de
conducta es juzgado de acuérdo a la pena que impone la ley; cominmente
se afirma que en nuestro medio los menores de 18 afios son inimputables y
por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del Derecho Penal
no se configuran los delitos respectivos; desde el punto de vista logico y
doctrinario, nada se opone a que una persona de 16 afos, por ejemplo,
posea un adecuado desarrollo mental y no sufra enfermedad alguna que
altere sus facultades; en este caso, al existir la salud y el desarrollo mental,

sin duda el sujeto es plenamente capaz.

Ya que los menores de edad se han extraido del campo del derecho
penal para crear una ley la cual contiene la regulacion especial relativa a los
menores que cometan hechos previstos en la ley penal como delitos y que
en razon de su edad, implican la necesaria aplicacion de la legislacion
especial, la cual me es de interés proponer que dentro de la misma ley se
trate una parte especial que marque una serie de penalidades para los

menores que cometan un delito, ojo solo me refiero a los que si son
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Considerados como delitos; pero que si sea ftratado como un
delincuente y no solamente como un simple infractor llamese en caso de
si comete un delito grave, por ejemplo una violacion, robo calificado,
delitos contra la salud, secuestro, portacion de arma de fuego por supuesto
homicidiL) calificado, etc. Por mencionar algunos los cuales nos podemos
dar cuenta que existe una terrible deficiencia en cuanto a justicia por que al
no tomar este tipo de conciencia con respecto a los menores infractores que
hoy en dia son los que cometen un sin numero de delitos es por ello que me

pregunto ¢ se debe disminuir la edad penal para los menores infractores?

Pensar en reducir la edad penal como solucién para detener a la
delincuencia es inadecuado, aunque si es necesario tomar esta medida en
virtud de la desintegracion familiar, asi como ante la falta de oportunidades
que son consecuencia de la pobreza en nuestro pais y origen de conductas
antisociales. Hay todo un contexto social que predispone a los jovenes a la
criminalidad, pero por otro lado existe el riesgo de que la poblacion sufra las
consecuencias de que los pequefnos robos y las conductas antisociales no

sean sancionados.
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Esta cientificamente comprobado que cuando una persona no recibe
un severo castigo por sus faltas, tiene en la conciencia que en el futuro
puede volver a cometerlas, y entonces la criminalidad sera cada vez mas
violenta. Es por ello que si nos esperamos a que el problema avance o

marcamos los limites y se reforma la constitucion.

Dentro de las diversas causas por las que se debe de reformar y por
lo tanto disminuir la edad para los menores delincuentes que no son otra
cosa mas que delincuentes menores de edad, los cuales la mayoria de las
veces estan conscientes de la accion que se esta llevando a cabo, en
estudio de la delincuencia aparece en la historia alrededor de la agresién
recibida y por lo tanto de una norma violada sin importar las caracteristicas

del sujeto agresor.

En los ultimos 10 afos el crimen organizado ha incorporado en sus
filas a menores de edad, por que quienes lo integran saben que si se cuenta
con las influencias necesarias un menor no estara mas alla de 72 horas en
el Consejo Tutelar estan tan sélo unos cuantos dias o meses lo cual permite
que mas y mas menores delincan por diferentes motivos ya sea por que son
amenazados, por dinero o en el peor de los casos por que vienen de

familias disfuncionales y no queda otra mas que sobre vivir.
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Supongamos que tomando la medida de regular la penalidad por el
delito de homicidio a los menores infractores, de 16 a 17 anos, el menor
podra tener mayor conciencia de que su delito no solo fue un simple juego,
por llamarlo de alguna manera, que no solamente necesita una
readaptacion de horas o dias, sino debe saber y estar consciente que si
comete un delito debe responder por él, y que su castigo sera el que

merece.

Ahora bien, la television, el cine y la prensa pueden constituir para los
jovenes factores directamente criminégenos (acciéon nociva). y tomar en
cuenta que las actitudes que tienen los menores es debido a los medios de
difusion, esto es por que el menor que casi cotidianamente esta frente a la
pantalla de televisién, viendo sucederse imagenes agresivas, violentas y
variadas, se desadapta en relacion con los ritmos frecuentes de la vida; esto
por que quieren imitar a sus personajes favoritos y casi siempre son los mas
fuertes y rudos que acaban con todos los de la serie o pelicula y lo peor es
que son los que manejan armas de fuego y debemos de darnos cuenta que
los nifos a edades mas tempranas tienden a imitar , es por ello que

debemos de tener cierto control de lo que ven.
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De acuerdo al delito que nos ocupa que es el de homicidio no debe
ser considerado una infraccion, con esto no quiero decir que un menor sea
juzgado al igual que un adulto si no que si debe de tener un castigo o una

penalidad.

Por lo que es importante que el menor infractor se le aplique una
sancion de acuerdo a su edad. Tomando en consideracion el hecho del que
al privar de la vida a una persona, surgen diversos cambios en la
personalidad psicolégica y afectiva del individuo sujeto activo, lo que genera
cambios internos que de no ser encausados a través de la readaptacién
social por medio de un tratamiento de internacién, el infractor al obtener su
libertad es vulnerable al desajuste de emociones que lo llevarian a cometer

nuevamente un homicidio.

En tal sentido se debe establecer no solo la privacion de la libertad en
internacion por un corto periodo, si no establecer estrategias psicologicas,
pedagodgicas, de actividades laborales y de integracion afectiva; esta ultima
es la base para evaluar la readaptacién y rehabilitacion del infractor; por lo
que considero que los tratamientos actuales sobre menores infractores

carecen de la sensibilidad sociolégica y psicolégica que encauce a una
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rehabilitacién integral. Mi propuesta se fundamenta en los principios morales
de la familia de manera general se contempla el amor, la lealtad, la
honestidad, la justicia y la generosidad pilares de una sociedad integrada y
comprometida con las futuras generaciones gue conlleven a una armonia

social.

Sin embargo es importante tener en consideracion a la religidon no
como un adoctrinamiento ideolégico, si no como una alternativa de
bienestar en la concepcién de un poder superior generador del orden

natural; motivador del orden social.

En efecto, no puede pasarse por alto que independientemente del
acierto en reconocer que juridicamente la calificacion de una persona como
“delincuente” o “responsable de cometer un delito”, s6lo puede sobrevenir
después del juicio de culpabilidad, socialmente hablando no es posible
negar que un sinnimero de casas que suponen la comision de hechos
punibles, por razones diversas llegan a quedar impunes, ya sea porque no
fue localizado el presunto responsable, o por la habilidad del defensor, o por
deficiencias en el sistema de imparticion de justicia, o porque sencillamente
se trate de situaciones que nunca llegaron al conocimiento de las
autoridades, es decir, las cifras negras y oscuras a que se refiere la
criminologia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las conductas actuales de los menores que van desde la
comision de faltas administrativas hasta la consumacion de ilicitos,
preocupa grandemente a la sociedad como a las autoridades, por lo que se
debe dar gran importancia a este comportamiento dando mayor informacién
a la ciudadania para que se tome conciencia de la realidad que se esta
viviendo, y se preocupe mas por el comportamiento que tienen sus hijos ya
precisamente estas conductas se deben en gran parte a la formacién y

relacion familiar.

SEGUNDA.- Considero que lo importante es hacer comprender al
menor infractor que tiene que aprender a responder respecto a las
consecuencias de sus actos y a entender que debe aceptar la

responsabilidad personal de lo que hace en su vida.

TERCERA - El problema de la imputabilidad penal a menores, es uno
de los mas interesantes y debatidos, tal ves por que ain no se llega a un
acuerdo entre los especialistas de la materia para determinar la edad
adecuada para poder considerar a un menor imputable, ya que por ello

sugiero no tomar tanto en cuenta a la edad sino la magnitud del delito, pues
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creo que un menor de 16 y 17 afos que comete el delito de homicidio

necesita la aplicacion de la pena.

CUARTA - El delito de homicidic no es considerado en el menor. El
acto ilicito que comete no es un delito sino una infraccion, por lo tanto el
menor no es considerado delincuente aunque el acto que comete sea un

acto tipico, antijuridico y culpable.

QUINTA.- Los menores que cometen el delito de Homicidio en su
mayoria es Calificado, y peor aln casi todos son de 16 afos, por decir un
ejemplo, hay una tremenda desigualdad entre el individuo de 18 afos que
comete el mismo delito, ¢que estara pasando si el delito de homicidio en el
Cddigo es considerado como tal y tiene una penalidad; cuando para el

menor solo se le considera una simple infraccién?

SEXTA.- Al pedir la aplicacion de la pena a los menores, que
cometen el delito de homicidio, es por que considero que la no-intervencion
de la ley, mas que un bien para el menor es una invitacién para que siga

delinquiendo, lo cual nos llevaria a graves consecuencias.
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SEPTIMA - Es necesario modificar o reformar el Cédigo Penal para el
Distrito Federal y de los estados sin que se eleve a rango constitucional
para que a efectos de sujecién a proceso sea excluida la minoria de edad a
aquellos menores infractores que entre los 16 y 18 afos, que se les
compruebe mediante estudios, que tienen capacidad de discernimiento de

los hechos que motivaron la conducta delictiva.
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