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INTRODUCCION

Es el cobro de impuestos y contribuciones la forma més efectiva que tiene un
gobiemo para hacerse de recursos para sufragar su funcionamiento, asi como también,
la de cubrir las necesidades primordiales del pueblo; a lo anteriormente expuesto se le
conoce como “La Facultad Potestativa del Estado”, o bien, “El Poder de Imperio”; en
resumidas cuentas, el Estado tiene la potestad de exigirles a sus habitantes que
contribuyan a cubrir los gastos piblicos que tiene la nacién y de ahi se desprende que el
Estado captard esos recursos mediante reglas o leyes que imponga; y el ciudadano se
convierte en el obligado a sufragar dicha imposicion en la forma que el sujeto activo (el
Estado, mediante un organo regulador) le predisponga. Para hacer valer las
contribuciones que seran impuestas durante el afio fiscal, el gobierno emite su propuesta
de Ley de Ingresos, la cual sera discutida tanto en la Cdmara de Diputados, como en la
de Senadores y si se encuentra aprobada sera publicada posteriormente; todo este
proceso se realiza del mes de septiembre a diciembre, aunque es posible que se extienda

hasta el siguiente afio.

A lo largo de la historia de México no ha sido raro que exista un mal manejo de
los recursos, y mucho menos, que se elaboren normas fiscales imprudentes, mal hechas,
confusas y hasta ilegales; ademads si a lo anterior le sumamos que dentro de la Camara
de Diputados hay una lucha de poderes e intereses partidistas estaremos frente a un
cuerpo fiscal vigente carente de cordura y que sin duda no respeta los principios de las
contribuciones como son el de igualdad, certidumbre, comodidad, economia,
equidad, publicidad y proporcionalidad. estos principios plasman la més pura idea de
que el pueblo debe participar econémicamente junto con el Estado, pero éste dltimo en
su calidad de sujeto activo, debe ser equitativo al momento de imponer la norma, debe
recaudar el tributo o crédito eficientemente y hacerlo proporcionalmente a sus
gobernado, o sea, que pague mas el que posee mads y viceversa; que el contribuyente
tenga la facilidad de pagar o contribuir rapida y de manera sencilla y sobre todo que la

norma fiscal sea clara y entendible.



Es por lo anteriormente expuesto que nacen las Resoluciones Misceldneas
Fiscales, surgiendo como un instrumento para perfeccionar el cuerpo fiscal vigente
dandole las herramientas técnicas y operativas con las que el contribuyente podra
cumplir de una forma rapida, clara y sin complicaciones sus haberes fiscales; bueno esa
fue la intension de la Misceldnea en un principio, ya que tanto el Ejecutivo Federal
como el Secretario de Hacienda se dieron cuenta que con éste instrumento de la Politica
Fiscal se puede modificar el esquema tributario durante la vigencia del mismo;
subsanando los errores de elaboracion de la Camara de Diputados, dandole cierta

flexibilidad y manejo de la Politica Fiscal en beneficio del pais.

El problema con las Resoluciones Misceldnea Fiscal ha sido que no estin
reglamentadas, es decir, no existe en la actualidad un cuerpo legal que conlenga las
especificaciones de ésta, de como ha de ser empleada ni mucho menos que la limite en

cuanto al nimero de publicaciones permitidas.

Atendiendo el problema planteado, encontramos también que el contribuyente se
ve sumamente afectado con el manejo actual de la Misceldnea Fiscal ya que. en primera
instancia, no le permite tener un control y manejo adecuado de sus finanzas, quedando a
la deriva su planificacion puesto que tendrd que estar atento durante toda la vigencia de
la Misceldnea debido a que esta puede ser modificada, adicionada o bien, derogada en
alguna de sus reglas lo que ocasionara que el posible beneficiado tenga que alterar sus
declaraciones hacia el fisco. Pero no solo es un problema de constancia en las
publicaciones, sino que es impredecible el manejo de las Resoluciones Misceldanea e
incluso hay que estar bien enterados de la vigencia puesto que esta puede durar més de
un aifio, es decir, si a la Autoridad Fiscal se le ocurre que una Miscelanea Fiscal ha dado
buenos resultados, extiende su vigencia en la proxima, quedando el contribuyente

paralizado puesto que ahora no sabra que Misceldnea aplicar.

Tenemos que puntualizar que el contribuyente ha creado una predisposicion
hacia la Autoridad Fiscal y hacia las normas fiscales, anteponiendo la duda,

desconfianza y sobre todo incertidumbre de si es justa, equitativa o bien, legal el



emplear las normas o en este caso las Resoluciones Misceldnea Fiscal, lo que se traduce
en una constante evasion de contribuciones y en la bisqueda de no pagar lo debido, es
decir, el obligado de las contribuciones trata de defraudar al Fisco puesto que siente que
este lo defrauda a €l. Esto es comiin y hasta cierto punto logico, ya que a nadie nos
gusta pagar, pero lo que no se puede permitir es el pensar que un instrumento que estd
disefiado para facilitar, agilizar y clarificar los impuestos, contribuciones y aportaciones,

las complique mas y que sea una carga o loza que no podemos derribar.

En el presente trabajo de investigacion encontraremos una propuesta que ataca
de fondo los problemas antes mencionados y que brindara, no sé6lo al contribuyente,
claridad y confianza para hacer uso de la Resolucién Misceldnea Fiscal, permitiendo
una organizacion tanto a los pequefios contribuyentes, ya sean personas fisicas o
morales, sino a los grandes contribuyentes para que realicen de forma oportuna con
certeza y agilidad los pagos debidos por concepto de contribuciones en general;
asimismo estaremos otorgandole a la Autoridad Fiscal un cuerpo de normas las cuales
definirdn con exactitud los tiempos, modos y alcances en relaci6n a la Miscelanea y asi
ellos podrdn desempefiar una mejor funcién al tener tiempos establecidos, los cuales
seran bastos, lo que generard en una mejor toma de decisiones, resoluciones mas claras
y benéficas, asi como un manejo correcto y estricto, pero no inflexible de la Politica

Fiscal del pais mediante la Miscelanea Fiscal.

i



CAPITULO 1

ASPECTOS HISTORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES, LA NORMA
TRIBUTARIA Y LOS PRINCIPIOS GENERALES EN EL SISTEMA FISCAL
MEXICANO

1.1 EPOCA ROMANA

Decisivamente ¢l punto de partida del andlisis de las contribuciones, la manera
de crearlas y aplicarlas es en la época romana; atendiendo que nuestro derecho vigente
pertenece a la familia neoromanica, por lo tanto nuestro sistema hacendario encuentra
sus principios estructurales en la roma del Imperio, pasando por la forma frivola y rigida

de cumplir las obligaciones del pueblo para con el Estado de la Republica.

Para este estudio nos hemos permito mencionar parte de la obra del maestro
Moris Carlos Ponce de Leon Garceia, que en su obra titulada “Elementos Personales del
Derecho Tributario Administrativo”, plasma de manera excepcional la importancia de
estudiar las fuentes histéricas con mayor cuidado, pues de ellas se vislumbra un
conocimiento fascinante y retrae conceptos y principios de incalculable valor para ser
aplicados a nuestra época, sobre todo a nuestro sistema administrativo en materia
tributaria. Es asi como el maestro opina que “precisamente en roma es donde surgen los
términos tales como aerarium, tributum, fiscus, etc., que desde luego son la
terminologia fiscal empleada en la legislacion nacional y las opiniones doctrinarias

]

contemporaneas’.

Durante ¢l desarrollo de la cultura romana, no sélo se sentaron las bases para el
derecho tributario sino para el derecho en si. “Es también evidente que durante la
vigencia en el imperio, no fue de la imposicion mas justa. sin embargo si la mas
acertada”? En estas frases nos deja entrever que en Roma surgen las bases del derecho
pero que al mismo tiempo su aplicacion es considerada por injusta, mas sin embargo

aplicada de una manera acertada, lo cual se traduce en que hay ocasiones que el derecho

! Ponce, de Leon Garcia Moris, Carios Elementos Personales del Derecho Tri
Trillas, 4* Ed, M¢xico 1999, Pég. 62.
2 Idem, ob. cit.



es injusto, pero el gobierno debe de aplicarlo tal cual y si excepcién, pues si no es
aplicado y es remendado como lo es en la actualidad con tanta frecuencia; nunca se
tendra la certeza de que el sistema de leyes que se habia implementado podria haber
dado resultado; he aqui un ejemplo claro de lo que debe suceder al sistema tributario no

solo de México, sino de muchas partes del mundo.

Como es nuestra nacién y su Resolucién Misceldnea Fiscal la que estd en
estudio, diremos que hay carencias ¢n aplicar la ley por parte de autoridades fiscales y
eso no es solo el problema, sino que la misma autoridad emite resoluciones que alteran
constantemente el sentido de la ley, cosa que como el maestro Ponce de Leén da a
entender, en Roma casi no sucedia, siendo por eso se encontraba tan injusta la ley, sobre

todo en materia hacendaria.

Los primeros controles, los o6rganos recaudadores, los primeros cuerpos
juridicos, incluso el primer censo de la historia (motivado por intereses tributarios)

surgen en Roma.

En cuanto al pueblo romano dentro del campo tributario, como experiencias a las
nuevas civilizaciones nos dejan las aportaciones de sus emperadores tales como
Augusto, que en el tiempo que manej6 los destinos del imperio establecié el impuesto
del 1% sobre los negocios globales. Asi mismo el maestro Moris Carlos Ponce de Leon
Garcia, maneja en la multicitada obra que Tito como emperador del Imperio Romano
también decreta el cobro de impuesto por el uso de los urinarios publicos. Existia en
este imperio desde una organizaci6n bien fundada en el campo tributario hasta la tirania
de sus emperadores como es el caso de Tito, con un impuesto humillante como el citado

de los urinarios publicos.

Asi pues, el maestro Ponce de Ledon Garcia, opina que “una de las mds
importantes civilizaciones de nuestro mundo, lega a la humanidad (pensando
benéficamente), la sorprendente regulacion juridico tributaria que prevalece (y
parece} prevalecerd permanentemente; no debiendo considerar exclusivamente el

lado negativo de la cultura romana en el aspecto tributario, pues siempre se



liga la tirania (por el esclavismo) con el potencial juridico que se manejé y como se ha

venido reiterando contimia vigente”.?

1.2 EDAD MEDIA

En esta época el poderoso estaba representado por el sefior feudal, rico por tener
abundancia de propiedades, pero requeria de manos utiles para cultivar su tierra y sobre
todo, para proteger su integridad fisica del ataque vandalico de posibles agresores. En
esta época el sefior feudal establece sus condiciones para sus siervos los cuales estin
ante todo obligados a deberles respeto v agradecimiento, esto origina que la cuestion
tributaria se vuelva anarquica, arbitraria e injusta, ya que los siervos deberian de

cumplir con dos tipos de obligaciones: personales y econémicas.

Las primeras consistian en prestar servicio militar a favor del sefior feudal,
siendo esto obligacion libre. pero finalmente se restringié a 40 dias de servicio y el
siervo solo tenia él deber de acompafiarlo hasta determinada region. Dentro de estas

obligaciones también surge la de cultivar las tierras propiedad del feudo.

La obligacion de orientar al sefior en los negocios y la de hacer guardia. Cuando
alguno de los siervos no deseaba cumplir con las obligaciones personales quedaba

obligado a pagar las conocidas tazas de rescate.

En cuanto al segundo tipo de obligaciones aparece tener que pagar las
banalidades por usar el horno o el molino del sefior feudal, contribuir con vino,
proporcionar granos, asi como aportar los impuestos de la talla o pecho, el impuesto de

la mano muerta y el diezmo.

Otros tributos conocidos en esta época son: impuesto sobre la barba, impuestos
sobre titulos de nobleza, impuesto de justicia, impuesto de peaje que consistia en pagar
por transitar por los peligrosos y escasos caminos, impuesto de pontazgo mismo que

consistia en pagar por pasar por los pocos puentes que existian en ese entonces.

? ldem.



1.3 MEXICO

Hasta antes de la Hegada de los espafioles a tierras del nuevo mundo, en la zona
geografica de mesoamérica. se encontraban asentados pueblos de gran importancia y
magnitud, tal es el caso de los poderosos Tlaxcaltecas o los valientes Chichimecas, pero
sin duda el viejo mundo en la época precolombina vio dar a luz al pueblo que dominarfa
gran parte del territorio que actualmente comprende México y ese pueblo se llamo
Mexica o Azteca segin se le quiera conocer, puesto que hay diversas acepciones al

respecto.

Es sin duda alguna el pueblo venido de Aztlan el que dejaria asentada una base
fundamental en materia de impuestos o mejor conocidos en esa época como tributos;
debido a que la nacién que dominase empleaba un castigo al o a los pueblos que
dominaba y esa imposicion se traducia en un tributo al Tlatoani o monarca de la nacién
dominante consistente en ¢l pago de comida, esclavos, guerreros y comerciantes a los
cuales se les cobraba el trinsito por terrenos especificos. Como se ha mencionado ya,
los Aztecas dominaron gran parte de la época precolombina tardia, imponiendo diversos
tributos a los pueblos que sometian a su yugo. Lo interesante de este tema es que los
Aztecas, imponian a su propio pueblo un tributo para la guerra el cual era recolectado de
manera especial por los sacerdotes del templo de Huitzilopochtli que era el dios de la
guerra, es asi como encontramos similitudes en la organizacion de la hacienda piblica
entre pueblos como el azteca y el romano. el cual cobraba impuestos para la guerra y era

el propio ejército el encargado de recolectarlo.

1.3.1 EPOCA PRECOLONIAL Y LA COLONIA

Del afio 1325 a 1521, antes de la llegada de Heman Cortes a territorio Azteca
que la Hacienda Publica del Estado Azteca constituida por México, Texcoco y
Tlacopan, se caracteriza por un sistema tributario benigno, sumamente efectivo y de

excepcionales rendimientos.

Aparato administrativo fiscal compuesto por un Chihuacohuatl, similar a un

ministro de hacienda y un Hueycalpixque equivalente a un Tesorero General, del cual



dependia un numeroso grupo de Calpixqui, recaudadores. Asimismo, existe el

Capixcalli, equivalente a la Tesoreria General.

Las primeras manifestaciones de tributacién en México aparecen en los cédices
aziecas, en los cuales se registré que el rey de Azcapotzalco, pedia como tributo a los
Aztecas, una balsa sembrada de flores y frutos, ademas una garza empollando sus
huevos y al momento de recibirla ésta deberia estar picando un cascarén; a cambio ellos
recibirian beneficios en sus comunidad. Asimismo, los “tequiamatl” (papeles o registros
de tributos), fue un género de esos cddices relacionado con la administracién publica
dentro del imperio Mexica y que en esta investigacion sirve como el primer antecedente
que se tiene de una agrupacion de tributos o de impuestos que se implementaron para
que los guerreros, comerciantes y el pueblo en particular, supieran de las obligaciones

que tenian cubrir en el transcurso del afio para el mantenimiento de la nacion.

El verbo tributar cobré tal importancia, que los aztecas se organizaron para
facilitar la recaudacién, nombraron entonces a los “Calpixque”. primeros recaudadores,
quienes identificaban su funcién llevando una vara en una mano y un abanico en la otra.
La recaudacién de esos pueblos requeria de “funcionarios” que llevaran un registro
pormenorizado de los pueblos y ciudades tributantes, asi como de la enumeracion y

valuacion de las riquezas recibidas.

La matricula de tributos es uno de los documentos mas importantes de los
codices dedicados a la administracion y a la Hacienda Publica. Es aqui donde
encontramos un punto de partida sélido que significa “organizacion™ asi también
encontramos uno de los principios basicos en el derecho fiscal, como lo es la “certeza
juridica™ o bien, la “igualdad” en el cobro de tributos; pero resulta asombroso que en
aquella época se consignara en los cddices los tributos de una manera tan “‘clara” que es
sin lugar a dudas el principio elemental para la imposicién de un impuesto o tributo a lo
cual los pueblos de mesoamérica lograron establecer de una forma rigida, ordenada y
metodica, dando como resultado una recaudacion eficaz que los llevaron a obtener
recursos suficientes para patrocinar sus guerras y al mismo tiempo, desarrollar su
comunidad y poder comerciar de una forma tal que las ciudades mas importantes de la
época precolombina estuvieron entrelazadas por medio del comercio; aun estando en

constante guerra.



En el afio de 1325, después de la fundacién de México-Tenochtitlan, los aztecas
inician la conquista de territorios y la imposicion de tributos como forma de

enriquecimiento.

Con base a lo expuesto, denota que en la época de los aztecas ya habia un
registro de pueblos, ciudades y personas que pagaban tributos a sus respectivos
gobiernos o a los pueblos dominadores; pero es de vital importancia el resaltar que ya se
contaba con una lista de tributos, ofrendas o bien pago en especie que los contribuyentes
por decirlo de alguna manera conocian a principios del calendario azteca; quedando en

claro cuanto, como y las consecuencias de no pagar o ayudar a la causa del Tlatoani.

Habia varios tipos de tributos que se daban segiin la ocasién, los habia entre
otros de guerra, religiosos, de tiempo. Los tributos a que estaban obligados los pueblos
sometidos a los Aztecas, eran de dos tipos: 1) en especie o mercancia (impuestos segiin
provincia, su poblacién, riqueza ¢ industria); 2) tributos en servicios especiales que

estaban obligados a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

A pesar del funcionamiento alterno o paralelo de las culturas analizadas
(relacionadas con la presente), también en el otro lado del continente, se analiz6 la

necesidad del establecimiento de los tributos y su exigibilidad.

El pueblo Azteca determina la importancia de la recaudacion de los tributos y
por ello establecio un sistema a través de los Calpixques, quienes eran identificados en
la gran Tenochtitlan por portar en una mano una vara y un abanico. El pueblo Azteca
marca la pauta para lo que en nuestros dias se conoce como impuestos ordinarios y I
extraordinarios, pues ellos manejaban impuestos normales y los famosos impuestos de

guerra o para celebraciones religiosas.

Los tributos del pueblo Azteca fueron desarrollindose en especie y
posteriormente canjeados por el tributo en dinero o en monedas con la llegada de los

conquistadores Espafioles.

Al igual que los Aztecas, otros pueblos como lo son los Mayas, Zapotecas,

Chichimecas. Tlaxcaltecas; entre otros muchos utilizaron una similar forma de allegarse



de recursos mediante la imposicion de tributos, dejando en claro que la organizacion
que tenian era idonea y funcional para la época. Es injusto comparar aquella época con
la actual en cuanto hace a la forma de dar a conocer que impuestos deberia pagar la
gente de aquel entonces, puesto que eran distintas las necesidades y eran poblaciones de

menores habitantes.

Es de valiosa importancia el rescatar la sencillez, claridad y sobre todo rigidez
que tenian los gobiemos de aquella época para cobrar los tributos, asi como también, el
compromiso de su pueblo para pagarlos; bases que en la actualidad no encontramos al
toparnos con oscuridad en las leyes que rigen al aparato de la Hacienda Publica y esto
aunado a que el gobierno no lleva una dura practica de su sistema fiscal, da como
resultado que el contribuyente en su parte de compromiso no realice lo establecido por
la ley, puesto que no hay una educacion fiscal adecuada, hay un descontento con la
forma y montos que cobra el gobierno y ademds no entiende en su gran mayoria cémo,
cuéndo, cuanto y porqué hay que pagar ¢l o los impuestos; por los gobernados prefieren
no contribuir en su propio beneficio por medio del pago de impuestos pues no existe ni

claridad, sencillez ni la debida difusion de los impuestos a contribuir.

La conquista marca el periodo de cambio entre la época prehispanica y la
colonia, el pago con moneda y metales se hace de mayor interés para los
conquistadores, al ver un pueblo lleno de riquezas que deja a un lado sus creencias
religiosas y de culto para convertirse en un pueblo interesado y materialista, que como

consecuencia traeria la imposicion de nuevos tributos.

En nuestro pais han existido una variedad de impuestos insospechada como lo
son: impuesto de averia que consistia en el pago que hacian a prorrata que hacian los
dueftos de las mercancias que se transportaban en buques y que se pagaban para los
gastos de los buques reales que escoltaban a las naves que entraban o salian del puerto
de Veracruz. Este Hegd a manejarse hasta en un 4% del valor de las mercancias; un

ejemplo claro de la variedad de impuestos en la colonia, se presenta a continuacion:

e Impuesto de almirantazgo: era aquel impuesto que pagaban los barcos

que llegaban a los puertos, por la entrada y salida de mercancias. El pago



de este impuesto lo hacian los duefios de las mercancias y llego alcanzar
el 15%.

+ Impuesto de loteria: mismo que alcanz6 hasta un 14% sobre la venta total
de dicha loteria.

* El impuesto de Alcabala que consistia en el pago por pasar mercancia de
una provincia a otra.

e Impuesto de caldos: era ¢l mismo que se pagaba por la fabricacion de
vinos y aguardientes.

« Impuesto de timbre: mismo que consistia en el pago amparado por
estampillas que se adquirian ante las autoridades fiscales.

e Impuesto sobre ingresos mercantiles: Era aquel que era pagado por los
comerciantes por el ejercicio de sus actividades el cual alcanza la tasa del

4%, el cual desaparecio al surgimiento del impuesto al valor agregado.

De lo anterior podemos concluir, tal y como se mencioné al inicio del presente
estudio, el origen de las contribuciones (es decir los tributos), no fue de lo mas justo y
equitativo, sino que conforme a los reclamos populares, su regulacion tomé matices de
proporcionalidad y equidad que, por cierto son aportados por doctrinarios economistas y

mercantilistas.

Lo importante a subrayar, es que tras de aparecer como la més trascendental
muestra de imperio y arbitrariedad, se transforman en uno de los medios mas
importantes de subsistencia y justificacién del Estado moderno, pues como veremos

mds adelante, su funcioén primordial es la satisfaccidn de los gastos publicos.

Nos vemos en la forzosa necesidad de clasificar los impuestos o mejor llamados
tributos en la época colonial de la Nueva Espaiia; que fueron excesivos y que pese a las
bulas papales en las cuales se prohibia poner en esclavitud o bien cobrar en demasfa
contribuciones; el Virrey de la colonia por medio de sus subalternos, hicieron
totalmente lo contrario; asi pues damos a conocer una clasificacion adecuada de las
contribuciones que debfan pagar los indigenas, mestizos y hacendados de la Nueva

Espaiia:



1. “La primera etapa abarcaria hasta la mitad de Ja sexta década y se
caracterizaria por la particularidad de las cargas y consiguientemente por

su pluralidad; dividiéndose en dos:

a) Ordinarias: divididas a su vez en:
i. Religiosas.- prestaciones para el sostenimiento del culto y
del clero”.*
ii. Civiles.- prestaciones para caciques, gobemnadores,
alcaldes y otros oficiales indigenas y para las cajas de
comunidad.

b) Extraordinarias: prestaciones para la construccion de iglesias;

obras piiblicas y para necesidades colectivas transitorias,

2. La segunda época que corre del afto 1560 hasta antes de 1577, tendrd
plena aplicacion, el sistema que comienza a desarrollarse en el periodo
de transicion, cuyos principales ejes eran, ademds de la igualdad del
gravamen, la determinacidn de las cargas y la unidad contributiva. En
€sta se presenté el impuesto tdnico, en que se fundian todas las anteriores

contribuciones, con especificacién de las partes destinadas a cada carga.

En las transacciones de tributos de la segunda etapa del virreinato, sélo fue
fijado la parte total destinada a satisfacer las cargas de comunidad y los salarios. asi
como otros gastos de repiblica. “Lo que habia de aplicarse a tales cargas no se
especificd en los asientos de tasacion. Esta especificacién fue efectuada en
determinaciones o tasaciones especiales que el virrey realizo™, “juzgando los
documentos de esa €época, se denota que los hubo poca autonomia para los indigenas de
esa época, ya sea para distribuir lo ingresado en las cajas de sus pueblos o para gastos de
comunidad y repiiblica, pues los virreyes les sefialaron no solo lo que habian de pagar a

sus oficiales, sino también lo que habian de destinar a otras atenciones y a sus fiestas”.

* Lo necesario para la sustentacion de los religiosos y ministros de doctrina y para ¢l omato del culto
divino.

* A.GN.M., Mercedes, V1L, f. 321 v., 27 Feb. 1564,

® Quintana Valtierra Jesis y Rojas Yafez Jorge, Derecho Tributario Mexicano, Edt. Porria, 6* ed.
Meéxico. 2000, Pdgs. 16y 17.



Establecida la colonia, los indigenas, pagaban sus impuestos tambi€n con trabajo

en minas, haciendas y granjas. En 1573 se implanta la “alcabala”™, que es el equivalente

a nuestro contemporaneo “IVA” y después el “peaje” (derecho de paso).

La principal fuente de riqucza para el conquistador fueron las minas y sus

productos, por lo que fue el ramo que mas se atendid y se cred un sistema juridico-fiscal

(diezmo minero), con el objeto de obtener el maximo aprovechamiento de su riqueza

para el estado.

En el siguiente cuadro se muestran algunas fechas de importancia para el

establecimiento de la hacienda publica:

1521

Herndn Cortés decidié construir una nueva ciudad, acorde a la Ley del "Cddigo
de Partidas".

1524

Hernan Cortés encarga a Alonso Garcia Bravo el primer plano de la ciudad. la

"Traza de Cortés".

1527

El Ayuntamiento nombra a Alonso Estrada como Tesorero.

1528

Primer avaltio de la ciudad; por éste se pagaron por obras 44 pesos oro.

1532

Se da jurisdiccion a la Ciudad de México sobre los pueblos del Lago de
Texcoco, Tacubaya, Tacuba, Azcapotzalco, Tenayuca, Tepeaquilla, Cuernavaca,
Oaxtepec y Ecapixtla.

1536

Propuesta de tasar las obras de las casas.

1607

Se gravan todas las casas de la Ciudad, previo avaliio que se encargd al Arg.
Andrés de la Concha. En ese entonces se declard que la Ciudad media 8km2 y su
valor total ascendia a 20°567,555.00, lo que produjo una contribucién de
213,000.00 pesos. Del resultado, se allegaron recursos para llevar a cabo obras
de desagiie de las aguas excedentes del valle y de la Ciudad de México.

1628

Segundo plano de la ciudad, levantado por Don. Juan Gomez de Transmonte.

1737

"Plano de la Ciudad de México", donde se determinaron los limites de la Ciudad,
obra de Jos Arquitectos Pedro de Arrieta, Miguel Alvarez y Francisco de
Valencia. La Ciudad es conocida mundialmente como "La Ciudad de los

Palacios”.




Después del afio 1524 aiio de la conquista de Tenochtitlan, €sta es reconstruida
por Hernan Cortés sobre bases medievalistas en calidad de Capital de Reino de la Nueva
Espafia, teniendo una organizacién politica y administrativa basada en el Municipio,
regido por un Cabildo o Ayuntamiento, coexistiendo formas fiscales como Tesorerias,
Diputaciones de Propios y Arbitrio, Procuraduria y Mayordomias, con formas
exclusivas de la Hacienda Real, Oficialia Reales, Corregimientos, Factorias, Cajas

Reales y el Quinto Real.

El sistema tributario es mas bien complicado, inequitativo y desproporcionado.
La Ciudad tiene alternativas de atencién y descuido. Sin embargo, algunos Virreyes
procuran los progresos y embellecimiento de la Ciudad, como Don Juan Gilemes
Pacheco de Padilla, Segundo Conde de Revillagigedo, quien introduce los servicios de

alumbrado y policia.

Al fin del Virreinato en 1821, la Ciudad de México presenta un aspecto
importante por sus grandes edificios y su Universidad, es conocida como La Ciudad de
los Palacios y llega a tener | 70,000 habitantes.

En la época post-independiente en cuanto a la materia hacendaria se refiere, si
bien la mayor parte de tiempo se lo llevaron las guerras y pleitos entre gobiernos y
caudillos, hay que destacar que esta época se llevd a cabo una recaudacién bastante
importante de impuestos y contribuciones, sobre todo en lo que hace a la famosa
contribucion de guerra; la cual consistia en tomar el botin de ganado en algin pueblo o

ciudad; asi como administrar la hacienda publica de la localidad.

Asi pues en el afio de 1810, el cura Miguel Hidalgo y Costilla, asi como el padre
Morelos y los caudillos de la independencia. lucharon contra la esclavitud y por la
abolicién de alcabalas o mejor dicho, los impuestos indirectos del 10% del valor de lo
que se vendia o permutaba; las gabelas o gravamenes y los peajes o derechos para
utilizar una ruta colonial, ya fuese en puentes o caminos, los cuales se pagaban no solo
por utilizarlos, sino por la proteccion que brindaba el ejército espafiol a los carruajes,
sobre todos mercantiles para que no fuesen atracados por las pequefas resistencias

indigenas que quedaban o por espafioles que desertaron de la encomienda del rey.
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En contraparte, ¢l gobiemo de la Nueva Espafia creé impuestos que se
destinaron directamente a la lucha contrainsurgente, los cuales fueron de una manera
demasiado onerosa para el contribuyente, ya que recaia en las alcabalas. El sistema
fiscal se complementa en esta época con la expedicidn del arancel para el gobierno de
las aduanas maritimas, siendo éstas las primeras tarifas de importacion publicadas en la
Repitblica Mexicana. Asimismo, se modifica el pago de derechos sobre vino y
aguardiente, se sanciona la libertad para la extraccién de capitales al extranjero. En esta
etapa, el sistema fiscal de la repiiblica independiente probé ser una fuente de conflicto y

controversia, debido al modelo de gobierno federalista que fue adoptado.

Tomando en consideracién lo expuesto anteriormente podemos decir que la
forma de imponer contribuciones por parte del gobierno de la Nueva Espafia, fue
encaminada para el fin de enriquecer a unos cuantos espafioles y de paso a algunos
mestizos, ya que con ¢l movimiento de independencia el cual fue realizado en gran parte
por criollos y ganada por naturales, se establecio una vez terminada toda accioén armada,
contribuciones de caricter ilegal, injustas y favorecedoras a algunos sectores
(nuevamente):; lo que llevé a que la hacienda federal, no tuviera control sobre los

estados que conformaban la reptiblica en cuanto a contribuciones se referia.

1.3.2 MEXICO INDEPENDIENTE

En esta época, México vive tres fases marcadas en cuanto hace al poder politico
y a la materia de este trabajo, que son: post-independencia, la época juarista y la pre-
revolucionaria; de estas etapas, México vivié una turbulencia tanto econdémica como
social y politica. Es importante remarcar que la variedad de contribuciones ¢ impuestos
de esta época, dan como resultado una insatisfaccion total con los gobernantes y para
con la hacienda piblica; siendo oscura la forma de contribuir, de cobrar la contribucién
y finalmente nada clara la forma de aplicar las contribuciones a beneficio de la sociedad
y no se diga para la manutencion del gobierno; los cuales hubieron muchos en un siglo,
de semidictadores como lo fue Lépez de Santa Anna, hasta republicanos austeros como

es el caso de Benito Judrez.



Sin duda la guerra de la independencia mexicana fue una larga lucha y sus
primeras manifestaciones se abortaron, pues no parecia del todo claro que ¢l resultado
fuera la independencia absoluta. “En México como en otros paises de América Latina,
grupos fuertes continuaban articulando la esperanza de que perdurara la monarquia sin
duda, se trataba de todos aquellos que por muchos aftos habian sido beneficiados por la

politica espafiola y no estaban dispuestos a renunciar a tal privilegio.

En la época de la independencia los dirigentes politicos mexicanos tuvieron una
limitada seleccion de formas organizativas. Por la de experiencia en la participacién del
gobierno, no desarrollaron sus propias y singulares instituciones y en ese tiempo sélo
Estados Unidos era la Unica nacion vecina que funcionaba exitosamente ya que tenia un
sistema republicano, por tal motivo resulta muy natural pensar que los politicos de ese
tiempo emularan las formas de organizacion de los norteamericanos y los franceses para

la nueva repiblica mexicana”.’

Una vez terminada la guerra de independencia y con la llegada del ejéreito
trigarante a la capital, se esperaba una calma relativa, la cual no llegaria ni con la
designacién de Iturbide como gobernante y no como presidente, mas bien una especie
de rey sin poder. Es hasta el arribo de Guadalupe Victoria a la Presidencia del pais, que
Meéxico tiene un respiro y aunque momentdneo, representd un balsamo para la
economia; Guadalupe Victoria traté mediante una carta llamada “Obligaciones de un
Independiente” de llevar a cabo un plan el cual diera como resultado la unién de fuerzas
tanto politicas como econémicas, lo cual no dio resultado y la politica predominé sobre
lo demds, para ser claros, el interés de unos cuantos se vio beneficiado por el de las

masas.

La Hacienda Publica present6 una irregularidad fastuosa, la capital y algunas
ciudades importantes como lo es la ahora Jalisco 0 Nuevo Ledn, tenian un régimen
fiscal centralizado y bien alineado, con contribuciones definidas y algo claras; pero los

estados del sur y centro, eran un completo desorden. La independencia tocé tarde para

7 Solalinde Trejo, Juan Luis, La Administracion Publica en México, Edl. Independiente, Universidad
Abierta, México, 2002, Pags. 32 a 35.
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muchos estados de la actual Repiblica Mexicana y en éstos las peleas entre pequefios

grupos trajeron la no sumision plena soberana hacia la fallida Republica.

En las primeras constituciones se establecié que un consejo ejecutivo asistiera al
presidente en la administracion y no incluia a los jefes de departamentos, la constitucidn
de 1847 aument6 a 17 a los integrantes de dicho consejo y faculté al ejecutivo para
nombrarlos. Tres miembros fueron responsabilizados de los departamentos

administrativos y debian mantenerse informados de sus asuntos.

Podemos resumir entonces que el sistema de administracion colonial se organizé
y funcioné sobre las bases de ciertos fundamentos, que fueron por un lado el imperio
que representaba una empresa mercantil destinada a producir ingresos para la colonia y
por el otro lado, también estaba destinada a sostener los fueros catélicos y a fortalecer el
brazo de la iglesia en el nuevo mundo; es la independencia la que cambié todo esto, se
puede decir que la politica imperial era positivista en cuanto a que tenia objetivos
definidos, media el éxito o el fracaso por la cantidad de ingresos que se embarcaban

rumbo a Espatfia, por el nimero de comercios y por el crecimiento eclesidstico.

Desde su inicio, el gobierno del México independiente, estuvo negativamente
orientado. pues algunas de sus primeras medidas se dirigieron a eliminar los diversos

monopolios coloniales sobre el comercio y la produccion de ciertos bienes.

La tendencia hacia el sistema econémico “laissere faisser” se acentué y poco a
poco el gobierno mexicano dejé de ser una empresa mercantil, las relaciones entre el
México independiente y la iglesia fueron inciertas durante mucho tiempo, en las
primeras constituciones continué la union entre la iglesia y el Estado, misma que
permitia a los religiosos ejercer la autoridad fiscal y les concedieron el privilegio
judicial especial, sin embargo a pesar de todo esto sus relaciones fueron inestables y a
mediados del siglo XIX inici6 el divorcio entre ambos sectores, el cual culminé con la
ruptura de la relacion Iglesia - Estado, asi como la derogacion del estatuto especial y de

la autoridad de que la iglesia habia gozado durante tanto tiempo.

Asi el gobierno mexicano fue negativo en sus actitudes principales y no se

convirtié ni en promotor de la actividad econémica ni en el sostén de la religion, sus
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funciones se redujeron a las necesarias para dirigir las relaciones extranjeras, cuyo
propdsito era el de mantener la paz, apoyar la autoridad judicial y recaudar ingresos
suficientes para su funcionamiento, ademas, ninguna de las limitadas funciones se
administraba efectivamente, asi el sistema se derrumbdé ante las condiciones de
inestabilidad cronica y de anarquia, se puede observar claramente que la expulsién de
los espafioles dejé a México en un caos completo y ningtin partido o grupo tenia

suficiente estabilidad para prevalecer.

Las cuestiones politicas se hicicron cada vez menos importantes y todo se
convirtié en una mera lucha por el poder en el que los participantes principales fueron
los jefes mas importantes del ejéreito. La falta de estabilidad interna, generd
consecuencias internacionales desastrosas y México se vio envuelto en tres guerras; en
la primera perdié Texas en 1835, en la segunda le costo casi la mitad de su territorio
nacional, en la tercera lo someti6 a cinco aflos de dominacion por el ejército francés y
un emperador austriaco, estas guerras s6lo aumentaron su miseria € hicieron
practicamente imposible la estabilidad politica. Es dificil pensar que durante estos afios
México pudiera desarrollar un sistema satisfactorio de Administracién Publica, sin
embargo ocurrieron ciertos cambios que produjeron efectos perdurables y
condicionaron la conducta de los asuntos gubernamentales. México ademds se convirtié
en tierra de caudillismo, personalismo, derroche y deshonestidad; el servicio
gubernamental que sufri6 mas por la confusion general fue la administracion

hacendaria, ya que no habia personal capaz ni honesto para realizarla,

La debilidad fiscal de la Republica, la llevé a fuertes carencias en el orden
financiero y militar. que traen como consecuencia el arribo al poder de un sin nmero de
personas que tan solo saqueaban el erario piiblico y que jamas pudieron organizar de
una manera correcta, distributiva o coherente la hacienda federal; siendo una muestra de
lo anterior el arribo al poder de Antonio Lopez de Santa Anna, quien decreta una
contribucion de un real por cada puerta y cuarto; centavos por cada ventana de las casas,
asimismo decreta también, un impuesto de dos pesos mensuales por cada caballo
robusto y un peso por cada caballo flaco; ademas un peso al mes por la posesién de cada

perro.



Después de tantos intentos por llevar a cabo una federacién y algunos destellos
de republica, llega una época de crecimiento politico que conlleva a una separacion de
lo social, militar y religioso; la bien llamada época de “Reforma”, la protagonizé Don
Benito Judrez y entre los principales cambios hacendarios de esta época se realiza un
primer intento para la formacion de un catastro de la Republica; el principio de la
posibilidad de division de las hipotecas; el establecimiento de la Loteria Nacional y de
la “Contribucion Federal™ (25% adicional sobre todo pago hecho en las oficinas de la
Federacion y en la de los Estados). Ademas de crear una corresponsabilidad en las
finanzas piblicas entre federacion y estados, se establecié que parte pasaria a integrarse
a los ingresos de la federacion. Debido a que la reparticion fue desfavorable para el
gobierno federal se crea e} pago del contingente (aportacion anual de los estados hacia
la federaci6n), posteriormente se impulsé el proyecto de una fiscalidad “Protoliberal”, la
cual consistia en que los estados se quedaran con todo lo recaudado dentro de su
jurisdiccién y a cambio otorgaria un porcentaje a la federacién de acuerdo a esos

ingresos.

Con la guerra de Reforma hubo inestabilidad en le pais, lo cual tocé a todos los
sectores del pais; pero uno de los sectores que peor enfrentd esto fue el religioso, no
obstante que la reforma era necesaria, los grupos religiosos resintieron en demasia lo
tocante a sus propiedades, las cuales dejaron de ser suyas y pasaron en gran parte al
gobierno, expropiandolas y negando el derecho a las instituciones de que pudiesen ser

duefias de ellas.

“La importancia de la gestion administrativa del Presidente Don Benito Judrez,
el cual entre otras cosas “establecio la capital, su gobiemo reorganizé la administracion
publica y se reestructur6 la Secretaria de Hacienda; se restablecié la Junta de Crédito
Piblica, que administraba las aduanas maritimas; se cobraron impuestos por el consumo
de bienes; también se eliminaron impuestos por el cultivo, elaboracion y comercio de
tabaco, pero se pagaba por su consumo; se establece la Contribucion Federal, que era el
pago del 25% de todo lo que recaudaban los Estados con las contribuciones y para ese
momento, las oficinas de Hacienda funcionaban correctamente para cobrar al pueblo y

prever gastos, buscando el desarrollo del pais y el bienestar social”.*

* Solalinde Trejo, Juan Luis, ob. cit,, pag. 37.
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Es clara la influencia positiva que tuvo la época juarista en muchos aspectos,
sobre todo en el civil, ya que con la creacion de un Registro Civil se le quitd poder a la
Iglesia que tanto ostentaba. Hay que resaltar lo ordenado en las finanzas durante los
primeros tres afios del gobierno de Judrez; pero también hay que decir que la poca
coordinacién que tenia su pobiemo en materia presupuestaria y por ende,
tributariamente hablando, lleva a una inestabilidad econ6émica la cual se traduce en
deuda externa con los Estados Unidos de Norte América; también se encuentra una gran
incertidumbre en algunos rubro de las contribuciones como lo es las etapas de
recaudaciéon y de distribucion, lo cual los Estados de la Republica reclamaron una

mayor participacién y una contribucién para con el Estado.

Aunque en la opinién del maestro Juan Luis Solalinde Trejo, la época de la
Reforma juarista conforma el afianzamiento de la administracion piablica en México,
nosotros vemos los defectos que se traducen en el mal de la hacienda piblica mexicana,
consistentes en contribuciones numerosas y demasiado onerosas; una distribucién
inadecuada e injusta y finalmente un planteamiento fiscal por demas inflexible para
ciertas 4dreas de los sectores estratégicos en el pais; si bien es cierto que esta
investigacion se maneja la hipotesis de un régimen fiscal rigido, no se comparte la idea
de que la rigidez nos lleve a un autoritarismos federal y a una inflexibilidad marcada
como lo fue en la época juarista; la cual permitié el desarrollo del campo con apoyos de
programas sociales y con ¢l no cobro de contribuciones; pero que igualmente afecto a
los sectores de transporte, comunicaciones y energéticos los cuales no contaron con ese

apoyo y si tuvieron la rigidez fiscal de la hacienda piblica.

La tercera ctapa de este punto del primer capitulo es la pre-revolucion, en la cual
¢l pais llegd a su maximo climax politico con la llegada de la época dictatorial. pero de
mayor progreso, el General Porfirio Diaz, se encontré con una hacienda publica que
tenia como caracteristica principal una ineficiencia administrativa y una corrupcidn
cronica de los servidores publicos. En esta época se llevé a cabo un proceso de
fortalecimiento y centralizacion del poder en manos del gobierno federal, el General
inicialmente duplicé el Impuesto del Timbre, gravé las medicinas y cien articulos mas,
cobrd impuestos por adelantado; recaudé 30 millones de pesos, pero gast6 44, en este
periodo se generd la deuda externa en alto grado; se pagaban muchos intereses. Se

requeria de un sistema tributario controlado y de equilibrio.



Durante el régimen porfirista, ¢l pais se vio inmerso en avances substanciales
que hasta el dia de hoy se ven reflejados por sus beneficios, es el caso que describe a
continuacion el maestro Mayolo Sanchez Hernandez en su obra titulada “Derecho
Tributario”, en la cual da una visién general de los beneficios del porfiriato como lo
fueron el impulso a los ferrocarriles y la industria minera; y a la vez da el panorama
negro como lo fue el imponer impuestos a los articulos de primera necesidad como las
medicinas. Durante el Porfiriato algunos paises prestaron dinero a México, por lo que se
pagaban altos intereses de deuda externa; pero cabe sefialar que el General Porfirio Diaz
nunca permitid una enajenacion de los recursos naturales a los extranjeros y si

concesiones que hoy en dia son de lo més natural.

La Hacienda tenfa graves problemas, fue hasta que José Yves Limantour llegd a
ocupar el puesto de ministro de Hacienda Piblica cuando se pudo nivelar su situacion;
esto porque se pusieron impuestos al alcohol, al tabaco, a las donaciones y a las
herencias; se aumento la cuota de los Estados; se redujo el presupuesto del ejército y los
sueldos del gobierno. En si, el porfiriato trajo dos grandes cosas; la primera fue un
crecimiento cultural, econémico y social; pero la segunda fue el descontento por el
manejo de las finanzas y la dictadura regia lo que culmind en el estallido de la

revolucion.

1.3.3 MEXICO REVOLUCIONARIO

El periodo de la revolucién volvio a paralizar el desarrollo econémico del pais,
asi como también se redujo la produccion agricola y minera, pero por el hecho de que
se redujera el ritmo de la economia, no merece una evaluacion negativa del periodo; ya
que estos afios de violencia y cambio, tendrian una influencia econémica y social
positiva muchos afios después; en el siguiente periodo se fortalecerian los nuevos
valores y se constituirian nuevas instituciones que permitieron que poco a poco México

se convirtiera en una nacion creciente.

Por otra parte, la crisis mundial retras6 atin mis el despegue de la joven

economia mexicana. En los tltimos afios este de este periodo, el Estado adopté un papel
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empresarial en la industria y en la expropiacién de compaifiias petroleras extranjeras,

siendo PEMEX su creacion mas notable.

En el afio de 1945 la produccion manufacturera registrd un crecimiento del
10.2% cifra que representd el crecimiento mas acelerado de la economia mexicana

obtenido hasta el momento.

La intervencién directa del Estado en la industria tenia como finalidad
compensar la ausencia de ia iniciativa privada, en lo que se consideraba sectores claves
y el Estado decidio invertir en industrias basicas, con lo cual se convirtié en un apoyo
importante de la industria privada sin competir con ella. Nacional Financiera ha
desempefiado un papel importante en el fomento del desarrollo del sector
manufacturero, sin embargo, era evidente que el Estado solo, no tenia la fuerza
financiera suficiente para llevar a cabo el proceso de industrializacion, por lo que se
elabordé una politica de incentivos fiscales dirigida hacia el crecimiento industrial, la

politica laboral del Estado asegurando de este modo a los empresarios la paz sindical.

1.3.4 MEXICO MODERNO

El crecimiento auto-sostenido, los cambios en la inversién extranjera y el
crecimiento del producto industrial, se ha visto acompafado por el resurgimiento de la
inversion extranjera, esta vez en términos cualitativos més que en términos cuantitativos
y con el objetivo firme de introducir la innovacién tecnoldgica al pais, pero para esto
segiin Easterbrook, el empresario necesita un ambiente de seguridad basado en
instituciones y organizaciones con un ambiente fisico adecuado. En otras palabras,
necesita haber estructuras y valores culturales apropiados en una sociedad, para poder

fomentar la inversion.

En México los cambios de estructuras y valores, es decir, los cambios politicos y
culturales s¢ han dado de manera relacionada e interdependiente. ambos se originan
desde la revolucién y posteriormente el cambio se ha visto reforzado con las distintas

politicas gubernamentales.



Actualmente, la dindamica demografica ha ido mas alld del desarrollo
socioecondmico, generando anomalias de orden social, por ejemplo: desequilibrios
regionales; aumento de las presiones de la poblacion, sobre todo en los servicios
educativos, de salud, de vivienda, de asistencia social y de empleo. En el pais la
insuficiencia de instalaciones existentes para la salud y la educacion, entre otras, esta
intimamente ligada a la evolucion demogrifica, que nunca ha estado sujeta a una
planeacién, trayendo consecuencias graves en la ubicacion geografica de las
actividades productivas, provocando los llamados desequilibrios regionales cuyo
efecto mds notorio es la concentracién de poblacion en los centros en los que se
efectian las actividades econémicas fundamentales, generando requerimientos de obras,

bienes y servicios entre otros.

1.4 LA NORMA TRIBUTARIA Y SUS PRINCIPIOS

Como principio de nuestro estudio investigamos algunos de los impuestos,
contribuciones y derechos que a lo largo de la historia han existido; en este punto
tocaremos lo referente al significado de norma tributaria y sus principios legales

consignados en nuestra carta magna.
£n

Par entender mejor este punto, es necesario definir que es “norma”, por lo que a

continuacién daremos como lo consideran algunos estudiosos del derecho:

No es posible dar un concepto univoco desde el principio de lo qué es la norma
juridica, pues sobre este concepto, tan importante y fundamental para la ciencia juridica,
no hay acuerdo entre los diversos autores. E! problema es el siguiente; puede afirmarse
que existe consenso cn el sentido de que el objeto de estudio de la ciencia juridica esta
constituido por normas; que ias normas constituyven conjuntos ordenados y llevan a cabo
diversas funciones, que pueden claramente especificarse; que los 6rdenes normativos
poseen una estructura interna, que puede ponerse de manifiesto. Sin embargo, no se

tiene un concepto de 1o que es una norma juridica.

Para el inglés John Austin, creador de la jurisprudencia analitica, define a la

norma diciendo que ¢s un mandato y éste es concebido como la expresion del deseo o
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voluntad de un individuo de que otro individuo haga o deje de hacer algo, expresion que
va acompariada de la amenaza de un dafio o mal para el caso de que no se satisfaga el
deseo o voluntad expresado (If you express or intimate a wish that 1 shall do or forbear
from some act, and if you will visit me with an evil in case I comply not with your wish,

the expression or intimation of your wish is a command).

Asimismo, el gran maestro Hans Kelsen ha criticado esta posicién doctrinal que
identifica a la norma con el mandato, diciendo que “aquella no puede identificarse con
éste, pues existen multiples ejemplos de normas juridicas respecto de las cuales no
puede identificarse la voluntad cormespondiente que se supone cllas expresan”.’
Ademas, el mandato, entendido como norma, tiene una existencia transitoria, en tanto

que s6lo puede concebirse como vilido mientras exista la voluntad que expresa.

En otros términos, si ¢l mandato es la expresién de una voluntad, sélo puede
considerarse que existe un mandato mientras pueda comprobarse la existencia de la
voluntad correspondiente. Ahora bien, las normas juridicas son validas aunque una
voluntad en sentido psicolégico no pueda determinarse como existente o, incluso en el

caso en que esto pudiera hacerse, cuando la voluntad respectiva ya no existe.

De estos dos grandes personajes, se desprende que la norma en si, no puede ser
considerada solo la voluntad de una persona para que otra haga, no haga o solo omita un
acto; tampoco se puede considerar a la norma como un solo enunciado juridico con
validez general o abstracta, en este caso no solo se definira la norma por si, sino por su
méximo grado el cual es el constitucional y la definiremos como “el enunciado légico-
Juridico que contiene un espiritu social y que demanda en él mismo la observancia por
parte de las partes en el contrato del Estado con sus gobernados, via una ley suprema v
Jerdrquicamente superior, en la cual se establecen las bases de gobernabilidad,

sumision y deposito de la soberania a un gobierno o mejor dicho a una nacion.”

Asi pues se observa que la Norma contiene el espiritu de una constitucion, la

redaccion juridica y el interés general o social.

¥ Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico 2000, México, CD.



Por lo descrito en parrafos anteriores, se ha logrado definir lo que es la norma
juridica y la norma constitucional, pero hace falta el significado de la norma tributaria y
como es sabido, toda ley tiene sus principios, bases u origenes de la constitucién, por lo
que la norma tributaria no es la excepcién y se encuentra radicada en la carta magna, la
cual obliga al gobernado a contribuir en la medida de sus posibilidades para la
manutencion del gobierno y este a la vez se obliga a prestar todos los servicios para que
sus gobernados subsistan; en éste orden de ideas, seguimos con el contrato entre
gobernado y gobernante, los cuales quedan de acuerdo por medio de la Constitucion a

contribuir y a hacer buen uso de esa recaudacion de impuestos.

Es claro que la Normma Tributaria consignada en las leyes y procedente de
nuestra constitucién la cual contiene unos principios basicos los cuales le dieron origen
y que es de vital importancia respetar y sobre todo practicar. Asi pues en la carta magna
se encuentran las normas generadoras de leyes en materia tributaria asi como en toda
clase de rubros; estas normas contienen principios creadores de normas, es decir, raices
que dan vida y un origen a todo. Pero hay que hacer notar la diferencia entre un
principio y una fuente; ya habiendo definido el primero. definiremos al segundo como

la base de algo, el origen de donde emana en este caso la norma tributaria.

Es oportuno sefialar, que a lo largo de la formacion como estudioso del Derecho,
se ha denominado siempre a la situacién que origina la creacién de la norma como
“fuente”. Sin embargo, (académicamente puede ser aceptado mas técnicamente) resulta
contradictorio pensar o suponer que la materia creadora de situaciones juridicas pudiese
recogerse como fruto. Consideramos que se trata propiamente de una recopilacion e
identificacién de aspectos especificos que permiten al legislador contar con los

elementos suficientes para su establecimiento.

Una vez hecha la precision, procederemos al analisis.

Entendemos por fuentes del Derecho las formas o actos a través de los cuales se

manifiesta la vigencia del Derecho. Fuentes del Derecho Tributario:

e Laley.
e Decreto-Ley.
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s Decreto-Delcgado.

e Reglamento.

» Las circulares.

e La jurisprudencia.

* Los tratados Internacionales.

* Los Principios Generales del Derecho.

1.41 LA LEY,DECRETO-LEY Y DECRETO DELEGADO

e« LEY

Es el acto emanado del Poder Legislativo que crea situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, se considera que la Ley es la fuente mas
importante, dado en los términos del articulo 14, en relacion con el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Federal establece que la obligacién de contribuir a los gastos
publicos siendo de manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes, lo cual es
perfectamente razonable por las limitaciones a la libertad y a la propiedad individual
que implican las leyes financieras y tributarias en particular, ademas de que la
ignorancia de la Ley no excusa su cumplimiento, como lo establece la Ley de Hacienda
del Distrito Federal al establecer que la ignorancia de las leyes, reglamentos, circulares
y demas disposiciones fiscales debidamente promulgadas o publicadas no servira de
excusa o beneficiara a alguien; la autoridad fiscal en aquellos casos en que se trate de
personas absolutamente incultas o que se encuentren en miserable situacion economica,
podra conceder a los interesados un plazo de gracia para el cumplimiento de las leyes y

disposiciones relativas.

Para tener una vision mas clara de lo que significa la “Ley “como fuente del
Derecho Tributario, tomaremos un extracto del jurista mexicano Sergio De la Garza, el
cual comenta que “es la mas importante fuente del derecho tributario. Asi se establece
en el articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucién, en la que se manifiesta que es

obligacion de los ciudadanos contribuir a los gastos publicos de manera proporcional y
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equitativa que establezcan las leyes. El precepto implica que a través de las leyes
fiscales el poder del Estado se ve limitado pues no puede actuar mas que dentro del
marco que la ley consagra en materia fiscal. Ademds es necesario considerar que el
articulo 14 Constitucional seflala que nadie puede ser privado de sus propiedades y
posiciones o derechos, sino de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al

hecho”.!

Nuestra legislacién, considera como fuente del Derecho Tributario o Fiscal a la
norma o ley por excelencia en si misma y por lo tanto da importancia al proceso
legislativo o creacion de la norma o la fuente formal, establecido en el articulo 71 de

nuestra carta fundamental.

El maestro considera que la Ley, “es el acto emanado del poder legislativo que
crea situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales. Considerando que la Ley
es la fuente mas importante en el Derecho Financiero, puede distinguirse en tres

categorias jerdrquicas:

a. Leyes orgdnicas. Regulan la estructura o el funcionamiento de alguno de los
organos del Estado.

b. Leyes reglamentarias. Desarrollan en detalle algin precepto contenido en la
Constitucion.

c. Leyes ordinarias. Es la forma tipica de establecer impuestos™."’

Para suplir las lagunas que se encuentran en el Derecho Tributario, el Cadigo

Fiscal de la Federacion en su Articulol establece la aplicacion del Derecho Comin.

Mais es importante sefialar que se trata propiamente de uno de los elementos
indispensables para el establecimiento y cobro de las contribuciones, pues de la lectura
del articulo 31 fraccion IV, de nuestra Constitucién Politica, lo convierte en el pilar de

la relacion tributaria.

° Garza, Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicano, 5 ed., Edt. Pornia, México, 1973, pig.
121.
! Mabarak Cerecedo, Doricela Derecho Financiero Piblico, México; Edt. McGraw Hill, 1995, pag. 56.
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Asi pues se debe definir a la Ley Tributaria como el cuerpo de normas
contenidas en un ordenamiento (Codigo Fiscal de la Federacion) del que emanan otras

leyes y reglamentos.

» DECRETO-LEY

Es aquel cuando la Constitucién autoriza al Poder Ejecutivo para expedir leyes
sin necesidad de una delegacion del Congreso, el origen de la autorizacion se encuentra

directamente en la Constitucion.

Un caso especifico de la delegacién de facultades para legislar en materia
tributaria se encuentra en el articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
por virtud de la cual el Ejecutivo puede ser facultado por el congreso para aumentar,
disminuir o suprimir la cuota de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trinsito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, la economia del pais, Ia
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propésito, en

beneficio del pais.

e DECRETO-DELEGADO

Supone que el Congreso de la Unidn transmite al Ejecutivo facultades ya que a
diferencia del decreto ley en el cual la Constitucion Federal da dicha prerrogativa al
Ejecutivo Federal; en el decreto-delegado es el Honorable Congreso de la Unién quien
otorga dicha facultad; un ejemplo de esta “lo encontramos en la suspension de Garantias
Individuales prevista en el articulo 29 de la Constitucion, con motivo de una invasién,
perturbacién grave de la paz publica o cualquiera otro que se ponga en peligro grave a la

sociedad”.'?

'* Sanchez, Pifia, José de Jests, Derecho Fiscal, Edt. PAC, México, 8" Ed. 2004, Pag. 31.
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1.42 REGLAMENTOS Y CIRCULARES

¢ REGLAMENTO

El jurista Miguel Vallado la define como “un acto juridico formalmente
administrativo que tiene su origen en una disposicion del presidente de la Republica es
materialmente legislativo en razon de que crea situaciones juridicas generales,
abstractas e impersonales por medio de las cuales se desarrolla y complementan en

detalle las normas de una ley a efecto de hacerla aplicable”."

De acuerdo con él articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se otorgan poderes al Presidente de la Republica para promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa su
exacta observancia, en tanto el articulo 92 de la misma Ley dispone que todos los
Reglamentos, decretos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el secretario
del despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda y sin este requisito no

seran obedecidos.

El ilustre jurista de apellidos Serra Rojas considera que el Reglamento s un acto
administrativo, puesto que tiene su origen en el Poder Ejecutivo y desde un punto de
vista material se identifica con el acto Legislativo, ya que crea normas que establecen

situaciones juridicas generales, abstractas e impersonalcs.

La facultad reglamentaria del Ejecutivo es normalmente de caracter discrecional,

este puede expedir un reglamento cuando y considere convenientes.

° CIRCULARES

Son comunicaciones o avisos expedidos por los superiores jerarquicos en la

esfera administrativa, dando instrucciones a los inferiores, sobre el régimen interior de

" vallado Miguel, Fausto Enrique, Principios Generales de Administracién Tributaria, Edt PAC, Méxica,
[1998-?] (sic), Pag. 175.
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la oficina, o sobre su funcionamiento con relacion al piblico o para aclarar a los
inferiores la inteligencia de disposiciones legales ya existentes; pero no para establecer
derechos o imponer restricciones al ejercicio de ellos, se trata pues de un instructivo u

opinién de los superiores jerarquicos administrativos.

La validez de las Circulares estard limitada por los mismos conceptos que
restringen la validez de los Reglamentos: la circular debe limitarse a la ejecucion de una
norma contenida en la Ley, no debe contradecir disposicion alguna de jerarquia

superior, ni invocar materia reservada a la ley en sentido formal.

Sin embargo, en materia fiscal y en nuestro tema en particular veremos en
capitulos posteriores que la circulares y las tan mencionadas “resoluciones de las
autoridades fiscales”, tienen la peculiaridad de que si son publicadas en la Gaceta del
Distrito Federal o entidad Federativa correspondiente, asi como en el Diario Oficial de
la Federacion; traerdn como resultado el ser obligatorias para todos los que se encuadren
en el supuesto, acto o meramente en la descripcion del contenido de la circular, es decir,
la autoridad fiscal crea normas por medio de las Circulares las cuales debieran ser

meramente internas.

Lo anteriormente expuesto no es solo exclusivo de las autoridades fiscales, sino
ode cualquier autoridad de tipo administrativo lo cual representa una desigualdad,

injusticia e invasion de funciones por parte de estas autoridades.

1.4.3 JURISPRUDENCIA Y TRATADOS INTERNACIONALES

e JURISPRUDENCIA

Esta es creada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en
pleno o en salas, segin sus respectivas competencias o por los Tribunales Colegiados de
Circuito y puede referirse tanto a la Constitucibn como a la Leyes Orgénicas,
Reglamentarias u Ordinarias, tanto de la Federacién como de los Estados y del Distrito
Federal.



La jurisprudencia es de gran importancia y en muchas ocasiones las decisiones
rendidas han motivado que las Leyes se reformen a fin de corregir los defectos de

inconstitucionatidad.

* TRATADOS INTERNACIONALES

La Constitucién en su articulo 133 establece que los Tratados Internacionales que
estén de acuerdo con la misma y que hayan sido aprobados por el Senado de ia

Republica tienen el cardcter de Ley Suprema.

e LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Estos tienen el caricter de fuente de Derecho como elementos de integracion e

interpretacion de las normas juridicas tributarias.

El Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa estd facultado para
resolver los casos concretos sometidos a su consideracion no previstos expresamente en
la ley, usando los medios de interpretacion que autorizan los mismos ordenamientos
legales y asi la Constitucion prescribe que en el caso de que la ley sea obscura, dudosa u
omisa. debe echar mano de todos los recursos que el arte de interpretacion le ofrece y si
agotados éstos se revela que el caso sometido a su decision no esta previsto, el Tribunal
tiene la obligacion de colmar la laguna fundando sus sentencias en los Principios

Generales de Derecho.

Resulta oportuno sefialar, que a diferencia de otras ramas del Derecho, en su
vertiente fiscal y desde luego nos referimos al momento impositivo y de recaudacion, la
autoridad debe sujetarse al principio de legalidad, es decir, no puede realizar nada que
no se encuentre previsto en la Ley con anticipacion a la realizacion del hecho generador.
Bajo esta premisa, la costumbre como fuente de obligacion entre sujeto activo v pasivo
de la obligacion fiscal seria inoperante, pues de realizarse, seria completamente nulo y

quedaria sin efecto alguno.



No obstante y dada la cientificidad del derecho, existen teorias que pretenden
demostrar la existencia de la costumbre como fuente especifica del Derecho Fiscal,

buscando desde luego, declarar la nulidad de la norma que la contiene.

1.5 PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Las contribuciones en nuestro pais, son denominadas por algunos juristas como
“imposiciones incoherentes, injustas, complicadas y por demds onerosas para el
contribuyente". Es preciso aclarar que las contribuciones necesitan cumplir con ciertas
reglas que se dividen en dos partes que son, la legal y el espiritu constitucional que dicta
la norma maxima; la primera se discierne en que se cubran las formalidades legislativas
para la creacion de la norma tributaria y que a la postre se depositard en una ley que
describird la contribucién, culminando en que el contribuyente caiga en tal supuesto
para que la norma tenga validez; pero ese tema en particular se tocara en capitulos
posteriores; la segunda parte se da desde que el constituyente de 1917, redacta el
contenido con base a la exposicion de motivos en la cual encontraremos influencia

francesa, espafiola, argentina y un poco de imperio estadounidense.

La norma tributaria requiere de ser analizada, expuesta, interpretada, discutida y
sobre todo valorada en el sentido social (general) y no solo en el sentido econémico
(particular); aunque parezca poco creible nuestra opinién, la norma tributaria antes de
ser redactada y darle el valor de norma o ley, hay que valorarla no solo por lo
econdmico y lo que pueda generar su aplicacion para la federacidn, estado o municipio;
hay que ir mds haya de una visién economista, hay que aplicar la sensibilidad de la
sociedad. del ser humano como género. Una norma tributaria sera eficaz en cuanto se
haga valer los principios por los que serdn creadas como lo son el principio de igualdad,
certidumbre, comodidad, economia ¢ el de legalidad; cuando estos principios se
respetan en la creacion de la norma y se llevan a la aplicacion del impuesto, la hacienda
publica tendrd como resultado una recaudacion proporcional y justa que bastara para la
manutencién de su aparato burdcrata y si a esto le sumamos que al cumplir con los
principios también lograra la confianza, compromiso y sobre todo la aplicacion de una

norma la cual no sera solo letra, sino que serd una constante referencia de la aplicacion
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de lo quc hoy en dia ya no se cree, un “Estado de Derecho” en toda su extension de la

palabra.

La vigencia normativa, explicita o implicita, definida o aplicada, de los llamados
principios de la imposicion, genera deniro del sistema determinadas relaciones

generales que lo caracterizan.

Estos principios, se admite en general, son a su vez una consecuencia de las
metas que se consideran objetivos adecuados del sistema econémico y hay acuerdo en
los autores de que éste debe perseguir la libertad, el bienestar y la justicia, de los que se
deducen las siguientes maximas aplicables al sistemas fiscal: neutralidad econémica,

equidad y costos minimos de recaudacion y cumplimiento, es decir, economia.

Empero, de aquellos principios se han extraido otras reglas aplicables a la
estructura tributaria, de ahi que también se examinen las de suficiencia, elasticidad y

minima injerencia en la esfera individual.

Es preciso hacer mencién que los principios de la norma tributaria o de los
impuestos tienen su origen tanto en la doctrina que manejaron autores de la talla de
Adam Smith o el aleman Fritz Neumark asi como en los principios constitucionales; por
lo que hay que aclarar que tanto la doctrina como la ley coinciden en algunos principios,
pues seria errado pensar que hay ley sin tomar en cuenta la doctrinan v que subsista la

doctrina sin la ley misma.

Asi pues, ¢l tratadista Fritz Neumark revela una vision clara de los principios al
considerar que a fin de alcanzar los objetivos de justicia. economia y eficacia en la
tributacion, se deben observar los principios que denomina politico-sociales, politico-

econdmicos y técnicos-tributarios.

A partir de los anteriores conceptos se puede valorar que los principios en
materia tributaria deben abarcar Jo social y lo econdmico. siempre y cuando se haga
valer la legalidad, igualdad, equidad, proporcionalidad y la clara redaccion e
interpretacion de la norma; asi pues, no se concibe una norma que este fuera de la ley; o

una norma que no contemple los iguales a los iguales y desiguales a los similares.
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1.5.1 PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CERTIDUMBRE JURIDICA

» IGUALDAD

Para clasificar y observar las caracteristicas que tiene este principio en materia
tributaria, es preciso definir la palabra en términos que nos de una vision amplia para asi

poder asociarla con el ambito tributario.

La idea de la igualdad dentro del mundo del derecho puede ser considerada en
dos aspectos fundamentales:

1) Un ideal igualitario y

2) Como un principio de justicia.

Estos dos aspectos de la idea de igualdad aparecen; como veremos, en la nocién

de “garantia de igualdad™ propia de la dogmatica constitucional.

“El ideal igualitario se mantiene pricticamente inalterable desde la formulacién
de los estoicos: su postura basica era: "vivir con arreglo. a la naturaleza". Entre la
naturaleza y la naturaleza humana hay una adecuacion moral fundamental. La
naturaleza racional del hombre le impone a éste actuar de conformidad con la recta
ratio; comtn a todos los hombres. Esta recta razén, emite mandatos que deben ser
respetados por todos los hombres, puesto que son contormes a la naturaleza racional de
todos ellos. Esta concepcién trae como resultado el ideal de un derecho comin a todos:
un "derecho"” para el género humano, cuya caracteristica cosmopolita y universal se deja

fcilmente sentir en la expresion “lus Gentium™ que los romanos harian célebre”.'*

Existen dos derechos para el hombre: el derecho positivo de su ciudad y el
derecho de la ciudad universal. igual para todas las costumbres son diversas; la razon es
una. La recta ratio es una politica universal. Es asi como se puede definir a la igualdad
como el trato correcto de una circunstancia ante la ley, por lo que ¢l gobernado debera

acatar y respetar, de igual manera el Estado debe mostrar su imparcialidad ante el

" Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico 2000, México, CD.
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suceso u ofrecer las mismas garantias a todos, no haciendo una discriminacioén por causa

alguna.

La idea igualitaria estd asociada con las instituciones republicanas y
democraticas, en las cuales la participacion igualitaria es condicion indispensable. La
idea de igualdad ha sido considerada, desde la antigliedad clasica, condicién de la

democracia -ideal politico del mundo moderno.

La igualdad, sin embargo, no es la Gnica exigencia que reclama el ideal
democratico. Segin el maestro Diep, hace una primera division con los problemas
particularmente afectan la organizacion del Estado. Garantizar la participacion
igualitaria de los ciudadanos en el gobiemo del Estado el acceso igualitario a la
administracion de justicia, compensar las desventajas materiales, determinar las
relaciones entre la libertad y la igualdad son problemas que preocupan profundamente a

la dogmatica constitucional.

*La igualdad, por otro lado, es considerada elemento fundamental de la justicia.
En efecto, la justicia unicamente puede existir entre personas que son tratadas de la
misma manera en las mismas circunstancias y cuyas relaciones, en tales circunstancias,
son gobernadas por reglas fijas. Este tipo de problemas, como veremos, se encuentran

mas vinculados con el funcionamiento del orden juridico™."

La segunda division que hace el maestro Diep es referente a la certeza aplicativa
de las leyes fiscales. y si esta consistiese en ello, bien se le viera como mero rigorismo
gubernativo o bien como simple cumplimiento funcionarial, lo cierto es que tal certeza
aplicativa naufraga en multiples escollos; o se aplican las leyes sobre los que no pueden
burlarlas o se dejan de aplicar mediante argucias procesales o bien simplemente se

alteran ambas,

En la tercera particion observamos que se menciona el apego a la letra
consignada en la ley, pero esto también es motivo de duda puesto que la norma

tributaria al igual que otras normas se interpreta al libre arbitrio de la autoridad o del

' Ibidem.



contribuyente; ademds de que en el tema que nos ocupa el tratar siquiera de apegarse a
la norma nos dejaria en un estado en donde la misma norma tributaria es contradictoria,

confusa, tendenciosa y carente de principios sociales.

El requerimiento de igualdad no significa: “lo mismo para todos”. El
requerimiento igualitario de la justicia significa que, por un lado, los iguales deben ser
tratados igual y por otro, los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta sus

diferencias relevantes.

Los corolarios de la igualdad son la imparcialidad y la existencia de reglas fijas.
La justicia requiere imparcialidad en el sentido de que la discriminacion o el favor en el

trato de individuos, es hecho solo en virtud de circunstancias notables.

Por ejemplo, si un padre favorece a un hijo por encima del otro, sin fundamentos
apreciables para tal discriminacion, el trato es desigual y, por tanto, injusto. Si un
hombre, por el contrario en cuestiones de hospitalidad, favorece a sus amigos por
encima de los desconocidos, su conducta es injusta toda vez que no esta realizando una

funcion en que se requiera que sea imparcial.

La igualdad requiere de reglas fijas porque su modificacion, durante el proceso
de valoracion de las circunstancias, altera, precisamente, las circunstancias en perjuicio
o en beneficio de alguien. Esto es lo que convierte a las reglas fijas y a la imparcialidad
en elementos indispensables para entender los problemas de la igualdad juridica. Un
juez no debe favorecer a ninguna de las partes en virtud de que es rico, pobre,
bondadoso o mezquino. La justicia requiere del Juez que considere a las partes como
"juridicamente iguales” en el sentido de que las anicas diferencias que el juez puede

considerar son aquelias que el derecho e exige tomar en cuenta y ningunas otras.

En términos generales puede decirse que si ahi donde se requiere de
imparcialidad, los hombres son tratados de forma desigual, ¢s en principio. injusto a
menos que la diferencia de trato (el favor o la discriminacion) pueda ser justificada

(juridicamente justificada).
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e CERTIDUMBRE JURIDICA

En la funcion del Estado, al momento de hacerse llegar de los medios para la
subsistencia del aparato, mediante la elaboracion de normas que describan ¢l mandato
del mismo Estado para el cobro de alguna contribucion o impuesto, éste debe ser cierto
y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad adeudada, todo
debe ser claro y preciso, lo mismo para el contribuyente que para cualquier persona que

esté obligada a pagarlo.

La incertidumbre da pabulo al abuso y favorece la corrupcion de ciertas gentes;
ademads de que originan desconfianza, descontento y lo peor de todo, generan la evasion,

el no cumplimiento que tiene el ctudadano para con el Estado.

Para entender mejor este principio utilizaré lo escrito por el jurista Luis
Humberto Delgadillo, que aclara que * en este principio se identifica la importancia de
que los destinatarios de las contribuciones tengan la certeza de sus obligaciones; que
cada persona sepa cual es su obligacion y hasta qué limites tiene la misma, puesto que,
ademas de la tendencia a evadir el mandato legal, en muchas ocasiones se incurre en
incumplimiento por el hecho de que no se sabe a ciencia cierta cudl es la obligacion, por

lo complicado o impreciso de las disposiciones que la contienen™. ie

De éste principio se desprenden los valores de sujeto, objeto, cuota, base, forma
de pago, fecha de pago. a quien se paga. penas y en su caso infracciones, elementos

necesarios para el empleo y manejo de las contribuciones.

Siendo importante el recalcar que la certidumbre la debe de otorgar el Estado por
medio de los legisladores quienes son los que crean las leyes, pero en el sistema
mexicano también entra el poder legislativo y hasta la autoridad fiscal; siendo su
mandato el de darle una claridad, simplicidad y sobre todo el fundamentar

correctamente la norma fiscal.

'* Delgadilio Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Edt. Limusa, 4* ed. México,
2003, pag. 65.
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1.5.2 PRINCIPIO DE COMODIDAD Y ECONOMIA

e COMODIDAD

Autores como Ponce de Ledn, la definen como: “en que todo impuesto debe
recaudarse en la época y en la forma en la que es mds probable que convenga su pago el
contribuyente es por ello que deben escogerse aquellas fechas o periodos, en atencién de
la naturaleza del gravamen sea mas propicia y ventajosa para que el causante realice su

pago".”

La perspectiva del jurista citado, define al Principio de Comodidad de una forma
meramente econoémica al hacer referencia que el monto de la recaudacién de los
impuestos es proporcional a {a época en que se cobra, es decir, la hacienda publica debe
emplearse a fondo en aquellas épocas del afio cuando el contribuyente tenga recursos o
haya percibido ganancias para que se le pueda cobrar el impuesto que causa. Lo anterior
da como resultado que la hacienda pueda hacerse llegar de recursos cuantiosos y que el
contribuyente realice el pago de sus contribuciones cuando tenga los medios para erogar

dicha obligacion.

La comodidad en los impuestos no solo se refiere a que el contribuyente o el
cautivo de la obligacion fiscal. pague o contribuya con el impuesto de una forma
accesible y sin tantas complicaciones; sino que las autoridades encargadas de dicha
recaudacion hagan de ésta una tarea simple, lo menos onerosa posible y sobre todo de
forma rapida y clara, para que tanto el contribuvente sienta que su aportacion ha sido
bien destinada, que no se perdera y sobre todo que el mismo ciudadano pasivo se le

haga facil el pagar sus impuestos.

El maestro Luis Humberto Delgadillo aparte de sefialar que el Principio de
Comodidad debe de cobrarse en el tiempo y de la forma que sean mas comodos para el
contribuyente, agrega que “Existen una serie de impuestos que por su naturaleza en

ocasiones resultan problematicos para su cobro y otros, por el contrario, s¢ cobran aun

" Ponce de Ledn Garcia, Moris Carlos. Elementos Personales del Derecho Tributario Administrativo,
Edt. Trillas, 4* ed, México 1999, Pags. 205-206.
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sin que el consumidor lo sepa. Un impuesto que se cobra inmediata o casi
inmediatamente a la realizacion del hecho generador se resiente menos que el que se

recauda tiempo después de la situacion que lo origin6”.'®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31,
fraccion IV, estipula que es obligacion de los mexicanos, el contribuir para los gastos
piblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

e ECONOMIA

De este principio se deriva en parte la base de una economia sana, responsable y
sin duda alguna del manejo de una hacienda productiva y no onerosa como es el caso de
nuestro pais que de lo recaudado, la mayor parte se destina para el pago de los sueldo de

los burécratas y el poco restante se utiliza para programas y para el gasto.

El Principio de Economia ¢s en si, lo que el contribuyente puede aportar y lo que
esta obligado a dar; asi como la recaudacion de esa obligacion la cual es de imperiosa
necesidad que la autoridad obligada a recoger ese dinero, lo haga de la manera menos
onerosa y asi sacar los mayores beneficios posibles ya que si se recauda un peso y para
recolectarlo se necesita 70 centavos de ese peso. como podemos ver es simplemente
inconveniente ya que solo hay 30 centavos utiles y si a esto le sumamos que en la
distribucién de e¢sos 30 centavos, se pierden 10, es simplemente intolerable y motivo

mas que suficiente para endurecer la Politica de Recaudacién en el pais.

Hay autores como el maestro Hugo Carrasco, que definen a este multicitado
principio como la “capacidad contributiva™ del contribuyente; asi pues “implica el
establecimiento de contribuciones segun la posibilidad econdmica de casa individuo,
determindndose esta Gltima principalmente en el ingreso de la persona... En virtud de lo

anterior, la capacidad contributiva se puede definir como la medida en que los

' Delgaditlo Guliérrez, Luis Humberto, ob. cit. pag. 64.
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ciudadanos pueden soportar la carga tributaria, teniendo en cuenta las respectivas

situaciones personales™.'”

A su vez, el concepto de capacidad contributiva “presupone, en principio, una
referencia a la potencia econdmica en general, ya que si el tributo es por definicion una
detraccion coactiva de riqueza, mal puede devengarse un tributo alli donde no hay

. 20
riqueza”.

Es indispensable el aplicar este principio a nuestra actualidad en cuanto hace a la
Miscelanea Fiscal puesto que su reiterada publicaciones, adhesiones, modificaciones y
sobre todo su oscuridad, causan la gran pérdida de recursos por su aplicacién, es decir,
si la Misceldnea Fiscal es adicionada mas de doce veces al afio, causa en el
contribuyente una confusion y la planeacion incorrecta de sus gastos e incumplimiento

de la obligaciones contraidas con el fisco.

El Principio de Economia aplicado correctamente a la Resolucion Misceldnea
Fiscal traeria ahorros tanto al fisco como a la macroeconomia, toda vez que le permitiria
al contribuyente hacer una debida planeacion, sin tener que estar cambiando sus
regimenes o tener que adquirir nuevas formas fiscales o bien sin tener que hacer ajustes
a su economia debido a las reiteradas modificaciones, adhesiones o cambios en la

politica fiscal mediante la Misceldnea Fiscal.

1.5.3 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

“Para algunos tratadistas, la legalidad lleva por trasfondo el ideal de la seguridad
juridica; para otros, el de la certeza aplicativa de las leyes; y para otros mas, el de la
simple congruencia ya descrita de un mero apego de los actos a la letra de las normas

s 21
legales™.

'* Carrasco Iriarte, Hugo. Principios Constitucionales de las Contribuciones, UNAM, 4" ed, México,
1998, Pég. 31.

Juridica, t 11, Tecnos, Madrid, 1976. pig. 423.
+t Diep Diep, Daniel. El Tributo v Ia Constitucién. Edt. PAC, 2° ed, Mexico, 1994, Pdg. 222
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Como se desprende del parrafo anterior, ¢l maestro Danicl Diep Diep, divide el
concepto de legalidad en tres partes. siendo la primera la de seguridad juridica, la que da
a entender que la legalidad como principio de la norma tributaria tiene que dar la
seguridad legal o juridica, o sea, estar apegada y siempre conducirse conforme a lo
estipulado en la ley o mejor dicho en este caso, en la Constitucion Mexicana, de la cual

se desprende el principio.

En este principio es importante recalcar que hay dos connotaciones para su
mejor entendimiento y que consisten en aplicar al pie de la letra la ley o interpretarla,
para ahondar mejor en esta detinicién tomaremos la definicion del maestro Carrasco
Iriarte, el cual versa de la siguiente manera: “ninguna autoridad fiscal puede emitir un
acto o resolucién, que no sea conforme a una ley expedida con anterioridad. Es decir

que los agentes fiscales s6lo pueden hacer lo que la ley les permite”. 2

Como se desprende de la acertada definicion del maestro Carrasco lIriarte, la
autoridad fiscal en este caso. no puede ir violando la norma o estar por encima de la
misma, lo que pasa por desgracia en nuestro pais es que la autoridad fiscal, tiene pleno
accionar para decretar normas sin importar la época, su debida publicidad y mucho
menos en cuanto afecte a los contribuyentes; el caso concreto es la aplicacion de la
Resolucion Misceldnea Fiscal la cual se puede modificar, adicionar o incluso cambiar
en cualquier momento. Lo que da como resultado el de violar claramente ¢l principio en
comento y que se refleja en el tan complicado cumplimiento de las disposiciones

fiscales que se vuelven una marafia.

La Resolucién Miscelanea Fiscal debe respetar todos y cada uno de los
principios constitucionales que contiene y por ende debe ser clara, bien ubicada, y sobre
todo justa y conforme a derecho para que permita a los contribuyentes aplicar y cumplir

con toda certeza y claridad las contribuciones que se le imponen.

** Carrasco Iriarle, 1lugo. Principios Constitucionales de las Contribuciones, UNAM. 4 ed, México,

1998, Pig. 31.
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CAPITULO I

DEFINICION DE DERECHO, EL DERECHO FISCAL, LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL ESTADO, COMPETENCIA Y POTESTAD TRIBUTARIA

2.1 DEFINICION DE DERECHO Y LA OBLIGACION DEL GOBERNADO
CON EL GOBERNANTE.

Antes de dar una definicion de lo que es el Derecho, procederemos a mencionar
lo importante que es esta rama de la ciencia para la vida cotidiana del hombre, ya que
sin ella no podria existir una convivencia en donde se respetase a los demds o no se
podria interrelacionar con otros paises o simplemente, existiria un desorden en donde lo
unico que imperaria seria la incertidumbre, la fuerza y sobre todo un panorama
desalentador. También es importante dejar en claro que antes de dar a una definicién del
Derecho hay que establecer el motivo especifico de su estudio, su creacién y sobre todo

su aplicacion.

En primer lugar debemos saber el porque la importancia del Derecho. El hombre
siempre ha vivido en sociedad para satisfacer sus necesidades materiales y su desarrollo

intelectual, por tal motivo ha sido necesaria la ordenacion de Ja conducta.

Desde la antigiiedad cldsica greco-romana el derecho encausd la existencia de la
colectividad hacia la realizacion de la justicia, por eso se crearon leyes sabias, porque se

pretendia con ellas lograr una armonia en la colectividad.

Es de suma importancia el derecho en la vida cotidiana, ya que es utilizado
desde el momento en que somos concebidos, puesto que la ley nos protege, asi vemos la
presencia del derecho hasta el final de nuestros dias hasta la muerte y ain después de
ella, es decir, desde el acto juridico de registrar un nacimicnto, hasta el de atestar la
muerte v por ende, el final de una vida mas no de un derecho el cual a pesar de que una
persona fallezca no implica que deja de tener vida juridica como es el caso de abrir su

testamento y dejar en claro sus bienes que protegi6 juridicamente.
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Debemos entender al derecho como una seric de normas que regulan las

actividades del individuo.

Para dar una introduccion a lo que es el Derecho, tomaremos una definicién que
a nuestra manera de ver, es una de las mas adecuadas a la realidad, la que expresa la
maestra Beatriz Montero Rocha, asegurando que el Derecho es: “El sistema de normas,
principios e instituciones que rigen de manera obligatoria, el actuar social del hombre

para alcanzar la justicia la seguridad y el bien comiin”.?

Como ya habiamos comentado, el Derecho es utilizado cotidianamente atin sin
damos cuenta de ello por falta de conocimiento. Con el derecho se pretende una
coexistencia pacifica entre los hombres y de los pueblos. tener justicia y bienestar

gencral.

Tenemos a los tribunales que constituyen en principio los érganos encargados de
interpretar la voluntad de la ley. la cual fue redactada de manera general y abstracta para
aplicarla en concreto a los conflictos que sean llevados ante los juzgados. Por lo mismo,

esta disciplina es un sistema de normas juridicas aceptadas y aplicadas por los jueces.

Por lo tanto, hay que comprender que el Derecho es una ciencia evolutiva que ha
acompaiiado al ser humano desde sus principios y estudia las normas que los rigen y no
asi su convivencia como indebidamente algunos autores exponen. Par a dar un
panorama més amplio de la importancia del Derecho en sociedad; es imprescindible que
hagamos mencion de lo que es el mundo del ser y el mundo del deber ser; por lo tanto a

continuacion trataremos de definir de la manera mas corta y digerible estos preceptos.
. EL MUNDO DEL SER Y DEL DEBER SER
El filosofo Emmanuel Kant nos habla de dos mundos del conocimiento, el Del

Ser y ¢l del Deber Ser. Es importante conocerlos para poder asi saber a que campo

perteneceria el Derecho entonces.

40



El Mundo del Ser; se refiere a la enunciacion de los hechos, realidades o nexos

entre los fendmenos.

En cuanto al Mundo del Deber Ser; encontramos a las normas que ordenan al
individuo como comportarse, en el cual se estableceran deberes para regular su

conducta.

En atencidn a lo anterior, encontramos que las ciencias entre algunas de sus

clasificaciones se pueden dividir de la siguiente manera:

* Enunciativas: Nos dan a conocer fenomenos de la naturaleza, hechos pasados “lo

que es” aqui encontramos a la fisica. quimica y biologia.

e Normativas: pretenden regular la conducta del hombre que por ser tal vive en
sociedad. Recordaran que mencionamos anteriormente que el hombre desde que
existe ha tenido la necesidad de vivir en sociedad y como tal debe existir un
ordenamiento que le sefiale una forma determinada de comportamiento; es decir,

“lo que debe ser”.

Dentro de estas ciencias podremos ubicar a la ética y al mismo derecho, el cual

evidentemente pertenece al Mundo del Deber Ser.

Ahora bien. una segunda clasificacién que podriamos hacer de las ciencias serd

en cuanto a que hay Ciencias Naturales v Ciencias Sociales:

Ciencias Naturales.- Como su nombre lo indica, estudian al hombre como un

ser inerte y materia fisica, estudia las cosas en relacion a su naturaleza.

Ciencias Sociales.- Se refieren a todo tipo de asuntos humanos, por la
interrelacion misma en la que el hombre vive, también ¢s conveniente recordar que el
derecho viene a regular las relaciones entre los seres humanos y que es una ciencia
normativa que se integra por normas o reglas de conducta que indican lo que puede y
debe o no hacer. Dentro de este tipo de Ciencias Sociales podemos encontrar a la

Economia, Psicologia, Politica y por supuesto al derecho.
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Para ilustrar un poco mejor lo anterior, prescntamos el siguiente cuadro

sindptico marcado con el (1):

Divisién del Derecho

Derecho Piblico

r Derecho Privado
Derecho Objetivo
Derecho Social
Derecho Positiv

Derecho Subjetivo
1. Dcrccho<

Derecho Natural

\

Derecho Piblico.

e Derecho Constitucional.
Derecho Administrativo.
Derecho Internacional Publico.
Derecho Procesal.

Derecho Fiscal.

Derecho Penal.

Derecho Municipal.

o Derecho Registral.

Derecho Privado.

o Derecho Civil.
s Derecho Internacional Privado.
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Derecho Subjetivo.

Consiste en el margen de conducta libre o respetada, por virtud del deber que los
demas tienen de abstenerse de todo lo que perturbe. Este es impuesto con la norma con
independencia de voluntad, no precisa de la especial declaracion del sujeto titular, dicha

existencia se halla protegida por el representante de la ley.

1) Como Pretension.- Situacion que ocupa una persona en una relacién juridica,
la facultad de exigir a otra el cumplimiento de un deber juridico, se vale del
aparato coercitivo del Estado.

2) Formaciém Juridica.- La actividad del titular es determinantc para el

nacimiento, modificacion o extincion de derechos y obligaciones.

De esta manera entraremos de lleno a la definicion de Derecho y la obligacién

que tiene tanto el gobernado como el gobernante.

+ DEFINICION DE DERECHO

Hay que puntualizar que en la definicién de Derecho se desprende que existe el
Derecho Positivo, Derecho Natural y el Derecho Vigente. por lo que tomaremos algunas

definiciones de algunos tratadistas del Derecho.

Segin la Licenciada Beatriz Rocha, el Derecho es: “conjunto de normas cuyo
cumplimiento puede ser exigido por la persona facultada para ello, y en caso necesario,
obligarse por medio de la fuerza piblica, siempre con la aspiracién de realizar el valor

de la justicia™®

La definicion transcrita cn ¢l parrafo que antecede, es algo vaga por un lado pero
deja ver la formulacion de la definicion universal v que es “conjunto de normas™; que a
nuestro entender seria mejor sefialarlo como un “sistema de normas”, ya que en todo

ordenamiento legal de cualquicr pais se basa en un sistema, o sea, algo ordenado y

* Jdem.
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preestablecido que es regido por un ordenamiento mayor (en cste caso una carta magna,
una constitucion). También encontramos que la definicion hecha por la maestra, omite
establecer sobre la universalidad del derecho, de su constante cambio y sobre todo del

respeto que de ella emana a sus gobernados.

Asi mismo define al Derecho Positivo como: “conjunto de normas juridicas que
la autoridad impone en una época y en determinado lugar, esto es. el conjunto de
normas que estan en vigor en un pais en un momento dado y reconocidas por el Estado
como juridicamente obligatorias y creadas por el mismo Estado a través del poder
legislativo, este derecho no es estatico, esta sujeto a un proceso de modificacion por
naturaleza, toda vez que continuamente nacen o se extinguen normas juridicas por el

acontecer diario™.

También define al Derecho Vigente como: “Tradicionalmente se le estudia como
el sistema de normas juridicas promulgado por el poder pablico, con caracter coercitivo,
en un jugar y tiempo determinado. Este derecho ha sido creado por el poder estatal y
cuenta con la validez para ser aplicado a la colectividad. El Derecho vigente, es el
ordenamiento juridico promulgado y publicado por la autoridad politica en tanto no

haya sido abrogado o demgadra;”."‘6

Por las definiciones expuestas, podemos observar que el Derecho Positivo se da
en un momento determinado y es emanado del gobierno o de la autoridad conducente,
en donde el gobernado estara obligado a respetarlo, obedecerlo y sobre todo seguirlo en
cuanto hace a su estructura, es decir, asumir el costo del multicitado contrato que se
tiene con el Estado ya que hay que acepiar las leyes. Es notorio que el Derecho vigente
es aquel que se hace valer al momento de recaer en esa actividad descrita y que tendra
su duracion en tanto no se abrogue o derogue como bien hace constar la Maestra Beatriz

Rocha.

El maestro Ismael Bermidez Gonziles propone varias definiciones. de la cual
tomaremos la siguiente: “es un conjunto de normas y principios que tienen una clara

finalidad instrumental que es la resolucion de conflictos que se generan y surgen en el

* 1dem.
* 1dem.
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propio cuerpo social al que el derecho va destinado, excluyendo la fuerza bruta o la

. _—
violencia”.

Otro autor, del que tomaremos recferencia para la definicion de Derecho, es el
maestro Julio Téllez Valdés, que en su capitulo relativo dice: “La maxima conforme a la
cual el grupo social requiere de un orden juridico: Ubi societas, ibi jus, significa que la
sociedad es la condicién necesaria y suficiente para la manifestacion del fenémeno
juridico; alude a su vez a la necesidad de existencia del Derecho para que sea posible la
convivencia humana. De esto se puede desprender que el Derecho necesita de la

sociedad y ésta del Derecho y de aqui su importancia™.”®

El Derecho, como sistema de normas, es una respuesta a la necesidad de la
sociedad de regular la convivencia entre los individuos. Asi, podemos decir que el
Derecho asi entendido data desde los tiempos mas remotos en que las primeras

comunidades se formaron.

Tomaremos como definicién la esbozada por el Padre Villoro Toranzo, y que
dice que: “Derecho es un sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas
obligatorias por la autoridad, por considerarias soluciones justas a los problemas

surgidos de la realidad histérica™.”

A partir de las anteriores definiciones procederemos a definir al Derecho como:
El sistema de normas juridica tendientes a la observancia de la convivencia social, para
el desarrollo del ser humano en la misma, en donde se someten al Estado para su
cumplimiento y que dichas normas pueden ser de cardcter general o personales segiin

sea el caso en concreto.

Por lo que el Derecho y sus normas ticnen que ser evolutivas y adecuarse al

tiempo y circunstancias de la realidad que impere.

?? Bermiidez Gonzilez, Ismael, Introduccion al Derecho, EdL. Porriia, México, 4° ed, 2000, Pag. 346.

2 Téllez Valdés, Julio; Derecho Informético; Edt. Mc. Graw Hill, Serie Juridica, México, Pag. 19.

* Villoro Toranzo, Miguel; Introduccion al Estudio del Derecho; Edt. Porrda, séptima edicion, México,
1987, pag. 127.
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e LA OBLIGACION DEL GOBERNADO CON EL GOBERNANATE

Para la total adecuacion e implementacion de una norma juridica, asi como del
Derecho mismo, €s necesario que se instituya una subordinacion de poder y el caso en
concreto nos lleva al tan mencionado “contrato del Estado para con sus gobemados™
que no es mas que la sumision de los segundos para con el primero; es decir, que los
gobernados (ciudadanos en sociedad) aceptan y depositan su potestad en el Estado para
que los gobierne conforme al contrato (que podemos decir que es la Constitucién de

cada pais o bien su Carta Magna).

Para entender mejor el concepto mencionado, definiremos primeramente qué es

una Constitucion o Carta Magna:

CONSTITUCION.- Es el conjunto de normas que se refieren a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus organos, a las relaciones de estos entre si
y con los particulares. Todas las leyes secundarias necesariamente se sujetan a las

disposiciones que la Constitucion contenga, ya que no deben contrariarlas ni derogarlas.

Es nuestra obligacion el definir la palabra Soberania para que se tenga una

vision clara de los alcances de la misma:

SOBERANIA.- (De soberano. Del latin superanus, super: sobre, encima; y
omnia: todo, sobre todo). La idea de soberania es un concepto polémico, tal y como
afirmé Jellineck. La idea de soberania nacio a finales de la Edad Media como el sello
distintivo del Estado nacional. La soberania fue el resultado de las luchas que se dieron
entre el rey francés y: el imperio, el papado y los sefiores feudales. De esas luchas naci6

un poder que no reconocia a otro superior 0 por encima de €l

La soberania es la instancia Gltima de decision. Soberania es la libre
determinacion del orden juridico o como aftrma Hermann Heller, es "aquella unidad
decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz".
Las constituciones persiguen resolver los problemas de su época. Por ello las primeras
constituciones mexicanas, las de 1814 y 1824, contenian la idea de la soberania e

independencia de México. Nuestra actual Constitucién al igual que su antecesora de
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1857, se ocupa de la idea de la soberania después de hacerlo de las garantias

individuales, de la nacionalidad y de la ciudadania.

El articulo 39 constitucional dice: “La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”. Que significa en la C de 1917 que la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, ¢son los conceptos de nacion y
pueblo equivalentes?, ;que es la soberania nacional? Al concepto de nacién se le otorgd
un significado esencialmente conservador; lo usaron los contrarrevolucionarios
franceses y los mondrquicos de aquel entonces. La nacién, entendian esos pensadores,
era la historia del pais, la cual tenia el derecho de permanencia, de impedir cualquier

movimiento violento que pudiera romperla™.*®

Entonces podemos recoger de lo anterior que la obligacién del gobernado con el
gobernante es la de respetar las normas que se imponen. vivir en sociedad y hacer lo que
marquen las leyes. En tanto que el gobernante tiene {a obligacion para con el gobernado
de respetar las normas y hacerlas cumplir al pie de la letra o segiin sea su sistema legal

implementado.

En si la obligacion es reciproca; asi funciona la sociedad actual, asi ha
funcionado desde el principio del ser humano, habiendo la necesidad de un ente que
gobierne en donde se deposite el poder suficiente para que marque el camino a seguir
por sus gobernado y €stos tienen que obedecer lo que ellos mismos han aceptado, o sea,

una norma suprema.

Por lo tanto, tanto ¢l Gobernado necesita del Gobernante y viceversa, siendo
regido esta relacion de derechos y obligaciones mediante el contrato que el pueblo hace
de la entrega de sus soberania mediante la elaboracion de la norma suprema que regira a

las partes y que es mejor llamada Constitucién Politica.

* Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico 2000, México, CD.
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Es de considerar que si el pueblo le da el poder al Estado para que se gobierne y
dentro de esto se encuentra el establecer contribuciones (el pueblo acepta esto como
parte del contrato) entonces porque no escucha debidamente al Gobernado de la
relacion; siendo injusto lo anterior podemos comentar que en el dmbito Tributario es
uno de los rubros en donde menos se escucha ni apoya al puebio y el Gobernante hace
lo que quiere, no respetando, acabando con la economia y justificando su actuacién con
la excusa de que para que el Gobierno funcione, se debe de cooperar y contribuir con la

cusa.

2.2 UBICACION DEL DERECHO FISCAL Y SU DEFINICION

En este punto trataremos ya con mas libertad lo que significa el Derecho Fiscal,
ubicandolo en tiempo y espacio, asi como definirlo para que quede en claro que es

diferente al significado del Derecho Financiero o al Tributario.

Empecemos por definir al Derecho Fiscal como: “el conjunto de normas
juridicas que sistematizan y regulan los ingresos fiscales del Estado. Estas normas
juridicas comprenden el fenémeno fiscal como actividad del Estado, a las relaciones

. . . fres 31
entre éste y los particulares y a su repercusion sobre estos ultimos”.

De esta definicion pedemos esbozar que el Derecho Fiscal, es el contenido en
general de la norma juridica. encaminada a regular los ingresos de tipo fiscal que el
Estado obtiene por concepto de contribuciones de sus Gobemado; asi que nos
preguntamos cudles son las contribuciones que impone el Estado, porqué las impone,
como se recauda y cual es la distribucion de lo obtenido; pero como el motivo de este
punto es el de sefialar la definicion y ubicacion del Derecho Fiscal dentro del Derecho,

las preguntas se resolverdn en puntos posteriores de esta investigacion.

Ahora bien, el término “fiscal” proviene de la voz latina fisco, tesoro del
Emperador, al que las provincias pagaban el tributum que les era impuesto. A su vez, la

palabra *fisco” se deriva de fiscos, nombre con el que inicialmente se conocié la cesta

3! Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionario de Derecho Fiscal, Edt. Oxford, t. I, México, 1999.
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que servia de recipiente en la recoleccion de los higos y que también utilizaban los
recaudadores para recolectar el tributum. Es por eso que todo ingreso tenia ¢l cardcter
de ingreso fiscal. Entonces sabemos que la hacienda del Estado “estaba formada por dos

tesoros. uno proveniente del Emperador (fisco) y otro del pueblo (erario)”.*?

Hay que puntualizar también que significa la Hacienda Publica, Ja cual
definiremos como las propiedades del estado, que en su conjunto recibe el nombre de
Hacienda Publica, concepto que comprende todos los bienes y recursos econdémicos de
caracter publico, asi como las deudas y compromisos econdmicos a cargo del poder

publico.

A continuacién tomaremos las palabras del ilustre jurista de nombre Luis

Humberto Delgadillo, que afirma:

“Desde el punto de vista del Derccho Sustantivo encontramos que lo fiscal se
extiende a todo tipo de ingresos de derecho publico que percibe la Federacion:
contribuciones, productos, aprovechamientos y sus accesorios, todos regulados por la
Ley de Ingresos de la Federacion que anualmente emite el Congreso de la Union, por lo
que podemos afirmar que el Derecho Fiscal regula todo lo relativo a los ingresos que el

Estado obtiene en el ejercicio de sus funciones”

Entonces tenemos que el Derecho Fiscal regula todo lo referente a los ingresos
del Estado pero solo por via del Derecho Publico segin la definicion del maestro
Delgadillo, lo cual concordamos que hay que englobar los ingresos y que el Derecho
Fiscal regula todo los ingresos ya que con la herramienta de la hacienda del Estado se
capta lo obtenido por los bienes que posee o Io obtenido por rentas, bonos o bien, por la
captacion de divisas al rubro de turismo; es decir, el Estado a través de la hacienda
ptblica si atrae lo referente a contribuciones, derechos, productos etc. Lo que si se
puede deducir es que mediante el Derecho Fiscal se regula lo referente a la obtencion de
los bienes y recursos patrimoniales y crediticios, mas no los tributarios, ya que de esta

se encarga el Derecho Tribulario.

2 Margain M, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho [ributario Mexicano, Edt. Porria, México,
1991. Pag. 198.

" Humberto Delgadillo, Luis Humberto, Principio de Derecho Tributario, Edi. Limusa, México, 2003, 4
ed. Pdg. 22.
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Para varios autores el término derecho fiscal es sindnimo de derecho tributario,
sin embargo la doctrina con frecuencia divide a los ingresos fiscales en tributarios y no
tributarios, por lo que en todo caso pueden referirse al derecho tributario como un sector
del derecho fiscal. En el derecho positivo mexicano, el derecho fiscal regula los

ingresos fiscales, dentro de los que las contribuciones ocupan un lugar preponderante.

El articulo 31 constitucional que se refiere a las obligaciones de los mexicanos,
sefiala en su fraccion IV que contribuir para los gastos publicos de la federacion. estados
y municipios de residencia, en la forma proporcional y equitativa que determinen las
leyes. De esta forma, se prescriben los requisitos minimos que deben reunir las

contribuciones.

A continuacién procederemos a ubicar al Derecho Fiscal, dentro del Derecho,
por lo que primeramente nos haremos la pregunta de en qué rama entra el Derecho
Fiscal, respuesta que hemos puntualizado en el punto 2.1 de esta Tesis en su cuadro con
mismo ndmero; por lo que sabemos que pertenece al Derecho Publico. Si el Derecho
Fiscal pertenece al Derecho Publico, entonces, ;El Derecho Fiscal es lo mismo que el

Derecho Tributario o Financiero?

Desde nuestro punto de vista el Derecho Fiscal deviene del Financiero, que en si
es el conjunto del Fiscal y del Tributario, a esto lo sustentaremos mas adelante, mientras
tanto diremos que la regulacién de la actividad del Estado se divide en tres: obtencion,
manejo (patrimonio, contribuciones etc) y la aplicacién de los recursos con los que
cuenta; es aqui en donde podremos decir cual es la materia de estudio del Derecho

Fiscal y de los otros dos.

Si ya hemos definido al Derecho Fiscal como la rama del Derecho encargada de
obtener los recursos con los que el Estado debe funcionar y cumplir con la obligacién de
proporcionar a sus gobernados los servicios y herramientas de desarrollo tanto
individual como en sociedad, quedamos e¢n que el Fiscal solo obtendra los recursos
patrimoniales, crediticios y por ende, el Derecho Tributario, solo obtendrd lo

correspondiente a los impuestos, aportaciones, contribuciones y derechos entre otros.

50



2.2.1 DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

Para una mejor ubicacién del Derecho Fiscal, hay que definir al Tributario y

Financiero.,

La importancia de la actividad financiera del Estado, radica en que para que un
gobierno funcione, hay que tener recursos y para ello se necesita obtenerlos, una vez
logrado esto se requiere administrarlos para que al final se distribuyan. Entonces para
lograr este cometido se necesita un sistema de normas juridicas las cuales puedan crear
las condiciones de obtencion, encaminadas a que como hemos descrito el gobernado
contribuya y al mismo tiempo el Estado logre recursos de la explotacién de sus bienes
patrimoniales; lo que da como resultado una recaudacion de bienes suficientes para la
realizacion del cometido del Estado, la cual es la de proporcionar todos los servicios
bésicos para el desarrollo; a este objetivo se le debe de imponer otro sistema de normas
que regule la administracion de esos recursos para que desemboqguen en la aplicacion de

los mismos.

¢ DERECHO FINANCIERO

Segun Sdinz de Bujanda: “Es la disciplina que tiene por objeto el estudio
sistematico de las normas que regulan los recursos economicos que el Estado y los
demas entes publicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el
procedimiento juridico de percepcion de los ingresos y de ordenacion de los gastos y

pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios piiblicos” >

Por lo antes descrito entenderemos que el Derecho Financiero, engloba todas
estas actividades (obtencion, manejo y aplicacion de recursos). Ahora bien no es posible
hablar de este Derecho como disciplina autdnoma, como tampoco es posible hacerlo en
el caso de las demas disciplinas mencionadas. Sin embargo, desde el punto de vista
didéctico es posible como necesario, ya que se puede aicanzar la unificacion homogénea

de las normas y principios que trata esta materia en particular, la cual contiene

** Bufanda Séinz, Principios y Elementos del Estado en Materia Tributaria. Edt. PAC, México, 2001, Pig.
78.
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principios e instituciones propias, con caracteristicas particulares y una legislacion y

procedimientos exclusivos, que nos permite hablar de uniformidad en su regulacion.

El poder tributario que tiene el Estado, da pie a lo que llamamos Derecho
Tributario. El cual es definido por el autor Sergio Francisco de la Garza, en su libro
Derecho Financiero Mexicano, como el “Conjunto de normas juridicas que se refieren
al establecimiento de tributos, esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones
especiales, a la relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen entre la
Administracion y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos que pueden surgir y a las sanciones

establecidas por su violacién”

Asi como mencionamos antes que el derecho financiero no tenfa autonomia,
sino que dependia de la aplicacion de diversas ramas del derecho, lo mismo pasa con el
derecho tributario, el cual tiene una relacion con otras ramas del derecho, lo anterior se
puede ver reflejado en el articulo 5 del Cddigo Fiscal de la Federacion nos menciona:
Las otras disposiciones se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion
juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposiciones
del derecho federal comin. cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia

del derecho fiscal.

» DERECHO TRIBUTARIO

Esta rama deviene del Derecho Financiero al igual que el Derecho Fiscal y si
este dltimo trata sobre la obtencion de recursos que pueden ser patrimoniales, crediticios
o tributarios (contribuciones extraordinarias); el Derecho Tributario como de su nombre
se desprende buscard la obtencién de las contribuciones en general podriamos

mencionar como las contribuciones ordinarias.

¥ De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financicro Menicano, EdL. Porriia, 4* ed, México, 2000, Pag.
102.
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La podriamos definir como “la regulacion de la actividad del Estado tendiente a
la obtencion de recursos fundada en su poder de imperio. a través de la cual se impone a
los particulares la obligacion de contribuir a las cargas piblicas, con lo que se ha
estructurado una disciplina denominada Derecho Tributario”.*® Con la definicién que
antecede estamos de acuerdo y tan solo puntualizaremos que es una disciplina que
contiene el estudio, creacién y valorizacion de normas juridicas asi como de principios
juridicos que se refieren a los tributos en lo general y a lo particular, es decir, es la
encargada de analizar el impacto de una contribucion en sociedad, de la elaboracion de
la misma asi como de su reglamentacion debida siempre cuidando que se cumplan con

los elementos primordiales consignados en nuestra Carta Magna.

Es esta parte del Derecho la encargada de tutelar los principios que celosamente
fueron definidos y establecidos para la justa creacion y equitativa aplicacion; cosa que
no se da en la actualidad ya que hay vacios en nuestra ley y la funcion de legislar que
debe estar en manos del poder Legislativo, sc ha visto invadida por las funciones
incoherentes de una Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, que puede emitir
resoluciones, circulares y propone reformas o leyes casi con caricter de obligatorias
aungque tengan que pasar primero por las comisiones especializadas del Congreso de la

Union.

2.3 MOMENTOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA Y SUS FINES

Sin lugar a dudas un tema importante en el presente trabajo, es ¢l de saber como
se mantiene un Estado toda vez que hemos mencionado en reiteradas ocasiones que los

impuestos y contribuciones han sido creados para ese fin exclusivo,

Seria imposible ¢l precisar con lujo de detalle todos los ingresos que tiene una
Nacién y mayor ain el producto de donde devienen, es por eso que este punto en el
presente trabajo reflejard lo que el Estado hace para allegarse de recursos y asi poder
realizar su tarea encomendada, que es la de prestar los servicios que requiere sus

gobernados para el mejor desarrollo y convivencia.

* Delgadillo, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Edt. Limusa, México, 2003, 4* ed., Pig.

22
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Las actividades que realiza el Estado para satisfacer una necesidad puablica

(absoluta o relativa) se denominan servicios publicos.

Los servicios pablicos pueden ser esenciales o no esenciales, segun si satisfacen
una necesidad publica absoluta o relativa. Los servicios publicos esenciales deben ser
proporcionados por el Estado porque son inherentes a la soberania del pais. No pueden
ser delegados. Por el contrario, los servicios publicos no esenciales satisfacen
necesidades publicas relacionadas con el progreso v el bienestar general. El Estado
puede prestarlos o bien delegarlos al sector privado, pero no por ello se desentiende de
la prestacion del servicio, ya que se reserva el derecho de control sobre la empresa

prestadora.

Antes de tocar a conciencia los momentos de la actividad financiera que requiere
realizar el Estado para lograr sus fines y metas, nos permitiremos ahondar en lo
intrinseco del titulo que lleva este punto, por lo que transcribiremos un extracto de lo

que el maestro Luis Humberto Delgadillo considera importante en este tema:

“Las actividades que realiza el Estado para la consecucién de sus fines han
variado en cantidad y contenido. conforme se ha ido transformando la concepcion de
sus cometidos. Asi tenemos que de un Estado Liberal, en que la consigna se reducia a la
simple vigilancia para que los individuos pudieran desarrollarse bajo la mirada de
protectora del “dejar hacer, dejar pasar”, cambiamos a la concepcion del Estado
Providencia, en que la redistribucién del ingreso, el control de los precios de ciertas
mercancias y el manejo de sus organismos descentralizados y empresas para la atencidn
de dreas estratégicas y prioritarias, son actividades que lleva a cabo como
indispensables para la realizacion de sus metas, aunque las realiza con diferente
intensidad, de acuerdo con las concepciones politicas y econdémicas del momento, ya
que en ocasiones resulta un Estado con intervencion muy acentuada, en tanto que en

otras épocas se manifiesta con una politica mas liberal”

La actividad financiera se traduce en las entradas y salidas de dinero en la Caja

del Estado. Una caracteristica fundamental de la actividad financiera es su

7 Idem, Pag. 17.
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instrumentalidad, la cual consiste en que no constituye un fin en si misma, o sea que no
atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad de la colectividad, sino que
cumple una funcién instrumental porque su normal desenvolvimiento es condicion

indispensable para el desarrollo de las otras actividades.

La actividad financiera del Estado esta integrada por tres actividades parciales

diferenciadas:

1. La obtencién de los ingresos piiblicos necesarios para hacer frente a las

erogaciones presupuestariamente calculadas (hacerse de recursos).

2. La prevision de gastos ¢ ingresos futuros materializada generalmente en

el presupuesto financiero (manejo de recursos).

3. La aplicacién de esos ingresos a los destinos fijados, o sea, los gastos

publicos (distribuir los recursos para el fin en comin).

Carlos M. Giuliani Fonrouge: El Estado debe cumplir funciones complejas para
la realizacion de sus fines. tanto en lo referente a la seleccion de los objetivos, a las
erogaciones, a la obtencion de los medios para atenderlas pecuniarios o de otra especie

y a la gestion y manejo de ellos, cuyo conjunto constituye la actividad financiera.

“El Estado a través del poder ejecutivo desarrolla una actividad que se encamina
a la realizacion de los servicios publicos v a la satisfaccion de las necesidades generales,
es logico que la administracion de un Estado tenga que utilizar medios personales,
materiales y juridicos para lograr ¢l cumplimiento de sus fines resultando uno de los
sectores mas importantes de la actividad administrativa esta constituido precisamente
por la gestion de intereses econémicos esa actividad ha recibido el nombre de
“actividad financiera” la cual cumple el Estado para administrar e] patrimonio, para
determinar y recaudar los tributos para conservar, destinar o intervenir las sumas

ingresadas y se distingue de todas las demas en que no constituye un fin en si mismo, o
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sea en que no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad de la colectividad,

sino que cumple una funcion instrumental de fundamental importancia™.*®

La actividad financiera del Estado ha sido definida por Joaquin B. Ortega como
la actividad que desarrolla ¢l Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios
para los gastos publicos destinados a [a satisfaccién de las necesidades publicas y en

general a la realizacion de sus propios fines.

“La Actividad del Estado cubre diversos aspectos tales como: el econémico,
politico, juridico y sociologico. En ¢l aspecto econémico la actividad financiera tiene
una dimensién econdmica por cuanto que ha de ocuparse de la obtencién o inversién de
los recursos de esta indole misma que son necesarios para el cumplimiento de aquellos

ﬁnesn 39

En el aspecto politico la actividad financiera no puede considerarse mas que
como, la actuacion en concreto de la facultad que constituye la esencia misma del

concepto de soberania.

Asi la actividad Financiera se dice que tiene naturaleza politica, porque politico
es ¢l sujeto agente, politicos son los poderes de los que este aparece investido, politicos
son también estos mismos fines, para cuya obtencion se desarrolla la actividad

financiera.

En el aspecto juridico la actividad financiera del Estado se encuentra sometida
al derecho positivo. La actividad financiera es una rama de la actividad administrativa y
aparece como tal regulada por el derecho objetivo, lo que implica la administracion del
dinero publico, del dinero que es sustraido a la economia privada para la satisfaccion de
las necesidades publicas y porqué. la enorme masa de la riqueza destinada a esos fines
da origen a un complejo de realizaciones cuyo ordenado desenvolvimiento requiere un

sistema de disposiciones imperativas.

* Ponce de Leén Garcia, Moris Carlos, Elementos Personales del Derecho Tributario Administrativo,
Edt. Trillas, 4" ed, México 1999. Pag. 98.

** Ramirez Valenzuela, Alejandro, Introduccion Al Derecho Mercantil y Fiscal, Edt. Limusa, México,
1998, Pag. 226.
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En el aspecto sociolégico la actividad financiera resulta que el régimen de los
tributos y de los gastos publicos ejercen una determinada influencia. mas o menos
decisiva, sobres los grupos sociales que operan dentro del Estado, y por los elementos

sociales a los que afecta.

Entonces tenemos claro que el Estado en su actividad financiera busca la
recaudacion, obtencion o acumulacion de los recursos que le permitan el administrarlos
para hacerlos generadores de servicios; esos son los momentos de su actividad

financiera.

Ahora bien, el fin de esa actividad financiera viene intrinseco en la definicion de
actividad financiera y es la de proporcionar los servicios tanto basicos como los
necesarios para el desarrollo integral de un pais; es decir, cubrir la gobernabilidad, vida

cotidiana, el desarrollo social, tecnoldgico o bien el bienestar colectivo.

Generalmente se hace una clasificacién de las necesidades o fines que debe
satisfacer el Estado, las cuales se dividen en: Necesidades individuales que son aquellas
que afectan al individuo independientemente de sus relaciones con la sociedad y con el
Estado por cjemplo, las necesidades individuales de alimentacién, vestido, el albergue,

entre otros.

NECESIDADES COLECTIVAS: Son las que surgen cuando los individuos
viven en sociedad haciendo que surjan determinadas necesidades que derivan
precisamente de esa convivencia por ejemplo: la necesidad de cultura, de asistencia

social.

NECESIDADES DE CARACTER PUBLICO: Estas surgen en la comunidad
politica en cualquiera de las formas de Estado que se conocen, se le adjudica al Estado
la tarea de satisfacer determinadas necesidades que revisten el caracter de necesidades
ptiblicas. las mas elementales de este tipo de necesidades son las de conservacion del
orden interior (policia), la de la defensa exterior (ejército), y la de impartieron de

Justicia (tribunales).
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A final de cuentas el beneficio de la actividad financiera del Estado es palpable

cuando gozamos de educacion, seguridad, tribunales, servicios, entre otros.

2.4 LA POTESTAD TRIBUTARIA Y SUS LIMITES

Es la facultad del Estado por la cual puede imponer a los particulares, la
obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le

estan encomendadas.

A la potestad tributaria también se le llama Supremacia Tributaria, Potestad

Impositiva, Poder Fiscal, Poder de Imposicion, Poder Tributario, entre otros.

La diferencia entre el Poder Financiero y Poder Tributario, es que el primero, se
refiere al conjunto de la actividad financiera del Estado (Ingresos y egresos); en cambio,

el segundo se refiere a la facultad propia del Estado para crear tributos.

A través del Estado se precisan las funciones que debe realizar cada uno de ellos
del establecimiento de los drganos para la consecucién de sus fines preestablecidos.
Estos organos incluyentes de un poder supremo ejercen las facultades por las que fueron

investidas para un fin establecido.

Entonces podemos decir que en el poder legislativo recae la creacion de las
normas tributarias. que en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico se da la
aplicacion, recaudacion y distribucion de lo que genere el cumplimiento de la norma o
también su incumplimiento e imposicion de una sancion. Quien les da esa funcion e
investidura es la Carta Magna, asi que de ahi no se puede pasar, es decir, es el limite no

puede violar esa disposicién.

La exclusividad del Estado para ejercer la potestad tributaria, es a través del
poder legislativo al realizar las leyes (normativa), después por el poder ejecutivo al
aplicar la ley tributaria y proveer de una esfera administrativa(administrativa) y

finalmente. por el poder judicial al dirimir controversias (jurisdiccional).
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Dentro de las facultades que tiene el poder legislativo, se encuentran unas que
son de naturaleza Financiera-Tributarias y estan plasmadas en las dos fracciones del

articulo 73 de la Constitucion Mexicana, exponen lo siguiente:

Articulo 73.- El congreso tiene facultad:

Fraccion VII: Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto:

Fraccion XXIX: Para establecer contribuciones:

a) Sobre el comercio exterior.

b) Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4to y Sto del articulo. 27.

¢) Sobre instituciones de crédito y socicdades de seguros.

d) Sobre los servicios piblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion.

e) Especiales sobre

1. Energia eléctrica.

2. Produccion y consumo de tabaco y labrados.

3. Gasolina y otros productos derivados del petroleo.

4, Cerillos y fosforos.

5. Aguamiel y productos de fermentacion.

6. Explotacion forestal.

7. Produccién y consumo de cerveza.

Ambos articulos son naturaleza Financiera-Tributarias, porque el Estado cuenta,
como uno de sus atributos propios, con la soberania financiera que se proyecta en dos
sentidos: 1) los ingresos y 2) los gastos, los segundos con potestad tributaria, esto es,

con la facultad para crear tributos.
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Las fracciones anteriores se encuentran relacionadas con lo dispuesio en el
articulo 31, fraccién 1V, de la propia Constitucion, puesto que prevé las obligaciones de

los mexicanos para contribuir al gasto publico.

e CARACATERISTICAS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

a) Abstracta: Es una potestad derivada del poder de imperio que pertenece al

Estado y que le otorga el derecho de aplicar tributos.

b) Permanente: En tanto exista el Estado, éste tendra el poder de gravar. Y solo

¢l puede extinguir la obligacion.

c) Irrenunciable: El Estado no puede renunciar a él, porque sin la capacidad de

gravar, simplemente no podria existir.

d) Indelegable: Solo el Estado es el tinico con derecho a gravar y se liga con el

anterior puesto, que no se puede renunciar.

2.5 DIVISION DE LA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Después de haber definido en el punto anterior lo que es la Potestad o Poder
Tributario. asi como sus alcances a los cuales estd encausada y bien delimitada por
nuestra Carta principal; en este punto daremos la division que desde la misma

Constitucion de nuestro pais se hace en cuanto se refiere a la Competencia Tributaria.

En materia fiscal intervienen los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo
v el Judicial. Aunque el Ejecutivo es preponderantemente ¢l encargado de Hevar a cabo
las disposiciones legales, encontramos que en materia fiscal, el Legislativo tiene una
participacion determinante. Pero esta division no es si no solo las facultades del Estado
para legislar y crear la norma tributaria y no asi la division de a quien le compete cada

contribucion, derecho, participaciones.
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“Sabemos que por voluntad del pueblo se constituyd el Estado mexicano como
una repablica representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segin los principios de esa ley fundamental. Esta declaracion nos ubica ante
dos 6rdenes politico-administrativos, que ejerceran la soberania: el federal y el Jocal”.*’
Como bien lo sefiala el maestro Humberto Delgadillo, es aqui donde encontramos la
verdadera desmembracion de la competencia tributaria y aunado a lo transcrito
anteriormente, se debe agregar que los municipios forman parte de la division de

poderes como un ente que mantiene una hacienda auténoma.

Entonces si la segmentacion de la competencia tributaria es la de la Federacion,
Estados y Municipios; qué le corresponde a cada uno cobrar: qué impuestos pertenecen
a la Federacion y cuales a los Estados. Sin duda tan solo esas preguntas que hemos
hecho seria razon mas que suficicnte para un trabajo de investigacion aparte pero es
nuestra obligacion sefiala en abstracto que si le es permitido y que no es permitido a

cada uno de los niveles de gobierno de nuestro Pais.

2.5.1 FEDERACION

El poder tributario de los Estados, reside en el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
para los Estados. A lo anterior, se le conoce o denomina como reserva de la ley, como

facultades para el orden federal.

Tomemos ¢l ejemplo que nos da al articulo 73 de nuestra Carta Magna, que en

su fraccion XXIX, otorga al Congreso de la Union potestad tributaria exclusiva:

XXIX.- Para establecer contribuciones:

¥ Delgadillo, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Edt. Limusa, México, 2003, 4* ed., Pig.
41.
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lo.- Sobre el comercio exterior;

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los pérrafos 4° y So. del articulo 27;

30.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. - Sobre servicios piiblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

50.- Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y ofros productos derivados del petrdleo;

d) Cerillos y fosforos;

¢) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion gque la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por

concepto de impuestos sobre energia eléctrica.

Para completar lo anterior es aplicable lo establecido en el articulo 131 de Ia

misma Constitucion:

“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional. asi como reglamentar en
todo tiempo y atin prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el
interior de la Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;
pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los

impuestos y leyes que expresan las fracciones V1y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas



por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro proposito, en
beneficio del pais.

El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio,

sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

La Federaci6n también tendra el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27 constitucional: esto con
base a que pertenecen a la nacion y en ella esta depositada en comunién con su pueblo,
la soberania. Asi mismo, la federacién obtiene otras atribuciones de las prohibiciones a
los Estados, esto es que la carta magna sefiala en sus articulo 117 y 118 prohibiciones
como la de acufiar moneda, emitir papel moneda, gravar el transito de personas o cosas

entre otras mas.

2.5.2 ENTIDADES FEDERATIVAS

En principio, los Estados que conforman la Republica Mexicana concurren con
la Federacion en un poder tributario federal.. y en opinion tanto de la Suprema Corte asi
como de algunos tratadistas el fundamento constitucional del poder tributario de los
estados, reside en el articulo 124 de la Constitucion Federal del cual se desprende que
“las facultades que no estén expresamente concedidas por esta constitucion a los
funcionarios federales, se entiende reservadas a los estados”, por lo que podemos decir
que la potestad tributaria concurrente se ve matizada de manera especial por el pacto

federal; quedando claro que el poder tributario se encuentra en la Constitucion misma.

La potestad tributaria de los Estados se justifica en el articulo 40 de nuestra carta
magna, ya que en este articulo se establece la existencia de estos entes que devienen de
la voluntad del pueblo mexicano ya que se unen a una Federacion; radicando en la

autonomia y soberania interna de estos.
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Queda claro que los Estados al formar parte de una Federacion y tener soberania
y autonomia, tienen poder tributario y por lo tanto potestad concurrente con la
Federacion, lo que arroja como resultado que los Estados deben de cooperar con la
Federacion para cubrir el presupuesto y por ende, pueden establece las contribuciones
necesarias, por lo que se puede decir que lo que no es exclusivo de la Federacion, puede

ser gravado por los Estados.

2.5.3 MUNICIPIOS

La competencia tributaria de los Municipios es un tema que mereceria un trabajo
de investigacion aparte dada la disyuntiva de si tiene o no potestad tributaria; por lo que
se refiere a este trabajo comentaremos que el Municipio depende directamente del

Estado al que pertenezca y a lo que el congreso local le pida recaudar.

Si bien es cierto que el Municipio pueden administrar libremente su hacienda
como queda plasmado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es también cierto que el Municipio es un ente limitado a lo que el

Estado al que esta adscrito decida sobre que puede y que no puede recaudar.
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CAPITULO 111

RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL

3.1 RESOLUCIONES EN MATERIA FISCAL

Antes de ahondar en los tipos de resoluciones en materia fiscal, de la cual se

desprende la Miscelanea Fiscal. pasaremos a definir que es una resolucion judicial:

RESOLUCION JUDICIAL.- Son los pronunciamientos de los jueces y
tribunales a través de los cuales acuerdan delimitaciones de tramite o deben cuestiones

planteadas por las partes, incluyendo la resolucién del fondo del conflicto.

No existe un criterio claramente establecido para delimitar las diversas
resoluciones que pueden dictarse en el curso le un procedimiento judicial y esta
situacion la advertimos claramente en los ordenamientos procesales mexicanos en los

cuales se encuentran diversos enfoques para clasificar dichas resoluciones.

Una vez que hemos definido lo que es una resolucion judicial, aclararemos que
el tipo de resoluciones que nos compelen viene del orden administrativo y no del
judicial, aunque cabe aclarar que en materia fiscal existen los tribunales como lo es el
Contencioso Administrativo o bien el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero

que no pertenecen al orden de resoluciones judiciales como tales.

Para podernos dar un enfoque mas amplio definiremos lo que es una resolucion

administrativa:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA.- Es el acto de autoridad administrativa
que define o da certeza a una situacion legal o administrativa. Las leyes pueden ser
provisionales o definitivas. Las primeras son las que requieren de otra u otras
intervenciones administrativas para producir efectos legales y las segundas los producen

por si sin necesidad de otro acto de autoridad.
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Toda resolucién administrativa es un acto administrativo de autoridad, pero
existen actos administrativos que no revisten el cardcter juridico de verdaderas
resoluciones administrativas. Son numerosos los casos en que la autoridad opina o
solicita opinién, consulta o propone, investiga, constata o verifica hechos o situaciones.
Todos son actos administrativos producidos por mandato legal y con determinadas

consecuencias juridicas, pero sin decidir ni resolver.

Existe una importante actividad material que lleva a cabo la administracion y
que por no tener naturaleza juridica es bastante para no reconocer en ella fndole de
resolucion, Excluidos de tal categoria estin también los llamados actos de la
administracién o seas los actos sin efectos concretos como son los reglamentos que
poseen el cardcter de actos juridicos generales y abstractos, materialmente asimilados a
la ley. Por tltimo, tampoco seran resolucion administrativa, los actos que formalmente
provienen de un Organo administrativo, pero que intrinsecamente son actos de

naturaleza jurisdiccional.

Definido que es una resolucion administrativa es inherente el saber que significa
autoridad y que tipos de autoridades existen en materia hacendana que es el tema de

nuestro trabajo.

AUTORIDAD.- “Es todo drgano del Estado, que tiene atribuidas por el orden
juridico, facultades de decision o de ejecucion o alguna de ellas por separado. Cuando
los érganos de la Administracion Piblica Centralizada tienen facultades de decisién y

ejecuci6n, se ha considerado que son autoridad™.*!

Con base a la anterior definicion podemos deducir que una de las autoridades en
materia hacendaria es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de
Administracion Tributaria, el cual es el 6rgano desconcentrado de la misma Secretaria;
también esta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como también
el Tribunal Contencioso Administrativo de las entidades federativas; ademas de que si
tomamos en cuenta la definicion anterior entra bajo el amparo de ésta el Presidente de la

Repiblica.

# Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 2* ed., Edt. Porria,
Meéxico, 1998, Pig. 404,
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Abhora bien, antes de entrar en detalle sobre cuales son las resoluciones que toma
la autoridad hacendaria, es preciso el destacar que los tipos de resoluciones que se
buscan son aquellos que nos vinculan con las contribuciones, derechos, tarifas, en fin
con lo que tiene que ver con la materia hacendaria y si bien los Tribunales como el
Contencioso o bien el Fiscal emiten resoluciones referente a estos temas, no hacen mas
que cambiar en particular una situacion juridica o un deber de tipo administrativo y no
entra en lo referente a la norma fiscal, a la creacién de impuestos, a sus modificaciones
o bien a las reglas que deben de seguir los contribuyente para dar cumplimiento cabal a

sus obligaciones fiscales.

A continuacion daremos alguna de las funciones principales de los organismos
que hemos citado para dejar bien en claro lo que se ha plasmado en el parrafo que

antecede.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.-
La trascendente funcion pablica encomendada al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa dentro del sistema Jurisdiccional Mexicano y la confianza en el
cumplimiento de la misma, quedé plasmada en la exposicién de motivos de la Ley que
cred en 1936 este Tribunal administrativo, al sedalar el deseo del Ejecutivo de exponer
de manera precisa que su intento al promulgar la ley, fue el de que tomara nacimiento y
se desenvolviese un Organo que prestigiara en México una Institucién como la de la

Justicia Administrativa.

Bajo esa perspectiva de origen el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa , entonces Tribunal Fiscal de la Federacion a lo largo de 67 aiios de vida,
ha cumplido fielmente el alto encargo nacido de [a constitucion y reglamentado en las
leyes correspondientes, de ser custodio de la legalidad de los actos de la administracion
activa en aquellas materias de su competencia , en estricta observancia a la garantia
desplegada por el articulo 16 Constitucional, a través del control jurisdiccional ejercido
a ese punto por este organismo, en satisfaccion de lo preceptuado por el articulo 17 de la

norma suprema...

“Es menester tener presente que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa es un Organo Jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de
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impartir Justicia Administrativa resolviendo en forma honesta y pgratuita las
controversias entre los particulares y la Administracion Publica Federal de manera
pronta, completa e imparcial, con el objeto de contribuir al avance del Estado de
Derecho en México al salvaguardar el respeto del orden juridico, la seguridad, la paz

social y el desarrollo democratico. ..

Las decisiones individuales concretizadas en las sentencias que emite el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como la fijacion de tesis, precedentes y
jurisprudencias, cuyos criterios y votos particulares son publicados y difundidos

ampliamente en la revista del propio Tribunal, interpretan el sentido y alcance de las

leyes que la administracion activa aplica en sus actos a los gobernados™,*

Habiendo definido la funcién primordial del Tribunal en cita, desglosaremos
algunos de sus alcances consignados en el articulo 11 de la Ley del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y administrativa:

Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autonomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion.

II. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por
el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

II. Las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

V...

VI...

VIL Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

VIIL...

2 www.tiT.gom.mx/clegal.
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IX. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal,
asi como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

X...

XI...

XII...

XIIL...

XIV...

XV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas tracciones de este articulo.
XVL..

Las anteriores resoluciones muestran que el Tribunal en comento tiene facultad
en materia hacendaria sobre conocer sobre resoluciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en las cuales se¢ determine un crédito fiscal que recurra el
contribuyente; en el caso de quc se nieguen la devolucién por parte del mismo
organismo al contribuyente de una cantidad que se deba reintegrar; de las imposicion de

multas o bien de los actos que causen un agravio.

Sin duda esta autoridad en materia fiscal sopesa los actos, determinaciones y
resoluciones que llevan a cabo diversos organismos de la Administracion Pablica

Federal.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.- En este Tribunal se ventilan situaciones juridicas de resoluciones
administrativas de autoridades locales que combaten los particulares; por ejemplo
multas de transito pero también es competente de algunas situaciones fiscales tales

como pago de derechos u obligaciones de los contribuyentes locales.

A continuacion presentaremos alguna de sus funciones previstas en la Ley del

Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal:
ARTICULO 20.- Es competencia de la Sala Superior:

I1.- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de la Salas;
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IV.- Resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de trdmite

dictados por el Presidente de la Sala Superior.

Como se puede observar de la anterior lectura, la Sala Superior del Tribunal en
comento tiene facultad tanto de resolver y conocer de las Resoluciones de cardcter
administrativo de sus mismas salas, es decir las Salas adjuntan emiten resoluciones de
indole administrativas que conocen por actos u omisiones de autoridades o incluso de
los particulares y que la autoridad administrativa local hace valer. Quedando
demostrado otro tipo mas de resolucion, en la cual ampliaremos mds al conocer sobre

que asuntos conocen las Salas del multicitado tribunal.

CAPITULO V
De las Salas del Tribunal

ARTICULO 23.- Las Salas del Tribunal son competentes para conocer:

I.- De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
Administracion Publica del Distrito Federal dicten, ordenen. ejecuten o traten de

ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

I1.- De los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion

Pliblica Paraestatal del Distrito Federal. cuando actien con el caracter de autoridades;

IIL.- De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Piblica del Distrito Federal en las que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion,
nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otras que

causen agravio en materia fiscal;

IV.- De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas

autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las promociones
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presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen

otros plazos o la naturaleza del asunto lo requicra;

V.- De los juicios en contra de resoluciones negativas ficta en materia fiscal, que
se configuraran transcurridos cuatro meses a partir de la recepcion por parte de las
autoridades demandadas competentes de la tltima promocion presentada por el o los

demandantes, a menos que las leyes fiscales fijen otros plazos;

VI.- De los juicios en que se demande la resolucion positiva ficta, cuando la
establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que

éstas lo determinen;

X.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas 0 morales y que causen una lesion

a la Hacienda Piiblica del Distrito Federal;

XI.- De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o morales la
indemnizacion a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Una vez realizada el anterior desglose de funciones de los tribunales en materia
fiscal, daremos paso a los organos de la administracion piblica que son de nuestro
interés para el siguiente trabajo de investigacion y que son encargados tanto de la
politica fiscal o hacendaria, asi como de la determinacion, cobro y recaudacion de las
contribuciones existentes en nuestro pais; ademas de que durante el estudio de este tema
puntualizaremos el origen de la Misceldnea Fiscal y de como esta incide en la politica

fiscal del pais y a los contribuyentes.

SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- Esta Secretaria
de estado es la encargada de formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositivas, leyes de ingresos federales, cobrar los impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos de la federacion y dirigir la politica y los servicios de aduanas e
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inspecciones; manejar la deuda publica de la federacion planear, coordinar y evaluar el
sistema bancario del pais; proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo; formular la

cuenta anual de la Hacienda Publica Federal.

Las anteriores funciones devienen de la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica, que a continuacion transcribiremos para su mejor entendimiento:

ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

IIl. Estudiar y formular fos proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal (sic);

IX.  Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y

administrar su aplicacion en los casos en que no competa a otra Secretaria;

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial (sic) y con la participacion de las dependencias que

corresponda;
XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar

el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIII. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.

Las anteriores son solo algunas de las funciones que tiene la citada Secretaria y
con las cuales emite lineamientos, resoluciones, dictaminaciones de créditos asi como la

obligacion que tienen de recaudar y cobrar las contribuciones marcadas por la ley.
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Los tipos de resoluciones a que se refieren las fracciones IX y X del articulo
parcialmente trascrito, son reglas que en uso de sus facultades emite la Secretaria de
Hacienda para ajustar, modificar, interpretar y enmendar errores que se presenten; todo
esto con base a que la misma Secretaria es la encargada de la Politica Fiscal del pais.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha sido, es y sera el 6rgano més
importante de la actividad financicra del Estado, y se ha convertido en el pilar de la
economia nacional, pues es quien estudia todos y cada uno de los procesos que se

acontecen en la economia nacional y aplica lo que le beneficia.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, SU NATURALEZA
JURIDICA.- Es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la ley del servicio de administracion tributaria y los distintos
ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdo y 6rdenes
del Presidente de la Repiiblica y los programas especiales y asuntos que el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico le encomienda ejecutar y coordinar en las materias de su

competencia.

Tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica del Estado
consistente en la determinacion, liquidacion y  recaudacion de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus

accesorios para el financiamiento del gasto piblico.

Atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria.

1. Recaudar los impuestos contribuciones de mejora, productos, aprovechamiento
federales v sus accesorios de acuerdo a Ia legislacion aplicable.

2 Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion asi como la politica fiscal de la
federacion,

3. Representar el interés de Ia federacion en controversias fiscales.

4. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones aprovechamientos federales y sus

accesorios cuando conforme a los tratados internacionales de los que México sea parte.
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5. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y
en su caso ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones.

6. Fungir como drgano de consulta del gobierno federal en materia fiscal y aduanera.

7. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener el registro

respectivo.

Con base a las anteriores atribuciones, el Servicio de Administracién Tributaria
se convierte en un Organo que coadyuva con la Secretaria de Hacienda para el

cumplimiento de las funciones de ésta.

El ya conocido Servicio de Administracion Tributaria, emite a su vez reglas en
diversos rubros de la economia, ya que es el 6rgano de consulta del gobiemo federal.
Ahora bien, si tanto la Secretaria de Hacienda asi como el Servicio de Administracion
Tributaria emiten reglas o disposiciones, ;de donde surge la Misceldnea Fiscal?; ;las
resoluciones de dichas autoridades son leyes?; ;Es lo mismo una circular a una regla
emitida por dichas autoridades? y ;Qué es la Miscelanea Fiscal?

Ahora bien, entonces tenemos que las resoluciones en materia fiscal son todas
aquellas que son de indole administrativas. pero que dicta en uso de sus facultades las
autoridades fiscales, como lo son la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o bien, el

Servicio de Administracién Tributaria,
Las respuestas de las preguntas del parrafo anterior se responderdn en los

siguientes puntos.

3.2 LA MISCELANEA FISCAL COMO RESOLUCION DE LA AUTORIDAD
FISCAL EN EL SISTEMA MEXICANO

Para poder desarrollar adecuadamente este punto, definiremos en primera

instancia lo que es la Miscelanea Fiscal, su origen y finalmente su aplicacion en el

sistema fiscal mexicano.
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e MISCELANEA FISCAL

Formalmente recibe este nombre, “la disposicion de caricter anual que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya vigencia es de abril de un afio a marzo
del siguiente; adecuandose a la realidad econémica o circunstancia que se presentan
durante dicho ejercicio fiscal (sic)”.

Ahora bien, doctrinalmente hay diversas definiciones acerca de lo que es la

Misceldnea Fiscal, habiendo dos ambitos el material y ¢l formal.

Materialmente la Miscelanea Fiscal constituye un reglamento, ya que tiende a
pormenorizar la ley [liscal; es decir, perfecciona su contenido adecuandolo a la realidad
que el pais presenta y que la Secretarfa de Hacienda en uso de sus facultades hace valer
mediante “resoluciones”, “lineamientos” o “directrices” para dirigir la politica fiscal del

Estado.

Para describir lo que significa en el &mbito formal, daremos la siguiente opinion:
“de acuerdo con el articulo 89, fraccion 1. de nuestra carta magna no se puede
considerar reglamento, en virtud de que las facultades reglamentarias estan reservadas al
Presidente de la Republica, no a los titulares de alguna secretaria de la Administracion
Piblica Centralizada.

Sin embargo, esta incongruencia se suscita porque el legislador, en los
ordenamientos que expide, deja una posibilidad (Ley Marco) para que, en este caso, la

w44

SHCP (sic) reglamente alguna disposicion”.

Atendiendo a lo anterior encontramos que el motivo que da origen a este punto
de nuestro trabajo de investigacion no es propiamente un “reglamento”, aunque muchos
investigadores y especialista de la materia lo definan como tal; si no que mas bien es
solo una interpretacion, siendo en realidad como ya se habia comentado anteriormente

solo lineamientos, reglas, directrices que se emiten mediante resoluciones de tipo fiscal

3 Reyes Altamirano, Rigoberto. Diccionario de Términos Fiscales, Edt. Taxxx, México, Actualizacion a
1998, Pag. 566.
“ Ibidem.
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denominadas “circulares”, las cuales ya hemos definido con anterioridad y que generan
obligaciones para las personas a quienes van dirigidas (en caso de las dependencias de
gobiemno o bien de la autoridad fiscal) o bien causan derechos y en ocasiones
obligaciones a terceros, si es que esta se publica en el Diario Oficial de la Federaci6n.
Quedando en claro que la circular tiene parametros generales si cumple con lo anterior o
solo abstractos si se utiliza para comunicar a los trabajadores de las dependencias de

gobierno.

En atencién a que nuestro criterio sea amplio, seguiremos dando otras

definiciones doctrinales como lo son las siguientes:

“Obedeciendo a lo dindmico de la materia tributaria, la autoridad fiscal publica
en diciembre de cada afio el Decreto por el que se modifican diversas leyes fiscales,

cuya vigencia es anual y crea obligaciones para los contribuyentes.

Con la finalidad de explicar detalladamente los derechos y obligaciones que
tienen los contribuyentes, se expide en el mes de marzo o abril también de cada aiio, un
ordenamiento que se conoce como Resolucion Miscelanea Fiscal que crea derechos y
cuya vigencia también es anual”, ¥

Los contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones, pueden optar por
apegarse al Decreto por el que se modifican diversas leyes fiscales expedido en
diciembre o la Resolucion Misceldnea Fiscal expedida en marzo o abril, 0 a ambos

ordenamientos.

Las reglas de la Resolucién Miscelanea Fiscal durante el afio se reforman, se
adicionan o s¢ derogan, esta Resolucion se complementa con anexos que también se

actualizan en el transcurso del afio.

A diferencia de la mal llamada Ley de Misceldnea, esta se refiere al conjunto de
reglas de carcter general y disposiciones que constantemente pronuncia la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piiblico en el transcurso de cada ejercicio fiscal.

* www.sal.gob.mx.
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Esta practica es grave y se ha tornado peligrosa, puesto que con el pretexto de
dictar normas reglamentarias de las disposiciones juridico-fiscales, se rebasan éstas. lo
que es contrario al principio de legalidad y de seguridad juridica, ya que ademas de que
los especialistas en derecho fiscal tienen que conocer las leyes y reglamentos vigentes
de la materia, deben de conocer y estudiar reglas generales o de referencia, que no en

pocas ocasiones rebasan el marco legal.

Ya que hemos definido lo que es la Miscelinea Fiscal, definamos lo que es la
malhabidamente denominada Ley de Miscelinea Fiscal: “Es el conjunto de
disposiciones fiscales a través de las cuales el Honorable Congreso de la Unién, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o los Congresos Locales de los Estados
derogan, adicionan o modifican las leyes ya existente o se crean nuevas. Se dictan por lo
general cada fin de afio, al finalizar un ejercicio fiscal, para que entren en vigor en el
siguiente. Son disposiciones que rechaza la sociedad en virtud de que rompen el
principio de seguridad juridica y provocan desconcierto y confusion, tanto para los

contribuyentes como para las autoridades fiscales que tienen que aplicarlas™.*®

En los ultimos tiempos se ha presentado una variedad espectacular de
disposiciones legales en las leyes de Misceldnea promovidas en su mayor parte por
gente inexperta en el conocimiento de la ciencia financiera y de los principios
tributarios, asi como de la realidad que se vive en la relacion tan compleja como la es la
juridico-tributaria, es decir, que las reformas en materia fiscal deben de procurar el

beneficio tanto de la hacienda publica asi como de los contribuyentes.

En consecuencia, lejos de lograr una buena recaudacién, originan efectos
distintos entre otros los del eriquicimiento de asociaciones e institutos que cobran por
cursos de actualizacion fiscal, asi como por el cumplimiento correcto y oportuno de las

obligaciones fiscales tanto en nacionales como en extranjeros.

Hay que tener en mente siempre que las naciones que han crecido que tienen
riqueza material, son aquellas en que han existido impuestos sencillos y claros. casi

tasas impositivas bajas y se han dado un apoyo absoluto a las libertades individuales.

“ Martin, José Maria y Rodrigues, Guillermo F., Derecho Tributario Procesal, 2° ed., Edi. Desalma,
Bucnos Aires, 1994, Pag 326.
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Habiendo definido ya lo que es la Misceldnea Fiscal asi como lo que es la mal
llamada Ley de Misceldnea es prudente ¢l puntualizar de donde surge o que le da origen
y si bien en el primer capitulo de este trabajo hemos dado ya un panorama de sus raices
en distintas épocas, en este punto daremos una perspectiva reciente, fresca de como se

llegé a denominar “Misceldnea Fiscal”.

“En los archivos de la Cidmara de Diputados se tiene conocimiento de la
Misceldnea desde el afio 1967 como tal y que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de Diciembre de 1966, bajo el nombre de “Ley que establece, reforma
y adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos”.”” Fue emitida por el

entonces Presidente de la Repiblica, Licenciado Gustavo Diaz Ordaz.

Con esta iniciativa se reformo y adicionaron diversas leyes que rigen impuestos
federales y ademas se establecié vigencia propia de disposiciones que sélo estin

consignadas en anteriores leyes de ingresos de la Federacion.

A partir de 1967, nace como tal la Misceldnea Fiscal aunque ya desde tiempos
del imperio Azteca existian antecedentes de un compendio de contribuciones que debian
ser pagadas por los anteriores moradores de nuestro pais; situacion que evoluciond para

crear una herramienta.

Ahora bien, la Resolucion Misceldnea a resultado ser una herramienta que es
eficaz siempre y cuando se maneje con claridad vy responsabilidad, es decir, el uso de
ésta es trascendental para el manejo de la politica fiscal del pafs. Para resaltar lo
importante de lo anteriormente expresado es importante que demos a conocer que la
Misceldnea como resultado de resoluciones, circulares, reglas y lineamientos no tiene
una regulacién en la ley; lo que veremos y analizaremos en el siguiente punto el cual
nos dejara una visién de como se encuentra plasmada en la ley, pero lo que nos atafie en
el presente punto es la misma Miscelanea y su uso, el cual a nuestro punto de vista es
irresponsable, ilogica, complicada y un atentado contra la certeza juridica y por

obviedad un mal manejo de esta herramienta para la politica fiscal del pais.

*? Noguez Noguez, Margarita, Origen
México 1994. Pigs. 86-88.
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La Misceldnea Fiscal en nuestros tiempos tiende a ser explotada y hasta en
ocasiones sobrevalorada, para dar un ejemplo de lo anterior veremos como después de
su publicacion la autoridad fiscal competente hace de esta Misceldnea algo demasiado
enredado modificandola, adicionandola y por ende manejando erréneamente la politica

fiscal.

Es de resaltar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en concordancia
con ¢l Servicio de Administracion Tributaria, dictan lineamientos en varios rubros como
lo son los aduaneros, pagos de derechos, mercantiles y sobre crédito los cuales los hace
valer en circulares que publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) por lo que
generan que los contribuyentes acaten o sigan esos lineamientos o mejor dicho
interpretaciones de la autoridad fiscal para el mejor cumplimento de sus obligaciones.
Pero eso no es todo. al publicarlas en el DOF o bien mediante la Miscelanea Fiscal,
ocasionan también derechos a los contribuyentes y por lo tanto una confusion por parte
de éstos por saber que lineamiento deben seguir, si el que establecen la leyes fiscales

vigentes o la nueva interpretacion por parte de la autoridad fiscal en comento.

Una realidad de la Miscelanea Fiscal es que tiene muchas modificaciones, tal es

caso de las siguientes:

“Resolucion Misceldnea Fiscal 1991

Publicada en el Diario Oficial de Federacion el 15 de marzo de 1991

[Primera 22 de abril de 1991
Segunda 25 de abril de 1991
Tercera 13 de mayo de 1991
Cuarta 20 de mayo de 1991
Quinta 24 de mayo de 1991
Sexta 17 de junio de 1991
Séptima 10 de julio de 1991
Octava 19 de julio de 1991
Novena - 07 de agosto de 1991

ESTA TEMS W m:gE
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Décima 22 de agosto de 1991
Décima Primera 20 de septiembre de 1991
Décima Segunda 07 de octubre de 1991
Décima Tercera 23 de octubre de 1991
Décima Cuarta S 31 de octubre de 1991 e
Décima Quinta 11 de noviembre de 1991
Décima Sexta 12 de noviembre de 1991
Décima Séptima 20 de noviembre de 1991
Décima Octava 02 de diciembre de 1991
Décima Novena 13 de diciembre de 1991
Vigésima 30 de diciembre de 1991

Vigésima Primera

08 de enero de 1992

Vigésima Segunda

14 de enero de 1992

Vigésima Tercera

24 de enero de 1992

Vigésima Cuarta

07 de febrero de 1992

"Vigésima Quinta

14 de febrero de 1992

Vigésima Sexta

Vigésima Séptima

(06 de marzo de 1992

24 de marzo de 1992

Vigésima Octava

31 de marzo de 19927

“Primera 07 de abril de 1992
Segunda 13 de abril de 1992
Tercera 30 de abril de 1992
Cuarta 20 de mayo de 1992
Quinta 03 de junio de 1992
Sexta 16 de junio de 1992
Séptima 29 de junio de 1992
Octava 07 de julio de 1992
Novena o 24 de julio de 1992
Décima 31 de julio de 1992

Décima Primera

06 de agosto de 1992

& Sanchez Crespo, Marina, Inconstitucionalidad de la i.lamada Miscelanea Fiscal. Tesis, UNAM, México

1998. Pag. 120.

80



Décima Segunda 14 de agosto de 1992
Décima Tercera 31 de agosto de 1992
Décima Cuarta 03 de septiembre de 1992
Décima Quinta 08 de septiembre de 1992
| Décima Sexta ' 21 de septiembre de 1992
Décima Séptima 28 de septiembre de 1992
Décima Octava 01 de octubre de 1992
Décima Novena 13 de octubre de 1992
Vigésima 19 de octubre de 1992
Vigésima Primera 26 de octubre de 1992
Vigésima Segunda 30 de octubre de 1992
Vigésima Tercera 17 de octubre de 1992
Vigésima Cuarta 30 de octubre de 1992
Vigésima Quinta 24 de diciembre de 1992
Vigésima Sexta 02 de febrero de 1993
Vigésima Séptima 01 de marzo de 1993".%

Como se puede observar son muchas las modificaciones que se hacen a las
Miscelaneas y no ha cambiado mucho en el nuevo milenio. ya que resalta son las
multiples modificaciones que se hacen de abril del afio en que se promulga la
Misceldnea hasta el mes de marzo en donde sc inicia ]a nueva Resolucion Miscelanca
Fiscal, es decir, un sinfin de modificaciones que generan como va lo hemos dicho
muchas dudas a los contribuyentes, que se encuentran con cambios en sus obligaciones

y derechos a lo largo del afio.

A lo anterior le sumamos que aparte de ser una telarafia la Misceldnea, una de
las funciones de esta es la de corregir disposiciones legales como la Ley del Impuesto
Sobre la Renta o la Ley del Impuesto al Valor Agregado; dando como resultado que
toda ley fiscal puede tener varias interpretaciones a lo largo del afio fiscal y todo por

culpa de la herramienta llamada Misceldnea Fiscal, dejando tanto a las autoridades

** Diario Oficial de la Federacion, Publicacién de marzo de 2002.
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fiscales asi como a los contribuyentes en un estado de confusion total y de

incertidumbre juridica lo que conlleva a la tenue aplicacion de la certeza juridica.

Pero no todo es malo en la aplicacién de la Misceldnea Fiscal, ya que con esta se
pueden corregir errores que comete tanto el poder legislativo al emitir las contribuciones
que han de ser cubiertas por los contribuyentes asi como el rumbo que toma la
cconomia en el mundo, dejando un gran campo para que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico maneje la politica fiscal v no se vea entorpecida por la deficiente labor

del legislativo.

Lamentablemente en México lo anterior pocas veces pasa a razén que la
Miscelanea Fiscal se utiliza mas como un remiendo para las leves vigentes que como
una herramienta 1til para la politica fiscal; ya que con esta se podria dirigir la economia
correctamente para lo cual nosotros pensamos que tantas modificaciones lo finico que
ocasionan es una incertidumbre terrible, asi como una inestabilidad que no se aicanza a
corregir tanto en el aflo fiscal, como en el afio de aplicacion de la Miscelanea Fiscal; por
lo que la autoridad en materia fiscal deberia adoptar un régimen mas estricto para el
manejo de esta herramienta, es decir, tener bien contemplados los tiempos de
modificaciones y sin lugar a dudas la reduccion de modificaciones lo que obvio

generaria certeza, claridad y eficiencia con este poderoso instrumento.

3.3 ANALISIS DEL ARTICULO 33 INCISO g) DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Una vez analizado el origen de la Miscelanea Fiscal, daremos paso al andlisis del
articulo que fundamenta su elaboracion y funcionamiento. Recordemos que la facultad
de dictar ese tipo de resolucion le corresponde a la autoridad tiscal competente que es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a su organismo desconcentrado que e¢s el

Servicio de Administracion Tributaria,>

“En resumen, se podria decir que la Secretaria de Hacienda es la institucion

encargada de formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, asi como las

* Véase paginas 73 a la 75, referentes al Capitulo 111,



leyes de ingresos federales, en base a los proyectos de ingresos respectivos, el cobro de
contribuciones incluyendo las de comercio exterior, asi como imponer las sanciones por
falta de cumplimiento de las disposiciones fiscales respectivas, dirigir la policia fiscal
(sic) y los servicios de aduanas e inspeccidn, intervenir en las operaciones en que se
haga uso del crédito publico y dirigir la politica monetaria y crediticia, manejar la deuda
publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal (ahora Gobierno del
Distrito Federal), planear, coordinar y evaluar el sistema bancario del pais ...”."

En este orden de ideas, la aplicacion de la llamada Miscelanea Fiscal, dependera
de la medida en que las circunstancias lo requieren, delegando esta medida al arbitrio
del Secretario del ramo, asi pues, tenemos que las resoluciones en comento han sufrido

cambios sin previo aviso.

A lo anterior se le interpreta como una funcion del Secretario de Hacienda que
tiene facultad discrecional y que puede dilucidar incluso como una atribucion que
invade la esfera del poder legislativo, lo cual esta por demas analizar el presente trabajo
ya que hay un sinfin de opiniones al respecto, sicndo la muestra que esta perfectamente
dividida las funciones tanto del Secretario en comento asi como del poder legislativo a
razon de que la Miscelianea no es una ley que entre con una propuesta y se discuta en el
seno de la Camara de Diputados, sino que es un compendio de interpretaciones,
resoluciones y lineamientos que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

como funcién reservada en la misma Carta Magna, asi como en diversas Leyes.

Argumentado lo anterior procederemos a analizar el articulo 33, Inciso g) del
Cédigo Fiscal de la Federacion. el cual como hemos dicho con anterioridad es el que le

da vida a la Miscelanea Fiscal como tal.

TiTULO TERCERO

De las Facultades de las Autoridades Fiscales

Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus

facultades, estardn a lo siguiente:

' Acosta Romero, Miguel. Teoria del Derecho Administrativo, Primer Curso, cd. 10°, Edt. Pornia,
Meéxico, 1991, Pig. 165.
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1.- Proporcionardan asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran publicar aisiadamente aquellas

disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afio.

Las resoluciones que se emitan conforme a este inciso y que se refieran a sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa, no generarin obligaciones o cargas adicionales a las

establecidas en las propias leyes fiscales.

Como se observa y desprende del inciso del articulo anterior, la Autoridad
Fiscal®’, puede publicar las resoluciones que en el afio se dan que sean de caricter
general y aquellas que su efecto se limiten por periodos menores a un afio, es decir,
tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como el Servicio de Administracién
Tributaria, tienen el derecho de darle a conocer al contribuyente segin ellos de una
manera clara y precisa los lineamientos, directrices y posturas que tomen dichas

autoridades de las leyes fiscales vigentes.

Nos encontramos con que las leyes fiscales vigentes pueden ser perfeccionadas y
que la situacion fiscal de un contribuyente se ve alterada puesto que puede obedecer al
pie de la letra la legislacién vigente o bien ponerse en el supuesto de un cambio via la
Misceldnea Fiscal. Aunque en el mismo articulo encontramos que el legislador traté de
prever esto mediante un parrafo que adiciona refiriéndose a que dichas resoluciones si
se refirieren al objeto, base, tasa o tarifa, no generaran obligaciones adicionales a las
establecidas a las propias leyes fiscales, es decir, el contribuyente entra en un periodo de

confusion total y lo dejan en un estado total oscuridad.

Sin embargo, la Resolucion Miscelanea Fiscal tiene como objeto principal el de
ser utilizada como una herramienta para corregir los errores que el legislador comenta

en la creacion de la norma fiscal que estara vigente en el afio fiscal.

*? para mejor entendimiento véase el punto 3.1 de éste Capitulo.
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La Misceldnea como se puede apreciar trata de ser mas una solucion a la politica
fiscal que un generador de nuevas normas en el afio fiscal. Para comprender mejor lo
anterior y poder definir si la Misceldnea es o no un utensilio de la politica fiscal de la
que se hace valer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tenemos que ver cual es

su duracion, el periodo entre otras cosas.

s VIGENCIA DE LA MISCELANEA FISCAL

Una caracteristica importante respecto de nuestro objeto de estudio es su
vigencia. Como encontramos en el articulo 33, inciso “g” del ordenamiento legal en
cita, la publicacién de la Misceldnea serd anual, o sea, aquellas disposiciones

administrativas de cardcter general para la mejor aplicacion de la ley.

Quedando en claro que la vigencia de la Misceldnea es de un afio; aunque el
legislador no especificé si dicha publicacion debe coincidir con la vigencia de las leyes
fiscales. La situacion antes planteada deja un estado de inseguridad e incertidumbre
juridica como ya hemos dicho, faltando por puntualizar que la “Ley de Ingresos en la
cual se establecen el paquete de impuestos para el ejercicio fiscal siguiente, se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre del afio que corresponda y con
ella las reformas a la legislacion fiscal, y la publicacién de la Resolucion Miscelanea
Fiscal se hace generalmente en el mes de marzo, esta situacion crea incertidumbre ¢

inseguridad juridica al destinatario final de tales disposiciones”.*

Es de hacer notar que el Codigo Fiscal de la Federacién no es tinico cuerpo legal
que regula a la Misceldnea, por ende no existe una vigencia bien definida o establecida.
lo que nos deja solo con lo estipulado en el articulo en estudio en donde se pormenoriza
el que solo se publicard anualmente y que se puede modificar, adicionar o derogar en
publicaciones posteriores si no solo de caracter abstracta a lo largo del afio; situacion
por demads incomoda y que denota la falta de un reglamento para la Miscelanea Fiscal
donde se establezcan las bases de una vigencia bien definida y donde existan los

tiempos adecuados para su modificacion en caso de ser necesario.

%3 Sanchez Crespo, Marina, Inconstitucionatidad de la I lamada Miscelanea Fiscal, Tesis, UNAM, México
1998.
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Ante este orden de ideas, tenemos que en ocasiones y ante la falta de la emisién
del paquete de reglas para el siguiente ario, la Hacienda Piiblica en uso de sus facultades
a dado una prorroga de la llamada Resolucion Miscelanea Fiscal vigente al momento,
adecuando las reglas existentes, abrogandolas o bien derogandolas y todo esto para el
cumplimiento de fas disposiciones legales, es decir, para que el contribuyente siga

dando cabal respeto a sus obligaciones para con el Estado.

Para dar un mejor panorama e ilustrar lo expuesto en el parrafo anterior
tomaremos el siguiente ejemplo: “en la Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio de
2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo del 2000, pues su
vigencia se prorrogé en dos ocasiones, el 2 de marzo del 2001 y 5 de marzo del 2002,
hasta el 30 de mayo del 2002, sufriendo varias reformas durante el tiempo que estuvo en
vigor, lo que provocé confusién e inseguridad juridica, ya que algunas reglas no se

actualizaban en sus montos o fechas o habian quedado obsoletas”.*

Sin embargo al comentario anterior tenemos que ser sensatos y ajustarnos a la
realidad, es decir, como pueden empatarse en tiempos la ley de ingresos v la Miscelanea
o bien las disposiciones vigentes anualmente (fiscales) y que entren en la Misceldnea, o

sea. perfeccionar o modificar algo que no ha sido aplicado y no se sabe si funcionard.

e OBJETO DE LA MISCELANEA

De lo que se desprende del articulo en estudio encontramos que su finalidad es
su principal caracteristica y si bien a través de las leyes fiscales se regulan la relacion
juridica tributaria entre el Estado y el contribuyente, es también cierto que se establecen
el sistema de derechos y obligaciones a favor y a cargo de los contribuyentes y por otro

lado se desprenden la obligaciones vy facultades de las autoridades en la materia.

Las obligaciones a cargo de los contribuyentes se dividen en sustantivas y
formales; por lo a continuacion con ayuda del maestro Rodriguez y Lobato las

definiremos.

* Ibidem.
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“SUSTANTIVAS.- Consiste cn el deber de entregar una cantidad de dinero al
Estado en virtud de haberse causado un tributo, cantidad que el Estado puede exigir

coercitivamente en caso de falta de pago oportuno.

FORMAL.- Es una carga tanto del propio contribuyente como de terceras

personas, concebida para hacer eficaz la obligacion sustantiva”. ™

Ahora bien, si las contribuciones resultan en causar un impuesto (pagar en
dinero), en un hacer o no hacer, las obligaciones sustantivas tienen como primer
parametro el de una obligacion, al ser este la cantidad en dinero que se debe enterar al
Fisco; por lo que sus elementos deben estar consignados en una ley sustantiva o bien en
la ley vigente del momento, es decir, la obligacion sustantiva queda a cargo de la ley

fiscal.

Entonces podemos determinar que la obligacion formal al ser el resultado de que
el contribuyente se abstenga, realice algo o bien un tercero sea el que deba de dar
cumplimiento a la carga fiscal; esto se vera reflejado no solo en la ley, que es quien lo

manda, sino que debe de estar contenido en un reglamento.

En ese orden de ideas encontramos que la Miscelanea Fiscal contiene
resoluciones y que estas reflejan el complemento de una ley sustantiva, ya que tan solo
pretenden el perfeccionamiento de la norma o mejor dicho enriquecen la regla para un
cumplimiento mas rapido y sin tantos problemas; aunque en la realidad sea todo lo
contrario ya que si de por si, la norma y su reglamento (un ejemplo seria la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento) son confusos y complicados para los

contribuyentes.

Por lo que podemos concluir que la Miscelanea Fiscal contiene normas de
caracter formal y que el objeto de estas normas es el agrupamiento de disposiciones que
imponen obligaciones de tipo formal, ya que tienen por objeto el lograr que el
contribuyente cumpla de forma adecuada y eficaz su obligacion de contribuir al gasto

publico.

% Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2°. Ed., edt. Harla, México, 2002, pag. 109.
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Entonces tenemos que la Misceldnea Fiscal constituye cambios solo en las forma
de las obligaciones fiscales, ya que representan facilidades administrativas al dar un
mecanismo que segun la autoridad fiscal es el mas sencillo para llegar al resultado de la
contribucién; no olvidando que en la mayoria de las veces causan molestias e incluso
entorpecen su objeto principal que es el de una recaudacion eficiente, rapida, confiable

y que resulte lo menos onerosa para el Estado.

Para concluir el siguiente punto, diremos que la Miscelanea Fiscal encuentra su
origen en las reglas generales, resoluciones, lineamientos y directrices administrativas
como tales y que ve su fundamento en el articulo 33, fraccion I, inciso g), asi comoen la
ley de la Secretaria de Hacienda y su reglamento; siendo su intencion el dar a conocer la
forma actual, clara y simplificada de cumplir con el cuerpo legal fiscal. Por lo que esta
herramienta tiene un sustento legal basado en la facultad del Secretario de Hacienda
para llevar y realizar de una manera eficaz la politica fiscal del pais; facultad que
encuentra sustento en la Ley General de la Administracion Piblica Federal y que como
ha quedado claro no se contrapone con la hipotesis de que solo el Ejecutivo Federal
puede expedir reglamentos, ya que la Miscelanea Fiscal no es en si un reglamento, sino
que es un compendio de resoluciones, circulares, directrices y lineamientos que en el
uso se le denomina Resolucion Miscelanea Fiscal o bien al ser publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion es llamada malamente “Ley de Misceldnea Fiscal”.
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CAPITULO IV

LA OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES
EN LAS RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES

4.1 OBSERVANCIA DE LA IGUALDAD, CERTIDUMBRE JURIDICA Y
LEGALIDAD.

En este capitulo trataremos el problema que ya hemos planteado con
anterioridad, que sin lugar a dudas representa un escollo en el cumplimiento de las
contribuciones en el sistema fiscal mexicano, el cual consiste en que la norma fiscal y
en especial la Resolucion Miscelanea Fiscal no se pone la debida atencion a los
principios de los impuestos, es decir, tanto el legislador como el responsable de la
Hacienda Publica no lo llevan a cabo al pie de la letra, puesto que la norma fiscal es

carente en su gran mayoria del espiritu contenido en tales principios.

La importancia de que los principios fiscales sean contemplados y aplicados a
las diversas normas fiscales garantizan en buena medida que dicha disposicion legal esté
avalada por un sustento justo y equitativo; que la carga de las contribuciones contendran
un sentido humano, misma que ha sido creada con un propdésito bien definido y no sélo
para engrosar la ya de por si pesada lista de obligaciones, derechos e imposiciones de

impuestos existentes en nuestro pais.

De lo anteriormente descrito hay que tomar en cuenta que los principios buscan
un beneficio, una correcta elaboracion y una sana aplicacion de la norma en comento.
Los principios de los impuestos a la par de lo escrito daran al contribuyente una certeza
de que es lo que estd pagando y como ha de ser aplicado, es decir, si lo que estd

contribuyendo se vera reflejado ya sea obras, seguridad, trabajo, u otras mas.

Por lo tanto procederemos a explicar al lector el por qué consideramos que no se

aplica adecuadamente o bien en una gran parte los siguientes principios:
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LEGALIDAD.- Este principio es sin lugar a duda el mas importante dentro de
los impuestos ya que da origen y fundamenta la creacién de la norma fiscal y por ende,

da la pauta para el establecimiento de la ya mencionada Miscelanea Fiscal.

Ahora bien, el concepto de tal principio ya lo hemos explicado en el capitulo |
del presente trabajo de investigacion.”® Pero para refrescar la memoria del lector
resumiremos que la Legalidad establece que “solamente las leyes serdn fuente de
obligaciones en materia tributaria, y por ningin motivo el Estado podrd imponer
contribuciones que no encuentren un fundamento debido en Ley, entendiendo a ésta
como un acto de manifestacion de la voluntad de la mayoria; acto que deber4 contener
las caracteristicas propias de la misma: impersonal, abstracta. general y emanada del

3y 57

Poder Legislativo™.

Una vez recordado el significado de la Legalidad en materia tributaria diremos
que dicho principio no es de creacién moderna; encuentra su fundamento en la tradicién
europea, reconocido por vez primera en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano del 26 de agosto de 1789; en dicha declaraci6n se ordenaba que todos los
ciudadanos tienen el derecho de constatar por ellos mismos o por sus representantes la
necesidad de la contribucion publica, de consentirla libremente, de controlar su empleo

y de determinar su tasa, su base, su recaudacion y su duracion.

El principio de legalidad no significa tan sélo que la contribucidn, como tal, ha
de ser determinada por una ley sino que sugiere que el Poder Legislativo habra de
determinar de una forma clara y precisa todos los elementos que mantienen los
supuestos de la relacion tributaria, no solo para que exista una garantia formal sobre la

legalidad impositiva y un estricto apego a derecho por parte de la autoridad fiscal.

Asi pues, tenemos que la legalidad como principio rige el estricto apego a la ley,
0 sea, a la letra de lo consignado desde la norma suprema que es la Constitucion de un
pais, hasta el compendio de leyes que para el efecto se elaboran dando al contribuyente
la forma de como ha de contribuir con el Estado. Al anterior razonamiento encontramos

que en |a estricta aplicacion tanto de la definicidn asi como del espiritu de este principio

% para mayor informacidn consdltese el capitulo [ en las paginas 38 y 39.
57 Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, 11° ed., México, Porria, 1994, pig. 167.
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no se observa como deberia y si bien encontramos que la norma tributaria tiene que
pasar por el proceso legislativo que implica su estudio, discusion y finalmente su
aprobacion, hasta llegar al punto de publicacion, por lo que se toma como una norma
legal y por lo tanto correctamente creada, queda sin la debida tutela de los principios de
los impuestos, ya que el legislador en su afin de representar los intereses propios y
politicos de sus partidos, realizan una pobre discusion, valoracion y visualizacion de la
norma fiscal, es decir, el legislador estd mas preocupado por atender intereses ajenos

que los de sus representados.

De acuerdo 2 lo anterior es imperioso el mencionar que la Miscelanea Fiscal es
un conjunto de interpretaciones. reglas y directrices que en uso de su facultad el
Secretario del ramo ordena compilar y posteriormente publicar para la mejor
interpretacion de la ley en materia fiscal, lo que quiere decir, que las fallas del legislador

son cubiertas por la Secretaria de Hacienda tratando de manejar la politica fiscal de pais.

Ahora bien, si las leyes que crea el aparato legislativo en cuanto a la materia
hacendaria son casi escasas de los principios, podemos decir que no se aplica la
legalidad, bueno, a ese planteamiento diremos que la legalidad en la norma fiscal existe,
ya que se lleva a cabo mediante el proceso legislativo, por lo que cumple con lo

consignado en la ley para su creacion.

Otro planteamiento es de si sc observa la legalidad en la Miscelanea Fiscal, a
esto nos merece la opinién de que esta herramienta de la Hacienda Publica crea una
confusién en general y que lo contenido en ella puede Hegar a contradecir a la
normatividad fiscal vigente, siendo el primordial objetivo de la Miscelanea tan solo el
de enriquecer, interpretar y perfeccionar al ordenamiento legal en uso; por lo que la
legalidad de lo contenido en la Misceldnea es intrinseco, es decir, formalmente se
cumple con dicho principio, aunque ¢n la realidad y en la prictica se deriven de ella un
desarreglo total, ya que en buena parte la publicacién de la Misceldnea Fiscal puede y
da origen a controversias que derivan en amparos en contra de esta multicitada y por

supuesto mal empleada en cuestion de términos Ley de Miscelanea Fiscal.

CERTIDUMBRE JURIDICA.- Para recordar este principio diremos que ¢l

mismo “asume un alto grado de intensidad y desarrollo, ya que el tributo es uno de los
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instrumentos de mayor intervencion directa en la esfera de la libertad y propiedad de los
particulares, razén suficiente para que éstos exijan al Estado que sus situaciones
juridicas tributarias se encuentren previstas de tal forma que puedan tener una
expectativa precisa tanto de los dercchos y deberes que genera la ley, como de las

obligaciones que les corresponden en su calidad de contribuyentes”.”®

Del parrafo que antecede y como ya se habia desglosado en capitulos
anteriores.”” El principio que nos atafie es hasta cierto punto muy parecido al de
legalidad ya que comparten la parte doctrinal de 1a norma, es decir, mientras la legalidad
es la letra llanamente, la certidumbre juridica es el proceso de la anterior o sea, la
norma, disposicion legal o bien el impuesto. Este principio rector del derecho fiscal
busca que el contribuyente tenga la confianza y el pleno conocimiento de lo que tiene
que contribuir para la manutencién del Estado; tomando como base de esta certeza que
al momento de ser redactadas las formas, montos, porcentajes o tarifas que hayan de ser

erogadas por el sujeto pasivo de la relacion tributaria.

La certeza juridica es un elemento que divide a los sujetos de la actividad
tributaria ya que de éste principio se tendra un resultado favorable para la recaudacion
eficiente, confiable y féacil aunque sea por demds onerosa, fastidiosa, oscura y hasta
ridicula. Este principio no solo da origen o cabida a los elementos primarios de un
impuesto como lo son sujeto, objeto, cuota, base, forma de pago y fecha de pago; lo que
da por hecho que el contribuyente debe, requiere y merece saber que es lo que va a
pagar, por que lo hard, como debe realizar el pago o cumplimiento y finalmente para
que servira dicho cumplimiento; sino que también encierra la no menos importante
obligacién del Estado en proporcionar a tiempo, con toda claridad y precision la o las
leyes que consignen dichas obligaciones y derechos que deban ser en su caso cumplidas
o intentadas por los contribuyentes, ademas de que dichas normas fiscales deben de

contener una redaccion clara y entendible para quicnes van dirigidas.

En este orden de ideas, tenemos que la Misceldnea Fiscal al contener

disposiciones que van dirigidas a los contribuyentes deberian cumplir cabalmente con el

58 Carrasco Iriarte, Hugo, Principios Constitucionales de las Contribuciones, Edt. UNAM, 4" ed, México,
Pag. 33.
** Para mayor informacién consiilese el capitulo I en las paginas 34 y 35.



principio que nos atafie, pero observamos que no es asi, ya que en este compendio hay
reglas y normatividades que contradicen a la ley fiscal en vigor y que tan solo crean
confusion, si a esto le sumamos la clara falta de entendimiento por parte del
contribuyente que es imputada a quienes redactan la Resolucion Misceldnea y las leyes:
asi como la no muy afortunada colaboracion del Secretario del ramo al contradecir en
varias formas las leyes fiscales, ya que en uso de su atribucion puede y debe dirigir la

politica fiscal ademas de adecuar a la realidad la situacion fiscal en el pais.

En resumen podemos argumentar con creces que el principio que estamos
describiendo es sin lugar a equivocarse poco observado dentro de la Misceldnea Fiscal,
ya que de por si las leyes de la materia tienen un contenido confuso y poco claro que
nadie entiende y sumando que ademads, no es clara la ley al establecer en varios casos
cuanio y por que ha de pagarse lo que se tiene que pagar; un claro ejemplo lo
encontramos en ¢l pago de la tenencia de vehiculos, ya que en este impuesto por una
parte se expone que ha de pagarse sobre su valor comercial y a la hora de causar el
impuesto se cobra sobre el valor comercial pero contenido en factura original, es decir,
no se cumple con la certidumbre del impuesto, ademas de que ya en varias Resoluciones
de Misceldnea Fiscal se ha tratado de regular casos similares al del ejemplo, logrando
tan solo un descontrol y confusién por parte del contribuyente por saber qué disposicion
acatar si la del cuerpo normativo vigente o bien, la modificacion hecha en la

Miscelanea.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que la inobservancia en su estricto
sentido nos lleva a que el causante que decide ponerse bajo las reglas de la Miscelanea
Fiscal y que obedece los lineamientos expuestos en tal resolucién, encontrard que a
pesar de que la Secretaria de Hacienda resuelve dictar dichos lineamientos para un
mejor cumplimiento de la norma fiscal: existira una confusién de interpretacion o bien,
que dichas reglas por dar un ejemplo en el cumplimiento de un “arancel” son en su
mayoria contradictorias, dificil de interpretar y sobre todo cambiantes. ya que la misma
Secretaria las puede cambiar el mes entrante al que entré en vigor o bien las puede
derogar, lo que sin duda ocasiona un nerviosismo y falta de credibilidad por parte del
contribuyente hacia la Secretaria y por supuesto a la norma fiscal. Quedando a todas
luces una oscuridad y no una claridad, la cual trata de aplicar el legislador en la norma y

el Secretario del ramo en las Resoluciones de Misceldnea Fiscal.
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El anterior razonamiento cabe en el presente trabajo, ya que si bien apegado a
derecho, tanto la norma como la Miscelianea ostentan en espiritu la “Certidumbre
Juridica”, también es cierto que tanto el legislador y el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico confunden a los contribuyentes no dejando bien establecido una ley o bien una
regla que tan solo pretende eficientar a la norma, dando la oportunidad al los interesados
de dar un mejor cumplimiento; por lo que podemos decir que no es cuestién que no se

aplique dicho principio, sino que tan solo se hace una mal aplicacion de el.

IGUALDAD.- Al igual que los anteriores principios, agradeceremos al lector
que para su mejor entendimiento se remitan a los anteriores capitulos de este trabajo de

investigacion.*

Al abordar este elemento constitutivo de las contribuciones es necesario
comprender la naturaleza del ser humano y las claras diferencias que hay entre nosotros
y no solo es el decir que todos somos iguales y tenemos fos mismos derechos aunque en
aras de ser honestos éste es el significado de dicho principio. obviamente aplicado al
Derecho Fiscal. Aunque en la realidad Tributaria de cualquier pais se distinga
claramente los diversos sectores sociales que conlleva a regular la aportacién que el
contribuyente tiene que erogar para la principal tarea de todo gobierno y esa es la de
brinda a sus gobernados todos los servicios, herramientas y comodidades para el
desarrollo comin, atendiendo lo anterior a raz6n de que el Estado tiene la primicia de
hacerse liegar tales recursos de diversas formas, siendo una de ellas la imposicion de
contribuciones que el gobernado acepta como ya hemos explicado mediante el contrato

formal de la Constitucion.

Ahora bien, si el contribuyente acepta cumplir con sus obligaciones por que
ponemos entre dicho que hay una inobservancia del principio que nos atafie en la
Misceldanea Fiscal; a este cuestionamiento tenemos que descifrarlo a partir de la
contribucién misma, es decir, desde que el contribuyente se pone bajo el precepto legal
de tipo fiscal que le obliga a hacer, abstenerse o bien pagar una contribucion. Si bien es

cierto que nuestra Carta Magna consigna que el contribuyente esta obligado a participar

“* Para mayor informacion consiltese el capitulo | en las paginas 31 y 32.
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en el sostenimiento del gobiemo, en cuanto sea posible, en proporcion a sus respectivas
aptitudes. es decir, en proporcion a los ingresos que disfruten, haciéndolo patente en las
normas de tipo fiscal y aplicindolas segin sea el caso, nos encontramos con que dichas
normas resultan demasiado irreales, onerosas y por ende injustas ya que no se adaptan a
la realidad social y sobre todo econdmica de nuestro pais y sumado a esto, son también
omisas en cuanto a muchos elementos que dan cabida a que el contribuyente la evada o

aproveche la oportunidad para incumplirla ain el mismo marco de la ley.

Esto sin duda tiene muchas razones las cuales son materia de un estudio aparte,
queriendo tan solo enfatizar con esto que la norma fiscal carece de un sentido
igualitario, aunque en el fondo y al amparo de la ley se pretenda cumplir con dicho
cometido y es que quién tiene la verdad absoluta. si en realidad todos tenemos un
concepto diferente de lo que es la igualdad a la hora de cumplir con nuestras

obligaciones para con el gobierno.

Una vez expuesto lo anterior, es correcto que apliquemos el razonamiento al
principio que nos atafie en cuanto hace a la Misceldnea Fiscal v es aqui donde
encontramos que la “igualdad” se pierde en muchos sentidos, pero sin duda en el més
apreciado de ello y ese es el de la confianza, es decir, si la Miscelanea da la oportunidad
de corregir, implementar o bien ayudar al contribuyente a un mejor cumplimiento;
porque entonces la Misceldnea contienes diversas disposiciones en un mes en el cual se
ayuda al contribuyente a simplificar un tramite o bien al poder el mismo cambiarse a un
régimen mas adecuvado y al otro mes puede cambiar dejando insubsistente el dichoso
tramite que el sujeto pasivo podia realizar ficilmente o bien el régimen que le favorecia,
dejandolo en otro ¢l cual no le aplica, pero se le cambidé por asi considerarlo la

Secretaria de Hacienda.

Poniendo en claro los argumentos que expresamos para sostener que la
Misceldnea no maneja o bien es una afrenta a la igualdad en materia fiscal: es oportuno
dejar en claro que las constantes modificaciones y adiciones hechas a la Misceldnea
Fiscal es mas que suficiente para hacer valer la teoria de que no hay una observancia
estricta de la igualdad en dichas resoluciones, ya que solo causan que el contribuyente
tenga que estar al pendiente de cuanto debe pagar en marzo por un arancel y siga

estando al pendiente de que dicho arancel no haya subido en el mes de mayo; dando una
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terrible expectativa de organizacion a las personas morales y fisicas que si bien en un
mes pueden simplificar sus trdmites, al mes que le sigue ya no existe dicha

simplificacion.

4.2 OBSERVANCIA DE LA COMODIDAD Y ECONOMiA

COMODIDAD.- Este principio tiene como primicia el de otorgarle al
contribuyente la facilidad de poder cumplir con su obligacion de una manera facil y
répida; lo que se traduce en un cumplimiento en forma, es decir, en tiempo y de la

manera mas sencilla.

Ahora bien, si decimos que dicho elemento de las contribuciones pretende la
sencillez en la relacion tributaria (sujeto pasivo-activo). por que en la actualidad resalta
que es todo lo contrario a algo sencillo o facil de realizar y esto lo podemos decir ya que
se nota que en nuestro sistema recaudatorio imperan las dificultades, trabas y demas
cuestiones que nos impiden aunque uno lo quisiera asi, el pagar a tiempo y de una forma

sencilla nuestras contribuciones.

Para ilustrar de una manera mas clara lo anterior, transcribiremos el siguiente
razonamiento légico juridico, “todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la forma

que sean mas comodos para el contribuyente”.®’

Asi pues tenemos que la “comodidad” en cuanto a las contribuciones no es lo
que esperamos y que nos deja con un mal sabor de boca puesto que es engorroso el
cumplir con nuestras obligaciones fiscales, lo que en ocasiones se traduce en que
busquemos la manera de evitar dicho cumplimiento. La comodidad como principio no
es complicado entenderla ya que para poder realizarla, el Estado debe de ofrecer
distintas lugares donde podamos cumplir con las obligaciones consignadas en las leyes
de la materia; asi también, se debe de simplificar el tramite para realizar dicho ejercicio

tributario.

5! Giuliani Fonrouge, Carlos, Derecho financiero, Buenos Aires, Edt. Depalma, 1976, pag 279.
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Trasladando lo anterior a la Miscelanea, encontramos que dicha herramienta que
ocupa ¢l Estado se ha tratado de dar cierta agilidad. facilidad v por ende comodidad para
el cumplimiento de los deberes en la materia tributaria; no siendo suficiente ya que si
bien hay una buena disposicion por parte del Gobieno de simplificar el tramite,
también es cierto que dichos mecanismos contenidos en las Misceldneas cambian
constantemente y no existe una regularidad deseada. ademds de que una funcion
imperante de la Secretaria de Hacienda la cual radica en informar al contribuyente de
estos mecanismos son escasos y claro esta que no todos tienen la oportunidad de
enterarse de ellos asi también sale a relucir que el cumplimiento de dicho principio

queda opacado cuando se demuestra lo complicado que es el entender las disposiciones

que ayuden a una mejor y eficiente recaudacion.

Un ejemplo claro de esto es el uso del Internet para el pago de las
contribuciones, ya que en un principio se contemplo dicha forma de pago para las
personas “morales que estuvieran reportando una panancia anual de més de
$1.500,000.00, Moneda Nacional en el ejercicio fiscal del 2000-2001 y contenido
tinicamente en la Miscelanea Fiscal de dicho afio en el mes de Octubre (sic)™, lo cual
generd fulgor ya que no se entendia si era obligatorio el pagar los impuestos sélo por
ese medio o bien seguia en pie el viejo mecanismo, a lo que la Secretaria de Hacienda
decidio hacer una modificacion a la Miscelanea exponiendo que era tan solo opcional y
que dichas personas morales podian seguir pagando sus obligaciones de la manera

tradicional.

Asi pues, la “comodidad” en el Derecho Tributario es una parte importante para
que el Estado realice su cometido y que el contribuyente pueda contribuir de una
manera rapida y sin complicaciones. Es un equilibrio que debe de ser aplicado ya que si
es fécil el contribuir, el sujeto obligado lo hara y no le pesara puesto que sabe que para
cumplir con ello tan solo le llevard poco tiempo; desgraciadamente en la actualidad no
es asi y nos encontramos con ese grave problema de filas, mal servicio, lejania para
pagar, entre otras que lo tnico que se ocasiona es la desesperacion y desagrado por parte

del contribuyente, aunado a lo anterior se presenta la opcion de la Misceldnea que nos

2 www.shcp.gob.mx/misf00.html
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da otras opciones que tratan de agilizar los trdmites, aunque sin mucha fortuna ni

consistencia para su desarrollo y aplicacion.

ECONOMIA.- Este principio al igual que el de comodidad brinda un equilibrio
en la relacién tributara ya que le da la pauta a la Hacienda Publica para realizar su
objetivo de una forma tal que lo que se recauda sea lo midximo posible después de pagar
lo referente a dicha recaudacion, o sea, a rubros como instalaciones, papeleria o bien a

los mismos burocratas.

Para entender mejor este elemento csencial de las contribuciones daremos e
siguiente razonamiento: “toda contribucion debe percibirse de tal forma que haya la
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente y las
que sc ingresan en el tesoro publico, acortando el periodo de exaccion lo mas que se

v B3

pueda”.

Del anterior razonamiento encontramos que el principio que nos atafie afecta de
una manera proporcional, es decir, el principio pretende que la norma tributaria, en
especial para aplicarla al caso, la que verse sobre el como recaudar el monto, sea
sencillo y no se tenga mas problema que el de la desidia y honradez del contribuyente;
aunque también pretende y deja en claro que para recaudar dichas contribuciones es
necesario contar con un sistema que proporcione que el resultado de la multicitada
recaudacion sea lo menos onerosa, para asi lo que ingrese sea la mayor cantidad posible

a la hacienda.

Es una utopia el decir que el 100% de las contribuciones que se recaudan son
aplicadas por el gobierno para sus maltiples compromisos para con la sociedad; ya que
el Estado necesita invertir y proporcionar la infraestructura necesaria para que se lleve
con éxito la relacion tributaria; es decir, parte de las contribuciones son empleadas para
pagar a los trabajadores al servicio del Estado asi como para pagar dicha infraestructura.

Lo més importante de lo anterior como se puede observar es el reducir los costos

para que se traduzcan en mayores ingresos, situacion que en nuestra realidad no ha sido

3 Flores Zavala, Carlos, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, México. Edt. Pormia, 5 ed. 1981,
Pag 87.
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aplicable, cncontrandonos que es muy costoso cn nuestro pais el recaudar dichas
contribuciones, dando como resultado que una gran parte de lo recaudado se destine al

pago de los burdcratas que se dedican a la tarea de la Hacienda Publica.

Al llevar a cabo el ejercicio de observar el comportamiento del principio de
“Economia” en la Miscelanea, nos encontraremos que en la misma se puede facultar a
las autoridades fiscales para determinar y cobrar cierta contribuciéon con un nuevo
mecanismo, lo puede generar la necesidad de contratar mas gente o bien el de aumentar
el presupuesto en ciertas areas para el desempefio de dicha funcion; aumentando por
obviedad el costo para la recaudacion y por ende la disminucion final de lo ingresado a

la Hacienda.

Si bien la Miscelanea puede dar una solucion para agilizar la recaudacion,
también la puede encarecer ya que dentro de sus funciones, la Secretaria de Hacienda
tiene la obligacion de eficientar la recaudacion y para este fin puede implementar
nuevos mecanismos que acorde a la tecnologia lo permitan, es decir, si los avances en la
tecnologia permiten el recaudar mas v a un menor costo, es imperativo el aplicarla para
beneficio de todos. Pero no se puede implementar nuevos mecanismos si no estin
completamente bien definidos ¥ que tengan ya un soporte para su éxito; por lo que el
experimentar con ellos es algo irresponsable y contraproducente ya que generara un
mayor gasto y por ende un mono recaudado menor al previsto, ademas de que para
efectuar el nuevo mecanismo se puede justificar su costo subiendo los impuestos y pues

es a todas luces una injusticia.
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CAPITULO V

LA IMPERIOSA NECESIDAD DE REGLAMENTAR LAS RESOLUCIONES
MISCELANEAS FISCALES

A lo largo del presente trabajo de investigacion hemos dado a conocer al lector
lo que es la Resolucion Misceldnea Fiscal, desglosando en primer término que es una
“resolucién” y posteriormente que significa Miscelanea Fiscal en nuestro derecho
Tributario; asimismo hemos aportado datos valiosos de la Misceldnea y lo que de ella se

desprende, es decir, cual es su funcién, contenido y alcances.

Es el momento preciso para aclarar al lector que lo que se busca en el presente
trabajo es ¢l de aportar una solucion que beneficie al sistema Tributario mexicano,
dandole una mayor eficiencia al objetivo del Estado que es sin duda el de proporcionar a
sus gobernados los servicios indispensables para el mejor desarrollo del individuo en

sociedad y que esto se traduzca en un bienestar colectivo.

Ahora bien, hemos denotado la importancia de la Miscelinea Fiscal y la gran
herramienta que de ella se vale tanto la Secretaria de Hacienda, asi como también el
Ejecutivo para llevar a cabo una mejor planeacién para recaudar el importantisimo
recurso que son las contribuciones que el sujeto pasivo de la relacion eroga para su

cumplimiento.

Llegamos al momento de preguntarnos que problemas hay de que la Miscelinea
Fiscal exista: y no solo responderemos lo que a lo largo de este trabajo hemos expuesto
y que se refiere a la confusién asi como el entorpecimiento que crea en ocasiones la
aplicacion de dicha Resolucién; sino que profundizaremos en la apreciaciéon del
contribuyente de la existencia de la Resolucion Miscelanea Fiscal, abordaremos las
consecuencias de su aplicacién, lo que esta genera ambiente hoy en dia de disgusto,
molestia por la pobre actuacion de las personas responsables de recaudar y destinar

nuestras contribuciones en el pais.

4 Para mayor informacion véase el Capitulo 111, ¢n la pégina 66 del presente trabajo.



Una vez expuestos los problemas que conlleva la aplicacion de la Resolucion
Miscelanea Fiscal en nuestro pais, daremos una posible solucion para que la
herramienta que consideramos de gran ayuda sea notoriamente mas eficiente y clara, a
fin que el contribuyente pueda verse beneficiado por ella y no sea lo contrario al espiritu
por lo que la misma Miscelanea fue creada. Para la solucion al problema que se
planteard proponemos su “reglamentacioén”, que sin duda tiene su sustento para aclarar y

darle una mejor interpretacion y aplicacion a la multicitada Misceldnea Fiscal.

5.1 LOS PROBLEMAS QUE GENERA LA FALTA DE REGLAMENTACION
DE LAS RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES.

Habiendo dejado en claro el significado y alcance de la Resolucién Misceldnea
Fiscal, la cual nace de las resoluciones que toma el Secretario de Hacienda asi como el
Presidente del Servicio de Administracién Tributaria, para una mejor aplicacion de las
leyes fiscales vigentes, convirtiéndose en la Resolucion Miscelanea Fiscal, la cual entra
en vigor a partir del mes de marzo de cada afio, la que puede ser adicionada, reformada
o bien derogada; estamos ante un problema que genera lo anterior, es decir, la
Miscelanea va dirigida al contribuyente y al cumplimiento de este de ciertas
contribuciones, si tomamos en cuenta que no hay un tiempo especifico para hacer
adiciones o modificaciones; no existe una difusion adecuada para dar a conocer el
nuevo contenido de la Misceldanea; ademas si le agregamos que la misma es confusa,
dificil de entender y en ocasiones contradictoria, nos dard como resultado que los

problemas que se generan de ella son diversos y de distinta indole.

Al abordar el presente tema nos encontramos con la constante de los elementos
llamados “reaccion™ y “comportamiento” del contribuyente frente al tributo, lo que
genera sin lugar a duda que existan problemas ocasionados por la interrelacion entre la
claboracién. aplicacién y cobro de una contribucion, ya que las partes en la relacion
tributaria se ven con obligaciones y derechos, los cuales en muchas ocasiones no se
cumplen o no se hacen valer, sea por la falta de conocimiento, criterio o bien por la

honradez tanto del contribuyente como de la autoridad hacendaria.
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Para conocer los problemas que genera la Resolucidn Miscelanea Fiscal por si
misma, asi como las complicaciones que acarrea al no estar reglamentada tenemos que
abordar la problematica en general de las contribuciones, es decir, la relacién tributaria

y su interaccion entre los sujetos de ésta.

Ahora bien, tenemos al sujeto activo (fisco), pasivo (contribuyente) y a los
terceros; por lo que de esta relacion tiene que surgir tanto la confianza del fisco hacia el
contribuyente para el cumplimiento de las obligaciones; asi como del contribuyente
hacia el fisco para estar confiados de que sus aportaciones son recaudadas
eficientemente con la probidad necesaria y sobre todo, saber que son necesarias y se
destinan para cubrir con las necesidades del Estado para que éste pueda crear trabajos,

Servicios entre otras mas.

A continuacion presentaremos la opinion del maestro Emilio Margain, la cual
nos dara una vision genérica de la reaccion y comportamiento del contribuyente:
“Podemos sentar como regla que el contribuyente reacciona en forma adversa contra
todo tributo y, en especial, contra ¢l impuesto. Considera el gravamen como un mal
necesario, maxime si no esta satisfecho con la forma de administrarse la cosa publica,
ya que sabe que lo que se le exige por aquel concepto se emplea para el sostenimiento

del gobieno y para que éste realice la politica administrativa que se ha trazado™ **

Del anterior parrafo se desprende desde el principio que el contribuyente se
encuentra predispuesto hacia el impuesto o contribucion, es decir, hay una voluntad
definida de hostilidad y desconfianza que genera el gobiemo y el Estado, puesto que
histéricamente ha habido un mal manejo de los recursos que obtiene el mismo Estado,
lo que ocasiona un malestar generalizado. Trasladado al ambito que nos compete, es
16gico que si el sujeto pasivo de la relacién tributaria desconfia de la Hacienda Publica
al momento de cobrar los impuestos y contribuciones que debe de pagar el
contribuyente, tambi€n existira ese matiz de inseguridad con la Miscelanea Fiscal,

puesto que complica a primera vista més la debida obediencia a 1a ley vigente.

* Margain Manautou, Emilio,
Pormia, 1991. 3" ed. Pag. 156.

al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, México, Edt.

102



Tomando cn cuenta que el “primer fendmeno que se produce, ¢l mas elemental,
no es un fendmeno de orden afectivo. Incluso antes de reflexionar realmente sobre los
efectos que el impuesto tendra par él, el contribuyente se sentird mas o menos hostil a

dicho impuesto y muy raramente indiferente e incluso favorable™.*

Tenemos que recordar a los distintos contribuyentes que existen, por lo que

tomaremos el comentario del maestro Margain:

“La reaccién del particular frente al impucsto varia segin su grado de cultura, de
honradez. de civismo, de educacién de gratitud o de conveniencia. Atendiendo al
cumplimiento de las obligaciones fiscales podemos clasificar a los contribuyentes en
honestos y deshonestos, variando en unos y otros las razones por la cuales tienen ese

comportamiento.

El primero redne las cualidades del contribuyente modelo, pues su educacion, su
civismo. su cultura, su buen juicio y criterio, les dicen que si desean ver la prosperidad
del pais; la disminucion de los graves problemas econémicos que a €ste aquejan; que un
mayor nimero de ciudadanos de condicion humilde sean asistidos con servicios
sociales. .. deben de pagar los tributos que de acuerdo con las leyes tributaras en vigor

han generado en favor del fisco.

Los contribuyentes cumplidos por conveniencia o por temor al fisco son aquellos
que se percatan no solo de que no vale la pena arriesgar la tranquilidad personal o de la
tamilia, sino ni siquiera la del patrimonio que se emplea en los actos o actividades

gravadas™.”’

En cuanto al contribuyente incumplido el maestro en referencia menciona que
“hay que distinguir entre el contribuyente preparado y el contribuyente impreparado. El
primero ha tenido acceso a la cultura; se da cuenta de las consecuencias de sus actos, no

tiene excusa, ni mucho menos puede alegar ignorancia. Sabe como defenderse contra el

Niimero Fxtraordinario de la Revista def Tribunal Fiscal de la Federacién, pag. 150,
" Margain Manautou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho [ributario Mexicano, México, Edt.
Porria, 1991, 3* ed. Pdg. 70.
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que atenta contra su patrimonio; se percata perfectamente de los beneficios que

experimenta al no producirse con veracidad.

Por su preparacion, sabe buscar y encontrar formas de evasion. Se justifica
criticando la actuacion del Poder Publico. es de mala intencién y los hay pequeiios,

medianos y grandes.

En cambio el contribuyente impreparado, constituido esencialmente por
pequefios aun cuando también por medianos y grandes, no tuvo acceso a la cultura a la

educacion y no se siente en deuda con el Estado”.®®

Una vez clasificados y expuestos los distintos tipos de contribuyentes y ya
habiendo analizado a las autoridades fiscales, es tiempo de determinar los “efectos de
los impuestos, es decir, los efectos de los impuestos son similares a los que ocasiona la
Miscelanea Fiscal, puesto que ¢n ella se contienc reglas, modificaciones 0 mecanismos

para cumplir con los impuestos y coniribuciones.

Los efectos de los impuestos son traducidos a la Misceldnea Fiscal, es decir,
generan similares problemas. Es por eso que se dan a conocer estos efectos, los cuales
tienen que ser valorados y resueltos en la medida de lo posible por las autoridades
fiscales en conjunto con el poder legislativo. ya que es éste altimo quien tiene la

facultad de crear nuevas normas asi como el de modificarlas.

La aplicacion de la Resolucion Miscelanea Fiscal. asi como de las

contribuciones generan los siguienies efectos:

*1. Morales. Buscan lograr conductas éticas en la socicdad... El Estado incluso
llega a privarse de percibir recaudaciones jugosas. pero siempre protegiendo la moral
publica y la salud de sus habitantes, como cuando prohibe la apertura de cantinas,

cabarets o centros nocturnos.

** Ibidem



2. Politicos. Abundan los casos en que las reacciones politicas han sido tan
intensas que se han vuelto revoluciones, o por lo menos el excesivo impuesto fue la gota
que derramd el vaso de la Revolucion, con lo cual se cumplié aquel principio

sociol6gico que afirma que pequeifias causas producen grandes efectos.

3. Econémicos. Los principales efectos econémicos de los impuestos son los

siguientes: repercusion, difusion, absorcidn (sic).

4. Evasion. Consiste en eludir ¢l pago del impuesto, evasion de la cual puede

haber dos formas: una legal, otra ilegal (sic)".*

Ahora bien, al tener conocimiento de los efectos que ocasionan la aplicacién de
la Miscelanea Fiscal nos basaremos a continuacion a dilucidar el porqué se debe
reglamentar este instrumento que se utiliza en la actualidad tan cotidianamente y que a
nuestro entender, urge que queden en claro las reglas del jucgo para un mayor beneficio

tanto al contribuyente como para el fisco.

Por los problemas que conlleva en si mismo la aplicacion de la Resolucion
Miscelanea Fiscal, encontramos que el contribuyente necesita que las disposiciones en
materia tributaria sean claras, ticiles de entender, que sean dadas a conocer a tiempo,
esto por la sencilla razon de que se cumplen con lo anterior sera mas facil para el
contribuyente cumplir con sus obligaciones; lo que se traducird en un mavor nimero de

personas que contribuyen y una superior recaudacion.

Como ya habiamos visto, la Miscelinea Fiscal es un instrumento del que se vale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asi como también es una poderosa herramienta para manejar la
politica fiscal del pais. Pero la Misceldnea no esta reglamentada, es decir, no hay una
disposicion legal que nos establezca en qué tiempo se debe aplicar; qué debe contener o
bien cuanto tiempo estara vigente, sino que es la misma Miscelinea Fiscal la que en sus
articulos transitorios nos da su vigencia y en sus articulo el resultado de lo que contiene.

lo que podemos llamar como una auto reguiacion. por lo que no queda clara y bien

* Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal 1. México, Edt. JURE cditores, 2001 4° ed. Pags. 180 y 181.
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delincada si esta herramienta puede o no modificarse, publicarse en cualquier tiempo o
si solo contiene mecanismos para un mejor cumplimiento de un impuesto o bien puede

modificar la tasa o tarifa de un arancel.

Es importante saber lo anterior puesto que la misma Misceldnea Fiscal, genera
incertidumbre, desconfianza, pavor y hasta incredulidad al contribuyente, por lo que si
la reglamentamos obtendriamos soluciones de fondo a los problemas que la misma

ocasiona.

Nosotros clasificamos los contratiempos de la Miscelinea Fiscal, en tres grandes

corrientes que son:

Social.- Crea problemas de indole social siendo evidente que lo contenido en las
Resoluciones Miscelanea Fiscal van dirigidas al sector de la poblacién mas favorecido,
es decir, a grandes contribuyentes o bien personas morales, ademas de que se haya en
estas resoluciones conflictos para poder cumplir a tiempo y forma, lo que trastoca el
estado animico del sujeto pasivo de la relacion tributaria al no entender o bien, cuando

entiende los mecanismos que se los quiten pues no han dado resultados.

Resulta poco favorable para la Misceldnea que no tenga un margen de aplicacion
bien definido, es decir, que no existan tiempos concretos para su elaboracion y
aplicacion; situacion que desalienta al contribuyente y crea un apuro entre los mismos,
pues no sabe si el mes siguiente a la publicacion de la Misceldnea Fiscal haya una
reforma o adicién, por lo que no nos sentimos a gusto e incluso tenemos una

incertidumbre que no nos permite hacer una debida planeacion fiscal durante el afio.

Otro problema recurrente en lo social es el nivel de preparacién que tiene el
contribuyente. ya que para poder aplicar, asimilar o recurrir a la Miscelanea Fiscal se
necesita estar debidamente ilustrado de la materia fiscal, lo que la mayoria de los sujetos
gue deben cumplir sus obligaciones con el fisco no la tienen, ya que las Resoluciones
que emite la Secretaria de Hacienda son interpretaciones logicas-juridicas complicadas,

que son solo aptas para personas estudiosas del Derecho Fiscal o bien Contadores.
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Politico.- En gran parte la Misceldnea Fiscal surgié para dar una respuesta a la
complicada relacion que existe entre ¢l Congreso de la Union y el Ejecutivo Federal, ya
que a lo largo de la historia siempre se han presentado disputas para aprobar la Ley de
Ingresos y Egresos de la Federacion, lo que se traduce en leyes poco eficaces y mal
elaboradas en cuanto a materia Tributaria se refiere. Es por lo anterior que nacen las
Resoluciones Misceldnea Fiscal, para dar una solucion rapida, eficiente y legal a la
conduccidén de la politica fiscal en el pais; ya que si no se elaboraban leyes o hubiera
una reforma de fondo (como en la actvalidad), al implementar la Miscelanea se pueda
corregir los errores que los legisladores por culpa de sus intereses partidistas hacen valer

en el maximo recinto de México.

Atendiendo a lo anterior, encontramos que si bien la Misceldnea es una solucién
que implementa en conjunto el Ejecutivo federal y el Secretario de Hacienda para
manejar la politica en materia fiscal del pais; en muchas ocasiones, es tan solo un
recurso que se mal interpreta para subsanar las faltas que cometen los diputados de este
pais; por lo que genera un conflicto directo entre diputados y el gobiemo federal. Este
conflicto de intereses afecta al contribuyente y a la eficiente recaudacion que debiera
hacer en el pais. ya que no hay coordinacion entre ¢l Congreso y la Secretaria de
Hacienda; por lo que en vez de que la Misceldnea fuese una herramienta para maximizar
la recaudacién, la politica tan solo sirve para subsanar defectos y en muchas ocasiones
para entorpecer la recaudacion y cumplimiento de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes.

Econbémico.- Este rubro es la afectacion, no es solo la afectacion directa al
bolsillo del contribuyente, sino el detrimento en la recaudacion de las contribuciones
puesto que la Miscelinea acarrea gastos tanto al gobiemo como a las personas fisicas y
morales lo cual es comprensible; lo que no se entiende es que ese gasto tenga que ser
tan asiduo. es decir. el que no esté reglamentada la Miscelanea Fiscal y para ser mas
exacto, el que no tenga una periodicidad o continuidad definidas dan como resultado
que se hagan modificaciones, adiciones, derogaciones o aclaraciones constantemente y
esto es algo que el contribuyente tiene que estar al pendiente y bien informado para no

dejar que algo le afecte o que no pueda cumplir correctamente con sus obligacioncs.
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Desde que surge la Miscelinea, nacen con ella escuelas e institutos
“especializados™ para su estudio y mejor comprension: los cuales cobran por
actualizarnos sobre las nuevas reformas que se presentan en la multicitada herramienta
del gobierno y por ende, esto afecta a los contribuyentes que aparte de pagar Contadores
Publicos que les lleven en orden sus impuestos, tienen que pagarle a su personal del
area especifica para que aprendan y se enteren de la bondades o desaciertos de la nueva

reforma de Miscelanea.

Si esto lo llevamos a las personas Morales es importantisimo que estén al tanto
de las Resoluciones Misceldnea, ya que de ello depende se pueda llevar una eficiente
planeacién de sus obligaciones para con ¢l fisco; lo cual le representa un detrimento en
sus ganancias, ya que si no estin al pendiente de ello pueden verse afectados y hasta
llegar a incumplir con el fisco; por lo que genera una mala planeacion de sus recursos y
si por ¢l contrario pagan por enterarse y estar actualizado lo que genera es un deterioro

en su economia, es decir, es altisimo el costo por estar actualizados.

Pero si nosotros como personas fisicas queremos cumplir cabalmente con la
obligacion para con el fisco, en la mayor parte de la veces encontraremos que nos es
imposible el pagar los costos de un seminario, curso o bien de una asesoria profesional,
por lo que nos puede penerar los mismo problema antes mencionados y hasta mds,
puesto que las personas fisicas son todavia mas vulnerables a las auditorias hechas por

el fisco a razon de que son también los mas propensos a evadir los impuestos.

También hay que mencionar que un costo econdmico que genera la Resolucion
Misceldnea Fiscal y uno de los mas imporlanies es también el mas frecuente. ese
problema es el de la “evasién” la cual se da por infinidad de motivos pero el principal
de ellos ¢s el de la desconfianza, otro indicador es el de los altisimos costos que
representa el cumplir con las obligaciones exigidas por lo que, por lo antes expuesto
tendremos un gran desaliento al contribuyente, ya que de por si es carisimo cumplir con
las obligaciones, todavia le tenemos que sumar el costo de actualizarse para conocer la

Miscelanea Fiscal.
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52 CREACION DE UN REGLAMENTO DE LAS RESOLUCIONES
MISCELANEAS FISCALES Y SU CONTENIDO.

Como ya hemos dejado constatado es importante que las leyes fiscales scan
claras y precisas. puesto que generaran una mayor confianza en el contribuyente y
finalmente una mejor recaudacion. Es por eso que se necesita reglamentar la Resolucién
Misceldnea Fiscal para que sean claras, transparentes, confiables y pueda ser la
Miscelanea el instrumento de eficacia que se necesita para un manejo responsable y

eficiente de la politica fiscal del pais.

En la busqueda de dar solucién a los problemas ocasionados por la Misceldnea
Fiscal y tratando de no interferir o bien causar mas confusion de la reinante ¢n el ambito
de la Hacienda Publica, se propone un reglamento para la Miscelanea. Entendamos por
reglamento al “acto juridico formalmente administrativo. que ticne su origen en el
Presidente de la Repiblica, v materialmente legislativo, porque crea situaciones
juridicas generales, abstractas e impersonales, por medio del cual se desarrollan y
complementan, en detalle, (sic) las normas de una ley a efecto de hacer mas eficaz y
expedita su aplicacion en los casos concretos determinando de manera general y

abstracta los medios para ello”.””

Para mayor informacion acerca de lo que es el reglamento. consulte capitulos

anteriores del presente trabajo.”

La creacion de un reglamento surge de la necesidad de especificar un cuerpo de
normas para que hayan mecanismos que nos describan como aplicar aquellas
disposiciones contenidas en otro cuerpo legal, en resumen; el reglamento enriquece a la

ley pero también le ayuda a ser mas practica, util y por lo tanto clara.

Ahora bien para llevar a cabo el Reglamento que hemos hecho mencidn, es
nuestro menester aclarar que el tnico facultado para expedir dicha disposicion, es el
Presidente de la Republica, por lo que a continuaciéon daremos el precepto

constitucional que avala dicha facultad:

™ Sinchez Pifia. José de Jesiss. Derecho Fiscal, México, 2004, Edt. PAC. Ed. 8, pags. 31 y 32.
" Consulte el capitulo 11 del presente wabajo.
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Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

1 - Promulgar y ejecutar lus leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia.

Articulo 92.- Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberdn
estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrative a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos.

Es en los anteriores preceptos legales donde encontramos la facultad del
Ejecutivo Federal de promulgar los Reglamentos, es entonces pues el Presidente el
obligado a desarrollar ¢l Reglamento del que estamos haciendo mencién y que es la

parte medular del presente trabajo de investigacion.

Un reglamento para la Resolucion Miscelanea Fiscal no es un capricho o una
disposicion legal que solo busque subsanar los errores que se cometen en dichas
resoluciones; sino que es una solucion de fondo que determinard ciertos aspectos que no
estdn claros en el uso aplicacion de la Misceldnea, ademas de otorgarle al contribuyente
la facilidad de acceso, la confianza que genera el saber las reglas y tiempos para que

sean aplicadas al caso en concreto.

Al momento de que se propone la creacion de un reglamento en especifico para
la Misceldnea Fiscal hemos analizado a lo largo del presente trabajo los conflictos que
se generan por su aplicacion, llegando a un resultado del cual nos invita a pensar y a
creer con bases de que si se reglamenta la Misceldnea Fiscal, acabard con dichos

problemas que por su naturaleza surgen.

El simplificar la ley fiscal es uno de los objetivos que debe tener en mente tanto
¢l Congreso de la Union como la Secretaria de Hacienda, ya que con esto se evitard en
gran parte pérdidas de tiempo que se traducen no solamente en baja recaudacion; sino
que atraerd [a atencion del contribuyente ya que da seguridad y confianza. Ahora bien,
pensando en la mencionada simplificacion tenemos que el crear un reglamento para las
resoluciones que toma el Secretario del ramo y que aprueba ¢l Congreso, concebira una

mejor Misceldnea la cual serd oportuna, eficiente, confiable y creible.
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E! Reglamento de Misceldnea Fiscal debe contener disposiciones que abarquen
desde la publicacion de la misma v los momentos que pueda ser publicada; nimero de
publicaciones permitidas en el tiempo que esté vigente la Miscelanea Fiscal; es decir,
acotar el nimero de publicaciones de ésta y llevarlas a tiempos especificos, ademés de
que se debe dejar en claro por cuanto tiempo estara vigente para que los contribuyentes
tengan la certeza y puedan hacer una planeacion adecuada de sus finanzas y por ende,

de las obligaciones que contraen con el fisco.

5.2.1 PERIODICIDAD DEFINIDA Y ESTABLECIDA.

Tomando en cuenta que el articulo 33 en su fraccion I, inciso g) del Codigo
Fiscal de la Federacion contempla que las autoridades fiscales procuraran la publicacion
anual de las disposiciones administrativas de caricter general para la mejor aplicacion
de la ley; se puede decir que la Resolucién Misceldnea Fiscal por ende tiene una
periodicidad de un afio, ademas de que en los articulos transitorios se establece
regularmente que entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Es pertinente que el lector acuda a los capitulos anteriores y asi encuentre cual es

la vigencia o periodicidad de la Miscelénea Fiscal.”

Aunado a lo anterior tenemos que no hay una disposicion en concreto que
disponga que la Misceldnea o bien la Resolucion de la misma duraré tanto o cuanto
tiempo; he aqui un problema por lo que nosotros proponemos que en el reglamento que
ha de expedirse para la Misceldnea Fiscal se incorpore una periodicidad definida y esta
tendra que ser la de un afio a partir del dia siguiente de su publicacion; ademas de que

debera ser publicada a mas tardar en el mes de marzo del afio fiscal nuevo.

La propuesta de definir y establecer que la Misceldnea Fiscal inicie el mes de
marzo, tiene su sustento en el razonamiento de que si ¢n el mes de noviembre se discute

y aprueba la Ley de Ingresos la cual contienc los impuestos, montos de recaudacién y

™ Ver Capitulo 111 para mayor entendimiento,



demds; es ilogico que si la Miscelanea contiene las reglas las cuales se encargan de
complementar el cuerpo legal fiscal vigente, sea publicada al mismo tiempo que fa Ley
de Ingresos puesto que lo unico que se lograria seria una confusion total, ya que no es
permisible el disponer un impuesto y al mismo tiempo modificarlo puesto que el
contribuyente no sabe bien todavia del impuesto y éste va tiene mecanismos que la
propia ley vigente dispone y otros mecanismos o instrumentos que la Miscelinea

contempla para el mejor funcionamiento.

Es por lo anterior que se necesita darle tiempo al nuevo cuerpo de disposiciones
fiscales que han de ser impuestas durante el afio fiscal para que el contribuyente pueda
asimilarlas, comprenderlas y preparar su cumplimiento, es después de esto cuando la
Misceldnea Fiscal puede entrar en vigor, puesto que la Secretaria de Hacienda ha visto
los defectos que tiene las leyes vigentes y asi puede emitir resoluciones para subsanar
los errores o bien, puede implementar nuevos mecanismos que le ayuden al

contribuyente a cumplir mejor con sus obligaciones.

Por costumbre se elige el mes de marzo para la publicacién de la Resolucion
Miscelanea Fiscal. lo cual se nos hace un tiempo bastante considerable puesto que es
apenas el primer cuatrimestre del afio fiscal, por lo que existe un buen margen para
analizar el cuerpo de impuestos y demas contribuciones y asi hacer mejoras, adiciones o

bien implementar los instrumentos para agilizar y cumplimentar dichos impuestos.

Seria ilégico el empatar en tiempos el aiio calendario fiscal con el de la
Miscelanea Fiscal por las razones expuestas con anterioridad; es por eso que se propone
el reglamentar dichas resoluciones y asi dejar bien en claro la vigencia o periodicidad de
la Miscelanea, asi no existird duda de cual es el tiempo de su publicacion y la duracion

de Ja misma.

En el reglamento se expondrin los siguientes puntos para asi valer la

periodicidad:

I. La vigencia de la Resolucion Miscelanea Fiscal sera de un afio contados

a partir del dia siguiente a la publicacion de la misma.
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2. La publicacion de la Resolucion Misceldnea Fiscal se hard a2 més tardar

en los primeros quince dias del mes de marzo del afo calendario.

3. En el caso de no ser publicada los primeros quince dias del Mes de
marzo del afio calendario, subsistira la Resolucion Misceldnea Fiscal del
afio proximo pasado; quedando vigente dicha Misceldnea hasta el mes de
junio del afio que transcurre, en donde se podrd publicar una nueva
Resolucion Miscelanea que tendra validez hasta el mes de marzo del afio

proximo.

En estos tres puntos se resume lo que el Ejecutivo Federal tendra que presentar
como Reglamento de la Miscelanea Fiscal en cuanto hace solamente a la
“periodicidad”, puesto que se tienen que ver las demas propuestas que tendran que ser
integradas en ¢l Reglamento citado. debiendo ser publicado para asi poderle dar una
certeza juridica a dicha resolucion la cual no tendra mas dudas de su vigencia y
publicidad, puesto que se aclara perfectamente en que mes se puede publicar y cuanto

durard, ademis de saber que pasa si no se publica a tiempo.

Logrando con lo anterior que tanto el contribuyente como la Secretaria de
Hacienda tengan conocimiento, uno de cuando serd publicada la Miscelanea para
aprovecharla y organizarse y el otro, que tiempos tiene para llevar a cabo las
modificaciones y resoluciones que crea pertinente para una mejor cumplimiento y

recaudacion.

5.2.2 PUBLICACION ORDEDANA DE LAS MODIFICACIONES A LAS
RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES.

Sin duda uno de los clementos a regular de la Miscelinea Fiscal son sus
constantes publicaciones que modifican, adicionan o bien derogan disposiciones
contenidas con anterioridad.

Es nuestro mencster el aportar la posible solucion al presente punto, no sin antes

recordarle al lector que es facultad exclusiva de las Autoridades Fiscales el publicar
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estas resoluciones como bien lo expone el articulo 33, fraccion 1, inciso g) del Cédigo

Fiscal de la Federacion. que dispone:

ARTICULO 33 Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus

facultades, estaran a lo siguiente...

g) Publicar anualmente las  resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de cardcter general, agrupandolas de manera que
faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podrdm publicar

aisladamente llas disposici cuyos efectos se limitan a periodos (sic)

1

inferiores a un afio.

De este precepto legal destacamos para el caso en concreto las niltimas tres lineas
las cuales enfatizan que la Autoridad Fiscal en este caso la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico™ tiene la facultad no solo de publicar anualmente las resoluciones de
caracter general, sino que puede emitir y publicar también aquellas que tengan efectos
inferiores a un afo; es aqui donde se fundan todas las adiciones y modificaciones que se

hacen a la Resolucidén Miscelanea Fiscal.

Ahora bien, como hemos podido ver se permite realizar publicaciones diversas
de Miscelanea, el problema es que hay bastantes y no existe su regulacion en cuanto a
acotarlas se refiere, es decir, la Autoridad Fiscal puede emitir cuantas le venga en gana,
lo que ocasiona confusion, disgusto y sobre todo incertidumbre por parte del
contribuyvente pues tiene que estar al pendiente de cada una y no sabe si en un mes se

hicieran modificaciones o no.

Representa un grave problema lo anterior y es por eso que el reglamentar y
acotar el nimero de modificaciones es pertinente: para que el lector se pueda dar una
idea del niimero de modificaciones que puede haber en un afio le pedimos se remita a

diverso capitulo del presente trabajo.”

™ vVéase ¢l Capitulo 111 de Jus Resoluciones en Materia Fiscal, Pags. 66-88 para enlender las Facultades
de la de Hacienda y Crédito Pablico.
"™ Véase el Capitulo 111, en sus pags. 79-82.
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Si nosotros limitamos a cierta cantidad ¢l nimero de publicaciones que puede
realizar la Secretaria de Hacienda, estaremos ordenando y déndole certeza al
contribuyente, ademas de que se le facilitard a las Autoridades Hacendarias el agrupar
de una manera eficientc y logica todas aquellas modificaciones, reformas o bien
adiciones que tengan que hacerse, va que existirin momentos precisos para llevarlas a
cabo y no como sucede en la actualidad, que si se le ocurre a la autoridad el ingresar una
nueva forma fiscal para el pago de un derecho, lo puede llevar a cabo en el mes que
guste; afectando al sujeto a quien esta destinado fa nueva disposicion pueste que tiene
que estar a la caza de las modificaciones para poder seguir pagando sus derechos con la

forma correcta.

El nimero de modificaciones y adiciones es desmedida, en la actualidad no hay
un manejo responsable de la politica fiscal, nada puede justificar que hayan mas de
catorce modificaciones al afio de la Resolucion Misceldnea Fiscal, es ridiculo no tener
un sistema que permita poner en orden este problema y es por eso que se propone el
limitar estas publicaciones para que no se salgan de lugar o bien por la simple Iégica de
que sea de una manera ordenada y que cumpla con la encomienda de los principios de

las contribuciones como la certidumbre, comodidad o economia.

Consideramos que un nimero razonable de publicaciones aisladas mejor
conocidas como reformas, adiciones o modificaciones sean de un total de tres
publicaciones durante la vigencia de la Resolucion Misceldnea ya que esta tendria que
ser publicada a mas tardar los primeros quince dias del mes de marzo del afio
calendario?s, estas se tendrian que publicar trimestralmente, es decir, cada publicacion
tendrd una diferencia de tres meses, quedando tan solo tres publicaciones al afio, ya que
si existiera una cuarta no contaria debido a que se empalma con la nueva publicacion de

la Resolucion Miscelanea.

Para que quede claro lo expuesto con anterioridad. se hace Ia siguiente propuesta

dividida en los siguientes puntos:

™ Véase ol punto 5.2.1 del presente Capitulo.
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1. Las publicaciones aisladas a las que hace referencia el articulo 33,
fraccion 1, Inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion podran ser

publicadas durante la vigencia de la Resolucion Miscelanea Fiscal.

2. Quedan limitadas a tan solo tres las publicaciones referidas con

anterioridad y esto solo durante la vigencia de la Miscelanea Fiscal.

3. Las publicacioncs aisladas versarin unicamente sobre reformas,
modificaciones. adiciones o bien podran derogar algunos de los
articulos de la Resoluciéon Miscelinea Fiscal; pero por ningin

motivo podran abrogarla o dictar una nueva Miscelanea Fiscal.

4. La primera publicacion que adicione, modifique, derogue o reforme
algin articulo de la Resolucion Miscelanea Fiscal, se hara en ¢l mes
de junio del afio calendario; la segunda serd publicada en el mes de
septiembre y la tercera en el mes de diciembre; las publicaciones se
haran los dias diecisiete de los meses mencionados, si cae en sabado

o en domingo, la publicacion se realizari al siguiente dia habil.

Con las propuestas que anteceden, se da una solucion de fondo al problema de
las constantes modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal, dandole tiempos
especificos y ordenados que beneficiardn al contribuyente a tener una mejor planeacion
de sus finanzas, asi como de conocer y aplicar adecuadamente los nuevos mecanismos
por parte de las Autoridades Fiscales; ademas de que no habra duda alguna de cuando
tiene que estar atento el sujeto pasivo de la relacion tributaria, puesto que se especifican

las fechas para las reformas, adiciones o modificaciones a la Miscelanea Fiscal.

Asimismo los puntos arriba expuestos proporcionardn a la Autoridad Fiscal el
tiempo suficiente para reunir las resoluciones a las que llegue para mejorar, simplificar
y agilizar los tramites para que los contribuyentes realicen oportunamente el pago de sus
obligaciones.

Lo que se busca con estas propuestas no es limitar a la Autoridad Fiscal, si bien
es cierto que seran Onicamente tres los momentos para publicar todas aquelias

modificaciones gue se crean pertinentes. es de tomar en cuenta que los tres momentos
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ticnen que ser bien aprovechados, es decir, se tiene que realizar un examen a conciencia
primeramente del paquete de impuestos contenidos en la Ley de Ingresos para que
pueda publicarse la Resolucion Misceldnea Fiscal y posteriormente se tendra que hacer
un buen trabajo sobre las modificaciones, mecanismos o adiciones que se quieran hacer
a las publicaciones adicionales para que esto se traduzca en beneficio de la recaudacion;
lo que se quiere dar a entender es que el trabajo ha sido defectuoso hasta el momento,
puesto que no se pueden llevar a cabo tantas modificaciones a la Miscelanea Fiscal, ya
que esto es sintoma de una mala elaboracion de la misma, en cambio si nosotros
delimitamos tiempos estaremos obligando tanto a las Autoridades Fiscales asi como a

los contribuyentes a hacer un uso correcto de la herramienta llamada Miscelanea Fiscal.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que la politica fiscal empleada en
la actualidad es demasiado flexible, Jo que ocasiona que puedan haber numerosos
ajustes en cuanto a su manejo, pero da la impresion de que se estd empleando de mala
manera, afectando sin duda al pais, siendo que ¢l pais requiere de disciplina y firmeza
en el manejo de su Hacienda Piblica y pese a que ha habido un incremento en las
recaudaciones, esto no quiere decir que este funcionando el sistema impositivo para

ello.

Es interesante el analizar la recaudacién reciente, pero mas importante es el
valorar la base de contribuyentes y su debido cumplimiento lo que sin duda deja mucho
que desear; para ejemplificar lo anterior y segin datos oficiales del Servicio de
Administracion Tributaria “que es el érgano encargado de cobrar los impuestos, en
2000 habia en el Registro Federal de Contribuyentes 19 millones de personas, mientras
que se calcula que habia 32.9 millones de personas formalmente empleadas. De acuerdo
con una investigacién por el Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE)
se calcula que la evasidn, elusién, Fraudes v otros tipos de incumplimientos tributarios
representa casi el 50% del potencial recaudatorio de México”.”

Con lo anteriormente escrito, nos damos cuenta de que no hay un progreso
substancial en contra de los contribuyentes incumplidos y razon de ello la encontramos

en la desconfianza, deshonestidad, predisposicion de la persona hacia las Autoridades

™ Astudillo Moya, Marcela, Revista, Momento Economico, Algunas Consideraciones Sobre la Nugva
Hacicnda Publica ;Distributiva?, Nam. 119, Enero-Febrero de 2002, Pégs. 18-23.
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Fiscales, entre otras.”’ La propuesta encarnada en el presente capitulo puede traer como
resultado la reduccién de incumplimiento, el contribuyente no solo es susceptible de
desanimo o desconfianza hacia los impuestos, sino que también hacia las autoridades y
todo lo que ellas digan o hagan (entre ello claramente se encuentra la Misceldnea
Fiscal).

5.2.3 FACULTADES RESTRINGIDAS A LA AUTORIDAD FISCAL.

Ya habiendo ofrecido las propuestas para reglamentar la Misceldnea Fiscal y
dejando en claro cuales seran las ventajas obtenidas por dicho reglamento, es importante

mencionar que rol deben de tomar las Autoridades Fiscales al respecto.

Como sabemos y hemos expuesto en anteriores capitulos’ la Autoridad Fiscal
juega un papel importantisimo en la Misceldnea Fiscal, ya que es ella la que dicta las
resoluciones que después se incorporan en la Resolucion Miscelanea Fiscal y es gracias
a sus facultades que puede hacerio y no intrometerse en la esfera del poder Legislativo

lo cual seria una afrenta a la soberania de poderes.

Es por lo anterior que se debe especificar en el Reglamento que se propone los
alcances en cuanto hace a la Miscelanea Fiscal por parte de la Autoridad Fiscal,
quedando bien en claro que lo que se busca es el describir e implementar los tiempos de
publicacion, vigencia y reformas a la Miscelanea Fiscal; por lo que solo nos limitaremos
a establecer ¢l alcance y facultades de las Autoridades mencionada en cuanto a los

temas que se exponen.

Si nosotros definimos los alcances y facultades en especifico de la Autoridad
Fiscal en la materia de las Resoluciones Miscelanea Fiscal. estaremos dando un gran
paso hacia una correcta forma de uso de la Misceldnea; pero hay que ser cuidadosos al
respecto, ya que no podemos invadir las funciones de la Autoridad en comento, debido
a cllas tienen bien definidas sus funciones y facultades dentro de sus propias leyes que

las rigen, tal es el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pxiblico que encuentra su

"7 Véase el capitulo 1V, Pdgs. 89-99.
™ Véase ¢l capitulo 111, Pags. 72-78.
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principal sustento en la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; ademas de
que tiene su propio reglamento interno, asimismo el Servicio de Administracion
Tributaria goza de una ley y un reglamento interno que le especifican sus funciones y

alcances.

Es de hacer notar que las Resoluciones Miscelinea tienen su fundamento en
diversas leyes y reglamentos, para ejemplificar lo anterior transcribiremos parte del

contenido de la Misceldnea Fiscal para el 2004:

“Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, 33, fraccidn 1, mciso gl del Cidigo Fiscal de la Federacion, 4.
[fraccion 111 de la Ley del Servicio de Adminisiracion Tributaria y 4o., fraccion XVII

del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y..."."”

Como podemos observar en el parrafo anterior, se fundamenta la Misceldnea
tanto en el Codigo Fiscal de la Federacién, en la Ley Organica de la administracién
Piblica Federal y en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria;
por lo que hace a las dos primeras disposiciones ya hemos comentado al respecto en el
presente trabajo™’, ahora bien la Ley v el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria en los preceptos que toca a la Misceldnea nos expone lo

siguiente:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ARTICULO 14.- El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria fendrd lus

airibuciones siguientes:

7
Il Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar eficientemente la
legislacion fiscal y aduanera. haciendo del conocimiento de la Junta de Gobierno aquéllas que considere

de especial relevancia ...

" Miscelanea Fiscal 2004, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2004,
* Véasc los Capitulos 11T y Vdel presente trabajo
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REGLAMENTO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 4o. El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria efercerd las siguientes
facultades:

I..

XV - Agquellas que le confiere el Articulo 14 de la Ley del Servicio de Adminisiracion

Tributaria o cualquicr otra disposicién juridica...

De los anteriores preceptos legales que se transcribicron resalta la facultad del
Presidente del organismo en mencion para expedir las disposiciones para poder
eficientar y aplicar las legislaciones fiscales y aduaneras, es decir, puede expedir las
Resoluciones a las que se hace mencion en el articulo 33, fraccioén I, inciso g) del
Cadigo Fiscal de la Federacion; lo que nos deja bien en claro el alcance de la Autoridad

Fiscal en cita.

Ahora bien tomando en consideracion lo anterior, no es nuestra intencién el de
reglamentar hasta donde puede llegar la Autoridad Fiscal en lo que hace a sus
resoluciones, ni tampoco pretendemos que se incluya nuevamente las facuitades descrita
en ¢l Reglamento de Miscelanea Fiscal ya que esta por demds hacerlo;: lo que se
pretende al delimitar las funciones en este caso tanto del Secretario de Hacienda, asi
como del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, es en lo tocante a la
expedicion. publicacion y adiciones de la Misceldnea Fiscal, es decir, dejar en claro que
tanto el Secretario del Ramo y el Presidente del 6rgano en mencion tendrdn que respetar
los tiempos y cantidadces de publicaciones tanto de la Resolucion Misceldnea Fiscal asi

como de sus diversas adiciones y modificaciones.

Para lo anterior se propone incluir en el Reglamento de la Resolucion

Miscelanea Fiscal los siguientes puntos:

1. Es obligacion del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico asi como
del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria. el tener
lista la Resolucion Miscelanea Fiscal que serd publicada a mas tardar

¢n la primera quincena el mes de marzo del afio calendario.
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2. Tanto el Secretario de Hacienda y Crédito Piablico asi como del
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria no podrén
sobrepasar el nimero de publicaciones periodicas a las que se hace
referencia en el presente Reglamento, siendo tan solo tres la cantidad

permitida.

3. Las Autoridades Fiscales tendrdn que publicar las resoluciones
aisladas a mas tardar en los meses permitidos por ¢l presente

Reglamento.

4. Las Autoridades Fiscales trabajarin conjuntamente con la Comision
de Hacienda de la Camara de Diputados para la elaboracion de la
Resolucion Misceldnea Fiscal, asi como para las posibles
publicaciones de resoluciones aisladas que contengan
modificaciones. reformas, adiciones o bien derogaciones. No sera
necesaria la aprobacién de la Comision de Hacienda para que las
Autoridades Fiscales puedan emitir y publicar las posibles

resoluciones o bien la Miscelanea Fiscal.

De los anteriores puntos encontramos las limitaciones necesarias a las
Auloridades Fiscales para que no hagan un mal manejo de la Miscelanea Fiscal y
aunque para ¢l manejo de la Politica Fiscal es necesaria una total libertad para la
Sccretaria de Hacienda, tampoco se puede exceder, puesto que como ocurre cn la
actualidad no hay uniformidad ni una constante en las publicaciones de resoluciones
aisladas, siendo estas publicadas en gran cantidad y en cualquier tiempo que asi lo crea

necesario ¢l Secretario del ramo.

Para terminar con este punto diremos que ¢l regular y delimitar las funciones de
las Autoridades Fiscales en comento, tracrd como resultado el de una mejor
planificacion de la Resolucion Misceldnea Fiscal, asi como de las resoluciones que con
posterioridad se publiguen aisladamente, lo que sin duda, nos beneficiard a los
contribuyente puesto que se vera un trabajo con mayor conciencia y suficiente tiempo

para su empleo. Es importante mencionar que ¢l manejo de la Politica Fiscal en México



es muy flexible, por lo que con este Reglamento se busca una mayor firmeza y sobre
todo una mejor planificacion de esa politica que sin duda debe de mancjarse con
responsabilidad y determinacion; aunque cueste perder margen de accion por una mayor

y mas eficiente aplicacion de la misma.

Asi pues, podemos resaltar 1a necesidad de que la Miscelinea Fiscal sea
reglamentada pues esto traera miltiples beneficios, siendo el mayor para nuestro punto
de vista el de la claridad de la Miscelanca debido a la certeza de cuando se publica la
Resolucion Miscelanea y cuando puede modificarse, permitiéndonos realizar
adecuadamente la planeacion para el cumplimiento de nuestras obligaciones y siendo
esto de beneficio para la Hacienda Piblica, puesto que veremos reflejada una mayor

confianza y sobre todo una mejor recaudacion.

Es sin duda para nosotros el Reglamento de la Resolucion Miscelanea Fiscal una
solucion de fondo para que se le proporcione un mejor funcionamiento a tan importante
herramienta de la Politica Fiscal, la que ha sido utilizada con bastante frecuencia
permitiéndole a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico llevar a cabo un trabajo

mas eficiente y otorgandole cierta una flexibilidad en tal manejo.

Nosotros creemos que al implementar el Reglamento de la Resoluci6n
Miscelanea Fiscal no es el resultado tan solo de una propuesta mas, surge como una
necesidad para frenar el mal manejo del instrumento mas recurrido en los altimos
tiempos. En el presente trabajo no tratamos de menospreciar la capacidad o ¢l sentido de
responsabilidad por parte de las Autoridades Fiscales; lo unico que se hizo fue dar las
posibles soluciones hacia un manejo mas rigido de la Miscelanea, dejando establecidos
los parametros de vigencia, publicacion, asi como de las resoluciones aisladas todo esto
con el fin de ayudar a tener un sistema tributario mas eficiente, tener disposiciones

legales claras, justas, faciles de entender y de aplicar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las Resoluciones Miscelanea Fiscal son disposiciones de origen
netamente administrativas, las cuales agrupan numerosas reglas. lincamientos,
directrices, asi como interpretaciones que emite la Autoridad Fiscal a través del
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, en cuyas funciones y con
participacion directa del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hacen
valer lo contenido en el articulo 33, fraccién I, inciso g) del Cddigo Fiscal de la
Federacion; publicando anualmente reglas de cardcter general llamadas de manera
incorrecta Ley de Misceldnea Fiscal, ademas de poder emitir reglas aisladas con
vigencia menor a un afio llamadas anexos, reformas y modificaciones a la Misceldnea

Fiscal.

SEGUNDA: Las reglas administrativas que conforman a la Resolucion
Miscelanea Fiscal son de caracter general, abstracto ¢ impersonal, es decir, son dirigidas
a todos los gobernados y abarca los posibles casos concretos que se encuadren en el
supuesto, por lo que se concluye que no tiene un destinatario fijo o bien personal. Hay
dos tipos de reglas generales, las que se encuentran vinculadas a las normas legales
(cuerpo normativo vigente), ya que la disposicién legal une tanto a la obligacién o el
derecho en ella establecida al cumplimiento de la mencionada regla: y las auténomas
que surgen a voluntad de Ja Autoridad Fiscal para facilitar el cumplimiento de la norma

sin que haya disposicion expresa en un cuerpo legal.

TERCERA: Consideramos que la Misceldnea Fiscal es una herramienta
poderosa para el manejo de la Politica Fiscal en el pais por parte del encargado de la
misma o sea, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; instrumento que ha sido mal
empleado, debido a que no se cuenta con una reglamentacion especifica la cual
establezca una vigencia definida, un nimero de reformas, modificaciones o bien
derogaciones permitidas y los tiempos de estas para llevarlas a cabo. Lo anterior trae
como resultado una confusion. inseguridad, falta de credibilidad y hasta enojo por parte
del contribuyente hacia la Autoridad Fiscal. ya que tiene que estar al pendiente de

dichas Resoluciones para poder cumplir a tiempo sus obligaciones.



CUARTA: Se advierte que existe un descuido en las normas fiscales, puesto que
en muchas de ellas es dificil encontrar un espiritu de igualdad, economia, comodidad o
bien, en ocasiones consideramos que no nos proporcionan la certidumbre que se
necesita para confiar en ellas. Consideramos importantisimo que se vigile el constante
cumplimiento de los principios rectores de Jas contribuciones, ya que si no se realiza,
estaremos ante una norma injusta, cara, deficiente ¢ incluso arbitraria; es por eso que la
Miscelanea Fiscal Jdebe de ser reglamentada ya que si se queda como hasta ahora,
presentara los mismos vicios y defectos de una norma que no cumple con los principios
y al ser reglamentada estaremos tutelando dichos principios ddndole a la Resolucién
Miscelanea Fiscal una certidumbre (publicaciones definidas y controladas), legalidad
(vigencia establecida), comodidad, igualdad y claridad (contenido claro y publicaciones

exactas y periddicas).

QUINTA: Encontramos en la actualidad una baja recaudacion, esto quiere decir
que los contribuyentes no estamos cumpliendo con nuestras obligaciones y que la
Autoridad Fiscal recaudadora (Servicio de Administracion Tributaria) no esta haciendo
correctamente su trabajo; el primer problema se debe a una terrible desconfianza,
inseguridad, malestar, desconocimiento y un dificil entendimiento de la norma fiscal,
esta altima es muy complicada, no es ficil su interpretacion y hasta es en ocasiones
contradictoria. por lo que el contribuyente traduce lo anterior en un incumplimiento de
sus obligaciones y hasta en evasion de la misma; el segundo problema se debe a un
deficiente manejo de recursos tanto humanos como monetarios para realizar el trabajo
que le es encomendado a la Autoridad Fiscal, ademas de una corrupcion al interior de ia

misma.

SEXTA: En la actualidad son tres los tipos de problemas que se generan por la
aplicacion de la Misceldnea Fiscal. El primero atafie a la indole Social viéndose
reflejada la inconformidad del contribuyente por las numerosas publicaciones de
modificaciones a las Resoluciones Miscelanea, asi como por lo complicado de
entenderlas. En segundo término tenemos el problema Politico, el cual es el resultado de
intereses partidistas y politicos, no resolviendo los problemas de los contribuyentes ya
que la Miscelinea se toma mas como un instrumento de correccion. que una

herramienta de ayuda y perfeccionamiento. El tercer problema se encuadra en la



Economia, siendo esta la mas delicada ya que la falta de una periodicidad, vigencia y
facultades bien definidas las cuales estén contenidas en un cuerpo legal especial, lo que
ocasionan al contribuyente que tenga que gastar sus recursos en actualizaciones para

atender la Misceldnea y sus modificaciones.

SEPTIMA: Atendiendo a la anterior conclusion encontramos que la Resolucion
Miscelanea Fiscal no tiene una vigencia, nimero de publicaciones definidas, o bien los
alcances permitidos a las Autoridades Fiscales en cuanto a la Misceldnea, es por lo
anterior que si nosotros planteamos una solucion a los anteriores problemas,
generaremos confianza, certidumbre, necesidad de cumplir y una obligacion irrefutable
de estar al corriente de nuestras obligaciones fiscales: ya que si logramos darle una
vigencia definida, publicaciones exactas (con una cantidad limitada) y ademds.
delimitamos las funciones y alcances de la Autoridad Fiscal, es entonces que estaremos
frente a una Miscelanea Fiscal que servird para cumplir con facilidad, rapidez y
econornia las obligaciones fiscales que nos corresponden; si no podemos darle solucion
a lo anterior, entonces seguircmos generando desconfianza. molestia y no podremos

recaudar mas y a un menor costo.

OCTAVA: Juzgamos necesario la regulacion de la Miscelinea Fiscal mediante
un Reglamento en donde deba quedar bien en claro la vigencia, publicacion de la
misma, los supuesto en el caso de no ser publicada a tiempo y sus soluciones; el nimero
de publicaciones de Resoluciones aisladas que modifiquen, adicionen o deroguen; los
tiempos en que deben de ser publicadas, asi como también el delimitar el actuar de las
Autoridades Fiscales en los puntos anteriores. Es por lo antepuesto que debe existir un
Reglamento de la Resolucion Misceldnea Fiscal el cual expida el Ejecutivo Federal
para asi dar una solucién de fondo y otorgarle al contribuyente una herramienta que en
verdad facilite ¢l cumplimiento de las obligaciones; asi como brindarle a la Autoridad
Fiscal el instrumento idoneo para llevar a cabo su cometido y asi poder tener una
Politica Fiscal responsable, siendo €sta constante y disciplinada pero flexible ¥

evolutiva al mismo tiempo.
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