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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el
tratamiento que se da a los recursos procesales tanto en la Ley de Amparo
vigente como en el Proyecto de Reforma de Ley de Amparo formulando por fa

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El sistema de justicia en México, pretendiendo alcanzar en toda medida
la efectiva aplicacion de la justicia, ejerce en sus procesos jurisdiccionales una
figura importante para tal fin, esta figura es conocida como “recursos”, cuya

configuracidn se encuentra, en nuestro caso de estudio, en la Ley de Amparo.

Los recursos entran en la categoria de los llamados medios de
impugnacion, que como su nombre lo indica, impugnan aquellas resoluciones
tantc en procedimiento como en sentencia, que dictan las autoridades
jurisdiccionales, y que no son apegadas a derecho. Dichos medios de
impugnacion que estudiaremos son: el recurso de revision, el recurso de queja,

el recurso de reclamacion, establecidos en ef amparo.

Asi, en el primer capitulo estudiaremaos 10 referente a los antecedentes
histéricos de estos recursos en la ley de amparg, comao se dan en la actualidad,

sefialando el concepto general de éste, asi como sus elementos.

En el segundc capitulo abordaré lo que sefRala la vigente Ley de
Amparo respecto a los recursos en instancias de los Juzgados de Distrito,
Tribunales Calegiados de Circuito, y 1a Suprema Corte de Justicia; como se

desenvuelve su procedimienta.



Asimismo, en el tercer capitulo, abarcaré lo relativo a las disposiciones
juridicas que en el Proyecto de iniciativa de nueva Ley de Amparo, se sefala al
respecto, y veremos como en contenido y forma ha habido efectivamente
mejores precisiones juridicas, que ayudan tanto al juzgador como a los propios
interesados y sus representantes, a interponer sin menor confusion, cualquier
tipo de recurso de se ejerciten ante estos 4rganos jurisdiccionales, que en
materia federal se mencionan, estudiaremos con mayor detalle la interposicion
de los recursos en comento, describiendo la ley y estudiando lo relativo a

competencias, términos, procedimiento, etcétera.

En el dltimo capitulo abordaré en forma general el estudic de estas dos
leyes en cuestion, y podré comparar en forma material y juridica, como es que
ahora se abordan los medios de impugnacion, pudiendo apreciar sus

semejanzas ¥ diferencias que al respecto se hacen.

Il




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RECURSOS EN EL AMPARO.

En el presente capitulo, precisare el estudio de la situacién en que se
encontraba el sistema de la administracion de justicia en nuestro pais, en que
se creaba la primera Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y por constituir
éste el momento “oficial”, por considerarlo asi que, juridicamente el Estado de
Derecho, tiene su sustento y proteccian de nuestro México actual.

“La historia de los paises lberoamericanos estuve vinculada por mas de
trescientos arios a la de la monarquia espafiola. Durante ese largo periodo, las
instituciones castellanas sirvieron de modelo para la constitucion de las que
habian de regular la vida politica, social y econémica de los fterrlorios
americanacs. Al operar en una realidad que les era afena, la mayor parte de las
instituciones  adquirieron  especificidades propias derivadas de las
caracteristicas con que cada uno de los reinos y provincias se dio relacion entre
la poblacién aborigen y los nuevos pobladores. Por eso, aunque partieran del
mismo madelo, llegaron a tener diferencias importantes, las instifucicnes que se
conformaron, por un lado, en los asentamientos de las altas culturas indigenas,
en fos que hubo un mayor grado de mestizaje, no sélo étnico, y por el otro, en
los lugares en que ia colonizacién fue dominante porgue las culturas aborigenes
no se mezclaron, o lo hicieron escasamente con la poblacion espafiola. Los
reinos y provincia americanos comenzaron a transitar por el camino institucional
sobre la base de recepcién de las leyes e instituciones mayoritariamenie
castellanas.”’ '

! Maria del Refugio Gonzalez. El Derecho Indiano v el Derecho Provincial Novohispano. - Marco
historiografico y conceptual. Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica namero 17, 12
Edicion, México, 1985, pagina. 11.



Desde un principio se organizé la propiedad privada en la Nueva
Espaiia sobre una base de desigualdad absoluta, que favorecid, por una parte,
el desmedido acrecentamiento de la propiedad individual de los espafioles vy,
por otra, la decadencia paulatina de la pequefia propiedad de los indios.

Bajo esta concepcién entran en nuestro pals “nuevas ideologias” que le
dan un giro al sistema social, politico, econémico, cultural, y por supuesto, al
marco de ‘o juridico’. El Estado de Derecho nace, para éste nuevo sistema
espariol aplicado en nuestro pais, a raiz de la conquista.

La legislacibn mas trascendente de!l derechc indiano, fueron
precisamente las Leyes de Indias. La administraci6n de justicia en la Nueva
Espafia estaba a cargo de las audiencias, que podian ser virreinales,
subordinadas y pretoriales. Los funcionarios integrantes eran los oidores, los
alcaldes del crimen, el fiscal, el Teniente de Gran canciller, el Alguacil Mayor,
los Alguaciles Menores, los Escribanos de Camara, los Relatores, los
Receptores, los Receptores de Penas de Camara, los Intérpretes, los Porteros,

los Pregoneros, Carceleros y Verdugos.

1.1. México Moderno y su Historia en los Recursos de
Amparo.

La funcidn jurisdiccional en la historia de nuestro pais, es la que se
ventila en los Tribunates y en la Suprema Corte, por ser el maximo tribunal de la
Nacién.




El juicio de amparo es una institucion juridica reconocida en nuestro
Estado de Derecho, como una figura muy impo_ftante como media de control
constitucional vy de legalidad, a cargo del Poder Judicial Federal.

-Asi, podemos decir, que también la interposicion de los recursos
jurisdiccionales (y administrativos, también}, tienen coma mision, la de seguir
resguardando el buen cumplimiento del Derecho en los drganos jurisdiccionales
del pais, por ser instrumentos de caracter procesal que, en una instancia Gitima

jurisdiccional deciden si tas resoluciones fueron dictadas conforme a la ley.

La Constitucion de 1824.

Es la primera constitucion mexicana que cobro vigencia, de octubre de
1824, y en ella se establecid un sometimiento de todo funcionario ptiblico a la
constitucion y a la acta constitutiva. “Las constituciones de fos Estados no
podran oponerse a esta acta ni a lo que establezca la Constitucién general; por

tanto, no podran sancionarse hasta la publicacion de esta titima” 2

En esta Constitucion de 1824 también se normaban las disposiciones
que regulaban a la Suprema Corte de Justicia; en ella se encontraban
atribuciones que la facultaban para conocer asuntos respecto a infracciones
cometidas en contra de la misma Carta Fundamental, de lo que se presume
quiza la visién de los juristas del momento qué vislumbraba de alguna manera
el juicio constitucional.

? Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo™; Editorial Porriia, Sociedad Anénima de Capital
Variabla; México, 2001, pagina 93.




Es asi como ideas de caracter procesat giraban en torno a este juicio

para la proteccion de los derechos fundamentales y que tenian fuerza

" conslitucional, ideas que dieron origen y sustento posteriormente al juicio de
garantias. Esta Constitucién de 1824 es sin duda la que manifesto la proteccion
de los derechos humanos, y que posteriormente se materializaron en .

documentos formales.

La Constitucion yucateca rescatd al Poder Judicial del Estado y lo
fortalecié como garante de los derechos del hombre. Esta declaracién de
derechos es titulada con el nombre de garantias individuales, pero es
reconocida formalmente en el contenido de la Constitucién gque posteriormente
se promulgara en 1917.

Asi, en ésta constitucion se habla de velar sobre ia observancia de la
constitucion, de la acta constitutiva, y leyes generales, formando expedientes

sobre cualquier incidente relativo a estos objetos.

Este es un medio de control de la constitucién, pues se forma
expediente relativo a los actos que se plantearan de violacion de la constitucion,
acta constitutiva y leyes generales. Con el fin de garantizar plenamente el
illamado Estado de Derecho.

Siete Leyes Constitucionales de 1836.

“En la primera de las Sietes Leyes Constitucionales de 29 de diciembre
de 1836, se fijan detalladamente los derechos y obligaciones de los mexicanos
y habitantes de la Repiblica. Por tanto, el méritc inicial de fal documento

supremo es el establecimiento de un catalogo claro y especializado de las hoy




llamadas garaniias individuales y que no son otra cosa que los derechos del

gobernado eponibles al poder ptblico™?

En su primera parte, se habla del derecho del mexicano a no ser
privado de su propiedad, ni del libre uso y apravechamiento de ella, pues podra
ser reclamado por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por ser ésta la institucion suprema en la administracion de justicia, como
todavia hoy en dia.

Constitucién de Yucatan de 1841.

Con la implantacién det sistema. centralista, segin las Leyes
Constitucionales de 1936, el Estado de Yucatan se convirtio en departamento y
los gobernantes fueron nombrados por el Presidente de la Repiblica. Pero,
también en estas Leyes Constitucionales, se hacia referencia al caracter
procedimental en los juicios jurisdiccionales, pues sefialaba que “de Jos
atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos, conoceran sus
respecfivos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en el
articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclama, y

enjuiciando inmediatamente al conculcador de Jas mencionadas garantias.”*

Asi, en el articulo 62 de este ordenamiento se hace mencién de los
derechos que goza cualquier habitante que se encuentre en territorio nacional, y
‘no podréa ser preso ni arrestado sino por decreto de juez competente dada por
escrito, y firmado...; no podra ser detenido por mas de cuarenta y ocho horas,
cuando le aprehenda su juez competente, sin proveer éste el auto motivado de

* Ibidem, pagina 96.
4 Ibidem, pagina 111.



prision, y recibile su declaracién preparatoria...; no podré ser juzgado ni
sentenciado por jueces establecidos ni por leyes dictadas después del hecho
que haya motivado el litigio o la formacion de su causa’. Ademas, se establecia
que la Suprema Corte de la Nacidn conoceria amparar en el goce de sus
derechos a los que le pidan su proteccidn, contra las leyes y decretos de la
Legislacién que sean contrarios a la Constitucion; asi, los jueces de primera
instancia ampararan en el goce de los derechos a los que le pidan su proteccion
contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial diciendo

breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos

indicados. También conoceran de los atentados cometidos por los jueces contra

los citados derechos, conoceran sus respectivos -superiores con la misma
preferencia que se ha descrito anteriormente, remediando desde luego el mal
que se les reclama, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las
mencionadas garantias. Con estas disposiciones el amparo yucateco

comprendid a toda clase de autoridades estatales.

Proyecto de 1842.

En el afio de 1842, las Leyes Constitucionales de 1836 ya no
satisfacian las aspiraciones de los gobernantes y gobernados, por lo que se
integré un Congreso Constituyente, en el que se nombrd una Comision para
elaborar un Proyecto de Constitucion. En este se consagraba el principio de
instancia de parte afectada en cuanto a que el reclamo contra acto violatorio de

garantias individuales o puede hacer valer el afectado.
Bases Organicas del 12 de Junio de 1843.

En este pariodo se trata de hacer una constitucion centralista, de

manera similar a la de 1836 pero, representa un retroceso, teda vez que en las




Siete Leyes Constitucionales de 1836 existié el Supremo Poder Conservador
como un 6rganc de control politico frente a las violaciones constitucionales. En
cambio, en las Bases Organicas de 1843, se suprime el Supremo Poder
- Conservador pero, no se establece un sistema de control constitucional que lo

sustituya.

En relacidn con el juicio de amparo, institucion defensora de las
garantias individuales, se sefialaba que nadie podra ser juzgado ni sentenciado
en sus causas civiles y criminales, sino por los jueces de su propio fuero, y por
teyes dadas y tribunales establecidos con anterioridad al hecho o delito de que
se trate; la legalidad deriva de que el juzgamiento y sentencia deben sujetarse a
las “leyes dadas”.

Acta de Reforma de 1847.

El régimen federal fue restablecido mediante ta convocatoria a un
Congreso Constituyente que inicid sus labores en diciembre de1846.

En este documenta se reconoce que para asegurar los derechos del
hombre se requiere una ley que fije las garantias de la libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Repuablica y

establecera los medios de hacerlas efectivas.

Los Tribunales de ta Federacién ampararan a cualquier habitante de la
Repdblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceden esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Federacidn y de los Estados, limitAndose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el



proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecfo de la ley o del acto

gue la motivare.

Cabe senalar, que también en esta Acta en su articulo 25 se destaca lo
relativo a los efectas particulares del amparo, lo que conocemos como “Formula
Otera”; y que los aicances de esta férmula también, como consecuencia, se
aplicaran a los efectos de los recursos, como la revision, la queja, efcetera,
pues al hablar de amparo se entiende un procedimiento legal -hasta la

interposicion de sus recursos y cumplimiente de sus sentencias.

Constitucion de 1857.

La tercera y Gltima etapa de creacidén del amparo se desarrollo a través
del proyecto y de los debates del Constituyente de 1856-1857, en virtud de que
como se ha dicho, el juicio de amparo se consagré de manera definitiva en los
articulos 101 y 102 de la Carta Federal de 1857,

Las Constituciones anteriores a la de 1857, estaban inspiradas en un
concepto distinto, ya que los derechos del hombre, mas bienh se consideraban
como limitaciones al poder pdblico y deberes impuestos a la autoridad
legislativa, por lo que, dichos derechos fa hicieron el fundamento mismo de la
estructura constitucional, al considerarios comc la base y objeto de las
inslituciones sociales, y para asentar la solemnidad y la importancia de esta
afirmacion, el constituyente no se limité a constituirlos asi en su caracter de
asamblea representativa popular, sino fomando francamente el nombre del

pueblo: el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base

y objeto de {as instituciones sociales.




Otorgando la importancia que se merecian la proteccion de los
derechos fundamentales del hombre, fue precisamente en la Constitucién de
1857 que se establecié en forma mucho mas definida y precisada en el
contenido de las disposiciones constitucionales, lo relacionado a la defensa de
las garantias individuales.

El contenido de los principios gque envuelven a esta Constitucion de
1857, forma su caracteristica distintiva que la diferencia de las otras, pues
significa la ruptura con el pasado en sus manifestaciones mas impertantes: el
poder econdmico y politico de la Iglesia y de la desaparicion de los fueros y
privilegios militar y eclesiastico.

La interposicion de los recursos jurisdiccionales se contemplaba
inmerso en el gjercicio de los procedimientos judiciales relativos a la materia de
amparo, en esta constitucion la defensa de los derechos del hombre a través de
las ahora conocidas garantias individuales, se hacian valer en este tipo de
juicios hasta su ejecucion, interponiendo hasta los Uitimos recursos que la

propia ley permitia.

Dentro de sus generalidades de contenido de dicha Constitucion de
1857, al hablar de proteccion v justicia del Derecho a través del ejercicio de la
ley ante los tribunales, los recursos jurisdiccionales se encuentran
contemplados en los procesos judiciales, y principalmente en el juicio de
amparo, que es al cual nos referimos en este trabajo. Y entre los puntos mas
relevantes contemplados en esta Constitucién en comento, se encuentran los
siguientes, a saber:

1.- Se considera ya juridicamente mediante disposiciones expresas el
recanocimiento de los derechos fundamentales del hombre.




2.- Estos derechos del hombre llegan a ser las bases y el objeto de las

instituciones sociales y de caracter pablico.

4.- Son la regla suprema de la actividad legislativa y de todo acto de
autoridad.

5.- Siendo el individuo el centro de gravedad del edificio politico,
forzosamente esta revestido de armas juridicas y medios para hacer respetar
sus derechos.

6.- Se encuentra el Unico. procedimiento efectivo de garantizar esos

derechos interponiéndolos al respeto de {a autoridad.

Podemos entender que los derechos del hombre ahora se encuentran
mayarmente precisados en las llamadas “garantias “, pues son éstas las que
dan vida y eficacia a ellos, y por su parte, el juicio de amparo es el que da vida y
eficacia en forma amplia y pormenorizada a los derechos y libertades de la

persona humana y su modo de hacerlos efectivos.

Por otra parte, al lado de los derechos fundamentales se establecieron
los principios de la forma federativa de la Republica, los Estados libres,
independientes y auténomos, y en esencia soberanos, estaban facuitados para
decidir sobre lo relativo a su régimen interior, y asi se definid mayormente la
division tripartita det poder.

Por otro lado, estudiosos como Ignacio L. Vallarta y José Maria

Lozano, ‘han considerado que los derechos humanos han sido considerados asi
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en virtud de que el hombre, por ese mismo hecho ha recibido de la naturaleza
ciertos derechos que han sido adquiridos desde su nacimiento. Son derechos
naturales e importan las facultades necesarias para su conservacion, para su

desarrollo y perfeccionamiento.’

" Asi, el sistema de justicia en esos afios se top6 con algunas vicisitudes

/

respecic a si el amparo era un recurso extraordinario al resolver la
inconstitucionalidad de una ley, sin embargo, con ayuda de la jurisprudencia,
pues ésia le dio claridad al asunto, se pudo resalver con mayor fundamento los

asuntos de aquellos momentos.

Pero, después de ello se cred la situacion de que nuestra Suprema
Corte siendo el mas imporfante de los tribunales federales, no podia intervenir
durante los daltimos afios en que estuvo vigente la Constitucion de 1857, en
ningun caso de aplicacidn inexacta de las leyes federales, salvo a través del

amparo por medio de la queja de un particular.

Asi, es como en esta Constitucion se presenta el ejercicio del Estado
de Derecho que en nuestro pais se vivia en aquellos afios de Guerra Civil que
se iniciaba, precisamente a finales en que se promulgaba dicha Carta Magna, y
que terminara hasta 1860. Los recursos jurisdiccionales tenian cabida dentro
del juicio de amparo, cuya figura juridica tomaba gran importancia dentro det
campa de la administracion de justicia, y que hasta nuestros dias la tiene.

Ley Organica de los Tribunales de la Federacidn, que Exige el
Articulo 102 de la Constitucion Federal, para los Juicios de que
Habla el Articulo 101 de la Misma, 26 de Noviembre de 1861.

En esia Ley se establece como lo expresa [a doctrina mexicana, que el
citado ordenamiento reglamentario del amparo, tuve una tendencia




expansionista de esta institucién, en relacion con el texto constitucional, pues,
abrio el camino para el amparo “control de la legalidad™.

En el contenido relativo a los recursos jurisdiccionales se sefialaba que
conforme a fos articulos 16 y 17 de la Ley, se establecid en recurso de
apelacidon para impugnar la sentencia que manda amparar y proteger. Esta
apelacion operaba en el efecto devolutivo y se ejecutaba sin perjuicio del
recurso interpuesto.

En caso de confirmacion de la sentencia de primera instancia, ésta
causaba ejecutoria, si habia revocacidon o modificacion de esa sentencia,
procedia el recurso se suplica ante la Sala de la Suprema Corte (articulos 18 y
19).

‘Las sentencias que se pronuncien en los juicios de esta naturaleza,
s6lo favorecen a los que litiguen. En consecuencia, nunca podran alegarse por

otros, como ejecutorias, para dejar de cumplir las leyes que las motivaron.”>

Ley Organica Constitucional sobre el Recursa de Amparo, de
20 de Enero de 1869.

El juicio de amparo habia entrado en nuestras costumbres y era objeto
de estudio y de frecuente aplicacion en los tribunales’, por lo que se asienta con
gran claridad, en el articulo 23, el efecto que origina una sentencia que concede
el amparo, por lo que sus recursos debian eficazmente hacerse valer hasta las
dltimas instancias, a fin de que las sentencias pudieran ejecutarse siempre
apegadas al mas estricto derecho.

3 Arellanc Garcia, Carlos. Op. Cit., pagina 130.
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Por otra parte, en esta ley, deja de operar el recurso ante el tribunal de
circuito v la sdplica ante la Sala de la Corte, que daban lugar a tres instancias
en la Ley de 1861. En su lugar se estatuye una revision forzosa ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando en Pleno.

Ley Organica de los Articulos 101 y 102 de la Constitucién,
Diciembre 14 de 1882.

Después de treinta y dos afios de haberse promulgado la Constitucién
Politica, se habia acumulado una enorme experiencia en el campo del ejercicio
continuo del amparo. En esta se reitera la relatividad de las sentencias; se
admite el amparo contra actos en negocios judiciales; se enaltece su
importancia al reconocer la urgente interposicion del recurso al vidlarse
cua!quief garantia individual, a ftravés del telégrafo; se modifica la
responsabilidad que existia para el quejoso en la ley de 1869 pues, en lugar
de una multa de cien pesos, se establece una multa discrecional de diez a
quinientos pesos, para el caso de gue se niegue el amparo. Y por lo que
respecta a los recursas (revisién), sefiala que el articulo 33, dentro del capitulo
referente a la sustanciacién del amparo, establece la revisidn forzosa de las
sentencias de los jueces de distrito

En los casos de resistencia al cumplimiento de los fallos de amparo
incluyendo sus recursos, siempre que se haya consumado de un modo
irreparable el acto reclamado, el juez de distrito tenia facultades para procesar a
la autoridad encargada inmediatamente de su ejecucién; y si esa autoridad

gozaba de la inmunidad que corresponde constitucionalmente a los altos




funcionatios, se daria cuenta al Congreso Federal o a la Legislatura

correspondiente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Por ofra parte, constituye una innovacién et establecimiento, en el
articulo 52, de la figura de queja ante la Corte, al incurrir el Juez de Distrito en
exceso o defecto. La practica habia mostrado la necesidad de esta queja por

excesg o defecto.

Cddigo de Procedimientos Federales de 6 de octubre de
1897.

El maestro Arellano Garcia sefiala que para fortuna de la institucién de
amparo, los ordenamientos reglamentarios, de los articulos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857, que se fueron expidiendo, se basaron en las necesidades
que fue dictando una experiencia cofidiana de una institucion en pieno uso y en
una vigorosa doctrina de prestigiados publicistas. Ademas, la actuacion
legisiativa, ejercida en una nueva Ley, aprovechaba los preceptos (tiles de
ordenamientos anteriores, sin pretender ensayos tedricos. De esta manera, el
Codigo de Procedimientos Federales de 1897, recoge una gran parte de las
disposiciones que regian en la ley de 1882 y solamente agrega algunas

innovaciones gue sefialaremos, respecto a recursos se refiere.’

Es precisamente en este ordenamiento que se hace mas ctaramente la
determinacion de llamar a esta institucion de amparo, ya no como “recurso”,
sino quizas, mas acertadamente, “juicio”, evitando asi, la induccién a error, y

definiendo mas la paturaleza del amparo.
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La Suprema Corte adoptd ia practica de oir al tercero perjudicado
cuando se presentaba voluntariamente en el juicio de amparo, pero sin que esta
practica tuviera en su apoyo ningun precepto legal.

La interpretacion que los tribunales hagan de un hecho dudoso, o de un
punto opinable de derecho civil par aplicacion inexacta de la ley, llevaria a la
interposicion del amparo y sus recursos jurisdiccionales a que se ejercitaran con

plenitud.

Asl, en materia de suspension del acto reclamado, se establece con
precisiéon la tramitacion separada del incidente de suspension, para no
entorpecer la tramitacidn del juicio principal.

Se establece la operancia del recurso de revisiéon en la materia de
suspension, el auto en que el juez conceda la suspension se ejecutara desde
luego, sin perjuicio de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo revise
en los casos en que deba hacerlo. Si el juez niega la suspension, y contra su
auto se interpusiere el recurso de revision, lo comunicara asi a la autoridad
ejecutora, para que mantenga las cosas en e estado que guarden, hasta que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacian dicte la resolucion que ponga término al

incidente.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de 26 de
Diciembre de 1908.

En el periodo en que se promulga este ardenamiento se da un abuso
por parte de los litigantes que proliferaban los amparos en materia civil. En
respuesia a esa inquietud, en la materia civil se determind que el amparo solo




prosperaria contra sentencias definitivas, ya ejecutoriadas, obligandose a los
gobernados a que agotaran los recursos ordinarios antes de promover el juicio
de amparo. Se permitié como excepcion que se impugnaran otras providencias
judiciales en la materia civil que fuesen de ejecucién irreparable dentro del

juicio.

La materia civil se sujetaba a ciertos requisitos: debia fijarse con
claridad y precision el acto reclamado, sefalarse la autoridad que o ejecuta o
trata de ejecutar, especificar expresamente la garantia viclada y el articulo
constitucional que lo comprenda, v las leyes correspondientes; la impugnacion
debia hacerse en parrafos separados. Finalmente, este ordenamiento concede
fa queja por exceso o defecto, ante la Corte. El tercero perjudicado por exceso o
defecto puede irse a la queja. Ademas es procedente tal queja, ante el Juez de
Distrito, si se trata de la autoridad responsable; se permite a un tercero,
completamente extrafio, pueda acudir en queja si resulta perjudicadc en la

ejecucion de una sentencia.

Constitucion de 1917.

En septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocd a un Congreso
Constituyente que, se instalé en la ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de
ese ano. El primero de diciembre de 1916, Carranza entregd personalmente el
Proyecto de Constitucion y dio a conocer los motivos que fundaban sus

preceptos.
Asi, el juicio de amparo, fue establecido con un alto fin social, pronto se

desnaturalizd, hasta quedar, primero convertido en un arma politica; y después

- en medic apropiado para acabar con la soberania de los Estados; pues de
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hecho quedaron sujetos a la revision de la Suprema Corte hasta los actos mas
insignificantes de las autoridades de aquellos tiempos.

Fue a raiz del movimiento revolucionario que se expide nuestra
méxima Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos que fue
promulgada el 5 de febrero de 1917 en la ciudad de Querétaro, donde
originalmente su pretension fue derrocar la dictadura porfirista y plasmar en su
contenido el principio de no reeleccién. Ademas que se emitieron diversas leyes
laborales y agrarias ya que en aquel momentc era el principal interés de las
- clases sociales para su proteccion como intereses colectivos, pero que también
eran valederos como intereses particulares al violar en forma individual su

proteccién jurfdica como ciudadanos.

Los principios que esta Constitucién enarbola como principios
revolucionarios y logros obtenidos a raiz de esta movimiento social, son la idea
de soberanfa, la conceptualizacion de los derechos humanogs, la llamada
divisidn de poderes, el sefialamiento de un sistema representativo, la
supremacia del Estado sobre la iglesias, y la existencia del juicio de amparo
como medio de control de la constitucionalidad, y en si la definicion de un

sistema de Derecho.

El tema del juicio de amparo en esta Constitucion de 1917, estuvo
descrita en el articulo 103 y 107 , en ellos se establecia en forma general que
éste pertenecia a un sistema de tipo judicial, en el que para su funcionamiento
se necesitaba de un drgano encargado del control jurisdiccional, como en el
caso de los tribunales de circuito, para emanar la solicitud de proteccion del
agravio del particular, a su vez seria estipulada en una sentencia con efectos
relativas solo para ese particular, sin hacer ninguna declaracion general sobre

la ley o acto que motivare su accionamiento judicial, en donde el procedimiento
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se agotaba hasta sus Gltimos recursos jurisdiccionales en este juicio de

garantias.

tntre otras cosas de no menor importancia esta Constitucién abordé

temas como:

a) Dar competencia a los tribunales federales para conocer las
controversias del orden civil 0 penal, derivados de la aplicacion de las

leyes federales y de los Estados;

b) Dar jurisdiccion concurrente a los tribunales de los Estados,
cundo dichas controversias s6lo comprometiesen intereses particulares,

es decir, fundamentalmente en los juicios mercantiles.

Debemos entender que la jurisdiccidn concurrente, “es fa faculfad
otorgada a jueces y tribunales de distinto fuero 0 competencia, para conocer del
inicio de un juicio, por motivos de especiales de liempo o de lugar. En materia
de amparo, que es donde se presenta entre nosolros, Fix Zamudio la considera
como la jurisdiccion establecida en la Constitucion reglamentada en la Ley de
Amparo en virtud de la cual se permite, en los casos de violacion de los
derechos fundamentales, contenidos en los articulos 16, 19, y 20 de la
constitucion en maleria penal, que sea reclamada dicha violacién ante el
superior del tribunal que la comenta o anle el juez de distrito que corresponda;
pudiéndose recurrir en revision en uno u olro caso, las resoluciones que se

pronuncien.” ®

¢ Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano; Editorial Porriia-UNAM;
México, 1998, pagina 1885.
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c) Definir, eliminado una de las alternativas que contemplaba
la Constitucion de 1857, pues se hablaba de que la Suprema Corte fuera
un tribunal de tercera instancia en materia federal.

Hablando. de los recursos en materia penal y en esta Constitucién, la
ejecucion de la sentencia definitiva contra la que se pida amparo se suspendera

por la autoridad responsabig, a cuyo efecto el quejoso le comunicara, dentro del

término que fije la ley, y bajo protesta de decir verdad, la interposicion del

recurso, acompafiando dos copias, una para el expediente y otra que se

entregara a la parte contraria.

Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la
Constituciéon Federal, de 18 de.Octubre de 1919,

Esta Ley hace referencia a estos nuevos preceptos constitucionales
que en relacién con la interposicion de los recursos se establecia gue: de todas
las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre cumpfimiento y
aplicacién de leyes federales, con motivo de los tratados celebrados con las
potencias extranjeras. Cuando dichas controversias s6lo afecten a intereses
particulares, podran conocer de ellas a eleccion del actor, los jueces y
tribunales locales del orden comun de los Estados, del Distrito Federal y
Territorios. Las sentencias de primera instancia seran apelables para ante el
tribunal inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado. De las :
sentencias que se pronuncien en segunda instancia podra suplicarse para ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, preparéndose, introduciéndose y
substancidndose el recurso, en los términos que determine le Ley.

La Ley Reglamentaria de 1919, regulaba ese recursc de saplica, pero
posteriormente con las reformas de 18 de enero de 1934, desaparecio. '




Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, Publicada el 10 de Enero de 1936.

Esta Ley fue promulgada por el entonces Presidente de Méxica, Lazaro
Cardenas el 30 de diciembre de 1935. Dicha Ley adopté el nombre de Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 193 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta a esta Ley, sefiala que la procedencia y
sustanciacion del amparo junto con sus recursos, se bifurca en dos grandes
sectores: el Amparo ante los jueces de distrito, llamado amparoe indirecto, vy el
amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, llamado amparo
directo, donde posteriormente se incluyeran también a los tribunales colegiados

de circuito.

En particular, el recursos denominado “de suplica” desaparece de este
ordenamiento; ademas, el requisitc de de agotamiento de recursos anteriores

se hace extensivo a [a materia administrativa.

Por ultimo, diremos gue a partir de este periodo, se dan una serie de
reformas que le van dando forma al amparo gue hoy en dia conocemos, y que
también esta pronto de sufrir nuevos cambios.

Decreto de 30 de Diciembre de 1939.

Principalmente en esta reforma de nueva cuenta se redactaron los

articulos 74 y 85 de esta lLey, relativos, el primero, a los casos de
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sobreseimiento en el amparo, y respecto del recurso de revisién, sefiala que
‘tratandose de amparos civiles en que el recurso de revisién se haya propuesto
por particulares en defensa de sus intereses privados, se les tendra como
tacitamente desistidos del recurso si dejan transcurrir cuatro meses sin
gestionar por escrito ante la Corte la Continuacion de- la tramitacién o ia
- resolucion de los mismos’.

Proyecto de Reformas a Ia Constitucic’m.en Materia de
Amparo de 1941.

En esta fecha, los ministros de la Carte Salvador Urbina y Gabino
Fraga elaboraron un proyecto de reformas en esta matéria, cuyo contenido en
materia de recursos seifialaba ‘radicar la competencia federal para decidir en
definitiva, en revision, y en dltima instancia, en los amparos que no fueran
civiles, penales, administrativos o del trabajo, en los tribunales unitarios de
circuito, con potestad de la Corte para avocarse al conocimiento en caso de

interés piblico.

Iniciativa de 1944.

Siendo Presidente de México Manuel Avila Camacho, envié una
iniciativa de reforma a la Ley de Amparo, en donde la competencia de la Corte
se refiejaba en las principales resoluciones delwpais, por o menos en lo que se
refiere a la materia judicial. En maleria de Recursos no hubo madificacién
alguna.




Anteproyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de 17 de julio de 1945.

Como respuesta a la iniciativa enviada por Manuel Avila Camacho, la
Suprema Corte de Justicia elaboré un anteproyecto, donde se proponia crear
una Sala Auxiliar con ministros supernumerarios, donde se pretendia abatir
cualguier tipo de rezago.

Por otra parte, se insiste en el sobreseimiento por inactividad procesal,
con caracter de caducidad de la instancia en los amparos en revision.

Reformas qe 1950.

En este Proyecto de Reformas al articulo 107 Constitucional se
contemplaba el gran rezago que pareciera tener ia Suprema Corte en la materia
civil. La reforma quiso consolidad la integridad del juicio de garantias, al senalar
en la exposicion de motivos, que el juicio de amparo determina que las reformas
que inicid dejen intacta su actual estructura, por lo cual no se adoptan
limitaciones a su esfera de procedencia. En materia de recursos noc se tiene

alteraciones.

Podemos apreciar que las ideas en torno a este juicio de amparo en
este periodo historico, giran en torno al arraigo de sefialar a éste como un juicio
de conirol de |a legalidad en el pais.

iniciativa de 15 de Noviembre de 1965.

Debido a la muy amplia competencia de la Sala Administrativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion gue conoce en segunda instancia de
los amparos fiscales, agrarios y, en general, de todos los promovidos contra
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autaridades adminisirativas federales y que resuelve asimismo los recursos de
revision inferpuestos contra las sentencias del tribunal fiscal de la Federacion;
es en la Sala Administrativa donde el rezago reviste proporciones de mayor
gravedad. Para resolver este problema de fa acumulacion incesante de
negocios en dicha Sala; el proyecto tiende a reducir la competencia de la Corte, -

utilizando los criterios de “materia®, “cuantia”, e “interés nacional”.

Propuesta de 1988.

Ei maestro Arellano Garcia, sefiala que, en toda obra histérica, cabe
exteriorizar un criterio que proyecie la experiencia de los hechos hacia el
porvenir. La lentitud en la administracién de justicia, vinculada con el amparo,
obliga a estructurar un sisterna que tienda a la solucion del problema planteado
y que fundamentalmente estriba en esa lentitud, denominada rezago. Lo que
como consecuencia abservamos el cOmulo de revisiones judiciales que en

materia fiscal, se efectuaban.

Actualmente, observemos que el recurso de revision fiscal se tramita
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Para finalizar este recorrido legislativo que en materia de recursos en el
amparo se ha hecho, pertinente anotar que la funcién de los tribunales
administrativos de amparo, no consiste en aobligar a los particulares a cumpiir
con la ley, ya que esta es la funcion esencial y propia del Poder Ejecutivo, y la
funcién esencial y propia del Poder Judicial consiste en tutelar los derechos de
los gobernados vy vigilar que el Poder Ejecutivo se ajuste a la Constitucién, y a
las leyes, al cumplir su misién de hacerlas cumplir y respetar. Asi, pues, al
examinar las cuestiones de fondo que se les plantean, y especialmente al

examinar las causales de improcedencia que podrian impedir el estudic de las




cuestiones de fondo, los tribunales deben procurar la mayor amplitud para
resolver sobre los derechos y obligaciones de los gobernados y autoridades, en
cuanto al fondo de sus pretensiones.

Reformas De 1995

Asl, pues, una idea general que nos otorga el maestro Héctor Fix-
Zamudio al sefnalar que la aplicacién de los recursos, la considera como la
jurisdiccion establecida en la Constitucién reglamentada en la Ley de Amparo
en virtud de la cual se permite, en los casos de violacidén de los derechos
fundamentales, contenidos en los articulos de la constitucidén, que sea
reclamada dicha violacion ante el superior del tribunal que la comenta o ante el
juez de distrito que corresponda, pudiéndose recurrir en revision en uno u otro

caso, las resoluciones que se pronuncien.

De lo anterior, podemos entender que la historia de los llamados
recursos como figuras jurisdiccionales, nacen como una forma mas de
garantizar la efectividad de la ley, lldmese en los procesos judiciales,
gjercitando los principios de igualdad, legalidad, equidad, libertad, entre ofros.
Ademas de que constituyen una forma mas, que tiene todo justiciable, de que
hagan valer no sélo la letra de la ley, sino sus derechos fundamentales, que
como habitantes otorga a cada uno de sus habitantes nuestra Constitucion
Politica, en ésta se sefiala que tode habitante de la Republica que en su
persona e intereses es afectado en sus garantias que le otorga la Constitucion
o sus leyes organicas, tiene derecho a ocurrir a la justicia federal, en la forma
en la que prescribe esta ley, solicitando amparo y proteccién.

Los principios que eslos recursos reconocidos por la ley positiva
engloba son aquelios principios revolucionarios y logros obtenides a raiz de
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movimientos sociales, que implican cambios en el Estado de Derecho y nacen
ideas de soberanfa, autonomia, independencia, democracia, en fin. La
conceptualizacion de los derechos humanos, la lamada divisién de poderes, el
sefialamiento de un sistema representativo, la supremacia del Estado sobre la
lglesias, y la existencia del juicio de amparo como medio de control de la
constitucionalidad, y en si la definicién de un sistema.de Derecho firme y
eficiente, ios recursos son un medio mas en la defensa de los derechos del

hombre, reconocidos por la Ley Fundamental.

Como hemos podido observar el juicio de amparo a lo largo de su
historia se ha venido perfeccionando (o por lo menos modificando), y hasta en
nuestro dias se pretende la creacién de un nuevo ordenamiento del juicio de
garantias. Estas transiciones juridico temporales resaltan que no es una simple
reforma a la ley vigente, sino un documento juridico que recoge nuevas
instituciones acordes al momento histdrico que se vive en nuestro pais, vy que
pretende tener vigencia juridica para su aplicacion en los cambios de ajuste

para nuestro sistema de derecho.

En nuestros dias el juicio de amparo es una institucion procesal, que se
encuentra en procesc de estructurarse en una nueva Ley sumamente
manejable, que protege practicamente a tode el orden juridico nacional. De
acuerdo con esta gran extension de los derechos futelados y las funciones
procesales que realiza, podemos sefialar que también en materia de recursos
jurisdiccionales hay nuevos ajustes, pero que mas adelante 'de esta
investigacitn se estudiaran.

Todo lo anteriormente dicho nos indica que e! nacimiento de los juicios
y recursos en nuestro pais, nos llevan a reconocer el valor que se ha ganado
por la preocupacién de algunos hombres de apegarse a la Justicia, mediante la
creacion de estas figuras juridicas.




Este es el motivo de que la evolucidén det derecha puablico
contemporaneo para convertirse en un auténtico sistema légico y coherente no
haya sido lineat y de que en el proceso de imposicion definitiva de la sociedad
civil y de su forma politica, el Estade constitucional representativo, dicho
sisterﬁa haya tenido que convivir a lo largo de muchos decenios con elementos
procedentes de épocas anteriores, que han jugado un papel no pequerio
condicicnando su desarrollo.

Esto to anotamos, en virtud de que hoy en México podemos notar
cambios y muchegs, pero también, como estudiosos del Derecho, debemos
observar como se han dado estos cambios, y cual ha sido su fundamento legal;
ademas, y sobre todo, saber si en la actualidad, la nacidn mexicana, esta
consciente de que et Derecho que hoy se ejerce en los 6rganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion, verdaderamente desentrafian el espiritu de
la ley?

Asi, podemos decir que el derecho publico del Estado Constitucional
es, pues, desde sus mismos origenes, un derecho con pretensién de
racionalidad, sistematico, en el que debe darse una relacidn de coherencia
légica entre sus diferentes componentes. Con esta vocaciéon nace y esa ha sido
la orientacion que ha presidido su desarrolio a 1o largo de estos dos siglos.

Hoy en dia, en {émminos mas evolucionados y técnicos, se ha
considerado en los tiempos modernos que en el llamado juicio de amparo, los
‘recursos son los medios otorgados por la ley, a las partes, para impugnar las
resoluciones que les afectan, por ocasionarles los presuntos agravios que

hacen valer, dictdndose por la autoridad competente una resolucion
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confirmatoria, revocatoria o modificatoria de la decisién impugnada.

Concepcion, que a continuacion, se ira desarrollando.

1.2. El Recurso en la Actualidad.

Diversas son las definiciones que se hacen en toro a las muy variadas
figuras juridicas, y en el caso de los recursos, el Diccionaric Juridico Mexicano,
sefiala que recurso, del latin recursos, quiere decir, camino de vueita, de
regreso o retorno. Y es el medio de impugnacion gue se interpone contra una
resolucidn judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un
juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo
juzgador, con el objeto de que dicha resolucién sea revocada, maodificada o
anulada.

‘La doctrina distingue dentro del género de los medios de impugnacion
varias categorias, entre ellas los remedios procesales considerados como los

instrumentos que pretenden la correccion de los actos y las resoluciones

judiciales ante el mismo juez de la causa; los recursos que se pueden
interponer dentro del mismo procedimiento, pero ante un organo judicial
superior, por violaciones cometidas tanto en el mismo procedimiento como en
fas resoluciones judiciales respectivas; y finalmente los procesas impugnativos
que son aquellos que conforman una relacion procesal auténoma para cambatir
una delterminacion anterior, generalmente de carécter administrativo y en este

sentido podemos citar el lamado proceso de lo contenciosos administrativo.””

" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-Porria,
México, 1999, pagina 2703.




Le corresponde a los recursos en sentido esiricto que conciernen a
esta voz, también desde el punto de vista doctrinal, se han divididos en
recursos ordinarios, extraordinarios y excepcionales.

A continuacion hablaremos un poco:por to que se refiere a los recursos
ordinarios, y el méas impartante es el de apelacion, ( que fue el precursor al
crear el recurso de revisidn } porque a través del cual, a peticidn de la parte
agraviada por una resolucion judicial, el tribunal de segundo grado,
generalmente colegiado, examina todo el material del proceso, tanto factico
como juridico, asi como las violaciones del procedimiento y de fondo, y como
resultado de esta revision, confirma, modifica o revoca la resolucién impugnada,
sustituyendo al juez de primera instancia, o bien, ordena la reposicion del
procedimiento, cuando existen motivos graves de nulidad del mismo. Dentro de
estos recursos encontramos el recurso de queja, el de reclamacion, y el de

revision, al que nos referiremos mas comdanmente.

Los recursos excepcionales son aquellos que la doctrina les otorga una
naturaleza excepcional, en virtud de que a través de los mismos se puede
combatir una resolucion judicial firme, o sea considerada como categoria de
€0sa juzgada, y que de acuerdo a la doctrina en ia terminologia hispanica recibe

el nombre de revision.

Ahora hien, un recursa extraordinario que antecede al amparo es el
recurso de casacion, como sefalamos anteriormente, a través del cual se
pretende la anulacion del procedimiento 0 de la sentencia de fondo por las
violaciones legales que se imputa al juez que ha dictado una sentencia

definitiva.
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“En efecto, como a principios de este siglo fo sefiald el ilustre jurista
Emilio Rabasa, el juicio de amparo contra resoluciones de caracter judicial tiene
ia naturaleza de un recurso extraordinario de nulidad similar af de casacion, y
por este motivo en la actualidad se conoce como amparo-casacion. Las ideas
de Rabasa fueron acepladas de manera implicita por el Constituyente de
Querétaro, en cuanto se dividié el procedimiento del juicio de amparo en bi-
instancial configurado como proceso auténomo, y de una sola instancia contra

sentencias judiciales definitivas.”™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su obra “Manual del
Juicio de Amparo” sefiala en relacidn al flamado recurso, que como su propia
denominacidn lo indica, es un volver a dar curso al conflicto, un volver, en plan
revisor, sabre lo andado, de manera que ante quien deba resolverlo concurren
las mismas partes que contendieron ante el inferior, a pedirle que reanalice la
cuestion controvertida y que decida si la apreciacion efectuada por éste se
ajusta o no a la ley correspondiente, ¥y en su casc, a solicitarle que reforme ia

determinacion con que no se esta conforme

Sobre el juicio de amparo, la misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sefiala que éste, es por tanto, un procedimiento autébnomo con
caracteristicas especiales propias de su objeto, que es el de lograr la actuacién
de las prevenciones constitucionales a través de una contienda equilibrada
entre el gobernado y el gobernante. Esto primero es necesario tenerlo en
consideracién, para tener una idea mas clara de la importancia de los recursos

en el juicio de garantias.

% \bidem, pagina 2704.
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No obstante la aludidas consideraciones, merece fidelidad la idea de
ver siempre en el medio de control que se examina, un procedimiento
extraordinario, sui géneris, con caracteristicas propias y diverso por ello a las
que se dan en los recursos y en la jurisdiccién ordinaria.

1.3. Concepto de Recurso.

En este apartado sefialaremos diversos conceptos de autores que han
tratado el tema. Por ejemplo, Escriche, sefiala que recurso es la stplica dirigida
al soberano, solicitando alguna gracia o merced en materias criminales. Se
habia cbservado efectivamente en la practica que el soberano ha mandado
unas veces que se abrevien los términos rituales de ciertos y determinados
procesos; ofras gue se prorroguen o dilaten aquellos; otras que se suspenda el
curso de alguna causa hasta nueva resolucion; otras que se corte el proceso,
cualquiera que sea su estado; ofras que la sala criminal consulte ia sentencia y
espere la soberana aprobacion para ejecutaria; otras que se revea el proceso
para revocar el juicio anterior ¢ moderar su pena, aunque el sentenciado se
halle sufriendo su castigo en presidio, destierro u otro lugar; otras que se
conmute la pena o abrevie el tiempo de ella; y otras, en fin que la causa aun
después de ejecutoriada se pase a ofro tribunal distinto del que la juzgd, para

su revision extraordinaria.

Se dice que la apertura de cualquier recurso se encuentra subordinada
al cumplimiento de ciertos requisitos, tanto de forma como de fondo, los cuales
deben ser observados cualquiera que sea la importancia de las cuestiones
debatidas.
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Conforme es tradicional, estos requisitos pueden ser discernidos en
comunes, propios y formales, segin sean o no exclusivos de este recurso, y
segun se refieran unicamente a los aspectos extrinsecos de su procedencia.

Y aun cuando desde un angulo diverso podrian con razén ser
considerados de distinta importancia, todos ellos son igualmente valiosos para

la interposicion eficaz del recurso.

Por su parte, el maestro Arellano Garcia, jurista mexicano sefiala que:
“El recurso es una institucién juridica en atencién a que hay varias relaciones
juridicas unificadas con vista a una ﬁhaifdad comun. permitir que se examine la
legalidad de resoluciones de auloridad para superar cualquier error que se
hubiese cometido mediante una nueva resolucién. - - - El recurso puede ser
interpuesto por una persona fisica o moral, a quien afecte la resolucion que se
impugna. - - - Por supuesto que también puede interponer ese recurso el
representante legal o voluntario de esa persona fisica 0 moral. - - - Las
resoluciones impugnables mediante recursos los son tanto las resoluciones
administrativas como las jurisdiccionales. Naturalmente, en el juicio de amparo
las resoluciones impugnables seran las del érgano jurisdiccional que conoce del
amparo pero, en el concepto general del recurso no nos referimos tunicamente
al juicio de amparo.”®

Finalmente, pademos apreciar diverscs puntos de vista acerca de lo
que es un recurso, a continuacion veremos, otras de sus caracteristicas.

® Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo; Editorial Porrta, Sociedad Anénima de Capital
Variable; México, 1997, pagina 844,
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1.3.1. Elementos del Recurso.

En este apartado, hablaremos de los elementos que integran o tienen
que ver respecto a fa interposicion y desarrollo del recurso, pues necesitamos
saber respecto al proceso coOmo procede esos medios de impugnacién en los
juicios correspondientes; y en el juicio de amparo en lo particular.

Principalmente un aspecto de suma importancia en la interposicion de
los recursos, o mejor dicho para su procedencia, es |a existencia o intervencion
anterior de un tribunal de justicia, pues proceders, precisamente, respecto de
sentencias judiciales. El tribunal debe ser “de justicia”, porque el recurso por
principio no procede en forma directa respecto de los actos de los demas

poderes.

Pero también procede el lamado recurso respecto de las decisicnes de
funcionarios administrativos cuando éstos ejercen de manera final, atribuciones
judiciales que son propias de los jueces en el orden narmal de las instituciones,

y se hayan sustraidas a su conocimiento por prescripcion legal.

Por otra parte, se considera otro de sus elementos, la funcién judicial,
pues requiere, para su ejercicio de un “caso” o “juicio”. La decision de un juez
representa en materia de recurso el ejercicio de una funcién judicial. Por lo

tanto, necesita de una materia concreta sobre la gue volverse efectiva.

El fin, fas consecuencias de control encomendado a la justicia sobre las
actividades ejecutiva y legislativa, requieren por su parte que este requisito de

la existencia de un caso o controversia judicial sea observado rigurosamente.
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Es necesario, ademas, para la procedencia del recurso, que se trate en
el juicio de una cuestion que pueda ser decidida por los jueces en el gjercicio de
su especifica funcién judicial en el orden normal de las instituciones: Es decir,

que se trate de lo que técnicamente se denomina “una cuestion justiciable™.

Para la procedencia del recurso se necesita asimismo que la resalucion
apelada cause gravamen al recurrente. En este orden de ideas por ejemplo, el
recurso exiraordinario fundado en el interés de terceros cuya representacion no
se invoca, es improcedente. O sea, dicho gravamen al recurrente debe ser
actual. Agravios hipotéticos o conjeturales no sustentan el recurso en la medida
de que pueden encontrar reparacion en su momento en la instancia ordinaria, y
en su caso, el control de la constitucionalidad en |a oportunidad del recurso

extraordinario, cuando verdaderamente corresponda.

Los requisitos examinados deben mantenerse en el momento de la
decisidn. La exigencia de que subsistan los factores que condicionan ia
procedencia del recurso se convierte asi en una nueva exigencia para el
pranunciamiento del tribunal: la de separacion de los requisitos jurisdiccionales,
importa también la del poder de juzgar.

Y por supuesto es importante mencionar la competencia y la materia en
la cual se interponen los recursos, pero mas bien, mas que requisitos son
caracteristicas propias de fa interposicién del recurso en particular, para
acreditar bien su debida procedencia.

Mediante los recursos se impugnan los actos de autoridad estatal y
federal. Los aclos de los particulares se combaten mediante el ejercicio de
acciones o defensas, o mediante la denuncia de hechos delictuosos.
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En el recurso, es posible que se plantee la impugnacién de la
resolucion ante la propia autoridad que la dictd o ante autoridad diversa. En
ambos casos, la ley es la que sefiala la autoridad que reline competencia para
conocer y decidir del recurso interpuesto.

El recurrente considera que la resolucidon impugnada le causa los
agravios que hace valer. Puede tener o no la razén. Si la tiene obtendra una
resolucién total o parcialmente favorable mediante el recurso. Si no le

corresponde tener la razon, la resolucion le sera desfavorable.

El recurso culmina con una resolucién de la autoridad revisora de la

anterior resolucion, en la que confirma, modifica o revoca la resolucién.

1.3.2. Recurso improcedente, Sin Materia e Inﬁmdado.

Entre los recursos existen una serie de calificativos que se utilizan
dentro del juicio de garantias, como son: recurso procedente, recurso
improcedente, recurso fundado, recurso infundado, recurso sin materia, pero ios
gue estudiaremos con mayor detenimiento seran el improcedente, el infundado
y el de sin materia.

1.- El recurso improcedente es aquel que no es legalmente idoéneo para

impugnar la resolucion que concretamente se combate.

También es recurso improcedente aquel que se interpone fuera del

término, y aquel que no se interpone conforme lo prevé la ley de la materia; y
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aquel que se hace valer contra una resolucién que ya se consintio
expresamente.

2.- El recurso es infundado cuando, siendo procedente, después de
haber sido tramitado, se resuelve en el sentido de que no son gperantes los
agravios que se hicieron valer contra la resolucién impugnada, por no haberse
incurrido en las violaciones legales argumentadas por el recurrente.

3.- Y el recurso sin materia es aquel, en el que el recurso ha sido
legalmente procedente, pero no es necesario que se dicte resolucion de fondo
por haber sobrevenidc alguna circunstancia que vuelve innecesaria tal
resolucion de fondo, por ejemplo, un desistimiento del recurso, la muerte del
quejoso (cuando se ventilan derechos personalisimos), la realizacién de un
convenio entre las partes, la destruccién de la cosa que se reclama, la decisién
del amparo en cuanto al fondo si se ha combatido una resolucién suspensional,
etcétera.




CAPITULO SEGUNDO

RECURSOS EN LA LEY DE AMPARO.

Haciendo un pequeiio recuento de lo estudiado en el capitulo anterior,
en forma general sefialaré que, los llamados “recursos”, son medios de
impugnacion que se tramitan en la funcion jurisdiccional, propiamente dicha, y '
en otros casos también dentro de los procesos administrativos, ya que estos
recursos son precisamente medios juridicos, por los cuales se otorga a los
justiciables un instrumento para hacer valer la efectividad del derecho mediante
la aplicacién de la justicia y la equidad, en caso de que una resolucion, sea
emitida con fundamentos juridicos contrarios a derecho. Y precisamente esos
medios de impugnacién llamados recursos, son los que dan la posibilidad de
resarcir el mal hecho al dictarse una resolucién no apegada a las disposiciones

legales que el derecho vigente aplica.

Todos los recursos cuentan con caracteristicas propias de acuerdo a lo
gue se quiera impugnar, y de acuerdo, al tipo de recurso interpuesto, sea bien

una reclamacién, una queja, o bien, un recurso de revision.

Hemos sefialado que los recursos, segin el Diccionario Juridico
Mexicano son medios de impugnacion que’se interponen contra una resolucion
judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o
tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador,
con el objeto de que dicha resolucion sea revocada, modificada o anulada.

Asi, en el juicio de amparo, los medios de impugnacion de la ley, se
interponen como recursos, por ocasionar agravios que hacen valer las partes,
dictandose por la autoridad competente una resolucion confirmatoria,

revocatoria o modificatoria de la decision impugnada.

36




Asi, el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus fracciones VIl y IX, sefialan:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,

de acuerdo a las bases siguientes: [...]

VlIil.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o ios Tribunales Unitarios de Circuita procede Revision. De ella conocera
la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucién, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobemadores de los Estados,

" subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

b} Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y
11l del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podré conocer de los amparos en revisién, que por su Interés y
trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en las pérrafos anteriores, conocerdn la
revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran

recurso alguno;




iX. Las resoluciongs que en maleria de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso algunc, a menos de que
decidan scbre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion, caso en que serdn recurribles ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose a la materia del recurso exclusivamente
a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales; [...J"°

De acuerdo a la Ley de Amparo, en su articulo 82 se establece que en
los juicios de amparo no se admitiran mas recursos que los de revision, queja y

reclamacion.

Respecto a estos recursos citaremos a propésito al Doctor Ignacio
Burgoa, quien sefiala que recurso “es un medio juridico de defensa que surge
dentro de un procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto del
mismo, y que tiene como finalidad revocario, confirmarlo o modificarlo, mediante
un nuevo analisis que genera la prolongacion de la instancia en la cual se
interpone, conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacion, los

mismos elementos teleologices motivadores del acto atacado.” "

El recurso de revision, por ofra parte, es el mas detalladamente
reglamentado en fa Ley de Amparo, el recurso de queja y por ultimo el recurso
de reclamacion, la ley invocada le dedica a ese recurso un solo precepto, como
se estudiard posteriormente.

1% Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, “Agenda de Amiparo 2002” Edicionss
Fiscales ISEF, S.A., 4® Edicion, mayo 2002, México.

' Burgoa, Ignacio. £l Juicio de Amparo. Editorial PorrGa, Sociedad Anénima de Capital Variable,
40? edicion, México, 2004, pagina 578.
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2.1. Recurso de Revision.

El recurso de revisién se regula en los articulos 83 al 94 de la Ley de

Amparao, como a continuacion se estudiara.

2.1.1. Procedencia del Recurso.

En el articulo 83 de la Ley de Amparo, se establece la procedencia del

recurso de revision, el cual a la letra establece

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

I. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del
tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta

una demanda de amparo;

Il.  Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del

Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan a nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiguen o revoquen el auto en gque concedan, o nieguen la

suspension definitiva; y

¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso

anterior.

itl. Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se

dicten en los incidentes de reposicion de autos;
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{V. Conlra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por
los Jueces de distrito, o por el superior del Tribunal responsable, en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan,
en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuifo, cuando decidan scbre ia
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de fa Republica de acuerdo con la
fraccién | del articulo 89 constilucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decisién de las

cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender ofras.

En todos los casos a que ser refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucion favorable a sus infereses, puede adherirse a la revision interpuesta
por el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados partir de ia fecha
en gque se notifique la admisién del recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte procesal

de éste.”"?

2.1.1.1. Procedencia del Recurso contra resoluciones de los
Jueces de Distrito.
La procedencia del recurso de revision contra resoluciones de los
Jueces de Distrito, se encuentra fundada en las primeras cuatro fracciones del
articulo 83 de la ley de la materia.

'* Ley de Amparo, “Agenda de Amparo 2002 Edicicnas Fiscales ISEF, S.A., 42 Edicidn, mayo
2002, México.
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La fraccion |, es contra' resoluciones de los jueces de distrito o del
superior del tribunal responsable; que desechen o tengan por no interpuesta

una demanda de amparo. (Recurso de revision de improcedencia)

Es decir, el érgano revisor analizara as consideraciones juridicas que
el juez de distrito haya tomado para desechar [a demanda de amparo o para
ienerla por no interpuesta, lo cual sucede cuando ésta no redne los requisitos
de forma que establece el articulo 116 de la ley de Amparo o en et case en que

haya una causa notoria de improcedencia.

La fraccidn 11, es en contra de tres supuestos de autos dictados por un
juez de distrito o del superior del tribunal responsable en los que se emita,
contra fa resolucién que conceda o niegue la suspension definitiva del acto
reclamado; contra las que modifiquen o revoquen la suspensién definitiva y
contra las gue nieguen la revocacion o modificacion solicitada. {Recurso de

revision incidental)

En esta fraccion, solo se refiere a la impugnacion de resoclucicnes
emitidas con respecto a la suspension definitiva en e! incidente de suspension

del juicio de garantias.

El recurso también procede, contra los autos de sobreseimiento y
contra las interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposicién de autos,

de acuerdo con la fraccion lll del articulo en estudio.

Por ser el desistimiento causa de una voluntad expresa, la posibilidad

de recurrir en revisién el mencionado sobreseimiento seria in(til e inoperante,




por ildgico, puesto que dicho sobreseimiento habria sido procurado, por
definicion, por el quejoso que expresamente desistié y ninguna de las otras

partes tendra interés en recurrir.

“Sélo cabe admitir utilidad en la disposicién de la fraccién Ifl, para remediar

posibles errores judiciales. Asi, por ejemplo:

a) Cuando siendo varios los quejosos y solo uno se desiste def juicio, por
error, se dicta el sobreseimiento sin haberse ordenado su ratificacion, ante la

presencia judicial, y abarcando a quienes no se desistieron.

b) Cuando se falsifigue fa firma del quejosc en un escritc de desistimiento

y, por error, se dicta el sobreseirniento abarcando a quienes no se desistieron;

¢) Cuando se desisfe del juicio de amparo, un representante legal del
quejosa que no tiene facultades para hacerlo y, por error, se sobresee dicho

juicio sin advertirio.

En estos casos, mediante la inferposicién del recurso de revision,

puede lograrse que se remedien los aludidos errores judiciales.”

En la fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Amparo, se localiza fa
procedencia del recurso de revisién contra las sentencias dictadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito. (Recurso de revision

principal)

Esta disposicidon se refiere a la revision de las resoluciones definitivas
en el juicio de amparo, aguellas que estudien el fondo del asunto, sobresean el
procedimiento, por alguna causa de improcedencia, que analicen la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, otorgando o

1} Hermandez A.. Ociavio. Curso de Amparo. Editorial Porrita, Sociedad Andnima, 22 edicion,
México, 1983; pagina 319.
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negando el amparo y proteccion de la Justicia Federal, con la finalidad de

revocar, modificar o confirmar la sentencia de! juez federal.

2.1.1.2. Procedencia del Recurso Contfa Sentencias en
Amparo Directo.

Procede este recurso contra las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan la conétitucionalidad de una ley federal o local, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Replblica, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados o establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

El fundamento constitucional de la fraccién V del articulo 83 de la ley
de la materia, se halla expresamente consignado en el articulo 107 de la
Constitucion, cuyo texto fue reproducide con distintas palabras en el precepto

legal.

Como quedd indicado, la resolucién recurrible debe provenir de un
Tribunal Colegiado de Circuito, cuyas sentencias deberan: decidir sobre la
constitucionalidad de una ley, o bien, sobre la interpretacién directa de un

precepto de la Constitucion.

Son condiciones para que proceda el recurso de revision en contra de

las sentencias de los amparos directos:
a) Que las sentencias recaigan sobre amparos directos;

b) Que las resbluciones decidan sobre la constitucionalidad de una ley;
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¢) Que las resoluciones establezcan la interpretacion directa de .un

precepto de {a Constitucion; que la decision o interpretacion mencionadas no
estén fundadas en la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. '

Por dltimo, la procedencia del recurso se dara siempre y cuando la
decision sobre la inconstitucionalidad de una ley o la interpretacién de algin
precepto de la Constitucién no se funde en la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Jusiicia, porque este alto tribunal es el supremo intérprete de
la ley y también es creador de jurisprudencia.

2.1.1.3. Procedencia del Recurso de Revisién Adhesiva.

En el Glitimo. parrafo del articuto 83 de la Ley de Amparo, se establece
el recurso de revision adhesiva, esta procede en todos los casos a que se
refiere el citado articulo.

Esta revision consiste en que la parte que obtuvo resolucién favorable
a sus intereses, puede adherirse a la revisién interpuesta por el recurrente, la
adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Se interpone dentro del término de cinco dias, contados a partir de la
fecha en que se notifique la admisién del recurso y se expresan los agravios
correspondientes.

21.2. Competencia en el Conocimiento en el Recurso de
Revisién.

La competencia jurisdiccional es la aptitud derivada del derecho
objetivo que se otorga a un drganc estatal para ejercitar derechos y cumplir

obligaciones, en relacién con el desempefio de la funcién jurisdiccional, dentro
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de los limites en que validamente puede desarrollarse esa aptitud. La
jurisprudencia no puede tener un origen que se dude, pues ésta debe estar
fundada en una ley. Por tanto, en materia de competencia, si la ley no faculta al
o6rgano de autoridad, éste no tiene competencia y se tiene el deber de
abstenerse de intervenir y conocer del asunto respectivo.

En materia de amparo se otorga competencia al Poder Judicial de la
Federacion. Tal competencia estd regulada por los articulos 94, 103, y 107
constitucionales. La competencia consagrada constitucionalmente esta
corroborada por dos ordenamientos ordinarios: La Ley de Amparo y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Desde un punto de vista del
organo al que se le confiere competencia en materia de amparo, podemos decir
que es una competencia judicial, pues es al Poder Judicial al que se le faculta y
se le obliga a conocer de los juicios de amparo. Ese poder Judicial competente
es el Poder Judicial de la Federacién. A manera de excepcion en casos muy
limitados, se le otorga competencia al Poder Judicial del Fuero Comun, en la
competencia concurrente y en la competencia auxiliar. Por lo tanto, la
competencia en el juicio de amparc es una competencia formalmente

jurisdiccional.

Ahora bien cabe sefialar que en virtud de las reformas a la Constitucidn
publicadas en el Diario Oficial el 10 de agosto de 1987; de las refarmas y
adiciones a la Ley de Amparo de 5 de enero de 1988; y de la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion también publicadas en fecha 5 de
enero de 1988, desaparecio la compete.ncia lamada “por cuantia” y en su lugar

i la competencia “por atraccion”.
se establecidé la ¢ etencia * traccion”

En el amparo existen cuatro tipos de competencia:
a) Competencia por territorio.

b) Competencia por materia.




¢) Competencia por grado.
d) Competencia por atraccion.

La primera, es la que distribuye las facultades jurisdiccionales entre los

diversos érganos segin diferente asignacion de limites geograficos.

La segunda, es la aptitud legal que se atribuye a un drgano
jurisdiccional para conocer de asuntos controvertidos que se refieren a una

determinada rama del Derecho.

La tercera, es aquella aptitud de conocimiento de controversias que se
atribuye a drganos jurisdiccionales y que deriva de una primera, segunda o
ulterior instancia. La primera instancia es el proceso de resolucién de una
controversia desde el planteamiento hasta el dictado de una Gltima sentencia
definitiva, en el caso de una sentencia impugnable, mediante la interposicion de
un recurso, donde se inicia una segunda instancia en la que se analizan los
agravios que se hayan expresado contra presuntas violaciones del
procedimiento o contra presuntas viotaciones que se dicen cometidas en la

sentencia misma.

En el caso de la interposicién del recurso, la segunda instancia se limita

a fallar sobre los agravios que se hayan hecho valer en contra del auto o

sentencia que haya side motivo del recurso interpuesto.

La competencia por grado, en el amparo directo se da el caso gue no
es uni-instancial cuando procede el recurso de revision contra las resoluciones
que en matleria de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la

Republica de acuerdo con la fraccién |, del articulo 89 Constitucional y




reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o
cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia de este recurso se limitara, exclusivamente a la decision de

las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

La cuarta competencia, por atraccion, es ia aplitud legal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para decidir, discrecionalmente, que debe atraer
a su conocimiento los amparos directos o los amparos indirectos en revision
cuando tales juicios de amparo por motivos y trascendencias especiales

ameriten el gjercicio de esa atraccién.

Esta competencia deriva de un nuevo pérrafo final que se le agregé a
la fraccién V del articulo 107 constitucional, para atraer al conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién aquellos amparos directos que, por

motivos y trascendencias especiales asi lo ameriten.

Por lo que este recurso lo puede conocer tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ya sea por el Pleno o sus Salas, asi como por los
Tribunales Colegiados de Circuito; como se estudiara a continuacion.

2.1.2.1. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

El articulo 107 constitucional, sefiala que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tiene consecuencias para conocer del recurso de revision, tal

como lo establecen las fracciones Vil y X, del mencionado articulo.

El articulo 84 de la Ley de Amparo sefala especificamente la

competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece:




“Articulo 84.- Es competente la Suprema Corle de Justicia para

conocer del recurso de revision, en los ¢asos siguientes:

I- Confra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, cuando:

a) .Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos  inconstitucionales, leyes federales o© locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidenie de la Republica de
acuerdo con la fraccion I del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando en la
senfencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion, subsista en el recurso ef problema de constitucionalidad:

b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y IIf def

articulo 103 constitucional;

/.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo

pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que se esté en el
caso de fa fraccion V del articuio 83.

fll.- Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo
en revision, por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto por ella,
conocera del mismo, bien sea procediendo al efeclo de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador
General de la Republica, aplicandose en lo conducente lo dispuesio por el
articulo 182 de esta ley.




Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo
conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de Circuito o el
Procurador General de la Reptblica, no reviste caracteristicas -especiales para
que se avoque a conocerlo, resolverd que sea el correspondiente Tribunal

Colegiado el que lo conozca.”™

De lo anterior se desprende que ¢! Peno de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién conhocera del recurso de revision:

1.- De las sentencias definitivas dictadas en la primera instancia en que
verse la constitucionalidad de una ley o un tratado internacional, subsistiendo

ésta en la revision.

2.- De las sentencias definitivas en amparo indirecto en primera
instancia en que la revision corresponda ser resuelto por un Tribunal Colegiado
de Circuito, pero el Pleno de la Suprema Corte con su facultad de atraccién

considere que por su interés y trascendencia amerite ser resuelto por ella,

3.- De las sentencias definitivas en amparo indirecto en primera
instancia cuando el amparo se de por controversias que se susciten por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y por leyes o actos de
las autoridades de los Estados o de! Distrito Federal que invadan ia esfera de
competencia de la autoridad federal, es decir amparo por invasion de

compelencias.

4.- De las sentencias en amparo directo, cuando se haya planteado el

problema de constitucionalidad de una ley o tratado internacional, ¢ se haya

" Ley de Ampara, “Agenda de Ampara 2002" Ediciones Fiscales ISEF, S.A., 4° Edicién, mayo
2002, México. :
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hecho la interpretacion directa de un precepto constitucional en relacién a tales
actos legislativos.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conoceran del
recurso de revision:

1.- De las sentencias definitivas en amparo indirecto si subsiste el
problema de de constitucionalidad de un reglamento administrativo.

2.- De las sentencias definitivas en amparo indirecto en que [a revision
corresponda ser resuelto por un Tribunal Colegiado de Circuito, pero las Salas
de la Suprema Corte con su facultad de atraccién considere que por su interés y

trascendencia amerite ser resuelto por ellas.

3.- De las sentencias en amparo directo, cuando se haya planteado el
problema de constitucionalidad de un reglamento administrativo ya sea federal
o local.

2.1.2.2. Competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

En el articulo 85 de la Ley de Ampa'ro, se establece la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito para conacer det recurso de revision, el
cual a la letra establece:

Articulo B5.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer del recurso de revision, en los cascs siguientes:

I.- Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito o
el superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones |1, Il y lll del
articulo 83, y
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Il.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsable, siempre que no
se trate de los casos previstos en la fraccion | del articule 84.

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al
canocer de la revisidn, no admitiran recurso alguno.

Del articulo transcrito se advierte que los Tribunales Colegiados de

Circuito conoceran:
1.- Del auto que deseche la demanda de amparo indirecto.

2.- Del auto que tenga por no interpuesta la demanda de amparo

indirecto.

3.- De la interlocutoria en el incidente de suspensidn del acto

reclamado.

4.- De la interlocutoria dictada en el incidente de revocacién o
modificacidn de la sentencia interlocutoria de suspension del acto reclamado.

5.- Del auto de sobreseimiento.

6.- De la interlocutaria de! incidente de reposicion de autos.

7 .- De los amparos que no versen sabre la inconstitucionalidad de una
ley, tratado internacional o reglamento administrative federal o local, es decir de
los amparos indirectos que traten sobre ia legalidad del acto reclamado de la
autoridad responsable. '
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8.- De la sentencia en amparo indirecto en contra del acuerdo de
extradicién de un reo extranjero.

9.- De los asuntos que sean competencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en que ée haya formado jurisprudencia, y de los
cuales se haya emitido acuerdos generales, por los que se ordene remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito para que conozcan de dichos asuntos en

revision.

Un ejemplo de ello, tenemos el Acuerdo General nlimero 5/2001, de
veintiuno de junio de dos mit uno, de! Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de ta nacidn, relativo a la determinacién de los asuntos que conservara
para su resolucion y el envi¢ de los de su competencia originaria a las salas y a
los Tribunales Colegiadas de Circuito. (Ver apéndice)

2.1.3. Substanciacion del Recurso de Revision.

El recurso de revision puede ser interpuesto por quienquiera que sea
parte en el juicio en que recayd la resolucion recurrida, y se presenta por
conducto del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o del
Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo directo.

El término para la interposicién del recurso serd de diez dias, contados
desde el siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion
recurrida, o sea del segundo dia después del de la notificacion, este término no
se interrumpe si la interposicion del recurso, se hace en forma directa, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon o ante el Tribunal Colegiado de
Circuito. '
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El recurso debe ser interpuesto mediante un escrito, el cual .debe
expresar los agravios que el recurrente considere que le causa la resolucion
que impugna; esa expresion de agravios debe consistir en razonamientos
juridicos que concreta y directamente establezcan los errores en que haya

incurrido la resolucion materia del recurso.

Si el recurso se intenta contra resolucién pronunciada en amparo
directo por Tribunales Colegiados de Circuito, el recurrente debera transcribir,
textualmente, en su escrito, la parte de la sentencia que contiene una
calificacion de inconstitucionalidad de la ley o establece la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion.

El recurrente debera exhibir el escrito de agravios con una copia para
el expediente y una para cada una de las oftras partes,. si faltan copias se
requerira al recurrente para que presente las omitidas, dentro de! término de
tres dias; si no las exhibiere, el juez de Distrito, la auteridad que conozca del
_ juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién
contra resolucion pronunciada por éste en amparo directo, tendran por no

interpuesto el recurso.

Interpuesta a revisidn, el juez de Distrito a el superior del tribunal que
haya cometido la violacion reclamada remitirdn el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiade de Circuito, segin el
conocimiento del asunto, dentro del término de veinticuatre horas, asi como el
original del propio escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio
Puablico Federal.

En los casos del incidente de suspensidn debera remitirse el original
del expediente y el escrito de expresion de agravios, dentro del término de
veinticuatro horas al Tribunal Colegiado de Circuito, tratdndose del auto en que
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se haya concedido o negado la suspension de plano, interpuesta la revision,
solo deberd remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada del
escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u
oficio en que se haya interpuesto ei recurso de revisién con expresion de la

fecha y hora detl recibo.

Cuando la revision se interponga contra sentencia pronunciada en
materia de amparo directo por un Tribunal Colegiado de Circuito, éste remitira e
expediente original a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
original del escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio Piblico
dentro del término de veinticuatro horas, y si su sentencia no contiene decisién
sobre constitucionalidad de una ley ni interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion Federal, lo hara asi constar expresamente en el auto relativo y

en ei oficio de remision del expediente.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ef
Tribunal Colegiado de Circuito, segin corresponda, calificara 1a procedencia del
recurso de revision, admitiéndolo o desechandolo, admitida la revision por el
Tribunal Colegiado de Circuito y hecha la notificacién al Ministerio Puablico, el
propic Tribunat resolvera lo que fuere procedente dentro del término de quince

dias.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia o, el Pleno, o la Sala
correspondiente, desechen el recurso de revision interpuesto contra sentencias
prenunciadas por Tribunales Colegiados de Circuito, por no contener dichas
sentencias decision sobre la constitucionalidad de una ley o no establecer la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal, impondran, al
recurrente o a su apoderado, o0 a su abogado, 0 a ambos, una multa de treinta a

ciento ochenta dias de salario.
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El tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia o 1os
tribunales colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en revisidn,
examinaran los agravios alegados contra la resolucion recurrida y, cuando
astimen que son fundados, deberan considerar los conceptos de violacién cuyo
estudio omitid el juzgadar, sélo se tomara en consideracion las pruebas gque se
hubiesen rendido ante el juez de Distrito o la autoridad que conozca ¢ haya
canocido del juicio de amparo; y si se trata de amparo directo contra senfencia
pronunciada por Tribunal Colegiado de Circuito, ja respectiva copia certificada
de constancias; si consideran infundada la causa de improcedencia expuesta
por el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de amparo,
para sobreseer en él en la audiencia constitucional después de que las partes
hayan rendido pruebas y presentado sus alegatos, podréan confirmar el
sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, o bien revocar la
resolucién recurrida y entrar al fonde del asunto, para pronunciar la sentencia
que correspanda, concediendo o negando el amparo, y si en la revision de una
sentencia definitiva, encontraren gue se violaron las reglas fundamentales que
norman el procedimiento en el juicio de amparo, o que el juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia, incurrié en alguna
omision que hubiere dejado sin defensa al recutrente o pudiere influir en la
sentencia gue deba diclarse en definitiva, revocaran la recurrida y mandaran
reponer ef procedimiento, asi como cuando aparezca también que
indebidamente no ha sido oida alguna de las partes que tenga derecho a
intervenir en el juicio conforme a la ley. Tratandose de amparos en que los
recurrentes sean menores de edad o incapaces, examinaran sus agravios y
podran suplir sus deficiencias y apreciar los actos reclamados recabando
oficiosamente pruebas que, habiendo sido rendidas ante la responsable, no

obren en autos y estime necesarias para la resolucidn del asunto,

Cuando en la revisién subsistan y concurran materias que sean de la

competencia de la Suprema Corte de Justicia y de un Tribunal Colegiado de
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Circuito, se remitira el asunto a aguélla, resclvera la revision exclusivamente en
el aspecto que corresponda a su competencia, dejando a salvo la del Tribunal
Colegiado de Circuito.

Cuando se trate de revisién de sentencias pronunciadas en materia de
amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, la Suprema Corte de
Justicia Gnicamente resolverd sobre la constitucionalidad de la ley, tratado
internacional o reglamentc impugnados, ¢ sobre la interpretacion directa de un
precepto de la Constituciéon Federal.

Cuando fa Suprema Corte de Justicia o alguno de los Tribunales
Colegiados de Circuito conozca de la revision interpuesta contra la sentencia
definitiva dictada en un juicio de amparo, de que debid conocer un Tribunal
Colegiado de Circuito en Unica instancia, por no haber dado cumplimiento
oportunamente el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido de él, la
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado declarara insubsistente la
sentencia recurrida y lo remitird al correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito o se avocara al conocimiento del amparo, dictando las resoluciones que

procedan.

2.2. Recurso de Queja.

De igual forma que el recurso anterior, en el mismo articulo 82 de la
Ley de Amparo se hace referencia al recurso de queja como medio de
impugnacion dentro del juicio de garantias.

2.2.1. Procedencia del Recurso.

El maestro Del Castillo sefiala que: “antes de abordar el tema del
recurso de queja en su integridad, es menester aclarar que en el articulo 95 de
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la Ley de Amparo se contempla a este recurso y que en estricto sentido, .se le
regula conjuntamente con una via incidental, mal llamada por la ley como
recurso. En efecto, las fracciones Hl, NI, IV y V del mencionado precepto
contemplan un incidente por defecfo o exceso en el cumplimiento de la
ejecutaria de amparo, adquiriendo la condicién de incidente porque se frata de
una contienda entre las partes ene [ juicio y no ante su superior jerarquico; la
contienda de referencia deriva de la falta de acatamiento punfual de la
sentencia de amparo por parte de la autoridad responsable; y contra la

resolucion dictada en ese recurso {incidente} procede el recurso de quefa.” 15

El articulo 95 de la Ley de Amparo, establece la procedencia del
recurso de queja.

Podemos notar que la fraccion | del articulo 95 de la Ley de Amparo,
hace referencia a la procedencia del recurso de queja, contra los autos emitidos
por los Jueces de Distrito o por el superior del tribunal a quien se impute la
violacién reclamada; en contra de los autos que admitan demandas de amparo

indirecto.

En la fraccion 1i, det articulo en estudio se establece que: contra las
autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107, fraccion
VIl de 1a Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucién del auta en
que se haya concedido al quejoso la suspensidn provisicnal o definitiva del acto
reclamado.

De la anterior fraccién se interpreta que procede el recurso de queja:

1> Det Gastillo Del Vaile, Alberto. Practica Forense de Amparo. Editorial Edal. México, 1998;
pagina 187.




1.- 5i la autoridad responsable se excedié en el cumplimiento del auto
de suspension provisional decretado en el amparo indirecto

2.-En el caso de que al cumplir con el auto de suspension provisional,
la responsable lo haga en forma defectuosa.

3.- Que la autoridad responsable haya incurrido en exceso en el

cumplimiento de la sentencia interlocutoria de suspension en amparo indirecto.

4.-Cuando la autoridad responsable haya incidido en defecto en el

cumplimiento de esa sentencia interlocutora.

La procedencia de la fraccion lll, del articulo 95 de la Ley de Amparo
establece que: contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del
auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al
articulo 136 de esta ley.

Es decir, si la autoridad responsable no pone en libertad al quejoso (en
materia de amparo) cuandc a este se le haya otorgado la libertad provisional

bajo caucion.

En la fraccién IV, del articulo en estudio se establece que: contra las
mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia
dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones Vil y IX, de la
Constitucién Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo.

De lo anterior, se entiende que procede el recurso de queja en el caso
de que la responsable insista en el exceso en el cumplimiento de la ejecutoria
en sl amparo indirecto y si la autoridad responsable cumple de una manera
defectuosa con los lineamiento de la sentencia en amparo indirecto.
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Por lo gue hace a la fraccion V, se establece que: contra las
resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozca o haya
conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucion Federal, respeclo de las quejas interpuestas ante elios conforme al
articulo 98. '

Por su parte, esta fraccion se entiende que procede la queja contra las
resoluciones que dicten en el recurso de gueja por exceso o defecto en el
cumplimiento de la interlocutoria suspensional o de la sentencia definitiva, es
decir, en la practica se trata de un recurso de queja de queja.

La fraccién VI, establece: contra las resoluciones que dicten los jueces
de Distrito, o el superior del tribunal a quien se impute la violacién en los casos
a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacién del juicio de
amparo o del incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso
de revision conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y
grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en
la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio en
primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por

la Suprema Corte de Justicia con arreglo 2 la ley.
De ia fraccion anterior se entiende que procede el recurse de queja

1.- Contra las resoluciones de tramite dictadas por el Juez de Distrito

en el amparo indirecto, que no admitan el recurso de revision.
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2.- Contra los acuerdos de tramite dictados por el Juez de Distrito en el
incidente de suspension del acto reclamado que no se impugnen a fravés del

recurso de revision

3.- Contra las resoluciones que se dicten después de que haya

causado ejecutoria la sentencia pronunciada en el amparo indirecto.

La fraccion Vil, establece: contra las resoluciones definitivas que se
dicten en el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios a que se refiere el
articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta
dias de salario. Es decir, contra las sentencias interlocutorias dictadas en los
incidentes de pago de dafios y perjuicios derivados de! incidente de suspensian

del acto reclamado.

Fraccion VI, establece: contra las autoridades responsables, con
relacion a los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre la suspension dentro
del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehisen la admision de
fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no rednan los requisitos
legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su
libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o
cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia,

causen dafios o perjuicios notorios a algunc de los interesados.

La fraccion Vil del articulo 95 de la Ley en cuestion sefiala que
también fa queja procedera contra las autoridades responsables, con relacién a
los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directe cuando no provean sobre la suspension dentro del
término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehGsen la admision de

fianzas o contrafianzas; cuande admitan las que no rednan los requisitos
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legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su
libertad caucional en el casc a que se refiere el articulo 172 de esta Ley, o
cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia,

causen dafios ¢ perjuicios notorios a alguno de los interesados.

Dicho articulo 172 sefiala: Cuando la sentencia reclamada imponga la
pena de privacion de la libertad, la suspensién surtird el efecto de que el
quejosc quede a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito competente, por
mediacién de la autoridad que haya suspendido su ejecucion, la cual podra

ponerlo en libertad caucional si procediere.

La fraccion IX, establece; contra actos de las autoridades
responsables, en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la egjecucidn de la

sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso.

La queja también procede contra actos de la autoridad responsable, en
los casos de exceso o defecto en las ejecutorias pronunciadas por los
Tribunales Colegiados en las que se haya concedido el amparo y proteccion a

la parte quejosa.

En la fraccion X, se establece que: contra las resoluciones que
pronuncien los jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final del articulo
105 de este ordenamiento. Es decir contra la sentencia interlocutoria del

incidente de cumplimiento substituto de la sentencia de amparo.

La dltima fraccion X! del articulo 95, establece: contra las resoluciones
de un juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso, en
gue concedan o nieguen la suspension provisional. Se advierte que esta

fraccion es en contra del auto que concede o niega la suspensién provisional.
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Podemos apreciar que recurso de queja es una figura muy importante
en el desarrollo de la funcién jurisdicciona!, ya que esta debe entenderse como
un recurso que se da para impugnar normalmente, la denegacion o retardo en
la justicia, los excesos o defectos en la ejecucidn de resoluciones, o, bien las
omisiones en el desemperio de funciones; es decir, se uliliza para corregir a los
organos judiciales que se apartan de la legalidad en sus deberes y funciones

que emanan de su competencia.

2.2.2. Competencias.

La competencia del recurso de queja se establece en los articulos 98 y
99 de la Ley de Amparo, en el primero de ellos se establece que en los casos a
que se refieren las fracciones Il, lll y IV del articulo 95, la queja se interpondra
ante el juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de
amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito
si ;se trata del caso de la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Federal,
precisamente por escrito, acompafando una copia para cada una de las
autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada una de las

partes en el mismo juicio de amparo.

El tramite del recurso de queja, se iniciara con el requerimiento a ia
autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda informe con
justificacion sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias,
transcurrido este, con informe o sin él, se dara vista al Ministerio Publico por
igual término, y dentro de los tres dias siguientes se dictara la resolucion que

proceda.
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En los casos de las fracciones |, VI y X del articulo 95, el recurso de
queia se interpondra por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, acompafiando una copia para cada una de las

autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de las fracciones V, VI, VIl y IX del mismo articulo 95, el
recurso de queja se interpondra por escrito, directamente ante el tribunal que
conoci¢ o debid conocer de la revision, acompafiando una copia para cada una
de las autoridades contra quienes se promueva y para cada una de las partes

en el juicio.

La tramitacion vy resolucién de la queja en los casos previstos en las
fracciones | a X, se sujetara a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
anterior, con la sola salvedad del término para que el Tribunal Colegiado de

Circuito dicte la resolucion que corresponda, que sera de diez dias.

En et caso de la fraccién X1, la queja deberd interponerse ante el juez
de Distrito, dentro del término de veinticuatro horas contadas a parir del dia
siguiente a la fecha en que para la parte recurrente surta efectos la notificacion
que conceda o niegue la suspension provisional, acompafiando las copias que
se sefialan en el articulo anterior.

Los jueces de Distrito o el superiar del tribunat remitiran de inmediato
los escritos en los que se formule la queja al Tribunal que deba conocer de ella,
con las constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
el Tribunal Calegiado de Circuito que corresponda resolvera de plano lo que

proceda.
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2.2.3. Los términos.

Bien sabemos que en cualguier tipo de juicio ia importancia de ios
terminos es fundamental, y en el caso de los recursos, y en particular el de
gueja, no es la excepcion.

Los términos del recurso de queja en fa Ley de Amparo se establecen
en el articulo 97, dandose cuatro supuesto en veinticuatro horas, cinco dias, un

afio, cualquier tiempo.

Se padra interponer la queja dentro de las veinticuatre horas siguientes
a la en que surta sus efectos la nofificacion de la resolucion recurrida cuando se

de el supuesto establecido en et articulo 95, fraccién Xl, de la Ley de Amparo.

Dentro de cinco dias, siguientes a ta en que surta sus efectos la
notificacién de la resolucion recurrida, cuando se esté en los supuestos del
articulo 95, fraccion |, V, VI, VI, VIll y X, de la Ley de Amparo.

En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo, podra
interponerse dentro de un afo, contado desde el dia siguiente al en que se
notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la sentencia, o al

que la persona extrafia a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta.

La queja se podra interponer en cualquier tiempo, cuando se den los
supuestos establecidos en fas fracciones !l y il det articulo 95 de la Ley de
Amparo, mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por resolucién
firme, y cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, o de alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de 1a Constitucion,
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Podemos apreciar que la ley es clara y concisa al sefialar los casos
gue pudieran presentarse, a lo largo de las diversas fracciones, como ya lo
vimos. Por lo que, al ser descritas asi su acatamiento sera exacto en la practica

juridica.
2.2.4. El Procedimiento.

Se dice que “por lo que respecta al procedimiento para la tramitacion y
resolucion del recurso de queja conira actos de las autoridades responsables,
existe una pequena variacion entre el sequido ante los jueces de distrito o ante
las autoridades que de acuerdo con el articulo 37 de Ia Ley de Amparo conocen
del juicio de garantias en los casos de compelencia correspondientes, y el que
se desarrolia ante la Suprema Corle de Justicia o los tribunales colegiados de
circuito, variacion que estriba tnicamente en el término para la pronunciacion
de la resolucion que proceda, el cual es de fres dias en el primer caso y de diez

en el segundo.”®

La vigente Ley de Amparo regula el procedimiento del recurso de

gueja, dentro de los articulos 98 al 102, en los cuales se establece o siguiente:

En los casos a que se refieren las fracciones II, ill y 1V del articulo 95,
la queja debera interponerse ante el juez de distrito o autoridad que conozca o
haya conaocido del juicio de amparo en los términos del articulo 37, o ante el
tribunal colegiado de circuito si se trata del caso de la fraccian IX del articulo
107 de al Constitucion Federal, precisamente por escrito, acompafiando una
copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se

promueva y para cada una de las partes en el mismo juicio de amparo.

16 Burgoa, lgnacio. Op. Cit., pagina 622.




Dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la que se

haya interpuesto para que rinda informe con justificacion sobre la materia de la

queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido éste con informe o sin él, se
dara vista al Ministerio Pablico por igual término, y dentro de los tres dias

siguientes se dictara la resolucién que proceda.

En los casas de las fracciones |, VI y X, del articulo 95, el recurso de
queja se interpondra por escrito, directamente ante el tribunal que conocié o
debi6é conocer la revision, acompafiando una copia para cada una de las

autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de las fracciones V, VII. VIl y 1X del mismo articulo 95, el
recurso de queja se interpondra por escrito, directamente ante el tribunal que
conocid o debid conocer de la revision, acompafiando una copia para cada una
de las autoridades contra quienes promueva y para cada una de las partes en el

juicio.

La tramitacién y resolucion de la queja en los casas previstos en las
fracciones | a X, se sujetaran a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
anterior, con {a sola salvedad del término para que el tribunal colegiado de

circuito dicte la resolucion que correspanda, que sera de diez dias.

En el caso de la fraccidn Xl, {a queja debera interponerse ante el juez
de distrito, dentro del término de veinticuatrc horas contadas a partir del dia
siguiente a la fecha en que para la parte recurrente surta efectos la notificacién
que conceda o niegue la suspension provisicnal, acompafiando las copias que
se sefialan en el articulo anterior. Los jueces de distrito o el superior del tribunal
remitiran de inmediato los escritos en los que se formula la queja al fribunal que

deba conocer de ella, con las constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y




ocho horas siguientes el tribunal colegiado de circuito que corresponda
resolvera de plano lo que proceda.

La falta o deficiencia de los informes en los casos a que se refieren los
casos anteriores, establece la presuncion de ser ciertos los hechos respectivos,
y hara incurrir a las autoridades omisas en una multa de tres a treinta dias de
que impondra de plano la autoridad que conozca de la queja en la misma

resolucién que dicte sobre elia.

En los casos a que se refiere el articulo 95, fraccidn VI, de esta Ley, la
interposicién del recurso de queja suspende el procedimiento en el juicio de
amparo, en los términos del articulo 53, siempre que la resolucion que se dicte
en la queja deba influir en la sentencia o cuando de resolverse el juicio en lo
principal se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el
recurrente en el acto de la audiencia, si obtuviere resolucion favorable en la

queja.

Cuando la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de
Circuito desechen el recurso de queja por notoriamente improcedente, o lo
declaren infundado por haberse interpuesto sin motivo alguno, impondran ai
recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a
ciento veinte dias de salario; salvo que el juicio de amparo se haya promovido

contra alguno de los actos expresados en el articulo 17.
2.3. Recurso de Reclamacion.

Ahora bien, el recurso llamando de reclamacidn es procedente contra
los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte o el
Presidente del tribunal colegiado, y podra ser interpuesto por cualquiera de las
partes involucradas en el proceso, y en forma escrita se manifestaran los




agravios, dentro dei términc de tres dias siguientes al en que surta sus efectos

la notificacidn de la resolucién impugnada, debiendc resolverse dicho recurso

dentro de los quince dias siguientes a su interposicion (articulo 103 L.A).

Dicho recurso se podra interpener por cualquiera de las partes, por
escrito, en el que se expresen agravios correspondientes que sustenten dicho
escrito.

El érgano jurisdiccional que debe conocer el fondo del asunto resolvera
de plano este recurso, dentro de 1os quince dias sigulentes a la interposicion del
mismo.

Se estima que si el recurso fue interpuesto sin motivo alguno, el
representante, el abogado, o ambos, se haran acreedores a una multa de diez a

ciento veinte dias de salario.
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CAPIiTULO TERCERO

LOS RECURSOS EN EL PROYECTO DE REFORMA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Es necesario advertir que al hablar de los recursos que en materia de
amparo se ejercitan en los 6rganos jurisdiccionales del pais, se encuentran
también coma instrumentos juridicos que tienen. la finalidad, la bisqueda de la
verdadera aplicacion de la justicia en los tribunales, los recursos: de revision, de
gueja, de reclamacion, y el de inconformidad, y que hoy, a la luz de nuevas
iniciativas, se ven inmersas también en un Proyecto de una Nueva Ley de

Amparo, y que en los capitulos siguientes estudiaremos.

No olvidemos que el ejercicio del Derecho en nuestro pais de ejerce en
la praxis juridica en los tribunales, y la teoria, en las aulas de las universidades,
pues como dice el ministro Géngora Pimentel, “En las universidades mexicanas,
como en las de otros paises, la juventud estudiosa se inquieta por [as
decisiones del gobierno y por lo que considera una politica coniraria a fos

intereses nacionales.”

Los recursos jurisdiccionales en el amparo, como sabemos son
conocidos también como medios de impugnacion; esto quiere decir que la ley
permite que, al dictarse una sentencia, ésta se encuentre debidamente ajustada
a derecho, de lo contrario, se haran valer, precisamente, estos llamados
recursos. Lo que significa que la ley prevé estos medios para, impugnar dichas
resoluciones jurisdiccionales, y asi, hacer valer efectivamente nuestro Estado

de Derecho.

i Gongora Pimentel, Genaro David. Introduccidén al Estudio del Juicio de Amparo. Editorial
Porrua, Sociedad Anénima de Capital Variable, 92 edicion, México, 2003; pagina Xlii..



La modificacion del sistema del juicio de amparo debe abarcar también
la reforma constitucional y a la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, porgue en la actualidad se carece de un cuerpo legal sistematico y
preciso.

Es por ello, que después de un large procesc de estudio sistematico,
histérico, practico, doctrinario, y por supusesto, juridico-jurisdiccional, que se
inicia para hacer modificaciones a la actual Ley de Amparo, y nace la idea de
enviar una iniciativa ' de Ley para una nueva legislacién en materia de amparo
an nuestro pais. Y precisamente es creada, para tales fines una Comision de
Analisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, pues como asi lo han
manifestado, ellos cocrdinaron la consulta, sistematizacién y disefio del
proyecto; ademas se invitd a la comunidad en general para participar en dicha
iniciativa de nueva ley, el 17 de noviembre de 1999.

“En congruencia con la gran importancia que reviste para los
mexicanos dicha ley, se emitié la convocatoria respecliva, cuyo objetivo era
buscar, a través de la participacion de todos, contribuir al mejoramiento del
sistema de justicia, para hacerlo mas oportuno y expedito, por lo que en Ia
misma se establecid el compromiso de que fodas y cada una de las propuestas
formuladas serian analizadas para redactar un proyecto de ley, que ahora se

presenta, que pudiera convertirse, en su caso, en una iniciativa”, *®

Por supuesto este andlisis de una nueva Ley de Amparo, tiene
alcances nacionales juridicamente hablando, pera también nace con un espiritu
universal, af considerar el juicio de amparo precisamente a las garantias

individuales de ios hombres, cyyos derechos (humanos) van ser protegidos por

18 Exposicién de Motivos def Proyecto de Iniciativa de Nueva Ley de Amparo. México, 2000,
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esta norma juridica, cuya importancia radica en el verdadero ejercicio de un

Estado de Derecho bien consolidado.

Es paor elio, que dentro del juicio de amparo, se contempian diversos
temas, que por supuesto, abarca no sdlo hasta el dictado de la sentencia, sino
también sus propios recursos jurisdiccionales, que en esa materia se analizan.
Y es asi que se tocan temas como el de ‘establecer efectos generales en
amparo contra leyes, actualizar el concepto de autoridad responsable, redefinir
el principioc de interés juridico, eliminar el principio de estricto derecho,
establecer los mecanismos que hicieren mas accesibie el juicio de amparo y
sanciones para inhibir su abuso, limitar la procedencia detl juicio de amparo
directo, simplificar los medios para exigir el cumplimiento de las sentencias que
conceden el amparo, quitar el caracter de parte al Ministerio Publico Federal y

otorgar la calidad de tercero perjudicado al ofendido en materia penal.

Los principios que resultaron para llevar la discusién, en términas
generales, fueron los siguientes: derogacion de la formula Otero; ampliacion del
interés juridico; privilegiar la procedibilidad; el amparo en las cuestiones politico-
electorales; ampliacion del concepto de autoridad para los efectos del amparo;
suplencia de la queja deficiente; suspensidn en materia administrativa;
suspension en materia penal; jurisprudencia; amparo directo; cumplimiento y
ejecucion de las sentencias de amparo; la subsistencia del libro segundo;
sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de 1a instancia; sistemas
de competencia; si debian unificarse los sistemas de impedimento de la Ley de
Amparo y de la Ley Organica; y problemas derivados de la jerarquia de ios

tratados internacionales.

Es asi, respecto a los recursos jurisdiccionales que en esta materia de
amparo se hacen mencién, como abordaremos lo relacionado a ellos, y

notaremos las diferencias y semejanzas en cuanto a contenido y forma se




ponen de manifiesto en este Proyecto de Iniciativa de ley. Y que a continuacion

estudiaremos en los siguientes dos capitulos.
3.1. Medios de Impugnacién.

En el capitulo anterior se hizo mencién de que los recursos son medios
de impugnacién, que han sido designados por la legislacion como instrumentos
juridicos procesales, que van a tener como finalidad ‘corregir, madificar,
revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de

deficiencias, errores, legalidad o injusticia’.

Asi, se ftrata de una institucion sumamente compleja que ha
ocasionado numerosos debates, por lo que, sin adentrarnos en los diversos
planteamientos doctrinales, tomaremos en consideracion la clasificacion de los
medios de impugnacién en tres sectores, estimados de manera flexible y que se

han denominado: remedios procesales, recursos y procesos impugnativos.

A) Entendemaos como remedios procesales los medios que pretenden
la correccion de los actos y resoluciones judiciales ante el mismo juez que los
ha dictado, pero tomando en consideracion que en algunos supuestos resulta
dificil trazar una frontera claramente delimitada entré dichos remedios y algunos
recursos procesales podemos sefialar la aclaracién de sentencia, la revacacién
¥ la excitativa de justicia. |

a) La aclaracion de sentencia no se encuentra regulada
expresamente en la mayoria de los codiges procesales mexicanos, perc
constituye una practica constante de nuestros tribunales, y ademas, existen
varias disposiciones legales que consagran esta institucién a través de la

instancia de parte afectada, en la cual presentada dentro de un breve plazo,
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generalmente de tres dias, debe sefialar con toda claridad la contradiccion,

ambigtedad u obscuridad del fallo, cuyo sentido ne puede variarse.

b) En segundo término debe considerarse la llamada revocacion,
estimada como la impugnacién que la parte afectada puede plantear ante el
mismo juez o tribunal cﬁxe dictd 1a resolucion procedimental cuando ésta no
puede ser combatida a través de un recurso, con el propésito de lograr su

modificacion o sustitucion.

c) Se puede considerar también dentro de esta categoria la lamada
excitativa de justicia, donde las partes de un proceso que se tramite pueden
presentar dicha excitativa, cuando fos magistrados no elaboren los proyectos
respectives. En tal virfud lo podriamos eslimar como una queja o reclamacién

por retardo en el pronunciamiento de las resoluciones respectivas.

B) El sector mas importante de los medios de impugnacion esta
constituido por los recursos, es decir por los instrumentos que se pueden
interponen dentro de un mismo procedimiento, pero ante un drganco judicial
superior, por violaciones cometidas tanto en el propio procedimiento como en
las resoluciones judiciales respectivas. Para lograr una sistematizacién de una
materia excesivamente compieja, se habla se recursos ordinarios,
extraordinarios y excepcionales. Estos recursos ya los estudiamaos puntos atras,

pero hay que recordarlos grosso modo.

Ordinarios.- Posee practicamente caracter universal, y entre ellos
encontramos al recurso de apelacion, a través del cual, a peticién de la parte
agraviada por una resolucion judicial, el tribunal de segundo grado,
generalmente colegiado, examina todo el material del proceso, tanto factico
como juridico, asi como las violaciones al procedimiento y de fondo, y como

resultado de esta revision, confirma, maodifica o.revoca las resolucion
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impugnada, sustituyendo al juez de primera instancia, o bien, ordena la
reposicion del procedimiento, cuando existen motives graves de nulidad del
mismo. Los recursos ordinarios que regula nuestra legislacién procesal reciben
el nombre de queja y reclamacién.

Extraordinarios.- Son dencminados asi por la doctrina, en virtud de que
los mismos so0lo pueden interponérse por los motivos especificamente
regulados por las leyes procesales y ademas, Gnicamente implican el examen
de la legalidad del procedimiento o de las resoluciones judiciales impugnadas, o
sea, que comprende las cuestiones juridicas, en virtud de que por regla general,
la apreciacion de los hechos se conserva en la esfera del tribunal que pronuncié
el fallo combativo. El recurso extracrdinario por excelencia es el llamado de
casacion. Sin embargo, el recurso de casacion subsiste, en virtud de que fue
absorbido por el juicio de amparo contra resoluciones judiciales, vy
particularmente el de una sola instancia contra sentencias definitivas, debido a
que asume las caracteristicas esenciales de esa institucion, vy por ello, la

doctrina lo ha denominado amparo-casacion.

Excepcionales.- Estos se interponen contra resoluciones judiciales que
han adquirido la autoridad de cosa juzgada, y en numerosas legislaciones
reciben el nombre genérico de revision. En nuestro ordenamiento podemos
sefalar algunos aspectos de la llamada apelacion extraordinaria. El medio de
impugnacion  que resulta claramente inserto dentro de estos recursos

excepcionales, es el llamado indufto necesario, en materia penal.

Finalmente, los procesos impugnativos, son aqueilos en los que se
combaten actos o resolucicnes de autoridad a través de un proceso autonomo,
en el cual se inicia una relacion juridico procesal diversa. En nuestro
ordenamiento procesal, podemos sefialar como tales el juicio seguido ante los

tribunales administrativos, particularmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
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y Administrativo y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal

Es de interés también, poder mencionar que el apartado que en el
Proyecto de la Ley de Amparo hace mencion a los llamados “Medios de
Impugnacién”, se destaca en un capitulo ex profeso. En ¢l se destacan
mediante secciones los recursos a los que nos hemos referido en este trabajo,
que recordandolos son el recurso de revision, queja y reclamacion. Dicho
capitulo es el sefialado como el capitulo X1, abarcando de las paginas 156 a la
171, '

La Iniciativa de nueva Ley de Amparo, en su articulo 78, nos dice que
en el juicio de amparo solo se admitiran los recursos de revisidn, queja y

reclamacion.

En materia de amparo a la cual nos hemos estado refiriendo, notamos
que esta es muy importante contando con sus recursos jurisdiccionales como
medios de impugnacion, importante vy eficientes, que ayudan en gran medida a
defender los principios de justicia que el orden constitucional encomienda
proteger, y que mediante el sjercicio de estos recursos, ‘la sentencia que
conceda la proteccién de la Justicia Federal tendra por cbjeto restituir a la parte
agraviada en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo y, cuando sea negativo, el efecto del amparo sera
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar lo que 1a
propia garantia exija. De lo anterior se deduce que cuando en un juicio de
garantias se concede el amp?:xro para efectos, el cumplimiento de la ejecutoria
consiste en dejar insubsistente la sentencia reclamada vy dictar otra en que se
subsanen las irregularidades formales que dieron lugar a la proteccion,

resultando ajeno a dicho cumplimiento 1o que acontezca respecto a la sentencia
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invalidada por un amparo posterior’, como los sefialan los propios criterios
jurisdiccionales. Y que es, precisamente, por medio de los recursos a los que no
hemos referido, que el derecho jurisdiccional se hace valer en ellos, lo que
implica que son medios de defensa del Estado de Derecho, en la practica
continua en los drganos jurisdiccionales. Por ello, es importante su estudio.

La madificacion mas relevante tiene que ver con la transformacion del
recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de las resoluciones
de amparo, en un incidente. Esto, por un fado, reconoce la naturaleza que
procesalmente le corresponde a esta figura y, por el otro, acabaria con las
dificultades derivadas de que contra las resoluciones de un recurso de queja
proceda otro recurso de queja, como ocurre en la actualidad. Asimismo, se
fortalece la defensa de los particulares ya que -en el incidente respectivo es
factible el ofrecimiento de pruebas tendientes a acreditar las pretensiones del -

promovente.

En otro orden de ideas, en la revisién adhesiva se recoge el criterio de
fa Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que los agravios en el recurso
referido pueden fortalecer las consideraciones de la sentencia que orientaron el
resolutivo favorable al recurrente, ¢ impugnar las que concluyan ene | punto

decisorio que le perjudica.

En la ley vigente el autc que desecha una demanda de amparc se
impugna a través de la revision; por el contrario, el que admite es recurrible en
gueja. Se considera que esta reglamentacion es inadecuada pues el
procedimiento intelectual del juzgador es idéntico en ambos casos, por lo que
no se justifica complicar fa impugnacion mediante dos recurses distintos. En el
proyecto de propone que por medic de la queja se impugnen las resoluciones
que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada una
demanda de amparo o su ampliacion.
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Asimismo, se contempla la impugnacion a través de la queja el
reconocimiento del caracter de tercero interesado, lo que evilaria las
afectaciones que tiene que soportar el quejoso ante la imposibilidad de recurrir

este tipo de resoluciones como sucede con la legisiacién vigente.

También debe destacarse que se propone la procedencia del recurso
de queja en contra de la autoridad responsable, cuando en amparo directo
omite tramitar la demanda o lo hace en forma indebida. De esta manera se llena
un vacio, ya que en la ley actual no prevé medio de impugnacion en estos

casos.
3.2. Recurso de Revisidn.

Recordemos que ef recurso de revisién se encuentra contemplado
dentro de los procedimientos jurisdiccionales como un medio de impugnacién, a
fin de defender derechos y garantias de los justiciables, al estar ejercitando la
aplicacion directa ante los tribunales federales de la ley, que en esta materia se

ha legislado.

Asi, como sefiala la Exposicion de Motivos de la ley de Amparo
respecto a garantizar la verdadera justicia mediante instrumentos eficaces y
eficientes, pues ésta nos sefala: de nada sirve el reconocimiento de nuestros
derechos si no contamos con medios eficaces para hacerlos valer. La sociedad
mexicana demanda cada vez mejores garantias y controles frente al poder
publico, pero también mejores sistemas de imparticion de justicia que los haga
efectivos. Por ello, constantemente se empefa en el perfeccionamiento de los
instrumentos juridicos que garanticen verdaderamente la preservacion de sus

derechos ciudadanos.




Debemos reconocer que esa preocupacion no es reciente. En nuestro
pais, Ia justicia constitucional cuenta con una larga tradicién que se remonta a

la primera mitad del sigic antepasado. En efecto, la Constitucion del estado de

Yucatan fue la primera en consagrar expresamente et juicio de amparo (y sus

recursos) como un instrumento para proteger a los gobernados frente a los

actos y leyes de las autoridades.

Con posterioridad dicho mecanismo de control de los actos y leyes de

la autoridad fue adoptado a nivel federal por el Acta de Reformas a la

Constitucién Federal de {a Republica de 1824 expedida en 1847, y se consagrd

definitivamente en la Carta Federal de 1857 esa forma, como la maxima

institucion juridica que ha aportado nuestro pais al mundo juridico.

El constituyente de 1917 convencido de la importancia de la institucion

del amparo, la incorporé en tos articulos 103 y 107 constitucionales, a diferencia

de la Constitucion de 1857, que era muy sucinta en su regulacion, y nuestra

Norma Fundamental es mucho mas explicita y contiene una completa

regulacion de los principios fundamentales para el ejercicio del juicio de amparo

que ha imperado hasta nuestros dias.

Asi, es que propiamente en el cuerpo de la iniciativa de la Nueva Ley

de Amparo, se hace mencion del recurso de revisién, que se sefala en el punto

siguiente, por lo que respecta a los casos en que la procedencia del recurso

requiere de ciertas condiciones juridicas para su ejercicio y aplicacion.

3.2.1. Procedencia del Recurso.

Articulo 79.- Procede el recurso de Revision:

. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:




a) Las gue concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso,

deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

b) Las gue modifiqguen o revoquen el acuerdo en que conceda o
niegue la suspensidn definitiva, las que nieguen la revocacién o modificacion
de esos autos; en su caso, deberén impugnarse los acuerdos pronunciados en

ia audiencia correspondiente;

¢) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de

auios;

d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia

constitucional; y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucionat; en su caso,

deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

ii. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan
sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion
directa de un précepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos u omitan decidir obre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre lc‘me fijlen un criterio de importancia y trascendencia, seguin
lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de

acuerdos generales del plenao.

La materia del recurso se limitara a la decisidn de las cuestiones

propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.
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Articulo 80.- La parte que obtuvo resolucion favorable en el juicio de

amparo puede adherirse a la revision interpuesta por la contraria dentro del
plazo de cinco dias, contados a pariir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la admisibn del recurso, expresando los agravios
correspondientes. Su presentacion se hard ante el organo jurisdiccional que
admitid el recurso, expfesando los agravios correspondientes. Su presentacion
se hara ante el érgano jurisdiccional que admitié el recurso y el tramite se
regira, en lo conducente, por lo dispuesto en esta seccidn para la revision
principal, y seguira la suerte principal de ésta.

Los agravios en la revision adhesiva pueden fortalecer las
consideraciones de fa sentencia que orientaron el resolutivo favorable al

recurrente, o impugnar las que concluyen en el punto decisorio que le perjudica.

Articulo 81.- Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para conocer del recurso de revision contra las sentencias dictadas en la
audiencia constitucional, cuando habiéndose impugnado normas generales por
estimarlas inconstitucionales, o cuando en las sentencias se establezca la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
acuerdos generales distribuira entre las salas los asuntos de su competencia o
remitira a los tribunales colegiados de circuito de amparo los que, conforme a
los referidos acuerdos, ta propia Corte determine.

Articulo 82.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito de
amparo para conocer detf recurso de revision en los casos no previstos en el
articulo anterior. Las sentencias que dicten en estos casos no admitiran recurso
élguno.
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Articulo 83.- Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un
amparo en revision, por sus caracteristicas especiales' deba ser de su
conocimiento, 1o atraera oficiosamente conforme al procedimiento establecido
en el ariiculo 38.

Articulo 84.- El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez
dias por conducto del 6rganc jurisdiccional de amparo que haya dictado la

resolucion recurrida.

La interposicion del recurso por conducto de organo diferente al
sefialado en el parrafo anterior, no interrumpira el plazo de presentacion

Articulo 85.- ‘Las autoridades responsables so6lo podran interponer el
recurso de revisibn contra sentencias que afecten directamente el acte
reclamado de cada una de ellas; tratandose de amparo contra normas
generales podran hacerla los titulares de los érganos del Estado a los que se

encomiende su emisién o promulgacion.

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion
para recurrir las sentencias que declaren la inconstitucionalidad del acto
reclamado, cuando éste se hubiera emitido en el ejercicio de la potestad

jurisdiccional.

Articuio 86.- El recurso de revision se interpondra por escrito en el que
se expresaran los agravios que cause la resolucidn impugnada, debiendo

exhibirse copias para el expediente y para cada una de las partes.

Si el recurso se interpone en contra de una resolucidn dictada en

amparo directo, el recurrente debera transcribir textualmente la parte de la




sentencia que contenga un pronunciamiento sobre constitucionalidad de
normas generales o establezca la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o la parte del concepto
de violacion respectivo cuyo analisis se hubiera omitido en la sentencia.

Cuando no se haga dicha transcripcidn o no se exhiban las copias a
que se refiere el primer parrafo, se requerirad al recurrente para que en el plazo
de fres dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no interpuesto el recurso,
salvo que se afecte al recurrente por actos restrictivos de la libertad, cuando se
trate de menores o de incapaces, o se afecten derechos agrarios de nicleos de
poblacién ejidal 0 comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual, en los

que el 6rgano jurisdiccional de amparo expedira las copias comrespondientes.

Articulo 87 .- Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del
escritc de agravios, & drgano jurisdiccional por conducto del cual se hubiere
presentado las distribuira entre las partes y remitird ef original con el expediente

dentro del plazo de tres dias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o al

tribunal colegiado de circuito, segin corresponda.

Articulo 88.- Tratandose de resoluciones relativas a la suspensién
definitiva, et expediente original def incidente de suspension deberad remitirse
dentro del plazo de tres dias, quedando su duplicado ante el érganc

jurisdiccional en contra de cuya resolucidn se interpuso el recurso.

Articulo 89.- E! presidente del éfgano jurisdiccional de amparo, segin
corresponda, dentro de los tres siguientes dias a su recepcion calificara la
procedencia del recurso y lo admitira o desechara.

Articulo 90.- Notificadas las partes del auto de admision, transcurrido el

plazo para adherirse a la revision y, en su caso, tramitada ésta, se turnara de




inmediato el expediente al ministro o magistrado que corresponda. La

resolucion debera dictarse dentro del plazo maximo de noventa dias.

Articulo 91.- Al conocer de los asunios en revision el 6Grgano

jurisdiccional de amparo, observara las reglas siguientes:

[ Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término,
los agravios hechas valer en contra del scbreseimiento decretado en la

resolucion recurrida.

Si los agravios son fundados, examinard las causales de
sobreseimiento invocadas y no estudiadas por el 6rgano jurisdiccional de
amparo de primera instancia, o surgidas con posterioridad a la resolucion

impugnada.;

Il Si guien recurre es la autoridad responsable o el tercero
interesado, examinard, en primer término, los agravios en contra de ta omision o
negativa a decretar el sobreseimiento; si son fundados se revocara la resolucion

recurrida;

1l Para los efectos de las fracciones | y I, podra examinar de
oficic v, en su caso, decretar [a operancia de las causales de improcedencia
desestimadas por el juzgador de origen, siempre que los motivos sean diversos

a los considerados por el drgano de primera instancia;

V. ‘Si encontrare que por accidon u omisién se violaron las reglas -
fundamentales que norman el procedimiento del juicio de amparo, siempre que
tales violaciones hayan trascendido al resultado del fallo, revocara la resolucion

recurrida y mandara reponer el procedimiento;
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V. Si quien recurre es el quejoso, examinara los demas agravios;
si estima que son fundados, revocara la sentencia recurrida y dictara la que

corresponda;

VL. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero
interesado, examinara los agravios de fondo, si estima que son fundados,
analizara los conceptos de violacion no estudiados y concedera o negara el
amparo, y

VL. Sdlo tomaran en consideracién las pruebas que se hubiesen
rendido ante la autoridad responsable o el 6rgano jurisdiccional de amparo,
salvo aquellas que tiendan a desestimar el sobreseimiento fuera de ta audiencia
constitucional.

Articulo 92.- En la revision adhesiva el estudio de los agravios podra
hacerse en forma conjunta o separada, atendiendo a ta prelacion lagica que

establece el articulo anterior.

Articulo 93.- Cuando en la revision concurran materias que sean de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de un tribunal
colegiado de circuito de amparo, se estara a lo establecido en los acuerdos
generales del Pleno de la propia Corte.

Articulo 94.- Cuando se trate de revision de sentencias pronunciadas
en materia de amparc directo por los Tribunales Colegiados, 1a Suprema Corte
de Justicia resolverd Unicamente sobre la constitucionalidad de la norma
general impugnada, o sobre la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.2.1.1. Procedencia en Amparo Indirecto.

Al hablar, propiamente sobre el recurso de revision, dicho proyecto de
iniciativa de Ley sefiala:

Articulo 79.- Procede el recurso de Revisidn:
ill. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

f) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso,
deberan impugnarse Ibs acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

g) Las que modifiguen o revoquen el acuerdo en gue conceda ©
niegue la suspension definitiva, las que nieguen la revocacion o modificacion
de esos autos; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en

la audiencia correspondiente;

h) Las que decidan el incidente de reposicién de constancias de

autos;

i} Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia
constitucional; y

i) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso,

deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

Podemos apreciar que los supuestos de procedencia del recurso ahora se
encuentran -disefiados de una forma mas clara, precisamente para garantizar
que la justicia es un valor que la sociedad se ha dado para garantizar la
seguridad juridica a la persona y a sus bienes. Su imparticién es un deber ético

del Estado y funcion esencial de los Tribunales Mexicanos.
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3.2.1.2. Procedencia en aniparo Directo.

De acuerdo al texto que en el Proyecto de nueva Ley de Amparo se
emite, ef recurso de revision, tiene también diversos supuestos en gue es
procedente en el Recurso de revision, y en este caso, observaremos las
disposiciones que respecto al amparo directo, se sefialan.

Articulo 79.- Procede el recurso de revision:

il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre
la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa
de un preceptc de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos u
omitan decidir obre tales cuestiones cuando hubieren sido pianteadas, siempre
cue fijen un criterio cie importancia y trascendencia, segin lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimientc de acuerdos
generales del pleno.

La materia del recurso se limitard a la decisidn de las cuestiones

prapiamente constitucionales, sin poder comprender ofras.

Articulo 80.- La parte que obtuvo resolucidn favarable en el juicio de
amparo puede adherirse a la revisién ihterpuesta por la contraria dentro del
plazo de cinco dias, contados a partir del siguiente al en que surta efectos ia
notificacién de la admision del recurso, expresando fos agravios
correspondientes. Su presentacién se hard ante el drgano jurisdiccional que
admiti6 el recurso, expresando los agravios correspondientes. Su presentacion
se hard ante el 6rgano jurisdiccional que admitié el recurso y el trdmite se
regira, en lo conducente, por lo dispuesto en esta seccidn para la revision

principal, y seguira la suerte principal de ésta.
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Los agravios en la revision adhesiva pueden fortalecer las
consideraciones de la senfencia que orientaron el resolutivo favorable al

recurrente, a impugnar las que concluyen en el punto decisorio que le perjudica.
3.2.2. Competencia en el conocimiento del recurso de Revision.

Articulo 81.- Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para conocer del recurso de revision contra las sentencias dictadas en la
audiencia constitucional, cuando habiéndose impugnado normas generales por
estimarlas inconstitucionales, o cuando en las sentencias se establezca la
interpretacién directa de un precepto de la Censtitucion y subsista en el recurso

el problema de constitucionalidad.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
acuerdos generales distribuira entre las salas los asuntos de su competencia ¢
remitird a los tribunales colegiados de circuitc de ampare los que, conforme a

los referidos acuerdos, la propia Corte determine.

Articulo 82.- Son competentes los Tribunales Colegiados de circuito de
amparo para conocer del recurso de revision en los casos no previstos en el
articulo anterior. Las sentencias que dicten en estos casos no admitiran recurso

alguno.

3.2.2.1. Competencia de la Suprema Coirte de Justicia de Ia
Nacién.

Respecto a la competencia del maximo tribunal de! pats en relacidn a la
interposicién de los recursos de revision, el articulo 81 del Proyecto iniciativa de

Nueva Ley, sefiala:
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Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para

conocer del recurso de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional, cuando habiéndose impugnado normas generales por estimarlas
inconstitucionales, o cuando en las sentencias se establezca la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucién y subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
acuerdos generales distribuira entre las salas los asuntos de su competencia o
remitira a los tribunales colegiados de circuito de amparo los que, conforme a
los referidos acuerdos, la propia Corte determine.

3.2.2.2. Revisién contra Sentencias de los Jueces de Distrito.

Como ya sefialamos con anterioridad, 1a revisidn contra sentencias
dictadas por los Jueces de Distrito es procedente, cuando estas sentencias son
dictadas en la audiencia constitucional. Ademas se sefiala que en la
interposicion del recurso, en todo case, se impugnaran los acuerdos

pronunciados en la propia audiencia, y consten en ei proyecto de sentencia.

Ahora bien, quien podra conocer de este recurso, y se considerara
competente para ello, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues como
lo sefiala el articulo 81 de esta Iniciativa en comento que es competente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para conocer del recurso de revision
contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional. También podemos
observar como en esta redacciéon nueva de este articulo, se consideran ya los
supuestos que se sefialan en la actual ley de Amparo, al abarcarlas en general,
cuando su procedencia sea contra una sentencia dictada dentro de la
audiencia constitucional, cuando ‘habiéndose impugnado normas generales por

estimarlas ' inconstitucionales, o cuandc en la sentencia se establezca la
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interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso

el problema de inconstitucionalidad.

Pero, ademas, también serdn competentes los Tribunales Colegiados
de Circuito de amparo, segln lo sefiala el articulo 82 del proyecto de iniciativa,
cuando se sefiala que son competentes los tribunales colegiados de amparo
para conocer del recurso de revision en los casos no previstos en el articulo
anterior; es decir, contra ias que se encuentren fuera del supuesto de una
sentencia que sea dictada, cuandc el recurso haya sido interpuestc por
impugnacion a normas generales estimadas inconstitucionales, o se haya
interpretado un precepto de la Carta Magna, v subsista la inconstitucionalidad, o
por lo menos su supuesto.

Pero, también, por otra parte, nuestra Suprema Corte de Justicia,
haciendo valer su autoridad como méximo tribunal del pais, en la iniciativa de
ley, se hace mencion de que sigue conservando la facultad de atraccion, que en
la vigente ley se habla, pues en el articulo 83, sefiala que cuando ésta ‘estime
que un amparo en revision, por su importancia y trascendencia deba ser de su
conacimiento, 1o atraera oficiosamente, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 38.

Dicho articulo 38 sefala que, el pleno o las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién podran ejercer la facultad de atraccion para conocer de
un amparo directo, gue corresponda resolver a los Tribunales Colegiados de
Circuito de amparo, cuando por su interés y trascendencia lo ameriten, de

confarmidad con el siguiente procedimiento:

i. Planteado el caso por cualquiera de los ministros, el pleno o la

sala acordara si procede solicitar los autos al tribunal colegiado de circuito de
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amparo, en cuyo caso, previa suspension del procedimiento, éste los remitira

dentro del plazo de tres dias siguientes a la recepcion de la soficitud;

Il.  Recibidos los autos se turnarda el asunto al ministro que
comresponda, para que dentro del plazo de quince dias formule dictamen a
efecto de resolver si se ejerce 0 no dicha facultad, y

lIl.  Transcurrido el plazo anterior el dictamen sera discutido por el

tribunal pleno o por la sala dentro de los tres dias siguientes.

Si el pleno o fa sala decide ejercer la facultad de atraccién se avocara
at conocimiento; en caso contrario, devolvera [os autos al tribunal de origen.

Ademds, como sefiala el articulo 39 ‘ningin érgano jurisdiccional puede
sostener competencia a su superior’,

3.2.2.3. Revisién contra Sentencias de los Tribunales Colegiados
de Circuito.

De igual manera que en el punto anterior, en la actual propuesta de
iniciativa de nueva Ley de Amparo, la procedencia del recurso de revisién se
encuentra abarcada en forma general, y en una redaccibn mas concreta, al
respecto, se dice: 7

Articulo79.- ...Ii. En amparo directo, en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos u dmitan decidir obré tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segin
lo dispanga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de
acuerdos generales del pleno. '
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La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

Los Tribunales Coleglados de Circuito de Amparo al emitir sus
sentencias deberan siempre ajustarse al espirifu de-justicia, ya qde al ejercer
sus facultades resolutorias en dichas sentencias de amparo, deberan
preccuparse siempre porque su interprefacion de dichos preceplos
constitucionales sean asertivos, y no den pié a implicaciones inconstitucionales,
pues de lo contrario, como se ha dicho, se interpondra el recurso de revision

correspondiente.

El que sera competente es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de acuerdo con el articulo 81, que sefiala, es competente... para conocer del
recurso de revision contra sentencias dictadas, cuando habiéndose impugnado
normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en las sentencias
se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y

subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

Las autoridades responsables solo podran interponer el recurso de
revision contra sentencias que afecten directamente el acto reclamado de cada
una de ellas; tratandose de amparo contra normas generales podran hacerlo los
titulares de los drganos del Estado a los que se encomiende su emisién o
promulgacién,

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion
para recurrir las sentencias que declaren la inconstitucionalidad del acta
reclamado, cuando éste hubiera emitido en ejercicio de la potestad

jurisdiccional.
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Si el recurso se interpone en contra de una resolucion dictada en

amparo directo, el recurrente debera transcribir textualmente la parte de la
sentencia que contenga un pronunciamiento sobre constitucionalidad de
normas generales o establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucién, o la parte del concepto de violacién respectivo cuyo analisis se

hubiese omitido en la sentencia.

En caso de que no se cumplan, con los requerimientos que se hagan al
escrito de revision, se tendra por no interpuesto, salvo que se afecte al
recurrente por actos restrictivos de la libertad, cuando se trate de menores, o se
afecten derechos agrarios de nicleos de poblacién ejidal o comunal o de

ejidatarios o comuneros en lo individual.

Asi, notificadas las partes de la admisidn del recurso y transcurrido el
plazo para la, adhesion, se turnara el expediente al ministro que corresponda,
quien resclvera dentro del plazo de noventa dias.

3.2.3. Substanciacion del Recurso de Revision.

La iniciativa de nueva Ley de Amparo, ha determinado cierios articulos
que en forma mas directa y descriptiva, hacen mencion de lo relacionado con la

substanciacion del recurso de revision, y a continuacién se transcriben.

Articuto 86.- El recurso de revision se interpondra por escrito en el que
se expresaran los agravios que cause la resolucion impugnada, debiendo

exhibirse copias para el expediente y para cada una de las partes.

Si el recurso se interpone en contra de una resolucién dictada en
amparo directo, el recurrente deberad transcribir textualmente la parte de la

sentencia que contenga un pronunciamiento sobre constitucionalidad de
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normas generales o establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, o la parte del concepto

de violacién respectivo cuyo analisis se hubiera omitido en la sentencia.

Cuando no se haga dicha transcripcion o no se exhiban las copias a
gue se refiere el primer parrafo, se requerira al recurrente para que en el plazo
de tres dias lo haga; si no lo hiciere se lendrd por no interpuesto el recurso,
salvo que se afecte al recurrente peor actos restrictivos de ia libertad, cuando se
trate de menores o de incapaces, o se afecten derechas agrarios de nlcleos de
poblacidn ejidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual, en los
que el argano jurisdiccional de amparo expedira las copias correspondientes.

Articulo 87 .- Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del
escrito de agravios, el érgano jurisdiecional por conducto del cual se hubiere
presentado las distribuira entre las partes y remitira el original con el expediente
dentro del plazo de tres dias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o al

tribunal colegiado de circuito, segin corresponda.

Articulo 88.- Tratandose de resoluciones relativas a la suspension
definitiva, el expediente original def incidente de suspension debera remitirse
dentro del plazo de tres dias, quedando su duplicado ante el organo

jurisdiccional en contra de cuya resalucidn se interpuso el recurso.

Articulo 89.- El presidente del érgano jurisdiccional de amparo, segdn
corresponda, dentro de los tres  siguientes dias a su  recepcion calificara la
procedencia del recurso y lo admitird o desechara.

Articulo 90.- Notificadas las partes del auto de admision, transcurrido el

plazo para adherirse a la revision y, en su caso, tramitada ésta, se tumara de
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inmediato el expediente al ministro o magistrado que corresponda. La
resolucion debera dictarse dentro del plazo maximo de noventa dias.

Articulo 91.- Al conocer de los asuntos en revisién el 6rgano
+ jurisdiccional de amparo, observara las reglas siguientes:

V. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término,
los agravios hechos valer en contra del sobreseimiento decretado en la

resolucion recurrida.

Si los agravios son fundados, examinara las causales de
sobreseimiento invocadas y ne estudiadas por el érgano jurisdiccional de
amparo de primera instancia, o surgidas con posterioridad a la resolucion

impugnada.;

V. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero
interesado, examinara, en primer térming, los agravios en contra de fa omisién o
negativa a decretar el sobreseimiento; si son fundados se revocara la resolucion

recurrida;

VI, Para los efectos de tas fracciones | y Il, podrad examinar de
oficio y, en su caso, decretar la operancia de las causales de improcedencia
desestimadas por el juzgador de origen, siempre que jos molivos sean diversos
a los considerados por el drgano de primera instancia;

VH. Si encontrare que por accidn u omisién se violaron las reglas
fundamentales que norman el procedimiento del juicio de amparo, siempre que
tales violaciones hayan trascendido al resultado del fallo, revocara la resolucion
recurrida y mandara reponer el procedimiento;
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VI Si guien recurre es el quejoso, examinaré los deméas agravios;
si estima que son fundados, revacara la sentencia recurrida y diclara la que

carresponda;

IX. Si quien recurre es la auloridad responsable o el tercero
interesado, examinara los agravios de fondo, si estima que son fundados,
analizard los canceptos de violacion no estudiados y concedera o negara el

amgparo, y

X. Sdlo tomardn en consideracién las pruebas que se hubiesen
rendido ante la autoridad responsable o el drgano jurisdiccional de amparo,
salvo aquellas que tiendan a desestimar el sobreseimiento fuera de la audiencia

constitucional.

Articulo 92.- En la revision adhesiva el estudio de los agravios podra
hacerse en forma conjunta o separada, atendiendo a la prelacién logica que

establece el articulo anterior.

Articulo 93.- Cuando en la revision concurran materias que sean de fa
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de un tribunal
colegiado de circuito de amparo, se estara a lo establecido en los acuerdos

generales del Pleno de la propia Corle.

Articulo 94.- Cuando se frate de revisién de sentencias pronunciadas
en materia de amparo directo por los tribunales colegiados, la Suprema Corte
de Justicia resolvera Unicamente sobre la constitucionalidad de la norma

general impugnada, o sobre la interpretacion directa de un precepto de 1a

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.




Podemos cobservar, en términos generales que en el caminar del

procedimiento del recurso de revision que en esta iniciativa se describe, se
refoma en gran medida lo mencionado por la vigente Ley de Amparo. Los
numerales de algunos articulos son suprimidos y se hace mencion de ellos a
través de fracciones.

También observamos cémo la descripciéon de esta nueva redaccion
sabre la substanciacion del recurso de revision, es mas concreta y consolidada,
y en términos generales, s6lo procedera dicho recurso por presumirse existan
problemas de constitucionalidad de una norma legal, y en su caso, de su
interpretacion.

Cabe sefialar que en esta nueva redaccion, ya no se hace mencién de
la multa que debia imponérsele a los representantes o abogados, o a ambos,
cuando el recurso es desechado, en el caso de que se haya interpuesto sin
contener dichas sentencias decisién sobre la constitucionalidad de una ley, o
no establecer la interpretacion directa de un precepto de la constitucion, por lo
que ahora ya no se dice nada al respecto.

3.3. Recurso de Queja.

El proyecto de iniciativa de Ley de Amparo, sefiala la procedencia del

recurso de queja en amparo indirecto y en amparo directo.
Articulo 95.- El Recurso de queja procede:
I.En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan fotal o parcialmente, desechen o tengan

por no presentada una demanda de amparo o su ampliacion;
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b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la
provisional; rehdsen la admisién de fianzas o contrafianzas, admitan las
que no relinan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o

insuficientes;

c) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero

interesado;

d) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del
incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso de
revision y que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva;
asi como las que con las mismas caracteristicas se emitan después de

citada la sentencia en la audiencia constitucional;

e} Las gue decidan el incidente de reclamacion de dafios y

perjuicios;

f) Las que resuelvan el incidenfe por exceso o defecto en la
ejecucion del acuerdo en que se haya concedio al quejoso la suspensidn

provisional o definitiva del acto reclamado, y

d) Las que decidan sobre el cumplimiento sustituto de una

sentencia de amparo, y

L. En amparo directo, fratandose de la auloridad

responsable, en los siguientes casos:
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a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga

indebidamente;

b) Cuando no provea sobre las suspension dentro del plazo
legal, conceda o niegue ésta, rehise la admision de fianzas o
contrafianzas, admita las que no rednan los requisitos legales o que
puedan resultar excesivas o insuficientes;

c) Contra la resglucién que decida el incidente de rectamacién
de dafios y perjuicios, y

d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional o cuando
las resoluciones que dicte sobre la misma materia causen dafios o

perjuicios a alguno de los interesados.

Articulo 86.- El plazo para la interposicion del recurso de queja es de

cinco dias, con las excepciones siguientes:

i.De dos dias habiles, cuando se frate de suspension de

plano o provisional, y

L. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la

demanda de amparo.

Articulo 97.- £l recurso de queja debera presentarse por escrito ante al

organe jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.

En el caso de que se trafe de actos de la autoridad responsable, el
recurso debera plantearse ante el érgano jurisdiccional de amparo que deba

conocer o haya cohacido del juicio.
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Articulo 98.- En el escrito de queja se expresaran los agravios que
cause la resolucién recurrida; se anexara copia para cada una de las partes y
se sefalardn las canstancias que en copia cerlificada deberan remitirse al

6rgano jurisdiccional que deba resolver el recurso.

Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el parrafo anterior se
requerira al recurrente para que en el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere,
se tendra por no interpuesto el recurso, salvo que se trate de actos restrictivos
de la libertad o que afecten intereses de menores o incapaces o de frabajadores
o derechos agrarios de nticleos de poblacion ejidal a comunal o de ejidatarios o
comuneros en lo individual, en los que el Srgano jurisdiccional de ampare

expedira las copias correspondientes.

Articulo 99.- El drgano jurisdiccional de amparo notificara a las demas
partes la interposicion del recurso para que en el plazo de lres dias sefalen
constancias que en copia certificada deberan remitirse al que deba resolver.
Transcurrido el plazo, enviara el escrito del recurso, copia de la resolucion
recurrida, el informe sobre la materia de la queja, las constancias solicitadas y

las demas que estime pertinentes.

En los supuestos del articulo 95, fraccion I, inciso b) el érgano
jurisdiccional amparo notificara a las partes y de inmediatc remitira al que
corresponda, copia de la resolucion, el informe materia de la queja, las
constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el érganc
jurisdiccional de amparo requerird a dicha autoridad, el informe maleria de la
queja, en su caso la resolucién impugnada, las constancias solicitadas y las que

estime pertinentes.
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La falta o deficiencia de fos informes establece la presuncion de ser
ciertaslos hechos respectivos.

Recibidas las constancias, se dictara resolucion dentro de los cuarenta -
dias siguientes, o dentro de las cuarenta y ocho horas en los casos del articulos

95, fraccidn |, incisa b).

Articulo 100- En los casos de resoluciones dictadas durante la
tramitacion del amparo indirecto que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar un perjuicio no reparable a algunas de las partes, con la
interposicion de la queja el juez de distrito o tribunal colegiado de apelacién esta
facultado para suspender el procedimiento, hecha excepcién del incidente de
suspension, siempre que a su juicio estime que la resolucién que se dicte en
ella pueda influir en la sentencia, © cuando de resclverse en lo principal, se
hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el recurrente en el acto
de la audiencia.

Articulo 101.- En caso de resultar fundado el recurso, se dictara la
resolucion que corresponda sin hecesidad de reenvio; salvo que la resolucion
implique la reposicion del procedimiento, en que dejara sin efecto la resolucion
recurrida y ordenara al que la hubiere emitido dictar otra, debiendo precisar los
efectos concretos a que deba sujetarse su cumplimiento.

Cabe sefialar, que en esencia se conserva el mismo caracter
competencial que se sefiala la vigente Ley de Amparo. Pero, cabe sefialar
también, que en esta propuesta de ley es muy evidente que hubo “ajustes de
orden” en los supuestos de procedencia del mencionado recurso de queja, pues

podemos notar como se contemplan por separado en amparo indirecto y en
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amparo directo, las situaciones jurisdiccionales en que la gueja conozca su
procedencia.

De igual manera que en el recurso de revision, el contenido del texto
correspondiente a la queja se encuentra redactado en forma distinta, pero
conservando mas claramente los supuestos en que se le puede dar entrada a la
misma, pues como sabemos, puede ser interpuesto en supuestas tanto del

procedimiento como en la propia sentencia, y hasta de su ejecucion.

Cabe sefalar también, que en el caso de la queja también desaparece
lo relativo a fa imposicion de multas, pues al respectc no hace declaracion

alguna que pueda dirigir al juzgador en imponer o no dicha sancion.

También debemos de notar que en ningin momento del texto de la
iniciativa de ley, hace mencion de los términos ‘juzgados de distrito’, ‘iribunales
colegiados de circuito’, ‘superior del tribunal’, pues se limita a sefialar en forma
objetiva los supuestos en que sera procedente el recurso en cuestion tanto, por
un lado, en amparos indirectos, como amparos directos, por el otro, y que es
respectivamente en elios, donde se sabe la competencia de cada uno de los
drganos jurisdiccionales, en amparas directos e indirectos, con sus respectivos

recursos.,

Por su parte, también observamos que dicho recurso procede cuando
se emifan resoluciones que reconozcan o nieguen el caracter de tercero

interesado.

También respecto a los drganas jurisdiccionales donde se presentara el
escrito de queja, la iniciativa de ley ya no hace sefialamiento especifico si es
ante un Juzgado de Distrito o ante un Tribunal Colegiado de circuito, donde se

dara entrada al recurso, pues solamente hace mencion de gue se interpondré
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‘ante el organo jurisdiccional que conozca del juicio de amparo’, y ‘tratandose

de autoridad responsable, se presentara ante el drgano jurisdiccional que deba
conacer 0 haya conocido del juicio.

3.3.1. Recurso de Queja en Amparo Indirecto,

£n el punto anterior, hicimos referencia en forma descriptiva a lo que
sefiala la legislacion en materia de amparo, que dentro del proyecto de nueva
ley, en relacion con el recurso de queja, pues como veremos a continuacion,
efectivamente ha habido algunas modificaciones al texto, en cuanto mas a
forma que a fondo.

A diferencia de la forma en como se describe la redaccién referente a
la queja en’la actual Ley de Amparo vigente, en {a que se estudia, se sefala,
como a continuacion se transcribe:

Articulo 95.- El Recurso de queja procede:

I. En ampare indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parciaimente, desechen o tengan por no
presentada una demanda de amparo o su ampliacion;

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;

rehusen la admisién de fianzas o conirafianzas, admitan las que no rednan los

requisitos legales 0 que puedan resultar excesivas o insuficientes;

c) Las que recenozcan o nieguen el carécter de tercero interesado;
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d) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su
naturaleza trascendentai y grave puedan causar perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas
caracteristicas se emitan después de citada la sentencia en la audiencia

constitucional;

e) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios;

f) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion
del acuerdo en que se haya concedié al quejoso la suspension provisional o

definitiva del acto reclamado, y

g) Las que decidan sobre el cumplimiento sustituto de una sentencia de

amparo, y

Aqui notamos como los integrantes de la Comisién encargada de
estudiar la propuesta de una nueva Ley de Amparo, en forma muy clara,
encuadran los supuestos que se describen en las once fracciones del articulo
95 de la actual Ley de la materia, en forma de sélo dos fracciones, con diversos
incisos, cuyo contenido de cada una de ellas, describe los supuestos de
procedencia tanto del amparo directo ¢ indirecto.

En forma directa ya no se hace referencia a los drganos
jurisdiccionales como juzgados de distrito o fribunales colegiados de circuito,
sino que solo se habla, como ya lo dijimos, de procedencia del recurso de queja

en amparos indirectos y directos, como lo sefiala el proyecto de iniciativa.




También podemos apreciar, que desaparece lo relativo a las multas
impuestas por la interposicion del mencionado recurso, cuandc sea
notoriamente sin motivo.

Y notamos que el término para resolver la queja, sera de solo diez dias

habiles.

En conclusién, podemos sefialar que los cambios que se hacen a este
recurso, se aprecia una tendencia a ejercer una economia procesal que haga
eficiente la aplicacién de la justicia, en forma tal, que no haya dudas respecto a
los medios de impugnacién y los casos en que proceden en el amparo.

3.3.2. Recurso de Queja en Amparo Directo.

La fraccion Il del articulo 95 del proyecte de iniciativa de Ley de

Amparo, sefala:

Articulo 95.- El recurso de queja procede:

Il. En amparo directo, tratéandose de la autoridad responsabie, en los

siguientes casos:

a) Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga

indebidamente;

b) Cuando no provea sobre las suspension dentro del plazo legal,
conceda o niegue ésta, reh(se la admision de fianzas o contrafianzas, admita
las que no rednan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o

insuficientes;




¢) Contra la resolucién que decida el incidente de reclamacion de

dafios y perjuicios, y

d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional ¢ cuando las
rescluciones gue dicte sobre la misma materia causen dafios o perjuicios a

alguno de los interesados.

Como sabemos, la Ley de Amparo vigente, hace referencia necesaria a
las dos formas de procedencia tanto en amparo indirecto como directo, y
asimismo, se sefala en el proyecto de iniciativa de una nueva Ley.

Los primeros se ventilan en los érganos jurisdiccionales denominadas
juzgados de distrito, y los segundes, en los llamados tribunales colegiados de
circuito. Y en tanto a la procedencia del recurso de queja, asi como en los
demas medios de impugnacién en el amparo en la iniciativa que se propone, se
hace referencia a estos drganos de justicia, mediante las figuras de amparo
indirecto y directo, respectivamente, como juzgados de distrito y tribunales

colegiados de circuito
3.4. Recurso de Reclamacian.

El recurso de reclamacion es otro de los medios de impugnacion que
reconoce la materia de amparo, cuya procedencia sélo tiene influencia cuando
se es aplicable aquelios acuerdos dictados por los presidentes tanto de la
Corte, sus salas, o tribunales de circuito.

En la seccion Tercera del capitulo en comento se habla sobre el

recurso de reclamacion en el articulo 102, el cual reza:
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Articulo 102.- Procede el recursos de reclamacion contra los acuerdos
dictados en el juicio de amparc por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia, de sus salas o de los tribunales colegiados de circuito.

Dicho recurso podra interponerse dentro del plazo de tres dias por
cualquiera de las partes, ante ef 6rgano jurisdiccional que deba conocer del
asunto, expresando agravios.

Articulo 103.- En el recurso de reclamacion sélo podran ofrecerse las
pruebas documental y pericial. El recurrente debera hacerlo en el escrito en que
interpone el recurso y las demas partes en el plazo de tres dias siguientes al en
que surta sus efectos la notificacién del autor admisorio.

Articulo 104 El érgano jurisdiccional que deba conocer el asunto,
resolvera en un plazo maximo de diez dias; el ponente serd un ministro o

magistrado distinto de su presidente.

Articulo 105.- La reclamacion fundada deja sin efectos el acuerdo
recurrido y obliga al presidente que lo hubiere emitido a dictar el que
corresponda.

Pademos notar que para la interposicion del recurso de reclamacion, la
inictativa de ley que ahora se estudia, describe una serie de particularidades
que le dan mayor forma al efecluarse la interposicién del mismo ante ef érgano
jurisdiccional correspondiente.

Por ejemplo, se dice que en la interposicién del recurso las Unicas
pruebas que pueden ser admitidas al presentarse el escrito lo seran la

documental y la pericial exclusivamente, s¢lo para el recurrente. Pero para las
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demas partes, tendran un plazo de tres dias siguientes al en que surta efectos

la notificacion del auto admisorio, para los mismos efectos.

Por su parte, la procedencia del recurso en cuestidon sigue sendo en
contra de acuerdos dictados en el juicio de amparo por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, de sus salas o de los tribunales colegiados de

circuito. Y sigue siendo también un término de tres dias para su interposicion.

Cabe sefialar también que desaparece lo relativo a la interposicion de
las multas a los abogados y representantes, cuando dicha recurso sea

interpuesto sin motivo alguno.

Y por Gltimo, se hace una disminucién del término para resolver lo
conducente en un plazo ya no se quince, como o marca la vigente ley de
ampare, sino se sefialan ahara solamente un término de diez dias, donde el

ponente sera un ministro 0 magistrado distinto de su presidenta.
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CAPITULO CUARTO
DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS DE LOS RECURSOS DEL AMPARO.

En elrpresente capitulo se hara un analisis comparativo de los recursos de
la Ley de Amparo vigente y del Proyecto de Reforma de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Como ha quedado asentado en capitulos anteriores los recursos son
medios de impugnacién de una resolucién dictada en un juicio o proceso, y en
¢l juicio de amparo se manejan tres recursos nominados que son el de revision,

queja y reclamacion, los cuales a continuacién se transcriben.

LEY DE AMPARO VIGENTE PROYECTO DE LEY S.C.J.N
Capituio XI Capitulo XI
De los recursos Medios de Impugnacion

Articulo 82. En los juicios de amparo no | Articulo 78. En el juicio de amparo stk
se admiliran mas recursos que los de | se admitirdn los recursos de revision,
revisibn, queja y reclamacion. queja y reclamacion.

.De la anterior transcripcién se observa que en {a Ley de amparo vigente en
el fibro primero, titulo primero, capitulo Xi, denominado De los recursos, se
establece en su articulo 82, los recursos en el amparo, y se habla que en los
juicios de amparo (indirecto y directo), no se admitiran mas recursos que los de
revision, queja y reclamacion; por ofra parte, en el proyecto de reforma en el
libro primero, titulo primere, capitulo XI, denominado Medios de impugnacion,
se establece en su articulo 78, que en el juicio de amparo sélo se admitiran los

recursos de revision, queja y reclamacion.

De lo cual se advierte que en esencia no hay un cambio radical entre estos

dos articulos, ya que en el primero se habla del juicio de amparo en plural es




decir del juicio de amparo indirecto y directo, y en el segundo se habla en

general det juicio de amparo, asimismo en ambos se hace mencion de los tres

recursos nominados que existen en el juicio de amparo.

4.1. Recurso de Revision.

E! recurso de revisiéon es el primer recurso gue regula la Ley de Amparo, a

través del cual se impugnan diversas resoluciones judiciales, permitiendo que

surja la segunda instancia o lo que se denomina amparo en revisian.

Los articulos 83 y 79, de la Ley de Amparo y del proyecto de reforma

respectivamente, establecen la procedencia del recurso de revision.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 83. Procede el
revision:

I. Contra las resoluciones de los jueces
de Distritc o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o
tengan por no interpuesta una demanda
de amparo; ]

il. Contra las resoluciones de los jueces
de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension
definitiva;

b) Modifiquen o revoquen ¢l aute en que
concedan o nieguen la suspension
definitiva; v

¢} Nieguen la revocacion o modificacion a
que se refiere el inciso anterior;

{ll. Contra los autos da sobreseimiento y
las interlocutorias que se dicten en los
incidentes de reposicidn de autos;

recurso de

Seccion Primera
Recurso de Revision

Articulo. 79. Procede el recurso de
revision:
I. En amparo indirecio, contra las

resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la
suspension definitiva; en su caso,
deberdn impugnarse los acuerdos
pronunciados en la propia audiencia;

b} Las que modifiquen o revoquen el
acuerdo en que se conceda o niegue la
suspension definitiva, o las que nieguen
la revocacion o modificacion de esos
autos; en su caso, deberan impugnarse
los acuerdos pronunciados en la
audiencia correspondiente:

¢} Las que decidan el incidente de
reposicion de constancias de autos:

d) Las que declaren el sobreseimiento
fuera de la audiencia constitucional;
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De la anterior transcripcién se advierte que en el proyecto de reforma se

fraccionan las recursos por secciones, correspondiéndole al recurso de revision

la seccion primera.

La fraccién |, del articulo 83 de la ley vigente que contempla 1a revision
contra las resoluciones emitidas por los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda
de amparo, desaparece en el proyecto de reforma; es decir el recurso de
revision por improcedencia de una demanda de amparc indirecto no se

contempla en el proyecto de reforma.

La procedencia del recurso de revisidn en el proyecto de reforma se divide
en amparo indirecto y directo, estableciendo el amparo indirecto en l1a fraccion |
del articulo 79, y et amparo directo en la fraccidn Il del dicho articulo.

Es decir, los incisos a), b) y ¢) de la fraccidn 1l y ta fraccion I del articulo
83 de la ley vigente, las cuales hablan del recurso de revision incidental se
establecen en el proyecto de reforma en los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion
i, del articulo 79, en donde no se da una cambio radical, toda vez que
establecen las resoluciones que concedan o nieguen, modifiquen o revoquen el
acuerdo en que se conceda o niegue la suspension definitiva, o las que nieguen
la revocacion o medificacion de esos autos y contra los autos de sobreseimiento

y las interfocutorias que se dicten en lgs incidentes de reposicién de autos.

La revision principal que se establece en la fraccion IV, del articulo 83 de
la ley vigente no sufre cambio alguno ya que en el proyecto de reforma se
contempla en el inciso e), fraccién 1, del articulo 79.
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LEY DE AMPARO VIGENTE PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 83. [...] Articulo. 79. [...]

V. Contra las seniencias dictadas en la|). En amparo indirecto, contra las
audiencia constitucional por los jueces de | resoluciones siguientes: [...]

Distrito, o por el superior del tribunal |e) Las sentencias dictadas en la
responsable, en los casos a que se | audiencia constitucional; en su caso,
refiere el articulo 37 de esta Ley. Al |deberan impugnarse los acuerdos
recurrirse tales sentencias deberan, en su | pronunciados en la propia audiencia;
caso, impugnarse los. acuerdos :
pronunciados en la citada audiencia.

En los incisos ) y g) de la fraccion 1, del articulo 79, del proyecto de
reforma se adiciona la revision para los incidentes por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia,'que en la ley de amparo vigente procede la queja.

(Articulo 95 fraccion |1, IV, V, Ley de Amparo vigente.) **

LEY DE AMPARO VIGENTE PROYECTO DE LEY S.C.U.N

Articula. 79.

l.- En amparo indirecto, contra las
resoluciones siguientes:

f) Las que resuelvan el incidente por
exceso o defecto en la ejecucion del
acuerdo en que se haya concedido al
quejoso la suspensidon provisional o
definitiva del acto reclamado; y

g) Las que resuelvan el incidente por
exceso o defecto en la ejecucién de la
sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso; y

Los dos parrafos de la fraccion V, del articulo B3 de la ley vigente se
adicionan en el apartado del amparo directo de la fraccion |l del articulo 79, en

0 Nota: ARTICULO 85 - E recurso de queja es procedents:

.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articula 107, fraccidn VIl de la
Constitucion Federal, por exceso o defecta en la gjecucion del auto-an que se haya concedido al quejoso la suspensién
provisional o definitiva del acto reclamado;

V.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los casos
a que se refiere el aticulo 107, fracciones Vil y 1X, de la Constitucion Faderal, en que se haya concedido al quejoso el
amparos;

V - Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozea o haya canocido del juicio conforme
al articuto 37, o los Tribunales Colegiados de Circuilo en los casos a que se refiere ba fraccion 1X del articulo 107 de la Constitucion
Federal, respecto de las quejas inlerpuestas ante ellos conforme al articulo 98; i
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los que se establecen la revision en amparo directo contra las sentencias que

resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales o establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 83.[...]

V. Contra las resoluciones que en materia
de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y
reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, o
cuando establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara,
exclusivamente, a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales,
sin poder comprender olras.

Articulo. 79. [...]

ll. En amparo directo, en contra de las
resoluciones siguientes:

a) Las senlencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacién direcla de
un precepio de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos u omitan
decidir sobre tales cuestiones, siempre
que aquéllas fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segin lo
disponga la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por conducto de su presidente.

La materia del recurso se limitara a la
decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender
otras;

Asimismo en amparo directo se adicicna la revision contra las resoluciones

que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la gjecucién de la sentencia

de amparo directo que se establece en la ley vigente en la fraccion IX* del

articulo 95, tal y como se desprende de los incisos b) y ¢} de la fraccion Il, del

articulo 79 del proyecto de reforma:

n Nota: ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

{X.- Contra actos de las auleridades responsables, en los casos de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecio en la elecucion de la sentencia en que se haya

concedido el amparo al quejoso;
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LEY DE AMPARQ VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo. 79.[...]

#i. En amparo directo, en contra de las
resoluciones siguientes:

b} Contra las resolucicnes de los
tribunales colegiados de circuite de
amparo que decidan sobre el exceso o
defecto en la ejecucion de una sentencia
de amparo directo dictada por ellos
mismos, o por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en revision, siempre
que en ella se haya declarado la
ingonstitucionalidad de wuna ley o
determinado la interpretacion directa de
un precepto constitucional; y

c) Las que resuelvan el incidente por
exceso 0 defeclo en la ejecucidn de la
sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso.

Por Gltimo el recurso de revision adhesiva que se estabiece en el dltimo

parrafo del articulo 83 de la ley vigente se crea un articulo exclusivo de dicha

figura procesal, (articulo 80 del proyecto de reforma) adicionandose un péarrafo

que habla de los agravios de la parte recurrente.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 83.[...] :

En todos los casos a que se refiere esle
articulo, la parie que obtuve resolucién
favorable a sus intereses, puede
adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del término de cinco
dias, contados a partir de la fecha en que
se le nofifique {a admisidn del recurso,
expresando los agravios
correspondientes; en este caso, la
adhesion al recurso sigue la suerte

procesal de éste.

Articulo 80. La parle que obtuvo
resolucion favorable en el juicic de
ampare puede adherirse a la revisidn
interpuesta por la contraria dentro del
plazo de cinco dias, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la
notificacién de la admision del! recurso,
expresando los agravios
correspondientes.  Su  presentacion vy
tramite sé regiran, en lo conducente, por
lo dispuesto en esta seccion para la
revision principal, y seguird suerte
procesal de ésta.

Los agravios en la revision adhesiva
pueden fortalecer 1as consideraciones de
la sentencia que orientaron el resolutivo




favorable al recurrente, o impugnar las
que concluyen en un punto decisorio que
le perjudica.

Los articulos 84 y 85, de la Ley de Amparo y 81 a 83, del proyecto de

reforma determinan la competencia del recurso de revision.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articutlo 84. Es competente ja Suprema
Corte de Justicia para conocer del
recurso de revision, en los casos
siguientes:

I. Contra las sentencias pronunciadas en
la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda

de amparo, por estimarlos
inconstitucionales, leyes federales o
locales, tratados internacionales,

reglamentos expedidos por el Presidente
de la Repdblica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y
reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, o
cuando en la sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto de
la Constitucién, subsista en el recurso et
problema de constitucionalidad;

b) Se trate de los casos comprendidos en
las fracciones Il y Il del articulo 103
constitucional;

Articulo 81. Es compelente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para
conacer del recurse de revision, en los
casos siguiente:

. Contra las sentencias dictadas en ia
audiencia constitucional por los jueces de
distrito ¢ por los tribunales colegiados de
apelacion, cuando habiéndose
impugnado normas generales por
estimarlas inconstitucionales, o cuando
en la sentencia se establezca Ia
interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion y subsista en el recurso el
probiema de constitucionalidad; y

Los anteriores articulos versan sobre la competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de conocer la revision contra las sentencias dictadas en
la audiencia constitucional por los jueces de distrito o por los tribunales
colegiados de apelacién, cuando se impugnen normas generales por estimarlas
inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad; la tnica diferencia es que el proyecto de reforma habla de
tribunales colegiados de apelacion y ya no contempla el inciso b) de la ley
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vigente que establece cuando se trate de los casos comprendidos en las

fracciones Il y lll del articulo 103 constitucional. (esferas de competencias

)21

LEY DE AMPARQ VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.0.N

Articulo 84. [...] )

ll. Contra las resoluciones que en materia
de amparo direclo pronuncien los
Tribunales Colegiados de  Circuito,
siempre que se esté en e caso de la

Articulo 81.{...]
Il. Contra las sentencias dictadas por un
tribunal colegiado de circuito de amparo,
en los casos a que se refiere la fraccion
{1 del articulo 79.

fraccion V del articulo 83.
El pleno de la Suprema Corte de Juslicia,
para mayor prontitud en el despacho de
los asuntos, y para una mejor imparticion
de justicia, mediante acuerdos generales
distribuird entre las salas los asuntos de
su competencia o remitird a los tribunales
calegiados de circuito de amparo
aquellos en los que hubiere estahlecido
jurisprudencia, o los que, conforme a los
referidos acuerdos, {a propia Corte
determine.

De lo anterior podemos apreciar que la semejanza entre la ley en vigor
y el proyecto de ley es que en ambos articulos se establezca ta competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para conocer del recurso de revisién,
en los casas en que el tribunal colegiado pronuncie sentencias en amparo

directo y traten de constitucionalidad de Ieyeé.

Asimisma, el articulo 81 fraccion Il el proyecto de ley, se desprende
que se establece un péarrafo mas en el que marca la diferencia entre amhos
articulos, ya que nos dice que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion distribuira los recursos para mayor prontitud e imparticion de justicia a

2 Nota: Articulo. 103.- Los tribunzles de la Federacidn resolveran loda controversia que se suscile:

II.- Por leyes o actos de la avloridad federal que vuineren o restrinjan la soberania de los Estadas o la esfera de
competencia del Distrilc Federal, y

.- Por feyes o aclos de las autoridades de los Estados o del Disttito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.
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aquellos mediante acuerdos generales a los tribunales, o bien, a aquellos que

hubieran emitido jurisprudencia.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 84.[...]

#i, Cuando 1a Suprema Corte de Justicia
estime que un amparo en revision, por
sus caracleristicas especiales, debe ser
resuelto por ella, conocera def mismo,
bien sea procediendo al efecto de oficio o
a peticidn fundada del comrespondiente

Articulo 83. Cuando la Suprema Corte
de Justicia estime que un amparo en
revision, por  sus  caracteristicas
especiales deba ser de su conocimiento,
lo atraera oficiosamente conforme al
procedimiento establecido en el articulo
38.

Tribunal Colegiade de Circuito o del
Procurador General de la Republica,
aplichndose en o conducente lo
dispuesto por el articulo 182 de esta ley.

Si la Suprema Corte de Justicia considera
que el ampara cuyo conocimiento por ella
hubiere propuesto el Tribunal Colegiado
de Circuito o el Procurador General de la
Republica, no reviste caracteristicas
especiales para que se avogque a
conocerlo, resolvera que sea el
correspondiente  Tribunal Colegiado el
que lo conozca.

De la transcripcion anterior se puede precisar claramente que en la ley
actual la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
recurso de revision podra ser resuelto, por ella misma, si este se reviste de
caracteristicas especiales, ya sea por oficic o a peticién del Tribunai Colegiado
de Circuito, 0 en su caso por el Procurador General de {a Republica, pero si la
Suprema Corte de Justicia de la nacién no considera que dicha peticidn cuente
con estas caracteristicas especiales no se avocara y pedira que el Tribunal
Colegiado de Circuito sea el que resuelva. Par otra parte en el proyecto de ley
establece que cuando la corte considere que el amparo en revision reviste de

estas caracteristicas especiales lo atraera oficiosamente sin que el Tribunal
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Colegiado de Circuito y el Procurador General de la Republica hagan la

peticién.
LEY DE AMPARO VIGENTE PROYECTO DE LEY S.C.J.N
Articulo 85. Son competentes los | Articulo 82. Son competentes los

Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer del recurso de revision, en {os
casos siguientes:

I. Contra los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de Distrito o el
superior del tribunal responsabile, en los

tribunales colegiados de circuito de
amparo para conocer del recurse de
revision en los casos no previstos en el
articulo anterior. Las sentencias que
dicten en estos casos no admitiran
recurso alguno.

casos de las fracciones I, t y IIt del
articulo 83, y

Il. Contra las sentencias pronunciadas en
la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito o por el superior del tribunal
responsable, siempre que ne se trate de
los casos previstos en la fraccion | del
articulo 84.

Hl. DEROGADA

Las sentencias que pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito al
conocer de la revisidn, no admitiran
recurso alguno.

De lo anterior se entiende que la competencia de los Tribunales de
Circuito para conacer del recurso de revision se limita a las resoluciones
pronunciadas por los juzgados de distrito y o par el superior del tribunal
responsable en los casos de que se deseche 0 se tenga por no interpuesta una
demanda de amparo, cuando concedan o nieguen fa suspension, cuando
modifiqgue o revoque el auto que conceda o niega la suspension del acto
reclamado, contra actos de sobreseimiento v las interlocutorias cuando se dicte
los incidentes de reposicioh de autos o en contra de las sentencias
pronunciadas por los jueces de distrito o por ef superior del tribunal resppnsable
cuando no se trate de los casos competencia de la Suprema Corte de Justicia

para conocer el recursa de revision. ( fraccion | del articulo 84 ley vigente)
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A diferencia del proyecto de ley, su articulo es muy general se entiende

que la competencia de los tribunales colegiados para conocer el recurso de

revision se da en aquellos casos que la Suprema Corte de Justicia no conozca

la revision. (articulo 83 proyecto de reforma)

Y en ambos articulos sé maneja que en la sentencia pronunciada por

los Tribunales Colegiados en revision no procedera recurso alguno.

Los articulos 86 y 84, de la Ley de Amparo y del proyecto de reforma

respectivamente, establecen el término para interponer la revision asi

como su presentacidn, los cuales a la letra dicen:

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY 5.C.J.N

Articulo 86. £l recurso de revision se
interpondra por conducto del juez de
Distrito, de la autoridad que conozca del
juicio, o del Tribunal Colegiado de
Circuito en los casos de amparo directo.

El término para la interposicion del
recurso sera de diez dias, contados
desde el siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion
recurrida.

La interposicion del recurso, en forma
directa, ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o ante el Tribunal Colegiado
de Circuito, segin corresponda, no
interrumpira el transcurso del término a
que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 84. El recurso de revision se
interpondra en el plazo de diez dias par
conducto del drgano jurisdiccional de
amparo que conozca del juicio.

La interposicion del recurso en forma
directa ante la Suprema Corte de Justicia
o ante el fribunal colegiado de circuito de
amparo, no interrumpira el transcurso del
plazo a que se refiere el parrafo anterior.

De lo anterior podemos observar que tanto en la ley vigente como en el

proyecto, ef término para interponer el recurso de revision es de diez dias,

solamente que el la ley vigente especifica que son diez dias contadas al dia

siguiente en que surta sus efectos la notificacion, ademas gue en esta misma el
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recurso se interpondra por conducto del Juez de Distrito, de la autoridad que
" conozca del juicio o del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo
directo, a diferencia del proyecto de ley que solo generaliza a el érgano
jurisdiccional competente, es decir excluye a ta autoridad que conozca del
asunto, ademas no especifica si los diez dias son a partir del dia siguiente a

que la notificacion surta sus efectos.

En ambos articulos se indica que la interposicién ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon o ante el Tribunal Colegiado, no interrumpira el

transcurso del término.

Los articulos 87 a 94 y 85 a 94, de la Ley de Amparo y del proyecto de
reforma respectivamente, establecen la substanciacion del recurso de

revision, los cuales a la letra establecen:

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 87. Las autoridades
responsables sdéloe podran interponer
recurso de revision contra las sentencias
que afecten directamente al acto que de
cada una de ellas se haya reclamado;
pero trathndose de amparos contra leyes,
los titulares de los drganos de Estado a
las que se encomiende su promulgacion,
o quienes los representen en los términas
de esta Ley, podran interponer, en todo
caso, tal recurso.

Se observara lo dispuesto en el parrafo
anterior, en cuanto fuere aplicable,
respecto de las demas resoluciones que
admitan el recurso de revision.

Articulo 85. Las autoridades
responsables sélo podran interponer el
recurse de revisidn contra las sentencias
que afeclen directamente al aclo
reclamado de cada una de ellas; pero
tratandose de amparo contra normas
generales, los titulares de los drganos de
esiado a ios que se encomiende su
promulgacién podrén interponer en todo
caso el recurso.

‘1 Tratandose de actos jurisdiccionales o de

pracedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, soOlo podran
interponerio quienes tengan el caracter
de parte en &l juicio o procedimiento del
que deriva la resolucion o el acfo
reclamade.

En lo anterior se dispone, tanto en el articulo 87 de la ley en vigor como en
el 85 del proyecto que el recurso podra interponerlo la autoridad responsable

contra las sentencias que afecten directamente el acto, pero tratandose de los
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titulares de los érgancs de estado a que se encomiende su promulgacion
podran interponer el recurso. Aqui la diferencia es que el segundo parrafo el
proyecto de ley nos habla de que si se trata de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio solo podran interponerlos quienes tengan caracter

de parte en el juicio del que se deriva el acto reclamado.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY 8.C.J.N

Articuto 88. El recurso de revision se
interpondra por escrito, en el cual el
recurrente expresara los agravios que le
cause la resolucidon o sentencia
impugnada.

Si el recurse se intenta contra resolucion
pronunciada en amparo directo por
Tribunales Colegiados de Circuito, el
recurrente debera transcribir,
textualmente, en su escrito, la parte de la
sentencia que contiene una calificacion
de inconstitucionalidad de la ley o
establece la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion.

Con el escrito de expresion de agravios,
el recurrente debera exhibir una copia de
el para el expediente y una para cada
una de las otras partes.

Cuando fallen total o parcialmente las
copias a gue se refiere el parrafo anterior,
se requerira al recurrente para que
presente las omitidas, dentro del término
de tres dias; si no las exhibiere, el Juez
de Distrito, la autoridad que conozca del
juicio de amparc o el Tribunal Colegiado
de Circuito, si se trata de revision contra
resolucibn prenunciada por éste en
amparo directo, tendran por no
interpuesta el recurso.

Articulo 86. Ei recurso de revision se
interpondrd por escrito en el que se
expresard los agravios que cause la
resolucién impugnada, debiendo
exhibirse copias para el expediente y
para cada una de las partes.

Si el recurso se inferpone en contra de
una resolucién dictada en amparo directo,
el recurrente  debera transcribir
textualmente la parte de la sentencia que
contenga un  procedimiento  sobre
constitucionalidad de normas generales o
establezca la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o |a parte del
concepto de violacion respectivo cuyo
analisis se hubiese omitido en Ila
sentencia.

Cuando no se exhiban las copias a que
se refiere el primer parrafo, se requerira
al recurrente para que en el plazo de tres
dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por
no interpuesto el recurse, salvo que se
trate de actos restrictives de la libertad o
que afecten intereses de menores de
edad o de incapaces, en los que el
organo jurisdiccional de amparo expedira
tas copias correspondientes.

En los articulos 88 de la ley vigente y 86 del proyecto de reforma no se da

un cambio, es decir, se establece lo mismo toda vez que se habla de la
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interposicion del recurso gue tendra que ser por escrito expresando los agravios

que cause la resolucion impugnada.

Asimismo, el recurso de revisidn que se interponga contra resoluciones
pronunciadas en amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, el
recurrente debe transcribir, textualmente la parte de la sentencia que contiene
una calificacién de inconstitucionalidad de la ley o establece la inlerpretacion

directa de un precepto de la Constitucion.

También se establece las copias que se deben de prestar con el escrito de
agravios para las paries y a falta de una de ellas se requerira al recurrente para
que la exhiba, y si no lo hiciere se tendra por no interpuesto el recursg, la Gnica
diferencia en el proyecto de reforma es que si no exhibe la copia que se le
requiere tratdndose de actos restrictivos de la libertad o que afecten intereses

de menores de edad o de incapaces, el o6rgano jurisdiccional expedira las

copias correspondientes.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 89. Interpuesta la revision y
recibidas en tiempo las copias del escrito
de expresion de agravios conforme al
articulo 88, el juez de Distrito o el
superior del tribunal que haya cometido la
violacidén reclamada en los casos a que
se refiere el ariculo 37, remitirdn el
expediente original a la Suprema Corte
de Justicia o al Tribunal Colegiado de
Circuito, segin que el conocimiento del
asunto competa a aquélla o a éste,
dentro del término de veinticuatro horas,
asi como el original del propio escrito de
agravios y la copia que corresponda al
Ministerio Publico Federal.

En los casos de la fraccion 1l del articulo
83 de esta iey, el expediente original de!
incidente de suspensién debera remitirse,
con el original del escrito de expresion de

Articulo 87. Interpuesta la revision y
recibidas en fiempo las copias del escrito
de agravios, el érgano jurisdiccional por
conducte del cual se hubiere presentado
las distribuira entre las partes y remitira el
original con el expediente dentro del
plaza de veinticuatro horas a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o al
tribunal colegiado de circuito de amparo,
segln corresponda.

Articulo 88. Tratandose de rescluciones
relativas a la suspension definitiva, el
expediente original del incidente de
suspension debera remitirse en el plazo
de veinticuatro horas, quedando su
duplicado ante el érgance jurisdiccional en
contra de cuya resolucion se haya
interpuesto el recurso.

121




agravios, dentro del término de
veinticuatro horas al Tribunal Colegiado
de Circuito.

Tratandose del auto en que se haya
concedido o negado la suspension de
plano, interpuesta la revision, sdlo debera
remitirse al Tribunal Colegiado de
Circuito, copia certificada del escrito de
demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones y del escrito u oficio en que
se haya interpuesto el recurso de revision
con expresion de la fecha y hora del
recibo.

Cuando la revisidén se interponga contra
sentencia pronunciada en materia de
amparo directo por un Tribunal Colegiado
de Circuito, éste remitira el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacion, asi como el original del escritc
de agravios y la copia quée corresponda al
Ministerio Pablico dentro del término de
veinticuatro horas, y si su sentencia no
contiene decision sobre
constitucionalidad de una ley ni
interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion Federal, lo hard asi
constar expresamente en el auto relativo
y en el oficio de remision del expediente.

De lo anterior podemos apreciar que la semejanza entre la ley en vigor

y el proyecto de ley es que en ambas articulos se establezca que interpuesta la

revision y recibidas en tiempo las copias del escrito de agravios, el drgano

jurisdiccional por conducto del cual se hubiere presentado distribuira entre las

partes y remitira el original con el expediente dentro del plazo de veinticuatro

horas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ¢ al tribunal colegiado de

circuito de amparg, segln corresponda.

Asimismo, el articulo 89 de la ley vigente, se desprende que se

establece un parrafo mas en el que marca los casos de la suspension del acto

122




reclamado (fraccion 1l del articulo 83 ley vigente)®, el expediente original del
incidente de suspension debera remitirse, con el original del escritc de
expresibn de agravios, dentro del término de veinticuatro horas al Tribunal
Calegiado de Circuito, estableciéndose lo mismo en el articulo 88 del proyecto

de reforma.

El tercer y cuarto parrafos del articulo en analisis de la ley vigente, es mas
especifico ya que mencicna que tratandose del auto en que se haya concedido
o negado la suspensién de plano, sdlo debera remitirse al Tribunal Colegiado
de Circuito, copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
notificaciones y det escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de
revision con expresion de la fecha y hora del recibo; y cuando la revisién se
interponga contra sentencia pronunciada en materia de amparo directo por un
Tribunal Colegiado de Circuito, y si su sentencia no contiene decision sabre
constitucionalidad de una ley ni interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Federal, lo hard asi constar expresamente en el auto relativo y en
el oficio de remisidn del expediente, estos dos puntos no son contemplados en

el proyecto de reforma.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 90. £l Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn o el
Tribunal Colegiado de Circuito, segdn
corresponda, calificara la procedencia del
recurso de revisién, admitiéndolo o©
desechandolo.

Admitida la revisidén por el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia o por los
Presidentes de las salas de la misma, y
hecha la notificacian relativa al Ministerio

Articulo 89. Ei presidente del érgano
jurisdiccional de amparo, segun
corresponda, dentro de los tres siguientes
dias a su recepcion calificarda la
procedencia del recurso, admitiéndolo o
desechandolo.

Articulo 90. Notificadas las partes del
auto de admision, transcurrido el plazo
para adherirse a la revisién y, en su casao,
tramitada ésta, se turnaré de inmediato el

22 . s
MNota: Articulo B3.- Procede el recurso de revision:

11.- Contra Yas resoluciones de ios jueces de Distrito o del superior del Tribunai respansable, en su casa, enlas

cuales:
a) Concedan o nieguen 1a suspensidn definitiva;

b) Modifiquen ¢ revoquen &l auto en que concedan o nieguen la suspension definitiva; y
<) Nieguen (a revocacion o modificacién a que se refiers el inciso anterior;
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Plblico, se observara lo dispuesto por los
articulos 182, 183 y 185 a 191.

Admitida la revisibn por el Tribunal
Colegiado de Circuito y hecha fa
notificacion al Ministerio Publico, el propio
Tribunal resolverda o que fuere

expediente al ministro o magistrado que
correspanda.

Tumado el expediente al ministro o
magistrado ponente, debera dictarse la
resclucion respectiva dentro de! plazo
maximo de treinta dias.

procedente dentro del término de quince |
dias.

Siempre que el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia o, en sus respeclivos
casos, el Pleno, o la Sala
correspondiente, desechen el recurse de
revision interpuesto contra sentencias
pronunciadas por Tribunales Colegiados
de Circuito, por no contener dichas
sentencias decision sobre la
constitucionalidad de una ley o no
establecer la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucién Federal,
impondran, sin perjuicio de las sanciones
penales que procedan, al recurrente o a
su apoderado, © a su abogado, ¢ &
ambos, una multa de treinta a ciento
ochenta dias de salario.

En los articulos anteriores, se establece que el Presidente de la Corte o
del Tribunal Colegiado de Circuito, segin corresponda, calificara la procedencia
del recurso de revision, admitiéndolo o desechandolo, agregando en el proyecto
de reforma que dicha calificacion sera dentro de los tres dias siguientes a su

recepcion.

Otra diferencia es gue en el proyecto de reforma no se contempla en el
capitulo de los recursos, especificamente en el recurso de revision lo relativo a
la facultad de atraccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (articulos
182, 183y 185a 191)%.

» Nota: Atioulo 182.- La Suprema Corte de Justicia podra ejercitar la facultad de atraccion contenida en el parrafo final
de la fraccion V del articulo 107 constitucional, para conocer de un amparo directo que originalmenia corresponderia
resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad al siguiente procedimiento:

|.- Cuando la Suprema Corte ejerza de -oficio la facultad de atraccién, se lo comunicard por escrito al
corespandiente Tribunal Colegiade de Circuito, el cual en el témino de quince dias habiles remitica los autos originaies
a la Suprema Corte, notificando personalmente a las partes dicha remision;
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ll.- Cuando el Procurador General de la Republica solicite a la Suprema Corte de Justicia que ejercite |a
facuttad de alraccion, presentara la pelicion correspondiente ante ia propia Suprema Corle y comunicara dicha peticién
al Tribunal Colegiado de Circuito del conocimienio; recibida [a peticion, 1a Suprema Corte mandara pedir al Tribunal
Colegiado de Circuilo, si lo estima perdinente, que le remita los autos originales, dentro de! términag de guince dias
habiles; recibidos los autos ariginales, en su caso, la Suprema Corle de Justicia, dentro de los treinta dias siguientas,
resolvera si ejercita la facuttad de atraccidn, en cuyo caso lo informars at carrespandiante Tribunal Colegiado de Circuita
y procedera a dictar la resolucion correspondiente; en caso nagativo, notificara su resolucién at Procurador General de
la Republica y remitird los aulos, en su caso, al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la resolucion
correspondients;

lil.- Si un Tribunal Colegiado da Circuita decidiara solicitar a la Suprama Corte de Justicia gue ejercite la
facultad de atraccion, expresara las razones en que funde su paticion y remitira los autos originales a la Suprema Corte;
ta Suprema Corte, dentro de los treinta dias siguientes al recibo de los autos originales, resolvera si gjercita la facultad
de afraccidn, procediendo en consecuencia en los téminos de la fraccion anterior.

Una vez decidido que fa Suprema Corte de Justicia se avoca al conocimiento del ampare directo respectivo,
se mandara furnar el expediente, dentro del términa da diez dias, al Ministro relator que corresponda a efecto de que
formule par escrito, dentro de los treinta dias siguientes, et proyecto de resolucion relatada en forma de sentencia; se
pasara copia de dicho proyecte a los demas ministros, quedando los autos a su disposicion, para su esludio, en la
Secretaria

CGuando por la importancia del negocio o lo voluminosa del expediente, €] Ministro refator eslime que no sea
bastante el plazo de treinta dias para formular proyeclo, pedira la ampliacion de dicho términe por el tiempo gue sea
necesarno.

fommulado el proyecto de sentencia, se sefialara dia y hora para su discusién y resolucion, en sesidn plblica,
pudiendg aplazarse la resolucion por una sola vez.

ARTICULO 183.- Cuando el quejoso elegue enfre las violaciones de fondo, en asunios dei orden penal, 1a extincidn de
la accién persecutoria, el tribunal de amparo debera estudiarla de preferencia; en el caso de que la estime fundada, o
cuando, por no haberie alegado el quejose, considere que debe suplirse la deficiencia de la queja, conforme al articulo
76 Bis, se abslendra de entrar al estudio de las otras violacicnes. Si encontrare infundada dicha violacion, entraré al
examen de |as demaés violaciones.

ARTICULO 185.- Atraido, en su caso, un ampare directo por la Suprema Corte de Justicia, y hecho el estudic del
asunto en los términas del articulo 182, el prasidente de la Sala citara para la audiencia en que habra de discutirse y
resolverse, dentro del término de diez dias contados desde el siguiente al en que se haya distribuido el proyecto
formulado por el Ministro relator.

En cada Sala se formara una lista de los asuntos que deban verse en la audiencia, ia cual se fijara el dia
anterior en (ugar visible y surtira Ios efectos de notificacién det auto en que se cite para resolver.

Los asuntos se fallardn en el orden en que se listen. Si no pudisran despacharse en la audiencia todos los
asuntos listados, los restantes figuraran en |a lista siguiente en primer lugar, sin perjuicio de que las salas acuerden gue
se altere el aorden de {a lista, gue se retire algln asunto, o que se aplace la vista del mismo, cuande exista causa
jusiificada.

Ningun aplazamiento excedera del término de sesenta dias habiles.

ARTICULO 186 - €] dia sefialado para la audiencia, el secretario respectivo dara cuenta del proyecto de resolucion a
que se refiere el articulo 182, leerd las constancias que sefialen los ministres y se pondrd a discusion el asunto.
Suficientemente debatido, se procederd a la votacidn y, acto continuo, el Presidente hard la declaracion que
corresponda.

E!l ministro que no esfuviere conforme con el sentido de la resolucion, podra formutar su vato parlicular,
expresando los fundarmentos del mismo y la resolucitn gue estime debio dictarse,

La resoucion de la sala se hara constar en autos bajo la firma del presidente y del sacretario.

ARTICULO 187.- Toda ejecutoria que pronuncien las salas deberd ser firmada por el Ministro Presidenta y por el
ponente, con el secretario que dara fe, dentro de los cinco dias siguientes a la aprobacion del prayecto correspondiente,
siempre que se hubiese aprobada sin adiciones, ni reformas.

$8i no luere aprobado el proyecto, pero el Ministro ponente aceptare las adiciones o reformas propuestas en la
sesion, procedera a redactar la sentencia con base en jos términos da {a discusion. En este caso, asi como cuando
deba designarse a un Ministro de 1a mayoria para que redacte 1a sentencia de acuerdo con el sentida de la votacion y
con base en los hechos probados y los fundamentas lagales que se hayan tomado en consideracién, la ejecutoria
debera ser firmada por todos las Ministros que hubiesen estada presentes en la votacion, dentro del término de quince
dias.

ARTICULO 188.- 5i el proyecto del magistrado reiator fue aprabado sin aditiones ni reformas, se tendra como sentencia
definitiva y se firmara dentro de los cinco dias siguientes.

Si no fuere aprobado & proyecto, se designard a uno de los de fa mayoria para que redacle la sentencia de

acverdo con los hechos probados y los fundamentos legales que se hayen tomado en consideracion al dictada,
debiendo quedar firmada dentro del 1émino de quince dias.
ARTICULO 188.- Cuando por cualquier motive cambiare el personal de la Sala que haya diclado una ejecutoria
confosme a los articulos anteriores, antes de que haya podide ser firmada por los ministros que la hubiesen dictado, si
fué aprobado el proyecto del ministro relator, la sentencia serd autorizada validamente por 1os ministros que integran
aquélla, haciéndose constar las circunstancias gue hubiesen concurrido.
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Asimismo, ia temporalidad para resolver la revisiébn cambia toda vez que
en la ley vigente se maneja un término de quince dias y en el proyecto de

reforma de treinta.

En el proyecto de reforma desaparece la multa de treinta a ciento
ochenta dias de salario, por recurso de revision interpuesto contra sentencias
pronunciadas por Tribunales Colegiados de Circuito, que no contengan
decisiones sobre la constitucionalidad de una iey o por no establecer la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucién Federal.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 91. El tribunat en Pleno, las
Salas de la Suprema Corte de Justicia o
los tribunales colegiados de Circuito, al
conocer de los asuntos en revision,
observaran las siguientes reglas:

. Examinarédn los agravios alegados
contra la resolucién recurrida y, cuando
estimen que son fundados, deberan
considerar los conceptos de violacidon
cuyo estudio omitid el juzgador.

Il. Solo tomaran en consideracion las
pruebas que se hubiesen rendido ante el
juez de Distrito o la autoridad que
conozca o haya conocido del juicio de
amparo; y si se trata de amparo directo
confra sentencia pronunciada por
Tribunal Colegiado de Circuito, Ila
respectiva copia certificada de
constancias;

lll. Si consideran infundada la causa de
improcedencia_expuesta por el juez de

Articulo 91. Al conocer de los asuntos en
revision el drgano jurisdiccional de
amparo, ohservara las reglas siguientes:
|. Examinara, en primer térming las
causales de sobreseimiento aducidas en
los agravios.

Si los agravios son infundados,
examinara las causales que no hayan
sido apreciadas por el 6rgano
jurisdiccional de amparo de primera
instancia, o las que hayan surgido con
posterioridad a la resolucion impugnada.

De oficio podra examinar y, en su caso,
decretar la operancia de causales de
improcedencia desestimadas por el
juzgador de origen, siempre que los
motivos sean diversos a {os considerados
por el érgano de primera instancia;

Il. Si se encontrare que por accidn u

Cuando hubiere sido desechado el proyecto y fuere necesaric redactar la sentencia, se dard cuenta
nuevamente con el asunto de 1a Sala integrada con el nuevo personal, para el solo efecto de que designe at ministro
que deba redactarla, de acuerda con las versiones taquigraficas y constancias del expediente.

ARTICULO 190.- Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuite, no
comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la demanda de amparc; debiendo apoyarse en el texto
constitucional de cuya aplicacion se trate y expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o aclos contra los cuales
se gonceda el armparo.

ARTICULS 191.- Concluida 1a audiencia del dia en cada una de las Salas, el secretario de Acuerdos respectivo fijara
en lugar visible una lista, firmada por él, de lps asuntos que se hubiesen tratado, expresando €l sentido de la resolucion
dictada en cada uno.
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Distrito o la autoridad que haya conocido
del juicio de amparo en los casos del
articulo 37, para sobreseer en ¢l en la
audiencia constitucional después de que
las partes hayan rendido pruebas vy
presentado sus alegatas, podran
confirmar el sobreseimiento si apareciere
probado oirc motivo legal, o bien revocar
la resofucion recurrida y entrar al fondo
del asunts, para pronunciar la sentencia
que corresponda, concediendo o
negando el amparo, y

IV. Si en la revisidn de una sentencia
definitiva, en los casos de la fraccion 1V
del articulo 83, encontraren que se
violaron las reglas fundamentales que
norman el procedimiento en el juicio de
amparo, 0 que el juez de Distrito o la
autoridad que haya conocide del juicio en
primera instancia, incurrid en alguna
omision que hubiere dejado sin defensa
al recurrente o pudiere infiuir en la
sentencia que deba dictarse en definitiva,
revocaran la recurrida y mandaran
reponer el procedimiento, asi como
cuando aparezca fambién que
indebidamente no ha sido oida alguna de
las partes que tenga derecho a intervenir
en el juicio conforme a laley; y

V. DEROGADA

VI. Tratandose de amparos en que los
recurrentes sean menores de edad o
incapaces, examinardn sus agravios y
podran suplir sus deficiencias y apreciar
los actos reclamados y su
inconstitucionalidad conforme a o
dispuesto en el tercer parrafo del articulo
78.

omisibn se violaron las reglas
fundamentales que norman el
procedimiento del juicio de amparo y que
tales  violaciones trascendieron al
resultado del fallo, revocara la resolucion
recurfida y ~mandara reponer el
procedimiento;

. Examinard los agravios de fondo
expuestos contra la resolucién recurrida y
ciando estime que son fundados, debera
considerar los conceptos de violacion
cuyo estudio omitio el juzgador; y

IV. Sélo tomara en. consideracion las
pruebas que se hubiesen rendido ante el
organo jurisdiccional de amparo, salvo
aquéllas que tiendan a desestimar e
sobreseimiento fuera de la audiencia.

Articulo 92. En la revisién adhesiva el
estudio de los agravios podra hacerse en
forma conjunta o separada, atendiendo a
la prelacidn lagica que establece el
articulo anterior.

De los articulos anteriores se abserva ias reglas de tramitacién del recurso

de revisidn, las cuales en el proyecto de reforma se habla en general de los
drganos jurisdiccionales y no se especifica como en la vigente ley si és la corte
las salas o el tribunal colegiado, también se observa en el proyecto que en
primer término se examinaran Iaé causales de sobreseimiento aducidas en los

agravigs.
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Lo que no cambia en el proyectc es lo relativo al punto de examinar los
agravios alegados contra la resolucion recurrida y se deberan considerar los
conceptas de violacion cuyo estudio omitié el juzgador.

Respecto a las pruebas en la ley vigente tanto en el proyecto de reforma
se toman en cuenta las que se hubiesen rendido ante el juez de Distrito, salvo
aquéllas que tiendan a desestimar el sobreseimiento fuera de la audiencia, esto

(lItimo se adiciona en el proyecto de reforma.

Se adiciona en el proyecto que de manera oficiosa podra examinar y, en
su caso, decretar la operancia de causales de improcedencia desestimadas por
el juzgador de origen, siempre 'que los motivos sean diversos a los
considerados |;0r ¢l 6rgano de primera instancia; ya que en la ley vigente no se
establece de una manera concreta, lo relativo a las causales de improcedencia.

También prevalece en el proyecto de reforma lo relativo a las violacianes
de las reglas fundamentales que norman el procedimiento del juicic de amparo
y que tales violaciones trascendieron al resultado del fallo, se revocara la
resolucion recurrida y se mandara reponer el procedimiento, lo dnico que se
excluye de| proyecto de reforma es cuando indebidamente no haya sido oida
alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en el juicio conforme a la

ley.

El proyecto de reforma excluye lo relativo a los recurrentes cuando sean
menores de edad o incapaces, que se podra suplir sus deficiencias y apreciar
los actos reclamados y su inconstitucicnalidad conforme a lo dispuesio en el
tercer parrafo del articulo 78. (pfe de pagina)®

4
Nota: Articulo 78.- ...El juez de amparo debera recabar oficiosamente pruebas que, habiendo sido rendidas ante la
responsable, no abren en aulos y estime necesarias para a resolucion del asurnto.
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Por dltimo, el proyecto adiciona la revision adhesiva, en cuanto al estudio

de los agravios que podran hacerse en forma conjunta o separada.

LEY DE AMPAROQ VIGENTE
Articulo 92.- Cuando en la revision
subsistan y concurran materias que sean
de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia y de un Tribunal Colegiado de
Circuito, se remitira el asunto a aquélla.
La Suprema Corte resolvera la revisidn
exclusivamente en el aspecto que
corresponda a su competencia, dejando a
salve la del Tribunal Colegiado de
Circuito.

PROYECTO DE LEY §.C.J.N
Articulo 93. Cuando en la revisidn
concurtan materias que sean de la
competencia de la Suprema Corte de
Justicia y de un tribunal colegiade de
circuito de amparo, el asunto se remitira a
aquélla, la que resolvera exclusivamente
en cuanto carresponda a su competencia,
dejando a salvo, en su caso, la del
tribunal colegiado de circuito.

En ambos articulos se observa que no se da un cambio, toda vez que se
establece que si en la revision subsisten y concurren materias que sean de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia v de un Tribunal Colegiado de
Circuito, se remitira el asunto a la primera la cual resolvera la revision

exclusivamente en el aspecto que corresponda a su competencia, dejando a

salvo ta del Tribunal Colegiado de Circuito.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 93.- Cuando se {rate de revision
de sentencias pronunciadas en materia
de amparo directo por Tribunales
Colegiados de Circuito, 1a Suprema Corte
de Justicia Gnicamente resalvera scbre la
constitucionalidad de la ley, tratado
internacional o reglamento impugnadas, o
sobre la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Federal, en
los términos,del articulo 83 fraccién V de
gsia ley. . )

Articulo 94. Cuando se trate de revision
de sentencias pronunciadas en materia

de amparo directo por f{ribunales
colegiados, la Suprema Corte de Justicia
(nicamente resolvera sobre la

constitucionalidad de la norma general
impugnada, o sobre la interpretacion
directa de un preceplo de la Conslitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ambaos articulos se cbserva que se establece lo mismo, es decir no se

da un cambio, toda vez que se establece que la Suprema Corte de Justicia
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resolvera sobre la constitucionalidad de la norma general impugnada, ¢ sobre la

interpretacion directa de un precepto de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando se interponga el recurso de revision contra las

sentencias pronunciadas por tribunales colegiados.

LEY DE AMPARO VIGENTE PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 94.- Cuando la Suprema Cortte
de Justicia o alguno de los Tribunales
Colegiados de Circuitc conozca de la
revision interpuesta contra la sentencia
definitiva dictada en un juicio de amparo,
de que debid conocer un Tribunal
Colegiada de Circuito en Gnica instancia
conforme al articulo 44, por no haber
dado cumplimiento oportunamente et juez
de Distrito o la autoridad  que haya
conocido de éi conforme a lo dispuesto
en el articulo 49, la Suprema Corte de
Justicia o et Tribunal Colegiado declarara
insubsistente la sentencia recurrida y lo
remitira al correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito ¢ se avocara al
conocimiento del amparo, dictando las
resoluciones que procedan.

El articulo anterior de la ley vigente, establece que la Suprema Corte de
Justicia o alguno de los Tribunales Colegiados de Circuito que conozcan de la
revision interpuesta contra la sentencia definitiva dictada en un juicio de
amparo, de que debié conocer un Tribunal Colegiado de Circuito en Unica
instancia conforme al articulo 44,% por no haber dado cumplimiento

oportunamente el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido de &l

25 y . - N

Nola: Articulo 44.- El amparo contra sentencias definitivas © laudos, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misrma, o contra resoluciones que pongan fin al juicio, se promovera por conducto de la
autoridad responsable, la que procedera en los férminos sefialados en los articulos 167, 168 y 169 de esta ley.

130




conforme a lo dispuesto en el articulo 49,%° la Suprema Corte de Justicia o el
Tribunal Colegiado declarara insubsistente la sentencia recurrida y lo remitira al
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuite o se avocara al conocimiento
del amparo, dictando las resoluciones que procedan, dicho precepto legal no se

contempla en el proyecto de reforma.

4.2. Recurso de Queja.

El segundo recurso en el juicic de amparo a estudio es el de queja el cual
esta previsto en los articulos 95 a 102 en la Ley de Amparo vigente y en el

proyecto de reforma del 95 al 101.

En los articulos 95, de la Ley de Amparo y del proyecto de reforma se

establece la procedencia del recurso de queja, los cuales a la letra dicen:

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 95. El recurse de queja es
procedente:

1. Contra los autos dictados por los jueces
de Distrito o por el superior del tribunal a
quien se impuie la violacién reclamada,
en que admitan demandas notoriamente
improcedentes;

ll. Contra las autoridades responsables,
en los casos a que se refiere el articulo
107, fraccion VI de la Constitucion
Federal, por exceso o defecto en la

Seccidn Segunda
Recurso de Queja

Articulo 95. El recurso de queja procede:
I. En amparo indirecto, contra las
siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente,
desechen o tengan por no presentada
una demanda de amparo o su
ampliacién;

b) Las que concedan © nieguen la
suspensién de oficio o la provisional;

% Nota Articulo 49.- Cuando se presente ante un juez de Distrito una demanda de amparo contra alguno de fos actos
expresados en el articulo 44, se declarara incompetente de plano y mandard remitir dicha demanda al Tribuna
Colegiado de Circuito que corrasponda. El Tribunal Colegiado de Circuito decidira, sin tramite alguno, si confima o
reveca la resolucidn del juez. En el primer caso, podra impener al promovente una multa de diez a ciento ochenta dias
de salario, mandara tramitar el expediente y serialara al quejoso y a la autoridad responsable un téming que no podra
exceder de quince dias para la presentacion de las copias y del informe comrespondiente; y en caso de revocacion,
mandara devalver los aulos al juzgado de su origen, sin perjuicio de las cuestiones de competencia que pudieren
suscitarse entre los jueces de Distrito.

Si 1a competencia del Tribunal Colegiado de Circuito apareciere del informe previo ¢ justificado de 1a autoridad
responsable, el juez de Distrito se declarara incompetente conforme at parrafo anterior, y comunicara tal circunstancia a
la autoridad responsable para los efecios de la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion Federal, en relacion con los
articulos 171 a 175 de esta ley.
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ejecucion del auto en gue se haya
concedido al quejoso 1a suspensién
provisional o definitiva del acto
reclamado;

#l. Contra las mismas autoridades, por
falta de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad
bajo caucidn conforme al articulo 136 de
esta ley;

IV. Contra las mismas autoridades, por
exceso 0 defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se
refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX,
de la Constitucién Federal, en que se
haya concedido al quejosc el amparo;

V. Contra ias resoluciones que dicten los
jueces de Distrito, el Tribunal que
conozca © haya conocido del juicio
conforme al articulo 37, o los Tribunales
Colegiados de Circuito en [os casos a
que se refiere la fraccion 1X del articulo
107 de la Constitucién Federal, respecto
de las quejas interpuestas ante ellos
conforme al articuio 98;

VI. Contra las resoluciones que dicten los
jueces de Distrito, o el superior del
tribunal a quien se impute fa violacion en
los casos a que se refiere el articulo 37
de esta ley, durante la tramitacion del
juicio de amparo o del incidente de
suspension, que no admitan
expresamente el recurso de revision
conforme al articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan
causar dafio o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia
definitiva; o contra las que se dicten
después de fallado el juicio en primera
instancia, cuando no sean reparables por
las mismas autoridades o por la Suprema
Corte de Justicia con arreglo a la ley;

VIl. Contra las resoluciones definitivas
que se dicten en el incidente de
reclamacion de dafios y perjuicios a que
se refiere el articulo 129 de esta lay,
siempre que el importe de aquéllas
exceda de treinta dias de salario.

VL. Contra las autoridades responsables,

suspension,

¢} Las que se dicten durante |la
tramitacion del juicio, o del incidente de
Que no admitan
expresamente el recurso de revision y
que por su naturaleza trascendental y
grave puedan causar perjuicio a alguna
de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva; y

d) Las que decidan el incidente de
reclamacion de dafios y perjuicios; y

Il. En amparo directo, tratdndose de la
autoridad responsable, en los siguientes
casos:

a) Cuando omita tramitar la demanda de
amparo o lo haga indebidamente;

b) Cuando no provea sobre {a suspension
dentro del término legal, conceda o
niegue ésta, rehise la admisiéon de
fianzas o confrafianzas, admita las que
no rednan los requisitos legales o que
puedan resultar excesivas o insuficientes;
c) Contra la resolucion -que decida el
incidenle de reclamacion de dafios y
perjuicios; y

d) Cuando nieguen al guejoso su libertad
caucional o cuando las resoluciones que
dicte sobre la misma materia causen
dafios o perjuicios a alguno de los
interesados.

con relacion a los juicios de amparo de la
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competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo
directo, cuando no provean sobre la
suspension dentro del término legal o
concedan 0 nieguen ésta; cuando
rehdsen la admision de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan as que no
reinan los requisitos legales o que
puedan resultar insuficientes; cuando
nieguen al quejoso su libertad caucional
en el caso a que se refiere el articulo 172
de esta ley, o cuando {as resoluciones
que dicten las autoridades sobre la
misma materia, causen daflos 0
perjuicios notorios a alguno de los
interesados;

IX. Contra actos de las autoridades
responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuila, en amparo
directo, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia en que se haya
concedido el amparo al quejoso;

X. Contra las resoluciones que
pronuncien los jueces de Distritc en el
caso previsto en la parte final del articulo
105 de este ordenamiento.

XI. Contra las resoluciones de un juez de
Distritc o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en que
concedan o nieguen la suspension
provisional.

De la transcripcién antericr en el proyecto de reforma se advierte que se

denomina seccidn segunda del recurso de queja y se hace una divisidon como
en la revision, de las resoluciones contra las que procede la queja en amparo
indirecto {fraccion |, articulo 95) y en amparo directo (fraccion H del dicho

articulo).

En primer lugar la fraccion i, del articule 95 de la ley vigente establece que
procede la queja contra las resoluciones de los jueces de distrito que admitan

demandas notoriamente improcedentes, y en el proyecto de reforma se
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contempla en el inciso a) de la fraccién | del articulo 95, y se adiciona también
contra las resoluciones que desechen o tengan por no presentada una
demanda de amparo o su ampliacion. (lo que actualmente se conoce como
recurso de revision de improcedencia articulo 83 fraccion |, L.A. vigente).

Las fracciones VI y Xi, de la ley vigente, se contemplan de una manera
sintetizada en los incisos b) y ¢) del proyecto de reforma respectivamente.

Asimismo, la fraccion VI, de {a ley vigente se establece en el inciso d) del
proyecto de reforma, pero ya no limita la cuantia del dafio ya que en la ley

vigente dispone que debe exceder de treinta dias de salario minimo.

La fraccion VI, aparece divida en los incisos b) y d), del proyecto; es
decir, el primier inciso se contempla la queja en amparo directo, tratdndose de la
autoridad responsable, cuando no provea scbre la suspension dentro del
término legal, conceda o niegue ésta, rehdse la admision de fianzas o
contrafianzas, admita las que no relnan los requisitos legales o que puedan
resuftar excesivas o insuficientes; la suspension dentro del término legal,
conceda o niegue ésta, rehlse la admisi6n de fianzas o contrafianzas, admita
las que no reunan los requisitos legales © que puedan resultar excesivas ¢
insuficientes; y el segundo inciso cuando nieguen al quejoso su libertad
caucional o cuando las resoluciones que dicte sobre la misma materia causen

danios o perjuicios a alguno de los interesados.
Por otra parte, en el proyecto de reforma desaparecen las fracciones i, [l1,
iV, V, IX y X, del articulo 95, es decir la procedencia del recurso de queja

contra:.

1.- Las autoridades responsables, (en amparo indirecto) por exceso o

defecto_en la_ejecucién del autc_en gue se haya concedido al quejoso la
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suspension provisional o definitiva del acto reclamado, en los casos a que se

refiere el articulo 107, fraccion VIl de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Z7 (fraccion I, articulo 95, ley vigente)

2.- Las autoridades responsables, (en amparo indirecto} por falla de

cumplimiento del auto en_que se haya concedido at quejoso su libertad baio

caucion conforme al articulo 136 de la ley vigente. *® (fraccion Il articulo 95, ley

vigente)

e Nota Articulo. 107 - Tadas las conlroversias de que habla el Articulo 103 se sujetarén a los procedimientos y formas
dal orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

VIL- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contea
leyes o contra actos de autoridad administrativa, sc interpondra ante ef jucz de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el
lugar en que el acto reclamado se ejecute a trate de ejecutarse, y su tramitacion s¢ limitard al informe de la autoridad, 2 una
audiencia para fa que se citard en el misma auto en el que s¢ mande pedir e mfon‘n: yse remhlran las pruebas que las partes

" interesadas oftezcan y airdn los alegatos, pronunciandose en la misma audi la

8 Nota Articulo.- St el actc reclamado afecta la libertad personal, la suspension sOlo producira el efecto de gque el
quejose quede a disposicion del juez de Distrito dnicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicion de la
autoridad gue deba juzgaro, cuando el acle emane de un procedimiento del orden penal por lo gue hace a la
conlinuacion de éste,

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada por autoridades administrativas
distintas del Ministerio Pablico comoe probable responsable de algin delito, la suspension se concedera, si procediere,
sin perjuicio de que sin dilacién sea puesto a dispasicion del Ministerio Plblico, para que ésle defermine su libertad ¢ su
retancién dentrc def plazo y en los términas que el parrafo séptimo del articulo 1€ censtitucional ic permite, o su
consignacién.

De consistir el acto reclamado en detencian dal quejose efecluada por el Ministerio Pablico, 1a suspension se
concadera y desde 1uego se pandri en inmediata libertad, si del informe previo que rinda ia autoridad responsable no se
acreditan con las constancias de la averiguacién previa la flagrancia o la urgencia, o bien si dicho informe no se rinde an
el término de veinticuatro horas. De existir flagrancia o urgencia sa pravendra al Ministerio Pablico para que el quejaso,
sea pusesto an libertad o sa le consigne dentra del término de cuarenta y ocha horas o de noventa y seis horas segun
sea ¢l caso, a partir de su detencion.

Si se concediere la suspension en los casos de drdanes de aprehension, delencion o retencion, el juez de
Distrito dictara las medidas que estime necesarias para el aseguramienta del quejoso, a efacte de que pueda ser
devuelto a ta autoridad responsable en caso da no concedérsele el amparo.

Cuando la orden de aprehension, delencidn o retencidn, se refiera a delito que conforme a fa ley no permitala
libertad provisional bajo caucion, la suspension séio producird el efecto de que el quejoso guede a disposicion del juez
de Distrito en el lugar en que ésle senale, Unicamente en lo que se refiera a su libertad personal, quedando a
disposicion de la autaridad a la que corresponda conocer del procedimiento penal para los efectos de su continuacion,

Cuando el aclo reclamadeo consista en la detencién del quejoso por orden de autoridades administrativas
distinlas det Ministerio Publico, podré ser puesto en libertad provisionat mediante las medidas de aseguramiento y para
los efeclos que expresa el parafo anlerior.

En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso provenga de mandamiento de autoridad
judicial del orden penal o del Ministerio Publico, o de auto de prision preventiva, el juez dictara las medidas adecuadas
para garantizar ia seguridad del quejosc y éste podra ser puestc en libertad bajo caucion conforme a la fraccion | del
articulo 20 constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que
conozea de la causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre ia liberiad provisional de esa persana, por no
habérsele solicitado.

La libartad bajo caucién podra ser revocada cuando incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que an téminos de ley se deriven a su cargo en razén del juicio de amparo o del procedimiento penal
respectivo.

Las partes podrén objetar en cualqmer tiempo el contenido del informe previo. En los casos previstos en e
articulo 204 de esta ley, se considerard hecho superveniente la demostracion de la falsedad u omision de datos en el
contenido del informe y el juez podra modificar o revocar la intedocutoria en que hubiese concedido o negado la
suspension; ademas, dard vista al Ministerio Plblico Federal para los efectos del precepto legal citado.
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3.- Las auloridades responsables, (en amparo indirecto) por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido al quejoso el

amparo, en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX,>® de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (fraccion iV, articulo 95,
ley vigente)

4.- Las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que
conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, *° o los Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98. *' {fraccion V, articulo
95, lay vigente)

5.- Las autoridades responsables, (en amparo directo) por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al

quejoso. {fraccion IX, articulo 95, ley vigente).

2
9 Nota® Articulo. 107 - Todas las contraversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas

del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a tas bases siguientes:
IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien les Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso
alguno, a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién directa de un precepto de
la Constitucion cuya resolucién, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales, entraie la fijacién de
un criterio de importancia y trascendencia. Solo en esta hipotesis procedera la revision ante 1a Suprema Corte de Justicia,
fimitandose la materia del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales;

30 . o , 5

Nota: Articulo 37 - La viglacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones !, VIl y X,
parrafos primero y segundo de fa Constitucion Federal, podra reciamarse ante el juez de Distrito que corresponda o
ante el superior del tribunal que haya cometido la violacion,

A Nota: Articule 98.- En los casos a gue se refieren las fracciones I, I y IV del articulo 95, ia queja debera

interponerse ante el juez de Distrito o autoridad que conozca o haya conocide del juicio de amparg en los terminos del
articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del case de la fraccion IX del articulo 107 de la
Conslitucién Federal, precisamente por escrito, acompafiando una copia para cada una de las autoridades
responsables contra quienes se promugva y para cada una de las partes en el mismo juicio de ampara.

Dada entrada al recurso, se requerira a la autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda informe
con justificacion sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias. Transcurrida éste, con informe o sin &, se
dara vista al Ministerio Pdblico por igual término, y dentro de los fres dias siguientes se dictard la resolucian que
proceda.
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6.- Las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el caso
previsto en la parte final del articulo 105 de la ley vigente.

Por ltimo, el proyecto adiciona en los incisos a) y c), fraccion |l del articulo
en estudio, que procederd la queja cuando la autoridad responsable omita
tramitar fa demanda de amparo (directo) o lo haga indebidamente y contra la

(tratdndose de autoridades responsables en amparo directo).

Ei articulo 96 de la ley vigente establece:

LEY DE AMPARO VIGENTE PROYECTO DE LEY S§.C.J.N

Articulo 96. Cuando se trate de exceso o
defecto en la ejecucion del auto de
suspension o de la sentencia en que se
haya concedido el amparo al quejoso, 1a
queja podra ser interpuesta por
cualesquiera de las partes en el juicio o
por cualquiera persona que justifique
legalmente que le agravia la ejecucién o
cumplimiento de dichas resoluciones. En
los demas casos a que se refiere el
articulo anterior, sélo padra interponer la
queja cualesquiera de las partes; salvo
los expresados en la fraccidon Vil del
propio articulo, en los cuales (nicamente
podran interponer el recurso de queja las
partes interesadas en el incidente de
reclamacion de dafios y perjuicios, y la
parie gue haya propuesto la fianza o
contrafianza.

resolucidn que decida el incidente de reclamacion de dafos y perjuicios.
|
\

El texto del precepto legal que antecede, también desparece en el
proyecto de reforma; dicho precepto legal establece que cualquier parte en el

32

Nota: articuie 105.- ...El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida 1a ejecutoria mediante el pago de los dafos y
perjuicios que haya sulrido. E! juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolvera ia
conducente. En caso de gue proceda, determinara la forma y cuantia de ta restitucian.
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juicio o cualquier persona que le afecte el exceso o defecto en la ejecucion del
auto de suspensidn o de la sentencia en que se haya concedido el amparo al
quejoso podra interponer queja y en los demds casos a que se refiere el articulo
95 de Ia ley vigente, sdlo podra interponer la queja cualesquier parte; saivo lo
expresado en la fraccidbn VIl del propio articulo, en los cuales Unicamente
podran interponer el recurso de queja la parte interesada en el incidente de
reclamacion de dafios y perjuicios, y la parte que ‘haya propuesto la fianza o

contrafianza.

En los articulos 97, de la Ley de Amparo y 96 del proyecto de reforma
se establece el término para interponer el recurso de queja, los cuales a la

letra dicen:

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articule 97. Los términos para la
interposicion del recurso de queja seran
los siguientes:

I. En los casos de las fracciones |l y Hi del
articulo 95 de esta ley podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras se falle el
juicio de amparo en lo principal, por
resolucion firme;

Il. En los casos de las fracciones |, V, VI,
Vi, VIIl y X del mismo articulo, dentro de
los cinco dias siguientes al en que surta
sus efectos la nofificacion de la
resolucion recurrida;

. En los casos de las fracciones [V y IX
dei propio articulo 95, podra interponerse
dentro de un afio, contando desde el dia
siguiente al en que se notifique al quejoso
el auio en que se haya mandado cumplir
la sentencia, 0 al en que la persona
extrafia a quien afecte su ejecucion tenga
conocimiento de ésta; salvo que se trate
de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a Ia libertad
personal, deportacion, destierro a (sic) de
alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucidn, en que la queja podra

Articulo 96. El plazo para la interposicion
del recurso de queja es de cinco dias.

Cuando se trate de suspension de oficio
¢ provisional, el plazo es de veinticuatro
haoras.

En el caso de la fraccion |l, incisoc a} del
articulo  anterior, la queja podra
interponerse en cualquier tiempo.
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interponerse en cualquier tiempo.

V. En el caso de la fraccion Xl del
referido articulo 95, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que
surta sus efectos la nofificacion de la
resolucion recurrida.

Los términos para interponer el recurso de gueja en la ley vigente son de
veinticuatro horas, cinco dias, un afio, y en cualquier tiempo, en el prayecto de
reforma desaparece el de un afo tomando en cuenta gue dicho término se
establece en las dos fracciones IV y IX del articulo 95 de la ley vigente, que no
son contemnpladas en la queja en el proyecto de reforma, asi como en cualquier

momento respecto a las fracciones Il y lll del citado articulo.

Se desprende que en el proyecto de reforma la queja en general se
interpondra dentro del término de cinco dias, salvo cuando se trate de
suspension de oficio o provisional, el plazc sera de veinticuatro horas y en

cualquier tiempo cuando se omita tramitar la demanda de amparo ¢ lo haga

indebidamente Ja autoridad responsable en amparo directo.

Los articulos 98 a 102, de la Ley de Amparo y 97 a 101, del proyecto

de reforma se establecen la substanciacion del recurso de queja, los

cuales a la letra disponen:

LEY DE AMPARC VIGENTE PROYECTO DE LEY S.C.J.N
Articulo 9B. En los casos a que se | Articulo 97. El recurso de queja debera
refieren las fracciones I, Il y IV del | presentarse por escrilo ante la autoridad

articulo 95, la queja debera interponerse
ante el juez de Distrito o autoridad que
conozca o haya conocido del juicio de
amparo en los términos del articulo 37, o
ante el Tribunat Colegiado de Circuito si
se trata del caso de la fraccién IX del
articulo 107 de i{a Constitucién Federal,
precisamente por escrito, acompafiando
una copia para cada una de las
autoridades responsables conira quienes

que conozca del juicio de ampara.

En el caso de que se trate de actos de la
autoridad responsable, el recurso debera
plantearse ante el érgano jurisdiccional
de amparo que deba conocer o haya
conocido del juicio.

Articulo 98. En el escrito de queja se
expresaran los agravios que cause la
resolucion recurrida; se anexara copia
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se promueva y para cada una de {as
partes en el mismo juicio de amparo.

Dada enfrada al recurso, se requerira a la
autoridad contra la que se haya
interpuesto para que rinda informe con
justificacion sobre la materia de la queja,
dentro del témino de - tres dias.
Transcurrido ésle, con informe o sin él, se
dara vista al Ministerio Pablico por igual
término, y dentro de los tres dias
siguientes se dictara la resclucidon que
proceda.

Articulo 99. En los casos de las
fracciones |, VI y X del articulo 95, el
recurso de queja se interpondra por
escrito directamente ante el tribunal
colegiado de Circuito que corresponda,
acompafiando una copia para cada una
de las autoridades contra quienes se
promueva.

En los casos de las fracciones V, VIi, Vil
y IX del mismo articulo 95, €l recurso de
queja  se interpondra  por  escrito,
directamente ante el tribunal que conocid
o debid conocer de la revision,
acompafiande una copia para cada una
de las autoridades contra guienes se
promueva y para cada una de las partes
en el juicio.

La tramitacion y resolucion de fa queja en
los casos previstos en las fracciones | a
X, se sujetara a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo anterior, con ia sola
salvedad del término para que el Tribunal
Colegiado de Circuito dicte la resolucion
que corresponda, que sera de diez dias.

En el caso de la fraccion XI, la gueja
deberd interponerse anfe el juez de
Distrito, dentro del término de veinticuatro
horas contadas a partir del dia siguiente a
la fecha en que para la parte recurrente
surta efectos 1a notificacién que conceda
o niegue la suspensién provisional,
acompafiando las copias que se sefialan

para cada una de las partes y se
sefialaran las constancias que en copia
certificada deberan remitirse al 6rgano
jurisdiccional que deba resolver el
recurso.

Cuando no se exhiban las copias a que
se refiere el parrafo anterior. se requerira
al recurrente para que en el plazo de tres
dias lo haga; si no lo hiciere, se tendra
por no interpuesto el recurso, salvo que
se trale de actos restrictivos de la libertad
o que afecten intereses de menores a de
incapaces, en los que el drgano
jurisdiccional de amparo expedira las
copias correspondientes.

Articulo 99. El érgano jurisdiccional de
amparo noftificara a las partes y de
inmediato remitird copia de la resolucion,
las constancias solicitadas y las que
estime pertinentes al drgano jurisdiccional
que corresponda.

{a falta o deficiencia de los informes
referidos en el parrafo anterior establece
la presuncion de ser ciertos los hechos
respectivos.

Recibidas las constancias referidas en el
primer parrafo, el érgano jurisdiccional de
amparo dictara resolucién dentro de los
quince dias siguientes, o dentro de las
cuarenta y ocho horas en los casos del
articulo 95, fraccion |, inciso b).
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en el articulo anterior. Los jueces de
Distritc o el superior del tribunat remitiran
de inmediato los escritos en los que se
formule la gueja al Tribunal que deba
conccer de ella, con las constancias
pertinentes. Dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes el Tribunal
Colegiado de Circuite que corresponda
resolvera de plano o que proceda.

Articulo 100. La falta o deficiencia de los
informes en los casos a que se refieren
los dos arliculos anteriores, establece la
presuncion de ser ciertos los hechos
respectives, y hara incurrir a las
autoridades omisas en una multa de tres
a treinta dias de salario, que impondra de
planc la autoridad que conozca de la
queja en la misma resolucion que dicte
sobre ella.

En el proyecto la substanciacién se hace de una manera mas concreta v
general especificando si se trata de amparo indirecto o directo, 1a presentacién
del recurso de queja, sera directamente anie el organo jurisdiccional que
canozca del juicic de amparo, y fratdndose de autoridad responsable, ante el
érgano jurisdiccional de amparo que deba conocer o haya conocido del jl;IiCiO,
asimismo se establece que en el escrito de gueja se expresaran los agravios
gue cause la resolucion recurrida anexando copia para cada una de las partes y
se sefialaran las constancias que en copia certificada deberan remitirse al

organo jurisdiccional que deba resolver el recurso.

Y cuando no se exhiban las copias para correr traslado a las o partes
respecto del recurso de queja se dard oportunidad al recurrente para que en el
plazo de tres dias lo haga, y en caso de no desahogar dicha prevencion se
tendra por no interpuesto el recurso, salvo gue se trate de actos restrictivos de
la libertad o que afecten intereses de menores o de incapaces, en los que el
drgano jurisdiccional de amparo expedira las copias correspondientes.

141




Una semejanza con fa ley de amparo es en la falta o deficiencia de los

informes rendidos por la autoridad pero con la salvedad de que en el proyecto
no se contempla la multa de tres a treinta dias de salario, que se hace valer en
la ley vigente (articulo 160 de la L.A.)

Y en la vigente ley, al respecto se hace mencidn de diversos supuestos en
que se puede presentar el escrito de queja, ya sea ante el juez de distrito o
tribunal colegiado de circuito correspondiente, dando un poco mas de confusion

para su interposicién y la forma de presentar el escrito de agravios.

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTODELEY S.C.J.N

Articulo 101. En los casos a que se
refiere el articulo 95, fraccion VI, de esta
ley, la interposicién del recurso de queja
suspende el procedimiento en el juicio de
amparo, en los términos del articulo 53,
siempre que la resolucién que se dicte en
la queja deba influir en la sentencia, o
cuando de resolverse el juicio en lo
principal se hagan nugatorios los
derechos que pudiera hacer valer el
recurrente en el acto de la audiencia, si
obtuviere resolucion favorable en la
queja.

Articuto 100. En los casos de
resdluciones  dictadas durante [a
tramitacion del amparo indirecto que por
su naluraleza ftrascendental y grave,
puedan causar un perjuicio no reparable
a alguna de las partes, la interposicion de
la queja podra  suspender el
procedimiento, siempre que, a juicio del
organo jurisdiccional, la resolucion que se
dicte en ella pueda influir en la sentencia,
o cuando de resolverse el juicio en lo
principal se hagan nugatorios los
derechos que pudiera hacer valer el

recurrente en el acto de la audiencia.

Los articulos 101 de la ley de amparo, y el 100 del proyecto, tratan de la
suspension del procedimiento cuando proceda queja y esta pueda influir en

dicha resolucion, sdlo se advierte un cambic de redaccién.

En el proyecto de reforma se contempla la figura del reenvid el cual es

un figura de derecho internacicnal privado.

Efl reenvio es un mecanismo que basa su existencia en una comprension
de que la remision que efectia la norma de conflicto del foro a un Derecho
extranjero es una remisién global, entendiendo por {al no una mera remision
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material a sus normas sustantivas, sino a la totalidad del ordenamiento
juridico extranjero inciuyendo las normas de conflicfo del mismo. La
consecuente consuita de las normas de confiicto del ordenarmiento extranjero
puede dar lugar a tres sifuaciones: que dichas normas consideren aplicables
las normas materiales de ese mismo ordenamiento juridico, que consideren
aplicable el ordenamiento jurfdica del foro (situacién que se denomina reenvio
de primer grado), o f{inalmente que consideren aplicable un tercer

ordenamisnto juridico (reenvio de segundo grado)”>

Dicha figura procesal se contempla en el articulo 101 del proyecto de
reforma el cual versa que en caso de resultar fundado el recurso de queja el
argano jurisdiccionai que conozca de! mismo dictard la resolucidn que
corresponda sin necesidad de reenvid; salvo en caso que la resolucién que se

emita ordene la reposicidn del procedimiento, dicho precepto legal establece:

LEY DE AMPARGC VIGENTE PROYECTO DE LEY §.C.J.N
Articulo 101. En caso de resultar
fundado el recurso, el érgano
jurisdiccional que conozca del mismo
dictara la resolucion que corresponda sin
necesidad de reenvid; salvo en los casos
que la resolucién implique la reposicion
del procedimiento, en los que dejara sin
efectos la resolucion recurrida y ordenara
al érganc jurisdiccional que la hubiere
emitido dictar otra, para lo cual precisara
jos efectos concretos a que deba
sujetarse su cumplimiento.

Respecto a la multa que contempla el articule 102 de la Ley de Amparo

desaparece en el proyecto de reforma, dicho precepto legal dispone:

* Diccionario Juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe, Sociedad Anénima de Capital Variable,
Madrid, 2004, pagina 1239.
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LEY DE AMPARO VIGENTE PROYECTO DE LEY S.C.J.N

Articulo 102. Cuando la Suprema Corte
.de Justicia o el Tribunal Colegiado de
Circuito desechen el recurso de gueja por
notariamente improcedente, o lo declaren
infundado por haberse interpuesto sin
motivo alguno, impondran al recurrente o
a su apoderado, o a su abogado, o a
ambos, una multa de diez a ciento veinte
dias de salario; salvo gue el juicio de
amparo se haya promovido contra alguno
de los actos expresados en el articulo 17.

Podemos concluir que las semejanzas y diferencias que se pueden
chservar en relacion con el contenido y forma de las normas legales relativas a
este medio de impugnacion, bien podemos cbservar que el recurso de queja
sigue siendo un medio de impugnacién que en el dmbito de los tribunales
federales del pais, la legislacion en materia de amparo, ahora con la iniciativa
de nueva Ley, no cambia el sentido ni los alcances de este recurso
jurisdiccional. Mas aiin, hace un ordenamiento por tipos de amparo, sea
indirecto o directo, de los casos en que procedera la interposicidon en estos
organos jurisdiccionales del recursc de gueja. Estos supuestos ya no se

encuentran descritos en fracciones, sino por incisos.

También hay que apreciar que algunas figuras juridicas que se hacen
mencion en la vigente iey de Amparo, como 1o es el hecho de mencionar al
érgane jurisdiccional, lAmese juzgado de distrito o tribunal colegiado, quien sea
competente para conocer de este tipo de medic de impugnacién, como lo es la
queja. Y en cambio, en la iniciativa de ley, los nombres de dichos 6rganos
jurisdiccionales han desaparecido, y s6lo se hace mencién a las materias de
amparo indirecto y amparo directo, segln corresponda e acto con el supuesto
descrito.
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4.3. Recurso de Reclamacion.

El dltimo de los recursas en el amparo, es ! de reclamacion, el cual
procede contra rescluciones de tramite dictadas en el amparo, por el Presidente
del Pleno, de las Salas de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del

Tribunat Colegiado, para

pronunciadas en esas instancias.

impugnar

la ilegalidad de las resoluciones

El recurso de reclamacion en la ley vigente se establece Gnicamente en el

articulo 103, y en el proyecto de reforma en los articulos 102 al 105, los cuales

a la letra establecen:

LEY DE AMPARO VIGENTE

PROYECTO DELEY S.C.J.N

Articulo 103. E! recurso de reclamacion
es procedente contra los acuerdos de
trdmite dictados por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o por los
presidentes de sus Salas o de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podra interpaner par
cualquiera de las partes, por escrito, en el
que se expresen agravios, dentro del
término de tres dias siguientes al en que
surta sus efectos la notificacion de la
resolucidn impugnada.

El drgano jurisdiccional que deba conocer
el fondo del asunto resclverd de planc
este recurso, dentro de los quince dias
siguientes a la inferposicion del mismo.

Si se estima que el recurso fue
interpuesto sin motivo, se impondra al
recurrenle o a su representante, 0 a su
abogado, o a ambos, una multa de diez a
ciento veinte dias de salario.

Seccion Tercera
Recurso de Reclamacion

Articulo 102. Ef recurso de reclamacion
es procedente contra los acuerdos
dictados en el juicio de amparo por el
presidente de la Suprema Corte de
Justicia, o de sus salas o de los
tribunales colegiados de circuito.

Dichc recurso podra interponerse por
cualquiera de las partes, ante el drgano
jurisdiccionat correspondiente,
expresando agravias, dentro del plazo de
tres dias.

Articulo 103. En el recurso de
reclamacidn solo podran ofrecerse las
pruebas documental y pericial. El
recurrente debera hacerlo en el escrito en
que interpone el recurso y las demas
partes en el plazo de tres dias siguientes
al de aquel en que surta sus efectos la
notificacion del auto admisorio.

Articulo 104. Ei 6rgano jurisdiccional que
deba conocer el fondo del asuntg,
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resolverd en un plaze maximo de diez
dias, debiendo ser ponente un ministro o
magistrado distinto de su presidente.

Articulo 105. La reclamacion fundada
deja sin efectos la resolucién recurrida y
obliga al presidente que lJa hubiere
emitido a dictar otra.

Podemos notar que en ambas legislaciones se ha hablado en realidad
poco sobre dicho recurso de reclamacion, sin embargo, se dan algunos
cambios en el proyecto; en primer lugar, el contenido de los preceptos juridicos
que se ocupan en relacion al recurso de reclamacién, de ser un solo articulo
como lo sefala la actual Ley de Amparo, en el proyecto se encuentra redactado
en cuatro articulos; asimismo, se advierte que en el primer y segundo pérrafos

- del articulo 103 de la ley vigente, y en el articulo 102 del proyecto de reforma,
se mantiene la proceédencia y la forma de presentacion del recurso, cuyo

contenido no cambia.

Por otra parte, en el articulo 103 del proyecto, se adicicna gue el
recurrente en su escrito inicial del recurso podra ofrecer pruebas las cuales
seran la documental y pericial; y las demas partes podran ofrecer también
pruebas pero en un término de tres dias siguientes al de aquel en gue surta sus
efectos la notificacion del auto admisorio.

Asimismo, en el parrafo tercero de la ley vigente y en el articulo 104 del
proyectc se mantiene la competencia del organo jurisdiccional que debe
resolver, pero cambia en el término ya que en el primero se establece que es de
planc dentro de los quince dias siguientes a la interposicion de! mismo;
mientras que en el segundo, a mas tardar de diez dias, con Ia'pdeterminacién de

que sera un ministro 0 magistrado distinto de su presidente.
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Y el ultimo parrafo del articulo 103 de la ley vigente, establece una muita
que se impondra cuando el recurso se interponga sin motivo, y dicha multa sera
de diez a ciento veinte dias de salario, de la cual en el proyecto de reforma no

se hace mencion.

Por Gitimo, el articulo 105 del proyecto de reforma se establecen los
efectos del recurso de reclamacion en el caso de ser fundado; es decir que la
reclamacion fundada deja sin efectos la resolucién recurrida vy obliga al

presidente que [a hubiere emitido a dictar ofra.
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CONCLUSIONES

Primera.- La constitucion de 1917, a diferencia de la Constitucion de
1857 es mas explicita y contiene una completa regulacion de los principios

fundamentales para el ejercicio del juicio de garaniias.

Segunda.- En la Ley de Amparo, se establece que en los juicios de

amparo no se admitiran mas recursos que los de revisidn, queja y reclamacion.

Tercera- El recurso de revision en la ley vigente, se interpondra per
guien sea parte en el juicio en que recayd la resolucion recurrida, y por
conducto del juez de Distrito, de a autoridad que conozca del juicio, o del
Tribunal Colegiado de Circuito, en el término de diez dias, contados desde el

siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

Cuarta.- En la ley vigente, procede el recurso de revision contra las
resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan la constitucionalidad de una ley federal
o local, tratados internacionales, reglamentos expedidos por e! Presidente de la
Republica, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados © establezcan la interpretacion directa de un precepic de la

Constitucion.

Quinta- Cuando en el recurso de revisibn subsistan y concurran
materias que sean de la competencia de la Suprema Corte de Justicia y de un
Tribunal Colegiado de Circuito, se remitira el asunto a aquélla, resolvera la
revision exclusivamente en el aspecto que corresponda a su competencia,
dejande a salvo la del Tribunal Colegiado de Circuito.




Sexta.- La ley de amparo establece el recurso de quegja en contra de
las resoluciones que dicte un Juez de Distrito o el Superior del Tribunal
responsable, en que concedan o nieguen la suspensian provisional.

Séptima.- El tramite del recurso de queja, en la ley vigente, se inicia
can el escrito de agravios y el acuerdo por el cual se requiere a la autoridad
contra la que se haya interpuesto para que rinda informe con justificacion sobre
la materia de la queja, dentro del término de tres dias, dando vista al Ministerio

Publico Federal.

Octava.- En la ley de amparo se contempla el recurse de reclamacion,
el cual procede contra los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la
Suprema Corte o el Presidente del Tribunal Colegiado.

Novena.- El Proyeclo de Reforma de la Ley de Amparo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, establece en su articulo 78, los medios de
impugnacidn en el juicio de amparo los cuales son, el recursa de revisién, queja

y reclamacion.

Décima.- En el Proyecto de Reforma de la Ley de Amparo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desaparece el recurso de revision por

improcedencia de una demanda de amparo indirecto.

Décimo primera.- La procedencia del recurso de revision en el

proyecto de reforma se divide en amparo indirecto y directo.

Décimo segunda.- En el Proyecto de Reforma de la Ley de Ampara de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los recursos de revision y, de queja,
se establece su procedencia bajo los rubros de amparo indirecto y amparo

directo, y no con relacién a los 6rganos jurisdiccionales como Juzgados de
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Distrito, Tribunales y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como lo
mengciona la ley actual.

Décimo tercera.- En el Proyecto de Reforma de la Ley de Amparo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se adiciona al recurso de revision la
pracedencia del incidente por exceso o defecto en la gjecucion de la sentencia,

que en la ley de amparo vigente procede la queja.

Décimo cuarta.- En el Proyecto de Reforma de la Ley de Amparo no
se contempla en el capitulo de los recursos, especificamente en el recurso de
revision lo relativo a la facultad de atraccion de ta Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

Décimo quinta.- En el Proyecto de Reforma de la Ley de Amparo de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, desaparece la multa de treinta a ciento
ochenta dias de salario, impuesta cuando en el recurso de revision se
interponga contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de
Circuito, que no contengan decisiones-sobre la constitucionalidad de una ley o
por no establecer ia interpretacion directa de un precepto de la Constitucién

Federal.

Décimo sexta.- En el Proyecta de Reforma de la Ley de Amparo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se establece que de manera oficiosa
se podrd examinar y, en su caso, decretar la operancia de causales de
improcedencia desestimadas por el Juez de Distrito, siempre que los motivos
sean diversos a los considerados por el 6rgano de primera instancia; en la ley
vigente no se establece de una manera concreta, lo relativo a las causales de

improcedencia.
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Décimo séptima.- En el Proyecto de Reforma de la Ley de Amparo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se contempla la figura del reenvi6 en

los casos del recurso de queja.

Décimo octava.- En el Proyecto de Reforma de la Ley de Amparo de
ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se adiciona que el recurrente del
recurso de reclamacién en su escrito inicial podra ofrecer pruebas las cuales
seran la documental y pericial; v las demas partes podran ofrecer también
pruebas pero en un término de tres dias siguientes al de agquel en que surta sus

efectos la notificacién del auto admisorio.

Décimo novena.- La ley vigente establece una multa que se impondra
cuando el recurso de reclamacion se interponga sin motivo, en el proyecto de

reforma no se hace mencion.
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APENDICE

ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DE VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS
MIL UNO, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS
QUE CONSERVARA PARA SU RESOLUCION Y EL ENVIO DE LOS DE SU
COMPETENCIA ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que par decreto de treinta de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de
diciembre del mismo afio, se introdujeron diversas reformas conslitucionales
tendentes a consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
tribunal constitucional creandose, incluso, las acciones de inconstitucionalidad y
regulandose con mayor precision las controversias constitucionales;

SEGUNDO. Que por acuerdo de veintiséis de junio de mil novecientos noventa
y seis, publicado en el Diario-Oficial de la Federacitn de fres de julio del referido
afo, se introdujeron reformas en materia politica, ampliandose las acciones de
inconstitucionalidad a las leyes electorales, con la peculiaridad de que, por su
especial naturaleza, deben resolverse dentro de plazos fatales;

TERCERO. Que por decreto de nueve de junic de mil novecientos noventa y
nueve, publicade en el Diario Oficial de la Federacién de once de junio dei
mismo afio, se reformd, entre ofros, el articulo 94 de la Constitucidn, en cuyo
parrafo séptimo se otarg6 al Pleno de la Suprema Corte de Justicia la facultad
para expedir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada distribucién entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como para remitir
a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho,
aquellos en los que hubiere establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticion de
justicia;

CUARTO. Que en la exposicion de motivos del proyecto de decreto aludide en
el considerando anterior se reafirmd el proposito de las reformas
constitucionales mencionadas en el considerando primero de este acuerdo, de
que la Suprema Corte tuviera, con mayor plenitud, el caracter de tribunal
constitucional. En efecto, en diversas partes de ese documento se manifestd
que, con el objeto de fortalecer a la Suprema Corte en su caracter de tribunal
constitucional, se sometia a fa consideracién del Poder Reformador de la
Constitucion la modificacién del pamrafo sexto del articulo 94 (que paso a ser
séplimo) a fin de ampliar la facultad con que contaba el Plenc para expedir
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acuerdos generales y, con base en ello, aunque la Suprema Corte continuaria,
en principio, conociendo de todos los recursos de revision que se promovieran
en contra de sentencias de los Jueces de Distrito en que se hubiera analizado
la constitucionalidad de normas generales, la propia Corte podria dejar de
conocer de los casos en los que no fuera necesaria la fijacion de criterios
trascendentes al orden juridico nacional; y que era imprescindible permitirle -
como sucede en ofras naciones- concentrar todos sus esfuerzos en el
conocimiento y resolucion de los asuntos de mayor importancia y
trascendencia;

QUINTO. Que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Conslitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos de la honorable Camara
de Senadores, en el que se propuso la aprobacién de la iniciativa a que se ha
hecho referencia, se recalcaron las anteriores motivaciones, expresandose
sobre el particular que la iniciativa se encauzaba en el espiritu de la reforma de
mil novecientos noventa y cuatro y, en consecuencia, nuevamente buscaba dar
a fa justicia en México la fortaleza y eficiencia que el pais reclama; que entre las
reformas que se proponia aprobar destacaba |la de otorgar a la Suprema Corte
la facultad de expedir acuerdos generales a fin de que algunos de los asuntos
que son de su competencia pudieran ser resueltos por los Tribunales
Colegiados de Circuito; que la propuesta se basaba en la consideracion de que
era necesaric permitirie dedicar sus energias a rescluciones que contribuyeran
de modo significativo a mejorar nuestros sistemas de imparticion de justicia, y
que la impresionante cantidad de resoluciones que debia de tomar impedia qgue
éstas fueran oportunas; sobre todo aquellas cuya importancia y trascendencia
ameritaran la intervencion del Maximo Organo Jurisdiccional del pais;

SEXTO. Que el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion sefiala las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno;

SEPTIMO. Que el articulo 11, fraccién IV, de la Ley Organica de! Poder Judicial
de la Federaci6n faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de
cada una de las Salas y el sistema de distribucién de los asuntos que éstas
deban conocer;

OCTAVO. Que en términos de lo establecido en las fracciones V y VI del
articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede, a través de acuerdos
generales, remitir para su resolucién los asuntos de su competencia a las Salas
y a los Tribunales Colegiados de Circuito; .

NOVENO. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 37, fraccion IX, de la Ley
Organica del Poder Judiciat de la Federacién, los Tribunales Colegiados de
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Circuito son competentes para conacer de los asuntos que les encomienden los
acuerdos generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno;

DECIMO. Que el Tribunal Pleno, el veintisiete de mayo de mil novecientos
noventa y siete aprobo el Acuerdo 1/1987, el nueve de marzo de dos mil emitia
ef Acuerdo Numero 4/2000, el siete de septiembre siguiente expidid el Acuerdo
Nuamero 9/2000 y el diecinueve de febrero de dos mil uno emitid el Acuerdo
Nomero 2/2001, en los que determind, en el primero, la competencia por
materia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el
mismo y en los restantes el envio de asuntas competencia originaria del Pleno a
dichas Salas;

DECIMO PRIMERO. Que con fechas veintidés de junio de mil novecientos
noventa y nueve, diecisiete de enero de dos mil, siete de septiembre de dos mil
y diecisiete de mayo de dos mil uno emitié los Acuerdos Generales Numeros
6/1999, 1/2000, 10/2000 y 4/2001 en los que se determind, respeclivamente, el
envio de asuntos a {os Tribunales Colegiados de Circuito; la modificacion del
procedimiento para el envio de los asuntos; la competencia de dichos tribunales
para conocer de los asuntos en que se impugne una iey local; y el envio a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para su resolucion, de asuntos con proyecto
en los que exista jurisprudencia;

DECIMO SEGUNDO. Que la aplicacion de los acuerdos citados en los
considerandos noveno y décimo de este acuerdo ha permitido que la Suprema
Corte de Justicia destine sus esfuerzos a la resolucién de los asuntos de mayor
importancia y trascendencia para el orden juridico nacionat;

DECIMO TERCERO. Que para agilizar el tramite de los incidentes de
inejecucion, de las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como de las
inconformidades, y a fin de lograr el eficaz cumplimiento de las senlencias de
amparo, es conveniente que se resuelvan por los Tribunales Colegiados de
Circuito distribuidos en todo el territorio nacional, aprovechando su cercania a
los justiciables para los efectos de interrumpir la caducidad de la instancia y
evitar los gastos que deben erogar para acudir a esta capital para atender
dichos asuntos, conservando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la facultad prevista en la fraccién XVI del articulo 107 canstitucional;

DECIMO CUARTO. Que resulta conveniente emitir lineamientos generales que
comprendan lo previsto en los referidos Acuerdos Generales 1/1997, 6/1999,
1/2000, 4/2000, 972000, 10/2000, 2/2001 y 4/2001, para evitar posibles
confusiones en su interpretacion y aplicacion y, a su vez, unificar e integrar los
criterios emitidos;
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DECIMO QUINTO. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14, fraccién
il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, corresponde al
presidente de la Suprema Corte de Justicia tramitar los asuntos de la
competencia del Tribunal Pleno y turar los expedientes entre sus integrantes
para que formulen los respectivos proyectos de resolucién; y, en los términos
del articulo 25, fracciones | y II, de la misma ley, facultades analogas
coresponden a los presidentes de las Salas respecto de los asuntos de la
competencia de éstas.

En consecuencia, con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales mencionadas, el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion
expide el siguiente

ACUERDQ:

PRIMERO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionara ademas de
en Pleno, en dos Salas especializadas.

SEGUNDOQ. Ambas Salas ejerceran la competencia que les otorga el articulo 21
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de la siguiente manera:

La Primera Sala conocera de las materias penal y civil;
La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo.

TERCERO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia conservara para
su resolucion:

|. Las controversias constifucionales y las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Ii del articulo 105 de {a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los recursos interpuestos en ellas, en
los que sea necesaria su intervencion;

il. Los amparos en revisibn en los que subsistiendo la materia de
constitucionalidad de leyes federales o tfratados internacionales, nc exista
precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criteric de importancia y
trascendencia para el orden juridico nacional y, ademas, revistan interés
excepcional, o por alguna otra causa; o bien, cuando encontrandose radicados
en alguna de las Salas, lo solicite motivadamente un Ministro;

1l. Los recursos de reclamacion interpuestos en contra de las providencias o
acuerdos de tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuandc se estime que procede revocarlos;
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IV. Las excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos competencia del
Pleno;

V. La aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas o las que se
susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se refieran a la
materia comun; y las que se produzcan entre la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
términos del parrafo quinto del articufo 99 constitucional;

VIl Los asuntos a que se refiere la fraccion 11l del articulo 105 constitucional;

VIIl. Las solicitudes de ejercicio de la faculfad de atraccion, a juicio del Ministro
ponante;

IX. Los recursos de revisidn administrativa a que se refiere el parrafo noveno
del articulo 100 constitucional;

X. Las controversias a que se refieren los articulos 10, fracciones iIX y X, y 11,
fracciones VI, iX, XVIl y XX de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y

Xi. Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion cuyo conocimiento no corresponda a las Salas.

CUARTO. Las Salas resolveran los asuntas de su competencia originaria y los
de la competencia del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en
el punto precedente, siempre y cuando unocs y otros no deban ser remitidos a
los Tribunales Colegiados de Circuito.

QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, con ias salvedades especificadas en los puntos tercero y
cuarto de este acuerdo, correspondera resclver a los Tribunales Colegiados de
Circuito:

I. Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por los Jueces
de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, cuando:

A) No obstante haberse impugnada una ley federal o un tratado internacional,
por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere planteado la
interpretacion directa de uno de ellos, en la sentencia recurrida no se hubiere
abordado el estudio de esas cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o
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habiéndose pronunciado sobre tales planteamientos, en ios agravios se hagan
valer causas de improcedencia.

Lo anterior se concretard sélo cuando el sobreseimiento decretado o los
agravios ptanteados-se refieran a la totalidad de los quejosos o de los preceptos
impugnados, y en todos aquellos asuntos en los que la materia de la revisién no
deé lugar a que, con independencia de lo resuelto por el Tribunal Colegiado de
Circuito, deba conocer necesariamente la Suprema Corte de Justicia;

B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local o un reglamento federal
olocal; y

C} Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes federales, subsista la
materia de constitucionalidad de las mismas, si resulta innecesaria la
intervencion de la Suprema Corte por no darse ninguno de los casos precisados
en los puntos primero y segundo de este acuerdo, como los que de manera
ejemplificativa se enuncian a continuacién:

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Aseguramiento ¢ embargo de bienes;

b) Aplicacion de cualguier medio de apremio;

c¢) Cateos;

d) Arraigos o arrestos domiciliarios;

€) No ejercicio de la accion penal;

f) Identificacidn administrativa del procesado;

g) Desistimiento de la accion;

h} Reparacion del dafio; e

i) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

2. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Aplicacion de cualguier medio de apremio;

b) Procedimiento para hacer efectiva la garantia prendaria;

c¢) Juicic ejecutivo mercantil;
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d} Arrendamiento inmobiliario;

e} Arrendamiento financiero; y

f) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

3. En matetia administrativa, cuando el tema esencial de fondo sea:
a) Practica de una visita domiciliaria;

b) Multas y arrestos administrativos;

¢) Procedimientos administrativos que ordenen el aseguramiento o embargo de
bienes;

d) Procedimiento administrativo de ejecucion;

e) Afectacion de la actividad de los concesionarios del servicio publico de
transporte;

f) Cese o suspension de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica; y
g) Fianzas.
4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Determinacion de la competencia federal o local para conocer de un conflicto
individual o caolectivo;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

¢) Procedimiento de ejecucién de laudo;

d) Efectos del emplazamiento a huelga y garantia de audiencia; y

e) Sindicacion (nica de los trabajadores al servicio del Estado.

D) Los amparos en revisién en los que, sobre el tema debatido, se integre,
aunque no se haya publicade, jurisprudencia del Pleno o de las Salas o existan
cinco precedentes emitidos por el Pleno o las Salas indistintamente, en forma

ininterrumpida y en el mismo sentido, aun cuando no hubieran alcanzado la
votacion idénea para ser jurisprudencia.
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1l. Los conflictos de competencia, con excepcion de los que se susciten entre
los Tribunales Colegiados de Circuito;

Ill. Los reconocimientos de inocencia; y

IV. Los incidentes de inejecucién, las denuncias de repeticibn del acto
reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las inconformidades
promovidas en términos de los articulos 105 y 108 de la Ley de Amparo,
derivados de sentencias en que se conceda el amparo, dictadas por Jueces de
Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito.

SEXTO. Los asuntos de la competencia originaria del Plenc deberan radicarse
en éste y distribuirse equitativamente entre los diez Ministros que infegran las
Salas; y, en su caso, podran remitirse a éstas en términos de lo establecido en
el punto octavo de este acuerdo.

SEPTIMO. Cuando ingrese un nGmero importante de amparos en revision y de
amparos directos en revision en los que se planteen problemas analogos de
inconstitucionalidad de leyes, la Subsecretaria General de Acuerdos turnara a
las ponencias diez asuntos sobre el mismo tema y avisara al Ministro o .a los
Ministros a los gue les corresponda, a fin de que, a la brevedad posible, se
elaboren los proyectos relativos y el Tribunal Pleno o, en su caso, las Salas
puedan resolverlos y establecer las jurisprudencias respectivas; entonces, la
propia subsecretaria procedera a remitir los restantes a los Tribunales
Colegiados de Circuito conforme a lo dispuesto en el punto quinto, fraccion 1,
del presente acuerdo.

OCTAVO. Para el envio de los asuntos a las Salas se cumplira con lo siguiente:

l. Previo dictamen del Ministro ponente, el subsecretario general de Acuerdos y
el secretario de Acuerdos de la Sala respectiva formulardn dos proyectos de
acuerdo:

a) Uno, en el que el presidente de la Suprema Corte de Justicia tume el asunto
a la Sala que corresponda, que debera ser aquella en la que se encuentre
adscrito el Ministro a guien inicialmente se habia turnado el asunto; y

b) Otro, en el que el presidente de la Sala a la que corresponda el asunto lo
radique en ella y turne éste al Ministro a quien inicialmente se le habia turnado.
Il. Una vez firmados dichos acuerdos, se agregaran al toca y, con celeridad, se
efectuaran los tramites ordenados en tales proveidos;

lil. Cuando se trate de asuntos que se encuentren en la Secretaria General de
Acuerdos con proyecto, el Comité de Ministros encargado de las listas ordenara
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a dicha secretaria que, con noticia a la Subsecretaria General de Acuerdos,
envie los expedientes a las Secretarias de Acuerdos de las Salas para que los
citados asuntos se radiquen en éstas y los expedientes se devuelvan a los
Ministros ponentes;

IV. Se harén los ajustes de ingreso y egreso que correspondan en el Pleno y en
las Salas.

NOVENO. Si alguna de las Salas estima que el asunio remitido debe resolverlo
el Tribunal Pleno porgue asi lo solicite motivadamente un Ministro; o porque se
trate de algin caso en el que existiendo precedente del Pleno, de llevarse a
cabo la votacion se sustentaria un criterio contrario al de dicho precedente, lo
devolverad exponiendo las razones de la devolucion.

DECIMO. La remision de los expedientes a los Tribunales Colegiados de
Circuito se sujetara, con independencia de los acuerdos administrativos que
pudieran existir, a las siguientes reglas:

. Los amparos en revisidn, los incidentes de inejecucion, las denuncias de
repelicion del acto reclamade, asi como las inconformidades se enviaran
directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el
Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la
sentencia respectiva.

Cuando en el circuite correspondiente existan dos o mas Tribunales Colegiados
se remitira al especializado en la materia de! juicio, al que hubiese prevenido en
el conocimiento de la revisién o, en su caso, al que se encuentre en turnc.

Cuando los asuntos sean numerosos se distribuiran equitativamente;

Il. Los conflictos de competencia y los de reconocimiento de inocencia se
remitiran directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccidn
sobre el drgano que previno en el conocimiento del juicio, aplicando en lo
conducente el parrafo segundo de la fracciéon anterior;

1ll. Los asuntos que, actualizandose la hipdtesis contenida en el inciso D) de 1a
fraccion | del punto quinto de este acuerdo, se encuentren con proyecto en la
Secretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
deberan remitirse por dicha secretaria, dando aviso a la Subsecretaria General
de Acuerdos, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion | de este punto.

En este caso, en virtud de que la existencia del proyecto no sera obstaculo para
que el Tribunal Colegiado resuelva, se le enviara con el expediente una copia
certificada de la tesis jurisprudencial respectiva y el disquete de dicho proyecto.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito no podran objetar su competencia e
informaran a la Subsecretarfa General de Acuerdos cuando resuelvan los
asuntos que les hayan correspondido, en términos del punto décimo noveno de
este acuerdo.

DECIMO PRIMERO. En los supuestos a que se refiere el inciso A) de la
fraccion | del punto quinto de este acuerdo, el Tribunal Colegiado de Circuito
procedera en los siguientes términos:

I. Verificara la procedencia de los recursos de revisién, asi como de la via y
resolvera, en su caso, sabre el desistimiento, [a caducidad o la reposicion del
procedimiento;

Il. Abordara el estudio de los agravios relacionados con las causas de
improcedencia del juicio y, en su caso, examinara las forrnuladas por las partes
cuyo estudio hubieren omitido el Juez de Distrito o el Magistrado Unitario de
Circuito, asi como las que advierta de oficio;

1ll. De resultar procedente el juicio, cuando e! asunto no quede comprendido en
las hipdtesis previstas en el punto quinto, fraceion |, incisos B), C) y D), de este
acuerdo, el Tribunat Colegiado dejara a salvo la jurisdiccion de la Suprema
Corte de Justicia y le remitird los autos, sin analizar los conceptos de violacién
expuestos, aun los de mera legalidad; y

IV. Si el problema de fondo es de la competencia del Tribunal Colegiado
conforme  a este acuerdo, examinard, primero, el problema de
inconstitucionalidad de leyes pianteado en la demanda y, en su caso, el de
mera legalidad.

DECIMO SEGUNDO. En los casos previstos en los incisos B), ClyD)dela
fraccion | y en las fracciones il y Il del punto quinto del presente acuerdo, los
Tribunales Colegiados de Circuito resclveran en su integridad las cuestiones de
improcedencia, de fondo y de cualquier naturaleza que, en su caso, se
presenten.

DECIMO TERCERO. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y tos de las Salas enviaran los asuntos a que se refiere el punto quinto
del presente acuerdo cuando adviertan que asi proceda, o bien a solicitud de
los Ministros designados como ponentes, en el caso de que los expedientes de
nuevo ingreso hubiesen sido turnados para elaborar el proyecto de resolucion.

Nc podran remitirse asuntos aplazados o retirados por el Pleno o las Salas,

salvo el caso previsto en el inciso D) de la fraccion 1 del punto quinto de este
acuerdo.
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DECIMO CUARTO. En materia de amparo, €l auto de radicacion dictado por el
presidente del Tribunatl Colegiade de Circuito y, en su caso, la resolucidn de
envio de los autos a la Suprema Corte de Justicia, se notificaran en forma
personal al guejoso y al tercero perjudicado y por medio de oficioc a las
autoridades responsables.

Tratindose de conflictos competenciales y de reconocimientos de inocencia el
auto y la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, se notificaran también
en forma personal a las partes.

DECIMO QUINTO. Al radicar y registrar los incidentes de inejecucién y las
denuncias de repeticion del acto reclamado, los presidentes de los Tribunales
Colegiados de Circuito, requeriran a las autoridades responsables contra
quienes se hubiese concedido el amparo 0 a quienes se impute la repeticion,
con copia a su superior jerarquico, en su caso, para que en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la legal notificacion del proveido respectivo,
demuestren ante el propio tribunal el acatamiento de la ejecutoria o haber
dejado sin efectos el acto de repeticion, o le expongan {as razones gque tengan
en relacion con el incumplimiento de la sentencia o con la repeticion del acto
reclamado, apercibiéndolas de que, en caso de ser omisas ante ese
requerimiento, se continuara el procedimiento respectivo que puede culminar
con una resolucion que, en los términos del articulo 107, fraccidon XVI, de la
Canstitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, ordene la separacion
det cargo del titular responsable y su consignacion penal ante el Juez Federal.

DECIMO SEXTO. En las hipotesis establecidas en la fraccién IV del punto
quinto de este acuerdo, cuando los Tribunales Colegiados de Circuito estimen
gue debe aplicarse la sancion prevista en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, previo dictamen suscrito por los tres Magistrados, deberan remitir
el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, haciendolo del
conocimiento de las autoridades responsables respectivas.

DECIMO SEPTIMO. Los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito
comunicaran a la Suprema Corte de Justicia, por conducto de la Subsecretaria
General de Acuerdos, a mas tardar dentro de los primeros diez dias de cada
mes, los ingresos, egresos y existencia de asuntos de la competencia originaria
de este Alto Tribunal, incluyendo aquellos que con anterioridad se les hubiesen
enviado.

El informe estadistico relativo a los incidentes de inejecucion, a las denuncias
de repeticidn del acto reclamado, asi como a las inconformidades, se rendira
por separado detallando el concepto de cada rubro.

DECIMO OCTAVO. Si un Tribunal Colegiado de Circuito estima
motivadamente, de oficio o por alegato de parte, que un asunto no se encuentra
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previsto en los casos precisados en este acuerdo, 0 que existen razones
relevantes para que el Plenc o alguna de las Salas de este Alto Tribunal asuma
su competencia originaria, enviara los autos del juicio de amparo exponiendo
tales razones; por tal motivo, el auto a que se refiere el punta décimo cuarto de
este acuerdo serd irrecurrible. Notificard, ademas, por medio de oficio esa
determinacion a las autoridades responsables, asi como al Tribunat Unitario de
Circuito o Juzgada de Distrito del conocimiento y personalmente al quejoso v al
tercero perjudicado, en su caso.

DECIMO NOVENO. Los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito a
los que la Suprema Corte de Justicia les remita asuntos, en los términos de este
acuerdo, cuando sean resueltos le informaran a ésta por conducto de la
Subsecretaria General de Acuerdos, acompafiando copia centificada de la
ejeculoria, que se glosara al cuaderno de antecedentes para su archivo.

VIGESIMO. La Subsecretaria General de Acuerdos informara mensualmente a
los Ministras el resultado de la aplicacion de este acuerdo. También remitira a la
Visitaduria Judicial y al secretario ejecutivo de Creacion de Nuevos Organos,
dependientes del Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos de su
competencia, los datos estadisticos que los Tribunales Colegiados de Circuito
envien a este Alto Tribunal, en cumplimiento a lo establecido en el punto
décimo séptimo de este acuerdo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo 1/1997, emitido por el Tribunal Pleno el
veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete.

TERCERO. Se abrogan los Acuerdos Generales Ndmeros 6/1999, 1/2000,
4/2000, 9/2000, 10/2000, 2/2001 y 4/2001 emitidos por el Tribunal Pleno el
veintidos de junic de mit novecientos noventa y nueve, el diecisiete de enero de
dos mil, el nueve de marzo de dos mil, el siete de septiembre de dos mil, el
diecinueve de febrerc de dos mil una y el diecisiete de mayo de dos mil uno,
respectivamente; sin embargo, los asuntos en los que se hubiese solicitado la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién durante la vigencia
de dichos acuerdos, se continuaran tramitando conforme a ellos hasta su
resolucion. -

CUARTO. Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO
GEN%RAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Namero 5/2001, relativo a la determinacién de los
asuntos que conservara el Tribunal Pleno para su resalucién y el envio de los
de su competencia originaria a !as Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, fue emitido por el Tribunal Pleno en sesion privada de hoy veintiuno de
junio de dos mil uno, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
presidente Genaro David Gdngora Pimentel, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Giuitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, José
Vicente Aguinaco Aleman, José de JesUs Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Séanchez Corderc de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza, excepio por lo que se refiere al considerando
décimo tercero y puntos quinto, fracciones |, incisos A}, B) y C) y IV, decimo,
fraccién | y décimo primero, fraccién 1ll, respecto de los cuales, ios sefiores
Ministraos José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo,
votaron en contra.-México, Distrito Federal, a veintiuno de junio de dos mil uno
(D.O.F. DE 29 DE JUNIO DE 2001).
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