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La verdadera paz que el mundo esperd,

no llego con el término de la Guerra Fria...

Nuevos problemas se han adicionado a los viejos

v los conflictos armados surgen uno tras otro

como resultado de un desequilibrio.

El hegemonismo y la politica del poder

contintian vigentes; el intento de algunos potencias
para controlar politica y economicamente a los paises
en vias de desarrollo, se hace cada vez mas evidente;
los conflictos étnicos que se encontraban ocultos,

ha surgido con venganza y las contradicciones
Norte-Sur se han agravado.

El camino hacia la paz y el desarrollo...esta cubierto

de espinas.

Faust, John R. and Judith F. Kornberg.

China in World Politics.

China se ha convertido en un eje de fabricacion

para el resto del mundo en articulos con mano de obra
intensiva y de escaso acabado, y el reto que el mundo

enfrenta se esta convirtiendo en un eje de fabricacion

para China de articulos con capital intensivo y de alta calidad.
China puede ser una amenaza para ciertas partes de la cadena
de abastos global que dependen del trabajo barato, pero
representa una oportunidad ain mayor via ganancias

de eficiencia en la produccion, ganancias en bienestar
economico y potencial dinamico de largo plazo.

El auge en sus exportaciones se ve mas que equiparado por
sus importaciones industriales y las oportunidades de
inversion extranjera. Se ha convertido en el nuevo motor

de crecimiento global.

Glen Hodgson y Mark Worrall

Economistas de Export Development Canada
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INTRODUCCION

La dinamica econdémica mundial se alimenta de elementos como el comercio, inversion
extranjera directa y la pertenencia de los paises a Organismos Internacionales, ya sean regionales
o multilaterales. Todo ello en el marco de una intensa competitividad. El funcionamiento de una

economia, actualmente no podra pensarse sin la presencia e interdependencia de estos factores.

Sera en este contexto en el que insertaré dentro del presente estudio a dos paises Ilenos de cultura

y tradicion: China y México, paises que se debaten por ser socios o rivales comerciales.

Coémo entender por ejemplo hoy dia el entramado de las relaciones comerciales en el mundo sin
la presencia de China, quién en 25 anos ha experimentado la mas notable y veloz transformacién
econémica en la historia de la humanidad. Un pais que sin duda se ha integrado al sistema
internacional de comercio mediante una liberalizacién econdémica unida a un autoritarismo
politico, dando como resultado un socialismo de mercado, que a su vez nos genera inquietudes

respecto a su futuro funcionamiento.

Hablar de China es hablar de modemizacion, de reformas, de su éxito econémico al sostener un
crecimiento econdémico del 9%, de apertura comercial, de competitividad, de ser el principal polo
de atraccion de inversion extranjera directa. También es hablar de la principal fabrica del mundo
en el siglo XXI, de un pais que es visto como rival, pero también como socio comercial, de un
pais que genera polémica dentro del sistema multilateral de comercio a pesar de pertenecer desde
el 2001 a la Organizaciéon Mundial de Comercio, debido a los subsidios en sus exportaciones, a
las ventas por debajo de los costos causando dumping y por tanto competencia desleal. Pero
también es hablar de la creciente desigualdad en el ingreso, la disparidad en sus distintas
regiones, de un gasto publico insuficiente frente a las necesidades de salubridad y educacién, asi

como de la generacién de danos ecolégicos y de mayor corrupcion.

Teniendo en cuenta estos elementos analizaré el impacto que el desarrollo econémico chino ha

generando en México.




Mi interés por realizar el presente estudio surge de la conflictiva relacion comercial que se viene
gestando entre México y China debido a un tema por todos conocido como lo es la inundacion de
productos chinos, generando con ello desajustes en algunos de nuestros sectores industriales y
por tanto un fuerte déficit comercial, ademas de una fuerte lucha por la atraccién de la inversion
extranjera directa y por ultimo una pérdida de ventaja competitiva por el mercado
estadounidense. Intentaré demostrar que las perspectivas de crecimiento en los sectores de textil,
calzado y del juguete en México disminuiran debido a la agresiva estrategia comercial china que

incluye una mano de obra barata y facilidades fiscales mas atractivas.

Partiendo de esta problematica sera interesante encontrar como estos dos paises iniciaron en los
afios ochentas su apertura comercial, constituyéndose como plataformas de exportacién para
intentar elevar sus niveles de vida, su bienestar social, su desarrollo econémico y por ende no
quedar al margen del entramado econdmico-comercial. Paises que sin lugar a duda les falta
mucho camino por recorrer para lograr una justa distribucion de la riqueza, ya que la pobreza se

encuentra presente en gran parte de su territorio.

Para lograr demostrar la hipdtesis mencionada, el objetivo del presente trabajo sera evaluar las
estrategias econémico-comerciales que han emprendido tanto México como China para poder ser
parte activa en el nuevo orden econdémico internacional y a su vez analizar la pérdida de

competitividad que enfrenta México en ciertos sectores industriales ante el gigante asiatico.

Se analizara cémo el crecimiento econémico de China ha sido posible gracias a factores como: la
implantacion de reformas econdmicas, la apertura comercial, el logro de su aceptacion a la
Organizacion Mundial de Comercio, mano de obra barata e inversiones promovidas por las Zonas
Econémicas Especiales. Sin duda estos factores han sido regulados por la nueva politica
economica de China: el socialismo de mercado, planteando una planeacion central con mezcla de
capitalismo. De ahi que la apertura comercial se haya dado de forma gradual y experimental,
protegiendo a ciertos productos de origen nacional. A diferencia de México, cuya apertura

comercial fue abrupta. sin muchas concesiones para los sectores estratégicos.



Ante este éxito econémico sin precedente tenemos a un México temeroso de la amenaza China,
un México que al igual que China apost6 por convertirse en una plataforma de exportacion de los
paises desarrollados y en su momento aproveché las ventajas competitivas que tenia con EEUU;
sin embargo los tiempos cambian y las ventajas que le dieron frutos a México a partir de los
Programas de Fomento a las Exportaciones y las Maquiladoras, ya no son del todo viables para
determinados sectores industriales. Es asi como analizaremos la amenaza de China en sectores
intensivos en mano de obra como lo son: sector textil, del calzado, de juguete. Sin embargo, no
todo esta perdido, pues observaremos como México alin se encuentra dominando ramas

manufactureras como: automoviles, accesorios de autos y sus partes, ademas de hierro y acero.

Veremos cémo la lucha que presentan China y México por la atraccién de inversioén de parte de
los paises desarrollados, por la competencia de sus productos en el mercado estadounidense y por
la competencia en el mercado doméstico mexicano de sus productos, promueve la idea de
presenciar una rivalidad. Sin embargo, a pesar de ser un fuerte competidor para México, se
analizard el potencial que tienen como socios comerciales. Existen ejemplos de empresarios
mexicanos que en lugar de ver a China como amenaza la perciben como socio, pues comienzan a
estudiar las necesidades del mercado chino para conquistar nichos de mercado como el de la
cerveza, el café, chocolate, fieltro, lijas, e incluso en sectores estratégicos para China como lo son
el acero y combustibles, entre otros. Buscar productos diferenciados y de calidad es la apuesta en

el comercio internacionai.

Dentro de este contexto, el analisis girara en torno a Teoria de las Ventajas Competitivas
planteada por Michael Porter. Entendiendo que la competitividad estarda dada por la
productividad, misma que determina el estandar de vida de una regién o nacién. Dicha
productividad lograra eficientar los procesos productivos para mejorar la calidad de los servicios
y productos. El logro de una productividad efectiva en las empresas y por ende en las naciones
dependera de diversos factores como lo son: el contexto macroeconémico. politico, legal y social
para tograr un adecuado desarrollo. Sin embargo estudiaremos como China ha fundamentado su

competitividad en la mano de obra barata. y evaluaremos si es un modelo industrial atractivo.

(9%



Para ello, se dividira el estudio en cuatro capitulos. En el primer capitulo se describen los
elementos que rigen la dinamica comercial mundial. La interdependencia de las naciones es
crucial, misma que se ha manifestado a través del regionalismo o el multilateralismo, para
incentivar la cooperacion entre las naciones y regular la actividad comercial, aunque atn faltan
ciertos controles. Ademads se abordara la doble cara del comercio. por un lado la liberalizacion
comercial y por otra el neoproteccionismo, que ha resurgido principalmente en los paises

promotores de las ventajas competitivas en el comercio mundial.

En el segundo capitulo se analizard la insercién de la economia china a la economia mundial
mediante las estrategias que ha adoptado en su basqueda por atraer inversion extranjera directa y
expander asi su mercado a nivel internacional. Sus politicas v practicas nacionales se han
ajustado a las exigencias de la economia mundial sobre la produccién internacional.

El estudio abarcara las reformas economicas y la politica de puertas abiertas que emprendio6
China en 1978 mediante la creacion de zonas economicas especiales orientadas a la exportacion
en la zona costera. Todo lo cual, fue preparando el escenario para lograr su adhesion total en
2001 al méaximo exponente de las regulaciones comerciales: la Organizacion Mundial de

Comercio.

El tercer capitulo estudiard las estrategias utilizadas por México para integrarse al concierto de
naciones. Se analizard de qué manera se establecieron las bases de su dependencia con el exterior,
ademds de mostrar la fuerte presencia de México en el comercio mundial mediante los diversos
Tratados de Libre Comercio, no significando con ello que se apliquen en su mayoria y sobre todo
que nos veamos beneticiados por los mismos, debido a la falta de controles para su adecuada
aplicacion. A su vez, se mencionard la participacion del creciente sector maquilador que se habia
convertido en la respuesta para un crecimiento econdémico, pero no para un verdadero desarrollo

econdémico-social.

El cuarto capitulo tomara como referencia las estrategias mencionadas en los capitulos dos y tres
para evaluar el dafio material que esta causando China a ciertos sectores industriales en México
como lo son: la industria textil, del calzado y del juguete; ademas de visualizar la volatilidad de

los capitales cuando el interés se encuentra en una mano de obra barata y cero trabas en cuanto a



inversion se refiere, asi como la pérdida competitiva de México frente a Estados Unidos. Sin
embargo, no todo se basa en factores externos; la presencia del contrabando, la falta de reformas
estructurales y por otra parte la busqueda de negociaciones con el gigante asiatico seran

elementos de estudio a considerar.

Las reglas del juego en el comercio mundial han cambiado, las empresas multinacionales han
ganado terreno y generan cambios al interior de paises donde la manufactura es barata. De tal
forma que el éxito en la estrategia de un pais va ligado a cierta dependencia econémica con el
exterior. El pais receptor se beneficia del capital y la inversion extranjera directa, mientras que el

pais inversor se beneficia de las pequefias o nulas regulaciones: fiscales, ecolégicas y laborales.

El panorama que analizaremos se vislumbra lleno de nuevos retos. Los paises en desarrollo se
enfrentan a una fuerte competencia por exportaciones, inversion extranjera y ayuda del primer
mundo. Las guerras por ganar un espacio en el mercado mundial adquieren preponderancia. Los
paises que continlen teniendo presencia internacional serdn aquellos cuya estrategia comercial
sea inteligente, innovadora y que busquen ofrecer un valor agregado a sus productos; ademas de

disefiar una politica frente a los paises que generen inestabilidad econdmica.



1. TENDENCIAS RECIENTES EN EL COMERCIO MUNDIAL

A lo largo de la historia, el comercio ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de los
pueblos; incluso se dice que el desarrollo econdmico de los mismos, se ha basado en la
promocioén al comercio internacional. Hoy, el panorama que presenciamos, se encuentra
sumergido en una dindmica comercial sin precedente, reforzado por supuesto por
mecanismos economico-politicos como la globalizacién, el neoliberalismo, el
multilateralismo y el regionalismo. Pero por otro lado esta dindmica se debilita debido al
resurgimiento del proteccionismo, necesario en ciertos casos como lo veremos adelante.
Con ello, a pesar de que las naciones han apostado por un liberalismo comercial,
encontramos todavia la tendencia a refugiarse en el mercantilismo del siglo XVII y XVIIIL,
el cudl da mayor preferencia a las exportaciones que a las importaciones, generando en ese
entonces una acumulacion de oro y en nuestros dias dando lugar a la acumulacion de
capital. Comprender los diferentes mecanismos que interactian hoy dia para fomentar o

restringir los lazos comerciales, sera el objetivo de este primer capitulo,

Para entender las transformaciones del comercio internacional es importante recordar el
inicio de las teorias del siglo XVIII que explicaban los patrones a seguir para importar y
exportar. Hablamos por supuesto de los conceptos de vemtajas absolutas' y
comparativas’, mismos que han sido superados por el de las ventajas competitivas de

' La 1eoria de la ventaja absoluta la plantca Adam Smith en 1776. Menciona que cuando una nacién €5 més
eficiente que otra (o tiene una ventaja absoluta) en la produccién de una mercancia, pero es menos eficiente
que ofra nacién (o tiene una desventaja absoluta) al producir una segunda mercancia, enfonces ambas
naciones pueden ganar si se especializan en la produccién de la mercancia de su ventaja absoluta e
intercambian parte de su produccién con la otra nacion, a cambio de la mercancia de su desventaja absoluta).
Sin embargo, la ventaja absoluta sélo puede explicar una pequefia parte del comercio mundial actual, como
parte del comercio entre paises desarrollados v en desarrollo. Cfr. Salvatore, Dominick. Ecomomia
Internacional. Prentice Hall, 6°. ed. México, 1998, p. 28

? La teoria de la ventaja comparativa postulada por David Ricardo menciona que ain cuando una nacion es
menos eficiente que otra (o tiene una desventaja absoluta) en la produccién de ambas mercancias, queda
todavia la posibilidad de comercio mutuamente benéfico. La primera nacion debe especializarse en la
produccién y exportacion de la mercancia en la que resulte menor su desventaja absoluta (es decir, la de su
ventaja comparativa) ¢ importar la mercancia en la que su desventaja absoluta sea mayor (¢ésta es la de su
desventaja comparativa). En realidad, David Ricardo sentd unas mejores bases para la comprension de las
ganancias en el comercio mundial; sin embargo se basd en supuestos demasiado estiticos o que no tomo en
cuenta, como: 1) solo hay dos paises y dos mercancias, 2) el libre comercio, 3) la perfecta movilidad de la
mano de obra dentro de cada nacion, pero la inmovilidad entre las dos naciones, 4) costos de produccion
constantes, 5) ausencia de costo de transporic, 6) ausencia de cambios tecnologicos, v 7) la teoria del valor del
valor del trabajo. Ibid. p.31 y 35-36



Michael Porter, dados los nuevos factores que se introducen en la Nueva Economia
Mundial como son la productividad, la innovacion y la movilidad de los bienes humanos y
de capital (como en el caso de las multinacionales). De tal forma que ya no se vislumbra un
mercado perfecto, donde cada pais se especializard en aquel sector que le sea mas rentable
para exportarlo y que por ende importe aquel producto en el que tenga cierta desventaja;
sino un mercado repleto de estrategias comerciales que modifican los principios de dichas

teorias.

De ahi que el concepto "ventaja competitiva" adquiere sentido cuando hablamos de la
capacidad de competir "via calidad o diferenciacién” que en varias ocasiones se puede unir

a la competencia "via precio” que se maneja en la ventaja comparativa tradicional.

Presenciamos entonces la interdependencia de la economia mundial, con todo lo que ello
implica, es decir, no solo beneficiarse de los intercambios internacionales, sino también
recibir los efectos de las crisis econémicas que se suscitan y hacer frente a una competencia

vertiginosa en el plano comercial.

Ya no hay marcha atrs, los paises alrededor del mundo se abren cada vez mas a los
mercados mundiales; ademas de que ningin pais, ya sea desarrollado o en desarrollo, tiene
interés en aislarse de las corrientes de tecnologia o de capital procedentes del exterior. La
competencia por ganar nichos de mercado se hace mas notoria, generando por otra parte,
nuevas barreras al comercio y en consecuencia mayor numero de discusiones en los paneles

de controversia de la OMC.

Trataremos a continuacion de explicar los diferentes mecanismos que promoverin o
inhibiran la apertura comercial. Teniendo en cuenta que para lograr el desarrollo econoémico
se necesita tener un clima econémico sano, una seguridad institucional, un sistema de

gobierno estable; todo ello con un contenido social importante.



1.1 GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO

Al hablar de globalizacién y neoliberalismo surgen una serie de argumentos a favor y en
contra de los mismos, dados los efectos positivos y negativos que han generado; teniendo
en cuenta por supuesto que los argumentos positivos se encontraran del lado de los grandes
intereses tanto politicos como empresariales (crecimiento econdmico, aumento de
ganancias, competitividad, intercambios culturales, entre otros) y los argumentos negativos
estaran presentes en las clases con menores recursos econdmicos que son la gran mayoria
(pérdida del poder adquisitivo, brecha mayor entre pobres y ricos, desempleo, xenofobia,
etc.). Dentro de nuestro estudio es necesario entender estos dos conceplos ya que los paises
y empresas se basan en ellos para aumentar la internacionalizacion de los procesos
productivos.

Asi, existen en la actualidad diversos autores que han creado un sin numero de definiciones
en torno al concepto de globalizacion. Por ejemplo, la definicion de Hans-Henrik Holm y
George Sorensen, es sencilla y a su vez muy completa: " La globalizacion es, en pocas
palabras, la intensificacion de relaciones econémicas, politicas, sociales y culturales con el
exterior”.> También existen otros autores que enfocan su definicién al aspecto econémico,
lo cual me ayudaréd a explicar en mayor medida los argumentos de la investigacion. Por
ejemplo, Zia Qureshi explica que "La globalizacion estd guiada por un amplio impulso
hacia la liberalizacién del comercio y los mercados de capital, aumentando la
intemnacionalizacion de la produccion y las estrategias de distribucion de las empresas asi
como los cambios tecnoldgicos que estan desmantelando riapidamente las barreras a la
comercializacion internacional de bienes y servicios y la movilidad del capital”.! Mis
adelante, en el apartado sobre proteccionismo corroboraremos si este argumento que habla
del desmantelamiento de las barreras comerciales es del todo cierto.

Dentro de este ambito economico, la globalizacion conlleva el reto de incrementar la
competitividad en las actividades productivas de las empresas y por tanio de las naciones.

 citado en Emmerij, Louis y José Nufez del Arco. El desarrollo economico y social en los umbrales del siglo
;\‘ﬂ. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C. 1998, p. 160
Ibid. p. 161.



Entenderemos por competitividad, la generacion de bienes y servicios mediante un método
de mayor eficiencia para reducir los costos de produccion (productividad). La
competitividad se vinculard también con la innovacién y la flexibilidad que posean las
empresas para cambiar sus estilos de administracion, generar nuevos productos, crear

tecnologias alternativas y emplear nuevos y mejores materiales.

Es en este contexto de globalizacion y competitividad que nos valdremos de la teoria de las
Ventajas Competitivas de Michael Porter para dimensionar el nivel de competitividad
adquirido por China. Intentaremos a través de esta teoria entender como €s que una nacion
se puede convertir en la base del éxito de determinadas empresas que liderean el mercado
global, o si se plantea la pregunta de otra forma, cémo es que ciertas empresas establecidas
en determinada nacion pueden crear y sostener una ventaja compelitiva contra el mejor

competidor en un determinado sector.

Para responder estas interrogantes, Michael Porter plantea cuatro determinantes de la

ventaja competitiva de una industria dentro de una nacién™:

¢ La posiciéon de una nacién respecto a sus factores de produccion como pueden ser:
recursos naturales, recursos humanos, recursos cientificos, capital, e infraestructura
(sistemas de comunicacion, de transporte, de seguridad social, elc); elementos
necesarios para competir en determinada industria. Sin embargo no es sélo la presencia
de estos factores lo que determinaria una ventaja competitiva. sino la eficacia de su
utilizacion.

* Condiciones de demanda: la naturaleza de la demanda doméstica para la generacion de
servicios y productos. Los atributos de la demanda seran: la naturaleza de las
necesidades de la demanda doméstica, el tamafio v crecimientio de la demanda y por
ultimo los mecanismos que utiliza una nacién para transmitir sus preferencias a los
mercados globales.

d Porter, Michael. The comperitive advamtage of nations. The Free Press, New York, 1990 p. 71-73



e La presencia dentro de una nacioén de proveedores o industrias relacionadas que son
competitivas a nivel internacional. El beneficio de contar con proveedores nacionales
serd el de innovar y mejorar los procesos.

* Las condiciones en que una industria se crea. se organiza y administra, es decir, las
estrategias, su estructura y la rivalidad de las mismas. Todo ello sera influenciado por
las actitudes de las personas. De ahi que el sistema educativo, la historia social y
religiosa, asi como la estructura familiar, serin fundamentales para entender las
préicticas administrativas y las actitudes gerenciales de una nacién.

Ademis de estos 4 elementos, Porter plantea que el factor gobiemo serd fundamental en la
consecuciéon de dicha competitividad a pesar de que la globalizacion ha subestimado su
papel. El gobiemo influenciard a las cuatro determinantes y viceversa. Por ejemplo, se
puede hablar de los subsidios del gobierno, de las regulaciones para los mercados, de la
politica de impuestos, de las compras gubernamentales, de la infraestructura que puede
ofrecer, entre otros. De ahi que el gobierno tenga un papel primordial en la consecucion de

las ventajas competitivas.

La competitividad sera entonces lograr la prosperidad econémica de las naciones mediante
un aumento de la productividad. De ahi que “ las ventajas competitivas resultarin de una
combinacion efectiva de las circunstancias nacionales y de una adecuada estrategia de las
empresas™.®

Si se habla especificamente de las estrategias de las empresas, observaremos que una
estrategia global implicard no solamente realizar comercio a nivel mundial, sino también
trasladar las actividades de produccion en otras naciones para capturar la demanda local.

Todos estos elementos que menciona por Michael Porter seran de utilidad en el andlisis del

tema que aqui se presenta.

“ Ibid. p. 58




La competitividad, inmersa en un contexto globalizado implica por supuesto una mayor
interdependencia o en su defecto dependencia entre los paises. A menudo se toma al
comercio internacional y a las inversiones como indicadores de dicha interdependencia. En
el caso de los flujos comerciales observamos por ejemplo como México definitivamente es
mas dependiente que interdependiente con Estados Unidos, ya que un 80% de nuestras
mercancias se exportan hacia ese pais. Por otro lado, la interdependencia en cuanto a
inversion extranjera directa radicara en el beneficio del pais receptor para integrar dicha
inversion a los procesos productivos de manera total, al capacitar adecuadamente a los
trabajadores, generando asi fuentes de empleo; por su parte el pais emisor obtendré los
beneficios de expandir sus mercados. Habrd una dependencia, en el momento en que ese
mismo pais que habia recibido la inversion se queda sin ella debido a la decision del pais
emisor de deslocalizar su infraestructura hacia otros paises por mano de obra barata. Es

aqui en donde encontramos las debilidades de la interdependencia.

Por lo tanto, la globalizacion de la economia ha logrado que la industria se desplace de sus
antiguos centros, con elevados costes laborales, a paises cuya principal ventaja es la de
disponer cabezas y manos a buen precio. Un ejemplo citado por Michel Husson: el de la
empresa Nike que por considerar que los salarios habian aumentado mucho en Malasia y en
Filipinas, se trasladé a China.” Este es solo un pequefio ejemplo de las muchas empresas
que han emigrado de Estados Unidos hacia China, para generar mayores ganancias como

consecuencia de la globalizacién.

Podemos entonces constatar que debido a dicha interdependencia, las politicas comerciales
que adopten los paises mas poderosos, repercutiran en mayor medida a la evolucion de los
demés. Inclusive hablariamos no s6lo de las politicas de los paises, sino también de un ente
que ha tomado una fuerza desmedida en las ultimas décadas, estamos hablando de las

transnacionales o multinacionales.®

" Michel Husson es autor del libro: Une critique du néoliberalisme. Citado en: Saxe-Fernandez, John.
Globalizacion: critica a un paradigma. Ed. Plaza Janés. México, 1999. p. 358

* Entenderemos por multinacional la organizacién con subsidiarias en muches paises, cada una de las cuales
formula su propia estrategia comercial con base en las diferencias percibidas en el mercado. Por su parte, los
empresarios definen a la transnacional como una empresa que se forma a raiz de una fusién (no un proyecto
conjunta) de dos firmas del mismo tamafio y que provienen de distintos paises. Cuatro de las mas grandes
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Estas empresas pueden pasar por un proceso evolutivo, tras:

1. Realizar actividades de importacién y exportacion

Transferir su tecnologia, también llamada know-how

Realizar operaciones de inversion, incluyendo plantas ensambladoras

ol ol )

Incrementar su inversion extranjera. Al llegar a este punto, la empresa surge como una
empresa mundial, que logra llevar a cabo un enfoque global de integracién en términos
productivos, de ventas, finanzas, control, ete.

Con respecto a las transnacionales se habla de que "Hoy, el destino de muchas economias y
culturas nacionales no se deciden en las casas de gobierno o en los parlamentos, sino en los
mercados financieros. El problema es que las transnacionales tienen cada vez mds poder,
pero ninguna responsabilidad global” *Y esta responsabilidad global la plantea desde el
punto de vista de que las ganancias son su objetivo primordial, sin intentar generar un
desarrollo para los paises pobres; porque simple y sencillamente éstos dltimos estin
sobreviviendo a los retos de la revolucion tecnolégica.

Respecto a este tema, Michael Porter menciona que si las multinacionales se ubican en una
nacién simplemente por su mano de obra barata, entonces habria que sospechar de la
estabilidad de la inversion, pero si la nacién representa un lugar adecuado para ser un
centro de produccion y distribucion, entonces la multinacional tendrd razones duraderas
para seguir invirtiendo con el paso del tiempo."”

Si observamos estos elementos, entonces diremos que la interdependencia se medira por los
costos de cortar la relacion. Entenderemos asi que cuanto mas altos son los costos para un
pais, mayor serd el grado de dependencia de dicho pais. Si un pais pequefio se beneficia
mas de la division internacional del trabajo que un pais grande, la dependencia del pais

son: 1) Unilever (holandesa-inglesa), 2) Shell (holandesa-inglesa), 3) Azko-Enka (holandesa-alemana) y 4)
ABB, una fusién de ASEA (sueca) y Brown-Boveri (suiza). Ball, Donald A. y Wendell H. McCulloch, Jr.
Negocios Internacionales. Introduccidn y aspectos esenciales. Ed. Mc Graw Hill. 5% ed. Espafia, 1997.p. 8

* Cano, José David. "Latinoamérica carcce de una vocacion cientifica: De Rivera Oswaldo™. En EL
FINANCIERO, México, 25 de octubre de 2001. p. 54

" Parter, Michael. Op. Cit.. p. 680




pequeio es mayor. Y si los altos costos de cortar los lazos economicos fueran solventados

por ambas partes de la transaccion, alli habria interdependencia. i

Aunado a la interdependencia, encontramos el concepto de integracion y especificamente la
econdmica, va que ello ha llevado al mundo a una serie de negociaciones a nivel bilateral,
regional o multilateral, con el objetivo de incrementar el comercio, las inversiones, la
movilidad del capital y flujos financieros v acercar cada dia mas a las economias del
mundo. Pero, ;los paises en vias de desarrollo 0 emergentes toman parte en este proceso de
integracion? Digamos que si. en el momento de realizar Tratados de Libre Comercio o de
adherirse al sistema multilateral de comercio. Esto significa que los paises adopten ciertas
politicas que van dictando los grandes poderes en el mundo. para asi formar una sola
unidad politica. Lo que valdria la pena resaltar es que los paises en desarrollo serdn
atractivos a los paises industrializados en la medida que cuenten con salarios bajos, y que
ademas de ello puedan generar un plusvalor mas alto a niveles de calidad de exportacion,
para que la produccion pueda competir en calidad y precio en el mercado mundial.
También interesan ciertas materias primas estratégicas e incluso el tener los permisos
necesarios de ubicar centros industriales contaminantes que no pueden seguir en sus paises

de origen, pero que encuentran alojamiento en paises con menores medidas ecologicas.

Segun datos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). la integracion economica a

la que nos referimos se ha visto reflejada en mayor grado en el continente asiatico, debido a

que los paises en desarrollo se han convertido en uno de los centros mas importantes de la

actividad comercial mundial, ademas de que sus mercados son los que registran un
roe . o 12 . - - —

crecimiento mas rapido. '~ Se ha dicho entonces que el nivel de integracion se pone a

prueba con la similitud de las tasas de interés o los precios de los bienes en los mercados de

los distintos paises.

"' Emmerij, Louis, op. cit., p. 119
" Ledn Opalin, Mielniska. Globalizacion v cambio estructural. Instituto Mexicano de Ejecutivos, A.C. e
Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A.C. México, 1998, p. 214

-
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Analicemos a continuacion el siguiente cuadro.

CUADRO 1
Balance de la Globalizacién (Aproximaciones)

Japdn, Europa, Norteamérica Muchos paises en desarrollo

Este y Sudeste de Asia Africa y América Latina

Produccidn Empleo

Personas con activos Personas sin activos

Utilidades Salanos

Personas con muchas aptitudes Personas con pocas aptitudes

Los educados Los que no tienen educacion

Profesionales, personal técnico y gerencial Trabajadores

Personas flexibles Personas inflexibles

Acreedores Deudores

Aquéllos independientes de los servicios publicos Aquéllos que dependen de los servicios publicos
Empresas grandes Empresas pequedias

Hombres Mujeres, nifios

Los fuertes Laos débiles

Quienes toman riesgos Seguridad humana

Mercados globales Comunidades locales

Vendedores de productos tecnologicamente Vendedores de productos basicos y manufacturas
sofisticados estandares

Cultura mundial Cultura local

Paz mundial Conflictos locales (Rusia, México, Turquia, Chipre)

Fuente: Emmerij, Louis y José Nufiez del Arco. El desarrollo econémico v social en los umbrales del siglo
XX1. Banco Imeramericano de Desarrollo. Washington, DC. 1998. p.125

El cuadro nos muestra de manera concisa la brecha cada vez mayor que se esta generando
entre las personas, las empresas y por ende entre las naciones. El objetivo: ser mas
competitivo para lograr un optimo rendimiento a nivel intemacional. Si no se estd a la
vanguardia, el grande se comeri al mas pequefio. Esta es precisamente la Ley del mas
Fuerte que nos mencionaba Charles Darwin. A mi parecer. su teoria sigue vigente porque es
parte de la naturaleza del hombre; pero en nuestros dias se recrudece ain mis, dados los
nuevos mecanismos tecnologicos que permiten solo a ciertas naciones tener una mayor
optimizacién de sus recursos. Todo inicia con una nacion educada, es decir, con
conocimientos cientificos, teenologicos y culturales, todo lo cual contribuird al desarrollo

del pais. Por el contrario, el efecto de una poblacion que carezca de estas condiciones, serd



el aferrarse a ventajas competitivas como las de bajos salarios para atraer capital y de esta

forma los paises continuaran siendo maquiladores.

De ahi que solo los mas aptos y fuertes sobrevivirin, basicamente a partir de una
compelencia por los mercados a nivel mundial. Asi. las naciones que no se encuentren
economicamente aptas para enfrentar este reto, quedarin eliminadas por el mismo sistema.
Vemos entonces, que la fragilidad de los paises en desarrollo o emergentes aumenta dentro
de un mundo globalizado ain con el incremento de las exportaciones y de la inversion

extranjera directa, dada la competencia que se genera.

Ahora bien, para poder garantizar este proceso de globalizacion y a su vez fortalecerlo, se
han creado una serie de "recetas” por parte de los paises mas industrializados a los menos
desarrollados, que han dado lugar al neoliberalismo, teoria politico-economica que

explicaremos a continuacion.

El neoliberalismo como su nombre lo indica, es el nuevo liberalismo con otras condiciones
historicas. Asi. para entender mejor el nuevo concepto es importante tener clara la idea de
liberalismo econdmico del siglo XIX que impulsé el nacimiento del capitalismo y de la

Revolucion Industrial.

Ricardo Faucci nos dice que el liberalismo se emplea con 2 acepciones diferentes. En
primer lugar indica una politica econdmica basada tanto en la completa libertad de
produccion como en la completa libertad de mercancias y de servicios. Los capitales v la
mano de obra son libres de desplazarse hacia actividades y empleos mas rentables, al
margen de todo control y condicionamiento externo, en el marco de un mercado de
competencia perfecta capaz de ofrecer a los operadores todas las informaciones a través del
sistema de los precios (laissez-faire, laissez-passer). Y en segundo lugar indica una politica
econémica basada en la libertad de intercambio con el exterior, equivalente al librecambio

y su contrario es el proteccionismo."”



Esta teoria, fomentada por economistas como Adam Smith y David Ricardo, antepone las
leyes del mercado: oferta y demanda, y no permite la participacion del Estado en la
regulacion de las actividades economicas. Ademis, promueve la division internacional del
trabajo, por medio de la cual cada nacion se especializa en aquel producto cuyos cosies son
menores, para poder asi intercambiar mercancias; logrando con ello un aumento en la
produccion de bienes al igual que del comercio internacional.

El liberalismo econdmico se estuvo gestando durante un milenio, posteriormente, este
liberalismo ha sido moderado por la intervencién del Estado y por la creacion de
determinadas redes sociales protectoras como los sindicatos; el neoliberalismo por ende
reacciona contra estos frenos, reivindicando el liberalismo inicial que promueve la libre
empresa, sin entorpecimientos por parte del Estado o de los sindicatos." De alli que el
neoliberalismo sea una tendencia intelectual y politica que pone énfasis en todo lo que
garantice la libertad de actuacion de los agentes individuales en la economia y en primer
lugar, en la propiedad privada de los medios de produccién y en las ganancias.'*

Se menciona que el modelo neoliberal pudo imponerse gracias al endeudamiento externo de
los paises tanto capitalistas no altamente desarrollados como aquellos que se
autodenominaron socialistas. Las renegociaciones de la deuda fueron condicionadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a la adopcion de ciertas
medidas politicas de naturaleza econdmica impuestas por los gobiernos de cada pais.'®
Entre dichas medidas encontramos:

a) Privatizar, para eliminar las deficiencias de las empresas piblicas.

b) Liberalizar el comercio exterior para que afloren las ventajas comparativas, asi como la
inversion extranjera y por ende, abatir las barreras proteccionistas.

¢) Reducir las dimensiones del Estado, con menos ministerios y cargos publicos, para que
disminuya el gasto publico hasta lo estrictamente necesario.

" Faucci, Ricardo. Liberalismo v Proteccionismo. Coleccion ¢l Mundo Contemporineo. Oikos Tau, S.A.,
Barcelona, p. 11

" Rojo, E., et al. El neoliberalismo en cuestion. Ed. Sal Terra e Santander. Espaia, 1993, p. 31

" Ibid. p. 21

'* Saxe-Fernandez, John, op. cit., p. 350
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d) Disminuir gastos sociales.
¢) Contraer los niveles de salarios y prestaciones reales.

f) Desmantelar los sindicatos y asociaciones de defensa de los trabajadores.

Ademas del FMI y el Banco Mundial (BM). existen otras Organizaciones Internacionales
como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), entre otras; que refuerzan las medidas
neoliberales a nivel mundial. Inclusive la realizacion de Tratados Comerciales

Internacionales también las estipula y promueve,

Entre algunos de los resultados que ha arrojado el neoliberalismo encontramos:'’

s Un intenso proceso de desintegracion y desarticulacion de las plantas productivas
"hacia adentro" e integracion "hacia afuera", que deja un gran porcentaje de la
exportacion y la importacion a las empresas transnacionales, y a un cada vez menor
nimero de empresas y grupos de capital nacional.

* El ensanchamiento y profundizacion de condiciones que hacen crecer mds aprisa la
importacion no sélo de bienes de capital e intermedios para la desintegrada industria
nacional. sino también de bienes de consumo.

e Un mercado de trabajo deprimido, que sujeta a los trabajadores a una agigantada
competencia entre ellos mismos.

* Aumento de desempleo, subempleo y en particular de la "economia informal".

Y pensar que con la puesta en marcha de las medidas neoliberales en pleno siglo XX. se
pretendia expandir el desarrollo entre los paises menos industrializados. La realidad nos
muestra otra cosa, ya que se han acentuado las desigualdades sociales y econdmicas al
interior de los paises y entre las naciones; por la via del desempleo masivo y los recortes
presupuestales de gasto piiblico. Es muy cierto el hecho de que " llevamos mds de un siglo
sumergidos en el capitalismo del subdesarrollo, esto es, en el creciente atraso econdmico,

técnico y social respecto de las potencias industriales”.'® Por lo tanto:

:: Carmona, Fernando. Una alternaiiva al neoliberalismo, Ed. Nuestro Tiempo. México, 1995, p. 113y 115
Ibid. p. 116



“Al mismo tiempo que s¢ desarrolla el predominio del neoliberalismo, contindan
manifestindose y agravindose las mas diversas tensiones v manifestaciones. El desempleo
incluye la pauperizacion; las xenofobias, los etnicismos y los racismos alcanzan a los
sectores sociales asalariados, desempleados, empobrecidos o migrantes. El ecologismo o
ambientalismo es también otra manifestacion del agravamiento de las tensiones y
fragmentaciones de los recursos naturales, principalmente por las corporaciones
transnacionales.

El nuevo orden econémico mundial s6lo contempla los intereses de las corporaciones
transnacionales, o las directrices de las organizaciones multilaterales que administran la
economia mundial y los intereses de la mayoria de los gobiemos nacionales amarrados a las
condiciones y a las exigencias del neoliberalismo. Gran parte de la poblacion mundial,
incluyendo grupos y clases, tribus y naciones, empleados y desempleados, migrantes y
refugiados, padece carencias elementales. Ellos componen los grupos y las clases
subalternas, que los neoliberales denominan "pobreza”, "miseria”, "marginados”, "masas”,
"multitudes” o "clases peligrosas”.

Es asi, como en la base de la sociedad civil mundial, se manifiestan las tensiones y las
fragmentaciones, las carencias y las contradicciones que en la prictica contradicen al

discurso neoliberal™,"?

De ahi que el modelo neoliberal se encuentre hoy dia agotado y que sea imperante la
busqueda de nuevos proyectos de nacion en torno a la situacién econdémica tan grave que
enfrentan los paises a nivel mundial; ya que ni siquiera los paises industrializados se salvan
de albergar una capa de ciudadanos pobres que claman por nuevas oportunidades de vida.

La sociedad civil estd tomando parte activa en cuanto al reclamo de los lineamientos
estipulados por el neolberalismo. La inconformidad ante la forma en que una élite esta

" lanni, Octavio. La Era del Globalismo. Editorial Siglo XX1. 1%, ed. México, 1999, p. 190-191



mancjando los intereses en el mundo, promueve el replanteamiento del desorden

ccondmico internacional en el que estamos inmersos.

Por otra parte, si bien es cierto que ¢l neoliberalismo ha contribuido a reforzar el proceso de
globalizacion, también es cierto que no todos los paises han tomado dicha ideologia como
estandarte para inseriarse a la economia mundial. Existen paises como China, cuya
ideologia econdmico-politica ha sido la del socialismo de mercado que no desplaza del todo
al Estado para el control de las actividades econdmicas, v en cierta forma ese ha sido parte
de su éxito.

1.2 MULTILATERALISMO

Dentro del marco de la globalizacién y el neoliberalismo ya mencionados, se hace necesaria
la presencia del multilateralismo y ¢l regionalismo, conceptos basados en la integracién
econémica de los paises a nivel mundial y por ende en la "cooperacién” e interdependencia,

siendo una de sus ramas el comercio internacional.

El multilateralismo surge como un mecanismo de concertacion entre los Estados a fin de
perseguir algiin objetivo en comin cuando existen problemas que rebasan sus capacidades
inmediatas. Para el caso concreto del comercio internacional contamos con un sistema
multilateral de comercio, cuya piedra angular fue el Acuerdo General sobre Aranceles vy
Comercio (GATT, ahora OMC); mecanismo que pone de manifiesto la necesidad de
liberalizar el comercio mediante concesiones que realizaran los paises miembros para
reducir los aranceles y por ende contribuir a la facilitacion del intercambio de mercancias.
Para poder reducir dichos aranceles de manera no discriminada se creé la clausula de la
nacibn mds favorecida™, generando asi un orden global que se apartara del sistema

* Disposicion que se inserta en un acuerdo de comercio, que extiende las concesiones arancelarias convenidas
por los signatarios a todas las naciones que participen en el sistema reciproco. Dicha cliusula evita la
discriminacién comercial entre los terceros estados porque concede a todos un tratamiento igual. De esta
forma, las partes contratantes no podrin establecer ningun acuerdo bilateral, que cause discriminacion contra
otros estados asociados comerciales. En EEUU, el Presidente puede suspender la aplicacion de esta clausula
en ¢l comercio con las naciones que hagan discriminaciones contra exportaciones norteamericanas,

Plano, Jack C. y Roy Olton. Diccionario de Relaciones Internacionales, Ed. Limusa, 1985. p. 50
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mercantilista (basado en que es mis importante exportar para acumular riqueza, que

importar) y que por tanto se basara en la no-discriminacion.

Dicho acuerdo surge después de la segunda guerra mundial, como instrumento importante
dentro del orden econémico internacional gestado en la Conferencia de Bretton Woods.

Cabe resaltar que en esta Conferencia llevada a cabo en 1944, solo se trataron asuntos con
respecto a la creacion del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial (Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo) y no se tocaron temas con respecto al

comercio. Ello se debié a que la Conferencia estaba patrocinada por ministros de finanzas.

Posteriormente se observd la necesidad de crear una organizacion para el comercio
internacional y es en 1945 que el gobierno de EEUU invita a un cierto nimero de naciones
a realizar negociaciones para concluir un Acuerdo Multilateral para la reduccion de
aranceles. En 1946, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas hace un
llamado para realizar una Conferencia que estableciera la Carta Constitutiva para la
creacion de una Organizacion Internacional de Comercio (OIC). Se llevan a cabo entonces
4 reuniones para completar el Estatuto: la primera en Octubre de 1946 en Londres, la
segunda a principios de 1947 en Nueva York, la tercera de abril a noviembre de 1947 en

Ginebra y la altima en la Habana, Cuba en 1948.

La historia de la preparacion del GATT se entrelaza con la de la preparacion de la Carta
Constitutiva de la OIC, La reunién de Ginebra se dividio en tres partes. La primera tiene
que ver con la preparacion de la Carta Constitutiva de la OIC, la segunda se enfoca en la
negociacion de un acuerdo multilateral para la reduccion de los aranceles, y la tercera parte

se basa en las clausulas generales sobre obligaciones arancelarias.

La OIC no logré consolidarse debido a que el Congreso de EEUU no aprobo su Carta
Constitutiva, ademds de que no se tuvo el voto de los gobiernos suficientes para que se
ratificara dicha Carta. Por lo tanto, los estadounidenses sugirieron que las reglas sobre
politica comercial presentes en el borrador de la carta constitutiva de la OIC, se

incorporaran en un acuerdo general de aranceles y comercio como medida provisional.



Nace asi el GATT (por sus siglas en inglés: General Agreement on Trade and TarifTs) y se
firma el 30 de octubre de 1947 por representantes de 23 paises en Ginebra.

A lo largo de su existencia. el GATT ha realizado 8 Rondas de Negociacion:™'

e Ginebra en 1947, con 23 miembros

* Annecy (Francia) en 1949, con 33 miembros

* Torquay (Inglaterra) en 1950, con 34 miembros

e Ginebra en 1956, con la presencia de 22 miembros
e Dillon de 1960-61, con 45 miembros

* Kennedy de 1962-67, con 48 miembros

*  Tokio de 1973-79, con 99 miembros y

¢ Uruguay de 1986-94, con mas de 120 miembros.

Las cinco primeras Rondas se dedicaron exclusivamente a la negociacion de reducciones
arancelarias. Por su parte, la Ronda Kennedy tenia como objetivo el negociar los problemas
generados por las medidas no arancelarias, pero no logré mucho. Fue la Ronda Tokio, la
que puso las bases de las medidas no arancelarias.

Finalmente, entre los logros de la Ronda Uruguay. realizada en Punta del Este en
Septiembre de 1986 que finalizo en 1994, encontramos:”

- La creacion del Acuerdo General de Comercio y Servicios (GATS, por sus siglas en
inglés: General Agreement on Trade in Services). Donde se tralan temas como:
transporte, seguros, bancos y otros servicios financieros.

- La creacion del Acuerdo de Comercio relacionado a la Propiedad Intelectual (TRIP, por
sus siglas en inglés: Trade Related Intellectual Property). Este Acuerdo da lugar al
establecimiento de reglas para proteger las patentes, marcas, copyrights, disefios

industriales, entre otros. Este Acuerdo se construyo en base a los Tratados de Propiedad

M Jackson, John H. The World Trading System. Law and Policy of International Economic Relations, MIT
Press, London, 2™, ed. 1998, p. 74
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Intelectual ya existentes en las Convenciones de Paris y Bema, dedicadas en ese
entonces a la proteccion de trabajos literarios y artisticos.

- Un primer paso en cuanto a las normas comerciales sobre agricultura, ya que se tocan
temas referentes a subsidios y restricciones entre fronteras.

- En cuanto a salvaguardias se menciona que las naciones podran aumentar
temporalmente sus aranceles u otras restricciones en contra de una embestida de
importaciones que dafie gravemente a una industria nacional, mas se prohibe a los
paises la administracion de normas sanitarias y de seguridad salvo que se basen en
evidencia cientifica y no se apliquen sélo para restringir el comercio.

- Incorporar el régimen textil que desde 1961 habia evadido la disciplina del Acuerdo,
porque se habian realizado solamente acuerdos paralelos.

- Por dltimo, el desarrollo de una Carta Constitutiva que creara una Organizacion
Internacional encargada de las relaciones econdmicas y del comercio. En cuanto a
procedimientos para la solucidn de controversias, la Ronda provee un texto legal para
llevar a cabo dichos procedimientos. Estas se resolveran con un voto de dos tercios a
tres cuartas partes de las naciones, en lugar de hacerlo por unanimidad, como sucedia en
¢l GATT (lo que significaba que la naci6n culpable podia bloquear cualquier accion en

su contra).

Los resultados derivados de la octava Ronda del GATT se firmaron en Marrakesh,
Marruecos, el 15 de abril de 1994. Dando paso a lo que es hoy en dia la Organizacion

Mundial de Comercio, al establecerse el 1°. de enero de 1995.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es el pilar juridico e institucional del
sistema multilateral de comercio. Establece las principales obligaciones contractuales que
determinan cémo los gobiernos dan forma a las leyes y reglamentos nacionales en materia
de comercio y los aplican. Ademas sirve de plataforma para el desarrollo de las relaciones

comerciales entre los paises mediante debates, negociaciones y decisiones colectivas.

* Ibid, p. 2-4

22



Como mencionamos anteriormente, la OMC surge del resultado de la Ronda Uruguay. La
diferencia entre el GATT y la OMC radica en que mientras que el GATT abarcaba el
comercio de mercancias, la OMC por su parte, abarca el comercio de mercancias, ademas
del comercio de servicios v de propiedad intelectual. Sus objetivos son:

» Aumentar la produccion y el comercio de bienes y servicios

Y

Permitir la optima utilizacion de los recursos mundiales de conformidad con un

desarrollo sustentable

» Proponer la estabilidad en los tipos de cambio para contribuir a la expansion del
comercio

» Resolver dificultades sobre aspectos de politica econémica

» |mpulsar la cooperacion con organismos monetarios y financieros internacionales

Entre sus funciones encontramos:

% Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales que componen la OMC

%+ Servir de foro para las negociaciones comerciales multilaterales

< Tratar de solucionar las diferencias comerciales

< Examinar las politicas comerciales nacionales

% Cooperar con otras instituciones internacionales en la formulacion de las politicas

economicas a escala mundial.

Como podemos observar estas funciones plantean la vigilancia, la promocion y la puesta en
marcha de determinadas politicas comerciales tanto a nivel doméstico como internacional,
para llevar a cabo la adecuada aplicacion de las mismas. Si no fuera asi, el mecanismo de
solucién de controversias se hace presente para arreglar las desavenencias que pudieran

suscitarse.
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Estructura de la OMC

El Organo Supremo de la OMC es la Conferencia Ministerial, compuesta de los
representantes de todos los miembros de la OMC. Dicha Conferencia debera reunirse por lo
menos una vez cada dos afios y podra tomar decisiones sobre todos los asuntos
comprendidos en el ambito de cualquiera de los acuerdos comerciales multilaterales. La
primera Conferencia Ministerial se llevo a cabo en Singapur del 9 al 13 de diciembre de
1996; la segunda tendria lugar en Ginebra, Suiza, en mayo de 1998; la tercera llevada a
acabo en Seattle, EEUU en 1999, la cual fracasd en el intento de lanzar una ronda de
negociaciones comerciales debido a la interrupcion de las platicas por las manifestaciones
globalifobicas; la cuarta se llevaré a cabo en la cuidad de Doha, Katar del 9 al 13 de
noviembre de 2001. Con respecto a esta ultima Conferencia, se establecié un Acuerdo
Unico mediante el cual, los miembros integrantes de la OMC (142 antes del 8 de noviembre
de 2001, y 144 a partir del 9 de noviembre, donde se ratificé la entrada de China y de
Taipei Chino: Taiwén) se comprometerian a negociar acuerdos obligatorios sobre:™

- Reduccion de aranceles e importaciones de bienes industriales.

- Reduccion de obstrucciones burocraticas en procedimientos aduanales.

- "Esclarecimiento y mejoramiento” de las normas anfidumping que permitan la
imposicion de aranceles como penalizacién a la importacion de bienes a precios
inferiores a los del mercado, y mejoramiento de las normas de la OMC sobre subsidios
pesqueros.

= Mejoramiento del sistema de la OMC para la solucion de controversias entre sus
miembros.

- Serdn incluidos también temas de agricultura y prestacion de servicios.

Paises como Canada exigieron ante la Cuarta Conferencia Ministerial, que haya una
verdadera "transparencia y apertura” entre los paises miembros, ademds de fortalecer las
disciplinas antidumping y perfeccionar el sistema de solucion de controversias (que suman
203 casos desde su creacion en 1995 hasta el 31 de julio del 2000).

* "Ofreceria la OMC concesiones a paises en vias de desarrollo”, 29 de octubre de 2001. p. 39. El Financiero.
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Todos estos temas son de vital importancia, especialmente para los paises en vias de
desarrollo 0 emergentes, quienes estan siendo afectados por los subsidios agricolas que
siguen aplicando los paises industrializados, principalmente Europa. Con respecto a este
tema, en la reciente Conferencia Ministerial en Doha, se logré un acuerdo para iniciar
negociaciones en cuanto a la eliminacion de subsidios a la produccion y a la exportacion de
los productos agricolas; aunque al parecer esta eliminacién se podria llevar a cabo hasta el
2005. Como podemos ver, se¢ vislumbran ciertas modificaciones, pero sigue existiendo un
proceso muy lento para llevar a cabo los Acuerdos.

Por otra parte, también es urgente el replanteamiento de los métodos que se utilizan para
definir la existencia o no del dwmping, ya que la utilizacion de este mecanismo de
competencia desleal es cada vez més frecuente, generando con ello la ganancia de nichos
de mercado a costa del cierre de muchas empresas domésticas. Este replanteamiento
conllevara la mejora de los paneles de controversias comerciales que se susciten, tema

fundamental para agilizar los procesos de investigacion en los problemas comerciales.

Ahora bien, entre los 6rganos subsidiarios que se encargan de realizar la labor cotidiana de
la OMC encontramos el Consejo General. Se compone de todos los Miembros de la OMC y
rinde informe a la Conferencia Ministerial. Este Consejo también puede reunirse de otras
dos formas: como Organo de Solucién de Diferencias, para vigilar los procedimientos de
solucién de diferencias, y como Organo de Examen de las Politicas Comerciales, con la
mision de examinar regularmente las politicas y practicas comerciales de los Miembros de
la OMC. Otros Organos principales que rinden informe al Consejo General son el conscjo
de Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo de los
aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio. Varios
Comités dependen de estos Consejos, los cuales se responsabilizan de administrar acuerdos
concretos y de preparar y adoptar decisiones para su aprobacion por el respectivo consejo.



Membresia para la OMC

El articulo XII de la OMC nos habla de la continuidad que ha seguido este Organismo con
respecto al proceso de adhesion del GATT, ya que se sigue requiriendo el voto de las dos
terceras partes de sus miembros para su aceptacion. La clave fundamental de esa aceptacion
es que el candidato tenga la voluntad de negociar las concesiones arancelarias necesarias,
dentro de los acuerdos bilaterales con cada pais miembro. Ademas de aceptar los acuerdos

multilaterales ya establecidos como el GATS y el TRIP.

Un aspecto importante que cabe resaltar, es que para adquirir la membresia de la OMC no
se necesita ser un Estado soberano (este principio tuvo su origen en el GATT). En su lugar,
se admite el ser un territorio aduanal con plena autonomia para conducir sus relaciones

comerciales con el exterior.

Al hablar ahora de las negociaciones de adhesion a la OMC, nos encontramos frente a un
mecanismo que pretende ofrecer a los candidatos, ademds de ventajas comerciales, una
manera de reforzar sus procesos internos de reforma. Un claro ejemplo lo tendremos en el
segundo capitulo, con la adhesion de China a la OMC; ya que China paso por un proceso de
transicion de economia centralmente planificada a una economia de mercado, reforzada

esta tiltima por las medidas que imponia la OMC para su entrada definitiva.

En las negociaciones de adhesion se abordan los aspectos de las politicas y practicas
comerciales del candidato, tales como concesiones y compromisos de acceso a los
mercados de las mercancias y los servicios, asi como la legislacion destinada a garantizar la
observancia de los derechos de propiedad intelectual. Por su parte, cada solicitud de
adhesion a la OMC es examinada por un grupo de trabajo. Las condiciones relativas al
acceso a los mercados (como es el caso de los niveles arancelarios vy la presencia comercial

de los proveedores extranjeros de servicios) son objeto de negociaciones bilaterales.

Como pudimos observar, el multilateralismo llevado a la practica mediante el GATT y

actualmente a través de la OMC, puso las bases para la expansion de la economia mundial



mediante una liberalizacion en cadena de los intercambios. Sin embargo, hay que reconocer
que han habido deficiencias en el manejo de este Organismo y que requiere de una mayor
transparencia y reciprocidad en las acciones de sus miembros para su adecuado
funcionamiento. Los recientes fracasos de la Ronda de Negociaciones de Seattle en
diciembre de 1999 muestran asi, la debilidad creciente de la OMC y por tanto del sistema
multilateral de comercio.

Por su parte, los autores que se encuentran a favor del multilateralismo piensan que uno de
los peligros radica en que los paises en desarrollo que pretendian participar mas
activamente en la OMC, pudieran estar desilusionados por el sistema multilateral después
de Seattle y por lo tanto estarian buscando opciones dentro del regionalismo. Ademis,
piensan que los Acuerdos Regionales entre paises en desarrollo no proveen los beneficios
que por otro lado pudieran encontrar en un Acuerdo Norte-Sur, o incluso en el sistema
multilateral. Plantean que en especial, los paises en desarrollo tendrdn més ganancias dentro
de la liberalizacion multilateral ya que la clausula de la nacion mas favorecida estaria de su
lado. Esto fortaleceria a los paises débiles al limitar la habilidad de los fuertes en el caso de

que éstos ultimos realizaran acuerdos que los excluyeran.™

1.3 REGIONALISMO

Ahora bien, como hemos podido observar, actualmente el multilateralismo estd perdiendo
fuerza y el regionalismo esta resurgiendo. Entenderemos por regionalismo la formacion de
Acuerdos Preferenciales de Comercio entre una determinada cantidad de naciones.

El primer periodo en el que vemos este surgimiento se da en la década de los sesenta, con el
¢jemplo del Mercado Comin Europeo que influencié a Africa, América Latina y otras
partes del mundo en desarrollo. En ese entonces EEUU apoyaba fuertemente el
multilateralismo, y es en los setenta cuando el regionalismo pierde fuerza, para renacer en
la década de los ochenta. En esta etapa, EEUU jugard un papel imporiante ya que se vuelve

promotor del regionalismo a partir de la serie de negociaciones bilaterales de libre comercio



que realiza con Israel, Canadd y mds recientemente con Canadd y México dentro del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Por su parte, la integracién
regional europea se incrementa, con la participacion de Espaiia, Portugal y Grecia, ademas
de Noruega y Suecia. Recientemente la Comunidad Europea negocid Acuerdos Europeos

con la Repiiblica Checa y la Eslovaca, al igual que con Hungria y Polonia.

Alrededor de Africa, Asia y América Latina, los Acuerdos Regionales anteriormente
negociados han revivido. Por mencionar algunos de ellos, encontramos al Mercado Comiin
Centroamericano, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) vy al Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR).

¢Cudles son entonces las razones por las que el multilateralismo estéd dejando de ser una
alternativa viable?. Paul Krugman nos menciona algunos elementos importantes para
entender este cambio. En primer lugar, el niimero de participantes en el sistema multilateral
de comercio ha crecido de tal forma, que las negociaciones se hacen cada vez maés dificiles.
Y en segundo lugar, el caracter del proteccionismo ha cambiado ya que la presencia de
restricciones voluntarias a la exportacion, medidas antidumping v otras formas de
proteccién, complican atin mds las negociaciones.” Estos dos obsticulos contribuyen a que
las negociaciones no logren su cometido. Asi, al no llegar a acuerdos sustanciales en las
sucesivas negociaciones sobre comercio multilateral, se han creado Acuerdos Regionales,
ya sea mediante la creacion de zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados
comunes y otros menos rigurosos que se basan en la suma de voluntades para liberar el

comercio como APEC (Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico).

Veamos ahora las diferencias entre los diferentes Acuerdos: en una zona de libre comercio,
los paises miembros no suelen comprometerse demasiado para lograr una integracion
completa, por lo general solo buscan reducir los aranceles y son libres de generar su propia

politica comercial al exterior, es decir, conservar su propio arancel respecto a terceros

* A World Bank Policy Research Report. Trade Bloes. Oxford University Press. Washington, D.C., 2000. p.
115-116.

* De Melo, Jaime y Arvind Panagariya. New dimensions in regional integration. Cambridge University
Press, USA, 1993, p. 6
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paises. Mientras que en una union aduanera la integracion suele ser mas profunda, ya que
los paises miembros se comprometen a establecer una politica comercial externa conjunta,
es decir, crean un Arancel Comin que aplican todos los miembros frente a terceros paises.
El siguiente paso de la Unién Aduanera seria la formacion de una Union Econémica, que
combina la supresion de restricciones al movimiento de mercancias y de factores de la
produccién (capitales y trabajo) con un cierto grado de armonizacion de las politicas
econdmicas nacionales. La Unién Econoémica total se consigue con la unificacion de las
politicas monetaria, fiscal y la creacién de una moneda dnica. El ejemplo mds notable: la
Union Monetaria Europea.

Por lo que respecta a los 162 Acuerdos de Integracién Regional notificados a la OMC en
1998, 143 eran zonas de libre comercio y sélo 19 eran uniones aduaneras.” Podemos
entonces darnos cuenta de que las uniones aduaneras requieren de un compromiso politico
mayor. De esta forma los paises se van agrupando de acuerdo a sus intereses economico-
politicos y a su cercania geogréfica. Todo ello ha producido que el rumbo del comercio
internacional se vislumbre hoy dia en torno a tres grandes bloques comerciales: ¢l Europeo
(con Alemania a la cabeza), el Norteamericano (con EEUU) y el Asidtico (con Japon, y yo
propondria también a China); en tomo a los cuales estariamos los paises satélites o
periféricos, luchando por ser tomados en cuenta en esta division internacional.

Ahora bien, el GATT en su articulo XXIV establece los limites para la membresia de los
paises a un Acuerdo Regional; entre ellos se encuentra el de no generar una proteccion en
contra de los paises que se encuentren excluidos del Acuerdo. En la prictica, este articulo
no ha tenido la fuerza suficiente, ya que podemos ver efectivamente que la mayor parte de
los Acuerdos Regionales discriminan comercialmente a los paises que no forman parte de
Acuerdo. A pesar de esto, la misma OMC en el marco de la globalizacion considera que el
comercio mundial avanzara en los proximos afios via la regionalizacion en la que existen
iniciativas recientes. entre las que destacan el proyecto europeo de crear una zona de
comercio preferencial con todos los paises mediterrneos para el 2010 el plan establecido

en la Declaracion de Miami, para establecer una zona de libre comercio de las Américas

** A World Bank Policy Research Report, op. cit, p. 74
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para el afio 2005 y el compromiso de APEC, region de la cuenca asiatica del pacifico, para
ser una zona de libre comercio en dos etapas entre los afios 2010 para los paises

desarrollados y en el 2020 para los paises en vias de desarrollo.””

Veamos a continuacion una tabla de los Acuerdos Regionales. sus miembros y su fecha de

creacion, para que enlendamos la importancia creciente de su formacion.*

CUADRO 2

Acuerdos Regionales

Economias industriales Unidn Europea (UE): anteriormente Comunidad Econémica Europea (CEE),
vy desarrolladas 1957: Bélgica, Francia, Repiblica Federal Alemana, Italia, Luxemburgo,

Holanda; 1973: Dinamarca, Irlanda, Reino Unido; 1981: Grecia; 1986: Portu-
gal, Espaiia; 1995: Austria, Finlandia, Suecia.

Area Econdmica Europea: 1994: UE, Islandia, Liechtenstein, Noruega.

Area Econdmica del Euro-Mediterrdneo (EuroMaghreb): Acuerdos Bilaterales,
1995: UE y Tinez; 1996: UE y Marruecos.

Acuerdos Bilaterales de la UE con Europa Oriental: 1994: Comunidad Europea,
Hungria y Polonia; 1995: Comunidad Europea. Bulgaria, Rumania, Estonia,
Latvia, Lituania, Repablica Checa, Republica Eslovaca y Eslovenia.

Zona de Libre Comercio Canada-EEU: 1988: Canada y EEUU.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte{TLCAN): Canada, México y
EEUU.

Cooperacian Econdmica Asia-Pacifica (APEC): 1989: Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas,
Repiblica de Corea, Singapur, Tailandia, EEUU; 1991: China, Hong Kong
(China), Taiwdn; 1993: México, Papua Nueva Guinea; 1994: Chile; 1998:
Pert, Rusia, Vietnam,

América Latina y el Pacto Andino: 1969: retomado en 1991, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri,
Caribe Venezuela.
Mercado Comiin Centroamericano: 1960, retomado en 1993, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua: 1962: Costa Rica.
Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR): 1991: Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay.
Grupo de los Tres: 1995: Colombia, México, Venezuela.
Asociacidn Latinoamericana de Integracian (ALADI): 1960, retomada en 1980,
México, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri,
Uruguay, Venezuela.
Mercado Comun de la Comunidad del Caribe (CARICOM): 1973 Antigua ¥
Barbuda, Barbados, Jamaica, San Kitts y Nevis, Trinidad y Tobago; 1974:
Belice, Dominica, Granada, Montserrat, Santa Lucia. San Vicente y las
Granadinas; 1983: Bahamas (parte de la Comunidad del Caribe pero no del
Mercado Comin).

Africa Subsahariana Iniciativa de Cruce de Fronteras: 1992: Burundi, Comoras, Kenia,

*" Leén Opalin, Mielniska, op. cit., p. 215
™ A World Bank Policy Research Report. op. cit., p. 4-5
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Asia y Medio Oriente

Madagascar, Malawi, Mauritania, Namibia, Ruanda, Seychelles, Swazilandia,
Tanzania, Uganda, Zamibia, Zimbabwe.
Cooperacion de Este de Africa: 1967: anteriormente Comunidad del Este de
Africa, habia terminado en 1977 y se revivio recientemente. Kenia, Tanzania y
Uganda.
Comunidad Econdmica y Monetaria de .-fﬁ-ica Ceniral: 1994; anteriormente
Unién Aduanera y Econdmica de Africa Central, 1966. Camertin, Repiiblica
Centroafricana, Chad, Congo, Gabdn; 1989: Guinea Ecuatorial.
Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental: 1975: Benin,
Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo.
Mercado Comiin para el Afvica del Sur y del Este: 1993: Angola, Burundi,
Comoras, Djibouti, Egipto, Etiopia, Kenia, Lesotho, Malawi, Mauricio,
Mozambique, Ruanda, Somalia, Sudan, Swazilandia, Tanzania, Uganda,
Zambia, Zimbabwe.
Comision del Océano Indico: 1984; Comeras, Madagascar, Mauricio,
Seychelles.
Comunidad de Desarrollo de Sud-Africa: 1980: conocida como la Conferencia
Coordinadora de Desarrollo de Sud-Africa: Angola, Botswana, Lesotho,
Malawi, Mozambique, Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe; 1990:
Namibia; 1994: Sud-Africa; 1995: Mauricio; 1998: Reptiblica Democritica del
Congo, Seychelles.
Comunidad Economica de Africa Occidental: 1973: resurge en 1994 como la
Unidad Econémica y Monetaria de Africa Occidental: Benin, Burkina Faso,
Costa de Marfil, Mali, Mauritania, Niger, Senegal.
Unién Economica y Monetaria de Africa Occidental: 1994: Benin, Burkina
Faso, Costa de Marfil, Mali, Niger, Senegal, Togo, 1997: Guinea-Bissau.
Union Aduanera de Sud-Africa: 1910: Botswana, Lesotho, Namibia,
Sud-Africa, Swazilandia.
Comunidad Economica de los Paises de los Grandes Lagos: 1976: Burundi,
Ruanda, Repiblica Democritica del Congo.

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN): 1967: El Tratado de
Libre Comercio de la ASEAN se cre6 en 1992: Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandia; 1984: Brunei Darussalam; 1995: Vietnam; 1997: Myanmar,
Repiblica Democrética de Laos; 1999: Camboya.

Consefo de Cooperacion del Golfo: 1981: Baharein, Kuwait, Oman, Qatar,
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos.

Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacion Regional: 1985: Bangladesh,
Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

Fuente: informacion de la OMC.

Después de observar el gran nimero de Acuerdos Regionales, no podemos dejar de analizar

los mecanismos econdmicos que lo conforman, entre los que encontramos: la competencia

y los efectos de las economias de escala y el comercio con sus efectos de deslocalizacion de

la produccion. Al hacerlo, entenderemos el porqué algunos sectores en las economias

enfrentan oportunidades de expansion y el porqué otros no lo hacen. De hecho, Ali El-

Agraa, uno de los autores de la Nueva Economia Internacional considera que la presencia

de economias de escala externas a la industria nacional constituye el argumento principal
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para legitimar la puesta en marcha de acuerdos regionales.n Asi, entenderemos por
economias de escala; aquellas economias que llevan a cabo actividades manufactureras,
cuyos costos decrecen conforme aumenta la produccion. Por ende, la especializacion hace
posible la aparicion de estas economias y es precisamente el comercio internacional un

instrumento idéneo para resolver el problema de los excedentes de cada pais.

Ahora bien, la "deslocalizacion” industrial se ha acelerado en los 1iltimos afios debido a que
los paises llamados del norte o industrializados han desplazado las actividades que ellos
consideraban como intensivas en mano de obra hacia las economias en desarrollo, las
cuales por supuesto cuentan con menores costos laborales. Anteriormente se consideraba
que tener una oferta abundante de mano de obra barata era un aspecto negativo para los
paises en vias de desarrollo, ya que los bajos salarios determinarian unas relaciones de
intercambio desfavorables respecto a paises industrializados. Sin embargo, la expansion
intemnacional del comercio intraindustrial ha mostrado lo contrario ya que los sucesivos
"dragones" asidticos iniciaron su "big bang" mediante un modelo de crecimiento "hacia
fuera" apoyado en unos bajos costos laborales. El cambio de la ventaja comparativa hacia
tramos que incorporan mas tecnologia y capital fortalece el optimismo acerca de la
evolucion futura de estos paises.”’ La realidad nos ha mostrado entonces que los salarios
bajos, se han convertido en la ventaja competitiva de los paises en vias de desarrollo para
obtener inversion extranjera. Este ha sido el mecanismo que ha atraido la implantacion de
industrias extranjeras no sélo en el sudeste asiatico con los tigres, también en México como

lo hemos visto con las industrias maquiladoras.

“Se invita entonces a los empresarios a desarrollar actividades manufactureras dentro del
area de las zonas francas. Es aqui donde se ofrecen exenciones aduanales a la importacion
de medios de produccion, equipo, materia prima y componentes. Ademas de eso, se
garantiza el trato preferente en lo que se refiere a capital e impuestos, reparticion de las

ganancias, costos, utilidades, etc. En muchos casos, diferentes tipos de incentivos fiscales y

:”'Plaza Cerezo, Sergio. Los Blogues Comerciales en la Economia Mundial. Ed. Sintesis, Espana, 1997. p. 39
? Ibid. p. 40
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fisicos son ofrecidos adicionalmente para atraer a empresarios interesados en establecerse

en la zona libre industrial ™'

En consecuencia, los modelos de crecimiento "hacia fuera" basados en la exportacion de
manufacturas como lo han sido el modelo mexicano y chino (explicados en el siguiente
capitulo), permiten la consolidacion de una division internacional o regional del trabajo
articulada en torno a las economias de escala, con las consiguientes ganancias en términos
de productividad. De ahi que la inversion extranjera directa (IED) adquiera un papel
fundamental dentro de las ventajas competitivas. Por ende, la llegada de capital foraneo
vinculado al desarrollo de actividades productivas constituye una fuente para la
transferencia de tecnologias hacia los paises en vias de desarrollo con el consiguiente
aprovechamiento de las economias de aprendizaje vinculadas al proceso. La competencia
que se generard por atraer inversiones extranjeras se hard mas dinamica y los paises
tratardn entonces de evitar que aquellas empresas transnacionales que llegaron con el objeto
de aprovechar unos bajos costes laborales tengan incentivos para deslocalizarse hacia otros
territorios cuyos salarios sean todavia mas reducidos. Sera por tanto éste uno de los puntos

principales a tratar dentro de nuestro estudio en las relaciones comerciales México-China.

Por otra parte, con respecto al mecanismo de competencia, el Banco Mundial nos menciona
que los Acuerdos de Integracion Regional reducen el papel monopélico debido a que las
empresas se encuentran en un mayor nivel de competencia y esto a su vez conlleva a tres
tipos de ganancias: La primer ganancia vendria de la creciente competencia, donde las
empresas se obligan a reducir los precios y por ende a expandir sus ventas beneficiando asi
a los consumidores. La segunda se encontraria en que las empresas tendrian mayores
posibilidades de explotar las economias de escala. Y la tercera se basaria en la reduccién de
las ineficiencias internas de las empresas para incrementar los niveles de productividad.™

De ello deduciriamos que habra industrias que se expandiran en ciertos paises y otras que
se contraeran, dado que las empresas que no cuenten con una infraestructura y capital

adecuados para competir tendran que cerrar, a menos que busquen los instrumentos

* lanni, Octavio, op, ¢it., p. 92. Citado por United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
Industrial free zones as incentives to promore export-oriented industries, Nueva York, 1971, p. 6. Citado a su
vez por Tsuchiya Takeo, "Free trade zones in Southest Asia”, p. 30
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necesarios para su sobrevivencia. ;jEstamos los paises en desarrollo capacitados para
enfrentar este dilema? ;Contamos con la suficiente infraestructura para llevar a cabo la
productividad que se requiere en los sectores industriales y enfrentar asi a la competencia?
A lo largo de estos afios, con la implantacion en México del Tratado de Libre Comercio en
1994, nos hemos dado cuenta que no es asi y que efectivamente han sido los grandes
monopolios, a través de las empresas transnacionales -desde mi punto de visia no han
desaparecido por la competencia, sino que por ¢l contrario se han fortalecido- las que estin
llevando la batuta dentro del comercio internacional. Muchas de las pequenas y medianas
empresas en México han desaparecido y otras se han fusionado con grandes consorcios
para subsistir.

Ademas de los argumentos econdémicos arriba mencionados en tomo a la membresia de
Acuerdos Regionales, existen los argumentos politicos basados en que la integracion
regional es necesaria para promover la seguridad. Siguiendo en este mismo orden de ideas,
si recordamos que el origen de la ahora Union Europea tuvo sus bases en la creacion de la
Comunidad del Acero y del Carbon en 1951, cuyo preambulo menciona: el establecimiento
de una Comunidad Econdmica, para generar las bases de una mayor integracion ente
pueblos antes divididos por conflictos sangrientos. Si ademas tenemos en cuenta que la
formacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) también tuvo sus origenes en la
creacion de Acuerdos Econdémicos que reducian las tensiones entre los poderes militares de
Brasil y Argentina. Y si recordamos que la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN) también fue creada para reducir las tensiones entre Indonesia y Malasia.
Estariamos hablando entonces de que el aumento del comercio reduce el riesgo de los
conflictos interregionales y por lo tanto genera seguridad entre sus miembros. Esta
conclusion no es determinante, ha funcionado en los casos anteriormente sefialados, pero en
otros casos, una vez que se logra la integracion, pueden llegar a surgir conflictos debido a la
concentracion de las industrias en determinada region.

Por otra parte, si hablamos de los factores necesarios para la posible integracion de un pais

a determinado bloque, se hace necesario mencionar: el factor credibilidad en la aplicacion

" A Waorld Bank Policy Research Report, op. cit., p. 31
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de politicas y reformas en la economia de un pais. Para generar dicha credibilidad, los
paises tendran que crear condiciones macroeconémicas adecuadas. Como en el caso de
Meéxico al aplicar politicas de ajuste y reformas estructurales como fase previa a su ingreso
en el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Y como en el caso de
China quien tuvo que llevar a cabo también una serie de reformas economicas, no para
formar parte de determinado bloque comercial, sino para ser miembro de un Organismo
Multilateral: la OMC. De ahi que la credibilidad macroeconémica no constituye tanto una
consecuencia de los acuerdos de integracion como una condicion para que las economias

se adhieran a los proyectos.

[in cuanto a las posturas favorables en torno al regionalismo encontramos autores
moderados como Rudgier Dombush quien considera que "los acuerdos regionales aceleran
el proceso de liberalizacion del comercio internacional multilateral".” A este tipo de
regionalismo se le ha llamado regionalismo abierto, de ahi que dicho regionalismo sea
compatible con las normas de la OMC, ademis de que prevé la eliminacion de las barreras
comerciales dentro del grupo comercial a un ritmo mas o menos igual al de la reduccion de
las barreras para quienes no son miembros. Sin embargo creo conveniente mencionar que
existe a su vez el regionalismo cerrado o exclusivo, el cual plantea la integracién como un
proceso proteccionista gradual para defender las industrias nacientes, debido a que siempre

habra un grupo vulnerable que necesitara se haga una excepcion a las reglas.

El regionalismo abierto tendria cabida sin lugar a dudas si tomamos el siguiente ejemplo: el
Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC, acuerdo regional que promueve el
comercio), ha acelerado el proceso de aceptacién de China a la Organizacion Mundial de
Comercio mediante sus multiples Conferencias Magisteriales y de Alto Nivel. Tenemos
aqui una muestra de que el regionalismo ayuda efectivamente a fomentar el
multilateralismo y de esta forma se complementan en lugar de coniradecirse. Ademas de
que también, en la actualidad se invita regularmente a la OMC a participar en las reuniones

de importantes agrupaciones regionales, como el APEC y el MERCOSUR. De ahi que la

" Plaza Cerezo, Sergio. op. cit.. p. 28
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liberalizacion interna que se produce dentro de un acuerdo regional permita una mayor
competitividad entre las economias participantes para afrontar la esfera multilateral.

Jeffrey Schott considera que los acuerdos regionales actian como “laboratorios de
negociacion” donde se avanzan nuevos temas de discusion que todavia no han entrado en la
agenda multilateral.** De esta manera, al trabajar en bloques se pueden aportar ideas que
beneficien no sélo a los mismos blogques, sino al conjunto de paises que integran el sistema
multilateral de comercio.

Tomaremos ahora como ejemplo de los multiples Acuerdos Regionales al APEC. Ello,
debido a la importancia de este Mecanismo para estrechar las relaciones comerciales entre
México y los paises de Asia-Pacifico, en especial China que es nuestro tema de estudio.

En el recuadro sobre Acuerdos Regionales observamos a los 21 miembros de este
Mecanismo (quienes cuentan con una poblacién de dos mil 404 millones de personas),
creado en 1989, como resultado de la creciente interdependencia econémica en la regién
Asia-Pacifico. Asi, el comercio de las naciones asidticas que participan en el APEC
representa més de 2.5 billones de délares (millones de millones). pero el de México con

esos paises no llega a 1 por ciento.”

La esencia del APEC consiste en encuentros en diferentes lugares de los paises miembro.
Especialistas por ramo se retnen para intercambiar sus conocimientos de la “nueva
economia” y adoptar declaraciones de principios que son més de cardcter voluntario y
visionario que estrictamenie a::nl:rligmt:arit'.-.jls

Las instancias de toma de decision de APEC en orden jerarquico son: Reuniones de lideres,
donde se reinen anualmente los jefes de Estado o de gobiemo de los paises miembros de
APEC, Reuniones Ministeriales, de Funcionarios de Alto Nivel (SOM, Senior Officials
Meeting), del Comité de Comercio e Inversion (CTI-Committee on Trade and Investment),

* Ibid, p. 32

** Rodriguez Gomez, Javier, "APEC, clave para impulsar el desarrollo de México”. El Financiero. § de
diciembre de 2001. p. 23

" Feinberg, Richard. La diplomacia virtual del APEC v América Latina. Revista Foreigh Affairs en espafiol.
Otofo-Invierno 2002, p. 192,
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del Comité Economico, asi como de los Subcomités y Subforos. Ademas, APEC cuenta

con un secretariado en Singapur, que ofrece apoyo administrativo.

El sector privado también participa dentro de APEC mediante Consejo de Asesoria
Empresarial (ABAC, APEC Business Advisory Council), constituido por un maximo de
tres empresarios de cada economia, su funcion es la de asesorar a los lideres sobre el
funcionamiento de APEC desde una perspectiva del sector industrial. Los representantes
mexicanos ante ABAC son el Ing. Javier Prieto de la Fuente, actual Presidente de la
CONCAMIN, el Dr, Luis Téllez, Vicepresidente Ejecutivo de Grupo DESC 5.A. de C.V., ¥

el Lic. Julio Millan, Presidente de Coraza Internacional.®”

Fue en 1993, en Seattle, que los lideres de las economias miembro establecieron los
objetivos de largo plazo: el contribuir al crecimiento de la economia mundial y apoyar un
sistema de comercio internacional abierto. Es por ello que este Mecanismo propone un
regionalismo abierto, ya que la idea de sus miembros es la de liberalizar el comercio dentro
del bloque, pero simultineamente disminuir las barreras arancelarias sobre las

importaciones de aquellos paises que no pertenezcan al Mecanismo.

Para 1994, los Lideres de APEC emiten la Declaracion de Bogor, Indonesia, en donde se
comprometen a establecer un Régimen de comercio e inversion libre y abierto para el afio
2010 en el caso de las economias desarrolladas y 2020 en el caso de las economias en
desarrollo, para ello las economias implantaran "medidas de liberalizacién y facilitacion del
comercio v la inversion” (TILF: Trade ande Investment Liberalisation and Facilitation),
ademas de Proyectos de cooperacion econdmica y téenica (ECOTECH). Estos tres aspectos

serian por tanto los pilares de APEC.

En cuanto a la liberalizacion y facilitacion de comercio e inversion, en 1995 se adopta la
Agenda de Accion de Osaka que define las dreas en que se actuari. Estas dreas
comprenden:

e  Aranceles

' Revista: Industria. Vol. 17. No. 145-146. Junio/Julio 2001. p. 24
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» Medidas no arancelarias

* Servicios

* Inversion

* Normas

* Procedimientos Aduaneros

» Propiedad Intelectual

= Politica de Competencia

» Compras gubernamentales

» Desregulacion

» Reglas de Origen

e Mediacion de disputas

» Movilidad de personas de negocios

¢ Implementacion de la Ronda Uruguay
» Anilisis y recopilacion de informacion

Cada uno de estos temas se vuelve importante en la medida en que el comercio con los
paises miembros y no miembros se incrementa. Aunque valdria la pena reflexionar sobre el
avance de estos temas, pues siendo APEC un mecanismo que funciona en base a la
voluntad de sus miembros, las discusiones de los mismos se vuelven mas lentas. Muchos de
estos lemas son manejados también en la OMC y como ya vimos anteriormente, ain en este
sistema juridico se presentan problemas en la regulacion de los mismos. Al parecer, los
mayores logros de APEC se han visto reflejados en la propiedad intelectual, los
procedimientos aduaneros y la movilidad de personas de negocios. Por otra parte, las
actividades se han centrado en el intercambio de informacién, cursos, seminarios y
simposiums. De ahi que desde mi punto de vista falta un reforzamiento de las actividades
de APEC para que sea un mecanismo que tome medidas mdis pricticas en cuanto al
comercio interacional.

En cuanto al los instrumentos para alcanzar los objetivos de APEC, encontramos:
1. Planes de Accion Individuales (IAPs)
2. Planes de Accion Colectiva (CAPs)
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3. Acciones de APEC relacionadas con foros multilaterales (OMC)

En relacion a este ultimo punto, APEC ha expresado a partir de la Declaracién de Lideres
de Kuala Lumpur, su apoyo para lanzar una nueva ronda de negociaciones multilaterales en
el seno de la OMC, que permita obtener un equilibrio de intereses entre todos los
miembros.

Ahora bien, si hablamos de la participacién de México en este Mecanismo, por una parte, el
mecanismo podria ayudar a diversificar y expandir los mercados para las exportaciones
mexicanas, asi como a atraer inversion de las economias de dicha region. Pero por otra
parte, también seria importante analizar el efecto que tendrin sobre nuestra economia, las
exportaciones de estos, a los paises donde actualmente estamos exportando, ya que en un
futuro estaremos compitiendo con ellos en los mismos mercados. Ademds, de no enfrentar
los rezagos existentes a nivel nacional muchas empresas verdn en grave riesgo su
participacion en el propio mercado nacional y nulas expectativas para participar en los
mercados intemacionales.”

Por su parte, la Reunion de Lideres de APEC celebrada en Shangai, China en el mes de
octubre de 2001, tuvo como tema principal el replanteamiento del concepto globalizacién.
Mencionaron que se requiere disefiar mecanismos para darle un nuevo sentido a la
cooperacion entre las naciones y crear lo que ellos llamaron la "nueva economia” en el
mundo. Esta declaracion muestra que los gobernantes y empresarios, comienzan a darse
cuenta de los errores que se han cometido al haber aceptado la globalizacion sin llevar a
cabo una regulacion de la misma y por ende no establecer las reglas del juego. Por lo tanto,
habrd que analizar en un futuro no muy lejano cual serd la revision que se le hard a la
globalizacion para encontrar un justo medio.

Ademas, los lideres se interesaron por generar una mayor equidad en el trato comercial
entre naciones fuertes v débiles: ello debido a que Bush hablé de la necesaria "igualdad

entre las economias”. con el proposito de acelerar el combate a la pobreza. Esto suena muy

" Ibid, p. 28
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1.4 NEOPROTECCIONISMO

Ahora bien, después de haber hecho un recuento de los diferentes mecanismos que han
dado lugar a la continua liberalizacion de las economias en el mundo para incrementar los
intercambios comerciales; es necesario analizar la otra cara de la moneda, que no ha
desaparecido y que por el contrario ha tomado una forma diferente. Hablamos entonces del
proteccionismo, convertido ahora en neoproteccionismo. Estos dos términos se basan en el
establecimiento de politicas econdmicas encaminadas a la implantacion de impuestos a la
importacion de bienes y servicios extranjeros (barreras arancelarias) en el caso del
proteccionismo y en el caso del neoproteccionismo, a la imposicion de restricciones a la
importacion mediante las barreras no arancelarias (también llamadas barreras

neoproleccionistas) que explicaremos mas adelante.

El proteccionismo ha sido un elemento recurrente a lo largo de la historia, Por ejemplo,
desde la época mercantilista®’ (durante los siglos XVII y XVIII) observamos como los
paises que empezaban a cimentar su actividad industrial, protegian esta actividad al
imponer altos derechos a la importacion de manufacturas u obstaculos a la importacion de
materias primas. Por el contrario, durante le periodo de 1850-1875 (época del
librecambismo), se reacciona frente a la proliferacién de las trabas y barreras al comercio
que se practicaban durante el mercantilismo. Posteriormente, a partir de 1875 se retoma el
proteccionismo debido a la crisis financiera de 1878 en los paises europeos. Y ya para
1914, a pesar de la implantacién del capitalismo liberal se dan brotes de proteccionismo
como en los afios 1932 y 1935, donde hubo una aumento de cuotas y barreras arancelarias

que generaron una reduccion del comercio mundial del 30% sobre la cifra de 1929.

Finalmente, es a partir de la segunda mitad del siglo XX que los paises inician un proceso

de cooperacion "en teoria" para lograr un reordenamiento de la economia mundial, v en

* Thomas Munn (1571-1641) fue posiblemente uno de los escritores mercantilistas mas influenciables en su
época. En su libro "England’s Treasure by Foreign Trade”, Munn menciona que la regla a seguir para
incrementar la riqueza es vender més a los extranjeros que consumir sus productos. Y que incluso es mejor
vender a precios bajos para no perder las ventas. Salvatore, Dominick, op, cit.. p. 27
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consecuencia desmantelar barreras al comercio, mediante la creacion de Instituciones
internacionales como la OMC. Pero la realidad es que:

“Aunque en la actualidad se respiran aires librecambistas, ello no supone la ausencia de
obsticulos al comercio intermacional. Todos los paises tienen implantadas précticas
comerciales para proteger sus mercados: se subvencionan las exportaciones, se recurre a la
vigilancia de las importaciones, se aplican barreras no arancelarias, etc. Y todo ello, a pesar
de los compromisos que los Gobiernos adquieren en los foros internacionales, y de los
esfuerzos que realizan determinados Organismos internacionales (OMC, UNCTAD:
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, OCDE: Organismo

s 4l

para la Cooperacion y Desarrollo Econémico)”.

Es por ello que, a pesar de que actualmente observamos una continua reduccién de
aranceles mediante los miltiples mecanismos: ya sea dentro de la OMC y su
multilateralismo o dentro de los Acuerdos Regionales; por otra parie encontramos con
mayor [recuencia el aumento de los paneles de controversia que se crean debido a las
imposiciones de barreras no arancelarias y de mecanismos que distorsionan el comercio
internacional, como lo son: el dumping y los subsidios.

A continuacién daremos los significados y las clasificaciones de las barreras arancelarias y
no arancelarias, para comprender mejor las diferentes formas en que se puede restringir el

comercio.

BARRERAS ARANCELARIAS

El arancel es un impuesto que se aplica en el comercio exterior con el propdsito de elevar el
precio de venta en el mercado de la nacion importadora y reducir la competencia para los

productores nacionales.

! Ballesteros, Alfonso. Comercio Exterior: teoria y practica. Universidad de Murcia. Espaiia, 1998. p. 14
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Los aranceles a la importacion pueden ser de 3 tipos:

1) El arancel ad valorem- serd un impuesto a la importacion, expresado en términos
porcentuales y se aplica sobre el valor en aduana de la mercancia: entendiendo por valor
en aduana el valor de un objeto de transaccion comercial.

2) El arancel especifico- serd una cantidad de dinero fija que se cobra por unidad fisica. En
este caso, el valor real no tiene trascendencia fiscal.

3) El impuesto compuesto es una combinacion de los dos anteriores.
BARRERAS NO ARANCELARIAS

Entenderemos por barreras no arancelarias, cualquier forma de discriminacién contra las

importaciones, que no sean los aranceles o impuestos de importacion.

Veamos ahora en qué consisten y como se pueden subdividir las barreras arancelarias.

Al igual que los aranceles, las barreras no arancelarias tienen el efecto de dificultar los
intercambios comerciales internacionales. Pero, la mayor parte de las veces, las finalidades
que revisten se relacionan con: la defensa de los consumidores, la moral piblica, la sanidad
piblica o la defensa de la naturaleza. Suelen ser restricciones cuantitativas o cualitativas

que impone un gobierno.
Cuantitativas

1) Cupos: un cupo no se limita a encarecer las importaciones. sino que fija un volumen
maximo de unidades susceptibles de importacion.

2) Restricciones voluntarias a la exportacion (RVE): éstas se refieren al caso en que un
pais importador induce a otra nacion a reducir "voluntariamente” sus exportaciones, con
la amenaza de aplicarle mayores restricciones comerciales, cuando dichas exportaciones
pongan en riesgo a toda una industria nacional. Las restricciones voluntarias a la
exportacion se han negociado desde 1950 por los Estados Unidos, la Unién Europea y
otras naciones industriales para recortar las exportaciones de textiles. acero, productos

electronicos. automaviles y otros productos de Japon, Corea y otras naciones. A veces

43



denominados "acuerdos de comercializacion ordenada”, estas restricciones voluntarias a
la exportacion han permitido a los Estados Unidos y a otras naciones industriales que
hacen uso de ellas mantener apenas la apariencia de apoyo al principio de libre
comercio. El acuerdo mds antiguo de este tipo, es el Acuerdo Multifibras, creado en
1973. Este acuerdo incluye a 54 naciones importadoras y exporiadoras y regula
aproximadamente un 80% de las expontaciones mundiales de textiles y de ropa hacia las
naciones industrializadas.

Un ejemplo mds palpable de la aplicacion de estas restricciones voluntarias a la
exportacion lo tendriamos con aquellas que aplicé Estados Unidos con sus principales
proveedores de acero en 1982 y limitaron asi las importaciones a 20% del mercado
siderurgico estadounidense. Se estima que estos acuerdos han “rescatado™ 20, 000
empleos, pero han elevado el precio del acero de los Estados Unidos entre 20 y 30 %.
Estas RVE expiraron en 1992, pero fueron inmediatamente remplazadas por demandas
industriales de gravamenes antidumping en contra de exportadores extranjeros de acero,
lo que originé amargas disputas entre los Estados Unidos. Japon, la Unién Europea y
otras naciones. Por su parte, la Ronda Uruguay estableci6 la necesidad de eliminar las
RVE en diez aios.”

Cualitativas

Se refieren basicamente a las barreras técnicas y sanitarias. Son un conjunto de normas que

pretenden:

% Garantizar unos estandares de calidad en los productos objeto de comercio.

% Asegurarse que los mismos cumplan con condiciones sanitarias aceptables o con
caracleristicas técnicas necesarias.

Entre ellas podemos encontrar:

** Salvatore, Dominick. op. ¢it., p. 260-261
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2)

3)

Normas sanitarias y fitosanitarias: son disposiciones cuya finalidad es la "garantia de
calidad" de los productos alegando preocupaciones como la defensa de los
consumidores con respecto a su salud o el medio ambiente; como en el caso de la
aceptacion para la entrada de productos agroalimentarios. Dentro del GATT
encontramos un Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, que
contiene obligaciones sobre estandares técnicos en el area de agricultura y productos
alimenticios. El texto habla sobre la trasparencia que debe manejarse en dichos
estandares. Aqui podriamos mencionar como ejemplo las constantes disputas que ha
tenido México con EEUU respecto a la pesca del atin; argumentando la matanza de
delfines.

Normas técnicas para la fabricacion de productos: también llamados estandares
técnicos; donde se requiere adaptar un producto a las normas técnicas del pais destino,
lo que exige un largo proceso de certificacion. En estas normas se requerird en ciertos
casos la utilizacion de medidas métricas. Los sectores mas afectados por estas medidas
son los bienes de equipo, los de electronica, joyeria y productos quimicos.

Exigencias en materia de etiquetado, envase y embalaje; también llamados estandares
de servicios: de alli que se les exija a algunos productos de importacion, el tener
instrucciones sobre origen y contenido en el idioma del pais importador. Estas medidas

se utilizan generalmente en los sectores alimentarios y quimicos.

PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO Y LA APLICACION DE MEDIDAS

NO ARANCELARIAS

Al hablar de practicas desleales nos referimos basicamente al dumping v a los subsidios,

practicas dificiles con las que todos los paises tiene que lidiar. En el caso del dumping, éste

requiere de un largo proceso de investigacion para determinar si es valida o no la aplicacion

de una cuota compensatoria. Y en el caso de los subsidios estamos ante un problema de

intereses, ya que se ha tratado de solucionar este asunto desde la Ronda Uruguay del

GATT, y es la fecha en que todavia los europeos aplican un 70% de subsidios a la

agroindustria. Asi, dado que los subsidios generan precios competitivos, los paises en vias



de desarrollo o emergentes no pueden introducir sus productos en los mercados
internacionales.

1) Dumping: es la venta de productos en otro pais a un precio menor a:
* El costo de produccion

e El precio en el mercado de origen

« El precio en terceros paises

Podemos clasificar el dumping en:*

* Dumping persistente: o discriminacion internacional de precios, la tendencia
continua de un monopolista doméstico por maximizar los beneficios totales mediante la
venta de la mercancia a precio mayor en el mercado doméstico que en el exterior.

* Dumping depredador: es la venta temporal de una mercancia a un costo mas bajo 0 a un
precio inferior externo con le fin de arruinar a los productores extranjeros, después de lo
cual se elevan los precios para sacar ventaja del poder monopélico recién adquirido
fuera.

* Dumping esporadico: es la venta ocasional de una mercancia por debajo de sucosto 0 a
un precio mas bajo en el exterior que domésticamente con el propésito de descargar
excedentes imprevistos y temporales de la mercancia sin necesidad de reducir los
precios domésticos.

Para contrarrestar los efectos del dumping, se aplican acciones antidumping también
conocidas como cuotas compensatorias, justificadas cuando se esté causando dafio material
a las industrias de competencia doméstica. Estas cuotas subsanaran el dafio realizado al
producto nacional. La cuota se traducird en un impuesto gravable, pero no serd un arancel.
Este mecanismo es aceptado en ¢l marco juridico de la OMC. Por su parte. los
procedimientos antidumping se realizarin de Estados frente a particulares, ya que serdn en

este caso las empresas quienes causen distorsiones en el comercio internacional.

¥ Ibid., p. 264
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Respecto a los casos de dumping, lo cucstionable sera saber en qué casos se estard causando
dafio material, ya que este es un conceplo que maneja el GATT, sin embargo no esta
debidamente definido.

El dumping es una practica en la que han incurrido los chinos con respecto a varios de los
productos que exportan hacia México, éste ha sido el principal problema a enfrentar por
parte de nuestro gobierno. El asunto es que el andlisis para demostrar el margen de dumping
se toma dificil dado que la demostracion contable que se requiere sobre los costos de
produccion de las industrias Chinas, es practicamente imposible.

2) Subsidios a la exportacion: son concesiones fiscales y préstamos a los exportadores por
parte del gobiemo, para estimular la exportacion. A pesar de que los subsidios de
exportacion son ilegales por acuerdo internacional, muchas naciones los otorgan en
forma solapada. Como ejemplo podriamos tener: la reduccion de tarifas en transportes
gubernamentales o la exencion de impuestos para insumos del exportador. De ahi que
como respuesta a esta practica desleal se impongan al igual que en el dumping, cuotas
compensatorias, Este es un tema que a la fecha se sigue discutiendo en el marco de la
cuarta reunion ministerial de la OMC, celebrada en Doha, Qatar del 9 al 13 de
noviembre del 2001; ya que los paises ricos siguen aplicando subsidios basicamente a la
exporiacién agricola. Asi, la agricultura sigue siendo un tema pendiente en las
discusiones sobre comercio internacional. Y ello: "luego de que la Ronda Uruguay no
pudo ir mas alld de un timido calendario de reformas que no se cumplieron y que no
incluyd ni subsidios a las exportaciones ni la mayor parte de los apoyos domésticos que

distorsionan el comercio™.*
Fue en esta misma reunion ministerial que:
“El secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez hablo de la necesidad de una nueva

ronda de negociaciones que conduzca a un acuerdo antidumping "mas racional y menos

susceptible a los abusos". Por su parte, el argentino Alfredo Chiaradia afirmé que la

47



coyuntura economica internacional "nos obliga a encarar con responsabilidad la tarea de
continuar el proceso de liberalizacion comercial”, pero dijo que es necesario "reencauzar”
la liberalizacion "e integrar a todos los paises en un sistema comercial justo y equilibrado”.
Un testimonio mas, el del ministro uruguayo de Agricultura, Gonzalo Gonzalez Ferndndez:
denuncid que la agricultura y los textiles, sectores de vital importancia para los paises en
desarrollo, han sido discriminados y relegados en rondas anteriores; ademas, en la
aplicacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay se han visto asimetrias y desequilibrios
muy desfavorables para los paises pobres. Agregé que la "dimension del desarrollo”, tan
predicada de forma tan paternalista por los paises industrializados ha estade, sin embargo,

,, . . - s 4
ausente o reflejada de manera marginal” en los acuerdos comerciales”.*’

Como podemos observar, todos estos son argumentos que se alzan en las voces de
representantes de paises latinoamericanos, que han tratado de seguir las "recetas" de los
paises industrializados para lograr un mayor desarrollo, sin embargo se han wvisto
desencantados por el manejo y las trabas que los segundos hacen del comercio
internacional. En consecuencia, quedan ain muchas lagunas por resolver dentro del

comercio internacional.

Después de haber observado como funcionan estos dos métodos de pricticas desleales y los
mecanismos que se imponen para contrarrestar sus efectos, expliquemos ahora otro
mecanismo que ofrece alivio temporal a los productores nacionales dafados por la
competencia de la importacion cuando tal competencia no es desleal, este mecanismo
recibe el nombre de salvaguardia. Este tipo de mecanismos se llevaran a cabo por el
gobierno afectado mediante un aumento de aranceles, restricciones cuantitativas, o

restricciones voluntarias, hacia los paises exportadores.

En otras ocasiones, las causas de imponer salvaguardas no son el dafio que causan las

importaciones, sino también temas de seguridad nacional como: controles de

** Acabar con las subvenciones agricolas en paises ricos, exige América Latina en la OMC". 12 de noviembre
de 2001. p. 36. En la Jornada.
** Ibidem
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contaminantes, gasto cn defensa, medidas monetanas v fiscales, ademas de conservacion de
energia. La practica de salvaguardas se justifica para las importaciones "justas”.

Por otra parte, existen algunos argumentos que se encuentran a favor del proteccionismo en
ciertas circunstancias. Por ejemplo, el argumento con el que mids concuerdan los
economistas se basa en ¢l de la industria naciente. Se justifica entonces la proteccion
temporal comercial, para proteger a la industria nacional en su infancia (dadas sus
condiciones iniciales con montos pequefios de produccion y falta de conocimientos
técnicos), pudiendo lograr posteriormente economias de escala, reflejando asi las ventajas
comparativas potenciales que pudiera tener. Este argumento se justificaria en su mayoria
para los paises en desarrollo. Los economisias eslaran de acuerdo siempre y cuando no se
mantenga la proteccion de por vida.

Otro de los argumentos se basa en la proteccion al trabajo doméstico de la mano de obra
extranjera barata. Este argumento, Dominick Salvatore lo toma como dudoso o falso. Su
explicacion es la siguiente: aun cuando los salarios domésticos sean mayores a los de fuera,
los costos laborales domésticos pueden resultar mas bajos si la productividad doméstica de
la mano de obra es suficientemente mds alta que la de fuera (situacion que no se presenta
entre México y China, ya que México sigue teniendo un problema de productividad). Y
continia, aunque éste no fuera el caso, el intercambio mutuamente benéfico alin podria
basarse en la ventaja comparativa, con la nacion con trabajo barato que se especializa en la
produccién y exportacién de mercancias intensivas en trabajo y la nacion con el trabajo
caro que se especializa en la produccion y exportacion de mercancias intensivas en
capital.* Sin embargo, Salvatore no explica el caso de un comercio benéfico entre dos
naciones que se especializan en la produccién y exportacion de mercancias intensivas en
trabajo. De ahi que, desde mi punto de vista este argumento de la proteccion al trabajo
doméstico es vilido en el momento en que nos damos cuenta que si es factible la
posibilidad de perder empleos debido a los cierres de empresas nacionales que no pueden
competir con empresas extranjeras las cuales producen a bajos precios. Esta reflexion se

apreciara mejor en el cuarto capitulo, donde se presentaran algunas de las declaraciones que

** Salvatore, Dominick. Op. cit., 269-270
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han hecho los directores de empresas mexicanas que representan los sectores de textil y de
calzado; ya que ven este panorama como posible si no se incrementa la productividad de
sus industrias frente al gigante asiatico.

Un argumento mas se basa en la imposicion de restricciones al comercio en casos de
seguridad nacional, como proteccion de industrias estratégicas. Un caso reciente (ocurrido
después del 11 de septiembre de 2001): el del acero en EEUU, ya que este pais esta viendo
la posibilidad de imponer salvaguardias a las importaciones acereras provenientes incluso

de sus socios comerciales del TLCAN.

Después de hacer una exposicion sobre los elementos que engloban la situacion comercial
en la actualidad, concluimos que "la economia mundial se torna compleja bajo el halo de la
globalizacion. La neutralidad del comercio constituye una falacia en un contexto donde
economia ¥y politica resultan inseparables. El ritmo imparable en el proceso de
liberalizacion de los mercados puede conducir a una jungla sin reglas. La adaptacion de las
instituciones internacionales al nuevo orden mundial resulta apremiante. La hegemonia de
un mercado mundial sin fronteras exige un reforzamiento de foros tales como la OMC: la
multilateralizacion de los conflictos que puedan surgir en las dreas de dumping constituye
una condicidn necesaria para evitar un escenario de "guerras comerciales” ante la velocidad

de unos hechos que desbordan a las instituciones actualmente existentes.""’

Como hemos podido observar, el sistema de comercio internacional a pesar del incremento
de las liberalizaciones comerciales y de los multiples acuerdos, no se ha salvado de las
pricticas proteccionistas, ahora llamadas neoproteccionistas; dado que siempre existirin
seclores que requeririn de una mayor proteccion para su sobrevivencia y de intereses que
luchen por mantener el crecimiento de sus naciones 0 en su caso por maniener su posicion
monopdlica a nivel mundial. Aqui, lo importante serd combatir las pricticas desleales que
amenacen a las empresas, mediante los factores correctivos, lo cual recaera en la imperante
necesidad de restablecer reglas del juego que sean respetadas bajo el marco de un nuevo

orden econdémico internacional.

*" Plaza Cerezo, Sergio, op. cit., p. 23
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Veamos a continuacion el entramado de estrategias y practicas comerciales presentes en el
gigante asiatico, lo cual nos ayudara a comprender su papel como potencia comercial a
nivel mundial.
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2. ESTRATEGIA ECONOMICO-COMERCIAL CHINA FRENTE A LA
ECONOMIA MUNDIAL

El dinamismo econdmico promueve hoy dia una constante competencia por los mercados
mundiales. Aperlura comercial, inversién y una pertenencia cada vez mayor a las
Organizaciones Econdmico-Internacionales, han sido las principales estrategias* a seguir
para los paises en desarrollo e incluso para aquellos paises que siendo aun socialistas, le
han dado un nuevo giro a su politica economica. El objetivo: insertar sus economias al
actual orden econémico intemacional. El objetivo del segundo capitulo sera precisamente

comprender las estrategias que China ha emprendido para lograr dicha insercién.

Hablar de China es hablar de una economia que sin duda constituye una parte esencial de la
economia internacional. Para bien o para mal, se ha consolidado como la fabrica mundial.
La integracion de China al mundo es un hecho, si el socialismo y el capitalismo en su
momenio  generaron una guena fria; ahora el socialismo de rnercado genera un
acercamiento con el mundo, dadas las implicaciones que esta nueva teoria ha conllevado.
Por un lado, productos con bajos cestos para una poblacién con menor poder adquisitivo,

por otro lado, el avasallamiento de las industrias domésticas.
2.1 INSERCION DE CHINA A LA ECONOMIA MUNDIAL

Para entender mejor la evolucién politico-econémica de China es importante lener una
semblanza historica breve de lo que fue y ha sido China, desde su establecimiento del
socialismo, hasta el inicio de esta apertura econémica que ha llevado a China a ser un

fendmeno interesante de estudio.

i% . . . . .
** Entendiendo por estrategia la creacian de valores sostenibles, que resulten mejores que los de la
competencia. Ohmae, Kenichi. £f mundu sin fronteras: poder y estrategia en la economia enirefazada. Ed.
Mic Graw Hill, 1992, P. 1X de prefacio.
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Fue en los albores del afio 206 a. C. al 220 d.C. cuando se consolidd el imperio chino. Las
dinastias marcaron la monarquia absoluta reinante hasta 1911, afio en que emerge la
Revolucion burguesa dirigida por Sun Yat Sen, quien establece la primera Republica China.
Principios como: nacionalismo, democracia y bienestar social fueron la base de su
gobierno, incluso estos mismos principios fueron enaltecidos y proclamados en el
alzamiento de intelectuales que se llevé a cabo en 1919 dada la intromision de potencias
extranjeras. Ya para 1921 se celebra el Primer Congreso Nacional del Partido Comunista
Chino (PCCh); entre los fundadores de este partido se encontraba un intelectual de origen
campesino llamado Maco-Tse-Tung, su antagonisia fue Chiang-Kai-Shek, del Partido
Nacionalista. Entre estos dos partidos se llevd a cabo una guerra civil (1946-1949), en la
que se derrotd a los nacionalistas (partido del Kuomintang) quienes tuvieron que retirarse a
la isla de Taiwan, formando asi un estado independiente, de orientacién anticomunista. Fue

asi como Mao proclamé la Republica Popular de China en 1949.

El afic de 1953, fue punta de lanza para la creacion de una industria pesada, apoyada por
los soviéticos y propiciada por el Primer Plan Quinquenal que otorgd prioridad al desarrollo
economico moderno. Asi, las pequefias y medianas empresas de capital privado que
quedaban, se fueron ajustando a los objetivos de produccién del gobiemno, para iniciar un

proceso de expropiacidn paulatino.

Por otra parte, en ese mismo afio se puso en marcha la reforma agraria, que no produjo una
economia agricola socializada, sino la irrupcidon de una nueva clase de campesinos
susceptibles de comprar, vender y alquilar sus tierras, acentuando asi las diferencias socio-
econdmicas. En gran parte esta misma clase agricola financiaba la industrializacién
anhelada, mediante los elevados impuestos que se les cobraba a los campesinos. Este
proyecto de modernizacién se vino abajo con lo que se pensé ayudaria a incrementarlo: el
Gran Salto Adelante. Mediante este plan se queria lograr un alto grado de desarrollo a
través de las comunas (€stas surgieron a través de la agrupacién de cooperativas; de manera
que en 5 meses se formaron 24,000 comunas de las 740,000 cooperativas agri.colas que
existian), se pensd que mediante la formacion de las mismas, se podrian cumplir los

objetivos de produccion establecidos por el plan. Pero ¢l desorden en la planificacion



econdmica general, la carencia de infraestructura y la rapidez en la creacion de las
comunas, sumlieron al pais en un caos socioeconomico. Aunado a ello, las relaciones sino-
soviéticas se rompieron y el gran apoyo que la Unidn Soviética habia prestado a China en el

area industrial concluyo.

Debido a estas condiciones en China, Mao se vié en la necesidad de retirarse y ser
substituido en la presidencia de la Republica por Liu Shaoqui, con Deng Xiaoping a cargo
de la Secretaria General del Partido y Zhou Enlal como primer ministro. Bajo la consigna
"caminar sobre 2 piernas", se planteaba la necesidad de impulsar un crecimiento
equilibrado entre agricultura e industria.*”® Este planteamiento fue el inicio de las multiples
reformas que llevaria a cabo Deng Xiaoping ya para 1978. El primer paso que realizaron
Liu y Deng fue el de reconverlir las 24,000 comunas en sus respectivas 74,000
cooperativas, logrando con ello dar a los campesinos una mayor libertad para explotar
parcelas privadas..Ademés se hizo hincapié en fomentar la tecnologia, la preductividad, la
ciencia, asi como el llevar a cabo un control financiero en las empresas. Estos elementos

iniciaron su gestacion en el periodo de la restauracion moderada de 1963-1968.

Aunque Mao perdi6 su poder, aun no dejaba de ser el presidente oficialmente, de manera
que no estando conforme con los que acusaba de defender la doctrina capitalista, realizo
intervenciones de 1962 a 1965 e intentd recuperar el poder mediante la Revolucién Cultural
de 1966. Este movimiento de origen principalmente urbano lucharia en contra de las
personas con tendencias capitalistas y quienes asi lo hicieran eran enviados a las zonas
rurales para incrementar el nivel educativo, esto fue uno de los aspectos positivos de la
misma. Ya para 1968 la prioridad del Cuarto Plan Quinquenal era el crecimiento
econémico, esta misma lendencia se mantuvo en 1976 con el Quinto Plan Quinquenal,
después de la muerte de Mao Tse-Tung. La pregunta ahora seria: quién se erigiria como
sucesor del fundador del socialismo en China? Surge asi Hua Guofeng, quien habia estado

muy cerca del dirigente Mao y quien intentaba dar marcha a 120 proyectos industriales en

** Bustelo, Pablo y Yolanda Fernandez Lommen. La economia China ante el siglo XXI, 20 afios de reforma.
Ed. Sintesis. Serie Economia. Madrid, 1996. P. 41,
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los sectores metallrgico, energético y de transporte; pero Hua no continué su labor dada la
falta de realismo en eslos objetivos, aunado a la aparicién de Deng Xiaoping quien habia
iniciado contactos con Japén v E.U. tendientes al establecimiento de relaciones econémico-

bilaterales. La nueva estrategia era clara:

“La apertura externa era necesaria para fomentar el comercio exterior de una nacion
muy pobre v atrasada y para ello habia que favorecer el desarrollo de la indusiria ligera a la

pesada.”*®

Fue asi como en diciembre de 1978 en el 3er. Pleno del X! Comité Central del Partido
Comunista Chino se aprobaron las directrices reformistas presentadas por Deng Xiaoping,
concretadas en el Plan de las Cuatro Modernizaciones en: agricultura, industria, defensa y
ciencia y por Gltimo tecnologia. Esta modernizacion requerida tenia que ir de la mano de la
subsecuente: Politica de Puertas Abiertas, mediante la que se intentaria dejar atras muchos

anos de pobreza, asi como el aislamiento de la comunidad internacional.

China, quien en su época intentaba ser el ejemplo para los paises en desarrollo a través de la
puesta en wmarcha del socialismo; ahora intenta dar a conocer su estrategia politico-
economica mediante la combinacion de un autoritarismo politico y un crecimiento
econdmico espectacular. Dicho crecimiento se ha basado en la descentralizaciéon econdémica
y en la incorporacién de los principios de libre mercado. Tomemos en consideracion las
cifras que argumenta el director de Estudios de Asia y Africa de El Colegio de México,
quien expone que mientras de 1952 a 1978 la economia china crecia a un ritmo del 2.34 %

del PIB, de 1978 a 1995 se dispara el indicador a un 6.04 % anual *!

Se dice entonces hoy en dia, que China se ha convertido en el cuarto polo de crecimiento de
la economia mundial después de Estados Unidos de América, la Comunidad Europea y

Japon.*? Ello, debido a tres estrategias fundamentales que han permitido la integracion de

* 1bid, p. 47-48.
i Chagoya, Mabet. "Del Gatt ala OMC"™. p.21. Revista Aduanas. Afio 1, No. 3, 2002.
% Citado en Zhang. Yongjin.China in International society since 1949, Alienation and Beyond. St. Antony’s

College, Oxford. 1998. p. 194

55



China a la economia mundial: en primer lugar el comercio, en segundo lugar las.
interconexiones entre la economia china y los mercados de capitales internacionales, y
en tercer lugar la pertenencia de China a Organismos Econémico-Internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), APEC y ahora, a la tan
anhelada entrada de China a la OMC. Para ello, China tuvo que haber realizado una serie de
reformas que la llevaran al desarrollo de las actividades antes mencionadas. El proceso de
China y su adhesién a la OMC, se analizara con mayor detenimiento en el subcapitulo de la
[ntegracion de China al marco juridico de la OMC, ya que China necesité cumplir con un

mayor numero de reglas y estandares internacionales para su completa adhesion.

Si tomamos en cuenta el primer aspecto: el comercio, mencionariamos que China ha
pasado de ser una economia cerrada a una de las naciones con mayor actividad comercial a
nivel mundial, a partir de 1979. Por ejemplo, en el periodo de 1978 a 1995, el comercio
exterior de Chiﬁa crecié de $20.64 mil millones de dolares en 1978 a mas de $280 mil
millones de dolares en 1995.” Esto demuestra la fuerte interrelacion entre China y las

economias en el mundo.

CUADRO 3. Comercio Exterior en miles de millones de délares (1979-85)

Ailo Exportaciones* Importaciones** Total
1979 13.60 15.70 29.30
1980 18.10 20.02 38.14
1981 20.90 19.50 40.40
1982 21.80 17.50 39.30
1983 2223 2139 43.62
1984 26.14 2741 53.55
1985 2735 4225 69.60
*Valor FOB

*Valor CIF

Fuente: Zhongguo Duiwai Jingji Maoyi Nianjian, 1989 (Yearbook of China’s Economic Relations and Trade,
1989). p. 299: China Statistical Yearbook, 1992, p. 627. Tomado de Zhang Y ongjin, p. 199.

% Zhan, Yongjin. Ibid p. 197.
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El cuadro nos muestra que a partic de 1984 se incrementan las importaciones, debido a la
introduccién de mayores medidas de liberalizacién. Las importaciones que se |levan a cabo

son mercancias como televisores y refrigeradores, para su posterior produccién en China.

China pasé de ser el 32vo. exportador en el mundo en 1979, para pasar a ser el 17vo. en
1985. Y fue precisamente un afio después, en 1986, que el Banco Mundial al realizar un

reporte sobre el comercio exterior de China apuntaba:

“China ya no es la nacién aislada que fue hace algun tiempo. Ahora, con el crecimiento
de su comercio internacional se ha convertido en un miembro importante de la comunidad
mundial; su concentracion en ciertos productos y mercados, podria llegar a tener un gran
impacto en el comercio mundial”.*

Ese impacto se esta dando mediante sus exportaciones de textiles, de juguetes y calzado,

entre otras.

CUADRO 4. Comercio Exterior chino de 1986-95)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 (995

Total 73.84 8266 10280 111.68 11544 13563 16553 19571 236.70 280.85
Exportaciones 30.94 3944 4752 52.54 62.09 71.84 8494 91.76 121.00 148.77
importaciones 4290 4322 5528 59.14 5335 6379  80.59 103.95 11570 132.08

Fuente: Zhongguo Duiwai Jingji Nianjian, 1992, p. 395; y Zhongguo Tongji Nianjian. 1994, p. 506;
Zhongguo Tongji Zhaiyao, 1996 (A Statistical Survey of China, 1996), p. 105, Beijing Review, 12 (1995) v;
and Beijing Review, 8-9 (1996) 6. Tomado de Zhan, Yongjin, p. 202.

El repunte que vemos en las exportaciones a partir de 1990 se debié a las continuas
reformas del sistema comercial Chino, ademas de que en esa misma década China aument
sus relaciones econdmicas. Por ejemplo, ya para 1994 China contaba con la relacion
econémico-comercial de 220 paises alrededor de] mundo. Por el contrario, la disminucion
de las importaciones en ese mismo afio se debe a la aplicacion de un programa de

austeridad implementado como consecuencia de la tragedia de Tiananmen el 4 de Junio de

* Zhan, Yongjin, op. cit., p. 200
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(989, ya que varios paises del occidente impusieron sanciones contra China. Hoy en dia
observamos que los principales socios comerciales de China son, en primer tugar Hong
Kong (siendo este ya parte de China, pero conservando su autonomia administrativa), en

segundo lugar Japén y en tercer lugar EEUU.

Un elemento importante para evaluar la integracion de determinado pais a la economia
mundial es |a competitividad internacional. Es por ello que se hace necesario el observar
cual fue la composicion de las exportaciones Chinas en el periodo de 1985 a 1990 y de qué
manera han sufrido modificaciones.

La exportacién de productos primarios (excluyendo productos de la industria de extraccidn
como el carbén y el petrdleo) cayé de un 24.5% en 1985 a un 17.2% en 1990. Por su parte,
la proporci6n del petrdleo y productos derivados del mismo cayo de 24.8% en 19852 7.2%
en 1990. Como contraparte, la exportacién de productos manufacturados crecid de 49.4%
en [985 a 80% en 1990. Ya para 1994, la exportaciéon de productos manufacturados se
valuaba en 101.3 mil millones de délares, 83.7% de las exportaciones totales; en cambio los
productos basicos tenian un valor de 19.71 mil millones de délares, lo cual representaba

menos del 17%.%

Estos datos muestran que de 1985 a 1995 las exportaciones chinas se han basado en la
realizacion de productos intensivos en mano de obra, para con ello explotar al maximo la
ventaja competitiva china en la economia mundial. Se puede decir inclusive que a partir de
1987, China se vuelve ¢l 3er. pais en via de desarrollo que exporta productos
manufacturados, después de Taiwan y Corea. Como breve ejemplo podemos mencionar que
en 1991, un tercio de todos los juguetes y un sexto de la ropa que entraba a EEUU,
provenian de China.>® Como parte de este proceso, China se vuelve cada vez mas

dependiente del exterior al imporar equipo de alta tecnologia.

35 (-
{bid. p. 204.

% Faust R. John and Judith F. Komberg. China in World Politics. Lynne Rienner Publishers. Boulder London,

1995. p. 225-226
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Veamos ahora de qué manera se diversificaron las exportaciones e imporiaciones de China

con el mundo en 1995:

CUADRO 5. Participacién de China en el comercio mundial

CHINA'S TRADE N 1995
BXPORTS 9 HONG KONG
HONG KONG
OTHER ot BJAPAN
28%
[JUNITED STATES
JA!WAN CHINA CIREP OF KOREA
o
B GERMANY
\ sw‘ﬁ\%
2% -
o APAN & SINGAPORE
19%
% ) W TAWAN, CHINA
REP. OF KOREA UMITED STATES
4% 17% QOTHR
| CHINA'S TRADE IN 1995
| IMPORTS
|
HONG KONG
7% OHONG KONG
OTHER
iy JAPAN WUIAPAN
22% CIUNITED STATES

COREP. OF KOREA |

B GERMANY
TAIWAN, / UNITED B SINGAPORE

CHINA STATES BTAIWAN, CHINA
| 11% 12% OOTHER
|S|NGAPORE REP. OF

EngNY KOREA
0

8%

Fuente: China Statistical Yearbook 1996. Citado en Vikram Nehru, Aant Kraay. China 2020. development
challenges in the new century. 1997. p. 85

Sin duda, estas graficas demuestran el papel fundamental de Hong Kong como principal
promotor de la apertura de China al mundo. Su integracion se venia dando incluso antes de
la plena unificacion en 1997. Observamos que las exportaciones chinas hacia Hong Kong,

rebasan las importaciones debido a las funciones de China como centro manufacturero.
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Ahora bien, tomemos en consideracion el segundo aspecto: los mercados de capital. Aqui
vale la pena mencionar que han sido cuatro las fuentes principales de capital extranjero:
ayuda econdmica de paises desarrollados, préstamos por parte de organismos economicos
supranacionales, préstamos comerciales en los mercados financieros internacionales, y por
ultimo, inversién extranjera directa a través de las multinacionales y de las operaciones

transnacionales que ha llevado a cabo China con otros paises.

La aceptacion de estos mecanismos no se hizo presente sino hasta 1979, ya que como bien
recordamos, el periodo de la posguerra (afios 50 y 60) provocé un aislamiento por parte de
China dentro del sistema internacional, reflejandose en mayor medida en el plano de los
financiamientos intermacionales que en el del comercio internacional. Asi, con motivo de
tener una regulacion y mayor control de las inversiones que se vislumbraban, en 1979 se
establece La Administraciéon General Estatal de Control de Tipo de Cambios, se da pie a
que el Banco de China Ileve a cabo negocios en cuanto a operaciones de tipo de cambio, se
abre la primer sucursal del Banco de China en Luxemburgo, se establece la Comisién
Estatal para el Control de la Inversion Extranjera y la Comision Estatal para el Control de
Exportaciones € Importaciones y se inaugura la Corporaciéon de Crédito e Inversion

Intermacional.

En ese sentido, si tomamos en cuenta la primer fuente de mercados de capital, observamos
la presencia de los primeros paises que asistieron a China con transferencia de capital.
Entre ellos encontramos a Japon, quien ofrecié un préstamo de 50 mil millones de yenes en
1979, a largo plazo y con intereses bajos. Bélgica, con 900 millones de francos belgas de
1980 a 1982. Y en el transcurso de 1979 a 1985, China firmé acuerdos con siete paises
desarrollados y con Kuwait por $4.862 mil millones de délares.”” Por ende, los sectores

mas beneficiados fueron la industria de energia, asi como transportes y telecomunicaciones.

La segunda fuente la encontramos en los organismos econoémicos supranacionales. Entre
ellos, los que han realizado un mayor namero de préstamos han sido el FM! y el BM; a

pesar de la suspension temporal que tuvo que realizar el BM debido a las sanciones

57 Zhan, Yongjin, op. cit.. p. 212
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impuestas por el G8, dados los acontecimientos de la plaza de Tiananmen. Ademas de estas
dos instituciones, aparecen otras organizaciones internacionales que han realizado
préstamos, como: El Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (del que
China es miembro desde 1980), El Banco Asiatico de Desarrollo (siendo China miembro en
1986). E incluso, agencias de Naciones Unidas como: El Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas, La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura, El Fondo de las
Naciones Unidas para las Actividades de la Poblaciéon y el Fondo de las Naciones Unidas

para la Nifez.

La tercera y cuarta fuente de obtenciéon de capital foraneo tienden a ser politicamente
sensibles en China, dada su ideologia sobre el capitalismo, pues permiten una mayor
penetracion economica al interior de los paises. A pesar de ello vemos una presencia

ascendente de estas dos fuentes.

La tercera fuente, los préstamos comerciales en mercados financieros internacionales se
basan en la emisién de bonos en los mercados mundiales para lograr con ello el incremento
de sus fondos y su modernizacion econdmica. Para 1980, este tipo de operaciones se
realizaban a través de cinco oficinas gubermmamentales: el Ministerio de Relaciones
Economicas Internacionales y Comercio, €] Ministerio de Finanzas, el Ministeric de

Agricultura, el Banco del Pueblo Chino v el Banco de China. Mas tarde, en 1986, se
sumaron a esta actividad ocho entidades: el Banco de las Comunicaciones; el Banco de
[nversion China; la Corporacion Internacional de Crédite e Inversion; las provincias de
Guangdong y Fujian; ademas de las municipalidades de Tianjin, Shanghai y Dalian. En ese
misme aflo, China se convirtié en el pais en desarrollo con mayor numero de operaciones

relacionadas a la emision de bonos en los mercados mundiales.

En cuanto a la ultima de las fuentes, la inversiéon extranjera direcla, es importante
mencionar que a diferencia de otros paises en desarrollo, para China, la presencia de las
corporaciones multinacionales no ha sido la Unica opcidn de inversion extranjera directa; ya

que cuenta con lo que antes eran las comunidades de ultramar Hong Kong y Macao (que
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desde 1997, ya son parte de China) ademas de Taiwan, y el sudeste asiatico; las cuales
proveen importantes sumas de inversion extranjera directa. De hecho, la relacion de China
con sus comunidades de ultramar ha sido considerada como una de las principales armas
estratégicas en tomo a su conversién en una de las economias lideres del siglo XXI. Se
considera que dos tercios de la inversién extranjera directa en China provino de Hong Kong
y Taiwan, con un diez por ciento mas por parte de otras comunidades de ultramar.*® Ello se
ha dado basicamente por la forma en que llevan a cabo sus relaciones de negocios,

mediante contactos personales y de influencia (guanxi).”

Hasta 1992, la comunidad China fuera de su territorio contaba con 55 millones de personas
distribuidas por orden de mayor a menor asentamiento en: Taiwan (21 millones), Indonesia
(7.2 m), Hong Kong (6 m), Tailandia (5.8 m), Malasia (5.2 m), Singapur (2 m), Myanmar
(1.5), Vietnam (0.8 m), Filipinas (0.8 m), El resto de Asia y Australia ( [.8 m), EEUU (1.8
m), Canadé (0.6 m), América Latina (1.0 m), Europa (0.6 m) y Africa (0.1 m).(’0 Al mostrar
estas cifras entenderemos que existen lazos familiares y relaciones personales entre estas
comunidades chinas y la misma China, las cuales dan lugar a una mejor comprension de la
cultura y los requerimientoé para hacer negocios. De ahi que tengan una ventaja sobre los

demas paises.

Fue especificamente en los afios 1988 y 1992, cuando se vio un apreciable aumento de las
inversiones en China; para ello, tuvo que crear leyes y reglamentos relacionadas con la
inversion extranjera y las actividades econdmicas. El encargado de esta actividad fue el

Comité del Congreso del Pueblo Nacional y el Consejo Estatal.

*¥ Faust. John R. y Judith F. Komberg. Op. Cit., p. 79 .
* Se le da el nombre de guanxi a las relaciones o conexiones en ¢l entramado comercial chino. Se habla de
que China an no cuenta con bases fuertes en cuanto a reglas dentro del plano de negocios en su sistema
econdmico; por el contrario es un sistema economico basado en relaciones. Los negocios se llevan a cabo no
en base a contratos, sino en base a acuerdos personales. Las transacciones son privadas, no son verificables en
el plano puablico. Aunque el gobiemo en China esta intentando cambiar esta situacion; pudiera ser uno de los
motivos por los que hacer negocios en China pareciera dificil. The Economist. April 8™.- 14", 2000. A
survey of China. "Now comes the hard part”. p. 7

“ Faust, John R. y Judith F. Komberg. Op. Cit.. p. 78-79
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Para apreciar la relevancia que ha tenido esta fuente de inversién, mencionaremos que
segun estadisticas, 300 de las 500 mayores multinacionales del mundo han invertido en

China. Ello se ha generado a partir de su gradual reforma y apertura al mundo.

Los campos principales en los que han incursionado las multinacionales son: las industrias
de automéviles, televisién a color, ventiladores, lavadoras, ascensores, teléfonos celulares y
productos quimicos, entre otros. Entre algunas multinacionales que realizan hoy en dia
actividades en China tenemos: Citibank, Coca Cola y General Motors, de Estados Unidos;
Siemens AG, Bayer, BSAF, Mercedes-Benz v la Volkswagen de Alemania; Daewoo,

Samsung y LG, de Corea del Sur; Toyota, Mitsubishi, Honda, [suzu, de Japéon; Citroen, de

Francia; y Volvo, de Suiza.

La siguiente afirmacion realizada por una publicacién China, nos muestra los cambios
significativos en la mentalidad del gobierno y empresarios chinos para enfrentar la

globalizacién, viéndola como un reto u oportunidad:

“Las firmas multinacionales han traido fondos, tecnologias y estilos de administracion;
promoviendo asi las reformas econémicas y el cambic del sistema empresarial. Ello
favorece la prosperidad y estabilidad de nuestra economia y fortalece la competitividad
internacional de las empresas chinas. Asi, ha surgido en el mercado chino una nueva
tendencia: la competitividad internacional se nacionaliza y la de las nacionales se

internacionaliza ./

Sin duda, la inversién extranjera directa ha sido un mecanismo fundamental para la
inmersion de los mercados chinos en el proceso de globalizacién, que como bien
recordamos, genera una mayor internacionalizacion del rabajo mediante la

internacionalizacion de los procesos productivos.

Otro punto a considerar seria el que los {Tujos de capital internacional de 1980 a 1990, no

han sido en un solo sentido. Es decir, que China también ha establecido empresas en el

“' Las Transnacionales en China. Ed. Nueva Estrella. Beijing, septiembre de 1998
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extranjero. Al parecer, para 1994, China habia establecido mas de 10,000 empresas en 120
paises. Inclusive, en 1995, la revista Fortune listaba a tres multinactonales chinas. Entre
ellas, la Corporacion Nacional China de Importaciones y Exportaciones de Quimicos,
mejor conocida como Sinochem, que en 1988 comprd la mitad de las acciones de la
Compafiia Pacific Oil Refining de EEUU. Ademas, invirtié en compaiiias petroleras de
Singapur, Hong Kong, Holanda y Nueva Zelandia. Otros ejemplos de multinacionales
chinas son: La Corporacién Internacional China de Crédito e Inversion (CITIC: China
International Trust and Investment Corporation) y la Compaiiia [ndustrial China de Metales
No Ferrosos; quienes juntas invirtieron para el establecimiento de una Planta de Aluminio
en Auslralia. Anterior a este establecimiento, la CITIC ya habia comprado el 50% de
Celgar Pulpmill en Canada y hoy en dia cuenta con inversiones en la mayoria de las

economia desde Alaska hasta Australia.®?

Al pasar al ultimo aspecto de la integracion de China nos encontramos con la participacion
de China en instituciones econémicas tanto internacionales como regionales. Esto nos
muestra su interés por ser tomada en cuenta en el sistema econdmico internacional, del que
casi todos los paises hemos formado parte, pues no es conveniente estar aislados, a pesar de
las desavenencias que aparezcan en el camino. Ello requiere de una reciprocidad, ya que al
ser parte de un Organismo y gozar de los derechos que ello conlleva, también requiere

acatar ciertas normas y estandares.

Este interés surge en 1980, cuando las relaciones sino-americanas se empiezan a
normalizar. Asi, China inicia los procesos para ser miembro del FMI y el BM. Los
beneficios que encontraria serian tanto politicos como economicos. Politicos, por la
expﬁlsién de Taiwan del FMI y el BM, y econdémicos por la ayuda que le brindarian estos
dos organismos para empezar su despegue en términos de crecimiento econémico. Por su
parte, la prohibicion de la entrada de China al GATT y luego a la OMC; se basé en que

China debia de hacer compatible su sistema de comercio internacional con las normas del

62 Zhan, Yongjin. Op. Cit., p. 221224
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GATT, para poder darle acceso. De hecho, se dice que la reforma a su sistema de comercio

internacional se realizé mucho antes que la reforma agraria, en 1979.

Todo este contexto nos indica la participacién activa de China en el concierto de las
naciones mediante los tres puntos estratégicos de su economia para eliminar las trabas al
comercio y la inversion. China ha necesitado del mundo para lograr su modernizacién y a
su vez, el mundo también ha necesitado de China para encontrar un fugar mas rentable en la

generacion de utilidades.

2.2. INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA CHINA

El logro de un crecimiento econémico sostenido en China, se debe como ya mencionamos,
a la apertura comercial, a las interconexiones entre la economia china y los mercados
internacionales de capital(mediante las inversiones) y a la adhesion de China a la OMC,
pero ;como ha logrado China llevar a cabo su estrategia? Los instrumentos que
mencionamos a continuacion dan vida a la estrategia econdmica de China y a su vez se

entrelazan pues dependen unos de otros.

2.2.1 REFORMA

China comenz6 a cambiar su visiéon hacia una apertura de mercado desde que en 1971
obtiene un fugar en las Naciones Unidas y apoya las demandas de un Nuevo Orden
Econémico Internacional. Ademas de esto, comienza a vislumbrar los cambios econémicos
que implantan sus vecinos asiaticos. El ejemplo mas cercano que tuvo para iniciar la
modificacion en su economia fue el gran crecimiento econémico que estaban presentando
los cuatro Dragones (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), tres de los cuales
tienen poblacion China. Por otra parte, también se percaté de que los paises en desarrollo
ya no se encontraban en completa oposicién al capitalismo y que por el conirario estaban
usando herramientas del capitalismo (como las Organizaciones Internacionales) para

poder generar ese desarrollo tan anhelado y pocas veces alcanzado. De ahi que China dejara
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a un lado la autarquia y abrazara la politica de puertas abiertas introducida por Deng en ese

mismo afio.

Fue precisamente en 1978, que Deng Xiaoping y sus seguidores convencieron a la clipula
del Partido Comunista Chino de la necesidad de abrirse al exterior para progresar. China
era un pais pobre con tecnologia anticuada y un tejido industrial que no podia competir
internacionalmente. Con la apertura al exterior China importaria la tecnologia y el capital

necesarios para enfrentar el desarrollo econémico que buscaban.

De tal forma que en |ugar de aislar a China del sistema interacional, Deng buscé usar al
“sisterna capitalista y sus incentivos de mercado para lograr una mejoria en la economia
China, mediante la introduccidn de practicas capitalistas y de la generacién de comercio
con occidente. Deng Xiaoping se dio cuenta de que las Instituciones Internacionales no solo
eran una fuente de capital, sino también de asistencia técnica, de informacién; en resumen,
de mecanismos para desarrollar y modernizar China. Beijing decidi6 entonces que si estos
regimenes economicos internacionales ayudaban a China a financiar proyectos de
infraestructura como: energia, educacién, comunicaciones y transporte; esto daria a los

. . . . R . . 63
gobiernos extranjeros e inversores privados una mayor confianza para invertir en China.

El espiritu reformista persiguid dos objetivos fundamentales: la descentralizacidon
econémica y la apertura de china al exterior, La combinacion de estos dos factores dieron
lugar a: la economia socialista de mercado, érmino adoplado hasta el afio 1992 por el X1V
Congreso del Partido Comunista Chino, siendo ésta una mezcla entre la planeacion central
y el capitahismo. El éxito de esta reforma fue la forma en que se llevo a cabo: mediante un
sistema gradual y experimental. Asi, se fueron haciendo pruebas del funcionamiento de las
mismas y en la medida en que se obtenian resultados se iban aplicando a otras regiones,

eslo sucedid precisamente con las Zonas Econdmicas Especiales que se crearon en la costa.

% Faust John R. Op. Cit. p. 221 (citado en: “Chinese Policy Toward Mulilateral Economic Institutions”,
China and the New World: New Directions in Chinese Foreign Relations, 2" Edition, Samuel S. Kim, ed.
Boulder Colorado: Westview Press, 1989.p. 237-263).
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De manera que, la reforma que comenzo en la agricultura, se extendié al ambito monetario,

financiero, bancario, fiscal, empresarial, inversor, comercial y cambiario.

Veamos cdmo comenzd la reforma agraria. Recordemos que fue en la época del Gran Salfo
Adelante, cuando la agricultura sufrié un descontrol, ya que Mao procedié a colectivizar la
tierra (a través de las comunas) para incrementar la productividad en la industria. Asi fue
como se desplazd una gran cantidad de mano de obra hacia las industrias y se comenz6 a
descuidar el campo. A partir del retiro de Mao del poeder y de la entrada en el escenario
politico-econémico de Deng Xiaoping, se procede al desmantelamiento de las comunas y a
la privatizacion de la actividad agraria. Es asi como las nuevas directrices de la politica
econdmica comienzan a introducir medidas liberalizadoras en un claro precedente de lo
que seria la reforma agraria de 1978. Por ejemplo, el limite al terreno cultivable susceptible
de ser explotado de forma privada se amplio del 3% al 15% y los campesinos fueron
autorizados a desarrollar actividades artesanales, asi como vender sus productos en los

. 4
mercados libres.®

Los objetivos de la Reforma Agraria fueron:
1) Liberalizacién del mercado y de los precios en la mayor parte de los productos, a
excepeion del grano, algodén y oleaginosas.

2) La supresion de las comunas.

Se procedi6 asi a una reforma gradual que comenzo fedeﬁniendo el concepto de propiedad.
Los derechos de propiedad han permanecido en el Estado, que goza de la potestad de
alquilar las tierras a los campesinos. En un principio, el periodo de alquiler era tan solo de
unos afios, pero posteriormente aumenté hasta 50 afios. Con ello podemos hablar de una
cuasi-privatizacién de la propiedad agricola. Ya para 1988, se modificé la Constitucion
para permitir la compra v venta de los derechos de propiedad. A su vez, con arreglo al
sistema de responsabilidad, se realizan contratos que regulan la venta a la agencia estatal de
una determinada cantidad de producto al precio correspondiente. Con estos contratos el

campesino puede disponer del exceso sobre la produccion contratada que es vendida

“ Bustelo Pablo y Yolanda Fernandez Lommen. Op. Cit. p. 54.
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normalmente en el mercado libre. Es alli en donde encontramos también una reforma del

sistema de precios, pues se daban dos precios distintos para una misma mercancia: el precio

fijo (regulado por el gobiemo) para la produccion determinada por el plan central y
adquirida por el Estado; y el precio variable (de mercado) para la produccién excedente,

que podia venderse en el mercado libre o al propio Estado a un precio negociado.

Esta sttuacién estimuld a los campesinos, que veian aumentar su nivel de renta. Este
sistema de responsabilidad origind un gran desarrollo de los mercados libres de productos
agricolas. Mientras que el sistema de precios duales fue adoptado en el sector rural, la
liberalizacion total fue implantada en todas aquellas partes donde fuera factible. Por
ejemplo, los precios para las carnes, mariscos, huevos y vegetales fueron liberalizados en
1985, no obstante el grado de liberalizacion variaba en las regiones y en los productos. El
proceso de reforma también trajo consigo una expansion de industrias rurales: en 1989 se
estimaba que habia unos 15 millones de empresas rurales que daban empleo a unos 85
millones de personas. En resumen, la reforma ha supuesto en la agricultura el retorno a un
sistema familiar en el que los campesinos trabajan en sus explotaciones sobre una base
individual y con autonomia, donde la produccién agraria es comercializada sobre una base

voluntaria, y en el que las fuerzas del mercado. han ido adquiriendo un peso creciente.

Sin embargo, a partir de 1985 hasta 1990, se observa una tendencia decreciente en el
crecimiento agrario debido, entre otras cosas, a que el Estado mantuvo los precios de
compra por debajo de los precios del mercado.*® Ya para 1997, el 85% de la produccion

total agricola habia sido comercializada a precios de mercado totalmente liberalizados.

Como podriamos deducir, la creciente industrializacion que se ha llevado a cabo en China,
ha hecho a un tado la importancia de la agricultura, tal y como ha sucedido en gran pane'de
los paises en vias de desarrollo o los llamados emergentes, que han puesto a la industria
como el dnico medio para alcanzar tal desarrollo. Si bien es cierto que la tecnologia y la
competitividad son hoy dia la mayor preocupacién en el mundo y son importantes, vale la

pena reflexionar en que se debe poner mucha mayor atencion al plano agricola, ya que

“* Ibid. p. 59-61
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debe de ser una prioridad de los paises para lograr el adecuado abastecymiento de sus

pueblos, y dar cabida posteriormente a la posibilidad para exportar.

En el caso especifico de China, el reto es dar solucion al dificil dilema de como
compatibilizar la escasez alimentaria con la poblacién creciente (la mayor del mundo). Para
poder garantizar la produccion agraria habria que crear un sistema de incentivos que
fomenten el cultivo tradicional del grano, evitando el desplazamiento de la mano de obra a
cosechas mucho mas lucrativas como la fruta. La agricultura es considerada por China tema
de seguridad nacional, por ello existe cierto temor a la dependencia exterior, especialmente
respecto a EEUU. Este miedo qued6 plasmado en la negativa de China en incluir al sector
agricola en el proyecto liberalizador del 4rea comercial Asia-Pacifico, discutido en el seno

de la 32. Cumbre de APEC, celebrada en Osaka en noviembre de 1995.

Veamos ahora lo que ha sido la reforma en el comercio internacional.

Antes de 1979, el comercio exterior de China se vio monopolizado por el Estado. Se podria
decir que unas 12 corporaciones que importaban y exportaban tenian el control absoluto de
las transacciones de comercio internacional que se realizaban bajo un plan central. Fue a
partir de ese afio que el gobiemo central abandono el monopolio del comercio exterior y de
ahi en adelante se dio la proliferacion de las agencias de comercio internacional, en ese afio

se tniciaba por lo tanto la reforma en el sistema de comercio internacional.

La promulgacidon de la Ley sobre Joint Ventures (alianzas estratégicas para expandir
negocios, mediante asistencia técnica o de capital) entre Inversion China y extranjera ¢l 8
de julio de 1979 a través del Consejo Estatal, fue el primer golpe al sistema de comercio
tradicional. Esta Ley promoveria la apertura de nuevos canales para exportar e importar en
China. En un solo afio, alrededor de 800 empresas dedicadas al comercio intemacidna,l
fueron creadas en el afio de 1981. Como podremos entender mas adelante, el tema de la
reforma en el sistema de comercio va muy de la mano con el tema de la creacion de las 4
Zonas Econdmicas Especiales: Shenzhen, Zhuhai, Xiamen y Shantou; pues efectivamente

fueron un ingrediente fundamental para continuar la transformacion vertiginosa que sufrio
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China en este campo, dando mavor autonomia a estas regiones, establecidas en las
provincias de Guangdong y Fujian. A pesar de los cambios que ha llevado a cabo China, un

estudio del Banco Mundial en 1986 concluia:

“A pesar de la gran cantidad de reformas que se han anunciado e implementado en el
sector comercial, seguimos encontrando un sistema exportador que mantiene muchas de las

trabas existentes antes de 1978, claro que con un nivel de centralizacion menor.”%

Aln con estos cambios, el gobierno central de China continuaba subsidiando una gran
cantidad de productos de exportacion, elemento considerado como traba al comercio
internacional, como lo vimos en nuestro primer capitulo. Es por ello que el plan de
comercio exterior continuaba centralizado al régimen comercial en chino. No fue sino hasta
1993 que los subsidios estatales a las exportaciones se abolieron aunque no del todo, pues a
la fecha se piensa que se siguen subsidiando algunos productos, motivo por el cual los
productos extranjeros no pueden competir con ellos. Aunque los mismos representantes
chinos niegan esta situacion, ésta fue una de las razones por las que la OMC no daba su

volo de conformidad en tomo a la aceptacion de China.

Respecto a la reduccion de los aranceles, es hasta los comtenzos de los noventas, y con la
impaciencia mostrada por China para su ingreso a la OMC, que se comienza a trabajar en
esle rubro, pero no a gran escala; pues en el periodo de 1985 a 1992, ante los temores de la
reaparicion del déficit comercial, las autoridades implantaron unos derechos de aduana
reguladores de las importaciones que equivaldrian a un impuesto adicional sobre las

compras al exterior.

Todo ello ha generado cierta inconformidad en la comunidad internacional que ve con

malos ojos la falta de apertura al interior de China. Se podria decir que:

“En definitiva, China ha evitado la liberalizacion comercial repentina e indiscriminada,

lo que hubiese provocade un impacto de importaciones y por fanto de negativas

“ Zhan Yongjin, op.cit. p. 230
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consecuencias para la actividad local. Tal proceso contrasta con la experiencia de algunos

paises del Tercer Mundo, como América Latina por ejemplo”.*’

Ahora bien, si recordamos que una reforma en ¢l sistema de comercio exterior tiene que ir
de la mano de la politica cambiaria, veamos que China mantuvo un sistema de tipos de
cambio multiples hasta 1994 (a excepcion de 1984-1986)y esperd hasta 1993 para autorizar
a los particulares a sacar renminbi (moneda china) del pais. El tiempo en ¢l que se mantuvo
el tipo de cambio multiple, comenzd a truncar las actividades de las joint ventures, dado
que existia una racionamiento de divisas. El resultado fue que las autoridades permitieron el
establecimiento de centros especializados de ajuste de divisas o swap markets, en los cuales
las empresas de capital extranjero podian obtener las divisas necesarias a un tipo de cambio
mas favorable que el oficial. La convertibilidad corriente se produciria hasta 1996; es asi

como China ha ido alineando de manera gradual su moneda con su valor internacional.

Cabe mencionar que desde 1994, el yuan esta fijo en 8.28 unidades frente al dolar
estadounidense. Dicha subvaluacién por si misma ha sido un elemento fundamental dentro
de las estrategias chinas, las cuales han permitido el abaratamiento de sus productos. China
mantiene subvalorada su moneda en aproximadamente un 20% mientras que en México se
puede estimar una sobrevaloracion del peso alrededor del 20%. Sin ir mas alld que analizar
el tipo de cambio, se observa que los productos chinos tienen un 40% de ventaja sobre los

mexicanos, sin duda un porcentaje muy fuerte.®

Ahora bien, ademas de la politica cambiaria, la monetaria se hace necesaria dentro de este

contexto. Es asi como la reforma politica monetaria implementada por el viceprimer

ministro encargado de asuntos econémicos Zhu Rongji a partic de 1993, permitio el
establecimiento de bancos foraneos. En un primer momento solo podian ser oficinas
representativas, pero gradualmente han sido autorizadas a abrir sucursales y a formar joint

ventures en las zonas economicas especiales det litoral.

¢7 Bustelo Pablo. Op.Cit. p. 161-162
*8 Castaingrs, Juan. "Politica monetaria mexicana y competencia con China™ 21 de octubre de) 2003. En
hrtp://www.rebelion.org/economia/031020mexico.htm
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Las tltimas medidas liberalizadoras al respecto, acordadas para el 9°. Plan Quinquenal
(1996-2000), permiten operar a los bancos extranjeros en ciudades como Shanghai, Pekin,
Guang Zhou, Nanjing, Fuzhou y Ningbo, entre otras. Esto significa una apertura cada vez
mayor, después de que China en sus inicios, en el afio 1948 solo contaba con el Banco
Popular de China para emitir moneda y controlar el tipo de cambio. Fue posteriormente en
el afio 1984 que se dot6 al Banco Popular de China el rango de Banco Central y delimit6 las
competencias de los cuatro bancos especializados estatales. Asi, al Banco de China le
correspondio6 al area de divisas y comercio exterior; al Banco Industrial y Comercial de
China, el crédito comercial e industrial urbano asi como los créditos asociados al desarrollo
industrial y comercial de las empresas. El Banco Chino de Construccién se especializé en
la inversion de activos fijos y en la distribucién de los recursos de capital destinados a la
construccion. Por ultimo, el Banco Agrario Chino se hizo cargo de las finanzas rurales y de
la administracién de los fondos estatales destinados al desarrollo agricola. Ademas de los
cualro grandes bancos especializados, el sistema comercial bancario chino consta de seis
bancos universales: Bank of Communications, China International Trust and Invest
Corporétion, Industrial Bank, Hua Xia Bank, etc. y tres bancos de desarrollo: China

Investment Bank, Guangdong Development Bank y Shenzhen Development Bank.*

Ahora bien, veamos a continuacién las reformas que se han llevado a cabo en las empresas
estatales. Si bien es cierto que se ha visto un incremento sustancial en la presencia de
propiedad privada, se dice que ésta ha sido por la expansién de las empresas no estatales
respecto a las estatales y no porque se hayan privatizado estas ultimas, aunque hay una
tendencia a ello, por las presiones cada vez mayores del exterior (esto en el mejor de los
casos, porque veremos a continuacion los casos constantes de bancarrotas de empresas

estatales).

A pesar de ello el sector publico en China mantiene una vital importancia en la industria
pesada, asi como en el sector energético y de transportes. Sin embargo dentro de las

reformas que planteé China se incluia por supuesto la de no seguir manteniendo una

 Ibid. p. 70-71
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centralizacion absoluta en las empresas estatales. Era necesario pues, proceder en primer
lugar a la descentralizacién (de 1979-1982) de la gestién, con lo que se les permitié a los
gerentes retener una parte de los beneficios. Posteriormente en 1988 en la Asamblea
Popular Nacional se aprobé una Ley de Empresas que dotaba de autonomia de gestion a las
empresas garantizando la no interferencia del gobierno. Finalmente, para la década de los
90°s dicha reforma incrementaba la autonomia empresarial, cuyo objetivo era el de
transformarlas en entidades econémicas independientes, responsables de sus pérdidas y

ganancias, fomentando con ello su competitividad y eficiencia.

Aunado al sector puablico se han implementado nuevas formas de propiedad como las
empresas colectivas (Township and Village Enterprises), las empresas individuales y las
joint ventures de capital mixto. Como mencionamos anteriormente, la privatizacion de las
empresas estatales en China no se ha extendido mucho, ya que tropieza con una barrera
ideoldgica. Sin embargo, aunque sigan existiendo empresas estatales, no podemos cerrar los
ojos ante el aumento de las bancarrotas en ese mismo sector. En 1995, por ejemplo, el 37%
de las empresas propiedad del Estado se habian reportado como insolventes en términos
contables. Para ello, el mismo gobierno creé en 1986 una Ley de Bancarrota (funcional
hasta principios de los 90’s), la cual requiere que el gobierno tome responsabilidad de
asegurar el nivel de vida del desempleado antes de que encuentre otro empleo (podriamos
aqui hacer un comparativo con el welfare state = estado de bienestar, aplicado en paises
como EEUU o Canadd). Para ello, el gobiemo estipuld que las ganancias de las ventas de
los activos en liquidacion deberian usarse para pagar un monto de compensacion especifico
para los trabajadores desempleados. De manera que la quiebra de empresas del estado se ha

convertido en una parte de la vida econémica de China.

“Histéricamente, una de las principales razones que han obstaculizado |a reforma de las
empresas estatales ha stdo la division de opiniones al interior del Partido Comunista Chino.
La facciéon més conservadora entiende la reforma como una manifestacién del capitalismo
que debe ser evitada y propone: las empresas estatales no deben ser privatizadas, sino

reestructuradas con el fin de convertirlas en los pilares de la nueva economia socialista. Por




el contrario la faccién mas liberal del PCCh defiende que el saneamiento de las empresas
estatales ineficientes y su privatizacion constituyen un paso fundamental en el camino hacia
la economia socialista de mercado. En ese sentido, propone la Jiberalizacion del capital y de
los factores productivos, incluyendo el factor trabajo, asi como la reforma de los derechos

de propiedad para alcanzar un adecuado grado de eficiencia productiva.”™

Al Jeer este fragmento, podemos reflexionar un poco sobre este mismo tema de la
privatizacién en México, la cual es apoyada por la faccion derechista y rehusada por la
faccion socialista. Claro que hay a su vez que entender el hecho de que la privatizacién no
s6lo significa privatizacion por parte de empresas extranjeras, sino participacion también de

capital privado nacional, esto es los que habrd que saber diferenciar aqui y en China.

Lo que es muy cierto es que en la medida en que la faccion derechista vaya ganando terreno
en China, dando pie a privatizar el sector publico, se procederd a desmantelar el antiguo
sistema mediante el que se tenia un empleo de por vida, independientemente de su
productividad laboral y de las condiciones de eficiencia productiva, conocido como: el iron
rice bowl. Este sistema, que seria uno de los estandartes del socialismo, se dejara a un lado
y los trabajadores que pierdan sus empleos conforme avanza la reforma de las empresas
estatales, podran ser absorbidos por sectores empresariales alternativos creados estos a su
vez por el crecimiento econdmico que se logrard. Pero, ¢se podra lograr esto?, se habla de
que a mayor crecimiento econémico, mayores posibilidades de creacion de trabajo; pero lo
real es que a mayor crecimiento econdémico, mayor concentracion de la riqueza en unos
cuantos. Y posiblemente se creardn fuentes de trabajo en China, pero seran trabajos que

necesiten mano de obra muy barata, realizando actividades bajo condiciones precarias.

Falta esa distribucion de la que tanto se ha mencionado en el mundo, pero no se ha puesto
en practica hasta la fecha. "Los fondos existen, riquezas no faltan, sélo falta resolver el

Tl , .
"' Esta frase ad hoc a lo que aqui estamos mencionando me parece

problema del reparto.
que resume de manera exacia lo que necesitamos encontrar en un mundo de contrastes no

s6lo entre los paises, sino incluso dentro de las mismas naciones.

7 Ibid. Bustelo Pablo. P. 104
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La altima de las reformas: la reforma fiscal, ha sido una pieza fundamental en el papel que
han jugado las empresas privadas extranjeras, mejor llamadas multinacionales. Ya que
mientras a las grandes y medianas empresas estatales se les imponia un gravamen del 55%
de sus beneficios, las empresas de capital extranjero se Jes gravaba con un 33%, ademas de
que disfrutaban de atractivos incentivos fiscales, creados para fomentar la inversion foranea

y potenciar el desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales.

2.2.2. CREACION DE LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

La politica de puertas abiertas, kaifang. por su nombre chino; tuvo su origen en el Tercer
Pleno del Onceavo Comité Central del Partido Comunista Chino en Diciembre de 1978. En
esas fechas Deng Xjaoping mencionaba: " China importara tecnologia avanzada de selectos
paises capitalistas en forma planeada, para asi poder aprender otras cosas que nos puedan
servir.”’? Este seria el inicio de un proceso que ahora ha llevado a China a ser el pais
nimero uno en atraccidn de inversion extranjera,

Con esta nueva politica, China dejaba a un lado la politica llamada Biguan Zishou, basada
en cerrar las puertas a los {lujos internacionales. Y asi, con esta nueva Optica de la
economia, Xiaoping apuntaba: "Cualquier pais que cierra sus puertas al exterior no podra

obtener un progreso".n

Estas declaraciones generaron que la promocién del comercio exterior fuera una
estrategia basica para modemizar la economia China. Fue entonces cuando en 1980 se
crearon cuatro Zonas Econdmicas Especiales: Shenzhen y Shantou, (localizadas en la
provincia de Guangdong) Zhuhai (muy cerca de Macao), y por ultimo Xiamen (en la
provincia de Fujian). Estas zonas costeras han sido por tradicion, zonas vinculadas con el
exterior. Como ejemplo tenemos a Guangzhou (Cantén), capital de Guangdong, siendo el

unico puerto abierto a los extranjeros entre 1760 y 1842, el cual se consolidd como la

7: Forrester, Viviane. Una vxtrafia dictadura. Fondo de Cultura Econdémica. México, 2000. p. 46
7 Citado Zhan Yongjin. Op. Cit. p.197
™ Ibid. p.198.
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puerta de China al mundo hasta 1949. La participacién econdémica de regiones como
Guangdong y Fujidn era tan escasa que el gobierno central pensé que si e} experimento de

la apertura no funcionaba, los efectos que se generaran serian minimos.

La creacién de estas Zonas ha sido de manera paulatina, muestra de ello es que Shanghai
tuvo que esperar hasta 1990 para crear su propia zona franca en Pudong y generar con ello

el desarrollo orientado al exterior .
A continuacién veremos la localizacion de 2 de las Zonas Econémicas Especiales:
Guangzhou y Shenzhen; ademas de los distritos: Zhongshan, Shunde y Panyu que también

estan dominados por empresas privadas.

CUADRO 6. Zonas Econémicas Especiales

! . A
. Y HONG XONG

v Kora

Fuente: The Economist. April 8"-14" 2000. China: now comes the hard part. p. 6

“Las Zonas Economicas Especiales inicialmente se disefiaron a imagen y semejanza de
las Zonas Francas Industriales de Exportacion de otros paises asidticos. Pero las ZEE
tuvieron caracteristicas propias. No se constituyeron con el unico objetivo de expandir y
canalizar las exportaciones, sino como puentes y ventanas de todo el proceso de
transformacién de la economia china. Las ZEE no sélo han contribuido al crecimiento

exponencial de las exportaciones y a la atraccién masiva exlranjera, sino que han
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constituido laboratorios de prueba y ensayo que han permitido evaluar el impacto de las

. . . 74
medidas de reforma econémica.”

Las zonas economicas especiales han albergado y promovido empresas dedicadas al
ensamble para exportar. Dichas empresas disponen del acceso libre de impuestos a los
factores produclivos necesarios para ello. Hablariamos de que practicamente el 50% de la

exportaciones de China son productos ensamblados.

Entre los incentivos que ofrecen las ZEE a la inversién extranjera, se encuentran:
reducciones en el ISR del 15%-30% después del quinto afio de establecimiento, exenciones
si las inversiones son mayores a 15 afios o si se trata de coinversiones chinas y monto
superiores a una cantidad invertida especifica. Con el objeto de incentivar a empresas
extranjeras en procesos de desarrollo tecnologico, la normatividad actual permite que -
siempre y cuando continten desarrollando tecnologia después de las excenciones durante
los primeros 5 aflos- continGen beneficidndose de exenciones posteriores e incluso
deduzcan pérdidas de un afio hasta en los siguientes S afios, asi como de impuestos
aduanales y aranceles requeridos para sus actividades y del IVA de los insumos
domésticos. Varios de estos programas tienen validez hasta 2010 y presentan la opcion de

. . . 7
trato nacional con la banca de desarrollo y comercial de China. 5

Si hacemos una comparacion de este tipo de empresas con México, pensariamos de
inmediato que la figura de la Zonas Economicas Especiales se parecieran a las de las
Maquilas o inclusive a los Programas de Promocién al Comercio Extertor como lo son las
empresas que adquieren licenctas PITEX o ECEX; cuyo fundamento es precisamente el
estar exentos de aranceles, y del [VA, pudiendo asi importar las materias primas necesarias
para la produccion y después exportar los productos terminados, sin embargo los beneficios
a la inversién extranjera en las ZEE de China son mucho mayores a los que México puede

ofrecer. Hoy en dia la premisa de toda economia emergente o en desarrollo, que quiere ser

7 Bustelo, Pablo. Op. Cit. p. 116-117

7 Dussel Peters. Enrique. Colaboracion de Liu Xue. “Oportunidades y retos economicos de China para
Meéxico y Centroarnérica’. Naciones Unidas. Comision para América Latina y el Caribe-CEPAL. 27 de
septiembre de 2004. P. 21
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parte activa de la economia mundial plantea el reto de fungir como plataformas de

exportacion.

Veamos a continuacié la ubicacion de las ZEE por segmentos de produccion.

CUADRO 7. Complejos industriales en las ZEE
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Fuente: 881 Research Institute,

Cuadro mostrado en: Ohmae, Kenichi. £/ proximo escenario global: desafios y oportunidades. Ed. Norma. 1%,

ed. México, junio 2005. P. 113

Este cuadro proporciona un panorama mas amplio de la ubicacion industrial en las ZEE. Al
respecto, cabe mencionar el avance de la industria del software debido a la politica de
fomento a la alta tecnologia propuesta a partir de 1988, mediante la implementacion del
“Programa Antorcha China” con el objeto de impulsar el desarrollo de las nuevas y altas
tecnologias y sus respectivas aplicaciones en las industrias. Uno de sus componentes
principales fue el construir parques industriales de alta tecnologia y establecer centros de

apoyo a las industrias de alta tecnologia, a cargo de la Comision de Ciencia y Tecnologia.
Es asi, como de acuerdo con el Décimo Plan Quinquenal de Desarrollo que cubre el periodo

de 2001 a 2005, el sector de alta tecnologia se consideraria como estratégico. Las 6 ramas

industriales que conforman dicho sector son:

78



a) Industna electrénica y de informacion

b) Industria de software

¢) Industria aérea y aeronautica

d) Industria electronica y de maquinaria

e) Medicina y aparatos medicinales biologicos

f) Fuentes nuevas de energia y productos ahorradores de energia

De hecho uno de los objetivos del programa a las expeclativas al 2020 es el de incrementar
del 25% al 40% de las exportaciones chinas las de alta tecnologia. Del listado, los
productos relacionados con la produccién de computadoras y software representan ramas
mas dindmicas en el crecimiento durante los ultimos 3 afio. De acuerdo con las cifras
esladisticas, los productos de IT (tecnologias de informacion) lograron una tasa de
crecimiento acumulado superior a 30% durante 2000-2003 y representan actualmente

alrededor del 90% de las exportaciones chinas en el sector de alla tecnologia.”®

Ahora bien, para lograr las metas que se plantea China en cuanto a sus proyecciones de
exportacion para todas las ramas industriales, ha sido necesaria una fuerte apertura del
capital foraneo. Por ejemplo, ya para 1995 el gobierno Chino comenzaba a dar cierta
marcha atras, pues dicho capital se ha concentrado en las provincias costeras, provocando
cierta desnacionalizacion (estariamos hablando de que las empresas extranjeras son ya
responsables de 1/3 de las exportaciones totales del pais). A finales de ese aro se anunciaba
la eliminacién de incentivos fiscales a la importacion de bienes de equipo para empresas
con participacion extranjera y se hablé de reducir prerrogativas de las zonas especiales, con

el fin de fomentar el desarrollo de las provincias del interior.

La contribucion de la inversién extranjera directa (IED) al desarrollo econémico del pais es
un tema polémico. Si bien parece indudable que la inversién foranea ha mejorado la
situacion del pais en lo que se refiere a crecimiento, empleo, comercio exterior, formacion
de mano de obra y disponibilidad de divisas; no esta claro si su translerencia de tecnologia

ha sido significativa. Ejemplo: Las autoridades chinas se quejan de que la transferencia de

” Ibid. p. 82-84
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tecnologia de las empresas japonesas instaladas en el pais ha sido escasa. A su vez, Japon
teme sin duda el efecto boomerang de tal transferencia, que se ha dado en paises como
Corea del Sur, Taiwan, en el sector de componentes electronicos e informaticos, asi como

en siderurgia, construccion naval y fabricacién de automoviles,

Respecto a la transferencia de tecnologia, si bien se tienen ciertos programas como los de
Antorcha China, es cierto que la IED aln se concentra en sectores intensivos de trabajo
(textil y confeccion, calzado, juguetes, aparatos electronicos sencillos, articulos de
plastico). Entre los obstaculos internos de China destacan: malas infraestructuras y la
insuficiente proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Sin embargo la tendencia
es que el porcentaje de Inversidn siga creciendo en sectores con mayor tecnologia y por

ende mayor calidad.

Si bien la contribuciéon neta de la [ED ha sido positiva, no cabe descartar cierta
desnacionalizacion de algunos sectores de la industria. Tal situacion si se produce, haria
mas vulnerable al pais a la relocalizacion industrial de las empresas extranjeras hacia paises
de salarios aiin mas bajos (naciones de la ASEAN= Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico, incluido Vietnam, Indochina, India, Bangladesh y Pakistén.)”. Este escenario nos
hace pensar en que una economia no puede basarse en una mano de obra barata como
elemento fundamental para ser mas competitivo en el mercado. Es un elemento volatil que
no da valor agregado, posiblemente solo durante un determinado tiempo.

Sin lugar a duda, el auge que tiene hoy en dia China la hace ser el pais con mayor
penetracidn de [ED, ganando terreno a paises como México, Marruecos, Tailandia, Taiwéan

o Corea del Sur.

De ahi que las empresas de capital extranjero (ECE) representaran el 55% de las
exportaciones chinas en el 2003. Veamos a continuacion la fuerte brecha entre el porcentaje

de exportaciones de las empresas de propiedad estatal y las empresas de capital extranjero.

7 Ibid, p. 181-182
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El dominio de las firmas extranjeras en China se hace mas evidente en las exportaciones
industriales avanzadas. Esto nos habla de la dependencia existente en este “proyecto de
desarrollo para China".

CUADRO 8. Exportaciones de Maquinaria Industrial (1993-2003)
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duccion 0.20% — —
BPE
EC 3% Colectivas a
15% TS W EPET
DEC
0 Coproduccion |
17% | W Privadas
o
PR | @l Colectivas
64% ——

2003: 83,000 illones de ddlares

Privadas  Co'ectivas

3% 3% Copro-  BIEPET

P — duccion WEC
15% 2% OEPE
0O Privadas
. EPET m Colectivas .
15% 62% & Coproduccién

En cuanto a la maquinaria industrial se observa que las exportaciones se multiplicaron por
20 en términos reales, alcanzando 83,000 millones de dodlares, la proporcion de esas

exportaciones producidas por las ECE, se elevo de 35 a 79%
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CUADRO 9, Exportaciones de computadoras, componentes

y equipos periféricos (1993-2003)

1993: 700 millones de délares I

Copro- |WEFET
duccion [ gg BFE
4%

SRUCRRSE——

6%

Copro- 2003: 41,000 millones de dolares

ducci(m\ Colectivas .
2% % 1% Frivadas .
| 1% |aepET !
®WEC
15% 0 (I EFET :
oI Coproduccion
® Colectivas
K Privadas
EFET Vet o s i ol
75%

Las exportaciones de equipo para compuladora se dispard de 716 millones de délares en

1993 a2 41,000 millones en 2003, y la proporcidn de las ECE se eleva de 74% a 92%.
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CUADRO 10. Exportaciones de equipos electronicos

y de telecomunicaciones (1993-2003)

1993: 12,300 millones de délares

Colectivas Copro-
1% duccion ‘
/ 7% \O EPE
€ ¢ | =23l
23% B Ogc
Colectivas
EPE a I

EPET 54% m Coproduccion |
15%

2003: 89,000 millones de dblares
Colectivas Coproducci

Privadas M EPET
5% BE
EPET ‘ .
£C ~ s  |DEC
28% |0 Privadas
/M Colectivas
,@ Coproduccion |

Las ECE (Empresas de capilal extranjero) pueden ser:
e EPET (empresas de propiedad extranjera total

e EC (empresas conjuntas)

s Coproduccién

EPE (empresas de propiedad estatal)
Colectivas

FUENTE: Administracion General de Aduanas, Republica Popular China
Citado en: Gilboy, George. “El mito del milagro Chino™. Revista Foreign Affairs Vol. 4. Num. 4. 2004.

Las exportaciones chinas en electronica y telecomunicaciones se septuplicaron de 1993 a

2003 y la proporcion de las ECE crecid de 45% a 74%.
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En resumen, segin las recientes estadisticas del gobieno chino sobre industrias de alta
tecnologia de alta tecnologia (farmacéutica, aeronautica, y . aeroespacial, electronica,
telecomunicaciones, computadoras y equipo médico), las ECE incrementaron su proporcién
total de exportaciones de alta tecnologia de 74% a 85% entre 1998 y 2002. Sin embargo lo
mas significativo de ese periodo fue que aumentaron su participacion en ventas internas
totales de alta tecnologia de 32% a 45%, mientras la porcién de tal mercado en poder de

firmas industriales mas competitivas del pais, las EPE, se redujo de 47% a 42%.™

Si tomamos en consideraciéon ahora, los principales inversionistas, encontramos a Taiwan,
Hong Kong, Corea del Sur y los chinos de ultramar.”® Las razones por las que han
invertido en China son:

1)Apreciacion del won coreano y del nuevo délar de Taiwan respecto al yuan chino.
2)Aumento de los costos laborales

3)Incremento del precio del suelo

4)Endurecimiento de exigencias medioambientales

S)ldioma comun

Este panorama nos muestra una China con regulaciones muy débiles en torno a la puesta en
marcha de empresas. Las facilidades para invertir estan causando serios problemas en el
plano fiscal, asi como ambiental y por supuesto en el plano laboral. El tema laboral, es un
aspecto que las autoridades chinas no quieren tocar, pues se abriria la caja de pandora de las
ventajas competitivas que han adquirido en estos afios de modernizacién y apertura
econdmica, sobre todo las transnacionales. Esta resistencia sobre el tema se vio reflejada en

1999, durante la reunién en Seattle de la OMC; donde se discutia la vinculacidon de las

”® Gilboy, George. “El mito del milagro Chino". Revista Foreign Affairs Vol. 4. Num. 4. 2004. p. 133-135.
i Hay unos 20 millones de chinos de ultramar en el sudeste de Asia, repartidos de la siguiente imanera: 6
millones en Indonesia (4% de la poblacion total). 5 millones en Malasia (30% de la poblacion. Total), 5
millones en Tailandia (10%), 2 millones en Singapur (75%) y | millon en Filipinas como en Vietnam. Los
chinos de ultramar son originarios de las provincias meridionales del continente (especialimente Fujian y
Guangdong). Emigraron durante el s. X1X, expulsados por las guerras y hambrunas y atraidos por las
oportunidades de trabajo en las minas de estafio y plantaciones de caucho de las empresas occidentales en el
sudeste de Asia. Caracterizados por el trabajo duro. un notable espiritu familiar y una sofisticada educacion,
los chinos de ultramar tienen contactos politicos e informacién privilegiada en China. Ademas. sus peculiares
practicas empresariales (hipercentralizadas y rapidez en la toma de decisiones, asi como complejidad de los
entraiados familiares) les confieren una notable ventaja respecto de otros inversores extranjeros. (Pablo
Bustelo: La Economia china ante el s. XX, p. 135-156)

84



normas laborales y ambientales mediante la inclusidn de una nueva “clausula social” en los

acuerdos de la OMC.

La clausula social propone incluir cinco normas laborales basicas en los acuerdos
comerciales: libertad de asociacion, libertad de organizarse y negociar colectivamente, y

emancipacion del trabajo forzado, el trabajo infantil y la discriminacion laboral %

La puesta en marcha de esta clausula social se hace necesaria y urgente. Sin embargo, los
paises promotores de la cldusula, entre ellos Estados Unidos serdn los primeros en
romperlas; a ellos no les conviene en la practica, las ganancias de sus empresas van de por
medic. De ahi que la postura de los gobiemos en vias de desarrollo debera ser mas enérgica
para llevar a cabo dichas clausulas. América Latina esta dispuesta a vincular el comercio y
los derechos laborales, situacion que. no es aceptada por los gobiernos de China y la India
por ejemplo. Y a causa del enorme peso de estos dos paises en el mercado mundial de la
mano de obra barata, sus posiciones tienen grandes repercusiones en los salarios de los

trabajadores no calificados de todo el mundo subdesarrollado.

Ahora bien, Ja mayor parte de las inversiones provenientes de Taiwan y Hong Kong en
China se ha dirigido a las provincias meridionales de Guangdong y Fujian. Fue a partir de
1980 que China otorgd un trato preferencial a los inversores taiwaneses. Ya para 1988 se
promulgaron las Regulaciones para incentivar a los compatriotas de Taiwan a invertir en el
continente y finalmente en 1994 se aprobé la Ley de Proteccion de la Inversion Taiwanesa.
Pareciera que todos estos incentivos acelerarian {a unificacion pacifica de China, en base a
la maxima de "un pais dos sistemas”. Pero en realidad a China, mas que una posible unidn

politica le interesa la parte econémica de Taiwan.

Por su parte, la fuerte interdependencia de China, Taiwan y Hong Kong (ahora parte de
China, desde 1997) ha dado lugar a la formacién de un Area Econdmica China (esta figura

recae dentro de los llamados tridngulos de crecimiento que se han generado en Asia). Cabe

% ).S. Ross, Roben y Anita Chan. “De Norte-Sur a Sur-Sur: el verdadero rostro de la competencia global™.
Foreign Affairs en espaiiol. Otofio-tavierna 2002. p. 184



resaltar que este proceso de integracién se ha producido sin ningiin acuerdo gubernamental
u oficial, sin una liberalizacién comercial previa. E| tridangulo del sur de China no es un area
institucionalizada ni tampoco un bloque comercial. Cada economia ha aportado diferentes
aspectos para generar una mayor complementaciéon. Hong Kong mediante su capital,
conocimientos de gestion, comercializacion y practica en los negocios internacionales
ademas de ser una potencia financiera; Taiwan con sus conocimientos técnicos y de

fabricacion y por dltimo China con su abundante mano de obra, terrenos y materia primas.

En China, el periodo del boom exportador comienza en 1985. Vemos que en un principio
las exportaciones de crudo ocupaban el lugar numero uno; para ser desplazadas y rebasadas
posteriormente por la manufactura de textiles, juguetes, articulos deportivos y de calzado,
asi como de productos electronicos. Observemos que conforme avanzamos en la
investigacion, nos damos cuenta de los punios en comin que tienen tanto China como
México. Aqui cabria reflexionar sobre la importancia del sector petrolero en las dos
economias, el cuél fue el principal promotor de dichas economias, asi como ahora lo es la

"manufactura y su mano de obra barata", factores que deberén replantearse.

China ha sabido combinar la apertura comercial con un control administrativo para evitar
desequilibrios en su balanza comercial; dicho control se vera mermado en la medida que la
OMC le imponga a China medidas mas estrictas de liberalizaciéon comercial. Este tipo de
medidas por las que luchard la OMC seguramente estardn respaldadas por los EEUU, ya

que es unos de los paises con los que China mantiene un mayor superavit comercial.

Ahora bien, si hablamos de los principales destinos de las exportaciones chinas
mencionariamos a Hong Kong (ahora parte de China, aunque con autonomia
administrativa), Japén, EEUU y la Union Europea. Hong Kong funciona como
intermediario, ya que reexporta la mercancia. Por su parte, en el plano de |a importaciones
Hong Kong también es el principal proveedor, pero los productos que vende provienen de

Jap6n o de Taiwan.
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La siguiente declaracién realizada por el Premier Zhao Zivang seria la premisa sobre la que

gira la nueva ideologia china en cuanto a progreso y crecimiento economico se refiere:

“Al enlazar nuestro pais con el mercado mundial, mediante la expansién del comercio,
la importaciéon de tecnologia avanzada, la utilizaciéon de capital foraneo y al insertarlo
dentro de diferentes formas de cooperaciéon tecnologica y econdmica; podremos usar
nuestros puntos fuertes para vencer nuestros puntos débiles a través de un intercambio
internacional basado en la equidad y en el beneficio mutuo. “*'

Desde mi perspectiva, el intercambio internacional que ha planteado China no ha sido
equitativo. Y es que en realidad al comercio internacional no se le podria Ilamar equitativo,
stempre serd una suma de ganar-perder. Si hablamos de que es benético, primero habria que
plantear para quién. Si pensamos en los consumidores a nivel mundial, mencionariamos
que efectivamente, el comercio con China es benéfico desde el momento en que es mas
barato, aunque cabria sefialar que con baja calidad. Ahora bien, por el contrario, si
pensamos en las empresas privadas o gubermnamentales, éstas saldrian afectadas. La
estrategia a tomar en estos casos seria la de realizar acciones conjuntas entre gobierno y

empresas para elevar la competitividad. *

Michael Porter nos menciona la existencia de varias creencias en torno al concepto de
competitividad, los cuales no son necesariamente factores decisivos para que una nacion

pueda lograr una economia prospera :

1} Muchos ven la competitividad como un fendmeno macroecondémico guiado por
variables como: el tipo de cambio, las tasas de interés y déficits en el gobierno.

2) Otros plantean que la competitividad radica en tener mano de obra barata y abundante.

3) Otra visién menciona que la competitividad depende de la posesién de recursos

naturales.

*' Citado en Zhan Yongjin. p. 198-199

** Michael Porter menciona que la competitividad es un término no muy comprensible, es por elio que se
ayuda del técmino productividad. La productividad por ende tiene que ver con ¢l capital y ta imano de obra
empleados en la realizacion de determinado producto. Para mejorar los niveles de productividad se requiere:
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4) Se habla también de que esta influenciada por la politica gubemamental, encontrando:
proteccionismo, promocioén a la exportacion y subsidios.
5) Por ultimo se habla de las practicas en los negocios, como: las pequefias empresas

familiares. ¥

Pero, pensar en una competitividad basada en mano de obra barata, no tiene cabida en estos
tiempos. Lo Optimo seria pensar en una competitividad basada en el mejoramiento de
tecnologia, capacitacién de los recursos humanos, para con ello eficientar los procesos
productivos. La realidad, es que se vive en un mundo donde no todos los paises tienen la
posibilidad y el acceso a este tipo de infraestructuras. Es por ello que en ciertos casos es
necesario recurrir a ciertas medidas proteccionistas, como las salvaguardas por ejemplo, las
cuales protegeran por un tiempo a las empresas, siempre y cuando €stas hagan un esfuerzo

también por fortalecer sus estructuras.

Como pudimos observar las ZEE han sido el motor de la economia China, el resultado que
han obtenido ha generado un crecimiento econémico sobresaliente, aunque concentrado en
dichas zonas. La autonomia con la que actian se encuentra al margen de los objetivos
establecidos por la economia planificada. De hecho las decisiones son tomadas en base a

las fuerzas del mercado prevalecientes.

Sin duda alguna, las ZEE fueron las mas beneficiadas por las reformas llevadas a cabo en
China, ya que los niveles de renta per capita son los més altos de todas las demas regiones.
Por lo que respecta a las "demas regiones”, podemos decir que cuentan con un fuerte atraso,

dado su aislamiento del exterior.

Podemos constatar el crecimiento econémico sorprendente que ha generado China, gracias
a su estrategia de economia orientada al mercado extemo; estariamos hablando de un 8%

anual y ver por ejemplo algunos datos del Banco Mundial, donde ubican a China como la

elevar los niveles de calidad. innovar los productos mediante nuevas tecnologias v eficientar la produccion.
(Op. Cit. Porter Michael. p. 6).
® Ibid. p. 4
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segunda potencia econdémica mundial; ello basado en la paridad del poder adquisitivo, solo
después de Estados Unidos. Pero ese tipo de estudios sélo nos muestra una parte de la
realidad, ya que las desigualdades socioeconomicas no se han hecho esperar. Otro tipo de
estudios, como el del Informe sobre Desarrollo Humano de 2001, muestra que China esta
aun muy por debajo del grado de Desarrollo Humano. Mientras México aparece en el

nimero 51 de mundo, China aparece en el lugar 87.%

Es un hecho que la brecha entre pobres y ricos, entre las ciudades y el campo, y finalmente
entre las regiones desarrolladas y las olvidadas; plantea un reto para la sociedad China. Una
cara de la moneda es el “progreso” que esta presentando el pais; la otra cara es que este
proceso traerd consigo una dislocacion economica de una escala enorme. Para entender

mejor esta afirmacion, veamos lo siguiente.

Antes de la reforma, China era un pais por demas igualitario. En 1978, por ejemplo, el
indice de Gini (el cual mide los indices de pobreza) segin el Banco Mundial era 16,
coeficiente reducido que obedecia a que ante la ausencia'de economia privada, los ingresos
de los habitantes solo procedian de los salarios, entre los cuales no habia mucha diferencia.
Sin embargo, cuando se liberd el mercado con la reforma de finales de los afios setenta,
surgieron la economia privada y una segunda profesién para muchos trabajadores (ciertos
grupos se enriguecieron y se dividio la sociedad en estratos). En la actualidad, segin un
informe reciente del Banco Mundial, China es uno de los paises mas desiguales del mundo,

con un coeficiente de Gini superiora 41. %

Esta desigualdad entre el campo y la ciudad comenzé a gestarse a mediados de los afios
ochenta, cuando se les permitié a los campesinos vender sus excedentes en el mercado libre
y con ello, realizar otras actividades no agricolas. Muchos de ellos decidieron emigrar a las
zonas industriales en donde se han desarrollado cinturones de miseria. Sin embargo, antes

de los ochentas existia un mayor control de la emigracion interna. Era casi imposible

w Alponte. Juan Maria. “China integrada en el Comercio Mundial”. p. 38. Revista Aduanas. Afo |, No. 3,
2002.

“ Lan, Liu. "China: desarrollo frente a desigualdad.”. Directora de Estudios Chinos del [nstituto Complutense
de Estudios Internacionales, Universidad Complutemse de Madrid, Espafia.
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cambiar de residencia, y sobre todo de la ciudad al campo. Esa politica tenia un trasfondo
politico y econdémico: China queria modernizarse de la manera mas rapida posible y para
conseguirlo aplicé durante casi 30 afios una estrategia para favorecer la industria, sobre
todo la pesada, convirtiendo asi a la agricultura en proveedor de materias primas y de

capital ®

Después de la aplicacion de ésta politica, hoy vemos que los campesinos que han decidido
quedarse en el campo estan considerados por el gobierno como pobres absolutos,

significando esto, que apenas pueden sobrevivir con lo que ganan.

Sin embargo la desigualdad entre el campo la ciudad no es la tnica, existe la desigualdad
en las mismas ciudades. Ello, debido a los reducidos salarios, y en el peor de los casos a la
pérdida de trabajo (los desocupados son llamados: xiagang zhigong), consecuencia de las
reformas en las empresas estatales (la tercera parte de las exportaciones chinas estan dadas
por empresas extranjeras; pensemos entonces cual serd el futuro de la politica industrial, la
cual va de la mano de la politica laboral, ya que la desnacionalizacion de las empresas
estatales es cada vez mayor. A diferencia de China, Japon y los pequefios dragones cuentan

con empresas capaces de competir en el mercado internacional).

Se calcula que a fines de 1997 habia 34 millones de residentes urbanos pobres, 9.2% de la
poblacién urbana, la mayoria empleados y jubilados de empresas deficitarias,
desempleados, minusvalidos, etc. En el futuro crecera el nimero de familias pobres, ya que
se prevé que la tasa de desempleo siga en aumento. Las principales provincias donde el
desembleo se hace mas notorio son las del noreste, como Manchuria, donde se concentra la

mayor parte de la antigua industria pesada.

Por otro lado encontramos la nueva clase rica. Se trata de cinco millones de familias,
alrededor de 3% de la poblacién, con ingresos superiores a 50,000 yuanes al afio y con 40%

del ahorro privado. La mayoria de estos dakuan (millonarios) son empresarios, ejecutivos

¥ E] Estado obtuvo 340,000 millones de yuanes de los campesinos durante 1952-1978; el fendmeno sigue
existiendo, con pérdidas de unos 10.000 millones de yaunes al aflo para el campesinado. Zhu y Feng,
Investigacion sobre el problema de la industrializacion rural. Editorial de Agriculura, Pekin. 1995, p. 105.
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que trabajan en las empresas extranjeras, artistas y especuladores de bolsa y del sector

: T 37
inmobiliario, entre otros. §

Si pensamos ahora en la desigualdad entre regiones, estariamos conscientes de que la
regidn esle en la coslera es |a zona mas desarrollada y en donde se concentra la riqueza. El
ceste es la region mas pobre, con un vasto territorio, pero con una densidad de poblacion
pequefia. La region central cuenta también con provincias como la de Mongolia interior que

tiene uno de los menores ingresos en todo China. De ahi que:

“El desequilibrio distributivo se ha dejado sentir en forma de éxodo rural desordenado
desde las zonas interiores hacia el prospero litoral. Asi, las ZEE se convirtieron en un
poderoso polo de atraccion para cientos de miles de trabajadores que no pudieron ver
colmadas sus esperanzas y pasaron a engrosar las cifras del desempleo urbano. El éxodo
rural ha dado lugar a una poblacion flotante, estimada en 100 millones de personas, que se
agrupan en torno a las grandes ciudades generando delincuencia y mendicidad.

Las autoridades chinas, conscientes de la magnitud del problema, estan tomando ya
medidas. Asi, asistimos a un proceso de creacién de un sistema de seguridad social de
caracter urbano. Ademas, el gobierno ya ha anunciado su intencién de reducir privilegios
fiscales que gozan los enclaves costeros con el fin de fomentar la presencia inversionista en

ias zonas interiores. %

Sin embargo, este problema no se vislumbré desde un principio para poder corregirlo. Por
el contrario, Deng Xiaoping declaraba en 1992: ". no debemos frenar la vitalidad de las
regiones que se han desarrollado. Serd suficiente que prestemos atencion a este problema
(los desequilibrios territoriales) cuando hayamos alcanzado un alto nivel de bienestar a
finales de siglo. Cuando lleguemos a tal situacion, las areas desarrolladas podran ayudar a

las regiones atrasadas con transferencia de tecnolog,ia."89

Ahora, distritos como el de Zhongshan y sus alrededores en la provincia de Guangdong, se

87 Ibidem
** Bustelo, Pablo. Op. Cit. p. 124-125.
" 1bid. p. 174. (citade por Yabuki, 1995:210)
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estan llenando de fabricas que albergan a migrantes pobres provenientes de las provincias
del interior de China que se congregan para trabajar; la mayoria son mujeres jovenes que
trabajan 12 horas al dia, los siete dias de la semana. Asi, las empresas privadas tienen
mayor acogida en China. Incluso, el China Economic Quarterly menciona que el 75% de la
economia China esta dado por el sector privado. °° De ahi que las desigualdades no
terminen entre las provincias, pues existen casos de pobreza incluso en las zonas mas

prosperas de la costera este.

CUADRO 11. Distribucién del PIB per capita en 1998
Fuente: The Economist. April 8™ 14" 2000. A survey of China. “Now comes the hard part. p.4

! China‘s gblden coast

[ GDP per head, S, 1998 |
| 1.7 $250-500 |
| BN $500-750

| EEEE $750-1,000

| B $1.000+

|

Soapce. Chine Starntleal Yo vhoodk

El promedio nactonal de PIB per capita es de $ 735 (excluyendo Macao y Hong Kong), lo
que hace a China ser mas pobre que Indonesia. Sin embargo este prorﬁedio oculta las
grandes desigualdades regionales. Por ejemplo, la provincia mas pobre Guizhou, tiene un
PIB per capita de $280, a la par que Bangladesh o Yemen. Sichuan, con $525 tiene el nivel

de Pakistan. Mientras que los residentes de Shanghai cuentan con un PIB per céapita de

% “Now comes the hard part”. Op. Cit. The Economist. April 8".—14"™.2000. p. 7
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$3.400 al nivel de Turquia o de Sudafrica. Ahora bien, si hablamos de Hong Kong, éste

tiene un PIB per cépita incluso mayor al de Gran Bretaiia, con $22,900. 9

Las consecuencias de la modernizacion no acaban con las desigualdades econémicas pues

el fenémeno de la corrupcion se hace presente.

La afectacion del medio ambiente, dada la modemizacion no se queda atras. Elementos
como la industralizacion, la migracion hacia las ciudades, la expansion territorial de las
grandes ciudades, y por ende la extension de las redes de transporte han generado efectos

negativos en el medio ambiente.

Hay que tomar en cuenta también que las reformas econémicas han minado los servicios
sociales en China, ya que los beneficios que anteriormente daba el gobiemo federal (a
través de las empresas estatales) en cuanto a educacién, al cuidado de la salud, a las
pensiones y al desempleo, se encuentran en manos de los gobiernos locales que se ven
presionados para encontrar ingresos y cubrir estas necesidades, dado el aumento de

empresas privadas que no lo hacen.

En resumen, el reto de China dadas las presiones externas y el ambiente globalizado que
vivimos, plantea el que China pueda resolver los siguientes problemas estructurales,
logrando con ello tener la "aceptacion” de los paises poderosos para acatar las reglas del

juego y entrar al tablero establecido:

1) Buscar un punto de equilibrio con su sistema econémico dual: Estado e industria
privada. Lograr mayor eficiencia en el primero y combatir la corrupeion generada.

2) Generar mecanismos para disminuir las disparidades en los ingresos entre regiones
pobres del interior y las regiones ricas de la costera.

3) Habra que buscar alguna forma de solventar las necesidades de millones de chinos que
han resentido la reforma y se han visto en crisis econémica. La politica del "plato de

arroz” (iron rice bowl) en la época de Mao proveia de lo mas necesario a la gente, entre

“ bid, p. 5
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ello: comida, ropa, empleo, educacion, salud, etc. El creciente aumento de la presencia
privatizadora ha minado estos servicios.

4) Solventar la situacion del desempleo, a pesar de que en un pais socialista no es un tema
del que se esté permitido hablar y por elio 1o maquillan con cifras extremadamente
bajas que no tienen nada que ver con la realidad. Un porcentaje de 3.1% es francamente
inaceptable.

5) Se necesitard mayor produccién de alimento, asi como abastecimiento de energia,
madera, hierro, entre otros. De ahi que China pudiera importar estos productos

estratégicos para solventar sus requerimientos.

Si continuaran estos problemas, la estabilidad econémica. politica y social del pais se
podria ver afectada y por ende la confiabilidad para invertir. China ya pasé por esta etapa,

las demostraciones de la Plaza de Tiananmen son prueba de ello.

Todo este panorama nos demuestra una vez mas que solamente una porcién muy pequefia
de la poblacién se ha visto beneficiada de las reformas llevadas a cabo en China. La
modernizacion ha llegado so6lo a algunos estratos, aquellos que se encuentran en las zonas
donde la inversion extranjera directa ha tenido una fuerte presencia. De ahi que el
desarrollo econémico no puede medirse en términos del nivel y de crecimiento del ingreso;
también debemos examinar como se distribuye ese ingreso entre los habitantes, es decir,
debemos determinar quiénes se benefician con el desarrollo. Crecimiento para lograr el
desarrollo ha sido punto focal de analisis a Jo largo del estudio de las ciencias sociales, sin

embargo, a la fecha la busqueda continua.

Finalmente, lo que es un hecho es que:

“Las transformaciones registradas por la economia china desde 1978 han sido no sélo
impresionantes, sino también responsables de un importante cambio del mapa econdémico a
escala internacional. Es bien sabido que Napoledn dijo que cuando China despertase,

temblaria el mundo. Todo parece indicar que China ha empezado, por lo menos a
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desperezarse y que el resto del planeta tendrd que aprender a couvivir con mas de [,200

. Y T «92
millones de personas embarcadas en una modernizacién econémica sin precedentes.

La reforma tiene por objeto mejorar el nivel de vida del pueblo chino, pero su puesta en

marcha ha dejado al margen a una proporciéon muy importante de ia poblacion.
2.2.3. INTEGRACION DE CHINA AL MARCO JURIDICO DE LA OMC

El reto de China, como lo vimos anteriormente, ha sido el abrir su economia al mundo
entero, para con ello generar mayor crecimiento econdmico, el cudl lamentablemente se ha
polarizado en unos cuantos. Esta apertura econdmico-comercial conlleva el ser tomado en
cuenta por el orden econémico internacional vigente. Como bien sabemos, al sistema
econdmico internacional lo sustentan los Organismos Econdmicos Internacionales; los
paises que forman parte de ellos, de alguna manera se ven "beneficiados”, aunque para ello
tengan que seguir las recetas que estos Organismos les imponen. El ingresar a ellos
significa el acceso a privilegios, con sus respectivas restricciones; ademds de formar parte
del club de paises que aceptan las reglas del juego neoliberal. China en este sentido no fue
la excepcion, aunque fue un trabajo arduo el que realizé para ser miembro activo de la

Organizacion Mundial del Comercio.

China fue uno de los 23 paises signatarios del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
en 1948, sin embargo fue en 1949, tras la revolucion, que el gobierno de Taiwan anuncié el
abandono de China al sistema del GATT. Aunque el gobierno de Beijing nunca reconocio
esta decision, casi 40 afios mas tarde, en 1986, China notificé al GATT su deseo de
recuperar su condicion de parte contratante del GATT. Por varios afios los chinos
permanecen al margen de los organismos internacionales, en parte por la guerra civil que
vivieron asi como por los conflictos internacionales en que se involucro; entre ellos la
intervencion del Ejército de Liberacion Popular en la guerra de Corea, la cual excluyo a

China de la Organizacién de Naciones Unidas. *

* Bustelo, Pablo. Op. Cit. p. 241
” Chagoya, Mabet. Revista Aduanas. Op. Cit. p. 20-25.

95



Fue en el afio de 1971, cuando China retoma su asiento en fas Naciones Unidas y es en ese
momento cuando las partes contratantes del GATT la invitan a formar parte de este
Acuerdo. China rehusa la invitacién y es sélo cuando Deng Xiaoping llega al poder, que
empieza a vislumbrar la posibilidad de ser parte de este Acuerdo, pues con ello tendria

acceso a los mercados mundiales, asi como a las finanzas internacionales.

Posteriormente, en 1980 China es admitida en el Fondo Monetario Internacional y en el
Banco Mundial. A partir de este afio, China comienza con una busqueda intensa para
reactivar su membresia en el GATT. Para 1982, recibe un asiento de observador en el
GATT y en 1984 firma el Acuerdo Multifibras, que regula los intercambios comerciales

internacionales de productos textiles.

En 1980, EEUU le da el estatus de nacion mas favorecida a China al firmar un Acuerdo
Bilateral Comercial que revistié gran importancia, ya que fue de los primeros que promovio
Deng Xiaoping mediante su politica de puertas abiertas. El resultado de este Acuerdo fue
una disminucion del 50% al 8% en aranceles que EEUU le imponia a China en sus
exportaciones de juguetes y textiles, entre otros. La consecuencia ha sido un déficit
comercial bilateral de EEUU con China que pasé de 1,600 millones de usd en 1986 a
35,000 millones de usd en 1995. Desde la firma de este Acuerdo, entre EEUU y China ha
habido una serie de negociaciones bilaterales en temas como: protecciéon a copyrights,
prohibicién de exportaciones chinas hechas en prision y la eliminacion de un sin numero de

barreras no arancelarias.

En 1986 China solicita su reingreso en el GATT, del que Taiwan habia sido expulsado en
1971 (aunque el status que tenia éste Gltimo a partir de 1965 era sélo como observador
dentro del Acuerdo). Sin embargo, el gobiemo de Pekin no consiguié ser aceptado en el
GATT, ni tampoco logré ser miembro fundador de la OMC. Entre las razones del rechazo
encontramos: que China tenia una estructura comercial no acorde a la normatividad vigente
en lo que se referia a produccion industrial y a las medidas arancelarias; ademas de que sus

tarifas, como muchos paises subdesarrollados, para algunos productos alcanzaban el 100,
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300 o 500 % asegura Juan Gonzalez Garcia, miembro del Centro de Estudios de la Cuenca

del Pacifico de la Universidad de Colima.

Habria que anotar que en ese mismo afio: 1986, Hong Kong recibié la membresia dentro
del GATT. Esto sucede dos afios después del Acuerdo Sino-Britanico, mediante el cual la
colonia Britanica pasaria a manos de China nuevamente en 1997. A partir de 1997, Hong
Kong se convierte en una Region Especial Administrativa de China, con sus propias
decisiones en cuanto a politica econémica y comercial se refiere, manteniendo un territorio
aduanero separado, concluyendo e implementando Acuerdos entre Estados, regiones y
organismos econdmico-internacionales. Por todo ello, Hong Kong no soélo fue parte
contratante del GATT, sino que también fue miembro fundador de la OMC; dada su
participacion en la Ronda Uruguay, cuyos resultados fueron el Acta Final realizada en
Marraketch el 15 de abril de 1994 donde se establecia dicha organizacién. El unico cambio

que hubo en 1997 fue el nombre, cambio a "Hong Kong, China".

Hong Kong no fue el unico territorio adquirido por China, también lo fue Macao, quién
pertenecia a Portugal hasta el 19 de diciembre de 1999. Al igual que Hong Kong, Macao
sera una Region Especial Administrativa de China, tendrd completa autonomia en la
realizaciéon de sus actividades econdémicas y comerciales. De hecho, también fue parte
contratante del GATT el 11 de enero del 1991 y fue miembro fundador de la OMC en 1995,

En 1999 continué siendo miembro de la OMC, con el nombre de "Macao, China".

Al igual que China, Taiwan siguié buscando su acceso al GATT, siendo el quinceavo lugar

dentro del comercio mundial yendo delante de muchos paises en vias de desarrollo.

Desde 1986, el deseo de China por ingresar a los mercados internacionales y participar en
la division internacional del trabajo y en la competitividad internacional, la llevaron a
orientar las reformas de su sistema comercial para compatibilizarlas con las normas del

GATT. Desde entonces, las instituciones dedicadas al comercio han sido evaluadas contra

*'1bid. Revista Aduanas. p. 20
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las regulaciones y los codigos del GATT. A partir de ese afio, inician las negociaciones

para unirse a la OMC.

En ese sentido, el proceso que siguié China para formar parte de la OMC fue el siguiente:
1) Negociacion
2) Aprobaciononode laOMCe

3) Implementacién

CUADRO 12. Pasos dentro del proceso del acceso de China a la OMC

Multilateral Bilateral
Negociar {a forma en que China Completar las negociaciones con los
implementar las reglas de la OMC miembros restantes sobre acceso a
Mercados

| Documentar los compromisos de
|China denlro del Protocalo y el Reporte Verificar los compromisos de China

_|del Grupo de Trabajo sobre aranceles, barreras no arancelarias,
agricultura y sesvicios

El grupo de trabajo y China llegan a un consenso
1 Realizacion del paquete final de acceso, para su revision, por parte de todos los miembros
de la OMC

Ei Consejo General acepla o rechaza el paquete
de acceso de China

IChina completa tedas las obligaciones a

ivel nacional, para aceptar e 30 dias |China se convierte en un miembro de la
. OMC
implementar los acuerdos; ademas

e notificar a la OMC

Fuente: China’'s Membership Status and Normal Trade Relations Issues. March 2000. World Trade
Organization.

Las negociaciones deben llevarse a cabo mediante |a via bilateral y multilateral.

1) Las negociaciones en el plano bilateral tienen que ver con que el pais candidato debe
negociar de forma bilateral con cada miembro que lo solicite, asegurando asi los
compromisos de China respecto a la disminucién de las barreras en el mercado y por

ende, la apertura del mercado nacional de China para recibir mas servicios y bienes.

98



2)

En dichas negociaciones también se analizan los casos de barreras no arancelarias;
como 0 son las cuotas o los requerimientos de licencias.

Las concesiones que se realicen con uno, deberan extenderse a todos los miembros, por
el principio basico de la nacion mas favorecida. En el caso chino, fueron 37 los paises
que mostraron interés en realizar negociaciones bilaterales y todas fueron concluidas.
México fue el altimo en hacerlo. Ningun pais negocid lo que México con China. Esto
significé un costo importante en términos de diplomacia, imagen en el mundo. %

El plano multilateral asegurara que China adopte las reglas, practicas y obligaciones

requeridas por los acuerdos de la OMC,

Este proceso requiere la realizacion de un Protocolo de Adhesion, negociado por un
grupo de trabajo. Dicho Protocolo contiene los términos en que se dard su acceso y los
compromisos de China al adherirse a los principios y fundamentos de la OMC. Los
temas a tratar en este Protocolo fueron: antidumping y salvaguardas, éste altimo en caso
de un dafio grave a las industrias nacionales. También se hablé de los subsidios y en
cuanto al acceso a mercados se habld de una reduccidn del 5% a los aranceles para

productos agricolas y 8.9% para productos industriales.

Fue el |7 de septiembre de 2001 cuando se aprobd el Protocolo de Adhesion. La
adopcion formal se llevd a cabo en la cuarta Conferencia Ministerial de la OMC en
Doha, Qatar. China se vuelve finalmente miembro pleno de la OMC, 30 dias después de

que sus autoridades competentes ratificaran el Protocolo de Adhesion.

Para haber logrado todo este arduo proceso de adhesidn, China ha tenido que reducir tanto

barreras arancelarias como no arancelarias en. En lo que respecta a la reduccién de las

barreras arancelaras, China redujo los aranceles de cerca de 3,371 productos; ademas de

lograr otro acuerdo con los EEUU sobre acceso a los mercados.

La participacion de China en el multilateralismo va mas alla de la integracion dentro de las

instituciones econdmico-internacionales. La experiencia de China en su participacion

* Revista Aduanas. Op. Cit. p. 11.
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dentro del FM! y el BM y su no entrada al GATT/OMC; reflejan el rol fundamental que

juega la voluntad politica de otros estados miembros para socializar a China en cualquier

sistema de cooperacion internacional. ¢

El socializar a China con el sistema de cooperaciéon econémica internacional - que en

términos mds tajantes vendrian siendo los lineamientos sobre los que se basa el sistema

neoliberal que rige al mundo -implica, como bien los hemos estado mencionando, el que los

estados miembros de la OMC exigan ciertos requisitos, entre ellos encontramos:

o
L

Acelerar la liberalizacion comercial, profundizar la reforma econémica y aceptar la
disciplina multilateral han sido desde finales de los 80’s exigencias de los paises
desarrollados.

Desarme arancelario, desmantelamiento de las barreras no arancelarias, transicion mas
rapida de la economia de mercado, transparencia en las disposiciones comerciales,
exlension de la politica de puertas abiertas al conjunto del territorio aduanero chino,
garantia del mantenimiento de las normas importadoras y reduccién del peso de las

empresas de comercio del Estado.

Ademas de los requisitos mencionados, encontramos las exigencias especificas de EEUU

para con China:

Respeto a los derechos de propiedad intelectual. No incurrir en la pirateria industrial
basicamente de discos compactos musicales, CDROM, software de ordenadores y
peliculas de video.

Apertura inmediata a la inversion extranjera de los sectores industriales y de servicios
como el bancario y de telecomunicaciones.

La liberalizacion de los mercados agricolas.

E| desmantelamiento de los monopolios estatales en el comercio exterior.

" Zhan Yongjin. Op. Cit. p. 238

100



< La renuncia a llevar adelante una politica industrial estratégica, mediante aranceles
protectores de las [lamadas industrias nacientes en sectores como los de automocion,

- o — 97
electrénica, productos quimicos o telecomunicaciones.

Dichas exigencias, aunadas a la peticion de que China ingresara a la OMC como pais
desarrollado (teniendo requisitos mas estrictos); hicieron que las negociaciones en Ginebra
se interrumpieran en varias ocasiones a principios de los 90°s. Para el afio 1995, China y
EEUU llegaron a un acuerdo mediante el cual Washington adoptaria una posicion flexible,
pragmatica y realista, aceptando su ingreso como pais en desarrollo. Las ventajas de
adherirse a la OMC como pais en desarrollo serian: el tener financiacién preferente y algo
extremadamente importante: la posibilidad de mantener temporalmente la proteccion de las

industrias nacientes.

Aunado a las exigencias de paises desarrollados y de la misma OMC; las exigencias por
parte de paises en vias de desarrollo no se hicieron esperar como en el caso de México
especificamente. Todos estos factores contribuyeron a la tardanza en la aceptacion de China

ala OMC.

Otro punto a considerar en el largo proceso de adhesion de China es el de no olvidar que
sigue siendo una economia practicamente socialista que tiene muchos recovecos
administrativos, en donde dificilmente se pueden transparentar los sistemas arancelarios y

no arancelarios. **

Los obstaculos para el ingreso de China a la OMC se intensificaron en la medida en que se
descubrieron por ejemplo, exportaciones de productos chinos fabricados en prisiones con
mano de obra carcelaria. Si a ello también le sumamos los aspectos politicos como
mencionamos anteriormente: situaciones de presos politicos, represion en el Tibet, las
relaciones con Taiwan y la proliferacion de armamentos entre otros; el camino para llegar a

ser parte de la OMC se hacia arduo.

*” Pablo Bustelo. Op. Cit.. p. 213
" Revista Aduanas. *Del Gatt a la OMC.” Op. Cit. p. 21.
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A pesar de eslos sucesos economicos y politicos que impedian en cierta medida la
aceptacién total de China a la OMC, China continuaba en 1996 con un discurso
liberalizador, intentando con ello seguir las exigencias que tanto EEUU como la OMC le
planteaban. Fue precisamente en un foro del APEC (discurso meramente de voluntades)

donde China se comprometia a lo siguiente:

“» A reducir en un tercio los aranceles aplicados al 80% de los productos importados. El
arancel pasaria de un 35.9% a un 22%.

< Eliminar cuotas, licencias y demas controles de importacién.

% Luchar contra la pirateria industrial

% Abrirel sisiema bancario

% Reformar el régimen cambiario, adelantando la convertibilidad del renminbi para

transacciones corrientes a finales de 1996.

A pesar de toda esta serie de compromises, China planteaba el que no era valido liberalizar
de forma repentina e indiscriminada sus importaciones, por entender que la proteccion del
mercado interno es una practica comercial legitima y efectiva que puede coexistir con la
competilividad internacional, como parece demostrar la experiencia de Japén y de las

nuevas economias industriales de Asia.

China buscé por 1S5 afios su completa integracion a la economia global y es finalmente el 17
de septiembre de 2001 cuando concluyen las negociaciones entre la OMC y China para su
ingreso a dicho Organismo. Posteriormente, el 12 de noviembre de 2001, su ingreso ya
habia sido aprobado por los ministros de Comercio de los paises miembros en la Cuarta
Conferencia Ministerial efectuada en Doha, Qatar y ya para el {2 de diciembre de 2001,

China se convierte en el 143vo. miembro oficial de la OMC.
“China es de muchas maneras, la fuerza centripeta de la globalizacion, por la rapidez

con que atrae capital y compaiias extranjeras, al mismo tiempo, aprovechando la fuente

inagotable de mano de obra barata y su rapido ascenso en la escala de desa0rrollo
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tecnolégico, estd cambiando las reglas de funcionamiento de muchas industrias. En pocas
palabras, es mucho mejor que China haga todo esto dentro del entramado comercial
mundial que fuera de €l. De esta manera tiene que responder y acatar las reglas del

. , 9
sistema.” %

Una de las grandes ventajas para el mundo entero sera el que la entrada de China a la OMC

intentara generar certidumbre y transparencia dentro del sistema multilateral de comercio.

Resulta evidente que China, siendo una de las mayores economias del mundo en el siglo
XX1; para ser mas precisos, el séplimo lider exportador y octavo gran importador de bienes
del planeta; con cifras en exportaciones de 249.2 mil millones de délares e importaciones
de 225.1 mil millones de délares en el 2000, no podia permanecer fuera de la OMC. Era
necesario que un Organismo Internacional pudiera regular las actividades comerciales del
gran gigante asiatico y poner las reglas del juego para intentar equilibrar un poco la
situacidn del intercambio de mercancias. Sin embargo es un hecho que con el ingreso de
China a la OMC no se arreglaran todos los conflictos comerciales de China con el mundo,
pero si sera un foro oportuno de discusion de temas de seguridad nacional como lo estan

siendo los temas de competitividad comercial hoy en dia.

El acceso de China a la OMC significara:

% La consolidacion arancelaria para la exportacion.

¢ El disponer de un foro multilateral de consultas y resolucion de conflictos en materia de
comercio exlerior.

*» La arancelizacion de su politica importadora.

< El cumplimiento de una rigurosa disciplina internacional.

Todo ello, permitira contar con un ambiente mas predecible en el comercio e inversion, en

concordancia con las reglas de la OMC.

Ahora podemos resumir alguno de los compromisos adquiridos por China como miembro

de la OMC, con el fin de integrarse mejor a la economia mundial y ofrecer al comercio

* powell, Bill . “China da un gran paso adelante™. |3 septiembre de 2001. p.7. En El Reforma.
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exterior y a las inversiones extranjeras un entorno mas previsible, en conformidad con las

respectivas normas de la OMC:'®

China proveera un tratamiento no-discriminatorio a todos los miembros de la OMC.
Esto querra decir que todo individuo o empresa tendra un tratamiento no menos
favorable que las empresas de nacionalidad china para ejercer el derecho de comerciar.
(este es el principio de la nacidn mas favorecida explicada anteriormente).

China eliminara practicas de precios duales, lo cual tiene que ver con el tratamiento de
los productos producidos para venderse en territorio nacional comparado con aquellos
productos producidos para su exportacion.

No se utilizaran los controles de precios para ofrecer proteccion a las industrias o
proveedores de servicios nacionales.

Tres afios después del acceso de China a la OMC, todas las empresas tendran el derecho
de importar y exportar mercancias a lo largo del territorio, con excepciones limitadas.
China no mantendrd ni introducira ningun tipo de subsidio a la exportacién en
productos agricolas.

China implementara el TRIPS (Tratado sobre Derechos de Propiedad Intelectual),
Tratado ya estipulado en la OMC, como se vio anteriormente.

En un periodo de 12 afios a partir de la fecha de acceso, habrd un Mecanismo
Transitorio de Salvaguardas en los casos en que las importaciones de origen chino
causen problemas para los productores nacionales de miembros de la OMC. Cabra
hacer especial énfasis en este punto, pues México es uno de los paises que propugné por

esta propuesta.

Ademas, China deberd continuar con ta desregulacion de sectores especificos, observamos

que:

' Revista Aduanas. “Concluyen con éxito en la OMC las negociaciones para la Adhesion de China™. Op. Cit.
p. 25.
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I)En cuanto al acceso a mercados, China se compromete gradualmente a eliminar las
barreras arancelarias o por lo menos a reducirlas a mas tardar en el 2004, en ningun caso
después de 2010.

e El arancel promedio de importacién en todos los productos industriales sera del 14.8%

e El arancel promedio de importacién de todos los productos agricolas se reducira al 15%

¢ Elarancel promedic de importacion de los demas productos sera del 15.3%

e En lo que respecta a las barreras no arancelarias; las cuotas de importacién seran
desgravadas en el 2005 y los requisitos de licencias de importacion y licitaciones serdn
eliminados en el 2005.

e China eliminard el sistema existente de cuotas a las importaciones de: cebada, soya,
aceite de cacahuate, aceite de semillas de girasol, aceite de maiz y aceite de semillas de
algodén.

o En el caso especifico de los textiles, China formara parte del Acuerdo sobre Textiles y

Vestido de la OMC, ello le permitira ser sujeto de derechos y obligaciones. Por su parte,

el 31 de diciembre de 2004 se eliminaran las cuotas en los textiles para todos los miembros

de la OMC; sin embargo, habra un mecanismo de salvaguardas hasta el 2008, éste

mecanismo permitird a los gobiernos tomar accion frente a posibles desérdenes causados

por las exportaciones chinas de textiles.

2)En el plano de los servicios de telecomunicaciones, China permitira el establecimiento
de joint ventures, la inversidén extranjera inicial que estard permitiendo sera del 25%.
Posteriormente, al ario de que China haya accesado a la OMC la inversion extranjera podra
ser no mayor al 35%. A los tres afios, dicha inversion podra ser del 49% y finalmente, a los

cinco afios, no habra restricciones geograficas.

3)En cuanto a los bancos, hablaremos de que a las instituciones financieras extranjeras se
les permitira proveer servicios sin resiricciones de clientes, pero sélo para la realizacion de
operaciones en moneda extranjera. En cuanto 2 las operaciones en moneda local. en un
plazo de dos afios contados a partir de la adhesion, se permitird a las instituciones

financieras extranjeras prestar servicios a empresas chinas. Y sera solo hasta los cinco afos
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del acceso de China a la OMC, que a dichas instituciones se les permita dar servicio a todo

tipo de clientes en China.

4)Si hablamos de los seguros, tendremos que los aseguradores extranjeros que operen en
ramas distintas de los seguros de vida establezcan filiales o empresas de capital mixto (joint
ventures) con un maximo del 51% de participacion foranea. Posteriormente, en un plazo de
dos afios a partir de la adhesion de China, los aseguradores extranjeros que operen en ramas
distintas de los seguros de vida podran establecer filiales al 100% del capital. Para el caso
de las empresas que manejen seguros de vida, éstas podran contar con un 50% del capital y
solo después de que China haya cumplido S afios de su acceso, podran ser de capital
completamente extranjero. '*'

Finalmente, si bien, hemos analizado el entramado de regulaciones comerciales benéficas
que traera consigo la entrada de China a la OMC; creo importante mencionar la parte
obscura para China. Hablariamos de que como resultado de la reestructuracién provocada
por su entrada a la OMC, segun datos de Andy Xie, economista de Morgan Stanley;

veinticinco millones de personas estaran desempleadas en los proximos 5 afios.

Para hacerse una idea mas clara de la histérica apuesta que estd haciendo China, es
importante tener presente que, a pesar del incuestionable avance de los dltimos 20 afios, el
pais mantiene en su vasta red de empresas estatales, lo que puede denominarse un sistema
econémico de castas. Las compaiiias estan divididas en categorias, creando de hecho, lo
que se podrian llamar ciudadanos de primera y de segunda clase. Los ciudadanos de
primera son los que cotizan en la Bolsa de Shenzen, Shanghai, y Hong Kong. Se trata de
compafiias formadas a partir de conglomerados enormes, a las que se les han entregado los
mejores activos para atraer inversionistas. Por otro lado estan las empresas no cotizadas,
generalmente enormes, que sirven mas como colchones sociales que como entidades
competilivas destinadas a la obtencion de ganancias econdmicas. Cuentan con cantidades
enormes de trabajadores y son las responsables de toda la red de proteccién social derivada

del sistema comunista. Con la entrada de China a la OMC, la competencia que !legue de
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fuera no distinguird entre compahias cotizadas y no cotizadas; simplemente la vida se

complicara para lodas ¢llas sin excepcion.

A pumera visla, esta claro que hay grandes partes de la economia que no estan preparadas.
Como ejemplo tenemos la provincia de Liaoning, cuna de la economia planificada y
centralizada de China; donde tienen su sede cientos de compafiias metaltrgicas. Una de las
mas prestigiosas es la aceria Angang. Desde 1995 ha despedido a 30,000 personas, aunque
todavia da trabajo a 165,000. Liu Jie, el presidente ejecutive dice que esa cifra va a seguir

disminuyendo. '

De ahi que para la misma China, su entrada a la OMC también plantea lo que ha sucedido
ya en muchas economias que se han alineado a la propuesta neoliberal o al curso inevitable
de la globalizacion: el que las empresas locales desaparezcan o se fusionen con compaiiias
transnacionales que dominaran los mercados locales. Y esta realidad competitiva aterroriza
a varios funcionarios chinos. Elegir entre cumplir con la normatividad de la OMC o
proteger a la empresa local es un tema en el que de primera instancia los funcionarios
chinos contestan: “proteger a la empresa local sin lugar a dudas™. Y es que efectivamente

hay muchos casos de proteccionismo local.

La coexistencia de la problematica doméstica con las imposiciones exlernas generan una
disyuntiva en la dinamica economica de los paises, sin embargo la integracion de China a la
sociedad internacional la empuja cada vez mas a la carrera capitalista-neoliberal La tan
anhelada aceptaciéon de China a la OMC finalmente se logré. Veamos ahora cémo se
desenvuelven las actividades en tormo a su adhesion dentro de Ja maxima [nstitucion de

Comercio Internacional.

Hasta este momento hemos analizado los mecanismos por medio de los cuales China ha

ingresado al entramado de las relaciones comerciales a nivel mundial, necesitaremos ahora

% powell, Bill. Op. Cit. “China da un gran paso adelante™. 13 de septiembre de 2001 p. 7 En El Reforma.
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CAPITULO 3. ESTRATEGIA MEXICANA DE APERTURA COMERCIAL

En este capitulo, nuestro objetivo sera analizar la situacion de México en el contexto
econémico mundial, para tener los elementos necesarios que nos permitan evaluar las
siluaciones de ventaja y desventaja frente al gigante asiatico, en su lucha por sobrevivir
ante la fabrica mas grande de los mercados mundiales.

Hoy en dia la mayor parte de las economias en el mundo han apostado por mantener una
mayor confianza en el mercado, dejando de lado la funcion del estado. La etapa en la que
solo los paises con tendencias ideoldgicas de derecha promovian la liberalizacion de las
economias ha terminado, pues ahora los paises con ideologias de centro e izquierda,
también promueven y fomentan este tipo de apertura. El caso chino es uno de ellos. Sin
embargo, las muestras de inconformidad en los for;as internacionales muestran la necesidad

de apostar por una nueva via de cooperacion econémica internacional.

México inicia siendo un fuerte promotor de dicha liberalizacion y apertura econémica con
el presidente Miguel de la Madrid. A partir de entonces hemos seguido al pie de la letra las
indicaciones impuestas por nuestros vecinos del norte y por los Organismos Internacionales
de los que somos miembros. El capitalismo de Estado existente con anterioridad dio paso a
una politica econémica mas liberal. Ahora, formamos parte de las llamadas economias
orientadas a la exportacion, pues fue el modelo adquirido desde 1983, cuando se inicia la
apertura comercial de México al exterior. Ello planteaba una posible solucion al desarrollo

sostenido y a una mayor integracion a la economia mundial.

De ahi que las estrategias comerciales que México ha implementado se hayan basado en

tres elementos:

¥ Liberalizacion comercial, disminucion de trabas al comercio

v Diversificacion de mercados

¥ Instrumentacion de mecanismos de promocion de las exportaciones no petroleras,
mediante la ampliacion y creacion de programas de fomento a la exportacion como lo
son: PITEX, Maquiladoras, ALTEX Y ECEX.



Sin embargo y a pesar de la diversificacion de mercados, la constante dependencia
economica con Estado Unidos de América a partir de la puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en 1994 ha significado una mayor sumision a los

designios y necesidades de su mercado.

Anteponer los intereses de los demas paises ante los nuestros, para beneficiarlos en la
mayor parte de los sectores industriales ha generado la transgresion de muchas de nuestras
industrias, entre ellas la mas afectada la industria agricola. Es un hecho que la inversion ha
aumentado, pero la mayor parte se encuentra depositada en las maquiladoras, siendo ésta
una inversion golondrina en bisqueda constante de mayores facilidades para su
implantacion. Ante esta situacion, México ha intentado diversificar sus mercados firmando
diversos Tratados Comerciales alrededor del mundo. Nuestras negociaciones con el mundo
se amplian, sin embargo la consolidacién de una industria fuerte que nos permita competir
necesita de un verdadero impulso. No cabe duda de que nos hemos integrado al mercado
mundial, pero los costos de dicha integracion se recrudecen conforme avanza el tiempo.
Una apertura dosificada y mucho mejor pensada y negociada daria resultados diferentes a
los que presenciamos hoy dia.

3.1. DEL PROTECCIONISMO A LA APERTURA COMERCIAL

En términos generales, las metas de la politica de comercio exterior de México en el siglo
XX, han registrado dos fases fundamentales: la primera se refiere al periodo de 1940-82 en
donde los enfoques eran de caricter “proteccionista” y la segunda de 1983 a la fecha,
caracterizada por un transito hacia el librecambismo, a través de la instrumentacion de una

politica de apertura al exterior.

En los afios cuarenta, la principal herramienta del proteccionismo en México fue la creacion
de un programa sustitutivo de importaciones (1940-1982) que tendia a producir en el pais lo
que anteriormente era menester adquirir del exterior. Se fueron forjando desde entonces los

primeros proyectos manufactureros, mediante los cuales México podria suministrar este
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tipo de productos a los paises inmersos en la Segunda Guerra Mundial. Los mecanismos de
apoyo durante esta época fueron: PEMEX (dada |a expropiacion petrolera durante la década
de los 40°s), ademas de Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior.
Todos ellos serian elementos de enlace entre la politica de industrializacion y la sustitucién

de importaciones.

Este proceso de sustitucion de importaciones fue avanzando poco a poco dentro de sus

diferentes etapas que se considera son:'"’

% Sustitucion de importaciones de productos de consumo
Su caracteristica esencial era la de abocarse al desarrollo de la industria ligera,
principalmente productora de articulos alimenticios elaborados, textiles y otros articulos de

consumo final

< Sustitucion de importaciones de bienes intermedios

Significa el proceso de ensamble de partes, materias primas y auxiliares o articulos
semifacturados indispensables para la produccién de un articulo de consumo final, como
por ejemplo en el caso del automévil se integran a la produccion nacional insumos tan
importantes como vidrios, espejos, vestiduras, refacciones, neumiticos, etc. Por ello,
durante esta etapa es posible ahorrar algunas importaciones y sélo adquirir del exterior
productos de mayor tecnologia, que resultan incosteables producir en el pais.

«» Sustitucion de imporiaciones de bienes de capital
Esta consiste en fabricar maquinaria, equipo ¢ implementos de alta precision y tecnologias
sofisticadas que como su nombre lo implica es producir maquinaria para hacer a su vez

maquinaria.

"' Ortiz, Wadygymar Arturo. Infroduccion al Comercio v Finanzas Internacionales de México (evolucién y

problemas hacia el asio 2000). Ed. Nuestro Tiempo. S.A. 1999, México 8va. Edicion. P. 142-143
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Podriamos decir que México se ha quedado en la segunda etapa y el problema que presenta
ahora es el de producir bienes de capital. Dicha modernizacion presenta la limitante en
cuanto a tecnologia se refiere. Pues el llamado know how, requiere a veces siglos de

especializacion.

Es importante mencionar que durante este periodo de industrializacion, las empresas
transnacionales salieron beneficiadas en su mayoria, debido a las ventajas en materia de
incentivos fiscales en cuanto a impuestos prediales, devoluciones de impuestos, ademds de
financiamiento y edificacion de una costosa infraestructura econdmica, que iba desde la
construccion de carreteras, energéticos baratos, parques industriales, etc. Todo ello
convertia a la inversién extranjera el paraiso de facilidades con las que producirian el
mismo producto que antes exportaban a México, pero que producirlo aqui les resultaba
mucho mas redituable, tanto por el bajisimo costo de la mano de obra, ademds de las

facilidades para exportar via México hacia otras partes del mundo.

Ahora bien, el mecanismo que permitia el funcionamiento de la sustitucion de
importaciones, fue una politica “proteccionista™; mediante la cudl se imponian restricciones
a las importaciones, pues se suponia la industria en México podia proporcionar articulos
similares a los de las importaciones. Sin embargo, de todos es conocido el hecho de que los
productos hechos en México no reunian las condiciones de calidad, por lo que se permitia
el uso de las operaciones temporales, mediante el cual se daba un permiso para la
importacion. Era pues, un proteccionismo diluido; finalmente se requeria fomentar las

exportaciones a través de una industria “méas moderna”.

Las politicas comerciales en favor de las exportaciones mexicanas se basaron en los

siguientes instrumentos fiscales y administrativos; entre ellos encontramos:

1) El Sistema de Permisos Previos (1956)
Con el que se generaban controles a las importaciones y poco a poco se fueron absorbiendo

diversas fracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Importacion. El



control fue tal que se paso de un arancel del 44.3% en 1956 al 100% para 1975 en algunos

productos.

2) Regla 14 de la Tarifa de Importacion
La ventaja que otorgaba era la de clasificar arancelariamente como unidades completas a
las maquinas o aparatos que se importaban desarmados, ello resultaba en un ahorro de

impuestos.

3) Las operaciones temporales

Implican permisos de cardcter temporal para importar o exportar algin tipo de mercancias
necesarias para el funcionamiento de la industria nacional, pero limitadas y controladas a
fin de que no se incrementen mas alla de ciertas tendencias programadas. que desalentasen

la produccion nacional.

Como hemos visto, la industrializacion que se quiso emprender durante esta etapa,
planteaba importar aquellos elementos necesarios para modernizar la planta productiva, (tal
y como ocurrio en China en su momento) para poder ser fuente de produccién y
abastecimiento para el mercado doméstico y a su vez para el mercado externo, pues se le
dio prioridad al fomento de las exportaciones. Sin embargo, en esta muestra clara de
exportacionismo, la politica de ventas al exterior respondia a los intereses fordneos mas que
a los requerimientos del desarrollo nacional. Las exportaciones eran manipuladas entonces,
por las compaiiias extranjeras que fabrican los bienes en el pais, con la intencion basica de
contribuir a satisfacer las necesidades de oferta de sus paises de procedencia, sin
importarles las consecuencias sobre las disponibilidades de bienes en México y sobre la
conservacion de nuestros recursos naturales y humanos. De ahi que quienes aprovecharon
en su mayoria los incentivos fiscales anteriormente explicados, fueron aquellas industrias
manufactureras que comenzaban su ingreso al pais. De tal forma, México iniciaba las bases
de lo que seria en un futuro cercano, la apertura total a la inversion extranjera y con ello la

apertura al comercio.
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Esta etapa es mejor conocida como el proceso de desarrollo estabilizador, donde la politica

econdmica de México gird en torno a los siguientes puntos:

1) Sustitucion de importaciones con base en una industrializacion dependiente

2) Dependencia financiera a través de una politica de atraccién de capital extranjero y
endeudamiento externo creciente

3) Crecimiento economico acelerado

4) Proteccionsimo

El proteccionismo presente fue un proteccionismo disfrazado; pues se sustituyeron las
importaciones de productos de menor importancia para el desarrollo econdmico y que
ademas significan muy poco en el comercio internacional. Se afirmaba por ejemplo, que
para 1950 Meéxico era. junto con Noruega y Malasia, el pais con menor proteccion
“efectiva” de una muestra que abarcé a siete paises.'™ Esta afirmacion se daba a pesar de
que el desarrollo econdmico mexicano se habia sustentado en una economia de mercado
con un relevante intervencionismo de Estado como rector y promotor del desarrollo
econdmico, como regulador del comercio exterior y de los mercados internos de bienes y

servicios basicos.

Si bien uno de los objetivos fundamentales en la politica de sustitueién de importaciones
era el disminuir la dependencia externa, la realidad fue que no se cumplié, ya que mas bien
la prolongo. Y es que en términos generales, las importaciones de los productos realmente

importantes no han sido nunca en verdad sustituidas por produccion nacional.

Ahora bien, es a partir de 1983 que México inicia su etapa de mayor apertura externa.
Entendiendo por apertura al exterior, la aceptacién oficial para que en igualdad de
condiciones la industria y la agricultura nacional, compitan con las mercancias del exterior,
ya que se considera que ambas se encuentren con los niveles de madurez que les permitan

dar la batalla internacional, sobre las bases de que aquellas que a lo largo de 50 afios no

'™ Huerta, Juan José F. La politica comercial mexicana Jfrente al exterior. FCE. México, 1982. p. 26. Citado a
su vez en Estructura de la proteccidn en paises en desarrollo, CEMLA, México, 1972,
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hayan madurado, tendran que perecer ante la competencia. La apertura exterior de México
significa entonces el abandonar de manera acelerada las tesis proteccionistas que
sustentaron la politica comercial y de industrializacién en mas de cuatro décadas y
sustituirlas por una doctrina librecambista, al tiempo que las potencias capitalistas de
EEUU, Europa y, sobre todo Japon, hoy dia, estin abrazando en todo su esplendor las tesis

opuestas o sea el neoproteccionsimo.'”

Dicha apertura fue resultado de las presiones externas, entre ellas encontramos los
condicionamientos del FMI y el Banco Mundial (sintetizados en el Consenso de
Washington)*'™ en cuanto a la revision de los sistemas de proteccion industrial, pues
reiteraban que por haber creado un mercado cautivo los consumidores estaban obligados a
adquirir productos de baja calidad y altos precios. Otro elemento que obligd a México a
asumir la politica de apertura fue la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los EEUU,
dicha Ley obligaba a los paises socios de los EEUU a eliminar subsidios a sus
exportaciones, a ser mas liberales en cuanto al flujo de las exportaciones norteamericanas y
a ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), puesto que era la
tinica via para resolver conflictos comerciales. El no ingresar a este Organismo significaba

la inmediata aplicacion de cuotas compensatorias.

La evidencia mas clara de las presiones externas lo reflejan las diversas cartas de intencion

que el gobierno mexicano suscribio con el FMI y en donde dejan perfectamente clara la

'™ Ortiz, Wadygymar Arturo, op. cit., p. 161-162

'™ Definido por John Williamson como el sistema de diez acuerdos bésicos “respecto al caracter de las
reformas en politica econémica que los paises deudores deberian tener como objetivo™, “Para estos propdsitos
se defini6é que * Washington* abarca tanto el Washington politico del Congreso ¥ miembros principales de la
administracién, como el Washington tecnocratico de las instituciones financieras internacionales, las agencias
econdmicas del gobiemo de EUA, la Junta de la Reserva Federal v los think tanks (grupo de expertos
ideologos)”. Entre estos diez acuerdos, el Consenso de Washington comprende: liberalizacion del comercio,
liberalizacidn de los mercados financieros; privatizacién de las empresas publicas. desregulacion de las
actividades econdmicas, y liberalizacién de la inversion extranjera. Ademas incluve disciplina fiscal,
reduccién de la inversion y el gasto publico, reforma fiscal que amplie la base de contribuyentes, una politica
cambiaria que fomente las exportaciones, ¥ un marco legislativo ¢ institucional para resguardar los derechos
de propiedad (John Williamson, E/ cambio en las politicas econémicas de Amércia Lating, México, Gernika,
1991). Citado en: Calva, José Luis. México mas alla del neoliberalismo: apciones dentro del cambio global,
Ed. Plaza Janés. México, 2000. p. 21
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necesidad por parte de México de revisar sus sistemas de proteccion arancelaria y, por la

otra, reformular los mecanismos de control cambiario.
Al respecto se dice en la Carta de Intencion firmada en noviembre de 1982:

“En las distintas fases del programa, se haran las revisiones al sistema de proteccion,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito de
permiso previo para importar. La revision cuyos resultados seran objeto de consulta,
tendran como propasito reducir el grado de proteccion para lograr una mayor eficiencia en
el proceso productivo a efecto de proteger el interés de los consumidores, de mantener el
empleo y fomentar activamente las exportaciones de bienes y servicios y evitar utilidades
excesivas por las ventajas que se deriven del sistema de proteccion. Se propiciara una

. . . . - . =107
mayor integracion del aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo més eficiente.”"”

Estas presiones externas estuvieron acompaiiadas y apoyadas por los aliados internos, que
veian en la apertura al exterior y el ingreso al GATT, la oportunidad de que México se

modernizara y se convirtiera en una potencia exportadora de la noche a la mafana.

Los argumentos se centraron en cinco posiciones fundamentales:'*®

* La necesidad de eliminar la sobreproteccion en una industria invernadero, que al contar
con un mercado cautivo, (es decir, que al consumo nacional no le queda mas remedio
que aceptar lo del pais, cuando estan prohibidas las importaciones de otros productos)
s6lo produce articulos de mala calidad.

¢ El ejemplo de Taiwan, Singapur, Corea del Sur y Hong Kong, que han logrado enorme
e insuperable crecimiento, siguiendo estos modelos.

e [aurgencia de exportar mas para crecer y pagar la deuda.

io?

“Carta de Intencion de México al Fondo Monetario Internacional”, texto tomado de Nacional Financiera,
El Mercado de Valores, Nim. 47 noviembre 22 de 1982. Citado en Introduccion al Comercio y Finanzas
Internacionales de Mexico {evolucion y problemas hacia el aii 2000), Ortriz, Wadygymar Arturo. Op. Cit. P.
166

' bid. p. 166-167
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» La “modemizacion industrial” que significa aumentar productividad, mejorar calidad y
competir en lo intemo y lo externo.

* Que el camino de México es atraer a la inversion extranjera.

Todos y cada uno de los argumentos presentados tiemen sus respectivas criticas. Con
respecto al primer punto, recordemos que la industria mexicana nunca estuvo realmente
protegida. Con respecto al segundo, observamos que estos paises asidticos han logrado
excelentes tasas de crecimiento a costa de ser paises maquiladores, donando su mano de
obra barata para la produccion de grandes transnacionales, siendo esclavos en sus propios
paises. El tercer punto plantea el reto de aumentar las exportaciones cuando las potencias
cada vez afinan mas su proteccion y restringen cada vez mds la entrada de mercancias del
exterior. Por ultimo la modernizacion industrial se realiza en la peor de las épocas; pues
existe un clima de desconfianza en la inversion, en momentos en que la especulacion y las
devaluaciones se han vuelto norma comin, en un momento en que el proteccionismo

comercial esta en su apogeo.

El avance de esta apertura comercial era irremediable y es en agosto de 1986 que México se
integra como miembro nimero 92 al Acuerdo General de Aranceles y Comercio;
suscribiendo el Protocolo de Adhesion que planteaba el que se trataba de un pais en
desarrollo, cuya proteccion a las industrias se eliminaria en un plazo de 8 afios. Se
consideraba por otra parte que el pais podia apelar a la clausula de salvaguarda para
restringir en algunos casos sus importaciones. Ademas se protegerian algunas ramas,
principalmente, dominadas por las transnacionales como la automotriz y la farmacéutica.

Pero definitivamente las bases sobre las que se dio dicha apertura en México nunca fueron
ni igualitarias, ni con un grado oportuno de madurez. La apertura abrupta no permitio
siquicra el realizar planes de competitividad como los que apenas hoy dia estd
implementando México para aquellas industrias que ya estan siendo golpeadas en lo

absoluto por la competencia china, entre otras.

17



El GATT fue entonces punta de lanza para la continua apertura comercial y la realizacion

de Acuerdos Comerciales.

3.2. DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS EXTERNOS

Hemos analizado el paso de un México un tanto cuanto proteccionista a un México que ha
abrazado por completo la politica neoliberal. Ahora esquematicemos este recorrido a través
de los diversos Tratados que hoy por hoy mantiene México con el extranjero. México es el
pais con la mas extensa red de Tratados de Libre Comercio (TLC’s) en el mundo. Cuenta
con una red de TLC’s con 32 paises en tres continentes, la diversificacion ha sido una de
las estrategias principales para no depender del 80% de nuestro comercio con EEUU. Sin
embargo yo insisto en que la pronta apertura sin planes de competitividad para la industria
nacional y menos para las pequefias y medianas empresas nos ha llevado a un comercio
desigual, y solamente se han gencrando paliativos contra dicha competitividad. Los

problemas estructurales en la industria persisten.

CUADRO 13 - Acuerdos Comerciales
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Los tratados buscan incrementar el comercio y la inversion. Entre los argumentos que
plantea el gobiemno para atraer la inversion es el de la posicion geogréfica estratégica, que
sin lugar a dudas presenta México, ya que al estar situado entre los océanos Atlantico y
Pacifico, y conectar Norte y Sudamérica, hace de nuestro pais un centro ideal para la
produccion y el comercio. Aunque mas adelante veremos como ésta estrategia esta siendo

desplazada por nuevos actores como los paises asiaticos, y en especial China.

El lema de la Secretaria de Economia es el que: “La estrategia de México en materia de
negociaciones internacionales comprende seguir expandiendo la red de TLC's, asi como
diversificar los mercados de exportacion y fomentar la inversion de empresas tanto
mexicanas como extranjeras para aprovechar los beneficios de la produccion conjunta y
locacion geografica estratégica.” A este respecto el Presidente del Consejo Mexicano de
Comercio Exterior (COMCE) Carlos A. Rojas Magnon menciona que ya estuvo bueno de
firmar y firmar Acuerdos. Ahora hay que sacarles jugo a los acuerdos mercantiles

existentes.'”

Es cierto, no hay marcha atrés, la apertura ha ganado terreno, pero esta apertura debe ser
totalmente planeada, bien estructurada, que analice con sumo cuidado los postulados de
cada Tratado, nolpodcmos seguir dando concesiones, cuando por nuestra parte no estamos
siendo beneficiados. Més adelante mencionaremos los programas de competitividad que ha
creado México, principalmente por la competencia China. Esto es un punto focal que no
hay que dejar pasar de largo. Definitivamente comenzaron su proceso de forma tardia, pues
nos deberiamos de haber anticipado. sin embargo, si ya se estan dando, hay que ponerlos

verdaderamente en practica.

Veamos ahora un panorama general del comercio de México con el mundo de 1993 al

2002:

' Saldafia, Ivette. “No hay mucho que hacer en el sector maquilador”. 02 octubre 2003. En El Financiero.
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CUADRO 14

Exportaciones e importaciones totales de México (1993-2002)

En millones de délares

|Por regisn 199 1994] 1995] 199s] 1997] 1998] 1 2001
L | | |
NORTEAMERICA (1) 44,420 53128' 65.26(1 B2.746| 96,341] 104443 122 784| 151039] 143.366| 145854
expos.
Impos 46,470| 56.411| 55.203| 69.280| 83,970 95545| 108.216] 131.551] 118.002| 111.037
-2051| -3283] 13057| 13466 12371 8894| 14568| 19.488] 25364 34817
Balanza
ALADI (2) 1697 1773| 3,248 3788] 4023 3243] 2387] 2890 3027 2610
eXpos.
2173 Z.599| 1421 1755 2307 2589 2,858 4,018‘ 4743 5474
impos.
Balanza

5333

u,nsl 16,166

e

e =t

[ -3m9] -381 21 85| 258
Balanza
SREEREIE B S ST S S, i AT
NIC'S (6) 277| 305 813] sos| 781
expos.

2,202 2815 2139 2581 3583 4187 5314 6911 8236 10262
impos.

1924 -2510] -1326| -1673] -2801] -3397] -441| -6195 -7,392] -9349
|Balanza
T S A T P i A A B i e
JAPON 686 997, -ml 1_393] 1.156 851 776|931 621 usl
expos.
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3929| 4,780| 3952 4,132 4334) 4537 5,083 6466 8086 9,349

impos.
-3242| -3.783| -2973| -2739| -3177| -3.686| -4307| -5535 -7.465| -8.884
Balanza
TR = O o o T e ' HoE
PANA 147 124 224 281 334 351 303 283 247 316
expos.
61 25 9 7| 19 16 26 120 45 35

1652| 2393| 1927] 2479 3501 4172] 4548 6257 7568 8061

-639| -1483| -659| -437| -1469| -2000| -2430 -3526( -4820| -5122

(1) Estados Unidos y canadd

(2) Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela,
Cuba/2

(3) Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua

(4) Alemania, Austria//1, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlancia/l, Francia, Grecia, Holanda,
Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Suecia/1

(5) Islandia, Noruega, Suiza

(6) Corea, Taiwdn, Hong Kong, Singapur

Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México

Nota |: Los datos incluven cifras definitivas, temporales y de magquila
/1: Estos paises pertenecen a la Union Europea a partir de enero de 1995
/2: Este pais pertenece a la ALADI a partir del 25 de agosto de 1999

Si analizamos las regiones que interesan al presente estudio. hablariamos de Norteamérica
y China. Observamos entonces que la tendencia que marca la balanza comercial en el caso

del TLCAN es superavitaria a partir de 1995, debido entre otros factores a la fuerte
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CUADRO 15
Evolucién de la competitividad en México

|Competitividad real |
[Competitividad artificial |
vs * Productividad
* Mano de obra calificada
* Tipo de cambio * Logistica
* Mano de obra barata * Estructura arancelaria
* Cercania con EEUU * Innovacion y desarrolio tecnologico
*Redde TLC's
* Recursos naturales

Fuente: http://www.economia.gob.mx/7P=1363

Este es el pensamiento de antes y después en torno a lo que se creia era la competitividad y

lo que significa ahora. Los nuevos

lineamientos de la politica economica para la

competitividad plantean el fabricar productos con un mayor valor agregado, que eleven los

niveles de productividad e incrementen los niveles de remuneracion de los trabajadores.

Ello implica mayor tecnologia. La siguiente pirdmide presenta una clara muestra del

desarrollo de la produccion:

CUADRO 16

Escalamiento de la produccién

Intensidad

tecnologica

Integracion de cadena
*Logistica

*Tiempo de entrega
*Calidad
*Diversificacion de productos

*Ensamble
*Manufactura

N
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Pero el punto es: jcomo se podra lograr esta mayor competitividad segiin la Secretaria de
Economia?

La tarea sera compartida: empresas y gobierno necesitan hacer un frente comun.

Para ello, el gobierno ha definido nueve estrategias (llamadas estructurales) que permitan

impulsar dicha competitividad:'"’

1) Consolidacion de las condiciones macroeconomicas, que permitan a las empresas
planear hacia el largo plazo.

2) Desarrollo de capital humano capaz de innovar y desarrollar nuevas tecnologias en
nuestro pais.

3) Desarrollar una infraestructura fisica moderna que impulse el flujo de las mercancias
en los procesos de comercio exterior a costos y en tiempos competitivos.

4) Establecer un marco normativo regulatorio adecuado a las nuevas condiciones del pais
vy a los requerimientos de las empresas.

5) Simplificacién administrativa que permita la eliminacion de costos innecesarios y
pérdida de tiempo por parte de las empresas para dar cumplimiento a sus obligaciones.

6) Politica fiscal competitiva que incluya el otorgamiento de incentivos y exenciones a
nuevas inversiones y a niveles competitivos internacionalmente.

7) Seguridad publica en los procesos de traslado de mercancias en el pais.

8) Promocion del desarrollo tecnolégico, que aunado al impulso al factor humano,
generen las oportunidades de incorporar los mas modernos sistemas y tecnologias en los
diferentes procesos productivos.

9) Reformas estructurales: laboral, energética, educativa y financiera.

Por otra parte, se consideran las estrategias llamadas especificas, por sector. Se han
elaborado entonces Programas Sectoriales para la Competitividad.

El Gobierno Federal esta haciendo énfasis en sectores considerados como prioritarios, ya
que su participacion en el mercado. las exportaciones y la creacion de fuentes de trabajo

genera sinergias que permiten atraer al resto de la planta productiva. De esta forma, a

"' http://www . economia.gob.mx/?P1363
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mediados de 2002 se anuncié la elaboracion de los doce primeros Programas Sectoriales
para la Competitividad en los sectores:

Automotriz, Electronica, Software, Aerondutica, Textil y confeccion, Agricultura,
Magquiladora de exportacion, Quimica, Cuero y calzado, Turismo, Comercio vy

Construccion.

A través de cada uno de estos Programas, se promueve la participacion directa de los
representantes de los sectores productivos, con el fin de que de manera corresponsable con
el Gobierno Federal se realice un diagnostico realista de la situacion sectorial y, con base en
ello, se disefien las estrategias y acciones que respondan a las necesidades especificas de

competitividad del pais.

3.3. COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y DIVERSOS
PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Uno de los fenémenos con mayor repercusion de la apertura comercial ha sido la creacién
de las maquiladoras, mediante la inversion que han traido a nuestro pais principalmente los
estadounidenses. El origen de las magquiladoras comienza con el Programa de
Industrializacién de la Frontera Norte'"!, creado en 1965. Dicho Programa se presentaba
como posible solucion al desempleo de México y especialmente al de la region norte. Se
intentaba en ese entonces otorgar a los empresarios estadounidenses el apoyo institucional y
de infraestructura para que se sintieran atraidos y establecieran empresas de “maquila”™.
Atraer la inversion extranjera, a cambio de otorgar nuestra mano de obra barata sonaba
atractivo tanto para México como para Estados Unidos. Por una parte, México “resolvia” su
problema de desempleo y Estados Unidos aprovechaba la mano de obra barata y otras

ventajas con este Programa. Pero, en la realidad la negociacion terminé siendo a todas luces

"' Ortiz, Wadygymar Arturo. Op. Cit., p. 252.

El 1° De septiembre de 1966 en su Tercer Informe de Gobierno, Diaz Ordaz dijo: “Se fijaran las bases del
Programa de Industrializacion de la Frontera Norte, que permite la libre importacion de maquinaria. equipo y
maleria prima a nuestras fabricas, habilitadas como recintos fiscales para manufacturas, productos destinados
Gnicamente a la exportacion. Las metas son promover todas aquellas actividades las cuales pueden
incrementar el nivel de empleo, asi como también capacitar la mano de obra”. Citado a su vez en Excelsior, 2
de septiembre de 1996,



desigual, como la relacion que desde siempre se ha tenido con EEUU. Las maquiladoras
entonces, realizan una parte del proceso de produccion final de un articulo, aquél en donde
obtendran bajos costos de produccion debido a la mano de obra, algunas materias primas,
impuestos, combustibles, lubricantes y energia eléctrica.

Las ventajas de las industrias que mantienen procesos de maquila no son monopolio en
Meéxico, las maquiladoras existen en muchas zonas subdesarrolladas en las que inclusive
los costos resultan todavia menores debido a lo infimo o superinfimo de los salarios
pagados en zonas como Hong Kong, Taiwan, la India, Puerto Rico, Corea del Sur y otras
regiones atrasadas. En este sentido, una caracteristica fundamental de las maquiladoras es
que no son estables sino “golondrinas”, es decir, buscan siempre el pais que ofrece mayores
tasas de ganancia y se retiran de aquél que impone reglamentaciones o eleva el costo de
algunos ingredientes del mismo., Por esta razon, bien puede considerirseles como
inversiones directas “especulativas”, que ejercen nuevas relaciones de dependencia poco
saludables para la estabilidad de un pais, al que le exige condiciones de privilegio con el fin

w 112

de darle ocupacion a algunos de sus habitantes urgidos de trabajo™.

Esta afirmacion se pone de manifiesto en la realidad mexicana al observar el fendmeno de
la fuga de inversiones hacia China en el siguiente capitulo. Hoy es China el destino
predilecto, el dia de mafana puede ser la India o algiin otro pais que ofrezca mejores

condiciones de inversion.

Las principales ramas que han cubierto las maquiladoras se refieren a maquila de
transistores, prendas de vestir, aparatos eléctricos y electrénicos, entre otros.

Fue en 1966 cuando se establecieron las 2 primeras empresas de este tipo, la multiplicacion
de las mismas se puede observar en el siguiente cuadro. Veamos a continuacion la
tendencia que ha mostrado la industria magquiladora en cuanto al nimero de

establecimientos y al personal ocupado.

" Ibid. p. 253



CUADRO 17
DATOS GLOBALES SOBRE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Afio TNimero de establecimientos |Personal ocupado

1984
1885
1988
1987
1988
1989|
1990
1991
1992
1983

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

Se nos hizo pensar que las maquiladoras serian la salvacion del pais, ya que serian un
elemento primordial en la industrializacion, generando con ello un cambio estructural. Pero
cambio estructural es el que México necesita hoy dia, pues los grandes beneficios que se
han llevado, han colocado a México por otra parte en un paraiso fiscal, donde se les ofrece

todo tipo de concesiones entre las que encontramos:

> El no pago de impuestos de importacion ni de exportacion

# No hay limitacion en cuanto a la introduccion de todo tipo de mercancia (maquinaria,
materia prima o refacciones)

» Ademids de la infraestructura creada por el gobierno mexicano como parques
industriales dotados de todos los servicios: agua, energia eléctrica, carreteras, avenidas
vy en algunas ciudades se han acogido a algunas leyes locales que los exoneran durante
varios afios de impuesto predial.

Podemos constatar entonces que gran parte de la evasion fiscal proviene de las exenciones
que el mismo gobierno ofrece a este tipo de industria, cuando las exportaciones deben ser
promovidas de una forma mas sana que la actual, sin sacrificios fiscales, sin afectar la

oferta intema de bienes, sin discriminacion para el consumidor nacional en funcion del




extranjero y respetando una politica basica de conservacion de los recursos naturales y
proteccion del medio ambiente.'" Si las maquilas, las empresas altamente exportadoras y
las PITEX: pagaran los impuestos que les corresponde. no habria por qué hacer tantos
recortes al gasto publico o detener tantas obras publicas de beneficio social que se

w14
encuentran rezagadas™.'

En algin momento, las autoridades mexicanas se empefiaron en organizar la industria
nacional para poder abastecer de lo necesario a las maquiladoras; sin embargo las razones
que explican el que esto no haya sucedido se reflejan en las siguientes afirmaciones

planteadas por Leslie Sklair en su articulo sobre la contratacion internacional''*:

+ Los productores mexicanos no han estado dispuestos a arriesgar recursos para abastecer
a una industria que tradicionalmente se ha considerado dispuesta a emigrar a la menor
provocacion (“footloose™ industry)

# Los productos de los abastecedores mexicanos cuando los hay, no son de la calidad

exigida por el mercado mundial y sus precios son excesivamente elevados.

Y con estas dos premisas, las maquiladoras preferian en definitiva importar en su mayoria
la materia prima y maquinaria de Estados Unidos, dadas las concesiones que explicamos

anteriormente.

Esta situacién es lamentable, nuestra industria requiere de proveedores nacionales

competitivos que puedan dar la batalla requerida dentro y fuera de México.

Todo esto que hemos mencionado queda dentro del plano econémico de los efectos de la
maquiladora, pero, los costos sociales han dejado huella. Todos sabemos a través de
diversos estudios o publicaciones, de las violaciones a los derechos humanos de los

trabajadores. Entre algunos ejemplos encontrariamos el despido de personal a sin realizar

""" Huerta, Juan José F. Op. Cit., p. 50-51

" Ortiz, Wadygymar Arturo. Op. Cit., p. 281

Sklair, Leslie. “La subcontratacion internacional. Andlisis comparativo entre China y México™. Revista de
Comercio Exterior. Bancomext. Vol. 39, num. 10, México, octubre 1989, P. 852-853

s
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indemnizacion alguna, ademas de la carencia de una adecuada proteccién para el trabajo y
la prolongacion de las ocho horas de trabajo a jomadas exienuantes. La seguridad laboral se
hace un tema recurrente con las condiciones en las que se encuentran las maquiladoras.
Incluso, se menciona el que se han dado casos notorios de que las maquiladoras
estadounidenses desaparecen sigilosamente en la oscuridad de la noche para librarse del

pago de liquidacion a que tienen derecho los obreros.

Ahora, si bien el papel de la industria maquiladora de exportacién ha sido considerada
como elemento indispensable, no ha sido la unica figura presente en el proceso exportador
de México. Veamos que en el periodo de 1993 a 2001, la participacion de la maquila estuvo
acompaifiada de otros programas de fomento a la exportacion como el Programa de
Importacién Temporal para la Exportacion (PITEX)''® y las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX), entre otros. Se habla de que alrededor de 50% de las exportaciones
mexicanas corresponde a la industria maquiladora de exportacion y un 30% corresponde a

las importaciones temporales para la 1:xportm:iém.'“r

Los incentivos que gozan dichas empresas PITEX o ALTEX son los mismos que los de las
maquilas: no pagan aranceles de importacion, ni el impuesto al valor agregado (IVA):
ademas de que el impuesto sobre la renta (ISR) es muy reducido y en la mayoria de los
casos insignificante o nulo y sus productos importados requieren internarse temporalmente
en México. Este panorama contintia mostrando la imposibilidad de aumentar el grado de
integracion nacional en las empresas que realizan procesos de importacion temporal para la
exportacion, se ve disminuida debido al pago mayor de arancel, el IVA o un mayor ISR.

Veamos que la Ley de Comercio Exterior permite la importacion temporal de:
+ Materias primas

* Productos semifacturados

""" EI PITEX se aplica a empresas que entran al pais bajo el concepto de traer importaciones temporales, pero
que se dedican al mercado nacional y parte de su capacidad instalada a la exportacion. Alfao, Virgina y Hugo
Loya Ortega. Revista Mundo Ejecutivo. *Exportadoras las 50 coestelares”, Septiembre 2003.

""" Dussel, Enrique. “Ser 0 no ser maquila, jes esa la pregunta?”. Revista Comercio Exterior. Vol. 53, nim. 4,
México, abril 2003. P. 336
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* Productos terminados

e Envases

e Piezas o dispositivos que complementan aparatos, maquinas y equipos destinados a la
exportacion

e Magquinas, aparatos y equipo para reparacion o reacondicionamiento

El limite de manufactura nacional para realizar importaciones temporales debe ser de 40%

del costo de la manufactura y en cuanto al periodo para permanecer temporalmente en el

pais es de:

e 18 meses en el caso de materias primas, partes, componentes y materiales auxiliares,
envases, material de empaque y combustibles

e 24 meses en el caso de contenedores y cajas de trailer

e Hasta por 5 afios la herramienta, equipo y accesorios de investigacion; ademds de

. . . s e : 118
maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productwo.

Sin embargo, a la fecha no ha habido un control adecuado de dichas operaciones. A pesar
de que por ejemplo en el caso de las empresas PITEX, (Programas de Importacion
Temporal para producir articulos de exportacion) deben de contar con un Programa de
computo disenado especificamente para el control de importaciones temporales, mermas,
desperdicios, cambios de régimen, retornos al extranjero, etc.; falta un mayor control de las
mismas por parte de las autoridades correspondientes. Se harian necesarias desde mi punto
de vista, auditorias constantes para una revision detallada sobre el control que se esta
llevando a cabo; ya que en varias ocasiones las empresas hacen mal uso de este tipo de
programas y recurren a la importacion de productos que ni siquiera estan dados de alta, con
lo que automaticamente se recurre al llamado contrabando administrativo. Para las
empresas es muy facil importar bajo este régimen, pensando en que posteriormente
registrardn la mercancia dentro del programa, es asi como se evaden una vez mas los

impuestos a la importacion.

Curso de Operacion de los Programas PITEX, Maquila y PROSEC, impartido por la Consultoria Alper en
2000
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Cabe mencionar otro punto importante en el proceso de las empresas que realizan
operaciones temporales, el hecho de que al gozar de beneficios como: exencion del
Impuesto general de Importacion (Ad Valorem), del impuesto al Valor Agregado (IVA),
del impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS), asi como de las cuotas
compensatorias; deben de retornar al extranjero forzosamente la produccion que hayan
realizado en el tiempo que lo sefiala la Ley (arriba mencionado). Resulta que muchas

empresas realizan su produccion para la venta nacional con los insumos que entran bajo el

régimen temporal.

Con respecto a este ultimo punto, el Financiero en su articulo: “Detecta Economia
industrias fantasma™ (16 julio 2002); hace mencién de la deteccion de 230 “maquiladoras
fantasma™ que gozaban de los beneficios que otorgan los Programas de Importacion
Temporal para producir articulos de exportacion (PITEX), sin que efectivamente sean
empresas que vendan en el exterior. Este tipo de irregularidades frena por supuesto los
nuevos apoyos para la industria maquiladora. Estas firmas importaban sin pagar impuestos
o aprovechaban la politica de aranceles preferenciales para introducir mercancias que
comercializaban en el pais, cuando el beneficio se disefié para aquellas maquiladoras que
venden sus productos en los mercados forineos. Al igual que los tres mil 200 casos antes
descubiertos, esas 220 compaiiias estaban registradas en el padron de la Secretaria de
Hacienda como maquiladoras para evadir el pago arancelario correspondiente en aduanas,

pero no cuentan con el registro de Economia que las clasifique como empresas PITEX.

El goce de la exenci6n de los elementos arriba mencionados, se modifican a partir del 1°. de
enero del 2001 debido a los compromisos que México adquirié en torno al TLCAN. Asi, a
partir de esa fecha, México prohibe la exencion o la reduccion de los aranceles sobre
aquellos bienes no originarios de la regién (partes y componentes europeos o asidtico), que

vayan a ser exportados posteriormente a Estados Unidos o Canada.




Son limites que ha impuesto México para beneficio de la region, para que paises ajenos no
se beneficien de este tipo de reglamentaciones. En gran parte, estas reglamentaciones se

dan debido a las constantes triangulaciones que emplean los paises asiaticos.

Un paliativo para las empresas que se encontrarian afectadas por esta decision, fueron los
Programas Sectoriales (PROSEC), dado que el gobierno considerd que muchos insumos no
originarios son prioritarios para diversos sectores de la economia. Serian entonces 22
sectores los beneficiados. Su objetivo: reducir o exentar del impuesto general de
importacién, para promover la competitividad de las empresas establecidas en el pais que
utilizan insumos extranjeros en la produccion de bienes para el mercado nacional o de

exportacion.

Veamos ahora, en general ;Qué beneficios han traido entonces las industrias maquiladoras
de exportacion y las empresas que realizan procesos de importaciones temporales para la
exportacion? Podriamos hablar de mayor empleo, salarios e ingresos en ciertos sectores y
regiones de México. Aunque los salarios tienden a ser menores que el promedio de otros

empleos.

Incluso hablariamos de que el crecimiento concentrado de las maquiladoras se da en pocas
empresas exportadoras vinculadas al capital extranjero y con escasa incidencia o efecto
multiplicador sobre la economia interna. Por ello, las cifras sobre exportacion y el que las
maquiladoras han sido el principal motor de la recuperacion es algo cuestionable. En 1999
existian 4,235 establecimientos magquiladores de diverso tipo que daban trabajo
aproximadamente a | millon de personas. Los salarios que se pagaban eran en su mayoria
de aproximadamente 0.50 centavos de dolar la hora, en tanto que el otro lado de la frontera
fluctian entre 4 y 6 délares la misma hora. Ademas cabe reconocer el millon de personas a
quienes da trabajo, solo representan el 2.0% de la poblacion economicamente activa del
pais, que estd muy mal pagado y explotado e incluso insalubre y peligroso. Por ello, desde

¢l punto de vista del empleo que generan las maquiladoras, no puede hablarse con
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triunfalismo sino simplemente aceptar que se trata de un paleativo al desempleo, mas no

una solucién y menos un camino a seguir en el siglo XX1.'"*

Ademis, hay que tener en cuenta que la mayor parte de las maquiladoras reflejan procesos
primitivos con bajo grado tecnoldgico. De ahi que la politica econémica mexicana debiera
tener un papel fundamental en la realizacion de estudios de costo-beneficio para fomentar
la inversion en segmentos de mayor valor agregado. Se debieran entonces realizar estudios
regionales y sectoriales detallados sobre los procesos mundiales y territoriales que se llevan
a cabo en la cadena de valor agregado global.””® México requiere de empresas mds
intensivas en tecnologia y con mayor empleo de personal calificado.

El auge y la época de esplendor de las magquiladoras creadas hace 37 afios, comienza a
desvanecerse a partir de 2000, ello debido a la conjuncion de factores como: la recesion
econémica de EEUU en los ultimos afios, ademas de la aguda competencia de paises como
China. Si hablamos en t1érminos numéricos nos referiremos a las cerca de 424 plantas que
se han cerrado desde entonces en México y a los 250,000 puestos de trabajo que se han
perdido en el periodo de octubre de 2000 al mismo mes de 2002. Las entidades mas
afectadas por el cierre de empresas fueron: Baja California, Sonora, Durango y
Aguascalientes. Este fendmeno ha recrudecido las tradicionales criticas que desde su inicio

recibi6 este programa de industrializacion.

“Lo que en un tiempo fueron las carnadas para atraer a las empresas del ensamble a
territorio azteca- mano de obra barata, su cercania con Estados Unidos y un régimen
preferencial de exencion de impuestos-, en la actualidad han dejado de interesar a muchos
empresarios del sector, pues han encontrado paises que les convienen mas, como China Y

+ 121

Taiwan

'"? Ortiz, Wadygymar Arturo. Op. Cit. p. 265-266

" Dussel, Enrique. Op. Cit., p. 336

"*! Becerril, Isabel. “Pierde México su atractivo para la industria maquiladora”. 21 febrero 2002. En EI
Financiero.
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El siguiente grafica marca la caida rotunda de la inversion extranjera directa en las
maquiladoras, iniciada a finales de 2000 y con claras reducciones de empleos y plantas a
partir del 2001.

CUADRO 18
Caida en la inversién extranjera directa de maquiladoras

Inversion Extranjera Directa en Maqguiladoras (IED)

1994 1995 1096 1997 19908 1999 2000 2001

Fuente: El Financiero. Gutierrez, Elvia. * Retroceso en proyectos de desarrollo industrial; cayé la produccién
de maquiladora 26.1 por ciento anual™. 22 octubre 2001.

Las politicas de competitividad sectorial de la Secretaria de Economia y las estrategias de
clusters (conglomerados) sectoriales-regionales se ven opacadas frente a las abundantes
noticias sobre el enorme éxito de la industializacion China, segin un modelo muy cercano
(si no acaso copiado) de la magquila en México.'? Vemos entonces que el esquema de
maquila en México tiende a agotarse frente al costo de ensamble de otros paises
competidores. “El costo del ensamble de las plantas maquiladoras mexicanas via sueldos y
salarios al personal, asi como de otros insumos (energia, renta de instalaciones, transporte,

'3 e hacen necesarios cambios estructurales para las

entre otros) ha venido aumentando.
maquilas, las inversiones que se generen deberdan ser mucho mas inteligentes para poder

transformar el concepto de maquilas como inversiones golondrinas y apuntalarlas hacia un

"** Carrillo, Jorge. “La industria Maquiladora™ Revista de Comercio Exterior, Vol, 53, nim, 4, México, abril
2003. p. 304

"** Agoitia, Juan Carlos. “La industria maquiladora”, Revista Negocios. Publicacion de Bancomexi. Ao 11,
niamero 126. Septiembre 2002. p. 77
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escalamiento industrial que no tenga motivos para huir, pues le seria mas costoso dejar la
inversién generada, ademas de la integracion de proveedores nacionales, como un eslabon

mas dentro del crecimiento econémico de México.

La desinversion en el ambito productivo pone en riesgo los proyectos que se han
conformado como a base del desarrollo industrial desde hace 30 afios. Los diversos sectores
afectados han sido: Méquinas y aparatos eléctrico y mecénicos, Textil-Confeccion, Equipo
de Transporte, Materiales Eléctricos y Electrénicos, Muebles y Otras Manufacturas; los
cuales han representado mas del 80% de las exportaciones de la Industria Maquiladora de
Exportacion. De todos estos sectores el de Textil y Confeccion ha demostrado mayor
vulnerabilidad a la recesion econdémica de EEUU en los dltimos afios y en consecuencia a
la competencia china; esto se ha debido principalmente a la utilizacion intensiva de mano

de obra de escasa calificacion.

De ahi que México deba modificar su estrategia y disponer de una oferta de mano de obra
con mayor calificacion, para favorecer el establecimiento de empresas maquiladoras con
tecnologia de punta, cuyos productos, por su valor agregado, permitan una mayor derrama

- . . 2 . - . - .
econdmica para el pzﬂus."4 .Y como se lograria esto?, veamos el siguiente comentario:

“La preocupacion principal de las maquiladoras en la actualidad es como lograr que
permanezcan, que tengan mejoras lecnologicas y laborales y al mismo tiempo cémo atraer
nuevas inversiones en un entorno de incertidumbre y continua pérdida de ventajas

»l25

competitivas,
Pues efectivamente, seria solo a través de la inversion tan anhelada por todos los paises en
vias de desarrollo, pero a la vez tan competida. Una inversion apuntalada hacia un

escalamiento indusirial, entendiendo con este término:

* Un cambio de industrias intensivas en trabajo a otras que lo son en tecnologia

(R *

Ibid, p. 80
"** Carrillo, Jorge. “Los retos de la maquiladora ante la pérdida de la competitividad”. Revista de Comercio
Exterior. Vol. 53, nam. 4, México, abril 2003. p. 318
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s Un cambio de la produccion de bienes primarios a la produccion de bienes con alto
valor

e Desarrollo de procesos de investigacién como disefio

* Grado de autonomia de la matriz (6rdenes de compra, suminlistro, compra de equipo)

» Generacion de capacidades técnicas y laborales (como certificaciones ISO, o como la
realizacion de circulos de calidad e incluso el uso de nuevas tecnologias de

informacion)'*®

Y ademas de todo ello, generar un adecuado eslabonamiento de las maquiladoras de
produccion de bienes con alto valor, integrando a su vez a proveedores nacionales
competitivos. Sabemos que falta atin mucho por hacer, pero con programas de apoyo se
podria generar el inicio de este nuevo proyecto. Todo esto es parte de los nuevos programas

de competitividad anteriormente mencionados.

El reto es incrementar el porcentaje de los insumos nacionales, promoviendo la creacion y
desarrollo de cadenas productivas, y al mismo tiempo promover la educaciéon y
capacitacion de la mano de obra. Hay que tener en cuenta que este tipo de empresas busca
insumos y recursos de la mayor calidad posible.'”” El objetivo es entonces disminuir
paulatinamente la dependencia del exterior. Al integrar productos con insumos nacionales,

las empresas maquiladoras estabilizaran su presencia en el pais.

En general y para finalizar este subcapitulo podemos mencionar que la globalizacion
economica (comercial, financiera, productiva y tecnolégica) ha sido presentada por los
idedlogos neoliberales como un proceso nuevo y arrollador, al que México debe insertarse
precisamente a la manera neoliberal (con apertura comercial a ultranza, liberalizacion de
los mercados financieros y retiro del Estado de sus funciones econémicas come regulador,

conductor ¥ promotor activo del desarrollo econdmico y social), so pena de quedar al

" Ibid, p.321. Siendo esta cita tomada de una ponencia en la 93ava. Reunion anual de la Amercian
Sociological Association, San Francisco, 21-25 agosto 1998: por Gary Gereffi y Toni Tam,: “Industrial
Upgrading Through Organizational Chains: Dynamics of rent, Learning, and Mobility in the Global
Economy™.

1*7 % L_a industria maquiladora”. Suplemento especial. Octubre 1999.En El Financiero.
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margen del progreso del pasaje al primer mundo.'”® Es decir, en suma, todas las medidas
que México ha impulsado, basadas en una politica econémica neoliberalista han generado
su integracion completa a la economia mundial de la que hemos venido hablando, pero...la
realidad es que el témino de primer munde no va en absoluto con México, el llamado
primer mundo queda restringido solamente para una esfera muy pequefia de nuestros

diversos Méxicos.

Este neoliberalismo adoptado en su mayoria por los paises en vias de desarrollo, como
unica via de mantener el contacto con ¢l nuevo orden econdémico mundial, pregonado ¢
impuesto por paises desarrollados como Estados Unidos; es contradictorio a la aplicacion
de estrategias de mercado administrado, conservando amplios margenes de intervencion

estatal en la promocion del desarrollo industrial y agricola, asi como el bienestar social.'”

Mi postura no es apostar por un sistema totalmente proteccionista, porque es imposible
dado el entorno econdmico en el que estamos inmersos, pero a su vez pienso que el laissez-
faire, laissez-passer, es decir, el hecho de dejar camino libre a la mano invisible no es de
ninguna manera la solucion para un progreso y verdadero desarrollo de los paises a nivel
mundial. Por lo que entonces comparto la idea de que “los procesos exitosos de
industrializacién reciente o antigua, han incluido politicas de fomento, caracterizadas por la
prudente proteccion y liberalizacion comercial selectiva, asi como por un claro papel del
Estado en el desarrollo economico y social, que no coarta la accion de los agentes
economicos privados, sino la apoya y estimula (a su vez que la vigila), que no cancela las
funciones primordiales del mercado, pero si enfrenta las exigencias de un desarrollo
sostenido de largo plazo que el mercado por si solo no resuelve automdticamente™."™
Debemos entonces establecer controles a ciertas importaciones que hacen dafio a la nacion.

" Calva, José Luis. Op. Cit. Véase Jaime Estay, “La globalizacion y sus significados”, en J. L. Calva
(coord.), Globalizacion y blogues econdmicos, Realidades y mitos, México, Juan Pablo, 1995

' Ibidem. Véase Maria Elena Cardero, “Proteccionismo, subsidios y politica economica en los paises del
TLC", en M.E. Cardero (comp.), Qué ganamos y qué perdimos con el TLC. México, Siglo XX1, UNAM,
1996.

" Ibid, Calva, José Luis. p. 18
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Sobre los instrumentos de negociacion ya establecidos como el TLCAN por mencionar solo
uno; se deberia de realizar una renegociacion en aquellos sectores que se han visto
afectados y que en un futuro cercano se verian ain mas. El TLCAN no es un totem
intocable o sagrado. Todo asunto de interés nacional y de acuerdo con nuestras leyes es
posible de modificarse, perfeccionarse, o en su caso derogarse. Habrd que contemplar
razonables salvaguardas que amplien nuestros maérgenes de maniobra y atemperen los

costos de nuestra integracion econdmica.

Meéxico deberd redefinir entonces su estrategia de desarrollo e integracion econdmica
internacional. Dicha estrategia economica deberé superar tanto los excesos e ineficiencias
estructurales del modelo sustitutivo de importaciones como los excesos e ineficiencias
estructurales del modelo neoliberal. Asi, se deberin conciliar los objetivos
macroeconomicos entre los que se encuentran: estabilidad de precios, finanzas publicas
sanas, equilibrio externo y crecimiento econémico; cumpliendo a su vez con los objetivos
de desarrollo social: alimentacion, salud, vivienda, educacién, capacitacién laboral y
equidad social; y afrontando los grandes retos de desarrollo de la planta productiva: al
generar una expansion, diversificacion y tecnificacion de la misma, mediante un marco de

preservacion y mejoramiento ambiental,



CAPITULO 4. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES
COMERCIALES MEXICO-CHINA

Nuestro objetivo final sera vislumbrar cual sera la posicion que México debera tomar frente
a la notoria competitividad china. Si bien China ha causado un grave dafio a la indusiria
nacional, a nuestra presencia exportadora frente a USA y a nuestra ex privilegiada posicion
como captador de inversion extranjera directa; también es cierto que la estructura juridico
comercial de México no se ha reforzado a la fecha, implicando mayor dafio a través del
contrabando. El presente capitulo si bien analizard las grandes desventajas que
presenciamos frente a China, también plasmara las posibles oportunidades que se

vislumbran.
4.1. PRIMEROS ACERCAMIENTOS DE LAS DOS ECONOMIAS

Si se habla de los primeros acercamientos de México y China, seria interesante

contextualizarlos en primer lugar dentro del plano de América Latina.

Es precisamente a partir de los afios 50°s que China inicia su intercambio comercial y
econdmico con América Latina, acumulando un comercio bilateral de 30 millones de
dolares entre 1950 y 1959. Con este inicio de flujo comercial, también comienza un mayor
acercamiento con aquellas economias simpatizantes del modelo socialista o populista en su
caso (hablando de México). Es por ello que en esos afios, la visita de personalidades como

Lazaro Cardenas, y Salvador Allende se hacen presentes.

Por su parte, la década de los sesentas se caracterizd por un apoyo decidido de China hacia
América Latina en pro del movimienlb nacional democratico y a la lucha antiimperialista
de los pueblos latinoamericanos. Ademas, el valor del comercio bilateral aumentd de 31
millones de dolares en 1960 a 343 millones de dolares en 1965. Pero, ya para la segunda
mitad de los afios sesentas, el comercio desciende debido a la inestabilidad politica en
América Latina (golpes militares) y al estallido de la Revoluciéon Cultural China, entre

otros.



Sin lugar a dudas, la década de los setentas fue la mas fructifera en cuanto a las relaciones
sino-latinoamericanas. Se restablecen las relaciones diplomaticas. Como ejemplo, México

! Esta conexion se debié al énfasis de China por brindar apoyo a

lo hace en el afio de 1972
los gobiernos nacionalistas latinoamericanos y a la restitucién del legitimo puesto de China
en la Organizaciéon de las Naciones Unidas en 1971. Al establecer esta nueva relacion
diplomatica con China, se hacen presentes también los aumentos en el flujo comercial. El
comercio bilateral aumenté de 145 millones de dolares en 1970 a 1,261 millones de ddlares
en 1979. Recordemos que el ano de 1978 es crucial en la historia de China, pues inicia un

periodo de cambios estructurales.

Actualmente, los puntos sobre los que gira la politica exterior de China hacia América

Latina son tres:

v Definir la paz y el desarrollo como principios de la politica china hacia América Latina.

v" Dar prioridad al desarrollo de las relaciones con los principales paises de la region
politicamente mas moderados y econdémicamente mas desarrollados.

v" Dar mayor importancia al desarrollo de las relaciones econémicas y comerciales sin
dejar de apoyar la justa lucha de los paises de la regién por salvaguardar la

independencia nacional y la soberania estatal, y contra las intervenciones foraneas.'>?

Los resultados de esta postura se han reflejado en el crecimiento sostenido del comercio.

Veamos la tendencia:

“...de 1,363 millones de dolares en 1980 a 1,841 miliones de d6lares en 1990, v a 12,596
millones de délares en 2000. En el 2001 asciende a 14,900 millones de dolares; donde

encontramos que las exportaciones chinas a América Latina fueron de 8,200 millones de

131 . . - L. .
En dicho aflo se establecen las respectivas embajadas, las cuales cuentan con consejerias comerciales.

Jimenez, Feixanet Ma. Teresa y Cecilia Peda. Las relaciones comerciales y financieras entre Meéxico y los
paises de la Cuenca del Pacifico. Banco de México, Direccion de organismos y Acuerdos Internacionales.
Documento No. 37. Septiembre de 1988. p. 5
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délares y las importaciones tlegaron a 6,700. En 2002 el comercio total ascendié a 17,826
millones de ddlares. Las exportaciones chinas a América Latina fueron de 9,489 millones

de dolares y las importaciones de 8,336 millones de dolares.™ >

Lo que nos muestran estas cifras es que si bien el flujo comercial y los tazos
sinoamericanos han aumentando, también lo ha hecho el superavit de China frente al déficit
de la mayor parte de los paises en América Latina. Sin embargo, el discurso politico de

Deng Xiaoping era:

“La gente suele decir que el siglo XXI serd una era del Pacifico(...) Estoy convencido de
que entonces aparecera también una era de América Latina. Espero que surjan al mismo
tiempo la era del pacifico, la era del Atlantico y la era de América Latina”. Y también
sefialo: “La politica de China esta dirigida a establecer y desamrollar buenas relaciones con
fos paises latinoamericanos, haciendo que los nexos entre China y Arnérica Latina sirvan de

modelo para la cooperaciéon Sur-Sur”.'**

Pero, siendo mas cbjetivos, en lugar de una cooperacion Sur-Sur, estamos siendo testigos
de una cruda competencia entre Sur-Sur y una competencia basicamente a partir de la

atraccidn en cuanto a inversion extranjera directa se refiere.

Esta competencia se entiende por las semejanzas tanto de América como de Asia.
Recordemos que las dos regiones han vivido experiencias similares en torno a su historia.
Por un lado sufrieron la subyugacién y el pillaje extranjeros durante largos periodos,
ademas de que libraron prolongadas luchas por desembarazarse de las cadenas colonialistas
para alcanzar su independencia y liberaciéon. Por otro lado son territorios en via de
desarrollo que enfrentan la misma tarea de incrementar la economia nacional y mejorar el
bienestar de sus pueblos. Desean a su vez un ambiente social interno estable, ademas de un

ambiente internacional pacifico. Aspiran a fortalecer la cooperacién econdmica y

1" Shicheng, Xu. “La larga marcha Sur-Sur”. Revista Foreign Affairs en espafiol. Namero 3, volumen 3,
2003. p. 98

" Ibid, p. 99-101

"** |bidem
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tecnolégica reciproca; luchan por salvaguardar su independencia tanto como su soberania,
por establecer un orden internacional econdémico-politico mas justo y razonable. Como
podemos ver los escenarios son parecidos, {os intereses comunes con las mismas tareas por
cumplir. De ahi que estos factores ameriten que los paises latinoamericanos presten sumo

cuidado a los acontecimientos en el continente asiatico y especificamente con China.

Ahora bien, si retomamos los primeros acercamientos entre México y China observamos
que las primeras relaciones diplomaticas informales comenzaron desde 1875, cuando se
intentaba negociar un Tratado sobre comercio precisamente, firmado finalmente en 1899 y
[lamado: Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre China y México. En él se
establecia que los nacionales de cada pais eran libres de viajar, residir y hacer negocios en
el pais del otro.'* De ahi que los primeros inmigrantes chinos se establecieran en el norte
de nuestro pais: Estados como Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa
y Tamaulipas fueron testigos de la presencia y los trabajos de la diaspora china en México.
Entre los trabajos que realizaron se habla del desarrollo en la industria minera y la
construccién de ferrocarriles. Fue posteriormente en 1926 que el gobierno de México
reiteraba su intencion de dar por terminado dicho Tratado, este planteamiento fue aceptado
finalmente en 1928. Y a pesar de la campaiia antichina, el contacto entre los dos gobiernos
continu6 hasta 1944, donde México era el (nico gobiemo Latinoamericano con

representacién en China.

La ruptura de las relaciones diplomaticas y por ende las comerciales inicia después de la
segunda guerra mundial, el periodo que llamamos de guerra fria. Es entonces a partir de
1949 que varios paises de América Latina y entre ellos México se sumaron a la tarea que
inicia Estados Unidos de América, de bloquear econdémicamente a China, dada la ideologia
politico-econdémica: el socialismo. Por lo que la mayor parte de los paises latinoamericanos
reconocieron a Taiwan como representante de China por su postura capitalista. Los
gobiernos latinoamericanos querian evitar a cualquier costa las posibles rebeliones que se

generarian por el apoyo del gobierno socialista chino con sus simpatizantes en América

"% Connelly, Marisela y Romer Cornejo Bustamante. Chinu-Américua Latina. Génesis y desarrollo de sus
relaciones. COLMEX, 1992, México. P. 40-41



Latina. Prefirieron retirar relaciones diplomaticas con China como respuesta contra la

inestabilidad que se podia gestar.

Es hasta 1972 que las relaciones diplomaticas se restablecen entre estos dos paises. Sin
embargo, los intercambios econémicos se iniciaron anles de que se establecieran relaciones
diplomaticas. Vemos por ejemplo que 1963 y 1966 se caracterizan por pequefios contactos
de delegaciones comerciales chinas para hacer negocio, A partir de éstas se hicieron
efectivas ventas de algoddn y cereales mexicanos China. Aunque al parecer estos contactos
fueron suspendidos debido a la supuesta influencia del Partido Comunista Chino en los
movimientos estudiantiles mexicanos que culminaron en 1968. Posteriormente dichas
intercambios econémicos aumentaron significativamente, después de la apertura de las
relaciones, pero aumentaron aun mas a partir de |a politica de apertura de China en 1979 y
el auge petrolero mexicano. De ahi que las transacciones comerciales entre ambos paises
superaran los 100 millones de doJares. Lamentablemente, la crisis de 1982 aminoré el nivel
de dichas transacciones, recuperandose sélo hasta 1988, sobrepasando los 150 millones de

dolares.

Un elemento importante en las relaciones bilaterales México-China es que para el 30 de
octubre de 1980, el Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional y el
gobierno de México suscribieron un Convenio de Cooperacion enire el sector empresarial
mexicano y el gobierno chino, con el objeto de colaborar en la creacion de nuevas
corrientes comerciales y en la exploracion de nuevos sistemas de intercambio, como el
trueque y el intercambio compensade. Como resultado de este Convenio, en 1986 el
Presidente Miguel de la Madrid realiza un viaje a este pais asiatico y firma un convenio de
cooperacion entre Bancomext y el Consejo Chino para el Fomento del Comercio
Internacional, sobre la promocién de la cooperacion econdmica bilateral; con ello se
generaria un intercarmbio de productos, principalmente materias primas. Este convenio
permitiria a México exportar a ese pais concentrados de cobre y productos
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petroquimicos. * Los esfuerzos para fomentar las relaciones politicas, econémicas y

culturales no pararon alli, pues en 1988 se crea la Comision Mexicana de la Cuenca del

"¢ Jimenez. Freixanet. Ma. Teresa y Cecilia Pefa, op. cit., p. 49



Pacifico cuya funcién fue la de fomentar la investigacion y promover la formacion de

especialistas en el area.

Las empresas mexicanas que fomentaron nuesiras exportaciones durante 1987 y 1988
fueron:

¢ Azucar,SA deC.V.

¢ Siderdrgica Lazaro Cardenas Las Truchas
¢ Nissan de México, S.A de C.V.

¢ Hylsa, S.A. de C.V.

¢ Mexicana de Cobre, S.A.

¢ Petrocel, S.A.

¢ Fertilizantes Mexicanos. S.A.

¢ Celulosay Derivados, S.A

¢ Fibras Sintéticas, S.A. de C.V.

¢ Industrias Resistol, S.A.

¢ Petrdleos Mexicanos

¢ Nylon de México, S.A.
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¢ Algodonera del Pacifico. S.A.

Conozcamos ahora la serie de productos mexicanos que exportabamos hasta 1987 y lo que
importdbamos de China. Ello, con el objetivo de comparar més adelante las exportaciones e

importaciones mas recienles entre estos dos paises en vias de desarrollo.

e . - : .
"7 Secrelaria de Comercio v Fomento Industrial.
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CUADRO 19
MEXICO: COMERCIO CON CHINA POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1987

(miles de délares)

EXPORTACION IMPORTACION
| Producto Monto Producto Monto
i 1. Hierro o acero 4,296 Embarcaciones, partes y | 1,499

manufacturado equipo maritimo

2. Acidos 425 Bauxita 1,032
policarboxilicos

3. Mat. Plasticas y 262 Aceites esenciales 406
resinas sintéticas

4. Manufacturas de 71 Mezclas y prep. para 231
caucho preductos farmacéuticos

5. Partes, pzas. Sueltas | 56 Maquinas procesadoras 151
de maquinaria de informacion

6. Manufacturas 21 Mezclas y prep. Para uso | 145
pléasticas industrial

7. Vidrio o cristal 1 Sales y oxidos 50
manufacturado inorganicos

8. Motores y maquinas : 8 Libros impresos 48
motrices

9. Transformadores S Lamparas, partes 45
eléctricos eléctricas e incandecentes

Fuente: Direccion de Investigacién Econdmica, Banco de México

Podemos observar que en ese entonces la mayor parte de los productos comercializados
eran materias primas a diferencia de los productos manufacturados que importamos

actualmente de China.

Nuestra relacion con China hoy dia pone hincapié en el plano comercial, pues la fuerte

competencia que esta generando nos impulsa a buscar diferentes formas de combatirla.

Seran entonces tres los campos fundamentales en los que México deberd poner sumo
cuidado. China estd siendo un fuerte competidor:

1y En la participacion dentro del mercado interno mexicano y

2) En larecepcion de iversion extranjera directa.

3) Como proveedor en el mercado estadounidense
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En cuanto al primer punto, es un secreto a voces el hecho de que tenemos una balanza
comercial deficitaria con China. Mientras que México exportd un valor cercano a 456
millones de dolares hacia China en 2002, siendo la cerveza el producto mas vendido; las
compras de China se hicieron por 6,274 millones de délares, concentradas en aparatos

eléctricos y electronicos, juguetes, ropa, calzado, entre otros.

En cuanto a la inversién extranjera directa (IED), en México se fortalecié a partir del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y se ha mantenido con flujos de entre 12
mil a 14 mil millones de dolares promedios anuales. En China, mientras tanto, la IED,
ademas de ser casi cuatro veces superior a la que recibe México, persiste con dinamismo,
lavorecida por diversas reformas econémicas, ventajas fiscales y de inversion y bajo costo

de mano de obra”.'*®

En lo que se refiere al tercer punto, si bien México guarda cierta preferencia con EEUU
debido al TLCAN, no debe confiarse, pues los pasos de China ya los esta sintiendo. Y es
que a la techa, el mercado estadounidense sigue siendo el mas importante para México (a
pesar de la gran variedad de Tratados Internacionales que México ha suscrito para
diversificar su comercio) con una presencia del 84.6% de sus exportaciones en el 2002,
mostrando asi la gran dependencia. De ahi la preocupacion por la presencia de un fuerte
competidor como China, que disputa con México la segunda posicién como abastecedor
(ello, al desplazar México a Japon en el 2000), - el primero es Canadéa-. Y si bien la
participaciéon de México en el mercado de EEUU se mantiene a la alza, ésta ha perdido

dinamismo; caso contrario ¢ de China que proyecta un proceso de expansion.

En cuanto a la competencia por los mercados, no hace mucho tiempo se decia que México
enfrentaba una competencia por arriba y por abajo. Por arriba se entendia la competencia
proveniente de paises tecnologicamente mas avanzados, con mayor contenido tecnologico,
empresas de envergadura y trabajadores altamente capacitados, como Corea del Sur y
Taiwan. Por abajo se entendia la competencia por parte de paises con costos de mano de

obra menores como India, Indonesia, Pakistan y antes, China. Pero hoy dia vemos que este
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altimo no contento con este tipo de competencia ya esta combinando 2 elementos cruciales:
bajos costos laborales e incursiones significativas en sectores de alta tecnologia, disefio y

productividad. 139

Este doble impacto se ha dado por la pertenencia de Hong Kong desde el primero de julio
de 1997 a la Republica China, ya que la incursién de una alta tecnologia se le debe a la
Regién Administrativa Especial, como se le llama actualmente. Ello debido a que de la
década de los ochentas a la fecha, Hong Kong cambi6 su estructura economica. Paso de ser
una economia manufacturera a una de servicios; dedicandose principalmente a las finanzas,
los seguros, los bienes raices y los servicios comerciales. Fue entonces cuando a partir de
ese momento la manufactura poco especializada se transfirio a China y Hong Kong reforzé
su presencia con los productos electrénicos y en general con las manufacturas de mayor

nivel de especializacién.

Un ejemplo claro de esta nueva participacién de China en la industria de alta tecnologia se
refiere a la industria del hardware y sofiware, donde las exportaciones de sottware que
realiza la India y las exportaciones de hardware realizadas por Taiwan son exitosas hoy dia.
Sin embargo, China Continental tiene una presencia importante en el mercado de dicha
industria electronica, al cubrir €l 30% de las exportaciones en la region asiatica. Este
avance nos muestra el hecho de que las exportaciones fecnologicas de China sigan en
rapido crecimiento, ya que la produccién del pais recibe el impulso de las compaiiias
taiwanesas que estan trasladando sus operaciones al continente. Ademas, el gobierno de
Taiwan autorizé inversiones en China por un valor de 11,000 millones de délares en 1997,
de 19,000 millones en 2001 y de 32,000 millones en 2002. En el momento actual, 56% de
las grandes compaiiia ¢lectronicas de Taiwan, 63% de sus companias medianas y 73% de

< : - . . 140
las pequeiias realizan operaciones de manufactura en China Continental.

1R http:i‘www.retorma.com/economiaytinanzas/articulo/2 7490 /default.itm. Grupo Reforma/EFE. Chinu el
mayor competidor de México. )

" De la Calle, Luis. China en la OMC. espejo para Meéxico. Revista Foreign AfYairs en Espafiol. p.154

"“® Hale, David y Highes Hale Lyric. “China levanta el vuelo™. Revista Foreign Affairs Vol. 4. Num. |. 2004,
P.171-172
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Esta nueva ventaja competitiva nos hace ver a una China doblemente peligrosa. Se esta

armando por todos los medios para abarcar terreno en los mercados internacionales.

No contentos con estos tres elementos; ya se esta considerando el traslado de algunas

empresas maquiladoras de México a China.

El panorama que mostramos no es nada halagueiio, sin embargo, ampliemos la informacién
con el fin de observar cuales seran las desventajas y posibles ventajas de nuestra actual

relacion bilateral comercial con China.

4.2 FLUJO COMERCIAL MEXICO-CHINA Y VICEVERSA

“Uno de cada diez productos en los hogares mexicanos procede de China. La cifra
aumenta, y la entrada de articulos del pais asiatico tiene en jaque a la industria, que ya ha
perdido 50,000 empleos en el sector textil, del calzado y del juguete, en el 2001, segiin

cifras oficiales. El temor al dragén rojo crece.”'"!

Uno de cada 10 productos del grupo de texliles, juguetes, calzado, papeleria y
electrodomésticos son hechos en China. Esto no es raro si se considera que existen 10,000
categorias de articulos que México importa del pais de la gran muralla. El dragon esta pues
devorando el mercado. En los Gltimos ocho afios las importaciones desde China crecieron
un 654%. Para aterrizar el significado de estas cifras veamos en palabras lo que dicen los
empresarios. En este caso le toca a Emilio Lopez Pérez (gerente de operaciones de Lohnos
de México, compaiiia productora de articulos papeleros) quien ironiza la situacién al
mencionar: “Anles el dragén comia arroz. Ahora su dieta es de obreros y empresas

mexicanas”.'*?

"' Lépez, Mario. “China la invasién silenciosa”. Revista Cambio. 29 de julio al 4 de agosto de 2001. Ado |,

numero 8. p.12
“2bid. p. 14
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De 1989 a la fecha, la balanza comercial ha sido deficitaria para México, como
consecuencia, a partir de 1993 se establecieron por primera vez 95 cuotas compensatorias
que van de 45% a 145%, a 1341 productos chino, entre los que se encuentran vélvulas
industriales, prendas de vestir, quimicos, herramientas, calzados y textiles, entre otros. Esta
medida se establecié ademas de los ya altos impuestos de importacién que van de 110 por
ciento al 1,500 por ciento que no han podido menguar los bajos precios de los productos

chinos.

En 1999 China exporté ya 195,150 millones de dolares. México, en ese mismo aiio
(166,424 ya en el 2000) contabilizo exportaciones por un valor total de 117,459 millones de
délares, pero esa cifra incorporaba 53,083 millones de délares de las maquiladoras que no
son, en su sentido riguroso, exportaciones. En el 2000 las maquiladoras elevaron la cifra a

. . .. . L. 143
73,386 millones de délares. La crisis de ese sector amplia los problemas de México.

CUADRO 20

Comercio México-China 1993-2003

10.000

Millones de ddlares

B Importaciones

3 \el A 2 N
txd & \o,‘b ,\q‘b m Exportaciones

Periodo analizado

143

Alponte. Juan Maria. Op.cit, p. 38
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| 1993 1994| 1995 1996 1997) 1898 1998 2000 2001 2002 2003
Exportaciones 45, 42| 377 38 46 106 126| 204 282 456 463
Importaciones 3860 500 521 760| 1,247 1.617| 1,921 288D 4.027| 6,274 9.401
Balanza Comercial | -342 -458| -4B4| -721 -1.202 -1511) 1,795 -2.676) .1.746, -5.818 -8.938§

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México. Por Villalobos, Angel. “China como

Oportumidad™,

hiip Zwww bancomex.coin BancomexVaplicaciones/directivos/documentos/ChinaComoQportunidag-Anael

Villalobos.pps

En el cuadro 20 se observa que a pesar del establecimiento de las cuotas compensatorias en
1993 hacia China, el aumento de las importaciones conlipué generando un déficit comercial
hasta el 2003. Buscar las estrategias necesarias para reducir la brecha en {z balanza
comercial debera ser el objetivo primordial de las instituciones de gobiemo, las empresas y
los consumidores.

El presente {lujo comercial entre México v China dic lugar a que en 1993, China se
convirtiera en el segundo socio comercial de México, al superar a Japén como proveedor de
bienes. En donde, el 74% de las importaciones mexicanas de productos chinos

corresponden a bienes intermedios.

En ese mismo afio se establecieron altisimos impuestos antidumping-en algunos casos de
mas de mil por ciento ad valorem a toda clase de importaciones chinas que estaban
afectando (y lo siguen haciendo)a sectores estratégicos de la planta productiva nacional.
Desde entonces China ha sido el pais al que México le ha eslablecido mds impuestos
antidumping, y sin embargo sus exportaciones a nueslra nacién no se han parado y siguen
incontenibles como si no existiera esa barrera.'!; Como nos explicamos entonces que a
pesar de las medidas impuestas, China continie afectando nuestro aparato productivo? Una
de las razones es la triangulacion, ya sea con la etiqueta de Hong Kong, EEUU o Corea,
enlre olros paises; otro facior fundamenltal es el contrabando que explicaremos con mas

detalles en el siguiente subcapitulo. El tema debe combatirse a nivel local y por supuesto a

! Vazquez de Tervero. Héctor. “China y Casianeda™ 17 de septiembre 2001, p. 77. En El Financiero.
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nivel internacional. Es un tema que no sélo implica poner barreras a las importaciones, sino

también controles mas estrictos en el mercado nacional.

Veamos a continuacion las siguientes graficas que nos muestran la presencia del comercio

bilateral.

Por un lado tenemos las exportaciones, donde si bien el rubro de la maquinaria y los
aparatos eléctricos hacen el grueso de este flujo hacia China, no debemos dejar escapar la
participacién de las exportaciones de la quimica bésica, el hierro y el acero; asi como de la

cerveza, esta ultima yendo en ascenso.

CUADRO 21

Exportaciones de México a China en 2000 @ Maquinaria y equipo no

ekctrico
Q"""cf:‘s“ Hemo yecero  Equipo yeparatos | @ Cerveza y malta
1| 2% - electronicos
Resinas sintéticas y o 8%

£ O Carrocerias y motores
accesorios

fibras artificies |
2%

_ Otros
5% {0 Resinas sintéticas y fibras

artficiales
| Quimica basica

| & Herro y acero
Maquinana y equipo no
eléctrico . X
3% 76% | m Equipo y aparatos electronicos

|
0 Otros

Fuente: Secretaria de Economia

Por otro lado, veamos la participacion de las importaciones chinas, notemos en primer lugar
que la diversificacion es una de sus primeras cualidades. Ademas observemos que a pesar

de que las importaciones de textiles, cuero y calzado, asi como de articulos de plastico,
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CUADRO 22

uﬁaquur{ana y equipo no

Importaciones chinas en México 2000 eléclrico
W Equipos y aparatos
Maquinariay eléctricos
Otros equipo no O Otras industrias
[ 26% eléctrico manufactureras
21% .O0Maquinana y equipo
Equipos y industrial eléctrico
Tediles aparatos | MQuimica basica
eléctricos

6% | @Cuero y calzado
Olras industnas

—— manufaclureras '@ Aniculos de plastico
18%

e \

‘Pelroquimica/
2%
o  OPetroquimica
M aquinariay {

Articulos de equipo industnal .
. Textil
plastico electrico W Texiles
4% Cuero y caizado Quimica basica 10%
3% 4% mOtros

Fuente: Secrelaria de Economia

no representan el grueso de las importaciones, si son los rubros que estan penetrando con
mayor fuerza en el mercado mexicano, afectando la actividad productiva de dichos sectores

en México.

En términos generales, los productos mas comunes que encontramos en las tiendas
mexicanas son: planchas, walkman y audifonos, miniradios, grabadoras, radiograbadoras,
calculadoras, lentes de sol, productos de plastico (como charolas, vasos, platos, etc),
mochilas, bicicletas, mufiecos (plomo, tela, plastico, resina), sandalias de plastico, zapatos,
cuchillos y demas enseres de cocina, articulos de papeleria, camaras fotograficas, pilas,

herramientas y ropa.

Las exportaciones chinas han encontrado en México una respuesta sumamente favorable
debido a los bajos costos de sus productos. Sin embargo, la calidad continua siendo

cuestionable.



Nuestra balanza comercial comenz6 siendo deficitaria a partir de 1989, pues al incremento
de las importaciones chinas en México, también sobrevino una reduccién en la

participacion de nuestras exportaciones:

“En 1989 las exportaciones ascendian a 94 millones de dolares, descendiendo los siguientes
ocho afios a niveles inferiores a los 70 millones, llegando a ser en 1992 de 21 millones
solamente. A partir de 1998 se observa una recuperacion del nivel de las exportaciones

llegando a ser en 1999 de 126millones”™.'*

El recuperar y ganar nichos de mercado en China debera ser otra opcién interesante en

nuestra relacion bilateral-comercial con China.

Nuestros empresarios deben de acercarse con los Organismos Gubernamentales expertos en
mercados internacionales para ser asesorados adecuadamente. Teniendo otros puntos de
referencia se puede lograr realizar negocios con el gigante asiatico y asi poder obtener
beneficios de su entrada a la OMC. Por ejemplo, si tenemos en cuenta que para el 2004
China debera liberalizar la importacion de 136 productos mexicanos, entre ellos los
hortifruticolas (como limon y jitomate), habra que tomar nota de esta ventaja competitiva y
eslar atentos a los estudios que realizan Instituciones como el Banco de Comercio Exterior;
quienes tienen localizadas 3 regiones chinas como oportunidades de exportacion para los
mexicanos: el Delta del Rio Perla (concentra a ciudades como Shenzhen y Guangzhou),
Delta del Rio Yangtze (concentra a Shanghai y Nanjing) y Pekin, la capital del pais. Todas
ellas, regiones con alto poder adquisitivo y con un total de 140 millones de habitantes que

bien pudieran ser los futuros consumidores potenciales.

El ubicar los productos clave con potencial exportador, sera de primordial importancia para
la relacion bilateral comercial México-China. El Consejo Nacional Agropecuario (CNA) ve
con buenos ojos la oportunidad que se tiene con los alimentos, pues no es una de las

fortalezas de China. Segun datos del CNA, China importa mas de 28 mil millones de

"“SOchoa, Cortés Amoldo et al. £l impacio de la entrada de China a la Organizacion Mundial de Comercio
sobre la economia de Coahuila. 1°. Edicién 2002. México. p. 61. En hutp://servidor.seplade-coahuila.gob.mx.
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dolares al afio en productos agroalimentarios, pero nuestra participacion es muy pequefia.
Las cifras del 2000 nos muestran la poca participacion: México exporté 5.47 millones de
dolares a China en alimentos e importé de ese pais 48.84 millones, entre 1993 y 1999 las
exportaciones fueron de 6.8 millones y las importaciones de 26 millones de doélares.
Nuestra balanza es y ha sido deficitario.'*® Ello debido a la fuerte concentracién de nuestras
exportaciones agroalimentarias con EEUU, siendo de un 80%. Sin embargo se habla de
que con el ingreso de China a la OMC se podran incrementar los volumenes de los
productos que se venian comercializando y por otro lado, habra que fomentar el potencial
exportador de productos como: el aguacate, garbanzo, melén, mango, café descafeinado,
jugo de naranja y de otras frutas, fresa, uva, sandia, productos carnicos, embutidos,
mariscos, galletas dulces, entre otros. Por supuesto que esta medida implica fortalecer el
campo, darle mas recursos para que no sélo cubramos las necesidades en nuestro mercado
local, sino en el extranjero también.

De hecho, en septiembre de 2002, México logré un acuerdo con China, al aceptar 266
productos mexicanos, entre ellos: fibras sintéticas, meldn, mango, tomate, atin, cerveza,

. 4
aguacate, vehiculos, auto partes, entre otros.'"’

Es interesante mencionar que entre las exportaciones predominantes de nuestro pais a Jos
chinos encontramos las de cerveza de malta, ha sido precisamente Grupo Modelo quien se
ha posicionado dentro del mercado Chino. Para su director el que China haya ingresado a la
OMC no es una amenaza, sino una gran oportunidad para que entren a las reglas de esta

Organizacidn y se pueda competir sobre las mismas bases.

Un estudio mas, en este caso el de Bancomext, plantea como estrategia de promocion a las
exportaciones hacia China, el identificar lo que les gusta a esa especie de “yupis” que se
educaron en el extranjero, y que comen, beben y visten diferente del resto de la poblacion.
En otras palabras, Gabriel Barrer , director ejecutivo de Promocién Internacional del Banco

diria: “Para atacar el mercado chino es fundamental detectar el gusto del consumidor o el

" Rudifio, Lourdes Edith. “Beneficiara al agro nacional el ingreso de China a la OMC”. 19 de sepliembre de
2001. p. 16. En El Financiero.
"7 Plancarte, Federico. “China Oportunidades™ en hhtp://www gestiopolis.com/Canales4/mkv/china.htm
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insumo de un nicho especifico para desarrollar una ventaja comparativa en la proveeduria a

4 . o . .
"8 Ademas agrega: “Cuando los ingresos son tan dispares,

. . .- » 149
un exportador mexicano debe escoger el decil mas alto para posicionar su producto”.

una rama en este pais oriental™.

Buscar y entender las necesidades de la poblacion mas grande del mundo, deberé de ser una

tarea primordial en la busqueda de negocios con el gigante asiatico.

4.3. INDUSTRIAS MEXICANAS AFECTADAS POR LA COMPETITIVIDAD DE LAS
IMPORTACIONES CHINAS

No cabe duda que el factor China ha sido parte importante en la pérdida de nuestras
ventajas competitivas, de eso es precisamente de lo que se trata este estudio, pero no ha
sido el unico motivo de nuestra situaciéon econémica actual. Me gustaria explicar también,
antes de pasar de lleno al analisis de las industrias afectadas por la competitividad de las
importaciones chinas, que no ha sido el unico factor. Para ello, quisiera basarme en un
estudio realizado por Jorge Carrillo en su articulo: Los retos de las maquiladoras ante la

pérdida de competitividad.”’

Han sido precisamente las industrias manufactureras estrechamente ligadas a las
operaciones de maquila, las mas afectadas por la competencia china. Este autor parte del
hecho de que las ventajas no son algo dado, sino que, sean comparativas o competitivas, se
construyen, se mantienen, se transforman; en pocas palabras, se ganan y se pierden. Para
entender entonces el porqué de la pérdida de ventajas competitivas, es necesario diferenciar
los aspectos que aquejan a la industria mexicana, especificamente a la maquiladora. Hay

que lener presente que la economia es una concatenacion de diversos factores.

148 Céspedes, Rebeca. ** Estudian incursion en mercado chino™ Periédico Reforma. 10/02/2003.
http://www reforma.com/economiayfinanza/articulo/268 130

1% Céspedes, Rebeca. *“Tiene China mercado para México™ Periédico Reforma. 10/02/2003
http://www.reforma.com/economiayfinanzas/articulo/28201

5% Carrillo Jorge. Los retos de las maquiladoras ame la pérdida de la compelitividad. Revista Comercio
Exterior. Op.cit. P. 323-327
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Tendriamos que analizar entonces en primer término los factores estructurales'":

o
o

En primer lugar tenemos la macroeconomia que tiene que ver con la inflacién y la
fortaleza del peso frente al délar. En este sentido, la sobrevaluacion del tipo de cambio
ha tenido efectos en el aumento de salarios y del costo de mano de obra desde 1990
aproximadamente. _

El segundo factor tiene que ver con las legislaciones en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Nos referimos a la aplicacion del articulo 303 del Tratado y a los
programas posteriores que crearon incertidumbre en los empresanios. El articulo 303,
estipula que las empresas PITEX o Maquiladoras deben pagar impuestos a la
importacion por productos no originarios de la zona TLCAN, que vayan a ser
exportados posteriormente a los Estados Unidos de América o Canada. De ahi que el
objetivo del articulo fuera evitar que una parte del TLCAN se convirtiera en un
trampolin para que terceros paises se aprovecharan de las preferencias arancelarias del
Tratado. El gobiemo, en el entendido de que bienes no originarios de la regién son
prioritarios para diversos sectores productivos de ta economia nacional, publicé los
Programas de Promocion Sectorial, mediante los cuales 22 sectores de la industria
mexicana podran importar con un impuesto reducido y no tiene la obligacion de
exportar lo que produzcan. Ademas de los PROSEC, también se cred la Regla Octava
que permite importar bajo una sola clasificacién arancelaria, la del producto terminado,
todos los insumos y materias primas utilizados en la produccién del mismo.

El tercer punto es el deterioro de la infraestructura, la falta de recursos para nuevas
inversiones en infraestructura (carreteras, aduanas y telecomunicaciones). Esto aunado
al aumento de la violencia, la corrupcion y los secuestros. Todo lo cual elevd los costos
de las empresas.

En cuarto lugar tenemos el punto focal de nuestro analisis: surgimiento de paises con
una alta competitividad derivada de los bajos costos salariales, los apoyos y los

subsidios de los gobiernos, la gran disponibilidad de mano de obra y un mercado

[N . . N

' Entendiendo por factor estructural: todos aquellos determinantes que provocan cambios a largo plazo
debido a la macroeconomia, la legislacion, el deterioro de la infraestructura y los nuevos paises competidores.
Ibid. p. 324.

156



potencial enorme. China es el principal competidor de las maquiladoras mexicanas.
Mientras que China paga salarios 4.5 veces mas bajos que México (50 centavos de
dolar la hora, contra 2.67), la mano de obra disponible supera mas de 10 veces a la de
Meéxico (1,295 contra 100.4 millones, respectivamente). China es ademas el principal
destino de la inversidén extranjera directa en escala mundial (216,000 millones de
délares en el periodo 1997-2001, contra 78,000 millones de dolares en México), y en

sectores como calzado, textiles, y juguetes es el principal productor del mundo.

Después de mencionar los factores estructurales podemos constatar que las reglas de
operacion en tormo a las maquilas se han modificado, ademas de que aumentaron los

tramites y los costos asociados, asi como los impuestos.

Pero, no nos quedermos sélo con el analisis estructural, pues el coyuntural afecta en gran
medida. Nos referiremos basicamente a la desaceleracion econdémica de Estado Unidos
desde mediados del 2000, la cudl ha contribuido en gran medida a la baja sobre todo en las
maquiladoras; a partir de:
v" La fuerte dependencia histérica de nuestra economia en la creacion de la maquiladoras
y la demanda de Estados Unidos.
v El que México apostara por las maquiladoras como la via mas importante de
modernizacion y desarrollo econémico.
La relacion asimétrica entre ambas economias.
Disminucion del consumo en Estados Unidos debido a los atentados del 11 de

~ 152
septiembre.

Si echamos ademas un vistazo a los factores institucionales veremos que el gobiemo
tendra un papel preponderante en el estimulo o desestimulo de la inversion extranjera
directa. Al parecer, han aumentado los tramites y con ello las reglas que han cambiado, que
se vuelven mas complejas; se requieren entonces expertos para conocer, afrontar y resolver

las normas o clausulas mas recientes.

"> Ibid. p. 326.
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Teniendo en cuenta, ahora si, que ademas de la presencia competitiva de las importaciones
chinas, tenemos un panorama mas amplio que acentia la pérdida de nuestras ventajas
competitivas, entremos de lleno al tema de las industrias afectadas, sin perder de vista los

factores estructurales, coyunturales e institucionales.

Estudios demuestran que las mismas industrias que estan siendo golpeadas por las
importaciones chinas en México, estan siendo golpeadas a su vez en el mundo entero. Ellas
son: la textil, juguetera, zapatera, de herramientas y de papel, entre otras. Entre las causas

en México se encuentran:

e Contrabando

¢ Productos extremadamente baratos, debido a los siguientes incentivos que ofrece China
para atraer la inversidon extranjera directa: una tasa maxima de ISR de 15%,; exencién
del pago de impuestos hasta los primeros 5 afios y los siguientes 3 afos al 50%,; los
materiales, maquinaria y equipo importados para la manufactura de productos de
exportacidn estan exentos del pago de impuestos de importacidén y del [VA; subsidios
en la adquisicion de edificios para uso industrial; financiamiento a tasas preferenciales;
politica preferencial en el uso del suelo; politicas preferenciales en la compra y renta de
empresas propiedad del estado. Logrando con ello practicas desleales como los
subsidios ¥ el dumping. Todo lo cual facilita la comercializacién a costos hasta 100

veces inferiores al que puede ofrecer un empresario mexicano

“El temor para los empresarios mexicanos e¢s muy claro: se cierne sobre ellos la
amenaza de un nuevo caballo de Troya que dejaria a la industria mexicana en una larga
agonia, donde la poblacion estaria condenada a comprar por siempre articulos de
procedencia china que serian los mas econdmicos de todos los que hoy compiten por el
mercado mexicano. El costo econémico para la poblacién seria bajo; pero a la larga, seria

excesivo: zapatos confeccionados en una horma mas pequena v estrecha, por estar dirigidos
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a un mercado diferente; telas de calidad inferior a la que tienen las nacionales; juguetes

cuya funcionalidad es limitada. '™

Lo méas probable es que lo anterior afectaria a corto plazo, pero a largo plazo estamos
hablando de factores con un mayor grado de peligro como la desaparicion de industrias y

por ende la constante pérdida de empleo.

Estadisticas nos muestran dicho efecto devastador ya que se han dejado de generar 100 mil
empleos anuales en las industrias arriba mencionadas. Los productos chinos sin lugar a
dudas estdn empujando a la quiebra a las empresas nacionales. Los principales enemigos a
vencer como ya lo menciondbamos son los subsidios chinos v el contrabando. E! primer
elemento se supone comenzd a regularse a partir de la entrada de China a la OMC, ya que
fue uno de los requisitos que debia cumplir. La competencia desleal que se genera con estos
subsidios podra exponerse en los paneles de controversia creados por la Organizacion. Es
dificil pensar en que no incurran por un buen tiempo mas en la competencia desleal, cuando
tienen subsidiada la energia eléctrica, las comunicaciones y hasta el servicio telefénico,
todo lo cudl abarata su trabajo. Frente a este hecho, suenan contradictorias las palabras del
consejero comercial de la embajada de China en México, Yu Xian Chen, quien menciona:

« . . . 55154
No realizamos competencia desleal, no subsidiamos a nuestras empresas exportadoras.””

Por otra parte, el segundo elemento: el contrabando, es mas diticil de controlar, pues va de
la mano con la corrupcién existente en México. De acuerdo con la Administracion de
Auditoria Fiscal y Federal del SAT, 70% del contrabando que ingresa al pais proviene de
China, principalmente productos textiles, herramientas, juguetes y zapatos. El 30% restante
se compone de articulos procedentes de Taiwan, Corea, Filipinas, Tailandia y Malasia, con
productos electronicos, textiles, herramientas, electrénicos y juguetes. Este es un punto en
el que México debe de sumar esfuerzos. La lucha contra el contrabando debe redoblarse;

pues los industriales calculan que en el sector del juguete se reportan pérdidas por 1,400

13 Jiménez, Barrios Carlota. “La amenaza del dragon o la historia de la invasién china”. Revisia Advuanas.
Ano |, No. 3,.2002. p. 32
' Lopez, Mario. Op. cit., p. 14



millones de dolares anuales, en el del calzado, 2,100 y en el textil, 2,660, causados por la

entrada ilegal de productos al mercado local.'>

Al respecto, los industriales mencionan que las autoridades comienzan a responder ante
esta situacion. Al parecer, existe un fuerte trabajo en todas las aduanas del pais. Ademas de
ello, la PROFECO esta realizando operativos en bodegas donde ha encontrado mercancia
que posiblemente hubiera entrado ilegalmente al pais. Los operativos se han llevado a cabo
en el Distrito Federal, Leon y Guadalajara, sin embargo, falta mucho por hacer. Erradicar
este fendmeno sera un trabajo arduo, pues generalmente tienen su arraigo en grupos de
criminales muy bien estructurados, que por cierto en muchos casos crean complicidades

con autoridades, agentes aduanales e importadores.

Este contrabando puede presentarse de dos formas, el llamado “liso” y el “técnico
documentado”. El primero, soborna a funcionarios para introducir no pequefios montos de
mercancia, sino contenedores y furgones completos, sin documento alguno. El segundo,
hecha mano de la manipulacion y falsificacién de instrumentos legales para poder pasar de
una manera aparentemente legal, articulos que no cumplen con regulaciones y normas. Los
métodos que puede presentar este segundo tipo de contrabando pueden ser la
subfacturacion, donde el importador fraudulento factura el producto a un precio menor al
que tiene realmente en el mercado del cual proviene o las Ilamadas triangulaciones que
predominan hoy dia. Vemos grandes volimenes de productos que llegan de Asia con
etiquetas y certificados de origen falsos. Son productos que se hacen pasar por
estadounidenses, cuando en realidad son asiaticos y tratan a toda costa de evitar las cuotas
compensatorias o estar exentos de los impuestos correspondientes. Finalmente, el comun
denominador del contrabando es: evadir impuestos y comercializar productos en el

mercado informal.

Raul Picard, presidente de la Camara de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) se refiere al contrabando como: “un céancer que dafa gravemente a la

industria, pues le resta competitividad™.'*

S 1bid. p. 16
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Veamos a continuacién el caso especifico de la industria textil y los efeclos provenentes

de la competencia China.

“De acuerdo con funcionarios de la Indusiria Textil, China es un pais que ha afectado
severamente a la industria mexicana desde hace muchos afios. Basta con ir a |a calle de
Chihuahua, donde se puede encontrar producio de cuatro a cinco dolares, de prendas de
China y Corea, y no sabemos si lienen papeles o no. Esta competencia desleal afecta hasta

50% en el sector de la confeccion y 40% en textiles™."”’

Dentro del entramado del sector textil observamos tanto los factores positivos, como los

negativos que la han meldeado y ahora afectado a México:

CUADRO 23. FACTORES RELEVANTES PARA LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

Contexto Factores positivos Factores negativos

Infemacional “TLCAN y TLCUE *Apreciacion del lipc de cambio

“Incrementos en ios costos de {as
materias primas y de los salarios

*Entrada de China a la OMC
*Extensién de los beneficios TLCAN
a l0s paises del Caribe

“Requlanzacion de las relaciones
comerciales de China con los EUA

‘Desaceleracidn de ja economnia

Nortearnericana
MNacional *Expansion del mercado nacional *Apreciacidn del tipo de cambio
*Continuacién a las cuotas compensatorias *Contrabando de imgontaciones y proliferacion
y aranceles de la nacién mas favorecida de la ecoromia informal

*Incrementn en los costos laborales

y de los precios de las materias pnmas

¥

Fuente: CNIV (Comisién Nacional de la Indusiria del Vesiido) "Perspectiva de la indusiria del vestido™.
Revista Industria. Vol. 17, No. 141, Febrero 2001, p. 28

""" Garcia, de Ledn Verénica. Conrabando, la visia gorda: jmal invencible?. Revista Expansién. 25 julio-08
agosto 2001. p. 89
""" Jiménez, Barrios Carlota. Op. Cit., p. 33
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De ahi que dentro del ambito de las exportaciones nuestra industria del vestido se beneficio
del crecimiento en la economia estadounidense y de las preferencias dentro del TLCAN y
el TLCUE, sin embargo dichas preferencias se han venido reduciendo incluso antes del

ingreso de China a la OMC.

En lo tocante al comercio interior vemos que el contrabando ha aurnentado, afectando
enormemente a esta industria. Estudios demuestran que cerca del 50% de las prendas de
vestir que el consumidor mexicano adquiere, provienen de la llamada economia ilegal,

siendo su principal fuente de abastecimiento los siguientes tipos de mercancias:

¢ Ropa robada

% Ropa usada internada de manera ilegal desde los Estados Unidos de Norteamérica

% Ropa china que evade cuotas compensatorias a través de la subfacturacion

¢ Ropa internada al pais que no cumple con Normas Marcarias (pirateria e importaciones)

‘¢ Ropa fabricada en México en talleres clandestinos

Todas estas formas de consumo, evaden por supuesto los siguientes mecanismos

regulatorios a las importaciones:

P 35% de Arancel de Nacién Mas Favorecida aplicable a las prendas de vestir originarias
de paises con los que México no tiene firmados Tratados de Libre Comercio.
» 557% de cuotas compensatorias a prendas de vestir originarias de la Republica Popular

China, no importando su pais de procedencia.

Las cifras de contrabando que denuncia la Camara Nacional de la Industria Textil alcanzan
los 600 millones de dolares por afio, cantidad que es similar a la produccion nacional. La
intervencion del gobierno se hace entonces necesaria para detener este mercado ilegal,

ademas de la accidn conjunta con los empresarios quienes conocen su ambito de accion.

Esto nos lleva a perder cerca de 283 empresas maquiladoras de productos textiles y prendas

confeccionadas entre enero de 2001 y abril de 2002; que a su vez han emigrado a China,



pensando que en el gigante asidtico pueden “fortalecer su competitividad”. En términos de
cantidad de empleos perdidos estariamos hablando de 59,447 empleos. China se ha
convertido entonces en el mayor exportador mundial de productos textiles 'y
confeccionados. Pero el panorama se ensombrece frente a las cifras que nos dan los
periodicos ya en 2003. “La Camara Nacional de la Industria del Vestido calculé que entre
2002 y la primera mitad del 2003, han cerrado sus puertas alrededor de dos mil 500
unidades productivas en todo el pais. México pierde dia con dia puntos de competitividad
que inhiben la permanencia de fabricas y la atraccion de nuevas inversiones debido a los
elementos competitivos de china: costos laborales, seguridad para el traslado de mercancias

y precios de insumos basicos como energia eléctrica, gas y agua."I>8

La posicion que ha adquirido China se debe a la reestructuracion de este sector, fomentando
el desarrollo de empresas privadas, principalmente de propiedad extranjera; dejando de

favorecer a las empresas de propiedad estatal.

En este sector se dio un fenémeno particular. Tradicionalmente China fue el principal
proveedor externo de la demanda americana; pero a partir de la entrada en vigor del
TLCAN, las exportaciones de México comenzaron a repuntar. La reduccion de aranceles, la
modernizacién tecnolégica y la desaparicion de las cuotas de importacién instrumentadas
por los Estados Unidos a los productos textiles y las reglas de origen que obligaban a que la
fibra, hilo, tela y prenda de vestir procedan de uno de los tres paises del TLCAN, generaron
una importante competitividad y acceso al principal mercado mundial. La inversion en este
sector se vio reflejada en maquinaria y equipo cuyo origen era bdsicamente aleman,
estadounidense, italiano, japonés y suizo. Ello, trajo consigo beneficios, como son mejoria
en la calidad del producto, aumento de empleos directos. recuperacién. de empresas y
mayor productividad en las lineas de fabricacién. De ahi que entre 1994 y 1999 se
instalaron anualmente 125 empresas maquiladoras dedicadas al ensamble, por lo que
Meéxico desplazaba entonces a China. Actualmente tanto México como China, la [ndia y

algunos paises miembros de la Cuenca del Caribe abastecen mas del 40% de las

1% Cadena, Guadalupe. ~Estancamiento del sector textil por falta de mercado interno”. 7 julio 2003.p. 28. En
El Financiero.
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imporiaciones americanas de prendas confeccionadas. Fue entonces cuando en 2001,
México, la India y los paises de la Cuenca del Caribe vieron disminuidas sus ventas a
Estados Unidos, como consecuencia de la recesién econdmica en ese pais; mientras que

China veia aumentar sus venlas en el mismo pericdo.

La entrada de China a la OMC y la cancelacion del Acuerdo Multifibras firmado en la
Ronda Uruguay del GATT, implicara |2 eliminacién de cuotas para el afio 2005, generando
con ello un mayor aumento de las ventas de China en el plano textil. Sin embargo, México
ha decidido mantener las cuolas compensatorias a las importaciones de prendas e hilados
provenientes de China, independientemente del pais de procedencia, dicho argumento se

dio a conocer por las autoridades correspondientes el 15 de diciembre del afo 2000.

Veamos a continuacidn el ascenso sorprendente de las exportaciones chinas de articulos
textiles y de la confeccion:

CUADRO 24. EXPORTACIONES CHINAS EN EL SECTOR TEXTIL (1980-2000)

China: Exportaciones de
Produclos Textiles y de Confecclon

60
50 -
40 -
30
20
10

1975 1280 1985 1990 1995 2000 2005

Miles de millones de délares

Fuente: Revista Negocios. “La competencia China en México™. Septiembre 2002, p. 75

Las ventajas logradas en ¢l TLCAN se van desvaneciendo en la medida que las ventajas
competitivas cambian de forma acelerada. El margen de maniobra para ser mas competitivo
se reduce, sin embargo habra que poner énfasis en factores come calidad, disefio, marca y
tecnologia para consolidar e incrementar la participacion en el mercado textil. Y es

precisamenie en este rubro donde se encuentran limilaciones de la cadena hilo-textil-
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confeccién en China. Sin embargo se encuentran en la busqueda de escalar a segmentos de

mayor valor agregado.

Segim diversos analisis y empresas, en |a actualidad los principales beneficios y ventajas de .

China en la cadena hilo-textil-confeccion consisten en:'

59

Contar con la experiencia de paquele completo desde los ochenta y, adicionalmente, la
generacion de un importante sistema de proveeduria y particularmente de produccion de
textiles: ya desde los noventa cuenta con mas de 25% de las maquinas hiladoras
globales. Asi, China cuenta con las empresas nacionales y globales de proveeduria ¢
insumos para realizar practicamente la totalidad de productos, mientras que por ejemplo
México se concenira en pocos productos (jeans y t-shirts)

Es fundamental comprender la profunda integracion productiva y comercial entre Hong
Kong y China: las empresas de Hong Kong durante los noventa, e incluso antes de su
integracién a China en 1997, ya habian transferido una parte sustantiva de los
segmentos de menor valor agregado a China,. Esta experiencia le ha permitido a China
incrementar el nivel tecnolégico en las plantas, asi como mejorar los canales de ventas
y distribucion internamente y en el exterior.

A diferencia de otros paises de Asia, China cuenta con tiempos de transporte maritimo
muy competitivo, entre 12 y 18 dias a la costa este de los Estados Unidos, mientras que

puede ser el triple para otros paises asiaticos.

Si a estos tres aspectos mencionados e sumamos que el salario en China es cinco veces

menor al de México, sin duda México se encuentra frente a un gigante en la produccion del

vestido. Y ahora, con la adhesion de China a la OMC, se beneficiara de la reduccion en las

cuotas y asi podra aumentar sus exportaciones del 20% actual a 50% para el final de la

década.

160
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" Dussel Peters. Enrique. Op. Cit. P. 64-65
1% Js the wakening giant a monster? hilpy/wivw economisl.com
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Esta mano de obra barata se puede explicar por el éxodo del campo a las ciudades para
conseguir empleo y por el despido de trabajadores de empresas estatales; todo lo cual
genera una sobre oferta de mano de obra que se traduce en la olerta de sueldos bajos. De
ahi que esta ventaja competitiva basada en el excedente de mano de obra, explica el temor
de muchas economias emergentes que basan también su economia en industrias intensivas
en mano de obra. México debera de recontigurar sus industrias, si no quiere seguir siendo
vulnerable frente a economias como la China. Hoy en dia hablamos de China, pero el dia de
mafana podremos hablar de alguna otra economia asiatica que por sus factores condicionen

el actuar de economias emergentes como la nuestra.

Frente a este panorama, la realizacion de acciones concretas es necesaria. Si recordamos, en
el capitulo 2 hablamos de los Programas Sectoriales para la Competitividad en donde tanto
el gobiemo y los representantes de los sectores productivos deben unir fuerzas para
analizar estrategias que nos lleven hacia el cambio de una competitividad real. Recordemos
a su vez, que el Programa para la Competitividad de la Cadena Fibra-Textil-
Vestido'®'es uno de los cuatro Programas ya concluidos y a los que el gobiemo dio

prioridad.

La importancia de haber creado cuanto antes un Programa de este lipo para esta industria se
debe a que es un sector estratégico en México, por su importante contribucion al PIB total
con un 1.2% y al PIB manufacturero con un 7.1%, las exportaciones, las inversiones y la
generacion de empleo. Los eslabones de esta cadena productiva: fibras quimicas, textiles y
confeccion; representan la cuarta actividad manufacturera mas importante de México. Sin
embargo de 2 afios a la fecha hemos presenciado la baja en esta actividad, las causas arriba
mencionadas se resumen en: incremento de la competencia internacional. La agudizacion
de la competencia por los mercados se ha dado con paises que no compiten con las mismas

reglas laborales, ambientales y de apoyos de sus gobiernos.

161 L . . . .
" Datos recabados de la siguiente pagina de internet de la Secretaria de Economia:

http://www.economia.gob.mxy/?7P=1526
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Hoy en dia nos encontramos con un mercado nacional de prendas de vestir que hasta en un
58% es abastecido por canales ilegales (conirabando, robos y productos confeccionados en
México sin el pago de impuestos);, ademas de que la produccién nacional tiene una débil
integracién de procesos productivos en la cadena de suministro, cuando Jas tendencias
mundiales van hacia el “paquete completo”, un alto porcentaje de exportaciones involucra
operaciones de ensamble (maquifa) en lugar de dicho paquete completo que abajo se

explica.

El objetivo fundamental de este Programa es el de consolidar la manufactura de “paquete
completo” mediante los siguientes elementos que mejorardn la posicion competitiva de

cada uno de los eslabones de la cadena:

» Recuperar el mercado interne, de preferencia con la utilizacion de insumos nacionales,

a través del uso de canales legales.

v

Aumentar ventas de exportacién.

v

Incrementar inversiones.

Generar méas empleo.

;Coémo se llevara a cabo ese objetivo? Mediante las siguientes estrategias:

v Combate a la ilegalidad

v" Tmpulso a las operaciones de “paquete completo” para dar soluciones integrales a los
clientes, incluyendo el desarrollo de productos innovadores; velocidad, flexibilidad,
exactitud y seguridad en el proceso de suministro; una adecuada logistica y el uso de

tecnologias de informacion, entre otros.

A continuacion, veamos los reclamos de un sector industrial que no ha sido considerado
dentro de estos Programas de Competitividad y que por ende seguird enfrentando fuertes

problemas frente la agresividad de las importaciones chinas: El Sector Juguetero.

La realidad es que quién mejor que los propios empresarios mexicanos nos pueden abrir los

ojos ante la angustiosa situacion de saberse en total desventaja frente a la voraz



competencia de los productos chinos y de vivir con la constante incertidumbre de la
supervivencia ¢ no de las empresas mexicanas enfocadas a estos tres ramos. Es por ello que
continio mostrando el sentir de los empresarios. Su opinion es el reflejo mas cercano del
impacto de nuestras relaciones comerciales con China. Veamos a continuacion la opinion
del Presidente de la Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete (AMIJU), Helios

Eguiuluz Adam:

“La globalizacién en la que México se ha insertado no deberia haberse completado con
libre acceso a mercancias chinas, al menos en los proximos 15 afios. Advierte que no estan
dadas las condiciones juridicas ni legales de proteccion a las empresas jugueteras
nacionales; tampoco existe igualdad de condiciones de produccion que olorgue la
posibilidad de una competencia justa. De acuerdo con él, de 1986 a la fecha han
desaparecido 70% de las empresas de este ramo en el pais, con pérdidas anuales de 20,000
empleos; unas quebraron por completo y la gran mayoria cambiaron su giro hacia la
importacion. En opinién de Eguiuluz, los pocos industriales nacionales que han sobrevivido
no tienen ni aproximadamente las condiciones del entorno econémico para competic con los

chinos, principalmente por los altos subsidios que reciben.”'®?

Si a dicha competencia china le sumamos el comercio ilegal, nos encontramos en un plan
de desventaja total. Mientras que el valor del mercado doméstico legal es de 950 millones
de dolares, la estimacidn de la [CTl (Consejo Internacional de la [ndustria del Juguete)
sobre el comercio ilegal es de 1,000 millones de délares, de donde el 80% corresponde a

contrabando y el resto a mercancia robada o pirata.

Un golpe mas para los industriales mexicanos del ramo fue el llamado mecanismo de
producto exclusivo, disefiado por la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, de la
antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que permite a los importadores traer

produclos “altamente diferenciados™ de los nacionales sin pagar cuota compensatoria.

"7 Jiménez, Barrios Carlota. Op. Cit.. p. 33
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Como dato curioso veamos las cifras que se manejan a nivel mundial sobre la demanda de
juguetes chinos en el mundo. En el 2000 las ventas mundiales de juguetes a menudeo
ascendieron a 69,000 millones de dolares. De ese total los consumidores de Estados Unidos
gastaron 29,400 millones, es decir, 42%; la Union Europea, 16,100 miliones {23%) y Japon
9,500 millones (13.7%). Estos tres mercados concentran el 9% de la poblacién mundial de
nifios, absorben 79% de la oferta mundial. Alrededor del 75% de los juguetes que se
venden en esos paises son importados y la mayoria proviene de China. |

Cada afo se consumen en todo el mundo cerca de 7,000 millones de juguetes, de los cuales

més de 4,500 millones se fabrican en esa nacion asiatica.'®

Se habla entonces de que China absorbe una pérdida para ganar mercado y si a este afan le
sumamos el de las empresas de paises desarrollados que buscan colocar a toda costa
mercancias producidas con una mano de obra que les cuesta en promedio 0.12 usd. por hora
en China. ;Qué perspectiva podemos tener de una industria sana y competitiva mexicana
para dar batalla en los mercados? En realidad, no mucha. Hay juguetes procedentes de
China que, puestos en México listos para vender, cuestan menos de lo que aqui vale la

materia prima para fabricarlos.

La necesidad de un replanteamiento de la Politica Industrial, ademés de fa permanencia de
las cuotas compensatorias (que hoy dia alcanzan un 351 % en la industria del juguete) y de
la reactivacién del crédito; deberan ser elementos vitales para que la planta productiva

nacional pueda competir dentro de este entorno.

La aplicacion de cuotas compensatorias es una medida de equilibrio, no de proteccion, asi
lo menciona Helios Eguiluz Adam. Cuando un pais esta dumpeando a otro, este tltimo
tiene que tomar medidas para evitar que le introduzcan a su lerfilorio mercancias a bajo
precio que dafien a su planta fabri). Veamos a continuacion la serie de cuotas
compensatorias que se aplican a los diversos productos que importamos de la nacion

China.'*

"' Gutierrez, Joaquin. “Contrabando de Juguetes, no es juego de nifos”. Revista Expansion.. p. 112
' Becerril. Isabel. Temen empresarios mexicanos a los productos chinos. 27 noviembre 1999, En El
Financiero.
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% Calzado: de caucho, de cuero, de algin textil
* Bicicletas

* Textiles: de algodon, sintéticos

<+ Confecciones: prendas de punto

** Quimicos organicos

%+ Herramienlas

*» Maquinas, aparatos y material eléctrico

<+ Aparatos de grabacion, reproduccion de sonido y de sonido € imagenes de TV
s Juguetes

< Juegos y articulos para recreo o deporte

% Lapices

s Velas

» Series de Navidad

%+ Candados

“* Maletas y bolsas
Fuente: Unidad de Pricticas Comerciales Internacionales (UPCI)

Hablemos ahora de la industria del calzado. Cémo compeltir contra una situacién totalmente
desleal, pues se esta abusando completamente del trabajador chino. Veamos: El estudio de
Robert J.S. Ross y Anita Chan sobre la industria del calzado en China muestra que la
jornada laboral media es de 11 horas, y que los trabajadores muchas veces no tienen dias
libres y aunado a ello las estadisticas oficiales no toman en consideracion la cantidad de
salarios atrasados no pagados. (p. 187 de la Revista Foreign Affairs, Otofio-Invierno 2002).
Si a ello le sumamos la parte del contrabando, encontramos un panorama donde Sergio
Garcia, representante de los industriales del calzado, afirma que en México se venden casi
40 millones de pares de zapatos de contrabando, en su mayoria procedentes de China, que

entran al pais a través de Estados Unidos. “Son imponaciones trianguladas, donde el corte
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es chino y se maquila en Estados Unidos-asegura-. Entonces el producto es de origen chino

y deberia pagar la cuota compensatoria, pero no lo hace”™.'®

Siendo entonces la industria del calzado un sector importanie de la economia mexicana,
dada su participacion en el PIB, la generacion de divisas y de empleo; pero a su vez
sensible por la reduccion en los Gltimos 4 afios dada la competitividad internacional; la
Secretaria de Economia junto con las camaras nacionales y regionales de las industrias de
curtiduria, calzado y proveeduria, crea el Programa para la Competitividad de la

Industria del Cuero y Calzado.'®

Veamos porqué se dio la necesidad de implementar este programa. Datos del INEGI
muestran que la industria del cuero-calzado participa con el 0.22% del PIB nacional, con el
1.0% del PIB manufacturero. Sin embargo la caida de las exportaciones ha venido en
aumento, llegando a la disminuciéon de 14.5%; mientras que la tendencia de las
importaciones sigue a la alta con un 38.1% en el 2002. Las importaciones han sido de

origen asialico en su mayoria.

El objetivo de este Programa sera el desarrollar la competitividad, a fin de permitir la
formacion y desarrollo de empresas con organizacion inteligente, flexibilidad productiva y
agilidad comercial; asi como un sistema de innovacion, mercadotecnia y manufactura a lo

largo de la cadena.

Pero a qué se refiere la Secretaria con:

1) ¢Organizacion inteligente? Seran empresas con sisteras modernos de administracién y
correcta coordinacion entre sus departamentos de produccion y marketing.

2) ;Flexibilidad productiva? Empresas que respondan rapidamente a los cambios en la

demanda a través de la introduccién de lecnologia de control computarizado.

'8 Lopez Mario. Op. Cit., p. 16
'“ Datos recabados de la siguiente pagina de internet de la Secretaria de Economia:
htip://www.econoimia.gob.mx/?P=1325
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3) ¢Agilidad comercial? Que las empresas aumenten el valor agregado de sus productos a
través de desarrollar esquemas de Gross Margin Return on Inventory (tiempos cortos de

produccidn y entrega, con calidad de manufactura y servicio).

Ademas de estas caracteristicas, habra que impulsar el fomento de la innovacién y la
transferencia de tecnologia; desarrollar esquemas para fortalecer la lucha contra el
contrabando y las practicas desleales de comercio; ademas de lograr una reactivacién de la

demanda interna a través del fomento al consumo de productos de calzado nacionales.

Ya vimos qué es lo que necesita nuestra industria del calzado, ahora veamos como se
lograran estos objetivos:
Cada objetivo tiene su Programa especifico para ponerlo en accidon. Asi por ejemplo se

crearon los siguientes programas:

» Programa de Desarrollo de Proveedores.

< Programa de Desarrollo de Capital Laboral.

< Programa de Desarrollo de Capital Logistico.

% Programa de Prevencién al Contrabando y la Competencia Desleal.

% Programa de Promocidn a las Exportaciones.

*» Promocion a la Inversion Extranjera y de Transferencia de Tecnologia.

%+ Programa de Fomento al Consumo de Calzado Nacional.

Ahora bien, a lo largo de la investigacién, hemos repetido que uno de los elementos que le
han dado competitividad al mercado chino ha sido la mano de obra barata, aunque no lo es
todo, como lo define Michael Porter. De hecho, encontramos la opinion del ex — embajador
de México en China, Cecilio Garza Limén quien menciona: hay otros elementos, ademas
de la mano de obra barata, que también le dan fuerza a dicha competitividad - algunos
positivos, otros negativos-. Asi, la perspectiva que plantea el ex - embajador es: en primer
lugar la planeacién. China se plantea objetivos y una vez cumplidos, hace planes
quinquenales. En segundo lugar se hace presente el deseo de trabajar de los chinos. Fue a

partir de 1978 que China cambi¢ de una filosofia comunista a una filosofia apegada al



capitalismo; se les dijo: “Enriquecerse es glorioso”, pero un enriquecimiento a base del
trabajo, no mediante oportunidades faciles. De ahi se conjuga la voluntad gubernamental
con el sentido empresarial (este dltimo reflejado en los guanxi: lazos empresariales-
familiares).

En tercer lugar habria que mencionar que anterior a la entrada a la OMC, China habia sido
un gran competidor porque no respetaba las normas internacionales de comercio en materia
de patentes, marcas, proteccion del medio ambiente, sistemas laborales, etc. Es por ello
que el ex — embajador menciona: “Creo que su ingreso a la OMC no puede méas que
beneficiar al mundo en general y a los socios chinos.”'®” Su postura es interesante, de hecho
ese fue el motivo por el que se acepté a China, involucrarla al sistema de comercio
mundial, dando asi certidumbre y transparencia al comercio de China. Ahora bien, habra
que analizar en lo sucesivo la politica comercial de China para ver si realmente se estan

apegando a lo que se estipuld dentro de la Organizacién Mundial de Comercio.

Lo mencionado en este sub - capitulo nos hace pensar en la alarmante situacion en la que se
encuentran nuestras empresas mexicanas; pareciera que China se estd comiendo a los
industriales mexicanos. La conversidon de empresas productoras a simplemente

inportadoras nos confirma este hecho.

Aunque la entrada de China a la OMC penerara cierta certidumbre en el comercio, en
México faltard mucho por hacer para detener un poco esta voracidad. Recordemos entonces
que el factor institucional tiene un papel central en esta problematica. Es ahi en donde los
Programas de Competitividad mencionados deberan de ser un instrumento fundamental
para aferrarse a ellos y emprender una verdadera lucha por pasar de una competitividad

artificial a una competitividad real.

%7 “Entrevista al Ex — Embajador de México en China.(Cecilio Garza Limon)”. Revisia Aduanas. Ao ), No.
3,2002.p. 30



4.4. FUGA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE MEXICO HACIA
CHINA

Resulta evidente que ante la pérdida de ventajas competitivas y la creciente presencia de
paises como China (aceptada en la Organizacion Mundial de Comercio en diciembre de
2001) en la producciéon manufacturera mundial, parece inevitable que ciertas industrias
emigren de México hacia este pais asiatico. Las empresas que basan su competitividad en
procesos intensivos en trabajo no calificado con bajos salarios estan perdiendo con rapidez
su mercado ante estas nuevas circunstancias. La fuga que presenciamos no es soélo de
empresas extranjeras que producian en México, sino también lo es de empresas mexicanas

que buscan mano de obra mas barata.

Por ejemplo, de las 350 maquiladoras que emigraron de nuestro territorio en el 2002, 60 %
eran de capital mexicano, reveld el presidente del Consejo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacion (CNIME) Rolando Gonzalez Barron. Ademas indicod que la
actividad que registra mayor numero de emigraciones es Ja confeccion. Aunque sectores
como: el electrénico, textil y plastico también son considerables. De las empresas que se
retiraron del pais 35 se establecieron en Centroamérica, aunque algunas ya estan
regresando, porque la infraestructura que se les ofrece en esa region es menos favorable que
la existente en México. Sin embargo, las otras 315, que se dirigieron a China, no retomaran
porque en ese pais no sélo les han otorgado facilidades fiscales, sino que la mano de obra es

muy barata."®

Entre los casos especificos de transnacionales que emigraron ya a China tenemos: Hewlett

Packard e [BM entre otras.

La Camara Nacional de la Indusiria Electronica, de Telecomunicaciones e Informatica

(CANIETL) menciona que entre los factores que estan mermando la competitividad

' Becerril, [sabel. "De capital mexicano, 60% de las maquiladoras que huyen del pais™. 8 mayo 2002. En El
Financiero.
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mexicana se encuentran las exenciones fiscales en el Impuesto sobre la Renta por cinco y

seis afios, entro otros.'?

Este panorama de fuga de inversiones va estrechamente relacionado a su vez con la
inversion que hemos dejado de percibir y que por ende se ha trasladado a China. El futuro

que se avecina en lorno a la captacion de inversién es entonces incierto.

Veamos simplemente la siguiente comparacion entre la inversion extranjera que recibe

México y aquella de China; esto en el periodo de 1997-2000 (en millones de délares):

CUADRO 25. PERCEPCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO Y
CHINA

50,000 -
40,000 -
30,000
20,000
10,000

1987 1998 1999 2000

Fuente: Secretaria de Economia

Como bien podemos observar, China intenta a toda costa incentivar a los inversionislas
extranjeros y "en la medida en que el pais incrementa su posicion como economia orientada
al mercado y las empresas estatales despiden a millones de trabajadores: sera |a inversién

exlranjera la que pueda absorber dicha mano de obra.”'"

' Guadarrama. José de Jesiis. “Competitividad a la baja: huyen hacia China los capitales™. 9 noviembre

2001. p. 29. En El Financiero.

7 . . . E : H
¢ Op. Cit. Is the wakening giant a monster?. MEID/Awwiv econoinist.com.
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La diferencia en la grafica es contrastante, pero, ;qué es lo que esta pasando?. La teoria que
por afios ha planteado Estados Unidos, a lo largo de su existencia como emporio
econdémico, explica la grafica 25: “Cuando en una nacién anfitriona hay ventajas como
mano de obra barata y un gran mercado interno, las compaiiias estadounidenses se muestran

"' Mano de obra barata y precios

sumamente dispuestas a beneficiarse de esos dones”™.
bajos en insumos como agua, transporte, valor del terreno, de la construccion y el valor del
dinero, derivan en un entorno positivo y atractivo para que se desarrollen las empresas.
Obtener beneficios de estos factores es de primordial interés para las empresas
estadounidenses. De ahi que para muchas compaiiias estadounidenses, China sea

considerada mds como un socio estratégico que como un competidor estratégico.

Hoy dia los grandes consorcios empresariales no pueden dar la batalla sin bases en China.
Ello debido a la competencia por el mercado local chino, como por la competencia fuera de
China. Veamos lo que un estudio de Foreign Affairs nos menciona respecto a este tema.
Por ejemplo Eastman Kodak, no puede competir contra su rival mundial Fujt Photo Film,
sin bases en China. Tampoco puede Motorola, que enfrenta una ardua batalla con Nokia en
el pais, ceder el inmenso mercado de consumidores de lele’.fonos celulares de China
continental al gigante finlandés de telefonia mévil. Asimismo, General Motors tiene que
mostrar su presencia local si aspira a desbancar a Volkswagen de su posicién predominante
en el mercado. Para IBM, Compaq y Hewlett Packard, la dura competencia local exige
presencia local si es que esperan tener alguna oportunidad de sobrevivir en el mercado

chino, tan altamente competitivo.

Para estas compaiiias, y para muchas otras, el ingreso de China a la OMC representa una
luz verde no tanto para el comercio como para la inversion, y para reforzar los actuales
lazos con sus filiales o crear nuevos. El precio para ser admitido en la OMC- aranceles
aduaneros mas bajos, eliminacién de muchas barreras no arancelarias, liberalizacion de la
industria y una mejora de los derechos de propiedad intelectual- permitira que las empresas

matrices estadounidenses y sus filiales alcancen mayor integracion. Con aranceles mas

"' p_ Quinlan, Joseph. “Lazos que alan”. Revista Foreign Affairs en espaiiol. Otoio-Invierno 2002. p. 167

176



bajos ambas partes podran intercambiar materiales, partes y productos terminados sobre la
base de una mejor relacion costo-beneficio. Con el tiempo, las estrategias de integracion
que antes fueron simples, centradas en el procesamiento o ensamblado de bienes
manufacturados, se volverdn mas complejas a medida que las funciones productivas de
valor agregado se transfieran gradualmente a las filiales chinas; éstas ultimas se haran mas
especializadas conforme se vayan integrando en las redes de produccién global de las
matrices. Como resullado, la calidad de la produccidn de las filiales aumentara y se volverd
mas compelitiva en el plano internacional.'” Este panorama nos muestra un futuro donde
China podra aumentar la calidad de sus productos mediante la continua recepcidn de

inversiones con mayor grado de tecnologia.

Sin embargo, en el momento en que China ya no sea el polo de inversién extranjera por
excelencia, y comiencen a emigrar las maquiladoras existentes hacia paises con mano de
obra mas barata; algunas empresas se quedaran en China, posiblemente aquellas con
inversion de mayor tecnologia, pero las demas sepuiran emigrando hacia naciones con

mejores ofertas.

Recordemos que India tiene ya casi mil millones de habitantes con ingreso per capita que
apenas alcanza los 500 délares por afio. Indonesia tiene 210 millones de habitantes con
ingresos individuales de 700 millones de dolares anuales y Bangladesh tiene 115 millones
de poblacion con apenas 400 dolares de ingreso por persona; mientras que China el ingreso
per capita es de aproximadamente mil dolares anuales y en México es de 4 mil délares

anuales.!”

Entonces, los paises en desarrollo serdn la mina de cro sélo por un tiempo, los paises
desarrollados aprovechardn mano de obra barala y exenciones tiscales, para despu€s
emigrar a donde mejor les convenga. Consecuencias: problemas estructurales en las
economias receptoras de la inversion, y entre ellos el cierre de empresas con la consecucion

de un mayor desempleo.

" Ibid. p.167-168
17 Marichal, Carlos. “Maquiladoras mexicanas en China”. {8 mayo 2002. p. 23. En la Jornada.



La competencia alrededor del mundo por atraer inversion es mas agresiva que nunca. Habra
que poner sumo cuidado en el tipo de inversion que queremos. No debera ser de tipo
volatil, aquella que no deja huella de la ensefanza tecnoldgica. Lamentablemente esta ha
sido la realidad que presenciamos en México. La estrategia de crecimiento adoptada desde
1982 con base en mantener bajos salarios para los obreros mexicanos, va no fliene
fundamento. La expansion de la economia mexicana requiere de un desarrollo que sea

simuitaneo hacia dentro y hacia fuera.

Ya no podemos hablar de prevenciones sino de acciones ante la crudeza de la migracién de
cmpresas hacia China, medidas urgentes de competitividad se requieren. La teoria no basta,
la practica de los Programas de Competitividad que tanto el gobiemo como los sectores
industriales més afectados han formulado se hace necesaria. En primer lérmino se requiere
elevar el nivel de la educacidon y ofrecer una mayor y mejor capacitacién. Si bien estos
factores son de largo plazo, no deben escatimarse esfuerzos en ese sentido. Ademas se
deben simplificar los tramites (agilizando las aduanas); promover la cultura de
emprendedores; fomentar un desarrollo mas equilibrado; brindar mas seguridad publica y
certeza juridica, asi como mejorar y ampliar la infraestructura, sin olvidar que hay que
pouner candados al contrabando. En términos productivos se requieren empresas mas
intensivas en tecnologia y con mayor empleo de personal calificado. Para sustituir y
transitar del ensamble a la manufactura y de ésta a la investigacion y desarrollo es menester

fortalecer la tecnologia.'™

La marcha de China hacia su mayor integracion a la economia mundial continuara. Su
ingreso de Beijing a la OMC no ha hecho mas que acrecentar su papel como la fabrica de
bajo costo mas importante del mundo, ademas de convertirse en el polo namero uno de
atraccion de inversion extranjera. Los tazos que atan ¢l destino de China con el resto de los

emporios econdmicos en €l ambito mundial se afianzan cada vez mas.

™ Carrillo, Jorge. Op. Cit. p. 327
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4.5. COMPETENCIA POR EL MERCADO ESTADOUNIDENSE

Analicemos ahora el tercer rubro de competencia en el que México debera de poner sumo
cuidado: la competencia generada por los mercados externos, nos enfocaremos a EEUU.
Este es solo uno de los principales dolores de cabeza de México respecto a la competencia
con China. Todos se han convertido en prioridades para México, pero éste en especial
profundiza la rivalidad con el pais amurallado, dada la lucha por la participacion en el

mercado estadounidense.

CUADRO 26

Participacién en las importaciones totales de EUA |

1993 1894 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

O México B China

CUADRO 27

Sector agroalimentario. Participaciénen el
mercado de USA
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CUADRO 28

Sector equlpo de transportes y autopartes. Participacion
en el mercado de USA

I i@ China |

CUADRO 29

Sector textily confeccién. Participacién en e!
mercado de USA
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Fuente: De la Calle, Luis. Revista Foreign Affairs. “China en la OMC, espejo para México™. P. 135-156

El cuadro 26 nos muestra claramente la mayor parlicipacion de las importaciones
mexicanas en el mercado estadounidense en un nivel general. Si posteriormente hacemos
un andlisis por sectores, apreciamos que en los sectores agroalimentario y de equipo de
transportes (graficas 27 y 28 respectivamente), atin presentamos cierta ventaja respecto de

las importaciones chinas en EEUU; pero es en el sector textil donde vemos mayor
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competencia, ejemplificado en la grafica 29, donde a partir de 1998 la competencia con

China en este rubro va mano a mano.

A pesar de que México se haya convertido en el afio 2000 en el segundo proveedor mundial
del mercado estadounidense desplazando a Japon, no debemos confiarnos de la
competencia china, pues aunque México cubria el 11.5% de las importaciones totales de
EEUU, a China le correspondia el 9%. China nos pisa los talones y se vislumbran
complicaciones en el crecimiento de la participacion de México en las importaciones de

nuestro pafs vecino.

La competencia por el mercado estadounidense es una realidad. Ya en el 2002 por ejemplo,
China se coloca como el segundo socio comercial de Estados Unidos en las industrias
manufactureras, a pesar de nuestra cercania geografica y la relacién bilateral comercial del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Conozcamos ahora aquellos productos manufactureros en los que en los tltimos afios China

y México compiten dentro del mercado estadounidense.

Un estudio realizado por la Revista Negocios (publicada por BANCOMEXT) nos plantea la

siguiente division:

1) Aquellas industrias en donde México domina el mercado estadounidense, dado su
elevado volumen de exportaciones, mientras que las exportaciones chinas manejan baja
participacion. A este tipo de industrias se les denomina ramas de dominio mexicano.

2) Un segundo tipo de industrias mantiene competencia china en ramas de dominio
mexicano. Aqui observamos una tendencia a la alza en las tasas de crecimiento de los
productos asiaticos y la participacion de los productos mexicanos comienzan a
disminuir.

3) Encontramos también a las industrias de competencia mexicana en ramas de dominio

chino. En los Gltimos afios las exportaciones de industrias manufactureras mexicanas
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registran altas tasas de crecimiento, aunque comparado con el volumen que manejan los

chinos nos enfrentamos a su dominio.

4) Por Gltimo tenemos aquellas ramas de dominio completamente chino donde el

volumen y las tasas de crecimiento son de preponderancia china.

CUADRO 30

TEGORIZACION DE LAS RAMAS MANUFACTURERAS SEGUN EL TIPO DE

COMPETENCIA COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CHINA

=

Ramas de dominio

Competencia China

; Competencia mexicana

Ramas de Dominio

entretenimiento

Mexicano enramas de Dominio | en ramas de dominio chino !
Mexicano i chino | i
0) g &) ; O] |
{ 2) ‘ i i
Automoviles Maquinaria industrial | Aparatos del hogar Juguetes y productos de

Accesorios de autos y
sus partes

Instrumentos de
medicina y control

Eguipo de campamento

Ropa y textiles sintéticos y de
algodon

ensamblados

telecomunicaciones

Autcbuses nuevosy : Computadoras Lhensilios para la escritura v | Teclados y maquinas de
usados dibujo escribir
Camiones completos | Equipo de Accesorios de compufadora

Motores y sus parttes

Televisiones y
videocaseteras

Muebles y bienes del hogar

. Productos procesados
de hierro y del acero

Generadores eléctricos
accesorios

Zapatos deportivos

Aparatos eléciricos

Equipos de sonido

{ Textiles y productos
 del hogar de algoddn

Herramientas y utensilios de
¢ocina

Fuente: “México contra China en Estados Unidos”. Revista Negocios. Bancomext. Julio 2003, p. 59

En la rama numero |, donde encontramos la industria automotriz, la ventaja competitiva de

México se encuenira en la formacion de mano de obra especializada y la proteccion

gubernamental, ademas de la cercania geogréfica que plantea menores costos de transporte.

En la segunda rama, China se va acercando, pues sus voliimenes hacia Estados Unidos

crecen de forma acelerada.

Como ejemplo dentro de esta segunda rama, tenemos la industria de la cadena de las PCs.

México presenta un creciente grado de especializacién en el segmento de computadoras

electronicas exportadas a EEUU (Ver cuadro 28); sin embargo en 2003, las exportaciones
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chinas de computadoras electronicas aumentaron en un 335.6%. Como resultado, la cuota
del mercado chino en este segmento aumentd de 4.23% en 2001 al 28.19% en 2003,
mientras que la mexicana cayd del 26.95 % al 20.05%. Este ajuste pareciera indicar un

desplazamiento de las exportaciones mexicanas por chinas en el mercado estadounidense.

CUADRO 31
Estados Unidos: Importaciones de productos de la Cadena PC, 1990-2003

Valor (millones de délares)
México 1980 2000 2001 2002 2003
Computadoras electronicas 0 2,803 3.270 3.654 3.953
Dipositives computacionales de :
Almacenamiento Q 217 218 183 152
Oftro equipo de computaciéon
Peniférico 0 3.849 4,978 4,069 2.852
Total importado por Estados
Unidos 0 6.869 8,486 7,906 6.956
China
Computadoras electronicas 0 1,135 514 1,276 5,557
Dipositivos computacionales de
Almacenamienio 0 1,210 1.327 1,713 1.727
Oftro equipo de computacion
Periférico 4] 5,911 6,332 8,958 11,368
Total importado por Estados
Unidos 0 8,256 8,173 11,947 18.653

Fuente: Dussel Peters, Enrique. Colaboracién de Liu Xue. “Oportunidades y retos econémicos de China para
México y Centroamérica”. Naciones Unidas. Comisién para América Latina y el Caribe-CEPAL. 27 de
septiembre de 2004. P.94-95

Ante esta competencia china, presenciamos que los productos de calidad se encuentran
también dentro de los segmentos industriales que van ganando mercado dentro de EEUU.
La Secretaria de Promocion Econdmica del Gobierno del Estado de Jalisco informa que
durante 2001-2003 la industria electrénica vio caer ¢l empleo directo e indirecto en 21.217
y 23.880, asi como proyectos de inversion de 514 millones de dolares por empresas que
trasladaron sus actividades mayoritariamente  China y/o que trasladaron lineas de

produccion a ese pais.'”

En [a tercer rama, México ha logrado incrementar sus exportaciones hacia Estados Unidos,

pero China no las ha reducido. La competencia se hace notoria.

' Dussel Peters, Enrique. ibid p.98

183



Por ultimo tenemos la cuarta rama, en Ja que el elevado nimero de exportaciones hacia
Estados Unidos presenta una dominacion respecto a México. Esta presencia de productos
chinos en mercado estadounidense se debe principaimente al fuerte nimero de empresas
estadounidenses que han emigrado hacia China para producir y ensamblar manufacturas y
reenviarlas a Estados Unidos a precios compelitivos. ;Cémo entender entonces el reclamo
de Estados Unidos, si ellos mismos estan generando la competencia entre las empresas que

envian a China y aquellas ubicadas en territorio estadounidense?

Si ahondamos en el analisis de dicha competencia dentro del sector textil encontramos que
si bien se han creado un gran numero de fuentes de empleo en los dos paises, dado su papel
como proveedores de indumentaria a Estados Unidos; también podemos decir que dichos
puestos de trabajo no significaron ni en México ni en China salarios mas altos ni mejoras en
las normas laborales. Al contrario, los salaries cayeron como resultado de la competencia

cada vez mas intensa por atraer las fabricas que venden en los mercados del Norte.

Si retrocedemos un poco, vemos que el crecimiento de dichas fabricas en China comenzo a
mediados de los afios ochenta. El delta del rio Perla, en Guangdong, que hace 20 afios era
mayoritariamente agricola, hoy es una auténtico hervidero fabril que inunda al mercado
mundial con sus mercancias hechas con grandes dosis de mano de obra. Por su parte, en
México dicho crecimiento se produjo durante los afios noventa. A lo largo de su frontera
con Estados Unidos, las nuevas inversiones crearon ciudades en el pais donde las
magquiladoras brotaban como hongos.'” Sin embargo dentro de estas similitudes, existe un
punto clave que genera la diferencia: en China el establecimiento de un salario minimo esta
descentralizado en exiremo, cosa contraria a México, donde se encuentra mas regulado.
Como ejemplo podemos decir que sélo hay tres salarios minimos en el pais, incluido uno
para la regidn fronteriza con Estados Unidos (sus valores varian de 93 a 108 délares). Estos
salarios minimos, aunque bajos, son casi el doble de los de Shenzhen, que son los més altos
de toda China. Lamentablemente dicha competencia esta empujando los salarios de México

a la baja.

' Ross, Robert 1.S. y Chan Anita. De Norie-Sur a Sur-Sur. Revista Foreign Affairs en Espafiol. p. 187
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Ahora bien, si hablamos de la situacién salarial en China tenemos que cualquier ciudad,
incluso un municipio dentro de una ciudad, puede establecer su propio salario minimo
segin una férmula proporcionada por Beijing. Esta formula toma en cuenta factores como
el costo de vida en la localidad, el nivel de salario prevaleciente y el indice de la inflacion.
Estos salarios minimos oficiales también oscurecen el abuso fisico y la violencia a la que
estan expuestos los trabajadores chinos. Mientras que los gobiernos y las empresas luchan
una cruel batalla por disminuir los salarios y seguir compitiendo al obtener ganancias
considerables; por otra parte, el motor de dicha industrias como la textil de la que hemos
hablado, “los trabajadores” no se han beneficiado ni en China ni en México. “Estos
trabajadores de lineas de ensamble estdn atrapados en una carrera internacional por alcanzar

el ultimo lugar”.'”’

En este analisis no hay que perder de vista el papel que juega Estados Unidos. Como bien
pudieron observar puse entre comillas el término: “competencia china™; pues, si bien es
cierto que México esta compitiendo con China por el mercado estadounidense, hay que
tener muy claro también que México al mismo tiempo estd compitiendo con las filiales

estadounidenses establecidas en China. Me gustaria ahondar en este tema v la siguiente

afirmacién ejemplifica mejor la situacion:

“..cada vez son mds las corporaciones multinacionales estadounidenses que se valen de
China como plataforma de exportacion para enfrentar la implacable competencia global. Un
porcentaje creciente de los productos que exportan estas filiales desde China se destina al
mercado estadounidense. Estos bienes se contabilizan como exportaciones de origen chino
al mercado estadounidense (atn cuando son transferidos por entidades de propiedad
estadounidense) y contribuyen al déficit comercial, cada vez mayor también en Estados

Unidos”.'™®

V37 .
thid. p. 188
'8 p. Quinlan, Joseph. “Lazos que atan. Revista™ , Foreign Affairs en Espariol. p. 162
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De ahi que México no solo compita con China por abarcar el mercado estadounidense, sino
con las mismas empresas estadounidenses establecidas en China dada la conjuncion de

mano de obra barata, costos de transporte a la baja y programas econémicos mas |iberales.

Cémo entender entonces las quejas por parte de la economia estadounidense sobre el déficit
tan grande que tienen con China cuando entre las mismas filiales se genera esta
competencia encarnizada. El creciente uso de China continental como base de exportacion
por parte de las principales corporaciones multinacionales podria inhibir cualquier mejora

significativa en el déficit de Estados Unidos respecto de China.

Las firmas estadounidenses comenzaron a inyectar dinero en China a partir de 1993, dadas
las nuevas condiciones fiscales y de apertura de mercado que China ofrecia por la reforma
y modermizacion implantadas. Para estas fechas China se volvia un destino predilecto para
los negocios estadounidenses no sélo en lo que toca a Asia, sino también al conjunto de
paises en vias de desarrollo. De éstos dltimos, solo México y Brasil {que realizoé
privatizaciones a gran escala) atrajeron mas inversion estadounidense que China y Hong

Kong en la segunda mitad de los afios noventa.

Hacia el final de la década, el numero de filiales extranjeras de propiedad mayoritaria
estadounidense en China era superior a 450, mientras que en 1990 sumaban sélo 45. Las
compaiiias estadounidenses empleaban a unos 262,000 trabajadores, una de las mayores
fuerzas de trabajo de las filiales en los paises asiaticos en desarrollo. Mayores activos, mas
operaciones y mas trabajadores significaron un aumento en las ventas de las filiales
estadounidenses en el extranjero. Gracias a la cada vez mayor presencia estadounidense en
China, el mercado de la Gran China {que comprende Hong Kong y China Continental) es
hoy, entre las naciones en desarrollo, la principal fuente de ingresos provenientes de filiales
estadounidenses en el extranjero. Los ingresos de las filiales establecidas en la Gran China
se sexiuplicaron con creces durante de los noventa, y en 2000 superaron los 7000 millones
de dolares; en 2001 la cifra disminuyé pero, ain asi, fue 18% mas alta que la

correspondiente a México, la segunda plaza. Esto significa que, al contrario de lo que suele
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creerse, China es hoy una fuente de ganancias considerables para muchas compafiias

estadounidenses.'”

Y es que en un principio las multinacionales estadounidenses entraron a China para tener
acceso al enorme mercado de consumo. Hoy dia la estrategia de dichas multinacionales
cambid y ahora las exportaciones de las filiales hacia Estados Unidos se elevaron muy por

encima de las ventas al mercado chino.

Esta competencia se sigue constatando mediante diversos estudios. La correduria
internacional Merril Lynch advirtié por ejemplo que los riesgos de que México continue
perdiendo mercado en Estados Unidos frente a China son cada dia mas grandes. Ellos
mismos mencionan que a corto plazo, los incentivos institucionales como recortes de
impuestos para algunas industrias, podrian ser una opcién para que México pelee esta
batalla, argument6 el banco de inversion. Desafortunadamente, las reformas estructurales
en materia fiscal, energética y laboral vitales para que México mantenga su competitividad
permanecen atoradas en el plano legislativo, sefialé Robert Berges, director de estrategia
para América Latina de esta institucion."® Sin embargo este planteamiento se debera
analizar con detenimiento, pues seguir ofreciendo ventajas fiscales al extranjero, cuando

contamos con una estructura fiscal deprimida, puede ser inoportuno.

4.6 POSICION DE MEXICO SOBRE EL INGRESO DE CHINA A LA OMC

En México el proceso de entrada de China a la OMC no pasd nunca desapercibido, por el
contrario, recibia un estrecho escrutinio por parte de los actores economicos y algunos
politicos. De hecho, el inicio de las negociaciones bilaterales México-China, para el ingreso
de éste ultimo pais a la OMC comenzé en [994. Tuvieron que pasar siete largos afos para
que finalmente el 13 de septiembre de 2001 concluyera la negociacién bilateral.
Recordemos que de los 142 paises que forman parte de la OMC, México fue el Gltimo pais

que termind las negociaciones bilaterales con China en su proceso de adhesién a la OMC.

" Ibid. p. 164-165.
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“La principal razon para oponerse era la situacién competitiva de la economia y las
caracteristicas del sistema econdmico chino, que hacen dificil valuar precios y costos
relativos y, por lo tanto, saber realmente a qué tipo y grado de competencia se enfrenta,”'®"
El hecho de que México pidiera un tratamiento diferente al de los demas paises significé un
poder de negociacion importante, dicho en otros términos, un costo importante en términos
de diplomacia, en resumen: imagen ante el mundo. Aunque desde Ja perspectiva China,

México se convirtio en el negociador incémodo e inesperado.

Y es que México, sabiendo las consecuencias que pudiera traer consigo la adhesion de

China a la OMC, supo pedir y defender sus intereses.

Los aspectos a negociar fueron:
e Acceso a mercados y

o  Antidumping

En cuanto al acceso a mercados se redujo el arancel promedio de 33.58% a 15.35% para
266 productos de interés exportador de México. Dicha reduccién tiene que realizarse antes
del 2005. Ademas, no sélo contaremos con dicha reduccién, sino también con la
eliminacion de las batreras no arancelarias impuestas. Por su parte, habra una proteccion a

la denominacién de origen del tequila y el mezcal.

En lo que respecta al antidumping, México consiguié que no se eliminaran las cuotas
compensatorias en un periodo de 6 afios (hasta el 1°. de enero del 2008). En un inicio
Meéxico pedia 15 afios, cuando China s6lo queria ofrecer S afios. La negociacion final fue
de 6 afios; como resultado, antes de este periodo, China no podré cuestionar a México ante
un panel de solucién de diferencias de la OMC para reclamar, con base en la legislacién
comercial internacional de! organismo la improcedencia de los impuestos antidumping.

Incluso, si persistiera la practica desleal en un periodo posterior a los 6 afios, estas medidas

"0 Garcia, Carla. “Gana China mercado a México en EU” Periddico Reforma. 2 de octubre 2003
http://www.reforma.com/parseo/printpage.asp?pageprint=../economiayfinan.../default.ht
! De la Calle, Luis. Op. Cil. p. 153
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antidumping podrdn mantenerse siempre y cuando se pueda demostrar que la préactica
desleal continua. México debera entonces aprovechar al maximo estos 6 afios para poder
documentarse y asi fundamentar los casos de dumping. Con ello se reforzaran los

argumentos para no perder ninguna controversia ante los paneles de la OMC,

Se habla hoy dia de que México mantiene cuotas compensatorias con China en 1,300
fracciones arancelarias para productos textiles, de confeccion, zapatos, juguetes, del sector
quimico, etc. Sera solo al llegar el 2008, que China podra pedir a la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de |a Secretaria de Economia una revision de las cuotas, si el

resultado no le gustara a China, podrian llevar esa revision a la OMC.'®

La industria mexicana tendra que ver este periodo como una oportunidad para implementar
programas de ajuste y competitividad ante la competencia de productos chinos. Si bien no
se pensd en eslo antes, es momento de generar estrategias que nos lleven a no salir

perjudicados de nuestra relacion comercial con China.

Adicional a la serie de situaciones que negocié México con China, existe en el marco de las
negociaciones un mecanismo transitorio de salvaguarda especial que la OMC pondrd en
marcha a peticién de algunos de sus miembros cuando las importaciones de productos de
origen chino causen o amenacen causar una desorganizacion del mercade que afecte a los
productores de cualquier nacién integrante. Este sera seguramente un punto de apoyo al que

Meéxico debera asirse para atenuar el efecto del pais amurallado.

La entrada de China a la OMC es entonces un arma de dos filos. Por un lado tenemos que
China podra tener mayor acceso a los mercados mundiales debido a las negociaciones de
disminucién de arancel que tendra con todo el mundo. En México existe entonces el temor
de que China desplace a industrias nacionales en el mercado local y también en el mercado

estadounidense; ademas de profundizar el déficit comercial con México. Esta afirmacién

"2 Entrevista a Luis de la Calle. Ex — subsecretario de Negociaciones Comerciales Intenacionales de la
Secretaria de Economia. “El Ao del Dragon, China en la OMC”. Revista Aduanas. Aiio 1, No. 3, 2002. p. 11
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fue pronunciada por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y no es una afirmacion a
largo plazo, pues ya lo estamos viviendo. Ademas, existe el temor de que China siga
incurriendo en sus pricticas desleales para continuar abarcando mercado y seguir
incrementando sus exportaciones. Con la adhesion de China a la OMC; los productos
significaran no $6lo mas presencia en nuestro mercado, sino también mayor competencia y

posible desplazamiento de las manufaciuras mexicanas en los mercados inlernacionales.

Por el otro lado, en lo que podriamos llamar una ventaja para México en cuanto a la
adhesion de China a la OMC es que se le dara un tratamienio de economia de mercado. De
ahi que hubiera mayores facilidades de imponer restricciones a la entrada de productos
chings por lo menos durante quince afios. Para llevar a caho este tipo de restricciones lo
usual serfa que aquel que impone las restricciones demuestre que el olro recurre a practicas
desleales, como: subsidios a los insumos, a la produccién, etc. Sin embargo la condicién de
China, al no reflejar los verdaderos costos de produccion y al tener precios duales; permite
que se puedan imponer restricciones, teniendo que ser China quien demuestre que no ha

incurrido en précticas desleales.

Ademas, otro punto a favor para México sera que el marco regulatorio al que se debera
apegar China, marcard exigencias que desembocaran en una mayor apertura hacia el
exterior y el interior de China. Sera entonces en ¢l interior, donde podremos visualizar las
ventajas; al realizar estudios de mercado para exportar en aquellos sectores donde podamos
tener una veniaja competitiva. En este sentido, Cerveceria Modelo ha puesto el ejemplo.
Sin embargo deberdn visualizarse futuros proyecios de exportacién. Por ende, podremos
salir beneficiados de la reduccion en las trabas de China a la importacion. “Es un hecho
que la apertura del coloso econdmico asiatico es tan capaz de beneficiar como devorar a

muchos paises e industrias.”'®?
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4.7. PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CHINA

El peligro se cierne sobre México y ya lo estamos viviendo desde hace tiempo. La entrada
de China a la OMC, si bien regulara las relaciones comerciales, también permitird una
mayor participacion de la economia China dentro del entramado comercial; significando
esto, que expandird sus industrias. “Un estudio del Gobierno chino prevé una gran
expansidon de la industria manufacturera, principalmente textiles y productos como
herramientas, y miles de cosas de consumo inmediato o de corta duracién. También crecera
fuertemente la agricultura intensiva. Todo lo cual puede barrer a las economias de pequefios
paises latinoamericanos y asiaticos que viven de los mismas productos que el nuevo

18 Este estudio no es el unico que plantea una situacion ventajosa para China y

socio.
peligrosa para el resto de los paises en vias de desarrollo; tenemeos por ejemplo la opinion
del director ejecutivo del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico- Francisco
Gutiérrez-; respecto a que las economias que compiten sélo con mano de obra barata y no
buscan realmente ofrecer valor agregado a sus productos, seran desplazadas en los

mercados internacionales'®

Meéxico por supuesto entra dentro de este esquema y las cifras en torno al déficit comercial
analizadas anteriormente demuestran de manera contundente la vulnerabilidad a la que

estamos expuestos. Se aproxima un arduo trabajo por parte del gobierno y las empresas.

Frente a este panorama cabe preguntarse: ;qué haremos?, ;como incrementaremos nuestra
competitividad de una manera mas dinamica? El ex — subsecretario de Negociaciones
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia Luis de la Calle nos plantea una
posible estrategia a seguir, que bien valdria la pena analizar para su puesta en marcha en

algunos aspeclos:

1 Agencia AP y Notimex. “China incorpora sus mil 300 millones de consumidores al comercio mundial™
Revista Aduanas. Afio 1. No. 3, 2002. p. 42
184 -
Ibidem.
"% Lopez, Mario. Op. Cil. p. 18
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“En lo nacional es necesario que México mejore su oferta de rendimiento y riesgo a la
inversion intemna y foranea. Lo primero que debe hacerse es reconocer que en México es
relativamente caro y riesgoso producir. Caro por la falta de infraestructura de transporte,
por la escasa oferta energética y de agua, por la dificultad de encontrar trabajadores
calificados, por la marafa de tramites burocraticos. Riesgoso por las constantes variaciones
del régimen juridico y el parco desarrollo y lentitud de nuestro sistema judicial. Asi, es
imperativo que se adopte una politica industrial fundada en dos pilares: un programa
nacional de reduccidn de costos y la disminucion de riesgo de operacion.

Es innegable que el pais ha mejorado su oferta rendimiento-riesgo al asegurar acceso a los
principales mercados del mundo y al Jograr una estabilidad macroeconémica, ademas de la
transicion politica. Sin embargo, la clave estriba no sélo en el mejoramiento de la oferta,

sino en el mejoramiento continuo.”"®

En esta parte concuerdo casi con todo a excepcion de:

1) La dificultad de encontrar trabajadores calificados, pues si no se encuentran o no los
hay en abundancia se pueden crear proyectos de capacitacién para tener un mayor
nimero de personas calificadas en las dreas que se requieran. Claro, esto es un costo
mas y es precisamente lo que dia a dia estan evitando las empresas, pero es punto focal
para el desarrollo de las mismas.

2) En cuanto al Programa de reduccion de costos, no estoy totalmente de acuerdo. Qué
mas podemos hacer si ya hemos analizado que los salarios en China no pueden
compararse con los que perciben los trabajadores en México. Este punto tendria que

analizarse con mayor cautela.
En lo que respecta a) comercio internacional, Luis de a Calle continta:
Meéxico tiene tres vemajas fundamentales para hacerlo mas atractivo:

{)La juventud de los trabajadores, siempre y cuando se invieria en educacién y

entrenamiento, s6lo asi se podra dar el salto tecnolégico.

" De Ia Calle, Luis. Op. Cit. p. 159
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2)La cercania al mercado de Estados Unidos hace de México el Unico pais del mundo que
tiene la mano de obra y la ubicacion para surtir el mercado norteamericano justo a tiempo y
convertirse en ¢l socio estratégico para la produccion de manufacturas y servicios.

3)Los principales competidores del pais-asiaticos y latinoamericanos-no tendréan en el
mediano plazo el acceso pivilegiado que tiene México gracias a los tratados de libre
comercio con Estados Unidos, la UE y América Latina. Esta ventaja, sin embargo, no es
permanente, v debe aprovecharse para posicionar el producto mexicano en los principales

mercados antes de que se erosionen Jas preferencias.”;7

Definitivamente estoy de acuerdo que estos debieran ser nuestros puntos fuertes, pero
lamentablemente, incluso con la serie de Tratados Comerciales que hemos firmado no
hemos consolidado la presencia que requerimos en el extranjero. Debemos continuar en la
mejora continua del manejo de inventarios, la mercadotecnia, pasando por la inversién en

capital humano, en investigacion y tecnologia.

Otro punto a analizar es que el mundo se queja de China, sin recordar que muchas de las
empresas que estan exportando de China son transnacionales, que se han ido precisamente
por las preferencias fiscales y la mano de obra barata. De manera que compiten en el
mercado contra sus propias filiales en el mundo. Asi, el 100% de la ventaja competitiva de
China no radica en empresas chinas, sino que una buena parte estan siendo las empresas

transnacionales quienes se aprovechan de dicha ventaja.

Sin embargo, también se vislumbra una posibilidad dentro de este panorama desalentador
con la entrada de China a la OMC. Se generara asi un marco legal para el acceso al
mercado chino, mercado que si bien es fuerte competidor en muchos aspectos, presenta la

oportunidad para hacer de éste un camino de dos vias. Expliquemos esta situacion:

México tiene que pensar en dos aspectos fundamentales para consolidar sus relaciones
comerciales con China. En primer lugar, fortalecer el mercado nacional, en aquellos

sectores que han sido abatidos por las importaciones chinas. Debe de buscar anclas que le

" Ibid. p. 160
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permitan a las empresas nacionales, continuar su desarrollo y a su vez seguir buscando a
través de salvaguardas, que dichas industrias no sean golpeadas por la fuerte presencia de
importaciones chinas; mas adn si México cuenta con el respaldo de la OMC, pues asi fue
estipulado en la negociacion bilateral que realizaron los dos paises. En segundo lugar,
tendremos la oportunidad de exportar a China, en aquellos sectores con ventaja como
serian: el automotor y autopartes, eléctrico, electronico, alimentos y bebidas. Nuestras
exportaciones se encuentran en una etapa de desarrollo; lo importante sera el asesorarse con
aquellos organismos que dan apoyo a exportadores, generando con ello un mayor flujo de

mercancias hacia China. Si pensamos que:

“China continental es mas que una mera fuente de oferta global: también es una enorme

fuente de demanda global”'®, entenderemos la estructura de negocios de los chinos.

De ahi que los empresarios mexicanos deben acercarse con el entramado de posibilidades
existentes para exportar a China. Habria entonces que realizar estudios de los principales
productos demandados. Para ello, la embajada y Bancomext ofrecen importantes apoyos
para los que quieran ir y asociarse con los chinos. Pensemos por ejemplo que China es un
destacado importador de mercancias primarias como mercancias agricolas (soja) y metales
(como el cobre y el aluminio). Y aunque es un fuerte productor de acero, también es fuerte
consumidor dado el incremento en su demanda. Y por si fuera poco también es excelente

mercado en el ramo de la cerveza.

Observemos entonces a continuacion, los sectores que Bancomext ya tiene identificados

como oportunidades para exportar a China:

*Sector agropecuario y pesquero: came de res, y cerdo, came de pollo y subproductos
frutas y legumbres secas, café envasado, aceites vegetales.

*Alimentos procesados: dulces y confiteria, jugos, vinos de mesa, cerveza.

"5 P Quinlan, Joseph. “América Latina a la sombra de China.” Revista Foreign Affairs en Espaiiol. Valumen
3, No.3,2003. p. 89
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*Quimico y farmacéutico: farmacéuticos genéricos, fertilizantes, pigmenlos y tinturas,
quimicos organicos, materias plasticas.

*Piel y textil: pieles y cueros, algodon, fibras adtificiales, alfombras de fibras sintética.
*Metalmecanico: laminados de aceros planos y no planos, alambre y barra de cobre, partes
automotrices.

*Energéticos: petrdleo

*Otros: materiales para acabados de construccion, muebles y accesortos para bafio, pintura,

tuberia.'®”

México tiene entonces un area enorme para exportar al pais asiatico desde cobre, pintura,
materiales y acabados de la construccién, hasta muebles y accesorios de bafio. Si tomamos
en cuenta que la construccion se incrementd en China un 17.1% en el 2003, respecto del

2002,

Ademas de todas estas posibilidades, también se podria pensar en atraer mayor inversion
china a México. “En Ciudad Obregdn, Sonora, se invirtié mas de 76 millones de dolares
para instalar una empresa textil que empezd a funcionar el 28 de mayo de 2001.7'% Baja
California, El Estado de México y Tamaulipas son otro ejemplo de la inversién china.
Habria sin embargo que analizar muy bien el tipo de inversion china queremos en México,
pues recordemos que este tipo de industria es muy volatil por la utilizacién de baja
tecnologia. Hoy esta en México y maiiana puede regresar a China o a algun pais con un

costo menor en la mano de obra barata.

' plancarte, Federico. Op. Cit. http://www gestiopolis.com/Canales4/mkt china.htm

"™ Shicheng, Xu. Op. CiL. p. 101
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CUADRO 32

1D de China en México 1994-2003
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Fuente: Direccién General de Inversién Extranjera. Secretaria de Economia
Villalobos, Angel. Op.cit

La inversidn extranjera directa china que observamos en el cuadro 32, esta concentrada en:
confeccion de prendas de vestir y elaboracion de productos de plastico. Se pronostica que
para el 2004, se contara con 307 sociedades de participacion de capital chino. Esto

significa, el 1% de las sociedades con [ED en México.

La importancia de China como exporiador de capitales no es muy conocida, sin embargo,
en la década pasada la inversion en el exterior por parte de compaiias chinas tanto piblicas
como privadas fue muy agresiva. “‘Las 12 multinacionales mas importantes de China, segin
cifras de las Naciones Unidas, controlan hoy mas de 30,000 millones de délares en activos
en el exterior, dan trabajo a mas de 20,000 empleados extranjeros y generaron 33,000

millones de délares en ventas al exterior en 20017,

Si bien, hay muchos temores de ver si en 6 afios podremos levantar nuestras actuales
industrias ya golpeadas por los efectos de la competencia china, también es cierto que
tenemos que sacar provecho de esta misma situacién para generar diversas opciones y

defender nuestros nichos de mercado. Ello sélo se logrard mediante una planeacion

"*!'p_Quinlan, Joseph. Op. Cit.. p. 90

196



estratégica por parte de las empresas y un debido apoyo por parte de nuestras instituciones
gubemamentales: aduanas, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda
basicamente. El lograr las sinergias adecuadas entre estas instituciones requiere de
dedicacién para caminar juntos hacia el mismo fin: generar una politica comercial sélida;
que, si bien esta abierta al flujo de mercancias con el exterior, también esté dispuesta a

poner candados cuando sea necesario.

Ademas de esto, [levar a cabo iniciativas sobre cooperacién bilateral con China, que
permitan igualar las circunstancias de competencia en calidad, produccién y regulacién de
las empresas, seria una medida interesante. Asi, los cabos sueltos que quedaron después de
la adhesion de China a la OMC, quedarian regulados y estipulados por un Tratado més
cercano y ad hoc a las necesidades de México. Dentro de esta misma linea de cooperacién
bilateral, vale la pena mencionar los Acuerdos que México y China han firmado:

¢ Forialecimiento del intercambio de productos agricolas

¢ Cooperacidn en la industria minera

e Acuerdos sobre doble tributacién y desarrollo social

En este marco de cooperacién, China estd en el entendido de sujetar sus practicas de
comercio a reglas internacionalmente acordadas dentro del marco de la OMC. Esto
conlleva tener “cierto respaldo” por parte de una Organizacion y la serie de Acuerdos que
se firman. Sin embargo, ¢l compromiso reciproce es el que detinira el futuro, generalmente
incierio, del comercio internacional. Equilibrar el beneficio para los consumidores y al
mismo tiempo para la industria nacional no es una tarea facil. Sin embargo, México debe
esforzarse por incrementar los niveles de competitividad. Y no hablo a nivel mano de obra
barata; pues este factor sin duda esta dominado por los chinos; China se esta convirtiendo
en la fabrica del mundo. Habremos de mejorar entonces en el plano tecnolégico, la
investigacion, en el capital humano y aniquilar la corrupcidn como fuentes primordiales
para generar dicha competitividad. Si bien habremos de defender en lo posible nuestros
nichos de mercado como lo mencioné anteriormente, no habremos de basar nuestra
‘economia en la industria manufacturera, diversifiquemos las actividades y contrarresiemos

la preponderancia de China en las manufacturas, ello implicara que debamos incursionar en
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el sector agricola, elevando la competitividad y los niveles de productividad en seclores
primarios como la mineria y la pesca, fomentando a su vez el crecimiento en actividades

criticas de servicios como el turisino.

Los productos competitivos de México (productos agricolas. energia y otras mercancias
primarias) confluyen muy bien con las propias necesidades estratégicas de China. Ello
deberia ser el fundamento o el punto de partida de una relacion bilateral mas prospera entre

China y México. Correspondera a México poder aprovecharlas.I92

Sin embargo, la cruda competencia de los chinos seguira presente, la inequidad existente en
nuestra relacion bilateral comercial con China persistira a menos de que juntos: empresas,
gobiemo y consumidores sigamos en la busqueda de estrategias para contrarrestarla. Los
esfuerzos de México se deberan enfocar en explotar las fortalezas y crear alianzas
estratégicas. Apostar por productos con mayor valor agregado, asi como desarrollar una
efectiva cadena de suministro, realizar las reformas necesarias y con ello mejorar la

infraestructura, seran las tareas primordiales a seguir.

2 1bid. p. 94
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CONCLUSION

A lo largo del trabajo se aprecia la complejidad en las relaciones comerciales México-
China, tomando como base el analisis de sus respectivas inserciones a la actividad
economica mundial y el impacto que las estrategias comerciales llevadas a cabo por China,
han generado en un México tendiente a trabajar con industrias intensivas en mano de obra

barata y con lagunas en el sistema aduanero, que no logra detener el contrabando.

Partiendo del presente analisis, se observa que la hipotesis es correcta; lo anterior, debido a
que la agresiva estrategia comercial china, aunada a su adhesion a la OMC, asi como la
posible reubicacion en China de empresas transnacionales establecidas en México en
funciéon de mano de obra mas barata y facilidades fiscales mas atractivas, esta afectando las
perspectivas de crecimiento de sectores especificos de la industria manufacturera mexicana
como son la industria textil, del calzado y del juguete, debido a que son industrias
intensivas en mano de obra y poco especializadas. [.levar a cabo los Programas Sectoriales
para la Competitividad, ademas de lograr los consensos necesarios para determinar las
reformas estructurales que necesita el pais y plantear una estrategia inteligente para
combatir el contrabando seran fundamentales para sacar a flote dichas industrias. El reto es

entonces mayusculo.

Sin embargo, no se debe pasar por alto que el factor China no es el tnico causante de la
baja en las perspectivas de crecimiento, habra que tener en cuenta otros factores como: la
inflacidén y sobrevaluacion del tipo de cambio en México, el deterioro de la infraestructura,
una falta de inversion en logistica, la violencia, el contrabando. los tramites burocraticos y
la corrupcion en México. Sin dejar de lado la creencia de que las maquiladoras son el
sustento de la economia mexicana, lo cual no se observa en los ultimos afios. Asi como la
falta de reformas estructurales: fiscal, laboral y una politica industrial que estimulen la

inversion y generen un crecimiento y desarrollo econdémico.
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¢ Qué sucede entonces con la ventaja competitiva de México hasta el 20007 La respuesta es
que ha decaido porque no es un pais atractivo para invertir como lo es ahora China ;Uno de
los motivos? el capital se mueve hacia los paises con mayores facilidades e incentivos,
donde predomina la certidumbre para invertir y obtener ganancias, donde los incentivos
laborales, fiscales, en infraestructura y servicios son muy atractivos y donde no existen

restricciones a las inversiones que afectan el medio ambiente.

El elemento que genera esta movilidad en los capitales es la competitividad, principal motor
de la deslocalizacién de la produccion, donde los paises industrializados desplazan sus
actividades productivas hacia economias intensivas en mano de obra que les redituen. De
ahi que el modelo a seguir a partir de los 80°s fuera el del crecimiento hacia afuera, aquel
en donde los paises en desarrollo se volvieron simplemente la plataforma de exportacién
de paises industrializados, generando las figuras de maquilas (México) o las ahora zonas
econdmicas especiales (China); sin la generacidon de una politica industrial propia fuerte,
ademds de la falta de fortalecimiento del mercado interno, con lo cual se descuida al
consumidor final y se atienden las necesidades del extranjero. Desde esta perspectiva, la
importancia de fortalecer un mercado interno, para conquistar posteriormente otros nichos

de mercado, es fundamental.

Como se observa, México y China son hoy por hoy dos economias integradas al orden
econémico mundial, totalmente alineadas a las posturas impuestas por los paises que llevan
la batuta. Cada una, sigue los designios de la liberalizacion econémica, la modemizacién, el
crecimiento econémico y las plataformas de exportacién para solventar sus problemas
econdmicos, asi como la estrategia econémico-comercial mas viable. México, confiado en
que la cercania geografica con EEUU seria un factor primordial para mantener su ventaja
competitiva al firmar el TLCAN; diez afios después se percata que no es suficiente,
tampoco lo es la creacion de los Programas de Fomento a la Exportacion como el PITEX o
las Maquilas. Desde esta perspectiva, las Zonas Econémicas Especiales creadas por China
rebasan el concepto que se creia era la panacea en México y que funcionaria como punta de

lanza para generar el anhelado crecimiento econémico. El desplome de las maquilas es

200



contundente a partir del 2002, y con ello, la pérdida de las ventajas competitivas, basadas

en la mano de obra barata.

La comparacion entre el desempefio econdomico de México y China se hace inevitable,
sobre todo si tomamos en cuenta que el sistema politico autoritario en China, ha permitido
poner en marcha cambios radicales, para lograr: un crecimiento econémico del 9% en 2003,
aunado a un quinto lugar en cuanto a la atracciéon de inversion extranjera directa,

totalizando 450,000 millones de ddlares.

A lo largo de la investigacion se demuestra una fuerte actividad comercial de China basada
en sus ventajas competitivas: mano de obra barata, subsidios, incentivos fiscales, esquema
laboral flexible, eficiencia productiva, impulso creciente a la productividad, vinculacion
tecnolégica de empresas y universidades educacion e infraestructura, alianzas estratégicas,
mercado interno fortalecido, diversificacion de productos y mercados y por supuesto la
subvaluacion del yuan. Sin embargo, esta ltima ventaja se ha visto presionada, sobre todo

por EEUU, en el sentido de insistir sobre una revaluacion del mismo.

Mientras escribo estas lineas, ya en el 2005, no puedo pasar por alto el hecho de que en
julio de este mismo afto, China decidio revaluar su moneda en un 2%. Paso asi de 8.28
unidades por délar a 8.11. El yuan dejara de estar atado al délar y se vinculara a una canasta
de divisas. Si bien es cierto que dicha revaluacion no fue significativa, la idea fue introducir
un mecanismo que otorgara flexibilidad a la moneda para que gradualmente responda a los

movimientos de! mercado.

Una variable nueva comienza a generar mayor incertidumbre y por tanto incrementa el
nivel de competencia: la aparicion de una mano de obra calificada. Como se sabe, el
gobierno chino alienta la inversion en sectores manufactureros poco sofisticados para
promover el empleo (es ahi en donde las industrias mexicanas intensivas en mano de obra
son afectadas) a su casi inagotable masa laboral, pero en los ultimos afios ha hecho grandes
esfuerzos para ofrecer a los inversionistas extranjeros decenas de miles de ingenieros y

cientificos capaces de desarrollar nuevos productos en los mas vanguardistas sectores
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industriales como las telecomunicaciones y la biotecnologia, en este sentido el reto para
México es doble. Sin embargo, vale la pena reflexionar en que las exportaciones chinas de
alta tecnologia estan dominadas precisamente por empresas extranjeras y que las firmas
industriales chinas siguen dependiendo en gran medida de disefios, componentes esenciales
y equipo manufacturado que importan de EEUU y otras democracias industrializadas
avanzadas, sin que China retome pasos efectivos para absorber la tecnologia que importan y
difundirla asi entre la economia local. Esta situacién nos hace pensar en la fuerte
interrelacion que China mantiene con las potencias y que por ende su auge econémico
depende en gran medida de ellas. En este sentido, la similitud entre México y China se hace
palpable. A pesar del éxito del gigante asidtico, la constante tanto en China como en
México sera la dependencia. No puedo pensar en China como una superpotencia porque su
riqueza es en gran medida resultado de la implantacién de empresas transnacionales que
estan dirigiendo el destino de dicho pais. Llamese socialismo de mercado (China) o pais
emergente (México); estos dos paises continuardn en la busqueda de reconocimiento en los
foros econdémicos mundiales para conseguir mayor inversion. Lo interesante sera
implementar reformas econdémicas en uno y reformas politicas en el otro pais, para lograr

una competitividad justa.

Al tomar en cuenta todos estos aspectos, se observan los efectos generados por las ventajas
competitivas chinas en México. En primer lugar, la pérdida continua del mercado interno,
debido a la invasion de los productos chinos, dando como consecuencia un fuerte déficit
comercial. * En los ultimos 10 afios, la venta de productos chinos a México crecid 28 veces,
mientras que las exportaciones de México al dragon asidtico apenas se incrementaron 10
veces™', incluso a pesar de las altas cuotas compensatonas impuestas desde 1993.
Ademas, un factor que contribuye para poner en jaque los productos hechos en México es

el contrabando, practica ilegal en el comercio internacional que genera pérdidas millonarias

en las industrias productivas del pais y como consecuencia desempleo.

En segundo lugar, la pérdida de la ventaja competitiva de las exportaciones mexicanas al

mercado estadounidense, principal destino comercial. Un dato relevante es mencionar que

193 Jiménez, Pilar. “Prefieren comprar a vender en China™. 12 de septiembre de 2005. En Reforma.
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fue precisamente en 2003 que China se convierte en el segundo socio comercial para el
mercado estadounidense. La competencia en la relacion México-China se encuentra mas
fuerte que nunca. Sin embargo es interesante mencionar que México no solo compite éon
China, sino con las filiales estadounidenses establecidas en China. Mientras que para
Meéxico, China representa un rival en ciertos sectores, para EEUU representa un socio
estratégico. Sin embargo, hay otras vertientes que critican esta posicion, pues la balanza
comercial estadounidense también se encuentra afectada por la invasion de los productos

chinos.

En tercer lugar, la fuga de empresas transnacionales que en su momento invirtieron en
Meéxico por lo atractivo de sus bajos salarios, ahora emigran hacia China quien ofrece
mayores concesiones. Ademds, existen empresas transnacionales que pensaban
incorporarse a los proyectos productivos para invertir en México, pero que segun datos del
Consejo Nacional de la Industria Manufacturera Exportadora, no lo hicieron del 2000 al

2003 debido a la preferencia del mercado Chino.

No sélo las multinacionales emigran, también lo hacen algunas industrias mexicanas. Entre
estas ultimas, tenemos aquellas que simplemente cierran por completo sus operaciones en
México y cambian su giro para volverse netamente importadoras y por ultimo estan
aquellas que continfian con sus operaciones en México y que ademas han logrado colocarse
en el gusto de los ciudadanos chinos, son aquellas industrias que han buscado nichos de
mercado en ese pais asiatico para tener presencia estratégica, y convertir la desventaja en
oportunidad. Este es el caso de transnacionales como Cerveceria Modelo y compaiiias de
petroquimica y mineria, ademds de Gruma (Grupo Maseca), Bimbo, La Costefia y La
Sierra, quienes han ingresado con éxito al mercado chino. Por si fuera poco, pequefias y
medianas empresas comienzan a incursionar en el mercado chino: Fabrica Nacional de
Lijas (Fandeli), Fieltros Fino, Café Tostado de Exportacion y Chocolates Turin. En este
sentido, se tiene que aprovechar la ventaja de los miles de contenedores que llegan al pais

repletos de mercancia y debido a la poca afluencia de contenedores hacia el gigante
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asiatico, el costo del flete es de la mitad de lo que costaria enviar contenedores a Panama o

Ecuador.

Por ultimo, una presion mas para México es la pertenencia de China a la OMC a finales del
2001. Para México es un arma de dos filos, ya que si bien China debe de seguir los
lineamientos de la politica del comercio mundial, es un hecho que los paises deberan de
reducir sus aranceles pactados en los Acuerdos Bilaterales que realizé cada uno con China,
esto implica una mayor importacion de productos chinos. Si antes de su entrada, ya México
estaba inundado de productos chinos, esta nueva reglamentacion implicara que México
imponga las cuotas compensatorias y salvaguardas pertinentes. La parte rescatable es la
oportunidad latente que tendra México para exportar hacia China, sin perder de vista que
China utilizard todos los medios posibles para seguir imponiendo restricciones a sus

importaciones y subsidios a sus exportaciones.

Siendo México un productor de manufacturas intensivas en mano de obra al igual que
China, nos conduce en primera instancia a catalogarlo como rival, una verdadera amenaza.
Este es el sentir de la Industria del Vestido, del Juguete, del Calzado. Industrias
manufactureras que resienten todo el peso del dragon.

La caida de la produccion y con ello la disminucidn de la planta productiva y en el peor de
los casos el cierre total de las empresas son pruebas contundentes de la realidad que se

enfrenta.

En el 2001 mas de 50,000 trabajadores mexicanos se quedaron sin empleo en los sectores
textil, del calzado y del juguete. Estos sectores no han podido competir de igual a igual
frente a productos que ofrecen precios muy por debajo de los nacionales. Contra una mano
de obra que es cinco veces mas barata en China y cuya electricidad cuesta la mitad de lo

que cuesta en México es dificil competir.

“Se estima que con el cierre de al menos una veintena de empresas y la reduccion en la

produccion se dejaron de generar unos 100,000 empleos en estas ramas productivas del
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2000 al 2001. China se estd comiendo a los industriales mexicanos, eso es algo que ya

. . 52194
vemos porque muchas empresas se estan transformando en importadoras™'”

La participacién del creciente sector maquilador que se habia convertido en la respuesta
perfecta para un crecimiento econémico, pero no para un verdadero desarrollo economico-
social demostraron en el 2001 lo contrario segtn un estudio de la INEGI:

“... la produccién manufacturera registré decrementos en Durango, 7.8%; Distrito
Federal, 7.4%; San Luis Potosi, 6.2%, y Aguascalientes 6.1%, seguidos de Coahuila, 5.2%;
Querétaro, 5.1%; Tlaxcala,3.6%; Estado de México, 2.9%; Nuevo Leon, 2.8%; y Jalisco,
0.4%.

Este comportamiento se debe a la baja en las actividades manufactureras de maquinaria y

equipo; textiles, prendas de vestir e industria del cuero; ademads de la industria de papel.”'”

Frente a esta realidad, sin duda alguna la competencia se vuelve mas compleja. Los 6 afios
en que se deben respetar las cuotas compensatorias que Meéxico imponga a China,
(postulado dentro de la negociacién bilateral México-China, en el marco de la adhesion del
dragdn a la OMC) no seran suficientes. Ademas, ni las condiciones juridicas ni las legales
estan dadas en torno a la proteccion de las empresas que estan siendo fuertemente
golpeadas, aunado a esto, contamos con un fuerte rezago competitivo y lo mas grave ha
sido el fortalecimiento del contrabando; la situacion entonces se complica. El contrabando
es el cancer que corroe el aparato productivo y genera estancamiento en la economia. En
ese sentido se necesita redoblar esfuerzos. La participacion no sélo del gobierno y de las
empresas para combatirlo se hacen necesarias, también lo es la participacion de los
ciudadanos. Finalmente todos somos responsables de las practicas ilegales y de la

corrupcidn en las que se incurre.

" Lopez, Mario. "China la invasion silenciosa”. Revista Cambio. China se come u Meéxico. p. 15

' El Financiero. "La produccion manufacturera, en picada: cae 3.1%". Miércoles 5 de septiembre 2001.




Mientras que los mexicanos nos beneficiamos de los bajisimos precios de productos
Chinos, contribuimos al cierre de empresas, promoviendo el desempleo. Es un cambio de

cultura que necesitara varios afios para lograrlo.

El panorama que se muestra en las relaciones comerciales México-China es nada
halagiiefio, sin embargo la oportunidad de explorar y buscar nichos de mercado en China,
aparece como una estrategia que las empresas y el gobierno mexicano pueden construir, la
cerveza es un claro ejemplo. Valdrd la pena analizar el potencial exportador de los
productos alimenticios mexicanos para comercializarlos en aquellos paises donde se
observa una buena dosis de ventaja. Veamos entonces el otro lado de la moneda vy

aprovechemos la industrializacién presente en China.

Las preocupaciones que plantea China son: jcémo asegurar el futuro alimenticio de los
1,200 millones de habitantes?, y ;como asegurar también el futuro energético de la nacion?
En cuanto al segundo elemento, un estudio de la Agencia Intemacional de Energia sefiala
que las importaciones netas de petrdleo de China creceran de 1.7 millones de barriles
diarios en 2001 a 9.80 millones para 2030. Ante estas necesidades de materia prima
agropecuaria y energética, México podria contribuir para equilibrar un poco esta relacion
comercial deficitaria, siempre que existan analisis objetivos que planteen las posibilidades
comerciales, dentro de un plano que no perjudique por supuesto los requerimientos

estratégicos de nuestro pais.

El establecimiento de Acuerdos de Cooperacion y Desarrollo entre China y México estdn
en marcha. México es el segundo socio comercial de China en América Latina después de
Brasil; aprovechar dichos foros sera fundamental para estrechar las relaciones sino-

mexicanas.
Finalmente, México debera redoblar esfuerzos, no basta la implantacion de Programas de

Competitividad por escrito, no bastan las buenas intenciones, se necesita una verdadera

puesta en marcha de los mismos, logrando asi el transito de una competitividad artificial a
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una competitividad real que involucre productividad, mano de obra calificada, innovacion y

desarrollo tecnoldgico, asi como un rescate del mercado interno.
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