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HIPOTESIS

La interpretacion es una atribucion constitucional de los
Poderes Judicial y Legislativo, luego entonces, puede ser un medio
de control constitucional que permita al sistema juridico mexicano,
liberarse de leyes inconstitucionales, favorecer al disefio de las

normas y contrarrestar el principio de relatividad de las sentencias
de Amparo.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion Federal Mexicana de 1917, reconoce la
existencia de diversos derechos fundamentales a cualquier individuo
dentro del territorioc nacional, como medio de defensa ante la
violacion de esas garantias o derechos fundamentales, establece la
figura del Amparo, sin embargo, dentro del proceso seguido a efecto
de que se restituya al gobernado su esfera juridica, derivada de una
vulneracion a la misma, se introduce el principio de relatividad, el
cual consiste, en que la sentencia que concede al quejoso la
proteccion y amparo de la Justicia Federal, tnica y exclusivamente
beneficia al recurrente, no obstante, que la ley materia de la
controversia sea contraria al mandato constitucional.

La evolucion de la sociedad mexicana reclama igualdad y
eficacia en la aplicaciéon del derecho, ia condiciones aciuales de
tgual forma exigen de las autoridades mayor respeto a los derechos
de los ciudadanos plasmados en el orden supremo, sin embargo, la

democracia juridica requiere de instrumentos que mantengan
intocados los mandatos contenidos en la Carta Magna y hagan

eficaces las prerrogativas que los ciudadanos tienen frente a los
organos de poder en su calidad de mandantes.

De las concepciones anteriores, resulta necesario
cuestionarse:



¢La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene una figura legal que via colaboracién de funciones entre los
poderes federales, favorezca el disefio de las normas, elimine leyes

inconstitucionalidades y contrarreste el principio de relatividad de las
sentencias de Amparo?

¢Lafigura juridica, idealizada en el reactivo anterior, puede ser
un medio de control constitucional?



DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.- Su aspecto fisico: Lo constituye el teritorio Federal
Mexicano.

2.- El elemento temporal: Es determinado por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo,
vigentes en el aino de 2004.

3.- El caracter tedrico: Es el marcado por las Escuelas de la
interpretacion, realista y la sistematica juridica.
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JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

En el disefio de las normas juridicas el Legislador, debe de
manera invariable, respetar la Constitucion Federal y como
consecuencia de ello las denominadas garantias individuales, de

todos los gobermados, ello con el fin de hacer eficaz el orden
constitucional.

La aplicacion de las normas legales en las controversias que
se presentan ante los diversos érganos jurisdiccionales, conlleva en
el acto de sentenciar, reflexiones sobre la materializacion de

disposiciones que contravienen la Constitucion Federal, al efecto el
gobernado posee como medio de impugnacion el Amparo.

El proceso de Amparo, no obstante, que contempla
soluciones, cuando se trate de litigios que versen sobre leyes
inconstitucionales, no resulta eficaz, pues el gobernado que a
sufrido la vulneracion de su esfera legal, debe necesariamente
recurrir en busca de la proteccion y amparo de la Justicia Federal, a

fin de que haga la declaratoria correspondiente, haciendo del
proceso un medio abusado.

La postura de diversos autores y érganos personalizados de
poder, respecto, de restar importancia al principio de relatividad de
las sentencias de Amparo, genera enfrentamientos en especial en e
campo de la llamada division de poderes; sin embargo, la

democracia juridica exige acciébn comunicativa y colaboracion de



funciones de los érganos de poder en el disefio y aplicacion de la
norma juridica.

La ignorancia y carencia de recursos econdmicos de ciertos
sectores sociales, por un lado, hacen inaccesible el combate de
actos y leyes que vulneran su estera juridica; y, por el otro, el

sistema legal propicia la percepcién social de una desigual
proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

De las consideraciones anteriores, se extrae que una
verdadera igualdad y democracia legal, debe proporcionar a los
gobernados instrumentos constitucionales que hagan eficaces los
derechos que ese orden otorga, a efecto de evitar la distraccion de
recursos de los ciudadanos y autoridades que se encargan de
ventilar controversias que tengan como fin verificar la

inconstitucionalidad de normas que con antelacién ya han sido
nominadas como tales.

Vi



OBJETIVOS

1.- GENERALES:

a) Determinar que la norma juridica responde a un mandato
supremo dado por los ciudadanos.

b) Mostrar los procedimientos formales y materiales de

creacion de los preceptos legales y presentar a [a interpretacion
como una herramienta en la aplicacién del derecho.

c) Establecer que mediante la colaboracion de funciones
se pueden eliminar del sistema juridico las normas que son
contrarias a la Constitucién Federal y es plausible un disefio
apegado al orden supremo en las futuras disposiciones.

d) Introducir hacia los diversos medios de control
constitucional.

e) Exponer la conformaciéon de los Poderes Federales y sus
respectivas atribuciones en materia de interpretacion de Ia ley.

Vii



[ I - Y ————

2.- ESPECIFICOS:

ay Determinar que la creacion de la norma juridica

responde a los principios de validez y eficacia contenidos en el
mandato constitucional.

b) Presentar Iqs conceptos: poder politico, Estado y
atribuciones.

¢) Describir los procesos: legislativo y jurisprudencial, asi
como, exponer el concepto de interpretacion y las diversas
directivas de exégesis de las normas juridicas.

d) Mostrar los medios de control constitucional
determinados por la Constitucién Mexicana, en especial el relativo a
los gobernados para combatir leyes inconstitucionales.

e) Exponer la integracién de los tres supremos poderes del
Estado, sus facultades en la interpretacion de la norma y sus
atribuciones para realizar la exégesis de la misma.

viii



JUSTIFICACION DEL TEMA

La importancia de la interpretacién juridica, radica en que es
un tema que ha estado presente en el campo del Derecho al
momento de aplicar la norma en ta solucion de controversias, sin
embargo, ain y cuando la misma representa una de las
herramientas mas valiosas para el juzgador, igual cardcter puede

simbolizar para al Legislador en el disefio de las disposiciones
legales.

lLos medios de control juridico, establecen limites a la
actuacion de la autoridad frente a los ciudadanos, una sociedad que
valora la democracia juridica, sabe, que el funcionamiento de
aquella depende de una correcta articulacion de los instrumentos
legales que hagan eficaces los derechos fundamentales de sus

integrantes, a fin de evitar el nacimiento de causas que motiven la
desiguaidad entre los ciudadanos.

La colaboracidn de funciches entre los principales ordenes de
poder que conforman el Estado mexicano, es un ejercicio que
requiere de una premisa, la existencia de un referente comun, el
mayor de ellos es la Nacién, sin embargo, en el caso de esta

investigacién el medio de vinculacién entre- poderes es la exégesis
de los mandatos legales.

IX



Las ideas anteriores, nos transportan a examinar que el
Estado, a través, de los poderes que lo conforman, debe ser el
principal promoverte de la igualdad juridica entre sus mandantes, a
efecto de preservar intocado el sistema constitucional, en especial,
en capitulo de derechos fundamentales de los ciudadanos, dictando
leyes que se ajusten estrictamente a la norma suprema y omitan
contrayenir a la Constitucion de la Republica, de igual forma, los
organos de poder autotizados por la Carta Magna, deben procurar
hacer eficaz el sistema constitucional y legal mexicano, por medio

de una herramienta que elimine del mismo aquellas disposiciones
que lo contravengan..

Como resultado de lo anterior, el Estado mexicano debe
considerar a la interpretacién juridica como el medio de control iegal
que vincule a los poderes, a efecto de eliminar las entropias del
sistema dispositivo mexicano, permitiendo que el instrumento eleve

la percepcion social al representar la expresién de un Estado que
valora la democracia normativa.

Los referentes en los que se apoya esta investigacion y
consideran a la exegesis legal como medio de sustraer las
disposiciones inconstitucionales de la Carta Magna son:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Y,
b) La Ley de Amparo



Estos documentos son el entomo legal dentro del cual se
desarrolla el presente trabajo, no corresponden a una perspectiva
histdrica, sino, mas bien a un enfoque de sistematica normativa.

La interpretacion juridica como el medio de control, es una
herramienta que la Constitucion Federal contempla, simboliza un

instrumento valioso en la eliminacién de las leyes que pretenden o
son realidad en el sistema dispositivo mexicano.

La democracia juridica es una de las tareas que el Estado
tiene pendiente, el engrandecimiento de México parte de la
elimihacién de las desigualdades entre sus integrantes, al efecto el
campo del derecho debe contribuir facilitando a los ciudadanos

medios que hagan de sus derechos no una simulacion, sino, por el
contrario una realidad viva.
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"LA CONSTTTUCION DEBE PREVALECER SOBRE
LAS LEYES, AS{ COMO LA INTENCION DEL
PUEBLO DEBE PREVALECER SOBRE LA
INTENCION DE SUS AGENTES”

Al EXANDER HAMILTON

INTRODUCCION

La investigacion que se desarrolld tuvo como sentido ilustrar
que frente a la intencién del operador juridico de instrumentar
mandatos inconstitucionales, debe prevalecer la supremacia de la
Constitucion Federal. Los ciudadanos, conforman el Estado para su
bienestar, proteccion y creacién de riqueza, la meta del pueblo es su
engrandecimiento y prosperidad mediante leyes democraticas y

justas, y no la imposicién de la ilegalidad hecha norma juridica que
cause perjuicio.

En lo personal, el tema que se presenta tuvo como inquietud
veriticar que la autoridad politica, en un afan de satisfacer intereses
que no necesariamente responden al de los gobernados, busca
imponer mandatos juridicos que desnaturalizan el sentido de la

Carta Magna, lo que genera una vision poco confiable respecto de la
actuacion de los gobernantes.

En lo social, la investigacion aborda un tépico aspero como lo
es el principio de relatividad de las sentencias de Amparo, pues las
posturas que se inclinan por mayor influencia y participacion del
Poder Judicial y de los gobernados en el disefio de disposiciones
juridicas, encuentran seria oposicion especialmente del tipo politica,



lo cual resulta contradictorio, pues estos ultimos se deben a los
ciudadanos y para ellos deben actuar: sin embargo, es oportuno
social y juridicamente hacer eficaz el respeto a la Constitucion
Federal, a fin de considerar una correcta democracia juridica, tanto
en la formacién de la ley como en su aplicacién, y no hacer que

impere la visién de que en el pais se elaboran normas juridicas para

ciudadanos de primera y de segunda categorfa, segln tengan la real
oportunidad de combatirlos.

Por lo que hace al ambito académico, la investigacién busca
resolver, dos puntos, por medio de las atribuciones constitucionales
que en materia de interpretacién de ia ley poseen tanto el Poder
Judicial como el Poder Legislativo, en primer término restaurar el
sentido de la voluntad constitucional y en segundo lugar evitar la
emision de mandatos contrarios al otorgado por los gobernados al

conformar el Estado, asi como el contenido en la Carta Magna.

E! problema a solucionar es la liberacién del sistema juridico
mexicano de leyes que contravengan a la Constitucién Federal,
desatendiendo el principio de eficacia respecto a la propia

Constitucidn, el fin poseer un sistema juridico confiable para los
gobernados.

En el primer capitulo se presenta y define al mandato juridico,
partiendo de que Ila norma genérica es una regla de
comportamiento, de igual forma, se hace la diferenciacion entre las

leyes de la naturaleza de las humanas, para determinar que las



segundas, en la especie juridica, deben ser creadas bajo la forma
de un mandato dotado de principios. Posteriormente se determina

que la naturaleza de la norma juridica es expresién de una voluntad
imperativa.

Asi mismo, se muestran criterios de clasificacién de las
normas juridicas; que permiten ilustrar, a través, de un argumento
simple, el creador del mandato legal al emitir los de aplicacién
incondicionada y los de aplicaciéon condicionada, puede dejar de
considerar el principio de eficacia y respetar el de formalidad, dando
paso a la emision de normas inconstitucionales: en tal sentido se
definen Validez y Eficacia como medios que salvaguardan al orden
constitucional de mandatos que lo contradigan; por Ultimo se

diferencian  disposiciones de aplicacién incondicionada y
condicionada.

El segundo capitulo, establece puntos de contacto con su
antecesor al abordar en primer {ugar el concepto poder, para luego,
definir poder politico como una de sus formas; se determina a los
entes autorizados que lo detentan y ejercen. Se presenta al poder
politico como resuitado de la voluntad de la sociedad, controlado por
la ley, depositado en los érganos supremos del Estado, los cuales
recurren a la division de funciones para ejercitarlo. Se afirma que la
tesis clasica de la divisidn de poderes se encuentra superada en
cuanto a la creacion de los mandatos legales, al establecer que las
funciones de cada 6rgano supremo del Estado, ya no responden al
interés particular de cada uno de ellos, sino que, en su lugar debe



operar colaboracidn de funciones como medio para liberar al orden
juridico mexicano de leyes inconstitucionales.

Oftro punto, sefala que el ejercicio de las funciones de los
6rganosldel Estado esta limitado por los principios de competencia,
legalidad y constitucionalidad; asi también se presenta a ese mismo
ente como producto de la cultura ideado para beneficio de los
gobernados; en tal sentido se hace la diferenciacién de los
conceptos atribucidn y funcion del Estado.

El tercer capitulo, se relaciona con el anterior, al definir en
primer lugar el concepto de técnica y vincularlo al campo juridico

para proporcionar un concepto de técnica juridica, como medio para
la creacion y aplicacion de los mandatos juridicos.

De igual forma se determina y muestra al Congreso de la
Repiblica, como el érgano autorizado para realizar 1a creacién de

los preceptos juridicos, mediante las etapas que debe seguir para la
expedicion de los mismos.

Mas adelante se define a la jurisprudencia como un medio util
-en la aclaracion de las disposiciones juridicas que presentan
entropias; se define a la jurisprudencia tecnica y se presentan sus
ramas: la Sistemdtica Juridica y la Técnica de Aplicacion del
Derecho, medios utiles para ajustar las normas juridicas deficientes
en considerar los principios de validez o eficacia. Asi también, se

determinan criterios en que se clasifica a la jurisprudencia segun un
organo de decision jurisdiccional.

IV



En espacio distinto se hace una breve referencia histérica de
la jurisprudencia en México y se muestra la creacién del érgano
encargado de materializarla, se muestra el procedimiento de su
creacion en términos de la ley de la materia.

Por ultimo, se proporciona el concepto de interpretacion
juridica y se presenta a la misma como el un medio Gtil en la
aplicacion de la norma juridica; se exponen las directivas
hermenéuticas, explicando sus elementos llamados: auténtica,
doctrinal, gramatical, l6gica, histérica y sistematica, asf como, las
técnicas que se utilizan en sus respectivas aplicaciones, y

finalmente se hace una descripcién de la técnica para seleccionar la
directiva.

El capitulo cuarto, se relaciona con su antecesor en el sentido
que éste aborda la definicién de Control Juridico y mostrarlo como
un limite del mandato legal especialmente en el disefio y aplicacién
de la ley. Exponemos los medios de control constitucional que
contempla la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

En division distinta se presentan propuestas de clasificacion

de los tipos de control y su aplicacién al proceso de Amparo como
caracteristicas de este medio.

Se hace una breve sintesis de las influencias que
determinaron la creacién del Juicio de Amparo, determinamos la

naturaleza juridica del Amparo, mediante una breve revision de



posturas tedricas. Explicamos los principios del Amparo y la
procedencia constitucional y legal del Amparo contra leyes,
delimitdndolo como la dnica via que tiene el gobernado para
combatir mandatos inconstitucionales que adolezcan de los
principios de validez y eficacia frente al orden constitucional, sin

perder de vista que el Amparo directo puede ser utilizado para el
combate de normas inconstitucionales.

Presentamos a la sentencia de Amparo como el instrumento
material de vinculacién de las funciones de los poderes judicial y

legislativo, a fin de eliminar leyes inconstitucionales de nuestro
sistema.

El capitulo quinto, se relaciona con el anterior, al mostrar la

forma en que se integra el Congreso de la Union Mexicano y sus
respectivas Camaras: Diputados y Senadores.

Se determinan los sistemas y principios por los cuales se

eligen a los representantes de sendas Camaras del Congreso
Federal.

Definimos el término interpretar y presentamos la facultad

constitucional que posee el Congreso de la Union para fungir como
operador o interprete de la ley.

Nos introducimos en la conformacion del Poder Judicial de la
Federacién, segun dispone la Carta Magna; se describen las
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atribuciones de la Corte en materia hermenéutica, de acuerdo a la
Constitucion Federal y a la ley de Amparo; ilustramos, de igual

manera, las capacidades que poseen los Tribunales Colegiados de

Circuito para realizar su labor de operador legal de acuerdo a los
ordenamientos citados.

Establecemos la integracién y la posibilidad legal de
interpretar la ley del Poder Ejecutivo.,

En diverso apartado se relacionan las atribuciones tanto del
Poder Judicial como del Legislativo, las formas y medios con que

cuentan sendos poderes para exteriorizar su labor hermenéutica.
finalmente se expone la propuesta de la investigacién.
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CAPITULO |

NORMA JURIDICA

El desarrollo del presente capitulo tiene como objetivos:

1.- Definir a la norma juridica, partiendo de que una disposicion
geneérica es una regla de comportamiento, diferenciando las leyes de
la naturaleza, de las humanas para determinar a las segundas;

principaimente las juridicas, las cuales deben ser creadas bajo la
forma de un mandato estructurado y dotado de principios.

2.- Mostrar que la naturaleza de la norma es expresién de una

voluntad imperativa, proponiendo a la vez un concepto de norma
juridica.

3.- Presentar en forma resumida criterios de clasificacion de los
mandatos juridicos sostenidos por Eduardo Garcia Maynez.

4.- Exponer, a través, de un argumento simple, que el creador
del mandato juridico al emitir los de aplicacién incondicionada y los de
aplicacion condicionada, esta en posibilidad de dejar de considerar la
eficacia y respeta la formalidad. Asimismo, se definen los principios

validez y eficacia como medios que salvaguardan al orden
constitucional de mandatos.



3.- Definir y diferenciar los mandatos o normas de aplicacion
iIncondicionada y condicionada. Mostrar . que los creados con la

omision de criterios de eficacia y validez formal sélo tienen como Unico
medio de combate para el particular, el amparo contra leyes.

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA NORMA JURIDICA

Primero, se define a la norma juridica, partiendo de gue la norma
genérica es una regla de comportaniiento, se diferencian las
caracteristicas de las normas de la naturaleza, de las humanas, para
determinar que las segundas, principalmente la especie juridica,

deben ser creadas bajo la forma de un mandato estructurado dotado
de principios.

En segundo lugar, se determina que la naturaleza de la norma es

un mandato imperativo dotado de estructura y principios v, finalmente,
se propone un concepto de noma juridica.

La norma, dice Garcia Maynez, es “toda regla de
comportamiento”' que reviste dos sentidos: uno amplio y otro estricto.

El primero es aplicable a toda norma o ley, independientemente de su

obligatoriedad, en tanto que el segundo, hace referencia a la norma
que impone obligaciones y confiere derechos.

! GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed. Porrda, México, 1982. p. 4.
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Las reglas tienen dos ambitos perfectamente diferenciados: la
Naturaleza y el Ser Humano. Garcia Maynez da algunas
caracteristicas de las primeras al sefalar que “muestran relaciones
indefectibles... explican relaciones constantes entre fenémenos... son
tormulas destinadas a explicarlos... las leyes naturales refiéranse (sic)
indefectiblemente a lo que es... su validez se halla supeditada a lo
empirico...”2. Mientras que las leyes o normas del ser humano,
especialmente las juridicas, se caracterizan segin el mismo autor
“...porque su fin es provocar un comportamiento... sus principios son
de orden prictico... estatuyen lo que debe ser... su supuesto filoséfico

es la libertad... no se cumplen de manera ineluctable...”3.

De lo anterior, se deduce que las normas de la naturaleza
responden estrictamente a la dicotomia causa y efecto. En
consecuencia, dadas las condiciones, éstas necesariamente se
cumplen y, a la vez, permiten explicar el fenémeno que da lugar a su
origen y muestran el ser de las cosas. En tanto que las juridicas,
construidas por voluntad humana y no obstante que toman en cuenta
el fendmeno causa-efecto, no responden necesariamente de la misma
de manera que las naturales, es decir, no son constantes v regulares,
por lo que su cumplimiento no necesariamente es asumido; asi
tambien, su fin no es explicar fendmenos, pues sdlo se destinan a
regular la conducta humana, es decir, su finalidad es el deber ser.

2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit,, p. p. 5-7.
? Idem. p. p. 5- 7.



Asi, y atendiendo a las caracteristicas de las normas humanas.,
€s necesario que sean elaboradas bajo el presupuesto de que la
norma constitucional es un mandato y que las normas que emanen del

mismo, respondan al silogismo imperativo, toda vez, que “...Un
mandato difiere de una stiplica o de un mero ruego por su forma. En el
mandato se expresa en forma imperativa la voluntad de que otra
persona se conduzca de una determinada manera...”4. Sin embargo, a

efecto de que ese mandato imperativo no sea visto como mero
lenguaje, el legislador debe al crear norma, observar y respetar los

principios de validez y eficacia, aun y cuando no sean expresados por
el orden constitucional.

John Austin, citado por Hans Kelsen, expresa que la

naturaleza de la norma es un mandato, “*Un mandato es la expresién
de una voluntad (o de un deseo) individual y tiene por objeto la
conducta de otro individuo. Si yo quiero (0 deseo) que alguien se
conduzca en cierta forma y expreso al otro en una determinada forma
mi voluntad (o mi deseo), entonces la expresién de mi voluntad (o mi
deseo) constituye un mandato; la norma de esta forma entendida tiene

la caracteristica de ser imperativo valido si el que lo ejerce se encuentra

autorizado”.5

1 KELSEN, Hans, Teotia General de] Derecho v del Estado, Ed. Universidad Naciona! Auténoma de
México, 1979. p. 36.
* Idem. p. 36.



El 6rgano mexicano, creador de la norma juridica, en el proceso
legislativo debe considerar a la Constitucion como el mandato
imperativo del que habla Austin, para que, a partir del mismo, elabore
las leyes secundarias como disposiciones imperativas que consideren
la realidad social y resuelvan los conflictos juridicos de manera
practica, para lo cual debe dotarlos de la estructura mencionada por

Garcia Maynez, sin dejar a un lado los principios de validez y
principalmente el de eficacia.

De lo anterior, se posibilta ofrecer un concepto de norma
juridica, advirtiendo que los elementos validez y eficacia seran
desarroliados en el siguiente apartado. Asi se tiene que norma juridica
es una regla de comportamiento en forma de mandato imperativo

practico, que dicta lo que debe ser y esta dotado de validez y eficacia.

1.2.- LA VALIDEZ FORMAL Y EFICACIA DE LA NORMA JURIDICA

Este espacio tiene como objetivo mostrar, a través de un
argumento simple, como el creador de la norma juridico al emitir los de
aplicacion incondicionada y los de aplicacién condicionada, puede
omitir el principio de eficacia y respetar el de formalidad, en
consecuencia, rompe con el mandato constitucional, identificandose su
conducta con la perspectiva de Bodino, respecto a la forma en que el
monarca allega a sus subditos el orden legal que los rige, dado lo
anterior, sefalo a los principios validez y eficacia, como: Medios que

permiten superar la perspectiva referida y salvaguardan al orden
constitucional de mandatos que lo contradigan.



El legislador al seguir y respetar las etapas del proceso
legislativo en la creacién de los mandatos juridicos, crea reglas de
conducta dotadas de validez; sin embargo, puede ser que ese mismo
mandato sea contrario al constitucional, en tal caso, el legislador
desde ese momento hace ineficaz al orden constitucional y permite el
nacimiento de una norma juridica espuria, que es omisa en reconocer
el orden legitimo del cual emana, creando al mismo tiempo un
universo normativo paralelo, con !a caracteristica de inconstitucional.

Lo expuesto, muestra la posibilidad real de que la norma espuria
es valida y, por tanto, debe ser obedecida por los ciudadanos y
aplicada por el 6rgano competente, alin y cuando sea inconstitucional.

La busqueda de una norma que sea aceptada por la ciudadania,
de la cual tenga la percepcion de que no se le esta imponiendo la
llegalidad hecha ley, supone la superacion del concepto de Bodino,

respecto de como el Soberano (hoy entendido como la autoridad
politica) debe aliegar el orden juridico a sus mandantes: “El stibdito
carece de la capacidad de enjuiciar civicamente al soberano por las
leyes que el mismo dicta y tampoco puede hacerlo moralmente, ya que
si conociera las leyes divinas no necesitaria del soberano; atin mas los
atributos del soberano es que no puede encontrase sometido a limites

juridicos en cuanto a su poder, responsabilidad y temporalidad”s.

5 ABRIL, Ernesto, Las Limitaciones del Soberano, Ed. Distribuciones Fontamara, México, 1998. p.
33.



A efecto de apartarse del criterio anterior, seguiremos a Kelsen

respecto de las definiciones de validez formal y eficacia de la norma
juridica.

Para el autor, “la validez esta relacionada con la declaracién de

existencia, formalmente hablando, mieniras que la eficacia “se
relaciona con la obediencia y en su caso su aplicacién”’. En ese

sentido una norma juridica emanada del procedimiento de creacion
legislativo, como el mexicano, cuando es declarada valida por el
érgano competente, surge con un propésito: regular la conducta de los
individuos; sin embargo, cuando esa norma desconoce el orden del

c¢ual emana, es ineficaz desde el primer momento en que desobedece
al orden constitucional del cual surge.

Se puede afirmar que el mandato juridico debe ser creado
respetando ios principios de validez y eficacia, a efecto de que rija
entre los ciudadanos un legitimo y racional orden constitucional y

legal, exento de preceptos que validamente lo contradigan, evitando
que la ciudadania tenga doble orden juridico, uno real y otro simulado.

1.3.- CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Este apartado muestra en forma de sintesis, los criterios de
clasificacion dados por Eduardo Garcia Maynez como medios Utiles

7 KELSEN, Hans, Op. Cit. p. 35.



para combatir los dispositivos carentes de los principios de validez y
eficacia.

Recurriendo a lo expuesto por el profesor Eduardo Garcia
Maynez lenemos que las normas juridicas han sido clasificadas

utilizando diversos criterios, sin embargo, responden a dos razones
una de orden préctico y otra de sistematizacion.

Teniendo que se clasifican:

.- Desde el punto de vista al sistema al que pertenecen,
Nacionales y Extranjeras.

Il.- Desde el punto de vista de su fuente: Reales, Formales vy
Consuetudinarias.

ltl.- Desde el punto de vista de su ambito espacial de validez, las
tenemos que son generales y locales.

V.- Desde el punto de vista de su ambito temporal de validez, el
criterio responde a la duracién de la vigencia de la norma, teniendo -
mandatos de vigencia indeterminada y determinada.

V.- Desde el punto de vista de su ambito personal de validez,
son individualizadas y genéricas.



VI.- Desde el punto de vista de su ambito material de validez, el
criterio responde a la materia donde el mandato rige, tomando en

cuenta la division del derecho por ramas y materias del conocimiento
juridico.

VIl.- Desde el punto de vista de su jerarquia, el criterio responde
basicamente al rango de las normas.

VIll.- Desde el punto de vista de sus sanciones, el criterio atiende

principalmente a la efectividad con que el mandato auto constata el
orden juridico.

IX.- Desde el punto de vista de su cualidad, son permisivas,
prohibitivas y prescriptivas.

X.- Desde el punto de vista de sus relaciones con la voluntad de
los particulares, dividanse en taxativas y dispositivas.

Xl.- Desde el punto de vista de sus relaciones de
complementacion, el criterio responde a la dependencia o

independencia de unas normas frente a otras para hacer sentir sus
consecuencias juridicas.

Esta dltima clasificacidn nos auxilia en la investigacion, pues
creemos, que posee el criterio que contempla al tipo de normas en el

amparo contra leyes, como lo son los mandatos autoaplicativos o de
aplicacion incondicionada y heteroaplicativos 0 de aplicacion
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condicionada, esto es, existen preceptos que no dependen de la
realizacion de otro para afectar la esfera juridica del gobernado, ello
significa que es auténomo en su hipétesis para hacer sentir las
consecuencias juridicas contenidas en las disposicién, mientras que
los segundos su hipétesis remite a diversa norma o a la realizacion de

un hecho para que la disposicién afecte la esfera juridica de su
destinatario.

Es necesario aclarar que las normas a que se refiere el anterior

parrafo, no supone la omisién de los demas criterios de clasificacion,
toda vez, que pueden ser complementarios.

1.3.1.- Mandatos de Aplicacién Incondicionada y Aplicacion
Condicionada

El presente apartado define y diferencia las normas de aplicacién
incondicionada y condicionada, mostrando que los formulados con la

omision de criterios de eficacia y validez formal, sélo tienen como
unico medio de combate para el particular el Amparo contra leyes.

Utilizando las definiciones de Arellano Garcia para explicar lo

que se debe entender por mandatos autoaplicativos y los

heteroaplicativos, tenemos que a los primeros “..nos referimos a la
circunstancia de que la ley produce efectos juridicos frente algunos de

sus destinatarios, por si misma, sin requerir un acto intermedio de

10



aplicacion™, mientras que las normmas heteroaplicativas son
"..aquellas que, por si solas, cuando se inidia su vigencia, no afectan la
esfera juridica de los gobernados, creando deberes a su cargo, o
extinguiendo o transformando sus derechos, sino que es menester la

aplicacién de la norma mediante un acto de aplicacién posterior”s.

La enunciacion y distincidon de las normas antes referidas son
utiles para el caso de la impugnacion de cualquiera de éstas. De
manera simple, podemos decir, que las autoaplicativas pueden ser
combatidas cuando lesionen la esfera de los particulares en el
momento de su entrada en vigor, ya que son obligatorias por su sola
promulgacion. Mientras que las postreras requieren de un acto de
aplicacion posterior a su entrada en vigor y a partir del cual se tiene un
término para proceder a su impugnacion.

La problematica del Amparo contra leyes, derivade de la
afectacion de las garantias constitucionales de que goza todo
gobernado, es en ultima instancia, una cuestiéon que se resuelve en el
campo de la aplicacion de la norma, sin soslayar que el origen de todo
ello, como ya se hizo referencia en el apartado 1.2, es la eficacia de la

norma constitucional pasada por alto por ¢l legislador al formular el
precepto.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Préctica Forense del Juicio de Amparo, £d. Pornia, México, 2000. p.
123. |
? Idem. p. 123.
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El Amparo contra leyes es el medio de defensa contra tres tipos
de consecuencias: Una, la falta de observancia del legislador a la
eficacia del mandato constitucional, al expedir normas que vulneran de
las garantias de los gobernados, la segunda, contra las resoluciones
de juzgadores que se sujetan a la norma que dejo del lado la eficacia
de la norma constitucional dictada por el constituyente permanente, Yy
la dltima contra actos administrativos sustentados en leyes
inconstitucionales. Efectos todos contrarios a lo preceptuado en el
articulo 40 de la Constitucién Federal, es decir, dejan de ser
democraticas las tareas del legislador, juzgador y del ejecutivo, que,
como organos personalizados del Estado, pasan por alto el respeto a

los derechos de los gobemados, rompiendo la eficacia del Orden
Supremo de la Republica.

En el presente capitulo, quedé definida la norma juridica como
un mandato derivado de la expresién de una voluntad imperativa, y
que el legislador puede no atender al principio de eficacia y respetar el
principio de formalidad, al elaborar la ley, dando lugar a normas
contrarias a la voluntad de la Ley y de los gobernados; por lo que fue
necesario definir los principios validez y eficacia, determinando que e

particular sdlo cuenta con el Amparo contra leyes, a efecto de hacer
valer el respeto a tales principios.

12



CAPITULO I

PODER POLITICO, DIVISION DE FUNCIONES, EL ESTADO Y SUS
ATRIBUCIONES

El presente capitulo tiene dentro de sus objetivos:

1.- Mostrar el concepto poder, para luego, definir lo que es,
poder politico como una de sus formas de manifestacién y determinar

los entes autorizados para detentarlo y ejercerlo.

2.- Introducir que el poder politico es resuitado de la voluntad de

la sociedad, controlado por la ley, depositado en los érganos
supremos del Estado, los cuales recurren a la divisién de funciones
para ejercitarlo.

3.- Presentar que la tesis clasica de la division de poderes se
encuentra superada, en cuanto a considerar que las funciones de cada
organo supremo del Estado, ya no responden al interés particular de
cada uno de ellos, sino que, en su lugar debe operar colaboracién de

funciones como medio para liberar al orden juridico mexicano de leyes
inconstitucionales.

4.- Mostrar que el ejercicio de las funciones de los drganos del

Estado esta limitado por tos principios de competencia, legalidad y
constitucionalidad.
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9.- llustrar que el Estado es producto de la cultura y que algunas

definiciones poseen como punto comun, que el Estado es creado para
beneficio de los gobernados.

6.- Diferenciar los conceptos atribucién y funcién del Estado.

En suma, los objetivos permiten explicar, que el poder politico,
es el unico autorizado para emitir mandatos Y en su caso imponeros a
los gobernados, y para hacerlo, se requiere que los érganos del
Estado colaboren en el &mbito de sus competencias en la construccién
de disposiciones dotadas de validez y eficacia, toda vez, que el Estado
como producto humano se instituye para su beneficio.

2.1.- PODER POLITICO. CONCEPTO

En este apartado veremos que el concepto poder, por si mismo,
se explica segun sus manifestaciones o resultados, ya que la mayoria
de las definiciones no colman los aspectos de su esencia. Luego
entonces, para aclarar lo que es poder politico como una de las formas
de manifestacion del poder, se recurre a las ideas de Lowenstein y

Rosseau, las que posibilitan definilo y determinar a los entes
autorizados para detentarlo y ejercitarlo.

El término poder tiene una dificultad para definirio, que se
resuelve al determinar el contexto de aplicacion, por fo que, al

circunscribirlo al politico y en especifico al Estado, adoptaré las ideas
de Karl Loewenstein citadas en el texto de la Profesora Maria de la
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Luz Gonzalez Gonzdlez: “...el poder politico, como todo tipo de poder,
puede ser conocido, observado, explicado y valorado sélo en lo que
concierne a sus manifestaciones y resultados; sabemos o creemos saber

lo que el poder hace, pero no podemos definir su sustancia y

esencia...”10,

En lo anterior, coincido con el autor en el sentido de que la
esencia del poder no se ha podido definir con exactitud y solo tenemos
aproximaciones por resultado o fuente, pero no una definicién que
colme todos sus aspectos. En tal sentido, siguiendo la tesis de
Rosseau, la Constitucion mexicana determina que el poder reside en
el pueblo y este es quien, de manera voluntaria, lo traslada al Estado
para ser reglamentado. Hauriou, por su parte, sefiala que “...el poder

es la energia misma de la sociedad, elemento absolutamente esencial
de los grupos sociales, pero esta energia es libre y el gobierno que el
poder asume, es una empresa que lleva a cabo libremente, pero para
que el poder actie, es necesario el consentimiento por parte de los
gobernados. Por tanto, el poder tiene una superioridad notable, en el
cual, se da la condicién fundamental de la soberania, y para realizar su

empresa, tiene que ajustarse al derecho y actuar segiin su orden...”11.

Meéxico, como ya se expresé, sigue la tesis de Rosseau respecto
de la fuente del poder politico, mismo que resulta poco aplicable en la

' GONZALEZ GONZALEZ, Marla de la Luz, Valores del Fstado en el Pensamiento_Politico, Ed.
McGraw Hill, México, 1997. p. 223.

" ibid. p. 224.
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realidad, pues, es una ficcién que el pueblo en su conjunto pueda
arribar al consenso, maxime cuando existen diferencias econémicas y
educativas entre los diversos sectores sociales, lo que hace una
variedad de concepciones y en algunos casos, carezcan de elementos
para visualizar y menos para proponer el proyecto politico nacional,
motivo por el cual sefialo, que esa energia, que emana de la sociedad
que menciona Hauriou, debe estar depositada en la Constitucién para
que sea controlada por el derecho y actué segin su orden, a efecto de
no vulnerar las Garantias de los gobernados a quienes se debe,

reflejando con ello que dentro del Estado no hay ente con mas poder
que el mandato hecho Constitucién.

En ese contexto, si el poder esta contenido dentro de la Carta
Magna, posibilita a que ese mandato constitucional determine los
alcances de su actuacién, que los érganos que de la misma emanen
estén apoyados con el consenso ciudadano y sobre todo actiien en

beneficio de la sociedad a la cual se deben segin lo determina la
Norma Suprema.

Los sujetos a los cuales corresponde el gjercicio de cada una de
la tareas que competen al Estado como ente total y complejo, son
aquellos que gozan del consentimiento de los ciudadanos para el
cumplimiento de sus cometidos, “...entendida (la autoridad) como el
sujeto que realiza las funciones de conformidad con lo establecido en el

ordenamiento juridico...”*?.

' HUERTA OCHOA, Cada, Mecanismos Constitucionales Para el Control del Poder Politico, Ed.
UNAM, México, 1998. p. 17.
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Las autoridades o poderes publicos estdn organizadas y tienen
fijadas sus atribuciones de acuerdo al mandato constitucional. Ahora
bien, el poder politico supremo de acuerdo a la tesis de la separacion
de poderes, se encuentra dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
designados de acuerdo a las atribuciones generales que desempenan;
sin embargo, en una evolucién de ésta teoria, ia divisidén “...no se

refiere a la existencia de tres 6rganos, sino al ejercicio de tres funciones

conforme a la tradicién aceptada, es decir, la funcién legislativa, la

funcién ejecutiva y la funcién judicial”13,

Lo anterior significa, que la divisién de funciones se refiere al
campo de actividades de cada poder, pero no supone el aislamiento
en la realizacion de esas actividades o tareas, pues no excluye la
colaboracién de funciones, pues la tesis de la divisién de funciones
solo determina a quien corresponde formalmente ia realizacion de
ciertos actos, pero no sefiala que en el disefio del orden juridico, los
poderes se deban cerrarse en sus respectivas tareas, pues todos ellos
responden a la vez a un mandato comdn, como lo es la voluntad de

los ciudadanos, expresada en la Carta Magna la cual se crea para su
beneficio y proteccion.

El concepto poder politico, es la voluntad de ta sociedad
depositado en la Constitucién, e implica mando y obediencia, y sélo es

atribuido a las autoridades, quienes o ejercen de conformidad con la
Norma Suprema.

* HUERTA OCHOA, Carla, Mecanismos, Op. Cit. p. 27.
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2.2 DIVISION DE FUNCIONES EN MEXICO

Este apartado muestra, a la tesis clasica de la division de
funciones superada en cuanto a considerar que las actividades de
cada organo supremo del Estado, ya no responden al interés particular
de cada uno de ellos, y en su lugar, debe operar la colaboracion de
funciones, siendo en el presente trabajo de investigacion, Util para
liberar al orden juridico mexicano de leyes inconstitucionales.
Asimismo, analizaremos que el ejercicio de tales diligencias esta
limitado por la competencia, legalidad y constitucionalidad.

En Mexico, la postura mas influyente, en lo que a division de
funciones se refiere, es la norteamericana, la cual, a través de la
Suprema Corte de los Estados Unidos de Norteamérica, nos aproxima
a la tesis de la divisidn de funciones, sefialando la siguiente propuesta:

"Que todos los poderes instituidos para el gobierno, ya de un Estado,
ya nacional, dividanse en tres grandes departamentos, el legislativo, el
ejecutivo y el judicial; que las funciones propias de cada una de estas
ramas del gobiemo deben encomendarse a un cuerpo separado de
servidores publicos, y que las lineas que separan y dividen esos

departamentos sean definidas con claridad y amplitud. Es también

esencial al eficaz funcionamiento del sistema, que a las personas

investidas de poder en cualquiera de esas ramas no se les permita

invadir los poderes confiados a las otras, sino que cada una se limite,
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de acuerdo con la ley de su creacién, al ejétcicio correspondiente a su

propio departamento y no a otros”14.

En esa tesitura, cada 6rgano supremo del Estado debe tener
determinado ¢l ambito de sus funciones, y la eficacia del sistema
depende de la no invasion de facultades, debemos acotar, que en la

construccion de un sistema juridico racional y democratico, es
necesaria la colaboracion de funciones.

Lo anterior no significa, como ejemplo, que Poder Judicial deba
agotar el proceso a que debe ser sometido la creacion de un mandato

juridico, pero que si pueda, aportar su opinién, respecto a la
constitucionalidad de una iniciativa de ley.

Kelsen, en la cita arriba expuesta, hace referencia en forma
indirecta al concepto competencia, entendida en sentido amplio como
la esfera dentro de la cual un 6rgano de autoridad puede desempeniar
validamente sus atribuciones y funciones. Al efecto, la Constitucién
Federal en su articulo 16 determina, entre otras cosas que: Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente. Asi, la funcion es la materializacion de la actividad que
conforme a la ley realiza una autoridad dentro del ambito que la norma

le determina. Por lo que sdlo existe autorizacion para la actividad
desplegada deniro de esa esfera y no en otra.

'* KELSEN, Hans, Op. Cit. p. 319.
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El ejercicio de las funciones para una autoridad en el derecho
mexicano, estd revestida de los principios de constitucionalidad y
legalidad. El primero se traduce en la circunstancia de que sélo la ley
suprema puede autorizar las funciones de cada poder, de tal manera
que si no las previene, no serian validas sus acciones, pues no
pueden ser objeto de legislacién secundaria. En tanto que el de
legatidad se refiere a la reglamentacién especifica de las actividades

de cada poder con apoyo en la Constitucién Federal y que debe ser
acatada por la autoridad.

Asi, la competencia formal la establece la Constitucién mexicana
en su articulo 49, al sefialar que el Supremo Poder de la Federacién
se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De aqui
podemos proponer que en la elaboracion de mandatos, es necesario,
a efecto de evitar que se disefien leyes contrarias a la Constitucion
Federal, la existencia de la colaboracién de funciones del poder
Legislativo y Judicial, respetando el ambito de sus respectivas

competencias. Forstohoff describe la funcién de cada poder, y permite
soportar lo argumentado:

a)  “La legislacién y la jurisdiccién son el pensamiento del

Estado; la administracién la accién de él, su hacer o realizacién

practica.
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b)  La legislacién y la jurisdiccién sélo atienden a los intereses

piblicos de forma mediata; en tanto que la administracién lo hace

inmediatamente.

¢) El derecho para la legislacién es el objeto, para la
jurisdiccion el fin y para la administracién un medio”?,

El pensamiento del Estado debe corresponder a una idea
racional y democratica en la construccion del orden juridico, a efecto
de que las normas en su realizacion practica, reflejen la
constitucionalidad hecha ley, no como en el caso de las disposiciones
inconstitucionales, las cuales presuponen que ese pensamiento del
que habla Forstohoff es carente de racionalidad frente a la norma
constitucional y se aleja de la voluntad de los gobernados, quienes al
constituirse en un orden juridico organizado, no lo hicieron con el
proposito de que se les imponga la ilegalidad.

Si bien es cierto, el sjecutivo debe responder en forma inmediata
a los intereses publicos, también lo es, que debe hacerlo apoyado en
mandatos dotados de validez y eficacia, emanados del pensamiento

del Estado ajustados a la norma constitucional, respondiendo a la
satisfaccion del interés publico mediato.

Forstohoff, citado por Meehan en el texto denominado Teoria y

Tecnica Legislativas, al que ya se a hecho referencia, considera al

*> MEEHAN, José Héctor, Teoria y Técnica Legislativas, Ed. Depalma, Argentina, 1976. p. 3.
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derecho desde la dptica de la funcion del poder, como objeto, fin y
medio, es decir, es el referente comin de los Organos Supremos del

Estado, por lo que su disefio debe darse en un marco de colaboracion
de funciones.

Por otro lado, se insiste en que la colaboracién de funciones no
significa la invasion de esferas, sino 'l_a aplicacion racional de las
funciones de cada érgano de poder, a fin de fortalecer la postura
anterior, Forstohoft propone diversos criterios de las funciones del
Estado, que resumo de la siguiente forma:

a) Criterio Organico.- Se distinguen las funciones estatales

desde el punto de vista del 6rgano que la realiza. El criterio se avoca a
la forma y no a la sustancia de la funcién.

b) Criterio Orgénico-Procedimental.- Permite distinguir entre la

forma y el fondo de la funcidn, tal criterio a permitido diferenciar las
leyes formales de las materiales.

c) Criterio Sustancial.- Omite las referencias formales o de

procedimiento, centrando su estudio en la sustancia de las funciones o
actos estatales.

d) Criterio Organico-Procedimental-Sustancial.- es una postura
ecléctica, que resume las anteriores.
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Los criterios funcionales se complementan con la siguiente idea:
Cada una de las funciones ha de ser entendida en sentido amplio,

como una rama de actividad que puede comportar varias clases de
actos; no es razonable reducir la definicién de una funcién a la de una
sola clase de actos juridicos como se hace corrientemente.

En efecto, hoy en dia sabemos que la tesis de la separacién de
poderes ha quedado superada, y en tal sentido la colaboracién entre
poderaes debe ser una realidad, sin significar con ello, que pueda haber
una perdida de atribuciones, y si en cambio un encuentro de
funciones, como el caso de esta investigacién al proponer un medio

para liberar ai orden juridico mexicano de leyes inconstitucionales.

2.3.- EL ESTADO, NATURALEZA Y CONCEPTO

Esta division muestra que el Estado es producto de la cultura y
que las definiciones a que se hace referencia son coincidentes en su
creacion en beneficio de los gobernados, por medio de mandatos.

Determinar la naturaleza de la llamada sociedad juridicamente
organizada no es una tarea sencilla, ya que involucra dreas que por si
mismas representan campos extensos en su definicién y comprension,
tales como: el conocimiento, método, ser, etcétera. Pero para estar en
la posibilidad de aproximarnos a la naturaleza y posterior concepto del
Estado, diremos que el mundo real posee a su vez dos clases de

mundos: el de la naturaleza y el del hombre, que son abordados con
diferentes actitudes de conocimiento. El orbe de {a naturaleza es ajeno
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8n su creacion a la participacion del hombre y se le ha denominado el

del ser, que responde a leyes propias y determinadas por la causa-
efecto, mientras que el del hombre es el mundo del deber ser,

cambiante, modificable, falible, plausible por la propia conducta del ser
humano.

En el universo real, tenemos que la cuitura es “... el fruto de la
creacion humana: del pensar, del querer, del hacer y del actuar... La
cultura es el mundo del propio hombre, €l reino de los seres humanos
en interaccién... La cultura no es, pues, una libre creacion,
condicionada tnicamente por el poder del espiritu humano, sino una
conformacién de la realidad sujeta a las leyes psiquicas y fisicas del
hombre y de su material... el Estado en su naturaleza es realizacién

humana, no puede ser ciencia de la naturaleza sino de la cultura...” 16,

Una vez establecida la naturaleza del Estado, atenderemos a
diversas definiciones respecto del Estado, con las que, se observara la
evolucion en la compresién del concepto, sin pasar por alto que la
Institucion viene de la antigliedad, pero es a partir de la formacién del
Estado-Nacidn, cuando se profundiza la preocupacién por entenderla,
por lo que las acepciones van siendo mas elaboradas.

San Agustin sefiala: “Es la congregacién organizada vy

compuesta de muchas personas, unidas entre si con la comunién y

16 GONZALEZ GONZALEZ, M. de Luz, Op. Cit. p. p. 10 -11.
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concordancia de las cosas que aman”V. Groccio dice: “Asociacion
perfecta de hombres libres asociados para gozar de sus derechos y para
la utilidad comin”." Hobbes menciona: “Es el resultado de un
contrato entre individuos més o menos auténomos y aislados, libres e
iguales que frente al incentivo de la sociabilidad como estimulo
cimentador de la convivencia, va enfrentar el instinto de la propia
conservacion, es decir, cada hombre en consideracién del beneficio de
su propia paz y defensa, pacta en aceptar y obedecer lo que le manda
la unidad asi constituida, formandose ese gran leviatdn persona
artificial a quien incumbe la defensa y proteccién de los hombres”'®: y
Carre de Malberg a su vez dice: “Es una comunidad de hombres sobre

un territorio organizado en una potestad superior de accién, mando y

coercion’20,

De lo anterior se puede decir, que el Estado es el producto de la
congregacion de personas libres, con potestad de mando destinada a
la garantia y protecciéon de sus derechos comunes e individuales, con
la perspectiva de generar riqueza y bienestar.

Las descripciones anteriores permiten centrar la creencia de lo
que idealmente puede representar el Estado, y que traen consigo la

7 GONZALEZ GONZALEZ, M, de Luz, Op. Cit. p. 93.
% Ibid. p. 157.

¥ Ibid. p. 159.
*® CUEVA, Mario de la, La 1dea Del Estado, Ed. UNAM, México, 1994. p. p. 142-144.
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propuesta de la realizacién de fines que beneficien a ia sociedad como
a los individuos.

Sin embargo, no se omite que el Estado, si bien es un concepto
que por naturaleza es de la cultura, es también un instrumento del

poder subsumido en una voluntad o en una norma, que exige sumision
y respeto.

2.3.1.- Atribuciones del Estado

En este apartado se diferencian los conceptos atribucion vy
funcion del Estado, a electo de estar en posibilidad de sefalar las

correspondientes a cada érgano supremo de ese ente, relativas a la
formulacion e interpretacién de la ley.

Las atribuciones del Estado derivan directamente del mandato
de la ley, ambito de competencia en el que desarrolla su actividad,
limitada por la propia norma. Es la actividad que esta relacionada con |
la utilizacion del poder, que como tal no debe ser abusiva vy
avasallante en la esfera normativa de los ciudadanos. Gabino Fraga
senala que el concepto atribucién tiene sindnimos, pero se adhiere al

termino en atencion a lo siguiente: “derechos, facultades,
prerrogativas, cometidos 0 competencias estatales. Sin embargo hemos

preferido el término atribuciones ya admitida (sic) en la doctrina...

puede aplicarse a cualquiera que sea la organizacién politica y
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estructura de los diversos tipos de Estados contemporaneos”.*' Para el
autor, las atribuciones son medios que permiten al Estado alcanzar

fines. Por su parte, Alvarez Del Castillo sefiala que la atribucién

consiste en “Las cosas que el Estado debe y puede hacer en virtud de

que le estdn concedidas y mandadas por la ley”. 22

El autor continda diciendo: “Las atribuciones son actividad del

Estado, lo que el Estado debe hacer, es decir, lo que prescribe la norma

que haga, las funciones son normas y medios de la actividad del

Estado, en {iltima instancia modos de ejercicio de las atribuciones”23,

Asi, diremos, funcion es el contenido determinado por la norma,
en tanto que atribucion es el despliegue de la actividad de ese
contenido, esto es asi, porque la variedad de funciones asignadas al
Estado resultan abrumadoras para éste, por lo que es necesatio,
distribuir los modos de ejercicio y separarios en diversos érganos de
poder, con lo que tendremos una divisién de funciones que pueden ser
asignadas a cada poder en donde la norma determine el ambito de
competencia, facultades, cometidos o atribuciones para cada poder.

Con lo anterior, se puede afirmar que la atribucién es generica, en
tanto que la funcién es formalmente especifica.

*1 FRAGA, Gabino, Derecho Admipistrativo, Ed. Porriia, Méxice, 1990. p.15.

2 ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique L, La Legitimacidn_para Defepder la Constitucionalidad de las
Leves, Ed. 1. L. E. M. S. A; México, 1947. p. 15.

3 Idem. p. 15.
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Lo expuesto va destinado a soportar la exposicion que mas
adelante se presentara, en el sentido de que los 6rganos superiores
del Estado desarrollan funciones que formalmente les son atribuidas,
pero que materialmente se identifican con las esenciales de los
demas, como es el caso de la formulacién y la interpretacién de la ley.
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CAPITULO I

EL PROCESO LEGISLATIVO, LA JURISPRUDENCIA Y LA
INTERPRETACION COMO TECNICAS JURIDICAS DE DISENO Y
APLICACION DEL MANDATO LEGAL

En el capitulo anterior, se mostré que sélo el orden constituciona!
es el contenedor del poder politico y que la sociedad organizada
juridicamente es el Estado, que dividido en érganos determinados
ejerce las atribuciones que la-norma ordena, sin que ello signifique que

deban actuar aislados en el ejercicio de las faculiades que la ley
senala.

El presente capitulo se relaciona con el anterior a través de los
siguientes objetivos:

1.- Mostrar el concepto técnica, para vincularlo al campo legal, a
efecto de proporcionar una definicion de técnica juridica, como medio
para la creacién y aplicacion de los mandatos normativos.

2.- Describir y determinar las etapas que debe seguir el
Congreso de la Republica y el érgano autorizado, en la creacidon de la
ley; lo anterior, con apoyo de diversas disposiciones legales, como lo
son ia Constitucion Federal Mexicana, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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3.- Definir a la jurisprudencia y presentarla como un instrumento

util en la- aclaracion de mandatos juridicos cuando presentan
entropias.

4.- Definir a la jurisprudencia técnica y mostrar sus ramas: la
Sistematica Juridica y Aplicacion del Derecho, como medios
necesarios para resolver controversias en las que se presuma que las

disposiciones legales son deficientes en considerar los principios de
validez o eficacia.

5.- Ofrecer una clasificaciébn de la jurisprudencia, segun un
organo de decisién jurisdiccional.

6.- Presentar una breve referencia historica de la jurisprudencia
en México, mostrar la creacién del 6rgano encargado de materializarla

y por ultimo, describir el procedimiento de creacién de la misma en
términos de la ley de la materia.

7.- Proporcionar los conceptos de I'nterpretacién Juridica vy
directivas hermenéuticas; asi como, explicar sus elementos llamados:
autentica, doctrinal, gramatical, 16gica, historica y sistematica, y las
técnicas que se utilizan en sus respectivas aplicaciones, finaimente
describir |a adecuada para seleccionar la directiva de interpretacion.
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3.1.- TECNICA JURIDICA, CONCEPTO

En este apartado trataremos el concepto técnica, para vinculario
a lo juridico y estar en posibilidad de proporcionar una definicién de

tecnica juridica, que es fundamental para entender la creacién y
aplicacion de los mandatos juridicos.

La palabra técnica “viene de la voz griega téxvn, que significa

arte”?. Toda labor o tarea humana, para lograr una meta, requiere el

seguimiento de pasos y la utilizacién de medios e instrumentos. Garcia
Maynez, sefiala que la técnica “...consiste en el empleo de medios
para el logro de los fines...”25, Sin embargo, para que esa labor o tarea

tenga aceptacion en su aplicacion, por una comunidad, debe estar

revestida de elementos cientificos. Estos ultimos son los que van a
permitir su universalidad.

Asi entonces, definiremos al vocablo Técnica como el conjunto
de procedimientos, medios e instrumentos, aceptados con el carécter

de ciencia y aplicados para la obtencidon de un resultado.

A fin de adecuar el concepto técnica al mundo juridico, diremos
que la creacion y aplicacién de un mandato juridico requieren cubrir
una serie de etapas o procedimientos para llegar a un fin determinado,

2¢ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. p. 317.
2 I1dem. p. 317.
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en la especie, la creacion o aplicacion del mandato juridico, son
expuestos al tamiz de la teorfa juridica fundamental, de la axiologia
juridica, de la sistemaética juridica y del apoyo de otras areas del

conocimiento, que en conjunto permiten crear y aplicar el mandato a
partir de una realidad.

Como se ha dicho, en e! campo del derecho, la técnica juridica
es un area que la encontramos en dos vertientes, tanto en la creacion
como en la aplicacion del mandato juridico. La primera involucra
propiamente al proceso legislativo y la segunda al proceso judicial,
como via para la individualizacién de la norma, ambos casos, suponen
el seguimiento de procedimientos y medios basados en la ciencia para
la obtencion de un resultado determinado, como pueden ser la
expediciébn de una ley o la resolucién de una controversia. En
consecuencia, técnica juridica es el conjunto procedimientos y medios

cientificos aplicados para la formulacién y aplicacion del mandato
juridico.

3.2.- EL PROCESO LEGISLATIVO COMO TECNICA JURIDICA DE
DISENO DE MANDATOS LEGALES

Este apartado describe y determina, de acuerdo a la técnica
juridica, las ocho etapas regulares de creacién de la norma juridica
tederal, conforme a la Constitucién Federal Mexicana, la Ley Orgénica

~ del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos y el
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

La formulacién de la norma en el sistema legal mexicano est4
determinada, como ya se menciond, por diversas disposiciones que
reconocen y legitiman formalmente al Congreso de la Unién, como
organo del Estado encargado de elaborar la ley, a través de una serie
de etapas que se denominan en conjunto proceso legislativo federal,

mismas que representan la técnica juridica de creacion de los
mandatos legales.

A continuacién se describird en sintesis la secuencia que esa
técnica desarrolla, bajo el supuesto de que no se presente ningun

recuso legal que entorpezca el proceso que debe seguir una iniciativa
de ley hasta llegar a ser mandato juridico general e imperativo.

Primero.- La formulacién del mandato involucra la facultad de
iniciar leyes, que compete, de acuerdo con el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cinco
autoridades: Presidente de la Republica, Diputados y Senadores del

Congreso de la Unién, Legislaturas de las entidades federativas V
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Segundo.- Presentacion de la iniciativa de ley a la Camara de |
Origen, la que, por medio de su mesa directiva, informars al pleno de
la asamblea la presentacion de la iniciativa de ley y ordena sea
turnada para su estudio y dictamen a las comisiones respectivas, para
Su estudio y analisis, a excepcion de las materias a que se refiere el
inciso h del articulo 72 de la Constitucion Federal, en las cuales
slempre debera fungir como Camara de origen la de Diputados.

Tercero.- Trabajo en Comisiones. Tal y como lo dispone el
articulo 71 parrafo final de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las comisiones tendran al menos las siguientes
doce tareas: 1)Reunién de trabajo entre los miembros de la comisidn
para explicar y distribuir la iniciativa; 2)Elaboracién de programas de
trabajo; 3)Recopilacion de informacién especializada sobre el tema de
la iniciativa; 4)Andlisis de la informacion y antecedentes legales;
5)Celebracion de reuniones de trabajo con representantes del
gobierno y entidades relacionadas a la iniciativa; 6)Reuniones de
trabajo con especialistas y representantes de grupos sociales
interesados en al materia; 7)Celebracion de conferencias con las
comisiones homélogas de la otra Camara; 8)Integracion de la
subcomision de redaccion; 9)Formulacién del proyecto de dictamen;
10)Presentacion y exposicién del dictamen a los miembros de la
comision explicando y justificando adecuaciones y modificaciones
incorporadas a la iniciativa original; 11)Analisis y discusion colegiada
de la propuesta de dictamen en la comisién o comisiones conjuntas;

12)Aprobacion y firma del dictamen por la mayoria de los miembros de
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comision y presentacion, en su caso, de voto o votos particulares por
escrito por quienes disientan del parecer de la mayoria.

Cuarto.- Dictamen, acto por el cual se notifica a la mesa directiva
de la Camara sobre los resultados de los trabajos y la conclusion de 1a

elaboracion del dictamen para su inclusién en la orden del dia y su
presentacion al pleno de la asamblea.

Quinto.- Trabajo en ef Pleno, mismo que se divide en seis fases:

a) Primera Lectura. La realizan los secretarios de la mesa
directiva:

b) Segunda Lectura. Se lee el dictamen ante el pleno y un

miembro de la comisién la fundamenta, para que despueés, cada grupo
parlamentario fije su posicién;

¢) Discusion. Significa que en la misma sesién se procede a
discutir la iniciativa primero en lo general, es decir, en su conjunto y
posteriormente en lo particular, esto es, articulo por articulo. En la
discusion en lo general, los legisiadores hardan uso de la palabra en
forma alterna sea a favor 0 en contra de la iniciativa, agotada la lista
de oradores, la asamblea mediante votacion econémica determinara si
esta lo suficientemente discutida en lo general. Si se considera
discutida se procedera a la votacién del dictamen en lo general;

d) Votacion en lo general. Significa que cada legislador se pone
de pie da su nombre y expresa el sentido de su voto; concluida, se
procede al computo de los volos. Agotado ello, el presidente de la
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mesa proclama el resultado de la votacién y declara si la iniciativa ha
sido aprobada en lo general;

e) Discusidn y votacién en lo particular. Esta versara sobre
artfculos que en especifico hayan sido impugnados o reservados.
Concluida la votacién de los articulos reservados y si la asamblea lo

determina, se iniciara la votacién nominal. Agotada esta, el presidente
proclamara el resultado de la votacion, y;

f) Aprobacion. Se presenta cuando han sido concluidas las
votaciones en lo general y en lo particular, el presidente de la mesa
directiva de la Camara proclama el resultado de la misma ¥, €n su

caso, declara aprobado el proyecto de ley o decreto y ordena su envio
a la Camara Revisora.

Sexto.- Camara Revisora. Recibe de su homdloga la minuta del
Dictamen con proyecto de decreto de la iniciativa y la somete
internamente a un procedimiento similar al de la Camara de Origen. Si
es aprobada la iniciativa, el presidente de la mesa directiva acuerda su

envio al Poder Ejecutivo para los efectos constitucionales a que haya
lugar.

Septimo.- Promulgacién. Si la iniciativa, ya en poder del
Ejecutivo, no tuviere observaciones por este sera promulgada.

Octavo.- Publicacion de la norma o mandato en el Diario Oficial
de la Federacion para su conocimiento.
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Al efecto, son procedentes las observaciones, siguiendo al
protesor Mariano Coronado, citado por Enrique Alvarez del Castillo,
quien sefala “La promulgacién es el acto por el cual el jefe del Estado
testifica al Cuerpo Social la existencia de la Ley y ordena su
ejecucién... En consecuencia, las leyes son perfectas como obra
legislativa por el voto de ambas Camaras, ejecutorias por la

promulgacién y obligatorias por la publicacién”.

Lo anterior, permite diferenciar que la promulgacion y la
publicacion, aunque son actos del ejecutivo, en esencia son distintos y
nos indica que la omision de cualquiera de ellos, dificiimente hacen
perfecta la Ley, aln mas, Tena Ramirez, citado por el propio Alvarez

del Castillo, sefiala que la promulgacién dota a la ley de imperio,
elemento del que carecia hasta antes de ese acto.

Por ofro lado, puede darse el hecho de que la iniciativa de ley
sea desechada, modificada o adicionada toda o en parte por el
ejecutivo, la camara revisora o por algunos integrantes de la camara

de origen. En tal caso, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos prevé en su precepto 72, incisos ¢, d y e, como deberan
ser resueltas tales hipétesis.

En merito de los expuesto, se establece que la creacién de un
mandato legal debe necesariamente recorrer las etapas que la técnica

juridica determina para que tenga vida en el mundo normativo, sin
embargo, se aprecia, de acuerdo a lo mostrado, que no se hace

¢ ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrigue. L, Op. Git, p. 53.
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referencia explicita al principio de eficacia, pues el de validez esta
determinado por si mismo en las etapas que se deben cubrir para la

expedicion del mandato. Por ello, es necesario que se especifique al

organo creador de la norma juridica la importancia del principio de
eficacia como el medio que objeta las normas inconstitucionales.

3.3- LA JURISPRUDENCIA COMO TECNICA JURIDICA DE
DISENO DE MANDATOS LEGALES. NATURALEZA Y CONCEPTO

Esta division muestra que la naturaleza y concepto de la
jurisprudencia responde a ser instrumento necesario en la aclaracion

de mandatos juridicos, cuando presentan entropias, y como medio
material de creacion de normas legales.

La naturaleza de la jurisprudencia, de acuerdo con la Suprema
Corte de justicia de la Nacién, se puede definir de la siguiente manera:

“...en el fondo, consiste en la interpretacién correcta y vélida de la ley

que necesariamente se tiene que hacer al aplicar ésta™’,

Garcia Maynez sefiala que: “Es el conjunto de principios y
doctrinas contenidos en la decisiones de los tribunales”?. Alberto del
Castillo del Valle, dice “..la jurisprudencia es entendida como la
sabiduria del derecho, puesto que la palabra esta integrada por dos

locuciones, a saber: Juris y Prudencia, cuales significan derecho y

7 Apéndice 1975, Primera Sala, tesis reladonada con la tesis jurisprudencial niimero 164. p.337.
Apéndice 1985. p. 292. Primera Sala.

28 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. p.68.
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sabiduria del derecho, puesto que la palabra esta integrada por dos

locuciones, a saber: Juris y Prudencia, cuales significan derecho y

sabiduria, respectivamente... Por lo que al aspecto conceptual Ulpiano

defini6 a esta institucién fundamental del derecho como el
conocimiento de las cosas divinas y humanas y de la ciencia de lo justo

y de lo injusto... Estas dos caracterizaciones de la jurisprudencia ya no
- son vigentes, pues en la actualidad priva la idea de la jurisprudencia

técnica entendiéndose por ésta a la interpretacién que de la ley realiza

un tribunal Jegalmente facultado para esa tarea"?’.

De las aportaciones anteriores, entendemos que |la
jurisprudencia es una via de aclaracion, para la correcta interpretacion
de los mandatos juridicos, sustentada en criterios autorizados, cuando
aquellos adolecen de oscuridad o lagunas en su hipétesis, pudiendo
inferir que uno de sus fines es omitir la injusticia por quien Ia crea.

En el caso mexicano, los tribunales encargados de emitir
jurisprudencia se ven obligados a pronunciarse respecto de asuntos
que versan sobre la inconstitucionalidad de mandatos legales a
aplicar, 1o cual nos lleva a estimar, que una norma es declarada
inconstitucional, por que el legislador: a) Desconoce los fundamentos
sobre los cuales crea la ley; o b) Con conocimiento de causa emite

una disposicion carente del principio de eficacia; negéndose de tal

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo Comentada, Ed. Duero, México, 1992. p.
366.
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manera, en sendas hipdtesis el orden constitucional, que no es otro
sino la voluntad de quienes dice representar.

El objeto de la jurisprudencia es el error de la ley, y su fin es
subsanar esa natural imperfeccion, como pueden ser en los casos que
el hacedor de la norma de manera involuntaria, por carencia de
conocimiento o por premura la realiza contraria a la Carta Magna, sin
embargo, se convierte en un instrumento abusado, cuando el
mandante debe combatir disposiciones que contravienen a la
disposicion suprema que ha realizado el mandatario, por que éste

desoye el principio de eficacia; distrayendo el noble fin de la labor
nermenéutica.

3.3.1.- La Jurisprudencia Técnica y Sus Ramas

Este apartado define a la jurisprudencia técnica y muestra sus
ramas: La Sistematica juridica y la Técnica de aplicacién del derecho,
las cuales son de utilidad al enfrentar controversias, en que se

presuman mandatos juridicos deficientes en considerar los principios
de validez o eficacia.

La jurisprudencia técnica sefiala Garcia Maynez, “.. no versa,
como la teoria juridica fundamental, sobre la esencia del derecho, ni
estudia los valores supremos del mismo, como la axiologia juridica,

sino que se reduce a la sistematizacion de las reglas que constituyen

determinado ordenamiento, e indica en que forma pueden ser
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resueltos los problemas que su aplicacién suscita... no examina la
justificacién de las disposiciones que componen cada derecho positivo,
sinc que, por el conirario, considera a todas como intangibles y

autarquicas, o sea, como un conjunto de normas en relacién a las cuales

el problema estimativo no debe ser planteado...”.

Al respecto podemos mencionar que es una vision kelseniana la
utilizada por Garcia Maynez al situar a la jurisprudencia como un
medio dentro del orden juridico que niega todo lo que existe fuera del
mismo, dando por hecho que la solucion esta en él. A nuestro parecer,
el sistema juridico mexicano en general, por lo que a la aplicacién de
la ley se refiere, adolece de un exagerado formalismo y, como sefiala
el propio Garcia Maynez citado en lineas arriba, se reduce a la
sistematizacion de las reglas de un determinado ordenamiento e indica
en que forma puede ser resuelto cierto conflicto, esto es, la

adecuacion de premisas, sin anafizar que en ocasiones la realidad ha
superado a la norma en su aplicacién.

En el sistema juridico norteamericano, al cual Kelsen aporto
notoriamente, el juzgador posee autorizacién para emitir su criterio y
ajustar la norma a la realidad viva, teniendo como limite al orden
Constitucional, y cuando la disposicién es contraria a ese orden
permite al juzgador eliminar del sistema legal las disposiciones
inconstitucionales que se presenten en los casos concretos sometidos

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. p.124.
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a su conocimiento. En el caso mexicano la Corte se arroga la facultad
de declarar las reglas contrarias a la Carta Magna, sin permitir que el

juez ordinario pueda intervenir en la labor referida y que realizan sus
similares en Norte América.

Asi; por técnica  jurfdica de aplicacion se entiende la
sistematizacién de los mandatos que conforman un ordenamiento e

indica la forma en que pueden ser resueltos los problemas en su
aplicacion al caso concreto controvertido.

Doctrinariamente dos son las ramas de la jurisprudencia
técnica; .
a} Sistematica Juridica; y
b) Doctrina de la Aplicacién del Derecho.

La primera, clasifica a las normas del derecho, tomando en
cuenta el contenido, es decir, las agrupa en disciplinas especiales,
desde un criterio material, para ser conjuntadas en instituciones.

La segunda, tiene que ver propiamente con la aplicacién de la
horma a una controversia determinada, sin embargo, la técnica
enfrenta cinco vicisitudes: . Interpretacion, Integracion, Vigencia,
Retroactividad y Conflictos de leyes en el espacio; labores que si bien
en su mayoria, realiza el juzgador, también lo es que, de las
mencionadas, la interpretacion puede ser ejercida, en términos de

nuestra Constitucion, por el legislador, a fin de verificar la validez y
eficacia de un mandato juridico.
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Lo anterior, permite afirmar que e! creador de un mandato
juridico tiene como posibilidad la omisién de los principios de validez y
eficacia, en tal caso, es el juzgador quien con su experiencia
determina que un precepto requiere ser apreciado bajo la Optica de la
jurisprudencia técnica, a efecto de verificar tal omisién, sin embargo, la
Constitucion Federal Mexicana autoriza solo a que los poderes Judicial
y Legislativo, puedan hacer uso de la interpretacion, en tal sentido, se
espera que al realizar sus respectivas tareas o en colaboracién de
funciones los poderes mencionados ajusten los mandatos legales al

constitucional, dando sentido con ello a los principios de validez y
eficacia.

3.3.2.- Clasificacion de la Jurisprudencia

En este punto, sefialare los criterios en que se clasifica a la
jurisprudencia, segun un érgano de decision jurisdiccional, se insiste,
en que los juzgadores deben alejarse lo suficiente de la formula

aristotélica, a efecto de que sus decisiones refiejen mejor la realidad y
no solo el silogismo del mandato.

Siguiendo la clasificacion proporcionada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, tenemos que la jurisprudencia se divide en:

- "...A) Confirmatoria, o sea, aquella que simplemente corrobora el

sentido claro y preciso de una ley;
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B) Interpretativa, cuando determina el alcance de una norma

legal definiendo su contenido; y

C) Supletoria, la que llena una laguna de la ley, por no haber

previsto el legislador todas las hipétesis que pudieran presentarse

- sobre un problema juridico determinado, caso en el que, ante el vacio

de la ley, la jurisprudencia viene a constituir una verdadera fuente

formal del derecho, al integrar al orden juridico una norma general,

abstracta, impersonal y obligatoria...”. *’

l.a clasificacion anterior, permite apreciar que la labor del
interprete u operador juridico depende de la deficiencia de la norma y
asl se refleja en la forma en que se puede clasificar la jurisprudencia,
sin perder de vista que en Ultima instancia lo que se revisa es la

validez o la eficacia del mandato legal respecto del Constitucional.

La tecnica juridica mexicana de formulacién y aplicacién de la
norma juridica debiera considerar, que la aplicacion estricta y formal

de la ley crea mas injusticias a los ojos de la ciudadania; no asi para el

*! JURISPRUDENCIA. CASO EN QUE SU APLICACION ESTA SUJETA AL PRINCIPIO DE NO
RETROACTIVIDAD. Novena Epoca. Instandia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judidal de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Marzo de 2000; Tesis: IV. 10.P.C.9K. Pig. 1002
.PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo
directo 655/98. Fianzas Méexico Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 9 de marzo de 1999, Unanimidad
de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Marfa Isabel Gonzélez Rodriguez. Nota:

Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccién de tesis ndmero 5/97, pendiente de resolver
en el Pleno.
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juzgador, pues él simplemente resuelve de acuerdo a su competencia,

esto es verificar la correspondencia entre la premisa mayor y la menot.

3.3.3.- El Procedimiento de Formacién de Ia Jurisprudencia
como Técnica de Disefio del Mandato Juridico

En este inciso, se presentara una breve referencia histérica de la
- Jurisprudencia en México que prestigia la labor de los Tribunales
Federales y unifica los criterios judiciales en el pais. De igual manera,
se ofrece una breve resefa de la creacién del érgano, encargado de
materializar la técnica juridica de sistematizacién de la jurisprudencia,
como lo es el Semanario Judicial de la Federacién. Y por Ultimo, se da

el procedimiento de creacién de la jurisprudencia en términos de la ley
de la materia.

4

Para Miguel Carbonell, la jurisprudencia mexicana tiene sus
antecedentes direcios a mitad del siglo XiX, sin negar los
antecedentes que en otras regiones y épocas del mundo podemos
encontrar, como pueden ser el Pretor en el derecho romano vy el

Precedente en el derecho inglés, este Ultimo eje de ese sistema y que
posteriormente es adoptado en derecho norteamericano.

Como se sefiald, no se trata de negar las influencias externas,
pero se reconoce que en el derecho mexicano, la jurisprudencia
respondio a otras consideraciones para el operador juridico. E!
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concepto de operador juridico lo toma Carbonell de Gregorio Peces-
Barba, de la Universidad Complutense de Madrid, indicando que: “...
no sblo a la nocién de jurista, sino que abarca a cualquier persona que
se dedique en el campo del derecho, ya como creadores, como

intérpretes, como consultores o como aplicadores del derecho”®,

Carbonbell, en referencia a un texto de Lucio Cabrera,
proporciona una cita de este ultimo que podemos considerar como una

- valiosa aportacion para entender la formacién de la jurisprudencia en
Mexico: “No nos parece que la creacién de la jurisprudencia como
institucion propia de las sentencias federales de amparo se haya
debido especialmente a la influencia del sistema norteamericano, sino
que fue, sobre todo, resultado de las condiciones propias de nuestro
medio, en cual dichas resoluciones gozaban de mucho més prestigio e
influencia que las emitidas por los tribunales comunes; se necesitaba
ademds que en todos los rincones del pais hubiera mayor certidumbre
y seguridad juridica en cuanto a las decisiones dictadas por los

tribunales federales... obligando a los propios tribunales a sostener sus

criterios’’33,

La postura anterior encuentra sustento en lo expresado por

lgnacio Mariscal en 1861, bajo Ia discusion del proyecto de lo que més

3 Revista de la Facultad de Derecho de México, Ed. Universidad Nacional Autdnoma de México,
Tomo XLV. Enera- Abxil, 1995, NOmeros 199-200. p. 665.

3 Revista de la Facultad de Derecho de México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,
Tomo XLV, Enero- Abril. 1995, Nimeros 199-200. p.66.
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tarde seria la primera Ley de Amparo al argumentar que “Las

sentencias pueden tener la misma fuerza que una Ley”®.

El argumento sirve como un primer antecedente, que pretende
dotar de fuerza y valor a las sentencias de la Corte, idea que seria
cristalizada afios después por Vallarta en la exposicion de motivos de

Ley de Amparo de 1882, en la que se fija como obligatorio el criterio
sostenido en cinco ejecutorias.

En 1850, se publicaba el Semanario Judicial como un referente
sin obligatoriedad. Para 1870, se crea formalmente el Semanario
Judicial de la Federacién, publicacién que hasta la fecha cuenta con
nueve epocas, siendo las cuatro primeras las denominadas histéricas
y las subsecuentes de aplicacion vigente. La segunda época
representa la consolidaciéon del semanario, pues en esta se establece
un reglamento, el que ordenaba se hiciera un extracto de la ejecutoria.

Hoy en dia, el acceso a la jurisprudencia puede ser realizado por
diversos medios electrénicos.

Ahora bien, la Ley de Amparo, vigente, en el articulo 192, en su
parrafo segundo, dispone que las resoluciones constituiran
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido

3* Revista de la Facultad de Derecho de México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,
Tome XLV. Enero- Abril. 1995, Nimeros 189-200. p. 66.
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aprobadas por loc menos por catorce Ministros (sic) si se trata de

jurisprudencia en Pleno, o por cuatro Ministros en los casos de
jurisprudencia de las salas.

Por su parte, el numeral 193 establece un procedimiento similar
para la jurisprudencia que establezcan los tribunales Colegiados de

Circuito. Sin embargo, en la especie se requiere la unanimidad de
votos por los integrantes del Colegiado que la pronuncie.

Es importante destacar que lo sustentado en las cinco tesis debe
ser uniforme en los Considerandoos y no en los Resolutivos.

La jurisprudencia puede ser modificada segin lo determina el

precepto 194 de la Ley de Amparo, sin embargo, se requiere del
mismo procedimiento para su formacion.

De lo anterior se infieren los siguientes cinco requisitos para la
formulacidn de la jurisprudencia: 1) Cinco sentencias de amparo; 2)
Uniformidad de criterios en los Considerandoos de las ejecutorias; 3)
Que no exista tesis en contrario; 4) Votacion favorable de los Ministros
en Pleno o en Salas y unidad de votos en Colegiados; y, 5) Que las

ejecutorias hayan sido emitidas por Tribunal autorizado para
pronunciar jurisprudencia.
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Asimismo, existe la llamada jurisprudencia por contradiccion de
tesis, que aplica cuando se diluciden ejecutorias contrarias entre Salas
o Colegiados. Este punto es de gran importancia, pues permite que el
juzgador y el gobernado tengan certeza sobre el criterio que debe
imperar para resolver la controversia. Al efecto, el Pleno o las Salas de

la Corte son las autorizadas para resolver sobre la contradiccién de
tesis jurisprudenciales.

Sobra decir, que la tesis que se considere errénea, dejara de
aplicarse, y la considerada correcta sera la vigente, en todo caso,
seguiran como firmes y no revocables los asuntos que hayan sido

resueltos con cualquiera de las dos tesis, ello en atencion a la garantia
de sequridad juridica.

La obligatoriedad de la jurisprudencia, la determina la Ley de
Amparo en su articulo 192, sin embargo, se resalta, que la
hermeneutica emitida por el Pleno de la Corte no puede ser
interrumpida o modificada sino por él mismo, por fo que las Salas y

Colegiados deberdn ajustar sus criterios a los pronunciados por el
Pleno.
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3.4- LA INTERPRETACION COMO TECNICA JURIDICA DE
APLICACION

Este apartado tiene entre sus objetivos:

Primero, mostrar los conceptos de Interpretaciéon Juridica y
directivas de interpretacion;

Segundo, explicar seis elementos de interpretacion lamados:
auténtica, doctrinal, gramatical, |6gica, histérica y sistematica;

Tercero, hacer una descripcion de la técnica para seleccionar la
directiva de interpretacion. |

3.4.1.- Interpretacion Juridica. Concepto

En primer lugar, se definira el concepto de interpretacion juridica,
y en segundo orden, presentaremos a la exégesis como el medio que

permite a los organos Legislativo y Judicial verificar si una norma

juridica es acorde al sentido del mandato juridico supremo a efecto de
mantener vigente el principio de eficacia.

Para Garcia Maynez la hermenéutica de la ley es una especie de
la figura de la interpretacion, pues para él, |a ley no es solo el unico
medio susceptible de ser descifrado, sino cualquier expresion que

tenga sentido, entendiendo por ésta un conjunto de signos con
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significacion. E! propio autor sefiala que interpretar es “desentrafiar el

sentido de una expresién”>

Garcia Maynez toma los elementos de la expresién definidos por

Husserl, como son la expresién propiamente dicha en su aspecto
fisico, que es la manifestacién en el mundo real de la locucion; la

significacion, como el sentido de aquella, y el objeto entendido como el
contenido en que se muestra la voz o palabra. Asi, “...lo que se

interpreta no es la materialidad de los signos, sino el sentido de los

mismos, su significacién”®.

Para Pedro Aragoneses Alonso, citado por Marrogquin Zaleta,

interpretar es “...la indagacién y esclarecimiento de la norma juridica
que, tomando como punto de partida al texto de la norma, busca el

pensamiento contenido en él o bien el sentido que le marque la

finalidad perseguida por ella”’

Derivado de las opiniones anteriores, se puede observar que
ambas coinciden en que la interpretacién de la disposicién, tiene como
finalidad revelar el verdadero sentido vertido en ella, sea subjetivo u

objetivo, es decir, el sentido del legislador o el sentido del precepto en
si.

La exégesis jurldica, como ya se determind, es un elemento de

la técnica juridica de aplicacion, la cual, es Util para esta investigacion

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. p. 325,
% GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Git. p. 327.

37 MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, Técni cién de una Sentencia de Amparo
Djrecto, Ed. Porrda, México, 2002. p.139.
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en cuanto a que, la procedencia del amparo contra leyes presupone
para el gobernado una deficiente hermenéutica del sentido que marca
la Constitucién Federal por parte del legislador, quien a la vez es
creador del mandato que se combate por inconstitucional, denotando
una carencia de respeto al principio de eficacia, que se materializa en
la aplicacién de la norma juridica. En Ia'especie, la interpretacion se
presenta como un medio del que disponen los érganos superiores del
Estado como el Legislativo y el Judicial para verificar si una ley es

correcta con el sentido de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se puede decir que la exégesis juridica es parte de la técnica
que autoriza a los drganos Legislativo y Judicial verificar si una
disposicion legal es acorde al sentido de la Norma Suprema que rige

en la Republica Mexicana y permite mantener vigente el principio de
eficacia.

A continuacion se mostraran las directivas de la interpretacion,
sus elementos y la técnica aplicable a cada directiva, que en conjunto

son las herramientas que permiten al operador juridico realizar su
labor.

3.4.2.- Directivas de Interpretacion

En este inciso definiré, en primer lugar, la denominada directiva

de interpretaciéon y, segundo, enunciaré los elementos que puede
contener la propia directiva.

52



Para estar en posibilidades de sefalar lo que son las directivas
de interpretacidn, Marroquin Zaleta recuerda que “Savigny descubri6

los siguientes cuatro elementos de la interpretacion: gramatical, 16gico,

histérico y sistematico”™. ‘Esos elementos sirven al propio Marroguin
Zaleta para realizar una aproximacién a la definicién de directiva de
interpretacion, entendiéndose por ella como la labor de seleccién de

elementos por el operador juridico para realizar su labor hermenéutica.

Antes de pasar a describir los elementos arriba enunciados, se
deben definir otros elementos de |a exégesis, denominados
interpretacion reglada e interpretacién no reglada. £l primero significa
que los criterios de interpretacidn estan descritos en la propia norma,
mientras que la segunda deja en libertad al interprete para que

seleccione los elementos que el considere adecuados en el desarrollo
de su labor.

3.4.3.- Elemento Auténtico

En este apartado, se presenta el elemento hermenéutico llamado
auténtico y la técnica que se debe utilizar en su aplicacion.

Este Método, citado por Garcia Maynez, tiene su principal
antecedente en la obra de Francois Gény, al referirse a Blodeau, quien

sefhalaba que la ley podia ser interpretada negando “...las falsas

fuentes de decisién, con las cuales se pretende sustituir la voluntad del

38 MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, Op. Cit. p.142.
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legislador”®. Ello significa que no habia medio m&s importante para

interpretar la ley que la voluntad del legislador, es decir, prevalecia la
mens |egislatoris, sobre la mens legis.

La posicion de Blondeau era extrema al sefialar que si el
operador juridico se encuentra frente a leyes contradictorias, que

hagan imposible descubrir el sentido de la voluntad del legislador,
debe abstenerse de juzgar o interpretar.

Como técnica de este elemento de glosa, se requiere del estudio
de trabajos preparatorios, iniciativas de la ley, dictdmenes, exposicion
de motivos, diarios de debates y de cualquier otro medio del que se

tenga certeza que fue utilizado por el legislador para realizar su tarea.

Este método fue el adoptado durante la segunda mitad del siglo
XIX y dio paso a la llamada interpretacion gramatical, la cual

presupone la clara voluntad del legislador, pero una deficiente
expresion escrita, que debe ser enmendada.

- 3.4.4.- Elemento Doctrinal

El presente rubro, tiene como objetivo introducir el elemento de
interpretacion llamado doctrinal; éste corresponde a la hermenéutica
de la ley realizada por el particular como lo es el abogado, docente o

investigador, en un mero ejercicio critico, pero sin ninguna
obligatoriedad para terceros.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Git. p. 333
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3.4.5.- Elemento Gramatical o Filolégico

Este punto tiene como fin, presentar el elemento de

interpretacion llamado filolégico y las técnicas que se deben aplicar en
sus ramas como la semantica vy sintactica.

El elemento filologico se define como la exégesis que se hace de
la ley, atendiendo al sentido verbal y gramatical de las palabras
contenidas en la norma. Marroquin Zaleta, sefiala, en su libro Técnica
para la Elaboracion de una Sentencia de Amparo Directo, que, existen
dos vias en la técnica que utiliza el operador juridico en la aplicacién

de este elemento, la primera es la interpretacién seméntica y la
segunda es la interpretacién sintactica.

3.4.5.1.- Interpretacion Semantica

Para Diez Picazo, citado por Marroquin Zaleta, la interpretacion
semantica es “...fijar el sentido o posibles sentidos que posee cada

una de las palabras intercaladas en el texto, considerando cada palabra

en si misma”*, es decir, en la utilizacion de esta técnica el operador
va a realizar su labor atendiendo el significado de cada palabra que
contenga la hipotesis normativa, sin descuidar el contexto del

precepto, debiendo adverir que la utilizacién de esta técnica no
excluye otros elementos de parafrasis.

© MARROQUEN ZALETA, Jaime Manuel, Op. Cit. p.143.
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3.4.5.2.- Interpretacion Sintactica

La Interpretacién sintdctica es definida por Tenorio Bahena,
citado por Marroquin Zaleta, como “...la fijacién de una proposicién

entera, a través de la coordinacién gramatical que dentro de ella tienen

las diferentes palabras y su respectivo valor”*'. La propuesta de ésta
tecnica se dirige basicamente a la revisibn de la construccién
linguistica, expresada en la sintaxis como la funcion de las palabras de
acuerdo su naturaleza y el uso qué pretende otorgarseles. La técnica

se enfoca mas al sentido que representa la coordinacién de las
palabras, antes que la significacién de cada una de ellas.

3.4.6.- Elemento Lagico

Este espacio ofrece al el elemento 6gico, con sus respectivas
divisiones en interno y externo o teleolégico, asi como, la técnica que

se debe utilizar en la aplicacién de sus respectivas variaciones.

Para Castan Tobefias, citada por Marroquin Zaleta, la estructura
de la hipdtesis normativa esta compuesta por un elemento légico
interno y otro légico externo o teleoldgico. El primero se identifica con
los elementos de la propia hipdtesis normativa y el elemento ldgico
externo responde a todos aquellos elementos circundantes que se

encuentran fuera de la hipotesis, pero que forman parte de la misma.

“ Ibid. p.144.
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3.4.6.1.- Elemento Légico Interno

En la aplicacion de este elemento de exégesis, se debe
considerar como un hecho que el creador de la norma se apoya en los
principios de la I6gica formal para Ia elaboracién de la hip6tesis legal y
Sé recurre a esos mismos principios en un ejercicio de contraste, a fin
de descubrir el sentido de la disposicion, esto es, se puede comparar

la hipdtesis a traducir con los principios de reductio ad absurdum o el
sofisma de peticiéon de principio.

Se propone como técnica para el desarrollo de este elemento,
determinar cual principio de la légica se va aplicar al caso,

contrastando la hipotesis normativa con el principio seleccionado, con
el fin de verificar su correspondencia.

3.4.6.2.- Elemento Légico Externo

La aplicacion de éste elemento requiere la aplicacién de la
tecnica que contiene el desglose de los concepios mens legislatoris o
elemento teleolégico subjetivo y mens legis o elemento teleoldgico
objetivo; considerando para el primero el desarrollo del elemento de
hermenéutico autentico, mientras que para el segundo es necesario
recurrir a tres indagaciones: el sentido méas razonable del mandato
juridico, el bien juridico tutelado y el principio generador; asi como la
apreciacion de los “...intereses pricticos y de ideales éticos y

culturales..”*, citados estos Ultimos por Castdn Tobefias, en el libro de

Marroquin Zaleta; y por tiltimo, el andlisis de la finalidad practica. Todo

2 MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, Op. Cit. p.150.
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ello significa que el operador juridico debe al aplicar éste elemento de
exégesis, considerar todos aquellos elementos exdgenos que tengan
relacién con !a creacién de la norma, es decir, buscar el sentido
teleologico externo de la norma.

3.4.7.- Elemento Sistematico

Este apartado, describe el elemento de interpretacién que
presenta al derecho como un sistema, de tal forma que el precepto a
traducir debe ser comprendido dentro del mismo, como un instrumento

de funcionamiento y que sélo dentro del mismo sistema debe operar

la interpretacion; asi como la técnica de aplicacion respectiva.

La técnica propuesta por Giraldo Angel y Giraldo Lépez, citados
por Marroquin Zaleta, tiene como premisa considerar que una

institucion juridica es formada por preceptos que regulan relaciones de

una misma naturaleza, si a eso le agregamos la consideracion de que
este elemento de exégesis visualiza al derecho como un sistema,

tenemos que el operador, debe frente a una regla oscura,
contradictoria o con lagunas, realizar su trabajo sdélo tomando en
cuenta los diversos mandatos que el sistema considere, para 1o cual,
“...en primer lugar, determinara la institucion juridica a la que aquella
pertenece, en seguida, localizar los preceptos que regulan dicha
institucién; y, finalmente desentrafiar el sentido del precepto, de

manera que éste armonice con las demds disposiciones que integran la

propia institucién.”*,

* MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, Op. Cit. p.152.
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manera que éste armonice con las dem4s disposiciones que integran la

-

propia institucién.” .

No obstante la claridad de lo mencionado, Giraldo Angel y
Giraldo Lépez proponen tres formas de realizar la integracion de la
institucion: Integracién, a través, del precepto constitucional,
integracion en funcién de la division formal del ordenamiento juridico e
integracién por induccion.

La primera consiste en que la validez del mandato debe estar
referido a uno de mayor jerarquia. La segunda consiste en que el
mandato a traducir debe ser situado y considerado dentro del contexto
del cual forme parte dentro del sistema o institucién. Y la tercera
consiste en relacionar al mandato a interpretar con todos aquelios,
dentro del sistema o institucién, de acuerdo al bien juridico que tutela,
esto es, la busqueda del sentido del mandato puede darse dentro de
una misma ley o cadigo, pero que se refieran al mismo bien juridico.

Se puede considerar como sistema o institucién a todo el orden legal o
s0lo a una ley.

*» MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel, Op. Cit. p.152.
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CAPITULO IV

CONTROL JURIDICO Y AMPARO

El capitulo que se aborda se relaciona con el anterior,
mediante l0s siguientes objetivos:

1.- Definir Control Juridico y ofrecerio como un limite establecido
por el mandato legal al ambito de competencia de toda autoridad,
permitiendo el concurso de poder en el acto de gobernar, en especial
en la formacion y aplicaciéon de la ley; asi mismo, presentar
brevemente los diversos medios de control constitucional que
contempla la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos;

2.- Presentamos tres propuestas de clasificacion de los tipos de

medios de control, para finalmente aplicarlos al Proceso de Amparo
como caracteristicas de este medio de control juridico;

3.- Exponer una breve sintesis de' las influencias nacionales y
extrajeras que determinaron la creacion, del Juicio de Amparo y con
apoyo en ellas dar diversos conceptos dsl Amparo;

4.- Determinar la naturaleza juridica del Amparo, siguiendo ias
posturas de diversos autores;

5.- Mostrar dos clasificaciones del Amparo explicando Ias
especies que contiene cada una de ellas;
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6.- Dar a conocer y explicar los principiios que Ia ley de Amparo
contiene y adicionar las consideraciones de Séanchez Pichardo y
Arellano Garcia; |

7.- Presentar la procedencia constitucional y legal del Amparo
contra leyes, como la via, que por sus eféctos, segun Lelo de Larrea,
tiene el gobernado contra mandatos inconstitucionales, es decir,
aquellos que carezcan de los principios de formalidad y eficacia frente
al orden constitucional y a la vez como el medio que permite la
colaboracion de funciones de los poderes Judicial y Legislativo, a fin

de eliminar las inconstitucionalidades hechas leyes de nuestro
sistema. ‘

4.1.- CONTROL. CONCEPTO

El vigente apartado define al término control, mostrandolo como
un limite establecido por el mandato o norma legal que delimita el
ambito de competencia de toda autoridad, sin que ello se entienda

como aislamiento, pues el acto de gobernar requiere del concurso del

poder en la formacidon y aplicacién de la ley.

Para Reinhold Zippelius, citado por Huerta Ochoa, “consiste en

que ningun poder sobre pase la norma juridica o adquiera



superioridad respecto de los otros, ni sus decisiones sean

determinantes, sino que permanezcan en equilibrio”#,

Sin embargo, para la adopcién del concepto anterior, es preciso
puntualizar, que el acto de goberar requiere del concurso del poder.

En el caso de esta investigacién, un punto dentro del &mbito de
esa tarea es la elaboracion, interpretacién y aplicacion de las leyes,

siempre cuidando que éstas no sean contrarias al orden constitucional

O en caso contrario, contar con mecanismos de control que hagan
eficaz el orden juridico supremo y con ello los derechos de todos los

ciudadanos; “...por ello en el contexto juridico, la palabra control no se
constrine unicamente a supervisar las actividades de otros a las
propias, sino que simultdneamente establece métodos que eviten el
ejercicio abusivo del poder, es decir, que acaten las limitaciones
establecidas”#, en tal sentido, las funciones que tiene encomendadas

cada uno de los organos de poder o demas autoridades, deben tener
como dique principal la norma constitucional.

El concepto control jurfdico en la presente investigacion debe
consistir en que ninglin poder sobre pase la norma juridica, es decir,
que acaten las restricciones fijadas por los mandatos constitucionales.

“ HUERTA OCHOA, Carla, Op. Cit. p. 40.
% 1dem. p. 35.
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La propuesta sobre la que versa el frabajo toca una de las aristas
] . .
del concepto control, como lo es el control de la constitucionalidad,

que puede a su vez, ser visto desde la perspectwa de otros contenidos
en la clasificacién del término mismo.

4.2.- CLASES DE CONTROL

- T e — e -

Este punto presenta tres propuestas de clasificacién de los tipos
o clases de medios de control, las cuales a su vez contienen diversas

especies en que se dividen, para finalmente aplicarlos al Proceso de
Amparo.

Las clasificaciones que a continuacién se dan, facilitan después
de verificarlas, focalizar las caracteristicas que como medio de control

posee la institucién de Amparo, son:

1)} Por objeto: La seleccién, se destina al ente u objeto materia
del control y que pueden ser normas juridicas 0 actos de gobierno.

2) Por érgano que lo realiza: La clasificacion atiende al sujeto
gue tiene la tarea de aplicar los medios de control establecidos en la

ley. Asi, el 6rgano puede ser politico, neutro, jurisdiccional y mixto.

3) Por temporalidad: Esta antologia atiende principalmente al

tiempo en gue se deben poner en marcha los mecanismos de control,
estos pueden ser:
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a) Preventivo: Diremos que contiene medios de autocontrol, es
decir, que no necesitan de otro acto para que se actualice.

b) A posterioti: Son ejercidos después de verificada la violacion o
el acto contrario a la Constitucion.

4) Difusos o no Institucionalizados: Es decir, son ejercidos por

sujetos no reconocidos por la norma juridica, pero que, sin embargo,
gozan del reconocimiento social.

5) Institucionalizados: Contiene los medios de control
reconocidos por la norma juridica.

6) De constitucionalidad: Atiende a los medios de control que

tienen como fin cuidar la constitucionalidad de leyes © actos,
dividiéndose en:

a) Abstractos: Son aquellos que atacan vicios en la formacion de
la ley, es decir, es un recurso contra leyes;

b) Concretos: En ellos el juzgador de oficio puede iniciar
procedimiento de declaracion de inconstitucionalidad;

c) De efectos Relativos: Donde el medio de control sélo surte
efectos entre las partes o el sujeto que lo invocé;
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d) De efectos generales: El medio surte efectos para toda la
poblacién.

7) De proteccidn: La clasificacién résponde a fa forma en que el

medio de control va a proteger a la Constitucion, teniendo las
siguientes categorias:

a) Total: Es aquel que protege com;pletamente a la Constitucion,
ya que puede examinar violaciones a cualquiera de sus disposiciones.

b) Parcial: Va encaminado a proteger sélo determinados ambitos
de la Constitucion.

Por otra parte, Tena Suck e ltalo Morales senalan, en el capitulo
referente al Amparo en su libro El Juicio de Amparo en Materia
Laboral, que, el control juridico tiene por finalidad, ceifiir la actuacion
de los poderes publicos al ambito de su competencia constitucional Y
proponen ai efecto cinco Sistemas de Defensa de Ia
Constitucionalidad, los cuales resumo de la siguiente forma.

a) Sistema de Defensa Constitucional por Organo Politico:
Consistente en que un érgano politico es el encomendado de un

procedimiento no contencioso, efectuado a peticion de funcionarios

publicos y su resolucidn tiene las caracteristicas de un dictamen.
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b) Sistema de Defensa Constitucior?al por Organo Jurisdiccional:
Este se da por medio de un érgano jurisdiccional especializado e
imparcial. El sistema tiene dos vias la Accf;ién y Excepcion.
|

c) Sistema de Defensa Constitucional por Organo Neutro: Se
matetializa en la figura del Jefe de [Estado en las monarquias
constitucionales, sin embargo sus facultades son limitadas, pues no
posee la competencia de invalidar Ieyes?o actos de autoridad. No es

considerado en estricto sentido un 6rganc;> de control constitucional.
|

d) Sistema de Defensa Constiti'ucional por Organo Mixto:
Consiste en que la defensa de la constitucionalidad de las leyes y

. I
actos como facultad reside y se ejercer- en forma conjunta en dos

J

organos, uno judicial y el ofro politico. '

e) Sistema de Defensa Constitucional por Organo Popular: La

facultad es delegada en ciudadanos electos por voto popular ejercida
ante un organo politico, judicial o mixto.

En el caso de México, el medio de control que puede ser ejercido

por el particular es el juicio de Amparo, que tiene como caracteristicas
el ser un sistema de defensa constitucicf.tnal por organo jurisdiccional,
que procede por via de accion, cuandé hay afectacién a la esfera
juridica de un gobernado, por una Iey!;o acto contrarios a la Carta
Magna. Su objeto son las normas y act%as. El sujeto que lo ejerce es
junisdiccional, su temporalidad es ai posteriori, es institucional,

abstracto, de efectos relativos y de prote%:cién fotal.

|
; b6
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Alvarez Del Castillo, sefiala en su texto denominado La
Legitimacién para Defender la Constitucionalidad de las Leyes, que, &l
control de la constitucionalidad de leyes y actos tiene tres formas:

a) Por medio de un érgano politico, que tendria como funcion
Unica revisar la constitucionalidad de leyes y actos;

b) Pordrgano }urisdicpional; Y,

c)  Por control difuso, el cual consiste en que todos los jueces
deben velar por el cumplimiento de la constitucion.

Aun y cuando el autor antes mencionado afirma que en México
se siguen los dos dltimos sistemas, diferimos en cuanto a la efectiva
aplicabilidad del segundo, pues la valofacién sl se hace, se realiza
hasta la sentencia definitiva, lo que obliga al ciudadano a seguir un
proceso largo, no obstante que 1a ley es tildada de inconstitucional.

4.2.1.- Control Constitucional en el Sistema Juridico
Mexicano

En este apartado se presentan los diversos medios de control
constitucional que son solventados por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion y que derivan de la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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El sistema jurldico mexicano contempla mecanismos que
permiten la defensa de la Constitucién Federal, como son:
Controversias Constitucionales; Acciones de Inconstitucionalidad y el
Recurso-Proceso de Amparo; sin embargo, dada la naturaleza de
cada uno de estos medios de con;trol, los mismos estipulan
presupuestos de accion; sujetos autorizados para interponerios y
efectos de sus respectivas sentencias, consideraciones que en lineas
subsecuentes se analizaran de forma general, no obstante, se puede
adelantar que estrictamente 'el ciudadano o gobernado solamente
cuenta con el Recurso-Proceso de Amparo, como medio de

impugnacion contra un acto o ley senalada de inconstitucional.

Es importante sefalar, que corresponde dnicamente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolver de los medios antes
enunciados, especialmente en el Amparo cuando se trate de actos o
leyes que vuineren la Constitucion de la Repiblica, pues corresponde
a la Corte ser interprete y érgano de control constitucional segin se

desprende de los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

4.2.1.1.- Las Controversias Constitucionales

El numeral 105 fraccion | de la Constitucion Federal es la base
de las denominadas controversias constitucionales, las que tienen por
objeto revisar y en su caso invalidar los actos y disposiciones de

caracter general que sean contrarios a la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos o resolveri sobre los limites enire las
Entidades Federativas. |

Las Controversias Constitucionales son tramitadas y resueltas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun lo estipula el
dispositivo arriba mencionado, proceden a iniciativa de parte, via
accion y se tramitan en forma de procéso; son 10 las autoridades
legitimadas para interponerlas, de acuerdo a los 11 incisos del propio
precepto y que son: La Federacion, Lalls Entidades Federativas, El
Poder Ejecutivo, El Congreso de la Unién, Las Camaras por separado
del Congreso de la Unién, La Comisién Permanente del Congreso
Federal, El Distrito Federal, Dos Municipios de Diversas Entidades,

Dos Poderes de una misma Entidad Federativa y Dos 6rganos del
Gobierno del Distrito Federal.

: , | .
Los efectos de las sentencias, seran de dos sentidos:

Atendiendo al articulo 105 Constitucional, tenemos que, siempre
que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
estados o0 de los municipios i_mpugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los estados, 0 en los casos a que se
refieren los ncisos ¢), h) yk) y la resolucion de la Suprema Corte las
declare invalidas, dicha resolucién tendiré efectos generales cuando

hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
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“En caso de no alcanzarse dicha mayoria y la resolucién

continde declarando la invalidez del acto en cuestién, el fallo tendra

efectos inicamente respecto de las partes en controversia...”%,

Podemos concluir que las controversias constitucionales sélo
pueden ser interpuestas por los érganos supremos del Estado o por
autoridades de menor grado, de naturaleza politica; la sentencia de la
Corte en un primer supuesto tendra efectos generales restableciendo
la eficacia de la norma constitucional de forma plena y en una segunda
hipotesis la declaracién de invalidez tendra efectos entre las partes

contendientes, lo que significa que podrd beneficiar, sélo a un nimero
limitado de gobernados. |

4.2.1.2.- Las Acciones de Inconstitucionalidad

El articulo 105 fraccién | de la Constitucién Federal es la base de
las denominadas Acciones de Inconstitucionalidad, las que tienen por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter
general y la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Avila Villegas, citando el texto de Luca Mezzeti, denominado:
“Giustizia constitucionale ed oppsizione parlamentare. Modelli europei
a confronto”, destaca que esta figura de control constitucional tiene
camo antecedente el derecho europeo a efecto de otorgar a las
minorias legislativas la posibilidad de impugnar las disposiciones

% AVILA VILLEGAS, Eruviel, La Creacién de 1a Corte Constitucional del Estado de México, Ed.
Instituto de Administracién Plblica del Estado de México, México, 2003. p. 68.
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aprobadas por la mayoria del parlamento; siendo una innovacién a
nuestro sistema juridico.

Las Acciones de Inconstitucionalidad son tramitadas y resueltas
ante al Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun lo estipula la
fraccion Il del numeral 105 de la Constitucién Federal, proceden a
iniciativa de parte via accion y se resuelven en forma de proceso; son
6 las autoridades legitimadas para interponerlas, de acuerdo a los
incisos del propio articulo y son: El equivalente al 33% de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, El
equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Senadores, E!
Procurador General de la Reptblica, El equivalente al 33% de los
integrantes de alguno de los 6rganos legislativos de las Entidades
Federativas, El equivalente al 33% de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal y los Partidos Politicos con

registro ante el Instituto Federal Electoral, a través de su dirigencia
nacional,

Las sentencias que pronuncie la Corte sobre las Acciones de
Inconstitucionalidad, en cuanto a sus. sfectos, siguen los mismos
criterios para las Controversias Constitucionales.

Es importante destacar que este medio de control constitucional

posibilita impugnar por esta via leyes electorales federales o locales; a
diferencia de la Controversias Constitucionales, en las que la matena
electoral es excepcion.
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Asi, se puede afirmar que: a) Las Acciones de
Inconstitucionalidad  contemplan como sujetos legitimados para
interponerlas a érganos politicos, b) Los ciudadanos por si no pueden
recurrirlas; y, ¢) En cuanto a los efectos de las sentencias, por

sencillez se reproducen los comentarios hechos valer sobre las
Controversias Constitucionales.

Respecto del tercer medio de control constitucional, como lo es,
- r a | ' ' - »
el Amparo, éste sera analizado por separado, por ser el Unico que

tienen los gobernados para combatir las inconstitucionalidades hechas
ley. |

4.3.- ANTECEDENTES Y CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARDO,
COMO MEDIO DE CONTROL

Esta divisidn, primeramente presenta una breve resena de las
influencias directas o indirectas, nacionales y extrajeras que
determinaron la creacién del Juicio de Amparo; y, dan paso a abordar

el segundo punto donde se presentan diversos conceptos de Amparo.

Es dtil, para la definicibn del Amparo, realizar una breve
referencia a sus antecedentes externos, a efecto de comprender su
naturaleza, para lo cual retomaremos lo expuesto por el profesor Fix
Zamudio, estos antecedentes estdn formados por las corrientes
anglosajona, hispanica y francesa:
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a) “La influencia anglosajona es la més aparente puesto que los
creadores del amparo, Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero, asi
como los constituyentes de 1857, que .lo consagraron, tuvieron la
intencién de adoptar las instituciones que con tan buen éxito habian
sido desarrolladas en los Estados Unidos, pero su influencia no fue
directa, sino a través de la obra clisica de Alexis de Tocqueville...el
modelo estadounidense no vino a constituir sino el ropaje externo,

pero el espiritu del amparo proviene de las corrientes espafiola y

francesa...

b) En efecto, la indeleble huella que imprimieron tres siglos de
cultura hispénica, reflejan tanto el nombre del Amparo, como el
centralismo juridico; este tiltimo fue despojando a los estados de
autonomia jurisprudencial para concentrar todos los asuntos

juridicos del pais en el Poder Judicial Federal y principalmente

en la Suprema Corte de Justicia.

¢) ..la corriente cultural francesa... se manifest6, en cuanto al juicio

de amparo, en una triple direccién. En primer lugar, aporto6 las

declaraciones constitucionales de los derechos del hombre, que
formaron la materia sustantiva del juicio constitucional. En
segundo término, inspird directamente el primer ensayo de
garantia constitucional a través de un 6rgano politico, establecido
en las leyes constitucionales de 1836 vy, finalmente, la

contribucion més importante, la constituye el injerto paulatino de
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los motivos de la casacibn en el amparo considerado como

control de la legalidad, hasta el extremo de que en nuestros dias

una gran parte del juicio de amparo tiene funciones

casacionistas“4’,

Lo anterior, no excluye que la figura juridica es una de las
grandes aportaciones de nuestro pais al mundo legal. La misma fue
creada por Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, al elaborar el

proyecto de la Constitucion Yucateca en 1836. Posteriormente cuando

Yucatan se reincorpora a la Republica, el constituyente de 1846
retoma lo expuesto en la constituciéon de aquella entidad, pero no lo

hace de manera plena, pues “...la Constitucién yucateca de 1841 fue
superior al Acta de Reformas de 1847, en vista de que aquélla
establecié un solo medio de defensa de la constitucionalidad de los
actos de autoridad... y que procedia contra cualesquier acto de
autoridad contrarios al texto de la Constitucién, mientras que el
sistema de control propuesto e impuesto en la Constitucién de 1847 era
restringido a la existencia de la violacién a las garantias individuales

reguladas o reglamentadas en una ley secundaria...”48.

Se aprecia que el sistema de control constitucional ideado por
Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcala fue superior al dado por el
constituyente de 1847, sin embargo basta hacer la aclaracion que
durante la vigencia del Acta de Reformas, no fue expedida ninguna

¥ FIX ZAMUDIO, Héctor, Juidio de Amparo, Ed. Porrlia, México, 1964. p. 372.
¥ DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Op. Cit. p. IX.
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Ley de Amparo, sino que fue un juez de Distrito en funciones de

suplente del Estado de San:Luis Potosi, el que dicté la primera
sentencia de Amparo.

Asl lo ideado por los creadores del Amparo tanio Manuel
Crescencio Rejon como Mariano Otero, superaron los ideales del

exterior, haciendo una mezcla perfectible de las influencias arriba
mencionadas.

El Amparo ha estado evolucionando, buscando ser la institucién
que tiene como fin la proteccion de los derechos sustanciales de los
gobernados de una manera real y no por mera mencién de una ley, sin
embargo, dado el avance tedrico-practico de éste las definiciones que

de ella se hacen tratan de reunir los elementos que contiene.

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola es “Accién y efecto de
ampararse. V. carta recurso de amparo. Persona o cosa que ampara.
Germ. Letrado o procuradores que favorecen al preso™®. Para la

Suprema Corte es considerado como un medio de defensa del

gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante.
Carvajal Moreno y Flores Gémez opinan: “es un medio de control de la
constitucionalidad confiado a los érganos jurisdiccionales que tratan

de proteger a los individuos cuando la autoridad ha violado las

rorary

* Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola., 213. Edicién, Tomo I, Editorial
Espasa, Madrid 1992, p. 131.
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garantias individuales”®. Sanchez Pichardo sefiala: “es un medio de
control de la constitucionalidad de los actos y resoluciones emitidos
por las autoridades legislativas, administrativas y judiciales”5'.
Arellano Garcia sefiala “es la institucién juridica por la que una
persona fisica o moral denominada quejoso, ejercita el derecho de
accion ante un érgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de
un O6rgano del Estado, federal, local o municipal, denominado
autoridad responsable, un acto o una ley, que el citado quejoso estima,
vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion
competencial entre Federacién y Estados, para que lo restituya o

mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los

medios de impugnacién ordinarios”32, y finalmente, Fix Zamudio opina
que el Amparo es una trilogia procesal compleja, que de forma
simultanea relne las “..funciones de wun recurso proceso de
legitimidad constitucional de leyes, de Amparo de libertades

individuales y de recurso de casacién”*°,

De las explicaciones hasta aqui verlidas, existen las
coincidencias en que es un medio complejo de defensa del gobernado
contra los actos o leyes expedidos por autoridad administrativa, judicial

o legislativa, su fin, restituir al sujeto en el goce de la garantia violada.

Asi, en todo caso vemos, que cualquiera que sea el concepto

® FLORES GOMEZ Y CARVAJAL Moreno, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Ed. Porria,
Mexicn 1987. p. 141.

5t SANCHEZ PICHARDO, Alberto, Los Medi
México, 2001. p. 641.
52 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. p. 1.

53 FIX ZAMUDIO, Héctor, Juiclo de Amparo, Ed. Porria, Mé)uco, 1964, p. 171,

iva, Ed. Porrua,
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aportado, se entiende que el Amparo nacié como un-medio juridico
para contener el actuar de la autoridad frente al ciudadano o de

competencias entre las mismas autoridades, a efecto de mantener
intocada la esfera juridica de los gobernados.

Dadas la anotaciones anteriores y siguiendo a Alvarez Del
Castillo, tenemos, en primer término, las influencias del derecho
natural de Grecia y Roma perfilaron una figura legal enfocada a la
defensa de la libertad de los ciudadanos, instrumento que evoluciono
en el Interdicto de Libero Homine Exhibendo y mas tarde en el Writ of
Habeas Corpus, de los ingleses. Posteriormente con la aparicién de la
Constitucion de Norteamérica, se plantea la real defensa de la
Constitucion contra actos de los poderes, en sustento del principio de

supremacia constitucional tendiente a la efectiva sumisiéon de los
poderes del Estado a la Constitucion.

De los dos puntos anteriores, el primero es retomado por los
creadores del juicio de Amparo, en el Acta de Reformas de 1847 y el
segundo por la Constitucién de 1857, con la interpretacion al articulo
14 (Garantia de Legalidad), mismo que derivaba de los preceptos 21 y
26 del proyecto, y que en realidad, era una trascripciéon de la garantia
del debido proceso legal de ia Constifucion Norteamericana. Es asi,

que desde entonces tenemos la distincién del Amparo como medio de
defensa de la constitucion y como recurso.
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4.4.- EL AMPARO. NATURALEZA JURIDICA

En este apartado se determinaré la naturaleza juridica del

: _
Amparo, mediante una breve revisidn a las posturas de diversos
autores.

Desde el punto de vista constitucional y legal, el Amparo es un
juicio tal y como lo determinan los articulos 107 fraccion I, de la
Constituciéon Federal y 1° de la Ley de Amparo, sin embargo, diversos

autores “han discutido desde sus propios conceptos y perspectivas, si

el amparo es un juicio, un recurso o una institucién... Las mds

representativas establecen que:

a) Es un interdicto semejante al de recuperar una posesion

(Ignacio Vallarta, Lozano y Fernando Vega)

b) Es una institucién politica (Silvestre Moreno Cora, Rodolfo
Reyes y Ricardo Couto)

c) Es un cuasi proceso, de naturaleza sui generis (Arturo

Valenzuela)

d) Es un proceso en todos sus aspectos (Ignacio Burgoa,

Romero Letn Orantes, Roberto A. Esteva Ruiz, Ignacio Medina y José

Trueba Barrera)
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e}  Es un proceso auténomo de ii:npugnacién (Rafael de Pina,

José Castillo Larrafiaga y José Becerra Bautista)

f)  Tiene doble naturaleza: de Proceso en el amparo indirecto y
de recurso en el directo (Emilio Rabasa, Héctor Fix Zamudio y Enrique

Alvarez Del Castillo)

g) Es un procedimiento extraordinario (Jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién)”ﬂ.

Al respecto, coincido con Rébasa, Fix y Alvarez Del Castillo, toda
vez, que como sefalan los autores Tena e ltalo: “el Amparo es una
figura que pertenece a la unidad del derecho procesal”. Opinion que
se liga a la definicion de proceso emitida por Gomez Lara “Conjunto
complejo de actos del Estado como soberano, de las partes
interesadas y de los terceros ajenos a la relacién substancial, actos

todos que tienden a la aplicacién de una ley general a un caso concreto

controvertido para solucionarlo o dirimirlo”%.

La definicién permite apartarse de la naturaleza de juicio que le
asigno el legislador al Amparo, tanto en la norma constitucional como
en la legal, segiin se desprende de los articulos 107, fraccién | de la

Carta Magna y 1° de la Ley reglamentaria; y aproximarnos a la idea de

5% TENA SUCK, Rafael e fTALO MORALES, Hugo, El Juicio de Amparo en Materia Laboral, Ed. Oxford
University Press, Meéxico, 2000. p. p. 64 - 65.

5 GOMEZ LARA, Cipriang, Teorla General de] Proceso, Ed. Harla, México, 1996-98. p. 299.
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que el Amparo indirecto es un Proceso, tomando en cuenta que el
proceso se compone de las etapas Instruccidn y juicio, siendo esta

altima la relativa al acto procesal mediante el cual el juzgador emite su
resolucion.

Por otro lado, el Amparo directo es un Recurso o mejor dicho un
Medio de Impugnacion Extraordinario, ya que haciendo la distincion

entre Recurso y Medio de Impugnacion, tenemos que “el medio de
impugnacidn es el género, y el recurso la especie. El recurso
técnicamente es un medio de impugnacién intraprocesal... ahora bien,

el juicio (sic) de amparo es un tipico medio de impugnacién porque no

‘es parte del proceso primario, sino que es un proceso (sic) especifico
impugnativo, por cuyo medio se combate una resolucién definitiva

dictada en un anterior y distinto proceso, claro esta nos referimos al

amparo directo...”5,

Dando por sentado, de acuerdo 'con la unidad del derecho
procesal, que todo proceso posee un principio general de
impugnacion, entendido como el medio para combatir, entre otras, las
resoluciones carentes de motivacién, incongruentes, ajenas al
principio de exhaustividad, incorrectas, ilegales, irregulares, no
apegadas a derecho o infundadas, en tal sentido consideramos que el

amparo directo se aproxima en su naturaleza, a un medio de

56 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit. p. 299.
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impugnacion extraordinario, compartiendo en parte la postura de la
Corte.

4.5.- CLASIFICACION DEL AMPARO

Este punto tiene como objetivo mostrar dos clasificaciones del
Amparg, explicando las especies que contiene cada una de ellas.

La clasificacion del Amparo responde a criterios legales o
doctrinarios.

l.a Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
clasifica al Amparo en Indirecto, cuando se tramita ante Juzgados de

Distrito, y Directo, que es llevado ante Tribunales Colegiados de
Circuito

a) Amparo Indirecto.

Es denominado como el genuino Proceso de Amparo, contempla

como supuestos de procedencia: actos legislativos, formales y
materiales, administrativos y judiciales.

Este tipo necesariamente se presenta y tramita ante un Juez de
Distrito y contempla la posibilidad de que la ejecutoria emitida por este,

sea recurrida en Revision; por lo que de igual manera es conocido
como bi-instancial.
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De manera simple se dira que el Amparo indirecto procede
contra leyes, actos de autoridad administrativa, actos fuera de juicio o

despues de concluido, actos en juicio que sean de imposible

reparacién para las personas 0 cosas y actos que afecten a terceros
extranos al juicio.

Diremos también, que el Amparo indirecto procede cuando se
trata de actos reclamados que no sean sentencias definitivas, laudos

o resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa
en el procedimiento o en la sentencia.

b) Amparo Directo.

La nominacién de esta clase de Amparo la explica el maestro

Del Castillo del Valle "La denominacién de amparo directo obedece
tan s6lo a que esta forma del juicio garantias era conocido, al momento
de su creacidén, en forma inmediata o DIRECTA por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sin que otro Tribunal o Juzgado tuviera
injerencia en la controversia constitucional planteada por el quejoso.
Por lo que hace a la mencién Uni-instancial... fue creada por el maestro
Ignacio Burgoa Orihuela, obedece a que el amparo respectivo se
tramita en una sola instancia, es decir no existe recurso alguna que

pueda dar lugar a dos instancias dentro del amparo”®’.

37 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Op. Gt p. 325.
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Este tipo de Amparo se tramita ante un Tribunal Colegiado de
Circuito y se presenta por medio de la Autoridad Responsable.
Procede contra sentencias definitivas que pongan fin al juicio, contra

las que no admitan recurso ordinario y que provengan de Tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

Como regla general no existe recurso contra las sentencias
dictadas por los Tribunales Colegiados en amparos directos, salvo que
se decida sobre la constitucionalidad de una ley o se interprete un
precepto constitucional; en cuyo caso conocerda la Corte, pero
unicamente para efectos de resolver el punto constitucional, segin lo
dispone el articulo 88 de la Ley de Amparo.

4.5.1.- Clasificacion del Amparo segtin Héctor Fix Zamudio

Para Fix Zamudio existen tres ramas dentro del Amparo,
nombradas por el como Trilogia Estructural del Amparo; que aunque
estan unidas por principios, las mismas gozan de autonomia.

Fix reconoce que la idea fue advertida por Niceto Alcala-Zamora

y Castillo y, consiste en que el Amparo: “...retne simultineamente las
funciones de un recurso o proceso de legitimidad constitucional de
las leyes, de amparo de libertades individuales y de recurso de

casacién...”8. La clasificacion responde hoy en dia a los llamados

S8 FIX ZAMUDIO, Héctor, Op. Cit. p. 242.
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Amparo contra leyes, Amparo Penal y Amparo directo, en atencién a
los bienes juridicos que en especifico buscan proteger.

4.6.- PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO

Esta division permite mostrar y explicar los principios que la ley

de Amparo contiene y adicionar las consideraciones de Sanchez
Pichardo y Arellano Garcia.,

El Amparo es regido por una serie de principios derivados del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reflejados en la ley secundaria; y determinan las formas y
procedimientos procesales del mismo.

4.6.1.- Iniciativa de Parte

Este principio deriva del precepto 107, fraccion | de la Carta
Magna y significa que Amparo sélo procedera por la via de accion, es
decir, es un medio de control abstracto, pues de acuerdo al diseno
constitucional el juzgador no puede proceder de oficio, sino se

requiere necesariamente del sujeto que active al érgano jurisdiccional.

El presupuesto de la accion constitucional es el reconocimiento
de un conjunto de derechos a favor de los gobernados por la Norma

Suprema Federal, tal y como lo dispone el articulo 107 fraccion | de
este Ultimo orden y el numerai 4° de la Ley de Amparo vigente.
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Garcia Arellano y Sanchez Pichardo coinciden en que la base,
antes enunciada, es un elemento diferenciador de las funciones de los
poderes Legislativo y Judicial, limitando la actuacion y conocimiento de
leyes inconstitucionales, del segundo de los mencionados, lo cual, no
os Obice para hacer eficaz y eliminar del sistema juridico mexicano el

orden paralelo y espurio que se construye con la vigencia de leyes
contrarias al mandato supremo. |

4.6.2.- Agravio Personal y Directo

El articulo 107 fraccién | Constitucional menciona que el juicio
Se va a seguir a instancia de parte agraviada, mientras que el numeral
4 de la Ley de Amparo sefala que unicamente se puede promover el
proceso por quien perjudique el acto; entendiendo por agravic el acto
con que cualquier autoridad vulnere la esfera juridica del gobernado,
mismo que se conforma de dos elementos: el material, que es el dano
0 perjuicio, entendido esto como ofensa a los derechos o intereses de

una persona y el elemento juridico, que es la forma o manera con la
cual la autoridad concretiza el elemento material,

El caracter de personal .consiste en que el Amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada. De manera excepcional el
Amparo puede ser interpuesto por sujeto distinto del que ha sido
vulnerada su esfera juridica, tal y como lo preceptia el numeral 17 de
la Ley de Amparo. Lo que significa que la activacion de los érganos
jurisdiccionales no puede darse por sujetos abstractos o genéricos.
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El elemento directo estriba en el perjuicio que resiente el
gobernado en sus garantias, el cual debe ser una realidad concreta

pasada, presente, futura o inminente, y no eventual, aleatoria, ficticia,
probable 0 hipotética.

4.6.3.- Relatividad

El principio de relatividad consiste en que la sentencia de
Amparo sera dictada siempre, que sélo se ocupe de las personas
juridicas privadas u oficiales, sin hacer una declaracién general
respecto de la Ley o acto que la motivare, base contenida en los

articulos 107 fraccién |l de la Constitucion General de la Republica y
76 de la Ley de Amparo.

Lo anterior significa, que los efectos que se desprenden de la
sentencia, seran exclusivos del impetrante del Amparo y en ningun
caso podran beneficiar a sujetos que no hayan hecho valer el proceso

restitutorio de garantias, no obstante que el acto o ley mativo del juicio
sea inconstitucional.

El principio se ha convertido hoy en uno de los mas polémicos,
pues se sefiala que va en contra de su similar, pero en el rubro de la
democracia, pues da lugar a que la ley que nace con el caracter de

general se aplica con criterio diferenciador, por ello habria gque
detenernos a reflexionar sobre el llamado de la Corte a su revision.
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Por otro lado, se sostiene que el principio de Relatividad es eje
de la division de poderes y funciones de! estado, al efecto, existen
corrientes dentro de la doctrina, el foro y en los restantes poderes que
consideran mantener vigente al mismo, apoyados en argumentos
como “se evitd sabiamente el enfrentamiento entre los Poderes de la
Unidn, ya que al establecer que la sentencia tiene efectos particulares
relativos sélo al gobernado quejoso, el juzgador de amparo no puede
hacer pronunciamientos generales sobre la ley sujeta a controversia,

evitando el perjuicio y el menoscabo en la reputacién y prestigio del

poder legislativo”39.

El ministro Juventino V. Castro, sin consentir la propuesta antes

citada, hace referencia a una analoga, “Se argumenta por los

impugnadores, principalmente, que no es 6ptimo que el poder que esta
facultado para aplicar la ley, concurra o intervenga en su formacion, ya
que se crea una confusién entre el disefio de la norma y su aplicacidén
concreta; y fundamentan su tesis en que ahi radica la esencia de la

divisiéon de ambos poderes: el Legislativo y el Judicial”é0.

Alberto del Castillo y del Valle, propone que no es necesario
hacer reformas a la ley como la Corte propone respecto del principio

que nos ocupa pues considera que “su solucibn a sido dada

sabiamente por el propio Poder Legislativo, cuando sostiene en el

59 SANCHEZ PICHARDO, Alberto, Op. Cit. p. 650.

50 CASTRO. V. Juventino, La Posible Facultad de) Pc icial iciar Leyes, Ed. Suprema
Corte de Justicia de a Nacion, México, 2000, p. 57.
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articulo 76 bis, fracciéon I, de la Ley de Amparo, que en todo juicio de
amparo en que se reclame la inconstitucionalidad de una ley, declarada

asi (inconstitucional) por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia, se suplird la deficiencia de la qu¢ja o demanda de

amparo....”63,

Lo pretérito se traduce, en que un sujeto que ve afectada su
esfera juridica por leyes declaradas inconstitucionales por Ila
jurisprudencia de la Corte, puede ser favorecido en el aspecto de que
su demanda sera subsanada por omisién o por desconocimiento,
cuando ia ley que perjudica sus garantias haya sido declarada como

inconstitucional; sin que ello signifique 1a derogacion o abrogacion de
la ley materia del amparo.

Diferimos de lo antes argumentado, en cuanto a los beneficios
que se invocan, pues de todas formas es necesario recurrir al Amparo
a efecto de que se pronuncien sobre lo ya resuelto, ocasionando
perjuicios humanos y materiales a las autoridades encargadas de

solventar el proceso y principalmente al gobernado, haciendo un
abuso del medio de control,

4.6.4.- Definitividad

Los articulos 107 fracciones Il inciso a) y [V, asi como el 73,
fracciones Xlli, XIV XV, de la Constitucion Federal y de la Ley de

" Amparo, respectivamente, sefialan de manera esencial que el Amparo

61 HEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Op. Git. p. 9.
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sOlo procede cuando no exista en la ley ordinaria de la que emane ¢l

acto, recurso alguno que permita modificarlo, revocario o anularlo.

Las fracciones XllII y XIV, arriba referidas y comprendidas en el
numeral 73 de la Ley antes invocada, determinan la improcedencia
del Amparo en los casos en que el acto no sea definitivo y este emane
de una resolucion judicial o de un Tribunal administrativo o del trabajo,

O en su caso, se encuentre pendiente un recurso frente a un Tribunal
ordinario con la finalidad de modificar, revocar o nulificar el acto.

La fraccion XV del precepto y Ley, citados, sefiala que el Amparo
es improcedente contra actos realizados por autoridades distintas a
Tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo, que no sean

definitivos, 0 que exista un medio de oficio que modifique, revoque o
nulifique el acto.

Ahora bien, el principio de definitividad, tiene once posibles
excepciones que se enlistan: a) Cuando la autoridad de la que emana
el acto matei'ialmente no existe al momento en que se ha agraviado la
esfera del gobernado; b) La figura del tercero extraino al juicio; c) El
reglamento de una ley contempla recursos que la propia ley no
previene; e) En un juicio se realicen actos cuya ejecucion sea de
imposible reparacién; f) Se invocan violaciones directas a la
Constitucion; g) El acto es infundado; h) El acto es de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal; i) En actos
administrativos cuando la ley que los rige exija mayores requisitos que

la Ley de Amparo para decretar su suspension; j) En sentencias sobre
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el estado civil de las personas 0 que se afecte el orden y la estabilidad
de la familia; y, k) La falta de emplazamiento legal.

Por Qltimo, es importante comentar sobre la denominada “dltima
resolucion” en el contexto de ejecucion de la sentencia a que se refiere
el articulo 114 fraccién I, parrato sequndo de la Ley de Amparo, la

cual “debe ser entendida como aquella en la que se aprueba o
reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o se declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, de acuerdo

con el articulo 113 de la legislacién invocada™?; pues la misma

significa la aplicacion del principio en la via indirecta.

4.6.5.- Estricto Derecho

Esta base, consiste en que el juzgador de Amparo debe limitar
su conducta a examinar la constitucionalidad del acto, a la luz de los
conceptos de violacion, hechos valer por el quejoso en su demanda.
Determinada por los articulos 107, fraccion Il de la Constitucion; 79 y
190 de la Ley de Amparo, no es como tal, un requisito de procedencia

de la accién constitucional, sino que se hace patente en el dictado de
la sentencia de amparo.

En tal sentido, el recurrente puede quedar desprovisto de la
proteccién constitucional por falta de precision o claridad, carencia o

€2 SANCHEZ PICHARDO, Alberto, Op. Cit. p. 658.
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deficiencia de razonamientos expresados en la demanda, no obstante
que el acto sea inconstitucional.

Las excepciones al principio se encuentran reguladas en las seis
fracciones del numeral 76 bis de la Ley de Amparo, las que podemos
resumir, en la siguiente expresion: “atendiendo unas a la naturaleza

del acto reclamado y otras a las circunstancias personales del
quejoso”es,

Tradicionalmente estos son los cinco fundamentos que se han
considerado en el proceso de Amparo, sin embargo, existen los
aportados por Sanchez Pichardo quien deja de considerar el de
agravio personal directo y agrega los de Prosecucion Judicial,
apoyado en el parrafo primero del articulo 107 de la Constitucion

General y el de Procedencia basado en el articulo 107 fracciones I y
VIlI, de fa Constitucién de la Republica.

Arellano Garcfa, adiciona el de Supremacia Constitucional,
contenido en el precepto 133 de la Constitucion Mexicana, el de
Division de Poderes, el de Tramitacién Jurisdiccional con apoyo en el
numeral 107 fracciones V, VI y VIl del ordenamiento supremo; el de
Procedencia Constitucional fundamentado en el articulo 103 de la
Constitucion Federal, de Celeridad, con base en el 17 similar; de No

Simuitaneidad entre el Amparo y otro Recurso; Tramitacién Escrita;

%3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Juicio de Amparo, Ed. Themis, México, 1996.
D. 41.
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Limitacidn de Pruebas; Limitacién de Recursos: fundamentados en los
dispositivos 73, 78 y 150, 78, de la Ley de Amparo respectivamente.

4.7.- AMPARO CONTRA LEYES

Este apartado tiene como objetivo mostrar la procedencia
constitucional y legal del Amparo contra leyes v presentarlo como la
via que por sus efectos, segin Lelo de Larrea, tiene el gobernado
contra leyes inconstitucionales, es decir, que carezcan de los
principios de formalidad y eficacia frente al orden constitucional y a la
vez como el medio que permite la colaboracién de funciones de los

poderes judicial y legisiativo, a fin de eliminar la inconstitucionalidad
hecha ley en nuestro sistema.

Este Amparo necesariamente se presenta y tramita ante un
Juez de Distrito y contempla la posibilidad de que la ejecutoria emitida
por este, sea recurrida en Revisién, encuentra su fundamento juridico
en el articulo 107, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: El amparo contra actos
en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a
personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa se impondra ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el {ugar del acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a
una audiencia para la que se citarA en el mismo auto en el que se
manda pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes

92



Interesadas ofrezcan y oirén los alegatos, pronunciandose en ia misma
audiencia la sentencia.

Por su parte, la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucionales norma el proceso de Amparo indirecto, en sus
numerales 114 al 157,

La fraccion | del precepto 114, antes citado, hace referencia a la
procedencia del proceso de Amparo de legitimidad constitucional, el
cual determina: El amparo de pedira ante el juez de Distrito contra
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccién 1 del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos 0 acuerdos de observancia general, que por su sola entrada

en vigor o con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicio al
quejoso.

En tal sentido vemos la correspondencia entre el citado numeral
107, fraccion Vil y el enunciado 114 fraccién |.

Esta clase de Amparo permite al gobernado inconformarse en
contra de normas autoaplicativas o de individualizacién incondicionada
y las heteroaplicativas o de individualizacién condicionada, que a su
parecer sean contrarias al orden constitucional, de ahi que sea
conocido como proceso de legitimidad constitucional de leyes.
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El Amparo contra leyes, tiene en el fondo como principal
antagonista al principio de relatividad de las sentencias de Amparo, a

que se refiere el articulo 107, fraccién Il de la Constitucion y el 76 de
la Ley de Amparo.

Debemos considerar la opinién del profesor Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, en relacion a los distintos efectos que tienen las sentencias
dictadas en Amparo indirecto o Amparo directo con el impetrante.

Al efecto el autor sefiala: “... en el amparo indirecto se impugna
de manera directa la inconstitucionalidad de la norma general... es
necesario mandar llamar como autoridades responsables a las que
intervinieron en su expedicién, promulgacién y publicacién... la litis
del proceso es precisamente la constitucionalidad de la norma general
reclamada... la sentencia que ampara al quejoso en amparo indirecto
lo protege en contra de la norma general impugnada... Por lo tanto, si
se pretende aplicdrsela de nuevo lo que procede es una denuncia de

repeticion del acto reclamado y no un nuevo juicio de amparo... Cosa
distinta sucede en el amparo directo, en el cual no se Impugnha como
acto reclamado la norma general, sino la resolucién que decidié el
fondo del asunto de origen o puso fin al juicio. La norma general se
cuestiona en los conceptos de violacién, al estimarse que la sentencia
impugnada es inconstitucional por haberse fundado en una ley

inconstitucional. En este procedimiento no tienen el caracter de
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autoridades responsables las que participaron en la expedicién y
publicacién de la ley. En consecuencia la sentencia no hace un

pronunciamiento en los resolutivos sobre la norma general... De aqui

que la norma general se pueda volver aplicar al quejoso sin violar con

ello la sentencia de amparo...”8.

Cabe resaltar, sin entrar al fondo, la importancia que poseen los
conceptos de expedicion, promulgacion y publicacién, basicos en el
combate por via indirecta de una norma inconstitucional.

En sustento de lo antes mencionado nos apoyaremos en lo
sefialado por Alvarez del Castillo “... la ley para adquirir existencia

juridica comprende de dos elementos, el contenido y la forma, dado
aque] por el Poder Legislativo y éste por la promulgacién que de aquel
hace el Presidente de la Republica”5, En ese mismo tenor el propio
autor cita al profesor Mariano Corbnado quien en forma mas precisa

senala: “La promulgacién es el acto por el cual el jefe del Estado

testifica al Cuerpo Social la existencia de la ley y ordena su ejecucién.
En consecuencia, las leyes son perfectas como obra legislativa por el

voto de ambas Camaras, ejecutorias por la promulgacién y obligatorias

por la publicacién”es.

® ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia una Nueva Ley de Amparo, Ed. UNAM, México, 2002.
. p. 111 - 112,

& ALVAREZ DEL CASTILLO L, Enrique, Op. Cit. p.72.

% Idem. p.72.
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La aclaracion de los conceptos, tiene como referente la

oportunidad para la interposiciéon del Amparo como proceso de
legitimidad constitucional de leyes.

La tesis primaria fue ideada por el Dr. José Maria Lozano, quien
afirmaba: “...para la procedencia del amparo no es suficiente la
existencia de una ley violatoria del texto constitucional... se requiere
Su ejecucién, su aplicacién al caso concreto para que dé lugar a la
accién de amparo..."”¢7; y fue sostenida por medio de la jurisprudencia,

con apoyo del entonces presidente de la Corte Ignacio Vallarta.

La antitesis de lo antes sefalado, fue lo expuesto por Emilio
Rabasa al opinar, que el Amparo procedia: “...desde el momento en

que por la promulgacibn del acto legislativo tiene fuerza de

determinaci6n obligatoria que debe cumplirse...”68,

Alvarez del Castillo sefiala que la Corte hizo una sintesis de las

posturas antes indicadas al determinar: “La Suprema Corte de Justicia
ha sentado jurisprudencia en el sentido de que para que una ley pueda
reclamarse en via de amparo es requisito que dicha ley entrafie en si
misma un principio de ejecucién en contra de quien la reclame en el
Juicio de garantias, es decir, que le irrogue un perjuicio real y efectivo

con solo el mandamiento legal”s9,

*? ALVAREZ DEL CASTILLO L, Enrique, Op. Cit. p. 52.
% Ihid. p. 72.

5% Ibid. p. 74.
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Esta investigacién es conforme con la idea de Rabasa, pues
esperar a que la ley inconstitucional fuera aplicada al gobernado, en
aras de una obediencia, comb sostenia Vallarta, resulta falaz, pues el
Estado no puede obligar al mismo tiempo a que el gobernado acepte y
realice conductas contrarias al orden constitucional, aun més los

facultados para expedir la ley no pueden desestimar el juramento de

obediencia y cumplimiento a la Constitucién Federal, creando normas
inconstitucionales.

Por lo anterior, fue conveniente referimos a los temas de

promulgacion, publicacién, normas de individualizacién incondicionada
y de individualizacién condicionada.
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INTEGRACION CONSTITUCIONAL DE LOS PODERES
FEDERALES Y SUS ATRIBUCIONES INTERPRETATIVAS DE LA
LEY

El desarrollo de! presente capitulo se relaciona con el anterior en
los siguientes objetivos:

1.- Mostrar que el Congreso de la Unién en México, se integra

segun la perspectiva del bicameralismo imperfecto, que detiva del
modelo norteamericano:

2.- Presentar la integracion constitucional de la Camara de

Diputados, asi como, los sistemas y principios por los cuales se eligen
a los representantes populares:

3.- Describir constitucionalmente la integracion de la Camara de

Senadores y los principios por los cuales se eligen a sus
representantes;

4.- Definir el término interpretar y determinar, que el operador
juridico debe estar autorizado por la ley. Asimismo, presentar la

facultad constitucional que posee el Congreso de la Unién para fungir
como intérprete de la ley;

.- Revelar, la integracion del Poder Judicial de la Federacién,
de acuerdo con la Constitucién mexicana;
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6.- Describir las facultades que poseen dos érganos del Poder
Judicial Federal para interpretar la ley;

7.- Mostrar las atribuciones constitucionales y legales que en
materia de exegesis posee la Cornte;

8.- Describir las facultades de los Tribunales Colegiados de

Circuito para realizar su labor de exegeta legal, de acuerdo a la
Constitucion Federal y a la Ley de Amparo;

9.- Mostrar la forma en que la Constitucién Federal determina la
integracion del Poder Ejecutivo;

10.- Determinar la posibilidad legal del Poder Ejecutivo de

interpretar la ley, por medio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; v,

11.- Manifestamos la relacién de facultades, formas y medios

tanto del Poder Judicial como del Legislativo para exteriorizar su labor
hermeneutica.

5.1.- INTEGRACION DEL CONGRESO FEDERAL MEXICANO

Este rubro presenta la forma en que se integra el Congreso de la
Union en México, desde la perspectiva del bicameralismo impetrfecto.
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El Congreso Federal Mexicano pertenece al llamado
bicameralismo atenuado o imperfecto, ya que el poder legislativo
mexicano se divide para su ejercicio en dos Camaras: una de
Diputados y otra de Senadores, con atribuciones diferentes. Contrario
al bicameralismo clasico o integral, que algunos autores consideran el

unico, pues para ellos el principio bicameral aplica en su totalidad
cuando las dos cdmaras tienen poderes iguales.

El sistema atenuado permite ventajas que en su momento fueron
vislumbradas por el constituyente de 1917. Nino Olivetti, citado en el
diccionario de politica, coordinado por Bobbio, sefiala cuales son sus

caracteristicas y dos aplican al modelo mexicano: “a) Contribuye al
mejoramiento técnico de la legislacién... Sin embargo parece
aconsejable el b. imperfecto, con tal que la cdmara que tiene poderes

limitados que pueden ser, por ejemplo poderes de control o de veto,
este compuesta de miembros particularmente calificados desde el
punto de vista técnico y menos ligados a intereses politicos; ... ¢)
permite un control mis atento y minuciosos del ejecutivo. Por tanto
contribuye a la estabilidad del gobiemo...”70. La aportacién de Olivetti,

es relevante en el punto referente a que miembros del Congreso
poseen un sentido mas técnico y menos politico en el compromiso que
asuman, pues ello consentira que atiendan con mejor perspectiva,

entre otros, los principios de validez y eficacia que se deben seguir en

™ BOBBIQ, Norberto. Matteucd, Nicola, Diccienario de Politica, Ed. Siglo Veintiuno Editores, México,
1981. p. 160,
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la elaboracion de mandatos constitucionales, a fin de erradicar las
inconstitucionalidades del sistema juridico mexicano.

Olivetti, seftala que existen corrientes que se oponen a las
consideraciones anteriores, con argumentos como: Que es poco
favorable la revisién por otra camara a un proyecto de ley vy, que

dos centros de control aumentan la posibilidad de crisis, maxime si
existen diversidad de fuerzas politicas.

De lo antes mencionado, debemos expresar que los alegatos
referidos, omiten que el examen de un proyecto de norma por otra
Camara, por un lado, favorece a su elaboracién, al facilitar que la
Camara revisora subsane las posibles deficiencias que la de Origen
dejo de advertir, maxime si el proyecto es controvertido, y por otro, la

Camara revisora puede dar paso a la mesura en la consideracién del
esbozo de ley.

Asi también, discrepamos con la expresion de que dos centros
de control politico conformados por fuerzas politicas diversas
necesariamente generen inestabilidad, toda vez, que se debe apelar a
la racionalidad, la civiidad en el debate y una eficaz accién

comunicativa, entendida como “...la accién orientada hacia una

comprension mutua...”?}; a efecto de cumplimentar la tarea de crear la

legislacién que el pais requiere.

™ GUIDDENS, Anthony, Habermas, Jlrgen. Jay, Martin. McCarthy Thomas. Rorty Richard. Wellmer
Albrecht, Whitebook Joel, Habermas v la Modermidad, Ed. rei, México, 1993. p.16.
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La Constitucién mexicana adopta el modelo norteamericano para
el poder legislativo, y asume el sistema bicameral imperfecto, en el
que las asambleas que forman el Congreso, una es considerada
organo representativo del pueblo y la segunda se encarga de tutelar

los intereses de los estados miembros de la Federacién, gozando
ambas de facultades distintas.

5.1.1.- Camara de Diputados

Este apartado presenta constitucionalmente, la integracidn,
sistemas y principios que permiten slegir a los representantes de la
Camara de Diputados.

La composicion de este drgano colegiado segun el articulo 52 de
la Constitucion General, se constituye por la integracion total de
quinientos Diputados, elegidos mediante sistemas y principios.

Los sistemas son Distritos Electorales Uninominales para
trescientos candidatos a Diputados y Listas Regionales para

doscientos. Los Principios son de votacion Mayoritaria Relativa,

aplicable al primer sistema y de Representacion Proporcional, para el
segundo.

El dispositivo 53 de la Constitucion Federal, explica el
funcionamiento de los sistemas a que hace referencia, al sefalar que
la demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais

entre los distritos sefialados, es decir, que mediante el principio de
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mayoria relativa, debe ser elegido un diputado por cada distrito.

Siendo elegido el candidato que mayor nimero de votos obtenga en
un distrito determinado.

Para elegir a los doscientos candidatos restantes, segun el
principio de representacion proporcional y el sistema de listas

regionales, se tomaran en cuenta los votos de cada circunscripcion
plurinominal.

El partido politico que acceda a tener Diputados de los llamados
de representacidon proporcional, deberd cumplir con siguientes
requisitos: 1.- Acreditar que participa con al menos doscientos
candidatos de mayoria relativa; 2.- Obtener el registro de listas
regionales; y, 3.- Alcanzar al menos el dos por ciento del total de los

votos emitidos para las listas regionales de circunscripciones
plurinominales.

Cumplidos los requisitos anteriores, el partido politico tendra
derecho a que le sean asignados segun el principio de representacion
proporcional, Diputados de la lista regional correspondiente a la
circunscripcion plurinominal, de acuerdo al orden de esa lista, es decir,
son todos aquelios diputados que no son elegidos directamente por los
Ciudadanos, sino por sus respectivos partidos; en la sustitucion de
este criterio, proponemos qué la Ley deberia determinar que los
doscientos candidatos a Diputados plurinominales debieran ser
elegidos aplicando la idea desarrollada en la pérte final del apartado

4.1, es decir, restringir el caracter politico y en su lugar ampliar el
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acceso a los aspirantes que posean certificacidn de conocimientos
cientificos o técnicos, con la finalidad de adecuar los mandatos legales
la norma constitucional y a las necesidades reales del pais.

El articulo 53 de la Constitucion Federal, a que nos estamos
refiriendo en sus fracciones IV y V, establece la prohibicion de sobre
representacion, al determinar que en ningtin caso un partido politico
podra tener mas de 300 Diputados por ambos sistemas y no debera
tener Diputados elegidos por ambos sistemas que representen un

porcentaje total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida.

5.1.2.- Camara de Senadores

Este rubro describe constitucionaimente la integracion de la

Camara de Senadores y los principios por los cuales se eligen a los
representantes de las diferentes entidades federativas.

La Camara se integrard, segun el articulo 56 de la Constitucion
Federal, con un total de ciento veintiocho Senadores, de acuerdo a los

orincipios de Votacion Mayoritaria Relativa, Primera Minoria vy
Representacion Proporcional.

El dispositivo en cita, da la pauta para explicar el modo de
eleccion y acceso de los candidatos a la Camara. Asi tenemos que
cada Estado de ia Republica y el Distrito Federal deben contar con

representacion senatorial, la que se alcanza de la siguiente manera:
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a) El principio de votacién mayoritaria, determina que debe haber
sesenta y cuatro Senadores, que son los dos candidatos postulados

por cada partido que hayan obtenido la votacion mayoritaria de cada
entidad federativa;

b) Mediante el principio de primera minoria, se eligen a treinta y
dos candidatos, permitiendo que accedan a la lamada Camara Alta,

los candidatos que haya obtenido el segundo lugar en la votacién
mayoritaria;

c) En tanto que los restantes treinta y dos resultan del principio

de representacién proporcional, mediante listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional.

El inciso anterior significa, como en el caso de los aspirantes a
Diputados, que los Senadores, no son elegidos directamente por la
poblacién, sino por sus partidos, lo que puede generar incomodidad al
ciudadano, pues se autoriza que figuren como Senadores sujetos no
gratos o idoneos en el cargo y a la vez desnaturaliza la idea de los
llamados plurinominales, la cual tiene como fin el que accedan un
numero especifico de sujetos a sendas Camaras, que acrediten
especializacién académica o cientifica en temas de interés nacional, a
efecto, de que asesoren en su labor legisiativa a los politicos que
ingresan a las Camaras por el voto directo de los ciudadanos.
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5.2.- FACULTADES INTERPRETATIVAS DE LAS LEYES POR EL
CONGRESO GENERAL

Este punto tiene como objetivo, definir en primer lugar, el término
interpretar, en segundo, mostrar que el operador juridico debe estar
autonizado por la ley, y finalmente, presentar la facultad constitucional

que posee el Congreso de la Unién para fungir como interprete de la
ley.

Para Garcia Maynez Interpretar, significa: “desentrafiar el

sentido de una expresién”?. En el mundo real existen signos vy

expresiones que pueden ser interpretados por el hombre, desde un
conjunto de estrelias hasta simbolos como las letras, con lo que, en el

caso del jurista, siempre va existir la posibilidad de interpretar esta
ultima clase de objetos.

De lo anterior puedo afirmar que, el material del intérprete u
operador juridico es y sera la ley. Sin embargo, el intérprete legal debe
estar autorizado por la propia disposicién para que su trabajo tenga
fuerza obligatoria para todos los demdas a quienes ia norma va dirigida,

va que de carecer de este requisito, el trabajo del estudioso del
~ derecho no pasa de ser una aportacion doctrinaria.

La validez que el derecho da a las conductas de las personas

juridicas, se explica de la siguiente manera: Para las naturales, la

72 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit. p. 325.
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norma permite o prohibe, en tanto que, a las juridico-colectivas, el
derecho autoriza o no, el despliegue de sus conductas.

La Constitucion Federal Mexicana determina quienes son los
organos del Estado autorizados para realizar la interpretacion de la
ley, uno es el Poder Legislativo Federal, que de acuerdo al articulo 50
del ordenamiento citado, se deposita en un Congreso General. Dentro
de las facultades que el citado orden otorga al Legislativo,
contemplamos, entre otras, la exégesis de los preceptos juridicos,
segun lo dispone el numeral 72 inciso f, que determina: Todo proyecto
de ley o decrefo, cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modos de proceder
en las discusiones y votaciones... En la interpretacién, reforma o

derogacion de las leyes se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion.

Lo anterior, significa que las Camaras del Congreso Federal
pueden, en terminos de la propia Constitucion, interpretar la norma
juridica, siguiendo las etapas generales de: Iniciativa, Discusidn,
Aprobacion, Sancion, Publicacion e Iniciacidon de vigencia, que
recorren la formacién de la ley, segin el punto de vista de la fuente
formal proceso legislativo.
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5.3.- INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL

Este apartado ofrece, de manera sintetizada, la forma en que se

integra el Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con el articulo
94 de la Constitucion Mexicana.

El Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con el dispositivo
arriba enunciado, esta integrado por cinco entes principales: Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral, Tribunales

Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de
Distrito.

5.4.- FACULTADES INTERPRETATIVAS DE LAS LEYES POR EL
PODER JUDICIAL FEDERAL

La divisidn describe las facultades constitucionales y legales que

poseen dos érganos que integran el Poder Judicial Federal, para fungir
como interpretes de la Constitucidn Federal.

En términos del precepto 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Poder Judicial de la Federacion se

deposita en la Suprema Corte de Justicia, en el Tribunal Electoral, los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y en los Juzgados de
Distrito. Asimismo, dentro del dispositivo mencionado, el parrafo
séptimo establece la facultad de los Tribunales del Poder Judicial de la

Federacion, para realizar la tarea de interpretar, via jurisprudencia, la
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Constituciéon, leyes, reglamentos vy tratados internacionales,
celebrados por el Estado Mexicano.

5.4.1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y su
Facultad Interpretadora

En el presenta punto mostramos, las facultades que la Corte

posee para fungir como operador hermenéutico, de acuerdo a la
Constitucion Federal y a la ley reglamentaria.

l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente p:-ira
interpretar la ley primaria y secundaria, de acuerdo con la autorizacion
genérica que determina el articulo 94 Constitucional y los casos
especificos establecidos en su similar 105, fracciones | Y II, que

determinan las Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad.

Las Controversias Constitucionales, tienen por objeto solicitar la
invalidacién de disposiciones generales o de actos no legislativos,
alegandose que las normas o actos no se ajustan a lo ordenado en la
Carta Magna vy la resolucion de diferencias contenciosas sobre limites
de los Estados; mientras que, las Acciones de Inconstitucionalidad
permiten cuando son ejercidas por los sujetos titulares de activarlas,
demandar la contradiccion entre una norma o Tratado por ser
contrarios al orden constitucional, y tiene por efecto declarar su posible
invalidez, dichas Acciones pueden ser invocadas por las minorias de

los cuerpos legislativos o por el Procurador General de Justicia de la
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Federacion. De lo anterior se deriva que la Corte se convierta en fiel
interprete del texto supremo.

Por otra parte, el numeral 107, fraccion VI, de la Constitucion
Federal y el 84, fracciones | y Il de la Ley de Amparo, facultan a la
Corte para conocer del recurso de Revisién, contra las resoluciones
que decidan sobre la inconstitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de
la Republica y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los estados o por el Jefe del Distrito Federal o

cuando se establezca la interpretacion directa de un precepto de la
norma suprema.

Lo antes mencionado equivale a decir, que la Corte es la
instancia Ultima de exégesis del orden legal en todo el pafs, pues no
sOlo se encarga de pronunciarse sobre si las leyes o reglamentos
federales se encuentran de acuerdo al texio Constitucional, sino

también si los ordenes juridicos locales se ajustan a ese mandato.

Asimismo, el articulo 107, fraccion IX, autoriza al érgano antes
citado, a pronunciarse en las sentencias de Amparo directo en las que
se haya interpuesto recurso, con el que se pretende decida la Corte
sobre la inconstitucionalidad de una ley o la interpretacién directa de
un precepto constitucional, siempre y cuando a juicio de ésta, se
pretenda fijar un criterio de importancia y frascendencia.
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La intervencién de la Corte en materia hermenéutica de la
Constitucion, depende, por un lado, de que via accién, grupos
determinados intenten ajustar alguna norma de cardcter general y
abstracto al orden supremo, y por ofro, que sujetos particulares por
afectacion directa a su esfera juridica busquen que esa instancia
declare que un precepto legal es contrario al texto constitucional, tal
sujecion, por momentos, hace parecer al maximo Tribunal del Pais,
pasivo frente a las manifiestas violaciones de la Constitucién, por ello

la Corte no es un vigilante inmediato del orden supremo de la Nacién
pues su campo de accion depende de terceros.

La Ley Organica del Poder Judicial dé la Federacion, en su
articulo 11 fraccién V, establece las facuitades de la Corte para
pronunciarse en los recursos de Revision, cuando subsistan
problemas de constitucionalidad en ellos planteados y la fraccién Vi de
la ley y disposiciéon antes referida es un simil de ia fraccién IX del
humeral 107 de la Constitucion Federal, es decir, autoriza que la Corte

desarrolle funciones de control constitucional de las leyes del pais.

Por otra parte al Ley de Amparo, en sus preceptos 192 y 195,
faculta a la Corte a ejercer la tarea de exegeta de la ley via
Jurisprudencia y de paso la convierte en el maximo interprete de ia ley,
pues su tarea puede hacetla sobre disposiciones de orden
constitucional y legal, ademas sus criterios hermenéuticos obligan a
los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y judiciales del orden comdn
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de los Estados y del Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del
Trabajo locales o federales.

9.4.2.- Los Tribunales Colegiados de Circuito y su Facultad
Interpretadora

El actual espacio tiene como meta describir las facultades que
poseen los Tribunales Colegiados de Circuito para realizar su labor de

operador o interprete legal, de acuerdo a la Constitucién Federal y a la
ey de Amparo. |

Por ser parte integrante del Poder Judicial de la Federacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 94 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son competentes para interpretar las normas juridicas, sin
embargo, su atribucion se limita a desentrafiar el sentido de las leyes y

reglamentos federales o locales, sin que la labor suponga hacerlo
sobre preceptos constitucionales.

En la especie la autorizacibn especifica de los Tribunales
Colegiados de Circuito para interpretaf la ley se encuentra en los
numerales 193 y 185 de la Ley de Amparo; preceptos que determinan
que la exégesis que realicen dichos operadores materializada en la
Jurisprudencia es obligatoria para los Tribunales Unitarics de Circuito,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Juzgados del fuero comun.
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5.5.- INTEGRACION DEL PODER EJECUTIVO

En este espacio se precisa la forma en que la Constitucién
Federal determina la integracién del Poder Ejecutivo.

La figura el Poder Ejecutivo se deposita en una persona fisica
denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como
lo dispone el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien a la vez, funge como jefe de la
Administracién Publica Federal y del Estado mexicano.

5.5.1.- Facultades Interpretativas de las Leyes pof el Poder
Ejecutivo

Este rubro tiene como objetivo, determinar las posibles
atribuciones que el Poder Ejecutivo pueda tener en materia de

exegesis de la ley, por medio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

De los diversos supuestos que contempla el precepto 89 de la
Constitucion Mexicana, no se desprende que el Ejecutivo tenga

atribuciones para interpretar las normas juridicas, pues sdélo se
reconoce su participacion en la formacion de las mismas.

Sin embargo, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal Superior Agrario, que
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formalmente dependen del Poder Ejecutivo, figuran como autoridades
con facultades materiales de tipo jurisdiccional, resaltando dentro de
sus atribuciones de juzgadoras la de interpretes de leyes secundarias.

De lo antes argumentado, tenemos que El Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el
Tribunal Superior Agrario se encuentran autorizados materiaimente
para emitir jurisprudencia y presuponen facultades indirectas del
Ejecutivo para realizar la labor de interprete de la ley; en la especie,
ésta aplica siempre y cuando haya aprobado tres precedentes en un
mismo sentido no interrumpidos, por otro en contrario, en el caso del
Tribunal Fiscal, en materia agraria, son cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, de igual manera opera el criterio
cuando se trate de sentencias en contradiccion; constituyendo, de
igual manera, jurisprudencia las resoluciones de la Sala Superior
aprobadas por lo menos por siete magistrados que diluciden
contradicciones en las sentencias sustentadas por las secciones o por
las Salas Regionales del Tribunal, por lo que toca al Tribunal Superior
- Agrario, la Jurisprudencia debe ser aprobada por cuatro Magistrados.
En los respectivos, existe la condicién de que sean publicadas en la

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién y en el Boletin Judicial
Agrario, respectivamente.

Es importante destacar que las interp‘retaciones que realicen el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal
Superior Agrario no obligan a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
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Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal y Tribunales
Administrativos y del Trabajo locales, ademas que la interpretacion

que dicha autoridad administrativa realiza sélo se refiere a cuestiones
de legalidad.

5.6.- LA INTERPRETACION DE LAS LEYES POR LOS PODERES
JUDICIAL Y LEGISLATIVO Y SUS MEDIOS DE EXTERIORIZAR

Esta divisién muestra, en relacion con las facultades que poseen
tanto el Poder Judicial como el Legislativo, las formas y medios con

que cuentan sendos poderes para exteriorizar su labor hermenéutica.

De los apartados anteriores se tiene que existen atribuciones
para los tres poderes de realizar la exégesis de la ley, sin embargo, se
advierte que sdlo los Poderes Judicial y Legislativo pueden interpretar
preceptos de la Constitucion y que unicamente el Judicial puede emitir

Jurisprudencia en materia constitucional, que no es otra cosa que la
materializacion de su tarea.

En términos de los numerales 94 y 72 de la Constitucion de la
Reptiblica, los Poderes Judicial y Legislativo, poseen respectivamente,
distintos caminos para hacer conocer e imponer la interpretacion que
de la ley hagan, pues en un caso serd la Jurisprudencia y en el otro la
Ley, teniendo consecuencias juridicas distintas para los gobernados

cuando se llegan a concretar, pues una tendra efectos limitadisimos y
la otra generales.
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Historicamente desde el punto de vista de la interpretacion, es
factible decir, que el Poder Legislativo ha dejado en casi total dominio
del Poder Judicial, la labor interpretativa, sin embargo, creo que
mediante el principio de colaboracién de funciones de los 6rganos se

podra establecer un orden legal estrictamente apegado a la
Constitucion Federal.

5.7.- PROPUESTA: LA INTERPRETACION JURIDICA COMO
INSTRUMENTO EN EL CONTROL CONSTITUCIONAL

De lo argumentado se puede establecer que la aportacién de
esta investigacion es el considerar a la norma Constitucional como un
mandato de los gobernados dotado de validez y eficacia.

Que ante la posibilidad de que se emita un mandato juridico por
el Legislativo Federal que vulnere principalmente el principio de

eficacia Constitucional, y sea combatido por cualquier gobemado, a

través, del Amparo contra leyes; se actue de acuerdo al siguiente
criterio:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en ejercicio de sus
atribuciones, si considera de acuerdo a su interpretacion que el
mandato combatido es contrario a la Constitucion Federal, remita
copia de la sentencia del Amparo concedido, al Poder Legislativo,
conforme al resolutivo final del documento, a efecto, de que en
términos de sus facultades constitucionales de interpretacion el

l.egislativo analice por medio de las comisiones pertinentes los
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alcances constitucionales de la sentencia emitida por la Corte y en
caso de estar de acuerdo con la declaracion de inconstitucionalidad,
se de cumplimiento a lo estipulado en el articulo 72 inciso f) para que
se inicie la derogacién de la ley 0 norma, a fin de restablecer el orden

constitucional y cumplir con el mandato de los gobernados: No
imponer la ilegalidad hecha ley.
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CONCLUSIONES

L.as consideraciones finales que se presentan a continuacién se
dividen en tedricas, metodolégicas y tematicas.

TEORICAS

1.- La norma genérica es una regla de comportamiento que tiene
dos ambitos pertectamente diferenciados: la Naturaleza y el Ser
Humano dentro de los segundos, esta a especie juridica, que deben

ser creadas bajo la forma de un mandato estructurado, dotado de
principios de validez y eficacia.

2.- Las normas destinadas a la conducta humana, deben
diseifarse bajo el presupuesto de que la norma constitucional es un
mandato de los gobernados hecho ley, luego entonces, las
disposiciones que emanen del mismo, deben ajustarse al mandato.

3.- La voluntad de los ciudadanos en forma de mandato se

expresa en manera imperativa en la Constitucion, por lo tanto, difiere
de una suplica o de un mero ruego.

4.- La afectacion de las garantias constitucionales, del
gobernado, puede derivar de un irregular disefio o una incorrecta

parafrasis de la norma; sin embargo, en iltima instancia es una

cuestion que se resuelve en el campo de la aplicacion del derecho.
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o.- El erroneo disefio de la ley, presupone: La carencia de
respeto a los principios de validez y eficacia, los que en su conjunto
representan la voluntad constitucional de los ciudadanos.

6.- El poder, puede ser conocido, observado, explicado y
valorado solo en lo que concierne a sus manifestaciones y resultados;

sabemos 0 creemos saber lo que el poder hace, pero no podemos
definir su sustancia y esencia.

7.- El poder politico, se deposita en la Constitucién, a efecto, de
ser controlado por el derecho y actuar segun su orden, reflejando con

ello que dentro del Estado no hay ente con mas poder que el mandato
de los gobernados hecho Constitucion.

8.- El poder politico contenido por la Constitucion, posibilita que
los 6rganos que de la misma emanen nazcan &apoyados con el
consenso ciudadano, en cuanto a que se instituyen para su beneficio.

9.- La division de funciones se refiere al campo de actividades de

cada poder, pero no supone el aislamiento en la realizacion de esas
tareas, al no excluir la colaboracion de funciones.

10.- El pensamiento del Estado debe responder a una idea
racional y democratica en el disefio del orden juridico, a efecto, de que

los mandatos en su realizacion practica reflejen la constitucionalidad.
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11.- La colaboracién de funciones no significa ia invasion de

esferas, sino la aplicacion racional de las funciones de cada 4rgano
de poder.

12.- El Estado en su naturaleza es realizacién humana, no puede
ser ciencia de la naturaleza si no de la cultura.

13.- El Estado se debe a la congregacién de personas libres, con
potestad de mando destinada a la garantia y proteccion de sus

derechos comunes e individuales, con la perspectiva de generar
riqueza, prosperidad y bienestar.

14.- El Estado, es un instrumento del poder subsumido en la
voluntad la norma, que exige sumision y respeto, ello no es ébice para

sostener el mandato de sus creadores que es la libertad, prosperidad y
proteccién.

15.- Las atribuciones de los drganos del Estado son el contenido
determinado por la norma, en tanto que las funciones son es el
despliegue de la actividad de ese contenido.

16.- La Técnica es el conjunto de procedimientos, medios e

instrumentos, aceptados por la ciencia y aplicados para la obtencion
de un resultado. |

120



17.- La creacion y aplicacién de un mandato juridico requiere de
la técnica, luego entonces, técnica juridica es el conjunto

procedimientos y medios cientificos aplicados para la formulacién y
aplicacion del mandato juridico.

18_.- Interpretar significa desentranar el sentido de una expresion.

En el caso del jurista, se puede afirmar, que el material del intérprete u
operador juridico es y sera la ley.

19.- Elintérprete legal debe estar autorizado por la propia norma

para que su trabajo tenga fuerza obligatoria para todos los demas
sujetos a quienes el mandato va dirigido.

-

20.- La Jurisprudencia es un medio legal de aclaracion de los
mandatos juridicos, cuando adolecen de oscuridad o lagunas en sus
hipdtesis. Las causas generadoras de la jurisprudencia, respecto de
asuntos en que se debate Ia inconstitucionalidad de las leyes o
mandatos, radican: a) El hecho que e! legislador desconoce los
fundamentos sobre los cuales crea la fey o, b) Que con conocimiento
de causa emite una ley carente del principio de eficacia; negando en

sendas hipdtesis el mandato constitucional que no es otro sino la
voluntad de quienes dice representar.

21.- Et Congreso Federal Mexicano pertenece al llamado
bicameralismo atenuado o imperfecto, con ello se favorece a la mejor

elaboracion de la norma, al permitir que la CAmara revisora subsane
deficiencias que la de origen no advirtio.
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22.- | a existencia de dos centros de control politico conformados
por fuerzas diversas, no necesariamente generan inestabilidad, toda

vez que se debe apelar a la racionalidad, la civilidad del debate y una
eficaz accion comunicativa

23.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente

para interpretar los preceptos Constitucionales y legales, en tanto, que

los Tribunales Colegiados de Circuito, solo lo son para desentraiar el
sentido de los de legalidad.

24.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través,
de su Pleno de la Sala Superior, tiene facultades materiales de

interpretar leyes secundarias, pero no mandatos de orden
Constitucional.

25.- Los Poderes Judicial vy Legislativo pueden interpretar
preceptos de la Constitucion, la forma de materializar sendas tareas,
seran la Jurisprudencia y la ley, respectivamenie, teniendo
consecuencias juridicas distintas para los gobernados cuando se

llegan a concretar, pues una tendra efectos limitadisimos y la otra
generales.

26.- El concepto control juridico no se constrifie Unicamente a
supervisar las actividades de otros a las propias, sino que
simultaneamente establece métodos que eviten el ejercicio abusivo del

poder, es decir, que acaten las limitaciones establecidas, que no son
otras sino los mandatos constitucionales.
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27.- La Constitucién Federal contempla mecanismos que
permiten su defensa, como las Controversias Constitucionales:; las
Acciones de Inconstitucionalidad y el Recurso-Proceso de Amparo.

28.- El orden constitucional mexicano, otorga como medio de

control constitucional al particular el juicio de Amparo, contra un acto o
ley tildado de inconstitucional o carente de legalidad.

29.- Las caracteristicas del Amparo son: Un sistema de defensa
constitucional por drgano jurisdiccional; por via de accion, cuando hay
afectacion en la esfera juridica de un gobernado; su objeto son las

normas y actos; por su temporalidad es a posteriori; es institucional;
abstracto, de efectos relativos y de proteccion total.

30.- Las controversias constitucionales soélo pueden ser
interpuestas por los érganos supremos del Estado o por autoridades
de menor grado de naturaleza politica; la sentencia de la Corte en un
primer supuesto cuando declare la invalidez del acto o norma tendra
efectos generales restableciendo la eficacia de la norma constitucional

de forma plena y en una segunda hipétesis la declaracion de invalidez
tendra efectos entre las partes contendientes.

31.- Las Acciones de Inconstitucionalidad contemplan como
sujetos legitimados para interponerlas a o6rganos politicos; ios
ciudadanos por si no pueden recurrirlas; y en cuanto a los efectos de

las sentencias, aplican igual que las Controversias Constitucionales.
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32.- El amparo contra leyes es el medio de control constitucional

que tiene el gobernado contra leyes inconstitucionales, es decir,

aquellas que carezcan de los principios de validez y eficacia frente al
orden constitucional.

33.-E! amparo contra leyes, puede ser el medio que permite la

colaboracién de funciones de los poderes judicial y legislativo, a fin de
eliminar las inconstitucionalidades en nuestro sistema.

34.- Se deben considerar los distintos efectos que tienen las
sentencias de que deriven de un Amparo indirecto o de uno directo, en

los que se argumente la inconstitucionalidad de una norma.

35.- En el amparo indirecto se impugna la inconstitucionalidad de
la norma genera, asi que es necesario mandar llamar como
autoridades responsables a las que intervinieron en su expedicion,
promulgacion y publicacién; la litis del proceso es precisamente la
constitucionalidad de la norma general reclamada; la sentencia que
protege al quejoso en Amparo indirecto lo hace en contra de la norma
general impugnada. Por lo tanto, si se pretende aplicarsela de nuevo,

lo que procede es una denuncia de repeticion del acto reclamado y no
un huevo juicio de amparo.

36.- En el amparo directo, en el cual no se impugna como acto
reclamado la norma general, sino la resolucion que decidi6 el fondo
del asunto de ofigen o puso fin al juicio. La norma general se

cuestiona en los conceptos de violacion, al estimarse que la sentencia
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impugnada es inconstitucional por haberse fundado en una ley
inconstitucional. En este procedimiento no tienen el caracter de
autoridades responsables las que participaron en la expedicion vy
publicacidon de la ley. En consecuencia la sentencia no hace un
pronunciamiento en los resolutivos sobre el precepto genérico, de aqui

que la disposiciéon se pueda volver aplicar al quejoso sin violar con ello
la sentencia de amparo.

37.- La promulgacion es el acto por el cual el jefe del Estado
testifica al Cuerpo Social la existencia de la ley y ordena su ejecucién.
En consecuencia, las leyes son perfectas como obra legislativa por el

voto de ambas Camaras, ejecutorias por la promulgacion y obligatorias
por la publicacién.

38.- La presente investigacidon es conforme, con la idea de
Rabasa, respecto del momento para combatir una ley inconstitucional,
pues esperar a que la misma fuera aplicada al gobernado, en aras de
una obediencia, como sostenia Vallarta, resulta falaz, pues el Estado
no puede obligar al mismo tiempo a que el gobernado acepte y realice
conducias contrarias al orden constitucional, ain mas los facultados
para expedir la ley no pueden desestimar el juramento de obedecer y

hacer cumplir la Constitucion Federal, expidiendo leyes
inconstitucionales.
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METOLODOLOGICAS

1.- La composicion de la Camara de Diputados segun e! articulo
52 de la Constitucidn General, se constituye por |a integracion total de
quinientos Diputados, elegidos en siétemas de Distritos Electorales
Uninominales para trescientos Diputados y Listas Regionales para los
doscientos restantes, y Principios de votacion de Mayoria Relativa,

aplicable al primer sistema y de Representacién Proporcional, para el
segundo.

L]

2.- La Camara de Senadores se integra, segun el articulo 56 de
la Constitucion Federal, con un total de ciento veintiocho Senadores,

de acuerdo a los principios de Votacion Mayoritaria Relativa, Primera
Minoria y Representacion Proporcional.

3.- La Constitucion Federal otorga al Legislativo, facultades de

interpretacion de normas juridicas, de acuerdo al articulo 72 inciso f.

4.- El articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos indica como se integra el Poder Judicial de ia
Federacion.

5.- El numeral 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, parrafo séptimo establece la facultad de los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacioén, para realizar la tarea
de interpretar la Constitucion, leyes, reglamentos federales y locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Las

126



autoridades jurisdiccionales a que se refiere el dispositivo en cita son:

La Suprema Corte de justicia de la Nacién en Pleno o Salas y los
Tribunales Colegiados de Circuito.

" 6.- La figura el Poder Ejecutivo se deposita en una persona fisica
denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como
lo dispone e} articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, quien a la vez, funge como jefe de la
Administracion Publica Federal.

7.~ De acuerdo con el articulo 89 de la Constitucién mexicana, no

se desprende que el Ejecutivo tenga atribuciones directas para
interpretar normas constitucionales.

8.- El Amparo es regido por una serie de principios derivados de!
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reflejados en la ley secundaria; y determinan las formas y
procedimientos procesales del mismo.

9.- La emisién de una norma de tipo legal, por Legislativo Federal
que vulnere la eficacia de una semejante pero de tipo Constitucional, y
que sea combatida, a través, del Amparo contra leyes, y que la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, considere de acuerdo a su
interpretacién que es procedente declarar la inconstitucionalidad de la
norma combatida, se remita copia de la sentencia del Amparo, por asi
ordenarlo el resolutivo final de la resolucion, al Poder Legislativo, a

efecto de que en términos de sus facultades constitucionales analice la
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sentencia de la Corte y en caso de estar conforme con la declaracidn
de inconstitucionalidad, cumplir con lo estipulado en el articulo 72
inciso f), dando paso a la derogacién de la ley o norma, siguiendo los
mismos tramites que se dieron para su formacién, al considerar que

vulnera el principio de eficacia contenido en la Constitucion, a fin de
restablecer el orden constitucional.

TEMATICAS

1.- El trabajo de investigacion, demostré que la Constitucion
Federal establece un referente comin como lo es la interpretacion de
la ley, para los Poderes Judicial y Legislativo, que posibilita la
colaboracion de funciones, a efecto, de restaurar el sistema
Constitucional Federal, eliminando las normas juridicas que sean
contrarias a su mandato, con el fin de lograr que el sistema juridico
mexicano sea eficaz en el respeto al orden constitucional a fin de

permitir que los ciudadanos tengan una visiéon de un orden legal que
allane por si mismo las inconstitucionalidades hechas ley.

2.- Se puede afirmar, que existe la posibilidad de eliminar del
-sistema juridico mexicano, las leyes inconstitucionales, mediante la
colaboracién de funciones de los poderes Judicial y Legisiativo,
respetando los ambitos de atribuciones que la propia Constitucion
Federal a establecido para cada uno de ellos, y a la vez otorgar a l0s
gobernados un sistema juridico democratico, eficaz y garante de los
derechos de los ciudadanos.
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