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“MEDIO AMBIENTE: RETO DEL LICENCIADC EN CONTADURIA”

Introduccion

El tema ambiental, fue seleccionado debido a la conciencia que tenemos de su importancia en la vida
del hombre y que lamentablemente no ha sido atendido con la seriedad que requiere. El licenciado en
contadurfa debe abordar de manera plena, los aspectos que deben considerarse dentro de sus areas
bdsicas de conocimiento, que son: contabilidad, costos y presupuestos, finanzas, fiscal y auditoria;
practicamente no sclamente resulta un tema de actualidad, sino su atencién debe ser permanente y
de continua investigacion.

Nuestza practica profesional, serd encaminada a ia preparacién y atencién, a todos los aspectos
implicados con el medic ambiente, sin que por ello trastoquemos otras disciplinas; nuestra es
constiluirnos como lideres e la toma de decisiones, apoyados por equipos interdisciplinarios y
multidisciplinarios.

La intencién de la presente investigacion, es examinar con detalle la s caracteristicas del problema y
pretende una accién de resumir y concretar los puntos sustantivos, en que esta dividido el trabajo, de
esta manera estudiar en conjunto este tema prioritaric que demanda una pronta y eficiente salicién.
La humanidad, las regiones, los paises y sociedad en general no pueden permanecer ajenos al medio
ambiente que los rodea.

La investigacion esta centrada en los siguientes recursos: aire, agua, suelo y energia.

La licenciatura en contaduria debe tener un mnuevo marco de referencia, en todas sus asignatura:
medio ambiente.

Tenemos que afrontar con todas la fuerzas de la capacidad humana, los retos que plantean la
afectacién de los cuatro recursas que nos ocupan.

Planteamiento del problema

(Como puede realizarse la investigacion sobre el medio ambiente, para tener certeza en el conocimiento de su
problemética?. A esta pregunta, se constrifie el planteamiento al que damos respuesta con los resultados que se

expone.

El estudic previo, sobre el tema que nos ocupa, fue determinante para solucionar las muestras,
referidas a: dreas geograficas, origenes de recutsos, paises, regiones, organismo no gubernamentales,
convenciones y juntas cumbre.

Se platearon los siguientes marcos de estudio: situaciones que aquejan al medio ambiente a escala
internacional, la normatividad y acuerdos ambientales, los programas vigentes y por ultimo los
informes que las distintas entidades y organismos han elaborado.

El planeta fue dividido, atendiendo a las siguientes dreas: Africa, Asia y el Pacifico, Asia occidente,
América del Norte, América del Sur, Europa y zonas polares. En adicién, sobre la energia, atendimos
a sus fuentes de origen y a tecnologia renovable y a nuevas tecnologias.

Justificacién

El reflexionar y contestar de manera eficiente y objetiva el tama de investigaci6n, nos da la certeza de
que el tema elegido presenta una variabilidad problemitica, que serd viable abordar y platear en su
momento sotuciones.

La atencién al problema del medio ambiente, es un problema mundial y actualmente la normatividad
y reglamentacion es compleja y obedece a puntos de vista locales o regionales. México esta inmerso
en esta problematica y hace frente en la medida en que gobierno y sociedad acuerdan y definen
acciones,

La naturaleza apunta un cambio continuo, por lo que dia a dia se presentan nuevos entornos y por
tanto exigen estrategias y practicas cambiantes y oportunas, pero todas demandando soluciones.
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Defina la importancia del tema, las caracterfsticas del mismo, y divisiones geograficas, definimos los
problemas en el medioc ambiente a escala internacional, a continuacién identicamos la normatividad y
acuerdos ambientales en: paises, regiones, organismos no gubernamentales y justas cumbre. De igual
manera lo efectuamos para conocer los programas vigentes e informes.

Marco Teérico

Lustro tras lustro, surgen nuevos problemas, y que se suman los que no han side atendidos y resueltos;
paulatinamente deben encontrarse soluciones, producto de un consenso, que encuentre coyunturas entre los
intereses opuestos econémicos y la verdadera atencién al medio ambiente. El hombre no solamente debe
sobrevivir en el planeta, sino hacerlo con calidad de vida. Esta aseveracién, es una exigencia ética como
recientemente lo apuntan el Dalai Lama y Sai Baba.

V.
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Objetiva

Como objetivo general del trabajo que se presenta, podemos puntualizar que es la descripcidn y
atencién que el mundo esta dando a los problemas ambientales.

En los objelivos especificos, atendemos: identificacién de la problemdtica general, a través de los
siguientes recursos: aire, agua, suelo y energia; estudiamos la normatividad y acuerdos, asi mismo los
programas existentes y por ultimo analizaremos los informes que muestran la situacion real de las
acciones.

En sintesis, la idea de esta propuesta es proporcionar elementos sustantivos al licenciado en
contaduria para que tanto en México como en otros paises y regiones tengan idea precisa de las leyes
y disposiciones, programas plateados y la ejecucién que muestre el avance de los planeado. Las
responsabilidades profesionales de nuestra carrera exigen la ineludible atencién al problema del
medic ambijente y al mismo Hempo ofrece la oportunidad de nuevos servicios para las empresas y
organismos en general, cuyo desarrollo no puede seguir a la deriva en materia ambiental.

A futuro, el contador en la medida que sus conocimientos se profundicen y su efercicio profesional
demuestre una practica satisfactoria, determinara mdltiples lineas de investigacién y podrd plantear
oportunidades que seguramente se presentaran.

Hipotesis del trabajo

La investigacién a través de los cuatro recursos descritos, estaran vinculados con las leyes y
disposiciones acordadas, los programas a desarrollarse y finalmente los informes que se rindan sobre
su realizacién. De esta manera el licenciado en contaduria estari en posibilidades de proponer
soluciones que favorezcan una mejor calidad de vida.

El desarrollo del tema ambiental, parte de la hipotesis de investigacion, en virtud de que proporciona
proposiciones tentativas atendiendo como variables independientes los cuatro vecursos y como
variables dependientes la normatividad y acuerdos, programas e informes.

La hipétesis altetnativas, también se presenta, toda vez que la forma de tratar el tema, privilegia al
licenciado en contaduria, para que coadyuve en el cambio cultural ambiental y afronte la realidad,
con soluciones viables.

Unidades de analisis

La muestra que se definié para la investigacién, en primer termino esta lo relativo al &mbito nacional:

México, cuya longitud territorial asciende a 1,964,382 Km? , siendo el 5to pais mas grande de América

con una poblacién de 106,202,903 habitantes hasta mediados de 2005, asi como un amplia diversidad

de sus recursos naturales y una creciente preocupacion por la preservacién del medio ambiente.

En segundo termino lo referente al &mbito internacional incluyendo un total de 34 pafses, divididos

en tres regiones:

1. Europa con 23 paises: Austria; Bélgica; Dinamarca; Espafia; Francia; Grecia; irlanda; Islandia;
Italia; Luxemburgo; Noruega; Paises Bajos; Portugal; Reino Unido; Suiza; Turquia; Suecia;
Finlandia; republica Checa; Hungria; Polonia; Repiblica Eslovaca.




2. América con 7 paises: Canadd, Estados Unides De Norte América, México, Costa Rica,
Venezuela, Chile.
3. Asia con 4 paises: Japén, Austria; Nueva Zelanda; Republica Corea.

e Dichas regiones cuentan con una longitad territorial de: 39,910,313 Km?, representando un 30% de la
longitud territorial del mundo excluyendo aguas territoriales y una densidad de poblacién de
1,248,599,681 habitantes, representando un 19% con respecto ala poblacién del mundo.

¢ Asi mismo para efectos de este estudio se ha tomadao en cuenta Ia contribucién y preservacion del
medio ambiente por parte de organismos internacionales: Organizacién de las Naciones Unidas
(ONL)), que agrupa un total de 268 paises, Organizacién para el Desarrollc (OCDE), que integra un
total de 30 patses v el Banco Mundial (BM), con un total de 152 economias o paises.

VII.  Disefio de la investigacion

e El concepto disefio se refiere a la secuencia l6gica concedida para responder la preguntas de
investigacién y comprobar las hipotesis del trabajo formuladas; en adicién se sustenta con las
unidades de anilisis (muestreo) ¥ la reilacién de datos con las hipétesis, que provienen de la
evaluacién de los efectos entre las variables independientes sobre las variables dependient5es, para
finalizar en los criterios de interpretan los resultados.

« Fl disefio de investigacién podemos clasificarlo como no experimental, ya que se presentan
principalmente las caracteristicas de las observaciones e impactos ambientales, y por tanto no se
manipulan ninguna de las variables afectadas en el estudio.

+ También se aplico la investigacion mixta, ya que de la observacion y andlisis ambiental, se
entrelazaron investigaciones bibliogrificas. Fsta ultima, aporta un conjunto de experiencias y
resultados logrados por cientificos y distinguidos profesionistas tanto en México, como en el mundo.

IX. Alcances de la investigacion .
« Estudio exploratorio, que nos permite familiarizarnos con un tema que no ha sido atendido
cabalmente y que presenta cambios constantes y novedosos. Esta investigacién de frontera servird como
base a otros micleos de investigacién para platear nuevas metodologias o innovacién parcial en procesos.
El estudic que nos ocupa, es un proyecto de prosperacion, orientacion al logro de mejores resultados y/o
profundizar mas en el tema. Presenta una analogia con las investigaciones bdsicas y aplicada.

e El trajo que se presenta, también responde a un estudio descriptivo, ya que posibilita el analisis de
¢6mo es, ¢6mo se manifiesta y como evoluciona el fendmeno ambiental y sus componentes.

X. Metodelogia

Se aplico el método de deduccion, para detectar y definir los problemas del medio ambiente.

El método de induccién, se aplico en base a la muestra referida.

Por lo que se refiere a los cuatro recursos examinaremos, se aplico el método de anélisis.

Se aplico el método exegético en el examen de las leyes ambientales de nuestro pais, lo que permitié
conocer los motivos de los legisladores, en su creacién legal y el entorno en que fueron cencebidas.

XL Estructura

En el capitulo dos que trata la problematica que viven el mundo en cuanto a los cuatro elementos ya
mencionados, empezamos por descripcion sus caracteristicas y ensefiando que tipos de deterioro han sufrido con
el uso de la humanidad, que problemas ya significan un obsticulo para desarrollarse un paises o que ya son
preccupantes por lo que significan, es decir que son los que nos mantienen con vida a los seres que habitamos
este planeta.

En el tercero capitulo es el resultado de la preocupacion que emerge de que vamos a exponer el primer capitulo,
los preblemas permiten que desarrollen legislaciones apropiados con el objetiva claro de proteger y preservar el
medio ambiente mediante la regulacion de conductas de la sociedad para detener la devastacién del planeta.




Y como una ley necesita de apoyo para que se lleven acabo planes y acciones a corto y largo plazo que permitan
acentuar o ver que se cumplan dichas disposicién, de esto se trata el cnarto capitulo, veremos que programas han
implantado en la muestra seleccionada y que acciones requieren.

Para que un pais o region muestre un cambio se tienen que der resultados claros que evalien el avance y
permitan crear estrategias cada vez mas eficientes y que garanticen un futuro prospero a la generaciones
venideras.

Fsta es la base que sustenta esta tesis ir de un marco hasta su evolucion que nos permitan ver conclusiones mas
claras para tener acciones locales para retos globales.
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CAPITULO I1. PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE




Introduccion

El hombre ha logrado con los siglos, Ja invencion de técnicas para la manipulacién de la naturaleza en su
beneficio. Tales como agricultura, ganaderfa, silvicultura y el uso del fuego que se traduce en generacién de
energia. Asi sus tareas! antes sencillas como la caza, Ia pesca, la recoleccién de frutos, la manufactura de
herramientas, cambiaron y modificaron el medio ambiente.

Mientras las poblaciones humanas eran pequefas y su tecnologia modesta, el impacto sobre el medio ambiente
fue solamente local. Al ir creciendo la poblacién, mejorando y aumentado la tecnologia, aparecieron problemas
més significativos y generalizados. El répido avance tecnologico producide por la revolucion industrial’, trajo
consigo el descubrimiento, uso y explotacioén de los combustibles fésiles y de los recursos minerales de la Herra.
Tue con dicha revelucion cuando lo seres humanos empezaron a cambiar la faz del planeta.

El impacto sin precedente en los iltimos 50 afios ( se dice que de 1960 a la fecha la humanidad ha avanzado el
doble, en comparacién al desarrolio hasta esa fecha). La demanda sin precedentes acompafada con el rdpido
crecimiento de la poblacién v el desarrollo tecnolégico han sometido al medio ambiente. Produciendo un declive
cada vez mas acelerado de la calidad de éste y en su capacidad para sustentar la vida.

) Sus incursiones en ia minerie no elcanzaban a modificar el paisaje de una manera persistente. Con la Revolucion Agricola
muchas las cosas cmpezaron a cambiar, las transformaciones surgidas del pase de la vida nomada a la sedentaria, alcanzaron
un nivel de equilibrio con la naturaleza, http:/ /www,sagen-gea.org/

2 En el siglo XVIIl, con la Revolucién Industrial, la situacién cambid radicalmente. Con el desarrolle de las maguinas de vaper,
la instalacién de grandes cantidades de industrias fue inevitable. lLas ciudades crecieron al pargjo que los conjuntos
industriales, debien dar albergue a un, cada dia creciente, nimero de obreras. El desarrollo del trasporte para el traslado de
reercancias fue indispensable.
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2.1 AIRE

La atmdsfera es una masa gaseosa que forma la capa externa que envuelve a Ja Tierra {aproximadamente
50 Km.). Por su composicién, permite que se desarrollen los procesos biolégicos y regular la temperatura
a manera de termostato. Protege a la Tierra del excesc de radiaciones ultravioletas permitiendo la
existencia de la vida.

El hombre ha arrcjado a su entorno materiales que pueden considerarse como contaminantes
_atmosféricos (humo, vapores y particulas), es a partir del desarrollo industrial que esta accién adquiere
proporciones considerables, no sélo por la cantidad de contaminantes que llegan al aire, sino por la
naturaleza y calidad de éstos.

La contaminacién de la atmoésfera es producida por residuos o productos, en forma gaseosas, sélidos o
liquidas.

El diéxido de carbono (COz) auments su impacto por el uso de combustibles fésiles. La cantidad de CO-
atmosférico habia permanecido estable, aparentemente durante siglos, a partir de 1750 se ha
incrementado en un 30% aproximadamente. Lo significafivo de este cambio es que provoca un aumento
de la temperatura de la tierra del proceso conocido como “efecto invernadera”. E1 CO; atmosférico tiende
a impedir que la radiacién de onda larga escape al espacio exterior; producir mas calor y menor potencia
para liberarlo, la temperatura global de 1a tierra aumenta.

Otro problema existente es la destruccion de la capa de czono que, en la década de 1970 a 1980, los
cientificos descubrieron que la actividad humana estaba teniendo un impacto negativo sobre la capa de
ozono, regién de la atmosfera que protege al planeta de los dafiinos rayos ultravioleta. Sino existiera esa
capa gaseosa la vida seria imposible sobre el planeta. Los estudios mostraron como la capa de ozono
estaba siendo afectada por el uso creciente del clorofluorcarbonos (CFC), que se emplea en refrigeracion,
aire acondicionado, disolventes de limpieza, materiales de empaquetado y aerasoles. En un principio se
creia que la capa de ozono se estaba reduciendo de forma homogénea. Posteriores investigaciones
revelaron, la existencia de un gran agujero centrado sobre Ia Antdrtica; un 50% o mas del ozono sitnado
sobre esta 4rea desaparecia estacionalmente. En 2003, el tamafio maximo alcanzado por el agujero de la
capa de ozono sobre el polo sur fue de unos 28 millones de kilémetros cuadrados. El adelgazamiento de
ésta expone a la vida terrestre a un exceso de radiacion ultravicleta que puede producir cancer de piel y
cataratas, reducir la respuesta del sistema inmunitario interfiriendo en el proceso de fotosintesis de las
plantas y afectar al crecimiento fitoplancton ocednico. Debido a la creciente amenaza que representan
estos peligrasos efectos sobre al medio ambiente, muchos pafses intentan aunar esfuerzos para reducir las
emisiones de gases efecto invernadero. Los CFC pueden permanecer en la atmosfera durante mds de 100
afios, por lo que la destruccién del ozono continuara durante décadas.

2.1.1 AFRICA

En comparacién con ofras regiones, los paises africanos emiten cantidades insignificantes de
contaminantes atmosféricos y de gases de efecto invernadero, Las emisiones africanas representan menos
del 3.5 % de las emisiones mundiales de CO;. La contaminacion atmosférica antropégena es un problema
en Africa del Norte y Africa Meridional.

212 ASIA Y EL PACIFICO

La rapida degradacion de la calidad del aire es un problema ambiental serio en la regién de Asia y el
Pacifico. Uno de los casos mds complicades es la ciudad de Bangkok (Tailandia), donde la venta de
gasolina con plomo y de petrflec diesel de gran contenido de azufre generan serios problemas de




contaminacion. Existen complicaciones en patses coma Chine, donde la generacion eléctrica se efectda
principalmente con carbén.

La répida urbanizacién e industrializacion de Asia han propiciado los dafios ambientales, acentuados por
la pobreza de Ia poblacién. Los retos medioambientales que se plantean en Asia son: la contaminacién del
aire (resultante de los fransportes, de Ia energia v del sector industrial).

2.1.3 ASIA Y OCCIDENTE

En las grandes ciudades y centros industriales de Asia Occidental las concentraciones de los principales
contaminantes atmosféricos exceden, a menudo entre 2 y 5 veces 3

La quema de combustibles fésiles es fa causa de contaminacién atmosférica mds importante y la fuente
principal de emisiones antropégenas de CO,. Toda la produccién de energia primaria comercial de Asia
Occidental se obtiene por este medio. ¢

La industria del cemento, que es la mayor fuente industrial de emisiones de CO; en Ia subregién del
Masherq {Lfbano), emite grandes cantidades de polvo que cubre la vegetacién vecina, poniendo en
peligro la salud humana y los ecosistemas®. En Siria las emisiones de materia particulada producidas por
una sola fibrica de cemento cercana a Damasco, dan por resultados niveles de particulas en suspensién
que exceden las directrices en un radio de 3 Km. Fsto ha causado enfermedades respiratorias y tordcicas
en trabajadores y en comunidades vecinas.

Las principales fuentes de contaminacion atmosférica en los paises del Consejo de Cooperacién del Golfo
(GCC) son las refinerias de petréleo, los centros de almacenamiento de petroleo, las plataformas de
perforacién de pozos petroleros, las plantas petroquimicas y fabricas de fertilizantes, y los vehiculos a
motor. En los paises del Mashreq, la tecnologia anticuada, especialmente de las centrales eléciricas,
fabricas de fertilizantes, plantas metalargicas y fabricas de cemento, ha sido la causa del deterioro de la
calidad del aire, no sélo en sitios industriales, sino en los asentamientos vecinos. Entre los contaminantes
atmosféricos que se emiten, las particulas en suspensién son el motivo de mayor preocupacion, pues sus
niveles estin muy por encima de los limites permitidos®.

El creciente nimere de vehiculos, Ia gestion inadecnada del transito, el envejecimiento de los automoviles
y la congestion en las carreteras son otras tantas causas del nivel de contaminacién atmosférica. Muchos
vehiculos estdn en malas condiciones, cerca del 30 % poseen mds de 15 aftos, preducen emisiones de
hidrocarburos y de NOx mucho més elevadas que los nueves. La gasolina con aditivos de plomo sigue
usindose en muchos paises, agravando los problemas de salud en las ciudades y a lo largo de las
carteteras. Para hacer frente a este problema algunos pafses han adoptado medidas para suprimir la
gasolina con plomo. La gasolina sin aditivos de plamo ya se ha introducido en los paises del GCC,

La contaminacién atmosférica causada por actividades humanas, las tormentas estacionales de polvo y
arena contribuyen a la contaminacién del aire en Asia QOccidental en general y a lo largo de las costas del
nordeste del Golfo Ardbigo (Pérsico} en particular. Las tormentas de polvo absorben contaminantes,
come los plaguicidas, v pueden transportarlos a grandes distancias, causando asi efectos adversos en el
medio ambiente, la economia y la calidad de vida. 7

2 Directrices de la OMS (World Bank 1995).
+ La produccién aumenté de 665.5 millones de toneladas de equivalentes de petréleo {mtep) en 1972 a 974,2 mtep en 1997,
mientras que el consumo de energia auments de 27,0 a 229,5 mtep durante ese misme periodo (recopilacién a2 partir de IEA

5 En Libano la industria del cemento es responsable del 77,2 por ciento del total de emisiones industriales.

¢ Se caleuln que en Siria lan pérdidas econdmicas causades por las repercusiones de la mala calidad del aire ¢n la salud
humana ascienden aproximadamente a 138 millones de délares por afio.

7 8e calcula que la cantidad anual de precipitacion de polvo a lo largo de las zonas costeras de Kuwait puede ascender a 1.000
toneladaa por lan?, con una concentracién media general de 200 pg por m3 .
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2.1.4 AMERICA DEL NORTE

Estudios recientes muestran que algunos de los contaminantes més peligrosos cruzan las fronteras de
Canadd, Estados Unidos y Meéxico, incluidos el diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, mercurio,
particulas, ozono y sustancias persistentes.

Los habitantes de América del Norte, sobre todo los que habitan en los grandes centros urbanos, son
grandes emisores mundiales de gases de invernadero; liberan toneladas de ellos a la atmdsfera cada afio.
Estos gases afectan el equilibrio natural de la aimésfera.

La quema de combustibles fosiles -para generar electricidad o en el sector transporte-, junto con la quema
de residuos municipales y médicos y Ia fundicion de minerales con azufre, produce grandes cantidades
de contaminantes atmosféricos.

Estudios cientificos sugieren que incluso los mas minimos cambios en la temperatura promedio
modificardn el clima global y los patrones meteorolégicos como son las olas de calor, inundaciones,
elevacién del nivel del mar, sequias, tormentas severas y episodios més pronunciades de ciclos
meteorolégicos como El Nifio. Estos cambios podrfan traducirse en desastres en el rendimiento de los
cultivos de las regiones tropicales y semitropicales, donde el alimento es de suyo escaso.

La deforestacion generalizada elimina la capacidad del tiempo para absorber la Huvia, lo que provoca
inundaciones corriente abajo durante Ia época de precipitaciones intensas.

El nitmero y el costo de Jos desastres naturales -en todo el mundo se han elevado cada vez mas no sélo
porque han aumentado la frecuencia y la severidad de los desastres naturales, sino por la tendencia
creciente de la gente a vivir en zonas de alto riesgo, y mientras los seguros cubran los desastres y los
damnificados reciban ayuda, esta tendencia continuara.

2.1.5 AMERICA DEL SUR

La contaminacién atmosférica es uno de los problemas ambijentales mas criticos en la region de América
Latina y el Caribe, debido a la falta de dinero de la regién por lo que sus repercusiones en la salud
humana, especialmente en zonas urbanas, La rdpida urbanizacién, el crecimiento demografico, la
industrializacién y el mimero creciente de vehiculos automotor son las causas principales de la
contaminacién atmosférica. La regién es también propensa a sufrir las consecuencias del agotamiento de
la capa de ozono estratosférico.

2.1.6 EUROPA

La Uni6n Europea es responsable de aproximadamente el 15 % de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero. Europa debe ser el primero en trabajar por reducir sus emisiones. Un primer paso
fundamental es cumplir las metas establecidas. Desde que se consigue reducir las emisiones de gases de
afecto invernadero hasta que se reducen las concentraciones reales, pasa mucho tiempo. Es probable que
ain cuando se pudieran canseguir que las emisiones se mantuvieran en niveles sostenibles, se produciria
cierto grado de cambio climético inducido por la acumulacién actual de esos gases en la abmésfera. Por
esto la Comisidn especificar pide recories més exigentes de las emisiones globales, que llegan al 20% y
40% para el 2020, y cita el célculo cientifico sobre la necesidad largo plazo.

2.1.7 ZONAS POLARES

El agotamiento estacional del ozono estratosférico sobre la Antértida, y mas recientemente sobre el Artico,
ha sido uno de los motivos de mayor preccupacién ambiental desde que fue percibido en 1985. La
profundidad, el drea y la duracién del agujero de ozono sobre la Antartida no han cesado de aumentar,
alcanzando el récord de 29 millones de km? en septiembre de 20008,

s (WMO 2000, NASA 2001).
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En el Artico y el Anfdrtico el agotamiento de la capa de ozono estratosférico, el transporte de
contaminantes atmosféricos a gran distancia y el calentamiento relacionado con los cambios climaticos,
son problemas causados principalmente por actividades antrapdégenas en otras partes del mundo.

Los niveles promedio anuales de ozono en el Artico en los afios 1990 han disminuido en un 10 por ciento
can respecto a los niveles de fines de los afios 1970, lo que hace que los habitantes de la region corran
mayores riesgos al no disminuir mas v con ello se espera ceguera producida por el reflejo de la nieve,
quemaduras de sol como consecuencia del bajo acimut del sol v del reflejo de la cubierta de nieve. La
exposicién a radiacién ultravioleta nunca ha sido muy alta porque el acimut del sol es bajo y el aumento
de la radiacién nociva (tanto para la vida animal como vegetal) es proporcionalmente mayor que en las
latitudes medias,

Es casi seguro que los cambios climaticos son responsables de la disminucion de la extensién y espesor
del hielo marino en el Artico, asf como del deshielo del permafrost, la erosién costera, los cambios en las
capas y barreras de hielo y la alteracion de la distribucién y abundancia de especies en las regiones
polares. Entre otros efectos de la tendencia al calentamiento el 15 % de aumento de las precipitaciones
registrado en el Artico, la mayor frecuencia de tormentas, las primaveras tempranas y el comienzo tardio
de las condiciones de congelamiento, y la disminucidn de la salinidad marina. E! deshielo del permafrost
puede, por su parte, agravar los problemas causados por los cambios climaticos. Por ejemplo, las
emisiones de metano en la fundra podrian aumentar, y la reduccién de la extensién de la cubierta de hielo
y nieve altamente reflectora contribuird a aumentar el calentamiento,

2.2 AGUA

Se calcula que existe en la Tierra unos 1,300 millones de (km?) de agua, el 97.2 % se encuentra en los
acéanos ¥ el 2.8 % es de agua dulce, 28.3 millones de km?® est4 en los casquetes polares y en las altas
cordilleras, 8.1 millones de km® de agua disponible en rios, lagos, arroyos, manantiales y depdsitos
subterrénecs y el resto se encuentra en la atmoésfera.

Es la sustancia Hquida universal para la materia viva, resulta que es propensa de manera excepcional a la
contaminacién por organismos vivos, incluidos los que producen enfermedad en el hombre y por materia
orgénica e inorganica soluble.

El agua de los mares y de los rios ha sido usada tradicionalmente como medic de evacuacién de los
desperdicios humanos y los ciclos biologicos del agua aseguran la reabsorcién de dichos desperdicios
orgéanicos reciclables. Actualmente, ya no son solo estos desperdicios orgénicos los que son arrojados a los
rios y mares, sino incluso desperdicios quimicos nocivos que destruyen la vida animal y vegetal acudtica,
y anulan o exceden la accién de las bacterias y las algas en el proceso de biodegradacién de los
contaminantes organicos y quimicos de las aguas.

Los contaminantes mas frecuentes de las aguas son: materias organicas, bacterias, hidrocarburos,
desperdicios industriales, productos pesticidas, otros utilizados en la agricultura, productos guimicos
domésticos v desechos radicactivos. Lo mds grave es que una parte de los derivados del petréleo son
arrojados al mar por los barcos o por las industrias riberefias ¥ son absorbidos por la fauna y flora
marinas que los retransmiten a los consumidores de peces, crusticeos, moluscos, algas, entre otros.

La lluvia 4cida es otro problema, es consecuencia de las actividades industriales y del transporte,
contamina la atmésfera y es responsable de la destruccidn de grandes bosques; corroe los metales,
desgasta los edificios, monumentos de piedra, dafia y mata la vegetacion y acidifica lagos, corrientes de
agua y suelos, sobre todo en ciertas zonas. Ha dejade muchos lagos del norte y el este de Europa y del
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noroeste de Norte América totalmente desprovistos. En estas regiones, la acidificacién lacustre a hecho
morir a poblaciones enteras de peces. Es un importante problema global.

2.2.1 AFRICA

Los recursos hidricos renovables de Africa alcanzan una media de 4.050 km®/afio. En el afio 2000,
suministraron un promedic de alrededor de 5.000 m3/capita/ afio, significativamente menos que la media
mundial de 7.000 m*/cipita/afic y menos que la cuarta parte de la medja en América del Sur equivalente
a 23.000 m3/cépita/afio.

Durante los altimos 30 afias, la superficie del lago Chad varié considerablemente, de 25.000 a 2.000 km?,
debido a la variabilided de las precipitaciones durante ese periodo. El lago sustenta vida silvestre de
importancia mundial, especialmente aves migratorias. Las actividades econémicas de alrededor de 20
millones de personas se basan en los recursos lacustres.

La distribucion tante de las aguas superficiales como de las subterrineas es desigual. La Republica
Democritica del Congo es el pais mas htiimedo, ya que cuenta con una media anual de recursos hidricos
renovables internos de 935 km? comparados con el pais més seco de la regi6n, Mauritania, donde la
media anual es de 0.4 km?. La distribucitn geografica de los recursos hidricos en la regitn no coincide con
las densidades demograficas mds altas, eso provoca estrés hidrico o dependencia de fuentes externas de
agua en numerosas zonas (especialmente en centros urbanos).

Al menos 13 paises sufrieron estrés hidrico o escasez de agua (menos de 1.700 m?/capita/afio y menos de
1.000 m?/cdpita/afio respectivamente) en 1990 y se pronostica que la cifra se duplicara en 2025. Ello
significa un importante reto para quienes estdn a cargo de la planificacién de recursos hidricos en lo
relativo al abastecimiento y distribucién.

Las aguas subterrineas son una fuente primordial de agua en la region, aportan el 15% de los recursos
africanos. Los principales acuiferos se encuentran en las cuencas del Sahara septentrional, Nubia, Sahel,
Chad y en el Kgalagadi {Kalahari). Las aguas subterraneas se utilizan para fines domésticos y agricolas en
muchas zonas, particularmente en las subregiones mas aridas donde los recursos de aguas superficiales
son limitados. Las zonas que dependen en gran medida de las reservas de agua subterrdnea corren el
riesgo de enfrentar escasez de agua, ya que se la extrae a un ritmo mucho mayor que el de recarga.

Los 40.000 kilometros de litorales de Africa se caracterizan por su diversidad de ecosistemas y la
abundancia de recursos naturales. Los ecosistemas que incluyen manglares, estuarios, playas rocosas,
humedales costeros y arrecifes de coral, moderan los efectos de las tormentas y protegen las
caracteristicas de la costa, reciclan nutrientes, absorben y descomponen desechos, proporcionan un
habitat al hombre y a la vida silvestre, mantienen la diversidad biolégica y ofrecen opartunidades de
recreacion, turismo, transporte, comercie y empleo.

Los recursos costeros y marinos incluyen peces y crusticeos, plantas marinas, madera y fibra, petroleo y
gas. La creciente poblacidn y su demanda de estos recursos estdn causando la degradacién generalizada y
Ia contaminacién de los habitat y recursos marinos y costeros. Una causa adicional de preocupacién es la
amenaza del aumento del nivel del mar.

2.2.2 ASIA Y PACIFICO

Asia Meridiona!, especialmente India, ¥ Asia Sudoriental se enfrentan a graves problemas de
contaminacién del agua. La lista de los rios més contaminados del mundo esti encabezada por el
Amarillo (China), ¢l Ganges (India), ¥ el Amur Daria y Sir Daria (Asia Central). En ciudades de los paises
en desarrollo de 1z region, la mayoria de las masas de aguna est4n contaminadas en exceso por aguas
residuales domésticas, efluentes industriales, productes quimicos y residuos sélidos. La mayorfa de los

16




rios en las zonas urbanas de Nepal estin contaminados y sus aguas no son aptas para el uso humanc
mientras que el agua potable en Katmandi posee presencia de contaminantes como bacterias coliformes,
hierro, amonfaco y otros.

La contaminacién del agua ha afectado la salud humana® En las Islas del Pacifico, especialmente en
algunas comunidades que viven en atclones, el uso de aguas subterrdneas contaminadas para beber y
cocinar causé problemas de salud tales como diarrea, hepatitis, brotes esporddicos de fiebre, tifoidea y
colera. Las aguas subterraneas en distritos de Bengala Occidental, India, y algunas aldeas de Bangladesh,
estdn contaminadas con arsénico a niveles 70 veces mds altos que la norma nacional para el agua
potablell,

El abastecimiento insuficiente de agua y el saneamiento deficiente son causa de mas de 500,000 muertes
infantiles por afio y de altisimos niveles de enfermedad e incapacidad es en la regién. Entre el 8y 9 %
aproximado del total de afios de vida adaptados a la discapacidad se debe a enfermedades conexas al
abastecimiento insuficiente de agua y al saneamiente deficiente en India y en otros paises. Como por
ejemplo, el célera es una enfermedad extendida, especialmente en aquellos donde las instalaciones de
saneamiento son precarias, como en Afganistédn, China e India.

La mayorfa de la poblacién mundial sin acceso a saneamiento o abastecimiento de agua se encuentra en
Asia.

2.2.3 ASIA Y OCCIDENTE

La Peninsula Ardbiga se caracteriza por tener un clima érido con precipitaciones anuales menores de 100
mm. No existe un abastecimiento confiable de aguas superficiales. Esa subregién depende completamente
de las aguas subterrdneas y de las plantas desalinizadoras para cumplir con las exigencias en materia de
agua. Los grandes aumentos en la demanda ejercen cada vez mds presion en los exiguos recursos
disponibles. La subregién del Mashreq es principalmente drida y semidrida. Cerca del 70% de la
subregién recibe menos de 250 mm de lluvia por aio. EIl Mashreq comparte dos rios que nacen fuera de la
zona, el Bufrates y el Tigris, y muchos oitos mas pequefios. Se ha llegado a acuerdos o entendimientos
entre paises arabes sobre ¢émo compartir esos recursos hidricos, todavia no se concretan los acuerdos
sobre el Eufrates entre Iraq y Siria, por un lado, y Turquia, por el otro.

Las zonas costeras de Asia Occidental estin sujetas a varios grados de presién como resultado de
importantes movimientos demogréficos desde las zonas rurales a las zonas urbanas costeras, con una
intensa urbanizacién, y del vertimiento de desechos no tratados. Las guerras regionales y los conflictos
internos han otorgado nuevas dimensiones a los problemas ambientales de la regidn e impuesto presidn a
los recursos financieros y naturales.

2.2.4 AMERICA DEL NORTE

Los mé4s de 400,000 Km. de costas de América del Norte se distinguen por un amplio conjunto de
ecosistemas marinos, como golfos, puertos, bahias, estuarios, marismas, pantanos, manglares y arrecifes
de coral. Una enorme variedad y cantidad de especies marinas y estuarinas!! habita en las riberas de la
regiéniz.

S hittp: // worw. gridano /ged/ o3 fapaniah, 256, htm
10K e 0,05 zg/litre para el agun. potable. En ur informe se express quo, al comres la mayoria de las 65.000 aldcas de Benglafesh un riesgh potencial. loa sientifican te 16s Naciones Unidas caloulan que ¢!

arsknicn pronia cobrark ks vidas 46 20,000 habitantes ds ese pain por afa,

11 Estuario: entrada del mar en la desemboradura de un rio.
12 La biediversidad de México es particularmente rica, con mas de 2 mil 100 especies de peces conocidas.
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Entre las muchas actividades que se realizan en las zonas costeras y sus cercanfas, es el turismo v sus
actividades recreativas. En particular, la belleza, el clima cédlido y la diversidad biclégica y cultural de Ias
costas mexicanas del Caribe y del Golfo atraen un comercio turistico en rapido crecimiento’d,

Las arrecifes coralinos son los ecosistemas marines con mayor diversidad biol6gica y albergan a un tercio
de todas Ins especies de peces marinos. Nos brindan numerosos beneficios: fuentes para nuevos
medicamentos, valor recreativo para la industria turistica en rdpido crecimiento, y proteccién al servir
como zona de amortiguamiento para las costas frente a la accién de las olas y las tormentas

Aunque vastos en magnitud, los océancs y la vida que sustentan son vulnerables a cambios originados
por las actividades humanas. Los habitats marinos y costeros se pierden o degradan por alteraciones
fisicas cada vez mayores de las zonas costeras: construccién de ciudades, puertos, redes carreteras, ductos
y usos recreativos de alta densidad. El desarrollo excesivo amenaza la viabilidad del recurso mismo
motivo de atraccién de la gente y las industrias.

Las costas son lugares atractivos para vivir. Lo que ha provocado que las amenaza a estas zonas aumente
y se prevé gue esta serd mayor en unos afios, presionando las dreas marinas!s.

Los ecosistemas marinos sufren de una cleada creciente de residuos municipales, industriales agricolas, y
de la deposicion de contaminantes atmosféricos.

EI 80% de la contaminacion marina en Canada proviene de actividades realizadas en tierra, incluidos los
desechos industriales, quimicos y agricolas.15

En muchas zonas, las aguas costeras siguen recibiendo drenajes municipales sin tratar o con tratamiento
insuficiente, lo que genera el cierre de playas y dreas de recoleccién de mariscos. Las zonas costeras son
vulnerables a derrames y descargas de la industria petrolera y a vertimientos ilegales de residuos
petroleros de buques-tanque, lo que conduce a la muerte periédica de muchas aves marinas. A estos
problemas se afade un pobre conocimiento de las fluctuaciones del medio ambiente, mismas que tal vez
se exacerben por el calentamiento global.

El Golfo de México recibe un exceso de nutrientes Llevados por el rio Mississippi, que drena 40% del
territorio continental de EU. Estos nutrientes contribuyen a condiciones que causan una “zona muerta”
debido a que es insuficiente el oxfgeno disuelto en las aguas del fondo. En 1998, la zona muerta costa
afuera de Louisiana era mds pequeiia de lo que habia sido en los cinco afios que siguieron al desborde en
1993 del Mississippi, incluso asi alcanzaba 12,432 km?. Chesapeake Bay, ¢l estuario m4s grande de EU y
uno de los mas productives del mundo, sufre de un exceso de nutrientes provenientes actividades en
tierra y que contribuyen a la anoxia o aguas “muertas” en el fondo. Una gran parte de los nutrientes lo
lleva el rfo Susquehanna, la mayoria de ellos se origina en Ja produccién intensa de agricultura y
ganaderia. El crecimiento de la poblacién y la creciente urbanizacién de la tierra amenazan con revertr
esta tendencia.

13 El desarrollo cxitoso del turismo costerc requiere como base fundamental de agua limpia, habitats costeros saludables y un
medio ambiente seguro, firme y agradable. De la misma manera, la abundancia de recursos de la vida marina (pescados,
mariscos, humedales y arrecifes de coral) es de importancia capital para la mayoria de las actividades recreativas. Para que el
turisme costero pueda ser sustentable en el largo plaze €3 deseable que se cuente con seguridad respecte de los riesgos
asociados con peligros naturales de las costas, camo las tormentas, los huracanes, los maremotos y fendmenos similares,

14 En EU, més de la mitad de la poblacién vive aproximadamente a 130 ki del océano, en tanto que 23 por ciento de las
canadienses vive en comunidades costeras. Desde 1960 la poblacion que habita esas zonas en EU se ha elevado en 40 millones
de personas y sigue creciendo a un ritmo cuatre veces mayor que el promedio nacional. En el 2015, se espera que en las zonas
costeras de EU vivan 25 miliones de personas.

15 (DFQ, 1997).
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Los arrecifes de todo el mundo estan cada vez m4s amenazados debido al cambio climdtico global'é y las
presiones humanas, como atascos per sedimentacion derivada de Ia construccién en las costas y la
deforestacion, la contaminacién industrial, la contaminacién de nutrientes del drenaje, las escorrentias de
fertilizantes y urbanas, las practicas de pesca destructivas?’, Ia pesca excesiva, y el buceo recreativo sin
precauciones. A escala mundial, 58% de los arrecifes coralinos estdn amenazados por las actividades
humanas, 27% de ellos en alto riesgo.

Estados Unidos ocupa el quinto lugar en captura pesquera en el mundo, cinco por ciento del total. México
ocupé el lugar 18 en las estadisticas de 1993,

La situacién continué en deterioro y en 1992 Canadé impuso una veda indefinida en la pesca del agotado
bacalao del norte, a Ia que siguieron otras especies . Entre las especies para las que existe informacitn a la
mano, casi un tercio de las pesquerias de manejo federal en Estados Unidos de Norteamérica estin
sobreexplotadas. En México hubo una baja en la captura pesquera a principios de los afios 1990,
principalmente debido a reducciones inducidas por el fenémeno de El Nifio en la captura de sardina y
anchoa. La captura de otras especies comerciales aumento en afios recientes practicamente al doble.

2.2.5 AMERICA DEL SUR

Esta regién es rica en recursos hidricos renovables posee aproximadamente el 30% del total del planeta.
Las regiones hidrograficas la del Atlantico Sur y la del rio de La Plata, que abazcan el 20% del territorio de
Ia region, albergan al 40% de la poblacién y componen sélo el 10% de los recursos hidricos de Ja region.

La mayoria de los problemas asociados con el agua trascienden las fronteras nacionales aunque existen
marcadas diferencias entre subregiones y paises. Los principales retos que deben enfrentar son la
decreciente hidraulicidad per cipita debido al crecimiento demogréfico, la expansién urbana, la
deforestacion y el cambio climdtico al igual que el deterioro de la calidad del agua a causa de aguas
residuales no tratadas, el uso excesivo de fertilizantes y plaguicidas, y la contaminacién industrial,
particularmente la provocada por las industrias minera y energética; con marcos institucicnales y
juridicos desactualizados.

Los problemas ambientales clave que enfrentan las zonas marinas y costeras de América Latina y el
Caribe se relacionan con la conversién y Ia destruccién del hdbitat, la contaminacién que generan las
actividades humanas y la sobreexplotacion de los recursos pesqueros. Las causas subyacentes de estos
problemas se relacionan con el desarrollo de las zonas costeras para el turismo, la infraestructura y la
urbanizacién, y con la conversién de estos hbitat para usos como la agricultura y la acuicultura, la
disminucién del rendimiento natural de las zonas costeras. Ademas el cambio climatico y el aumento del
nivel del mar, en particular en el Caribe, exacerban estos problemas. Las zonas costeras que estin
densamente pobladas y muy explotadas requieren gestion e infraestructura intensas para sostener a estos
sistemas ecolégicos. Sin embargo, la gestion de las zonas costeras se complica debido a las maltiples
jutisdicciones fisicas y politicas que dividen los limites y las escalas ecologicas definidas.

2.2.6 EUROPA

Los recursos hidricos estdn distribuidos de medo desigual en Europa. La media anual de escorrentias va
de 3.000 mm en el oeste de Noruega a 100400 mm en la mayor patte de Europa Central y menos de 25
mm en el centro v sur de Espafia.

Los recursos hidricos se ven amenazados en las diversas regiones de Europa. Este problema se ve
identificado en diversos puntos como son: las aguas continentales de transicién, costeras y subterrdneas.

16 Aymmento en los gases de invernadero
17 En particular las de arrastre
18 En 1992 &l valor de la pesca en México representé 1 por ciento del PIB y desde entonces ha aumentado su importancia

(Semarnap, 1996h).
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El causante de este fendmeno esta en los vertidos y en las sustancias peligrosas. Esto influye en el
deterioro de los ecosistemas acitaticos.

La problemé4tica en Europa del agua es su escasez, mala gestién y contaminacién, respecto al aumento
de la poblacién, la expansién de la urbanizacién y de las actividades econémicas asociadas. Se afirma que
los recursos hidricos europeos son diversos y variables, tanto en términos de disponibilidad y demanda
como de espacio y tiempo. Los resultados de invesligaciones sefialan impactos significatives sobre su
disponibilidad, debidos al cambio climético. En concreto, estos resultados muestran grandes impactos
regionales sobre la variabilidad de las precipitaciones, frecuencia de inundaciones y sequias en aumento.
Los cambios en la utilizacion de la tierra por razones economicas (urbanizacién, agricultura, forestacion)
que agravan el problema de la escasez del agua y la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas. La
gestion de recursos de agua en las zonas costeras de la cuenca mediterrdnea es particularmente
problematica. Un fuerfe desequilibrio entre la oferta y la demanda del agua y la falta de una estrategia
integrada de gestién de los recursos hidricos conduce a una explotacién de estos recursos. Se secan los
pantanos y los ecosistemas terrestres, se produce la intrusién de salina y se provoca la degradacion de la
calidad del agua subterranea. '

En Europa, la contaminacién del agua constituye un problema que plantea la fiabilidad de muchas
fuentes de agua potable. Estdn aiin por descubrir los efectos sobre los recursos del agua que puedan tener
los pesticidas, los residuos industriales v municipales, los metales pesadoes y los agentes patégenos, el
impacto sobre la salud.

La contaminaci6n del agua es un grave problema en toda Europa. A pesar de que se lograron ciertos
avances para dismimuir esa contaminacién en Europa Occidental, la situacién es menos prometedora en
Europa Central y Oriental.

2,27 ZONAS POLARES

El Artico se encuentra gran parte de las existencias de agua dulce del planeta y en el paisaje predominan
los sistemnas de agua dulee. Los dos campos de hielo permanente principales son el banco de hielo dei
Océano Artico (8 millones de km?) v el manto de hielo de Groenlandia (1,7 millones de km?2), que juntos
poseen el 10 por ciento del agua dulce del planeta. El manto de hielo de Groenlandia produce cerca de
300 km?® de icebergs por afio. En el Artico se encuentran varios de los rios més grandes del mundo, que
vierten 4.200 km? de agua dulce en el Océano Artico por afio junto con alrededor de 221 millones de
toneladas de sedimento.

Las bajas temperaturas, 1os bajos niveles de nutrientes, la corta disponibilidad de luz y una breve estacion
de crecimiento kmitan Ia productividad primaria de los sistemas de agua dulce del Artico. Ello aminora
la vida animal que puede sustentar. Los sistemas fluviales estdn densamente peblados por varias especies
de peces fales como el salvelino, el saimén del Atlintico Norte y el salmdn rosado.

Desde 1970, parece que la temperatura del aire en la superficie auments un promedio de 1.5°C en la
Siberia continental y occidentales de América del Norte, que son dreas consideradas fuentes primordiales
de agna dulce que aportan en la cuenca del Artico®. La tendencia opuesta se estd producienda en
Groenlandia y en la regién artica este de Canad4, donde existe una tendencia negativa de -1°C per
decenio. La tendencia de calentamiento produjo la descongelacién del gelisuelo en Alaska y en el norte de
Rusia.

12 hitp: / fwww cidob.org/Castellano /Publicaciones /Afers/45-46balabanis. htm

20 El medic marino frtico cubre aproximadamente 20 millones de lan? e incluye el Océano Artico ¥ varias masas de agua
adyacentes. Cerca de la mitad de los fondos marinos de este océano es plataforma continental, ¢l porcentaje més alto entre
todos los océanos. Los movimientos de las aguas del Artico representan un papel importante en el régimen ocednico mundial, y
en la regulacidn del clima mundial.




El medio marine drtico cubre aproximadamente 20 millones de km? e incluye el Océano Artico y varias
masas de agna adyacentes. Cerca de la mitad de los fondos marinos de este océano es piataforma
continental, el porcentaje mds alto entre todos los océanos, Los movimientos de las aguas del Artico
representan un papel importante en el régimen ocednico y en la regulacién del clima mundial.

Fl medio marino del Artico es rico en diversidad biolégica y contenido de peces. Las pesquerlas
comerciales de los sistemas de Barents y Bering estin entre las mas productivas del mundo, toda vez que
el Mar de Bering representa entre 2 y 5 por ciento de las capturas de peces del mundo. Los mamiferos
residentes y migratorios incluyen ballenas, focas y leones marinos. Al oso polar se le clasifica a menudo
como mamifero marina pues frecuenta el hielo marino en busca de presas. Muchas de las comunidades
indigenas del Artico han dependido tradicionalmente de estos recursos marinos como medio de
subsistencia. Otros recursos naturales incluyen vastas reservas de petrélec y gas a lo largo de las
plataformas continentales, asi como importantes depdsitos de minerales.

En los dltimos afios, la tendencia general de calentamiento, sumada al uso recreativo y comercial de
pesquerfas han ejercido presién en esas poblaciones. La introduccién accidental de especies fordneas y
una mayor piscicultura son otro motivo de preocupacién. La eutrofizacién es un problema reciente en
varios lagos de Escandinavia donde los asentamientos humanos aumentaron los niveles de nutrientes.

Los rios que desembocan en €l norte son vias importantes de transporte de contaminantes provenientes
de fuentes lejanas en el interior del continente, especialmente en la Federacién de Rusia. En la primavera,
esos contaminantes se depositan en los sistemas de agua dulce y finalmente, en el medic ambiente marino
y pueden ser transportados miles de kilémetros desde su origen por medio de los modelos de circulacién
marina del Artico. Se cuentan entre los contaminantes los productos quimicos de Ia produccién agricola,
industrial y de petrdleo, los radionticlidos provenientes de pruebas mucleares y actividades militares, y las
sales solubles en agua®.

Preocupan cada vez més los efectos negativos de las actividades del desarrcllo en la ecologia del Artico,
especialmente en zonas propensas a congelarse y habitat criticos.

\ 2.3 SUELO

El suelo? es un recurse natural?® que corresponde a la capa superior de la corteza terrestre?®. Compuesto
por minerales y particulas organicas producidas por la accién del agua y procesos de desintegracion
organica®. Es el lugar donde se realiza la mayoria de las actividades del hambre. En esta capa terrestre el
ser humanc ha sido capaz de generar alimentos (agricultura), criar animales (ganaderfa), explotar los
bosques (silvicultura) y los minerales (minerfa).

Parte fundamental de la vida en los suelos se integra por 1a flora y la fauna, conocida como biodiversidad.
La biodiversidad comprende todas las especies de plantas, animales y microorganismos de los

21 (Crane y Galasso 1999)
22 Eg la capa superior de la corteza terrestre que puede tener pocos milimetros o muches metros. Se forma por el desgaste
natural de las piedras, y por la descomposicion de restos organicos (Humus). En un ano puede formarse apenas 0,1 mm de
suelo nuevo

23 Recursos naturales: Son los elementos de la neturaleza (renovables y no renovables} utilizados por el hombre para satisfacer
sus necesidades materiales. Recursos naturales renovables: Son aquellos que poseen la capacidad de perpetuarse (vida animal,
vegetacion).

chcursos x?xatutales no rensvables: estos no poseen la capacidad de perpetuarse, sino que tienden a agotarse & medida que se
consumen (carbén, petrileo, esmeraldas).

24 La superficie de tierra del planeta abarca un total de mas de 140 millones de km?, algo menos que una tercera parte de la
superficie de 1a Tierra. FAQ, GEO-3.

25 Entre las propiedades de los suelos se encuentran: el color, distribucian del tamano de las particulas, consistencia, textura,
estructura, porosidad, atmésfera, humedad, densidad, pH, materia orgAnica, capacidad de intercambio idnico, sales solubles y
oxidos amorfos-silice alimina y éxidos de fierro libres.

21




ecosistemas que forman parte. La diversidad biol6gica es uno de los principios basicos del desarrollo
sostenible?,

La importancia de la biodiversidad es la gran cantidad de organismos que hay en la tierra y la
vatiabilidad de estos dentro de la misma especie, ko que supone un valor potencial de toda esa
informacién como fuente para nuevos productos farmacéutices, quimicos y nuevos materiales.

5i estas especies se pierden, las consecuencias mds inmediatas serfan la ruptura del equilibrio de los
ecosistemas y del equilibrio planetaric, a largo plazo serfa la pérdida de informacién que encierra un gran
valor.

La poblacién mundial ha crecido en forma abismal en estos wltimos 50 afios. Este aumento demogréfico
exige al hombre un gran desafio en relacion con los recursos alimenticios, implicando una utilizacién més
intensiva de los snelos, con el fin de obtener un mayor rendimiento agricola.

En agricultura, la gran amenaza son las plagas, y por el intento de controlarlas se han utilizado distintos
productos quimicos. Son los llamados plaguicidas que representan el principal coentaminante en este
ambito. Que se traduce en un desequilibrio, y contaminacion de los alimentos y de los animales. Existen
distintos tipos y se clasifican de acuerdo a su accién,

¢ Insecticidas: se usan para exterminar plagas de insectos. Uno de los insecticidas mas usados es el
DDT, que se caracteriza por ser muy répido. Este insecticida puede mantenerse par 10 afios o més
en los suelos y sin descomponerse.

e Herbicidas: scn un tipo de compuesto quimico que destruye la vegetacién, ya que impiden el
crecimiento de fos vegetales en su etapa juvenil o bien ejercen una accién sobre el metabolismo de
los vegetales.

» Fungicidas: son plaguicidas que se usan para combatir el desarrollo de los hongos (fitoparasitos),
Poseen azufre y cobre, en su composicion.

» Laactividad minera contamina los suelos, por medio de las aguas de relave. Algunos de sus efectos
téxicos son: alteracién en el sistema nervioso y renal.

* La destruccién y el deterioro del suelo son muy frecuentes en las ciudades y sus alrededores, se
presentan en cualquier parte donde se arroje basura.

» La mayoria de los procesos de pérdida y degradacién del suelo son originados por la falta de
planificacién y el descuido de los seres humanos.

Las causas mds comunes de dichos procesos son:
+ Erosién: corresponde al arrastre de las particulas y las formas de vida que conforman el suelo por
medio del agua {erosién hidrica) y el aire {erosion eclica). Generaimente esto se produce por la
intervencién humana debido a las malas técnicas de riego (inundacion, riego en pendiente) y la
extraccién descuidada y a destajo de la cubierta vegetal (sobrepastoreo, tala indiscriminada y quema
de la vegetacion).
¢ Contaminacion: se produce por deposito de sustancias quimicas y basuras.
s Compactacién: es generada por el paso de animales, personas o vehiculos, lo que hace
desaparecer las pequefias cavernas o poros donde existe abundante microfauna y microflora.
s Expansién urbana: El crecimiento horizontal de las ciudades es uno de los factores mias
importantes en la pérdida de suelos,

% Desarrollo sostenible: Es sindénimao de desarrollo sustentable. Es un proceso dindmico de crecimiento econdmico y social
distribuido equitativamente, sin afectar los recursos naturales, para asegurar el presente y preserver el futuro de las
generaciones venideras.
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Respecto a la biodiversidad a continuacién listamos algunas actividades que la amenazan: Caza o
extraccién, Contaminacién, Cambios ambientales, Introduccion de especies exdticas, la Aniquilacién v
destruccion de nidadas.

La desertificacion de la tierra es otro factor de degradacion de las zonas dridas, semidridas y sub-himedas
derivadas de los efectos y negativos del clima y de las actividades humanas.

Para la FAQ, la desertificacion se define como: 1a expresion general de los procesos econdémicos y sociales,
naturales e incluidos por el hombre, que rompen el equilibrio del suelo, la vegetacion, el aire y el agua,
riptura que ocasiona la disminucién o destruccién del potencial biolégico de la tierra, la degradacion de
las condiciones de vida y la expansién de los desiertos.

Esos procesos destructivos incluyen: la erosién hidrica®, la erosién edlica®® y la sedimentacién que reduce
la cantidad y diversidad de la vegetacion natural y aumenta la salinizacién® o sodificacién.

La desertificacién mengua3 la productividad de las tierras, generando la migracién de numerosos grupos
de personas hacia las zonas urbanas, produciendo pobreza e inestabilidad econémica y social.

Casi el 25% de la superficie total de tierras en el mundo estd amenazada por la desertificacién y afecta casi
al 70 % de Ia poblacién humana.

La mayoria de esos problemas los comparten en todo el mundo, en unos casos mas que en ctros, que esta
variante depende fundamentalmente del tipe de ecosistema que poseen la regiones de nuestro planeta.

2.3.1 AFRICA

En Africa la superficie terrestre total abarca 29,6 millones de km?, dos terceras partes son aridas o
semidridas®. Las tierras son fundamentales para el desarrollo del continente por que los medios de
subsistencia de alrededor del 60 por ciento de la poblacién dependen de la agricultura.

Se calcula que la cubierta forestal de Africa posee una extensién de 650 millones de hectdreas, que
constituye el 17% de los bosquzes del mundo®. Los principales tipos de bosque son los bosques tropicales
secos en el Sahel, Africa Oriental v Africa Meridional, los bosques tropicales hiimedos en Africa
Occidental y Africa Central, los bosques subtropicales y las formaciones boscosas en Africa del Norte y en
el extremo meridional del continente, y los manglares en las zonas costeras. Hay en ellos varios lugares
criticos para la diversidad biolégica . S6lo el 1% de los bosques en Africa ha sido plantado®,

En Africa la degradacién y desertificacién que va en aumento, junto con sistemas inadecuados y no
equitativos de regimenes de tenencia de tierras, que son responsables en gran medida de exacerbar la
degradacién.

27 Erosion hidrica. Efecto de las corrientes de agua que arrastran la cubierta que cubre el suelo. Se acelera cuando el ecosistema
se altera por accion de las actividades humanas como la deforestacién y ¢l cambio de uso de suclo (construccién de carreteras,
asentamientos humanos, explotacion agricola, pecuaria o forestal).

28 Erosion edlica. Remocion de la cubierta del suelo ocasionada por el viento, Posee especial impacto en las zonas aridas y
semifridas, generado por el sobrepastoreq, la tala inmoderada y la practica inadecuada de actividades agricolas.

2% Sajinizacién. Qcasionada por el aumento de la concentracion sales solubles en el suelo, generada por el rompimiento del
equilibrie hidrico/salino. Esto reduce de una manera muy importante el desarrollo vegetal.

% Menguar: disminuye, decaer, venir a menos, Diccionario Larousse

31 (UNEP 1999g)

22 (FAQ 2001a)

33 Los bosques africanos proveen muchos bienes y servicios. En un estudio realizade en Madagascar se ha estimado que el valor
de los productos forestales para las aldeas locales asciende a 200.000 ddlares en un periodo de 10 afies. En Ghana se calcula
que entre 16 y 20 por ciento de las necesidades alimentarias de la poblacion local se satisfacen con productos forestales y que
se utilizan hasta 150 especies de animales y plantas. La seiva pluvial del Estado Cross River, en Nigeria, alberga més de 700
especies de plantas y animales, 430 de las cuales se utilizan como productos forestales no madereros.
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La preocupacion mas importante es la deforestacion, causada tanto por la explotacién comercial de la
madera como por la expansién de las tierras agricolas, representa una enorme pérdida de riqueza
econémica natural para el Continente. La extraccion selectiva de vegetacion® contribuye a la
disminucién de Ia calidad del bosque y de su diversidad biolégica. El exceso de recursos forestales no
madereros, como las plantas medicinales, agrava el problema. Es motivo de preocupacion el comercio de
la carne de animales silvestres, practicado sobre todo en Africa Central v Occidental, pone en peligro a
varios mamiferos que habitan en los bosques. Las presiones que se ejercen sobre bosques y tierras
arboladas son exacerbadas por la construccién de caminos de acceso emprendida por empresas forestales
y mineras para abrir zonas de bosques densos, lo cual hace mds accesibles los recursos forestales y
aumenta las ganancias de las operaciones comerciales.

En la regién de Africa se encuentran cinco sitios criticos de diversidad biolégico (zonas sumamente ricas
en especies y endémicas®, y bajo una amenaza particular) internacionalmente reconocidos. Estos sitios
son las islas del Océano [ndico Occidental, la region floristica de EI Cabo, el Succulent Karoo (el desierto
més rico en especies del mundo), los bosques de la Alta Guinea y los bosques de la zona montafiosa del
Arco Oriental del Africa Oriental.

Parte del sitio critico de la Cuenca del Mediterrineo, que aloja 25.000 especies de plantas y 14 géneros
endémicos. El continente posee varias zonas de gran importancia para la diversidad biclégica %

En los tltimos 30 afios la pérdida y degradacién de habitat se ha transformado en un problema de mayor
importancia en todo Africa, particularmente en las zonas de tierras secas. En las zonas himedas, el
comercio de carne de animales silvesires han tenido un efecto importante en la diversidad biolégica. Los
recursos de la diversidad biologica se utilizan ampliamente con fines de subsistencia y de comercio37.
Aproximadamente el 70% de las especies de plantas silvestres de Africa del Norte se utiliza como fuente
de alimentos, forrajes, medicamentos y agro-silvicultura tradicionales, y a la mitad de ellas se les da mds
de un uso®,

2.3.2 ASIA Y EL PACIFICO

Se esta produciendo una degradacion de los suefos. El problema que puede ocurrir es que nuestra
capacidad para producir alimentos, en lugar de crecer. La frase esta incompleta

Entre los procesos de degradacion de tierras en Asia y el Pacifico®™ es la erosion, compactacion,
acidificacién, materia organica et disminucion en los suelos, invasién de malas hierbas, agotamiento de la
fertilidad del suelo y degradacion biolégica.

Alrededor del 13% de las tierras en Asia y el Pacifico®® estd degradada. Aungue la mayor parte de esas
tierras se encuentra en Asia, hay 104 millones de hectdreas degradadas en la subregion del Pacifico donde
el desmonte en gran escala de terrenos forestales causé un descenso en la estructura y fertilidad del suelo
y donde las especies invasoras constituyen la cubierta vegetal predominante en numerosas islas.

La degradacién quimica del suelo se atribuye principalmente a la mala gestién agricola. En partes del
norte de India y Bangladesh, los suelos se han acidificado y salinizado, y perdida de nutrientes, en tanto
que una significativa proporcién de tierras en Camboya, Malasia, Tailandia y Vietnam se ha degradado

2 Durante la tale y la recoleccién de lefia

25 Endémico: que se repite con frecuencia en una sitio, crisis

3 Entre ellas cabe mencionar los altiplanos de Etiopis; los bosques de la Falla Albertina ¢n Burundi, Conge Orientel, Rwanda, y
l8s partes adyacentes de Kenya y Uganda; la escarpadura occidentsl de Angola; y los rodales de miomba en el interior de Africa
Meridional.

7 En Africa, la riqueza y diversidad de los ecosistemas sirve de apoyo 2 1a floreciente industria del turismeo, la cual es una fuente
importante de divisas extranjeras en varios paises. La fiora y la fauna del Africa Meridional atrajeron méas de 9 millones de
visitantes que trajeron a la region un total de 4,100 millones de délares,

38 (Ucke y Dimbleby 1969, UNESCO y UCO 1998, WWF y [UCN 1994}

52 La regitn de Asia y ¢l Pacifico abarca cerca del 23 por ciento del total de la superficie terrestre del planeta

4 La Evaluacion Mundial de Degradacion de los Suelos
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por causa de los sulfatos dcidos. Es comin que existan equilibrios deficientes de nutrientes en los suelos
(entre fésforo, nitrégeno y potasio) en Australia, Bangladesh, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

Los suelos salinos cubren 60 millones de hectireas de tierras agricolas en la regién, y Australia en
particular enfrenta graves problemas de salinizacion de tierras. La extraccién excesiva de aguas
subterréneas y superficiales y el ascenso de las capas fredticas ocasionado por sistemas de riego
defectuosos, han aumentado la incidencia de aguas superficiales y la salinidad del suelo.

Los graves problemas de contaminacion del suelo son caracteristicos de las partes septentrionales*! de la
regién, y de partes de Australia y Nueva Zelandja®.

Los principales contaminantes del suelo en la regién son ahora las industrias quimica y electropldstica en
Japén y la Reptiblica de Corea, los metales pesados estan igualmente presentes en las tierras agricolas
{como consecuencia de la aplicacién de fertilizantes), y proximos a minas y refinerias (debido a los
vertidos quimicos). L.a contaminacién del suelo causada por el plomo y el arsénico es frecuente en toda
Asia Meridional y Sudoriental. El riego que emplea efluentes no tratados ha provocado también Ia
contaminacién y acidificacién del suelo en muchas zonas; en Mongolia, la eliminacion de desechos y las
descargas de aguas residuales son las principales causas de contaminacién del suelo.

Muchos de los fracasos de las reacciones ante los problemas de degradacion de tierras se originaron en las
influencias en pugna de los programas de incentivos fiscales y comerciales. La préctica de subcotizacion
del precio de los recursos y el otorgamiento de subsidios para insumos agricolas, tales como fertilizantes,
desempefiaron papeles destacados al seguir ejerciendo presiones sobre la tierra. El régimen inseguro de
tenencia de tierras es un gran fracaso normativo conducente a la degradacién de tierras, aunque en
muchos casos incluso ser propietaric no es suficiente para garantizar la utilizacién sostenible de tierras,
Ias presiones demograficas han provocado la fragmentacion y sobreexplotacién de latifundios. Las
politicas rivales de indole econémica y ambiental influyeron en las practicas de utilizacion de tierras en
Nueva Zelandia. Los subsidios del gobierno en los decenios de los setenta y ochenta fransformaron, como
consecuencia, extensas dreas de bosques y regiones forestales en pasturas y cultivos, lo que aument6
tremendamente el riesgo de erosion en esas zonas. Desde que se eliminaron esos subsidios en el decenio
de los ochenta, se ha permitido que vastas &reas de pasturas marginales en terrenos empinados se
regeneren en sotobosque y bosque natural, reduciendo el riesgo de erosién.

2.3.3 ASIA Y OCCIDENTE

La degradacién de Ia tierra y, en su punto extremo, la desertificacién continian siendo las cuestiones
ambientales mds significativas en Asia Occidental, especialmente en paises donde el sector agricola
realiza un aporte considerable a la economia nacional. Existe un vasto desierto en la regi6n que
comprende del 10 por ciento en Siria a casi el 100 por ciento en Bahrein, Kuwait, Qatar y los Emiratos
Arabes Unidos. La desertificacién afects a las extensas zonas de pastizales en Iraq, Jordania, Siria y los
paises de la Penfnsula Arabiga. Entre las causas se encuentra una combinacién de clima, altos indices de
crecimiento demogréfico y agricultura intensiva. La pobreza y las politicas gubernamentales inadecuadas
agravan el problema.

La inestabilidad geopolitica dentro y alrededor de los paises de Asia Occidental persuadic a los gobiernos
para que adoptaran politicas dirigidas a alcanzar la seguridad alimentarfa nacional. Dichas politicas
estuvieron acompafiadas del proteccionismo agricola, la imposicién de obstéculos al comercio y subsidios
gubernamentales para insumos agricolas. Los subsidios, junto con el agua para riego gratuita o barata,
tuvieron repercusiones graves en los recursos hidrices y de la tierra, y contribuyeron a la insostenibilidad

4t Septentrional: Al o del norte, region del norte, Larousse, Diccionario Manual Tlustrado1999.

« Entre los contaminantes cabe mencionar el cadmio (lo poseen los fertlizantes), el cromo hexavalente, el plomo, €l arsénico, ¢l
tricloroetileno, el percloroetileno y los concentrados de dioxinas. Las cuestiones relativas & la salud que surgen del
envenenamiento cronico procedente de las ticrras agricolas eran comunes en el decenio de los setenta en el Pacifico
Noroccidental 7 en el noreste de Asia.
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de la agricultura en la regién. Como consecuencia, la degradacion de la tierra se generalizo y aceler6
potque se recuperaron més pastizales para destinarlos al cultivo.

Los incendios forestales y el desmonte de bosques son dos de las principales causas de pérdida de la
cubierta forestal y la erosion del suelo®.

Fl crecimiento de la poblacion y otros cambios demogréficos causaron la pérdida de tierras debido a la
urbanizacién, la industrializacién y fines no agricolas. El desarrollo y servicios insuficientes en las zonas
rurales de la subregion del Mashreq y en Yemen trajeron como consecuencia una afluencia rural hacia las
zonas urbanas, hecho que propagé los asentamientos y ocupaciones ilegales en las periferias de las
ciudades principales a expensas de tierras agricolas fértiles. Alent6 la intensificacién de la agricultura, las
politicas nacionales dirigidas a obtener niveles més altos de autesuficiencia alimentaria resuitaron en un
aumento de mds del doble de la superficie de regadio entre 1972 y 1999, de 2.991 millones a 7.191 millones
de hectareas. El aumento mayor ocurrié en Arabia Saudita, de 0,437 millones de hectireas en 1580 a 1,6
millones de hectdreas en 1993. identificar datos mas recientes ¢ eliminar lo que se informa

La ordenacién y el uso deficiente del agua para riego causaron salinizacién, alcalinizacion,
sobresaturacién y agotamiento de nutrientes en vastas dreas de la region. La salinizacidn, que es la causa
mas importante de degradacién en los suelos de regadio, afecto a cerca del 42.5% de la superficie de
desierto en Asia Occidental®.

2.3.4 AMERICA DEL NORTE

En América del Norte se detecté que los motores del cambio ambiental son el crecimiento demogréfico y
urbanizacién, crecimiento econdmico, factores que vinculan o desvinculan el comercio y las decisiones
sobre tecnologfas en dreas comao transporte, energfa e informacién.

Los sectores forestales y agropecuatio son importantes para la economia de los tres paises y su impacto
ambiental es muy visible debido a que son intensives en uso del suelo. La deforestacién incremento un
35% conduciendo a la perdida de hébitat y biodiversidad.

La implicacién en materia forestal se debe a la industria silvicola, a los productos de madera y de pulpa y
papel. En la industria silvicola los aspectos que podrian tener impacto sustantivo son:
» El tamafio y la naturaleza de las cosechas de madera de rollo, que se incrementa y que ha tenido
serias implicaciones en la biodiversidad .
¢ Los residuos de la tala dejados en los bosques. En EU. para 1975 tuve un 48% y para 1996
disminuyo & un 23%, al parecer esta aprovechando mds los drboles en el momento de cosecha. En
México alcanzaron un 40% del total de madera talada, y 44% en 1998,
+ La lefia combustible importante para la industria. Pues la quema de madera se convierte en
altamente contaminante, y ¢l grado de que un pais depende de esta fuente de energfa, afecta al
mismo tiempo el medio ambiente 4.

2 Entre 1985 y 1893, los incendios forestales destruyeron mas de 8§.000 hectéreas de bosques y perjudicaron a mas de 20.000
hectdreas de bosques coateros en Siria, lo que causé la erosién det suelo por encima de 20 toneladas/ha/afio. Al mismo tiempo,
se desmontaron cerca de 2,440 hectareas de terrenos forestales para fines agricolas.

44 Cerca de 2 millones de hectdreas de tierras cultivadas en Arabia Saudita y el 33,6 por ciento de las tierras cultivadas de
Bahrein estan moderadamente salinizadas. La salinidad y la sobresaturacion afectaron a 8,5 millones de hectareas o el 64 por
ciento del iotal de tiertas cultivables en Iraq, mientras que €l 20-30 por ciento de tierras de regadio quedd abandonado a causa
de 1a salinizacion, Mds del 50 por ciento de las tierras de regadia en las llanuras del Eufrates en Siria & Irak ha sido gravemente
perjudicado por la salinizacién y la sobresaturacién.

45 Alganas implicaciones notoria en México es el sumento su cosecha de madera de rollo de 1975 a 1998 en 2.1 toneladas por
hectareas y EU. en 1996 1.4 toncladas por hectdrea; que han clareado ef habitat.

% La madern vy el carbin siguen siendo fuentes importantes de combusatible en México. Su recoleccion en 1998 alcanzo 12.3
millones de toneladas, ol 50% de cosecha de la madera de rollo. Lo que afecto el aumento de deforestacion. En Canadé, la lefia
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En la industria de productos de madera se debe poner atencion al:
« Crecimiento y naturaleza del producto
» Mejoria en eficiencia de los insumos y
¢ Contaminaci6n quimica de madera desechada

La industria de pulpa y papel es un sector de rapido crecimiento y de alto valor sector forestal. Muchos
de sus efectos ambientales pueden identificarse en rastreo inverso hacia los insumos de fibra, sustancias
quimicas y energia requerida.

El reemplazo de bosques maduros con plantaciones de monocultivo de arboles genera ecosistemas més
susceptibles al dafio por insectos ¥ hongos. Hay algunos signos promisorios del cambio del clareo por
précticas silvicolas mas sustentables, aunque el subcontinente no deja de perder sus bosques maduros; las
mayores presiones recaen en los bosques tropicales de México.

Alrededor de 27% de los bosques de frontera de América del Norte estan amenazados. Hoy en dia las
4reas forestales, incluidos los bosques comerciales y protegidos y otras zonas boscosas, cubren cerca de
37% de la superficie terrestre total de Ia regién¥ y representan alrededor de 16% de los bosques del
mundo®, En férminos de la cantidad de bosques y zonas selvéticas por pais, Canad4 cuenta con 54% (418
millones de hectéreas), EU 39% (298 millones de hectareas) y México 7% (57 millones de hectareas).

Los bosques tropicales dan cuenta de un pequefio porcentaje de los bosques que guedan en el
subcontinente, Estos bosques est4n ubicados en el sudeste de México, que ocupa el cuarto lugar mundial
en diversidad de especies forestales. Aunque las tasas de deforestacién han disminuido en afios recientes,
pues estos bosques siguen sufriendo pérdidas aceleradas. Se calcula que México® ha perdido 95% de sus
bosques hiimedos tropicales. La Organizacién de las Naciones Unidas calcula més recientemente, Ia tasa
de deforestacitn anual de México fue de 510,000 hectdreas, quinto lugar mundial en términos de pérdida
forestal total.

Grandes 4reas forestales han sido reemplazadas por tierras de cultivo, pastizales y obras urbanas.
Durante los ochenta, 60% de Ia deforestacion de los bosques tropicales obedecié a la apertura de terras
para actividades ganaderas®. Un octavo de la poblacién de México vive en dreas forestales en que las
necesidades de supervivencia conducen a I tala de bosques para la agricultura de subsistencia y lefia.

La agricultura se ha hecho muy dependiente de Ja maquinaria, las sustancias quimicas y la irrigacion, y la
agroindustria introduce hoy productos con medificaciones genéticas. Hay sefiales de que la erosion del
suelo causada por la agricultura intensiva estd bajo control achialmente en muchas partes de América del
Norte debido a mejores medidas de conservacién, en general todavia se pierde mas suelo en las areas
agricolas que s¢ regenera de manera natural.

La disminucién de la diversidad biclégica de América del Norte posee consecuencias profundas. Como fa
pérdida es irreversible -las especies se pierden para siempre-, las posibles consecuencias de la condicién
humana, el tejido de los sistemas vivos del subcantinente y el proceso de la evolucion son enormes.

representa un 4% de abasto de energia y en 1996 alcanzo 3.3 millones de toneladas, 3% de la madera de rollo. E.U. para abasto
de energia solo ocupa un 3%, 50 millones de toneladas el 18% de la madera de rollo.”Anslisis y Pronésticog-----

97 (OCDE,1997)

48 (FAD, 1998)

# La deforestacién en México se ve afectada por una diversidad de presiones subyacentes, incluidos el crecimiento de la
poblacién, la reestructuracién agricola, desigualdades en la tenencia de la tierra y modelos gubernamentales de asentamientos.
5 (Semarmap, 1995)
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2.3.5 AMERICA DEL SUR

Cuenta con las mayores reservas de tierras cultivables del mundo, representan 576 millones de hectdreas
equivalentes casi al 30% del total del territorio. La regién alberga el 16% del total mundial de 1.900
millones de hectareas de tierras degradadas, ubicdndose en el tercer lugar después de Asia, el Pacifico y

de Africa.

Los bosques cumplen muchas funciones sociveconémicas importantes. Entre ellas, proveer a la industria
maderera de los productos necesarios para el consumo local y la exportacién, abastecer a las
comunidades locales de los productos forestales no madereros esenciales, v brindar a las comunidades
indigenas que habitan en los bosques la oportunidad de continuar sus modes de vida y de sustento
tradicionales. Proveen Dbienes y servicios ambientales, pues actian como escudos naturales contra
desastres, aseguran la proteccién de las cuencas hidrograficas, preservan la diversidad biologica,
previenen Ia erosidn de los suelos y sirven de sumideros de carbono.

Es una de las regiones de bosques més importantes del mundo, pues posee cerca de un cuarto de la
cubierta forestal del planeta™. Hay en la region 824 millones de hectdreas de bosques tropicales y 130
millones de hectdreas de otros tipos de bosques, tanto templados y secos, como costeros y montafiosos,
que cubren el 48 por ciento del total de la superficie de tierras. Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Pert
y Venezuela poseen aproximadamente 56 por ciento del total regional. Los bosques de la regién poseen
mis de 160.000 millones de m* de madera, que equivalen a un tercio del total mundial. Guatemala y
Panami se cuentan entre los paises del mundo con més alto volumen por hectirea®?,

La cuenca del Amazonas posee la selva tropical hiumeda mds extensa del mundo. Hay en ella por lo
menos 20 tipos diferentes de selvas tropicales, a las que se las considera como el ecosistema més rico del
mundo en cuanto a la diversidad biolégica.

La region posee una gran variedad de Hpos de ecosistemas. Bosques de frondosas trepicales hamedos y
secos cubren el 43% del territorio; praderas y sabanas, el 40.5%; desiertos y matorrales, el 11%; bosques
templados y bosques de coniferas tropicales y subtropicales, el 5%; y manglares, el 0.5% restante. Los rios
y ecosistemas lacustres de Ia region, los ecosistemas marftimos de las costas del Pacifico y del Atldntico,
son habitat productivos que poseen gran variedad de especies. El Caribe posee 7% de los arrecifes de
coral del mundo (cerca de 20.000 km?) y una gran riqueza en términos de diversidad biolégica marina
(UNEP 2001).

Siete de las 25 ecorregiones terrestres biclogicamente més ricas del mundo se encuentran en esta regién, y
poseen, tomadas en conjunto, més de 46.000 especies de plantas vasculares, 1.597 especies de anfibios, 1
208 de reptiles, 1.267 de aves y 575 de mamiferos

Las cuestiones prioritarias en la region son la pérdida de superficie de uso agricola (debide a factores
compo la erosién, cambios en las précticas agricolas y la creciente urbanizacion); la degradacion de Ia tierra
(asociada con la compactacién, la lixiviacién de nutrientes y la contaminacién); y Ia tenencia de tHerras
(que abarca la distribucién inadecuada, desigual de tierras y la falta de derechos de tenencia).

La tasa de deforestacion es una de las mds altas del mundo y alcanza un promedio anual de 0.48% (el que
varia de 1,2 por ciento en Mesoamérica al 0.4% en América del Sur; en el Caribe hay una ganancia neta de
0.3%). De las 418 millones de hectdreas de bosques naturales perdidas en todo el mundo durante los
ltimos 30 afios, 150 millones de hectireas se perdieron en América Latina. El drea total forestada de Ja
region se redujo en 46,7 millones de hectdreas entre 1990 y 2000.

51 {(FAO 2001a).
52 (FAQ 2001&)
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2.3.6 EUROPA

Actualmente los suelos se ven afectados por: la erosion, la pérdida de materia orgdnica, la contaminacién
(se refieren a las actividades industriales como son: la energéticas, produccién y transformacion de los
metales, mineral, quimica, gestion de residuos y la crfa de animales) y agricolas con un elevado potencial,
el sellado (causado por Ia construccidn de viviendas, carreteras y otzas infraestructuras), la compactacién
(causada por la presi6n mecanica frute del uso de maquinaria pesada del pastoreo excesivo y de
actividades deportivas) la reducciéon de biodiversidad, la salinizacién (acumulacién excesiva de sales
solubles de sodio, magnesio y calcio), las inundaciones y los deslizamientos de tierras.

El dafio causado a los suelos europeos por las actividades humanas estd aumentando; entre las
consecuencias s¢ cuentan la impermeabilizacion de la superficie del suelo, la contaminacién local y
difusa, y la erosion del suelo. Pese a que se admite en general que la degradacién del suelo es un
problema grave y extendido en Eurcpa, no se ha cuantificado y no se conocen con precisién su
distribucion geogréfica y verdadera extensién.

El aumento de superficies impermeables debido a cambics en la ufilizacién de tierras junto con una
disminucién en la cubierta forestal, acrecent6 la frecuencia y magnitud de las escorrentias de aguaceros, y
ello provocé inundaciones, flujos de lodo y deslizamientos de tierras. Los aumentos en los dafios
causados por las inundaciones fueron también consecuencia del desarrollo de Hanuras aluviales con fines
industriales y residenciales.

La contaminacién del suelo sucede en toda Europa, aunque la acidificacion del mismo a causa de la lluvia
4cida ya no se considera un problema de gran envergadura al haber decrecido un 50% desde 1980. La
contaminacién es particularmente grave en las zonas urbanas debido a las actividades industriales y a Ia
eliminacién inadecuada de residuos, en zonas con una larga tradicién relacionada con la industria
pesada, la mineria y actividades y accidentes militares. En todo el sudeste de Europa, las tierras que ya
sufrfan estrés a causa de practicas deficientes de ordenacién han resultado ain mas dafadas debido a
asentamientos militares y de refugiados, a minas terrestres (el 27% del barbecho de Bosnia todavia estd
minado) y a otros artefactos que no han explotado. En Europa Oriental, los proyectos de riego e
hidroelectricidad de gran envergadura combinados con la gestidn deficiente del agua causaron la
salinizacién y sobresaturacién de vastas zonas, especialmente en Azerbaiyén, Belaras, la Federacién de
Rusia y Ucrania.

La principal causa de la erosién del suelo en Europa es el agua y, en gran medida, es el resultado de
précticas agricolas insostenibles, el desmonte de bosques y el pastoreo excesivo. La erosién del suelo es
mds grave en la region mediterranea. Se ha vuelto irreversible (lo que se traduce en la pérdida de més de
1 tonelada/hectirea/afio durante 50-100 afios) en algunas zonas de tierras del Mediterrédneo y en las
regiones de suelos negros de la Republica de Moldova, la Federacién de Rusia y Ucrania. La erosién es un
problema particular de Ia Comunidad de Estades Independientes: en 12 pafses, 475 millones de hectéreas
(79%) de tierras agricolas estdn afectadas hasta cierto punto por la erosién del suelo.

En Europa estdn amenazadas el 38% de las especies de aves y el 45 % de todas las mariposas. En Europa
septentrional y occidental se han perdido €l 60% de las zonas hiumedas. Unos dos tercios de los drboles
de la Unién Europea sufren agresion, algunas poblaciones de peces estdn en peligro de desaparicién y
algunas especies de fauna marina que son objetivos de pesca comercial se han visto diezmadas.

2.3.7 ZONAS POLARES

La masa continental &rtica es de aproximadamente 14 millones de km? el 80% corresponde a la
Federacién de Rusia y a Canads; cerca del 16 por ciento, a los paises nérdicos y el 4 por ciento, a Estados
Unidos.

El Artico estd compuesta por tres subsistemas principales: el alto desierto polar en el este de Canads, que
comprende principalmente suelos descubiertos y rocas con escasas comunidades vegetales; la tundra, que
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es una llanura extensa y abierta con una cubierta vegetal baja e interrumpida, y el bosque-tundra, que es
la zona de transicién que corre paralela al sur de la selva boreal ¥ que consiste en zonas de cubierta
forestal interrumpida e intercaladas con zonas abiertas similares a la tundra.

EI Artico posee grandes depdsitos de petroleo, gas y minerales. En las regiones drticas de América del
Norte, se ha producide un reciente aumento de la mineria y del desarrollo de infraestructura asociado. En
la Federacién de Rusia, un pafs que abarca el 12,6 por ciento de la superficie de tierra del planeta, gran
parte de la tierra estd severamente degradada a causa de la extraccién de minerales, Ia silvicultura, los
incendios, la contaminacién del aire o la conversisn a la agricultura, y la erosién estd expandida y en
aumento. En los dltimos afios, se degradaron aproximadamente 70 millones de hectireas de tundra
mediante la destruccién del suelo y la cubierta vegetal como resultado de la prospeccién, Ia explotacién
mineral, el movimiento vehicular, Ia construccién y, en ciertos lugares, el pastoreo excesivo por parte de
los rencs®3,

La Federacion de Rusia establecit una sélida base legislativa y reguladora para responder a esas
amenazas. Desafortunadamente, la implementacion no estd garantizada debido al deterioro de la
econonua rusa, especialmente desde 1998. Sin la inyeccién de fondos para implementar y fortalecer el
sistemna legislative, la situacién ambiental seguird decayendo.

Junto con una mayor explotacién de recursos, la construccién de caminos y otros tipos de infraestructura
también est4n cambiando el aspecto del paisaje drtico.

En Noruega, por ejemplo, la superficie de Herras virgenes disminuy6 del 48% en 1900 al 11.8% en 1998,
Noruega estd emprendiendo acciones politicas y pone ahora més atencién en la preservacion de las zonas
de fauna y flora silvestre, y la prevencion del desarrollo fragmentario.

El turismo crece en el Artico y ya es un importante componente de las economifas del norte aunque ain
estd en sus etapas iniciales en el norte de Rusia. En el 2000, mas de 1.5 millones de personas visitaron el
Artico. Preocupa que la actividad turfstica promueva la degradacién ambiental al ejercer méds presion
sobre Ia tierra, la fauna y flora silvestre, el agua y otras necesidades bésicas, y sobre la infraestructura
viaria.

La erosién es un serio problema en ciertas partes del Artico, causado por el deshielo, la remociéon del
sotobosque y la deforestacion, En Islandia, se perdi6 més de la mitad de Ia cobertura vegetal v del suelo
desde que se colonizo la isla, especialmente en el interior, como resultado de Ia deforestacisn v el
pastoreo excesivo.

Los gobiernos de los paises del Artico han tomado algunas medidas para proteger sus tierras.
Aproximadamente el 15% de la masa continental del Artico estd protegida, aunque casi el 50% de la
superficie protegida est4 clasificado como desiertos o glaciares 4rticos, la parte menos productiva del
Artico y la que posee los minimos valores de diversidad biold gica y habitat.

L 24 ENERGIA

El actual modelo energético basado en la quema de combustibles fosiles y Ia energia nuclear es
insostenible. La energia nuclear es uno de los errores tecnolégicos, medicambientales, econémicos y
sociales mds graves de nuestro tiempo.

La catéstrofe humana y medioambiental provocada por el accidente de Chernobyl (26 de abril de 1986)
demostré que la energia nuclear es peligrosa y que las consecuencias ecolégicas, sanitarias ¥ econéimicas
de una catéstrofe nuclear son elevadas. La cantidad de radiactividad liberada fue unas 200 veces mayor
que la desprendida conjuntamente por las bombas atémicas lanzadas en 1945 por Estados Unidos en
las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki,

82 {OECD 1999}
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La nube radiactiva, impulsada por el viento, contaminé grandes dreas de Bielorrusia, Ucrania, Rusta,
amplias 2onas de Asia y la mayor parte de Furopa. Alcanzando incluso a Espaiia, especialmente Cataluiia
y Baleares, sin respetar las fronteras.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) calcula que el 4rea contaminada radiactivamente es de
160.000 km?, lo que equivale al tamaiio de Holanda. Las victimas mortales va se cuentan por decenas de
miles.

La energia nuclear es sucia, generada durante el funcionamiento de grandes cantidades de residuos
radiactivos, que son peligrosos para los seres vivos durante decenas de miles de afos, y emiten
radiactividad al exterior en forma de gases y liquidos, La vida uitil de las centrales nucleares ronda los 25
afios.

Este tipo de energia es enormemente cara, incluso sin tener en cuenta sus costes medioambientales y
sociales, Esto ha provocado que la industria nuclear se encuentre en una situacién de pronunciado
declive en todo el mundo.

Nuestro planeta est4 sufriendo un proceso acelerado de calentamiento global, debido a la acumulacién en
la atmésfera de una serie de gases que, procedentes de actividades humanas, reposeen el calor que
recibimos del sol, actuando como un abrigo o un invernadero.

El principal responsable del incremento del efecto invernadere es el CO2 (diéxido de carbono), que se
produce fundamentalmente en la quema de combustibles fésiles (carbén, petzéleo y gas natural) para
obtener energia. La principal fuente de CO2 en Espafia son las centrales térmicas. Por tanta el clima y
todo su ecosistema se halla amenazado por las centrales térmicas, que vomitan continuamente CO2 a la
atmdsfera, mientras como subproducto producen electricidad.

De manera que para reducir las emisiones de CO2, hay que hacerlo con urgencia, de acuerdo con los
cientificos, si queremos detener el calentamiento global del planeta, La tinica solucién es quemar menos
cantidad de combustibles fosiles, producir menos energia e ir sustituyendo estos combustibles por fuentes
de energfa limpia: las energias renovables, no es posible aplicar filtzos, ni sirve de gran cosa mejorar el
proceso de combustion, ni basta cambiar un combustible fésil por otro.

Con datos de 1991, €1 22,6% de la poblacién que vivimos en los paises desarrollados consume el 73% de la
energia comercial usada en todo el mundo. Esto se traduce en que, mediante, cada uno de los habitantes
de los pafses desarrollados usa unas diez veces mas energia que una persona de un pais no desarrollado.
La mitad de Ia poblacion mundial todavia obtiene la energia principalmente de la madera, el carbén
vegetal o el estiércol

En los pafses més desarrollados el consumo de energia se ha estabilizado o crece muy poco, gracias a que
se tisa cada vez con mayor eficiencia. Aun asf las cifras de consumo por persona son muy altas. En los
paises en vias de desarrollo est4 creciendo el consumo por persona de energia pues para su progreso,
necesitan més energfa. Para hacer frente a los problemas que hemos citado, los paises desarrollados
quieren frenar el gasto mundial de petr6lec y otros combustibles fésiles, pero los paises en vias de
desarrollo denuncian que eso frena su desarrollo injustamente.

Dos mil millones de personas, un tercio de la poablacién mundial carecen de acceso a servicios modernos
de energia. Existen factores como la pobreza, viven en zonas rurales y queman lefia o biomasa para
cocinar, calentarse e iluminarse. Estos combustibles son poco costosos, contaminan el aire en el interior de




las viviendas y provocan problemas respiratorios. La deforestacion en muchas partes del mundo es
consecuencia de la demanda de lefia.

Crece la preocupacion y temor por los elevados costos sociales y medicambientales asociados a la energfa
convencional, los combustibles fésiles y Ia energia nuclear.

Las emanaciones de las centrales energéticas, tanto de carbén, de petréleo como de incineracién de
basuras, las calefacciones y los vehiculos de combustidn, son los responsables directos de In destruccion
de los extensos ecosistemas, de dafios en los bosques y en el acuifero de los continentes, enfermedades y
dolencias en poblaciones humanas, reduccién de la productividad agricola, la corrosi6n en puentes,
edificios y monumentos.

2.4.1 TIPOS DE COMBUSTIBLES FOSILES NO RENOV ABLES

CARBON: es un combustible fésil y sélida que se encuentra en el subsuelo de la corteza terrestre y que se
ha formado a partir de la materia orgdnica de los bosques del periodo Carbonifero, La explotacién del
carbon representa un miiltiple y acusado impacto sobre el medio ambiente, clasificsndose en las
siguientes modalidades: ‘

Impacto minero:

* Consume de recurses naturales como el carbén, el agua, la tierra y el aire.

* Produccién de residuos potencialmente negativos (escorias, polvos).

* Eltrabajo en minas de carbon puede producir Silicosis,

»  Existe el peligro real de explosiones gracias al temido gas Gris.

* Encaso de minas a cielo abierto, destruye de forma importante el paisaje y modifica el ecosistema
en el que se implanta.
Contaminacién de aguas utilizadas para el lavado del carbén.

¢ Impacto de centrales térmicas:

¢ Gases emitidos en la combustién de carbén, como son el Didxido de Azufre (5802), Ditxido de
Carbono (CO2) y Didxide de Nitrogeno (NO2), que contribuyen directamente a aumentar el
"efecto invernadero', la "lluvia 4cida”, la contaminacién de los nutrientes del syelo ¥ aguas de
escorrentia.

»  Emisi6n de cenizas y polvo.

* Dispersién a grandes distancias de las particulas tdxicas emitidas.

* Contaminacién de aguas utilizadas para reposicién, almacenamiento y refrigeracién de cenizas
procedentes de la combustion,

* Tratamientos agresivos sobre el agua, para combatir las incrustaciones producidas en los equipos
y componentes de la central.

PETROLEO: constituye uno de los elementos Hquidos més peligrosos del planeta, no por su naturaleza en
si, sino por el nso que de él hace el hombre. La contaminacitn que provoca se manifiesta de varias
formas:
* Enla extraccién: se vierte parte del petroleo, directamente al espacio que rodea la prospeccién,
Bsto cuando se exirae en el mar.
¢ El transporte es especialmente perjudicial y contaminante por la diversidad de situaciones y
circunstancias que suelen concurrir, por los obsoletos e inseguros medios e infraestructuras que
intervieneny por las grandes cantidades de crudo que se manejan ordinatiamente.

Estas son algunas de las principales consecuencias de lo anterior:

54 Todos los afios, matan a mas de un millén de nifios menores de cinco afias
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Las operaciones de carga y descarga de crudo causan vertidos incontrolados en las localizaciones
donde se producen,

Los grandes petroleros sufren con demasiada frecnencia graves accidentes que de nuevo poseen
como fatal consecnencia el vertido al mar.

Las embarcaciones petroleras han de limpiar sus depésitos periédicamente para mantener una
minima garanta de calidad en el transporte. Para ello se introducen grandes cantidades de jabén,
que después sera expulsado directamente al mar mezclado con los restos de crudo gue contenian.

Los dafios que produce el vertido al mar son abundantes v, en la mayoria de las ocasiones, catasiréficos.
El petréleo, una vez en contacto con el agua, tendera a flotar, lo que provocars, entre otros, los siguientes

efectos:

LI
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Rechazo de los rayos de sol.

Dificultad de evaporacién del agua, lo que condiciona la formacién de nubes ¥y, como
consecuencia final, produce una modificacién del microclima en la zona.

Impide la renovacién del oxigeno del agua.

Ocasiona la formacién de alquitrin, especialmente en los grandes vertidos debido a que las
bacterias no han tenido el suficiente tiempo para asimilar los componentes del petréleo.

La capa de crudo termina cubriendo la playa, lo que provoca;

La muerte de toda la micro fauna de la zona,

La pérdida de la capacidad de la arena para renovar v filtrar el agna del mar.

La capa de hidrocarburos se pega al plancton v envenena a moluscos, crusticeos, peces v al
hombre, cerrando asi, el circulo de la contaminacién de la cadena tréfica y devolviendo al hombre
su propio desecho contaminado.

Las aves marinas sufren las consecuencias. El alquitrdn se deposita en su plumaje, lo que
desencadena su muerte por intoxicacion o asfixia.

Cuando se vierte en el mar, se suele utilizar por costumbre, detergentes para lavar aguas ¥
playas, esta medida s6lo consigue intoxicar la flora y la fauna acuticas y precipitar el crudo al
fondo marino con lo que €l problema se extiende a los ecosistemas submarinos. Las técricas de
limpieza y drenaje son todavia ineficaces ante la magnitud que suclen alcanzar estas catdstrofes
ecolégicas.

COMBUSTION: La combustién de derivados del petréleo, tanto en el transporte, como en las calderas de
calefaccién, o en las centrales térmicas, posee como efecto inmediato la produccitn de elementos
quimicos, coma el Diéxido de Azufre (S02), Diéxido de Carbono (CO2), Diéxida de Nitrogeno (NO2) v
compuestos organicos volatiles, que son los causantes directos de problemas ambientales graves como:

El Efecto Invernadero: la emisién de determinados elementos quimicos {CO2) produce una
barrera artificial en la atmdsfera capaz de permitir el paso de la energia solar y a la vez, retener I
energia despedida por el planeta. Esta circunstancia provoca una aclimatacién, parecida a la que
ocurre en los invernaderos, cuyos efectos son: modificacion del clima, desaparicién de millones
de ecosistemas y alteracion de los sistemas depurativos y defensivos del planeta.

La Liuvia Acida: el agua de las nubes capta los elementos quimices producidos en la combustién
de hidrocarburos {derivados del petroleo y el gas) y en la emision de gases industriales, lo que
praduce una acidificacién de las nubes y la posterior precipitacion de elementos 4cidos. Este
proceso posee ¢omo consecuencias directas: la caida de hojas y la inhibicién del crecimiento en la
vegetacion, la pérdida de hébitat para la fauna, Ia acidificacién del suelo, la contaminacién de
aguas sublerréneas y superficiales, y empobrecimiento de la diversidad biologica.

Otras consecuencias indirectas del consumo de hidrocarbures son: Contaminacion acustica. Efecto
bioacumulative del plomo contenido en los carburantes, causante de patologias humanas graves.
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LOS RESIDUOS: Una de las caracteristicas mds representativas del petrdleo, como producto de consumo,
es su capacidad de transformarse en residuo, generalmente poco asumible por los procesos degenerativos
naturales. Debido a la diversificacion y difusion de su uso, se constituye en causa determinante indirecta
para la produccién de cantidades ingentes de desechos industriales y urbanos. Sus manifestaciones méas
caracteristicas son: aceites usados, desechos de maquinaria industrial, alquitranes y grasas varias,
desguace de vehiculos, y pldsticos y en general todos aguellos productos que proceden directa o
indirectamente de la industria del petréleo.

2.4.2 ENERGIAS RENOVABLES (ENERGIAS LIMPIAS)
Las claves de la solucién a este problema estan en un uso més eficiente de la energfa, a través del ahorro y
un empleo inteligente y cuidadoso de la misma, y el fundamental protagonismo de las energias
renovables.

Las Energias Renovables son aquellas que, aprovechando los candales naturales de energia del planeta,
constituyen una fuente inagotable de fiujo energético, renovdndose constantemente, Dicho de forma mads
sencilla, son aquellas que nunca se agotan y se alimentan de las fuerzas naturales.

San tan antiguas como el planeta o el Sol, pues aparecieron junto con los rics, las montafas y la Luz.
Algunas se vienen utilizando desde muy antiguo: Arquitectura solar pasiva, utilizada por los griegos
hace 2.500 afios. Molinos de viento, desarrollados hacia el afio 1.000 a de C. Ruedas hidriulicas,
inventadas en la época de Cristo ¥ muy extendidas en la Edad Media. Molinos de Marea, extendidos en
épocas pasadas a lo largo de las costas europeas. Calentadores solares, que se remontan a finales del siglo
pasado. Las Energias Limpias son aquellas que no generan residuos coma consecuencia directa de su
utilizacién.

Entre las energias renovables estin;

Energia Hidriulica:

Existen muchas formas de aprovechar la energia potencial del agua para convertirla en electricidad. La
més desarrollada son los saltos en los rios, regulados a gran escala mediante embalses. Fero no es
aceptable desde el punto de vista de energia renovable ya que, mientras el recurso que es el agua lo es, la
instalacion en si misma no lo es.

Esta modalidad energética es aceptable ecol6gicamente, siempre y cuando conlieve la construccién de
minipresas, cuyo principio funcienal es idéntico al de los grandes embalses y, sin embargo, su impacto
ambiental es reducido y su rendimiento, aunque menor, es perfectamente almacenable y valido para
consumo. Lo ideal es la creacién de una red de minicentrales hidroeléctricas que abastezcan de agua v
electricidad a zonas rurales muy limitadas. De esta forma la diversificacién v la eficacia serd mayor y el
impacto ecologico mucho mas reducido.

Biomasa:

Las plantas usan el sol para crecer. La materia orgadnica de la planta se llama biomasa y almacena a corto
plazo la energia solar en forma de carbono. La biomasa es parte del ciclo natural del carbono entre Ia
tierra y el aire.

Existen muchas fuentes de energia clasificables bajo el concepto de biomasa y diversas técnicas para su

conversion en energia limpia. Evidentemente, son estas formas modernas de aprovechamiento las que
pueden ser utilizadas para la obtencién de energia limpia.
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Biomasa puede ser: Residuos agricolas: paja, orujos, Residuos forestales: ramas finas, Restos de madera
de las industrias forestales: astillas, aserrin, Cultives energéticos: cardo Residuos ganaderos: purines y
otros excrementos del ganado.

Energia Solar:
Es el recurso energético mds abundante del planeta. El flujo solar puede ser utilizado para suministrar
calefaccion, agua caliente o electricidad.

Energia Eolica:

El viento es uno de los recursos renovables m4s atractivos, a pesar de su naturaleza intermitente y
variable. Hasta ahora se habfa utilizado para diversos usos agricolas (extraccion de agua, molinos, etc.),
pero Ia tecnologia ha ocupado este recurso a niveles competitivos. Actualmente se usa para la produccién
de electricidad, generada por las aspas de gigantescas turbinas, que transforman la fuerza del viento en
energia eléctrica, ‘

Energia Geotérmica:

La energia geotérmica es la proveniente del subsuelo. A su vez, puede proceder del calor solar
acumulado en la tierra ¢, lo que es mds propiamente la energia geotérmica, el calor que se origina bajo la
corteza terrestre. En términos estrictos no es una energia renovable, aunque se considera como tal debide
a que el ser humano no vera su fin. Ese calor se puede aprovechar para usos térmicos o para su
conversion en electricidad.

Energia Mareomotriz:

La energfa proporcionada por las mareas se aprovecha para generar electricidad. Este tipo de energia
proveniente de las olas estd ain en proceso de investigacién, pero ya se dispone de 2 instalaciones
(Escocia y Noruega) en el mundo. Plantea infinitas posibilidades, pero los responsables politicos y
econdmices no confian en este recurso energético, lo suficiente para destinar un mayor presupuesto a la
investigacién y al fomento de planes de actuacion en este sentido.

2.4.3 ENERGfA NUCLEAR

Energia Nuclear (Residues radioactivos)

La energia nuclear s6lo proporciona un 5% de la energia primaria que se consume en €l mundo. Entre los
numerosos problemas que provoca la energia nuclear, es el de los residuos radiactivos, que en realidad
nadie sabe como solucionar. En sus ya 50 afios de existencia, a la industria nuclear {tanto civil como
militar) no ha creado ninguna solucién vilida para resolver este problema de trascendental importancia
medicambiental, ética y econémica para el conjunto de la saciedad.

La mera existencia de los residuos radiactivos demuestra palpablemente el rotundo fracaso de la energia
nuclear y la incapacidad de la industria nuclear que, desde sus inicios, ha generado irresponsablemente
enormes cantidades de peligrosos residuos radiactivos sin saber que hacer con ellos.

Entre estos desechos se encuentra el plutonio-239, un isétopo radiactivo creado por el hombre para la
fabricacion de bombas atémicas. De tremenda texicidad, un sélo gramo de este elemento es capaz de
causar céncer a un millon de personas. Este isétopo emite radiactividad durante cerca de 250.000 afios, lo
cual supone 50 veces mas tiempo que la historia conocida de la humanidad, que es de unos 5.000 afios.
Estos enormes periodos de actividad nos obligan a pensar en otras escalas de tiempo y en las muchisimas
generaciones, atin por venir, que tendrin que soportar el legado irresponsable de los residuos radiactivos.

Los residuos radiactivos constituyen una herencia absurda, un legado letal que la industria nuclear va a
ceder irresponsablemente a las generaciones venideras. Especiaimente absurda si se posee en cuenta, que
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la vida técnica util de una central nuclear es de 25 afios y que durante ese empo ésta generard residuos
peligrosos que permanecern radiactivos durante cientos de miles de afios.

Los residuos radiactivos se pueden clasificar de muy diversas maneras en funcién de sus caracteristicas
por su estado fisico (si son gases, liquidos o sélidos), el tipo de radiacién que emiten (alfa, beta o gamma),
¢l periodo de semidesintegracion (vida corta, media o larga}, y su actividad especifica (baja, media, alta)>.

1as actividades relacionadas con las centrales®” nucleares y la produccién de armas atémicas generan la
inmensa mayoria de los residuos radiactivos. El resto de actividades en investigacion, en la medicina son
de menor importancia en cuanto a volumen de generacién de residuos se refiere, por lo que se les
considera 'pequefios productores'. Lo que no significa que este sector deje de tener impottancia como
generador de residuos radiactivos, especialmente por motivos medioambientales y sanitarios. Es de sobra
conecido gue, por el hecho de ser precisamente centros relativamente pequefios en comparacion con las
centrales nucleares, muchos hospitales, centros universitarios, empresas de fabricacién de isétopos
carecen de un suficiente control y algunos se deshacen de ciertos residuos radiactives per medios tan
lamentables como arrojarios al alcantarillado.

Residuos radiactives.
Asia Pacifico y Eurapa
Bélgica. Los dafios a la salud publica causados por Ia radiactividad que actualmente se conocen parece
que sdlo seran la punta del iceberg, puesto que muchas enfermedades pueden tardar décadas o incluso
generaciones en manifestarse.

La Organizacién Mundial de la Salud calcula que se producirdn, sélo en territorio de la antigua Unidn
Soviética, més de 500.000 muertes en los proximos 10 a 15 afios. En 1995, el Ministerio de Salud ucranio
declaré que, desde 1989, se habian producide ya 125.000 victimas mortales entre los afectados por
Chern6bil aunque no se aclaré suficientemente las cansas de defuncién. Segiin estas fuentes, en 1993 y
1994, entre el 60 v €1 70% de las defunciones tuvieron que ver con los efectos de Cherndbil.

Los reactores nucleares que funcionan en Occidente tampoco son seguros. El siguiente accidente en
gravedad, tras Cherndbil, ocurrié en 1979 en la central de Three Mile Island (Harrisburg, Estados
Unidos), donde también se produjo una fusion del nacleo. Espana, en 1989 se libré de una tragedia
similar en Tarragona, a causa del accidente acaecido en la central Vandellos-I, que obligé a su cierre
definitivo.

América del Norte
En 1946 tuvo lugar, por parte de Estados Unidos, el primer vertido al mar de residuos radiactivos de alta
actividad.

sshittp: / /www.madrimasd.org/ culturaCientifica/ateneo/quiosco/ prensa/dossiers/nuclear /greenpeace/ greenpe ace_es/energia/
energia_3.htm

ss Eg normal verlos clasificados en residuos de baje, media y alta actividad y, aunque en algunos paises se gestiona cada tipo
por separado, en Espafia se hacen sélo dos categorias: los de baja y media actividad por un lado y los de alta por otro.

57 Las actividades relacionadas con las centrales nucleares generan la inmensa mayoria de los residuoes radiactivos. En concreto,
1a totalidad de los residucs de alta actividad v un 95% de los residuos de baja y media actividad. El resto de actividades en
investigacién, en la medicina son de menor importancia en cuanto a volumen de generacion de residuos se refiere, por lo que se
les considera pequeiios productores,

Desde que e} uranio es extraide del suelo, produce, en cada etapa del ciclo nuclear, residucs radiactivos. Le secuencia de
opereci interdependient; inedas a la produccién de armas nucleares, combustible para el funcionamiento de
reactares nucleares, y de isétopos rediactivos pars propositos industriales o médicos, se denomina normalmente ‘vicle dei
combustible. Los eslabones en esta cadena estan tan intimamente conectados unos con otros que es imposible en realidad
separar completamente y de forma fiable los aspectos militares y civiles.
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Entre 1948 y 1956, los residuos nucleares del gigantesco complejo nuclear de Mayak3® fueron derramados
a todo lo largo del rio Techa, la fuente de agua potable de muchos puebles de la zona. Unas 124 mil
personas fueron expuestas a medianos y altos indices de radiacién.

Zonas Polares

Los residuos nmucleares también fueron derramados en los lagos del oeste de Siberia. Uno de estos se
produjo al agua durante un tormentoso verano y una gran nube nuclear se desparramé en una vasta drea
alrededor del lago. En 1957, uno de los sistemas de enfriamiento de la planta de Mayak exploté y mas de
la mitad de la radioactividad almacenada (ain mayor que Cherndbil) se desparramé en fa atmésfera.
Algunos habitantes fueron evacuados, perc la mayoria no.

Finalmente, 272.000 personas fueron afectadas por la radiacion del complejo de Mayak.

%8 http:/ /mayak.greenpeace.org.ar/ Historia de Mayak

37




NORMATIVIDAD Y ACUERDOS AMBIENTALES




CAPITULO I NORMATIVIDAD Y ACUERDOS AMBIENTALES

Introduccién 40
3.1 Paises

3.1.01 Japén 41
3.1.02 Espafia 43
3.1.03 Suecia 46
3.1.04 Estados Unidos de Norte América 49
3.1.05 Canadd 61
3.1.06 Meéxico 69
3.1.07 Argentina 86
3.1.08 Costa Rica 91
3.1.09 Chile 101
3.1.10 Venezuela 106
3.2 Regiones

3.2.1 Unién Europea 115
3.2.2 América del Norte 129
3.3.3 Otros 132

3.3 Organismos na Gubernamentales

3.3.1 Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos OCDE 133
3.3.2 Organizacion de Alimento y de Agricultura FAOQ 134
3.3.3 Naciones Unidas (PNUMA) 135
3.3.4 Banco Mundial 137
3.3.5 GREENPEACE 140

3.4 Juntas Cumbre

3.4.1 Rio de Janeiro. 142
3.4.2 Protocole de Kyoto 145
3.4.3 Tratado de Amsterdam 148
3.4.4 Protocolo de Montreal 149
3.4.5 Estocolmo 151

39




INTRODUCCION

Narmatividad internacional en politicas para el medio ambiente.

Preocupados por el constante deterioro del medic ambiente. Nos enfocamos en las diversas disposiciones que
rigen a nivel nacional e internacional.

Tomando en cuenta los intereses de los diversos acuerdos internacionales que pueden hacer un cambio unanime
al problema de degradacién ambiental, v puesto que las leyes nos brindan los lineamientos minimos de
moralidad entre el hombre y su entorno natural, segundo consideramos que los paises industrializados son los
que contribuyen, en mayor parte de la contaminacién del planeta, por lo que se han tratado implementar medidas
estrictas para mejoramiento del entorno. En este capitulo analizaremos la normatividad de los bloques
econdmicos, la muestra esta representada por América del Norte y el sur, Europa (UE), por Asia Japdn, lo que
abarca un total de 10 paises mas la consideracién de la OCDE y sus miembros.

De la investigacion obtenida de estos paises: México, Estados Unidos de América, Canadd, Espafia, Suecia, Costa
Rica, Chile, Venezuela, Argentina y Japén; se observa que sus objetivos fundamentales son: prateger, conservar y
mejorar el medic ambiente. Es por ello que han intervenido en diversos acuerdos, todos con un problema en
comiin, como lo es “el efecto invernadero” responsable del calentamiento del planeta; la deforestacion, deterioro
de la capa de ozono, erosion y contaminacion en sus diversas formas.

Actualmente una de la reuniones que trata de frenar con mayor rigor estos problemas es el “Protocolo de Kyoto”,
que pretende ser una ley global que ayude a controlar los dafios que se eskin causando con el crecimiento
industrial.

El debido cumplimiento a las normas ambientales no implica a una disminucién en el crecimiento econémico de
cada pais, al contrario estas leyes invitan al crecimiento conjunto entre innovacién y tecnologia para mejorar
condiciones de ciclos de produccién, mejora las fases de desechos, utilizacién de nuevas materias primas evitando
el consumo de insumes innecesarios y a veces altamente contaminantes,

Los paises que enunciamos manejan algo mas en coman y es un Desarrollo sustentable’® que satisfaga las
necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
suyas. Siendo una de las piedras angulares para fundamentar y motivar un acuerdo universal para crear acciones
concretas respecto a la crisis ambiental.

Por ejemplo la constitucion espaiicla enuncia; “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medic ambiente
adecuado para el desarrollo y el deber de conservarlo.s”

# Seguin la Comision Mundial sobre €l Medio Ambiente y &l Desarrollo.
& Articulo 45. de la Constitacién Espafiola




3.1 PAISES

3101JAPON

LA LEY BASICA DEL AMBIENTE

La ley basica del ambiente fue aprobada en noviembre 12 de 1993, Las principios base de la politica
ambiental, define las responsabilidades de cada agente en la sociedad, y prescribe los instrumentos de la
politica para proteger el ambiente doméstico y global.

La ley establece tres principios ambientales:
s Las bendiciones del ambiente se deben gozar por la actual generacién y tener éxito a la
generacién futura.
e Una sociedad sostenible debe ser creada donde las cargas ambientaless! por actividades
humanas se reducen al minimo.
¢ Japén debe contribuir activamente a la conservacién ambiental global®? con la cooperacion
internacional.

La ley define las responsabilidades de cada agente en la scciedad, como el gobierno central, local,
corporaciones y la sociedad. Estos deben hacer esfuerzos de proteger el ambiente.

Las medidas regulan el control de la contaminacién y la proteccién de naturaleza, algunas de ellas, entre
otras estar:
¢ Consideracién ambiental en la formulacién de Ia politica
» Establecimiento del plan bésico del ambiente que describe las direcciones de la politica
ambiental a largo plazo®.
¢ Gravamen de las consecuencias para el medio ambiente para los proyectos del desarrollo.
» Medidas econdmicas de animar las actividades para reducir la carga ambiental.
=  Mejora de la infraestructura social tal como sistema del alcantarillado, instalacicnes del
transporte.
» Promocién de actividades ambientales por corporaciones, ciudadanos, educacién ambiental,
y disposicién de la informacién. .
¢ Promocién de la ciencia y de la tecnologia.
¢ Cooperacion internacional para la conservacién ambiental global
AIRE

(1) Ley referente a la promocion de las medidas para hacer frente al calentamiento global%

Esta ley, dirigida al reconocimiento del calentamiento global®, tendra impactos severos en el ambiente v
considera el convenio de base de Naciones Unidas sobre el cambio del clima hecha en la tercera
conferencia; siendo el desaffo comin para los seres humanos no atenuar las concentraciones del gas de
efecto invernadero® y se estabilizasen en la atmdsfera un nivel que prevendrian interferencia
antropogenia peligrosa con el sistema climatico.

8 La "carga ambiental” es cualquier efecte nocivo sobre el ambiente generado por las actividades humanas que pueden causar
mterferencia con la cangervacion amhiental. Art. 2.

¢z La “conservacion ambiental global” es la conservacién ambiental con respecto a los fendémenos tales como calentamiento
global el agotamiento de la capa de ozono, la contaminacién marina, la disminucién de la especie de la fauna y otras que son
causadas por actividades humanas Art. 2

53 Este plan fue blecido el 16 de diciembre de 1994,

6 Ley No.117 de 1998. Eficaz de octubre el 9 de 1998

65 El "calentamiento globel” son los fenémenos por el que los gases del invernadero generados por actividades antropogenia
anmenten la concentracion del gas del invernadero en la atmosfera, de tal modo dande por resultade aumentos adicionales a las
temperaturas de la atmésfera de la tierra de la superficie.

6 Los "gases de efecto invernadero” significan las sustancias siguientes: Bidxido de cerbono (CO2), Metano (Ch4), Diéxido del
nitrégeno (N20), Sustancias del grupo de Hydrofluorocarbons (HFCS] especificadas por la orden del gabinete, Sustancias del
grupe de Perflucrocarbons (PFCS) especificadas por la orden del gabinete y Hexafluoride del sulfuro (SF6).




El gobierno central realizara la observacion y Ia supervision para obtener un cuadro claro del cambio, en
concentraciones atmosféricas de los gases de invernadero, el estadc del cambic y de los ecosistemas
relacionados con el clima. Formulard y pondrd medidas en ejecucién comprensivas de hacer frente a
calentamiento global.

{2) Ley del control de 1a contaminacion atmosférica®”

Uno debe proteger la salud ptiblica y preservar el ambiente vive con respecto a la contaminacién
atmosférica, controlando emisiones del hollin®, del humo y del particularmente de las actividades
economicas de fibricas y de establecimientos de negocio; controlando emisiones mientras que se estdn
demoliendo los edificios; promoviendo varias medidas referentes a los agentes contaminadores
peligrosos del aire.

AGUA

(1) Ley referente a la proteccién del ambiente en el antartida®

Esta ley tiene como objetivo el proteger con la cooperaci6n internacional del ambiente del antartida
estableciendo un sistema certifico, planes y tomar medidas de restringir ciertos actos en el antartida. Esta
ley se aplicard a los japoneses a los extranjeros que residen en Japén, y a las personas juridicas extranjeras
en Japén.

El propésito es proteger el "valor intrinseco del antirtida” de las "actividades antérticas” como la
investigaci6n cientffica, el turismo, y ciertas otras actividades que impliquen una serie de actos dirigidos a
cierto propdsito; para que no dafien los "componentes del ambiente " como la atmdsfera del, el agua, los
animales y las plantas que viven en o que crecen en el antartida, y otros aspectos del ambiente antdrtico.

{2) Ley del control de la contaminacion del agua™
Los propésitos de esta ley son prevenir la contaminacién del agua en las dreas publicas”™ del agua
regulada por afluencias descargadas por fébricas o los establecimientos en las dreas ptblicas del agua.

SUELO

(1) Ley del gravamen de las consecuencias para el medio ambiente™

Los propdsitos de esta ley son asegurarse de que la proteccién del medic ambiente referente a tal
proyecta y, en filtima instancia, asegurarse de que las generaciones presentes y futuras no sufrirdn
consecuencias irreparables. Para alcanzar estos proposites, esta ley dispuso procedimientos y contiene
otras provisiones disefiadas para definir claramente las responsabilidades del gobiermo con respecto a
gravimenes de las consecuencias para ¢l medio ambiente y establecer que tales gravémenes™ estin

57 Ley No. 97 de 1968. La enmienda mas tiltima de Ley No. 32 de 1936,

68E] término “hollin y ¢l humo" son sustancias: Oxidos del sulfuro generados por la combustion del combustible y similares;
Hollin y polvo generados de la combustién del combustible y similares, o del uso de la electricidad como heatsource; y, Cadmio,
clorina, fluoruro del hidrogeno, plome y otras sustancias que se generan como resultado de la combustién, y que los que
sefialan Cabinet Order.

6 Ley No.61 de 1997

70 Ley No. 138 de 1970. La enmienda iltima de Ley No. 75 de 1995

7t "Areps publicas del agua” en esta ley significard éreas del ague del uso publico tales como rios, lagos, puertos y puertos,
mares ¢oSteros.

72 Ley No. 81 de 1997

73 Articulo 2:1."El gravamen de las consecuencias para el medio ambiente” son el proceso (a) que examma, prediciendo, y
determinando del impacto prebeble de un proyecto, y establecer, la modificacion, y ampliarse de una estractura para los
propasites especificos, tendra en los varioa aspectos del ambiente; (b} estudiando ia proveccién del medio ambiente posible mide
referente al proyecto; y (¢) determinando las probables consecuencias para el medio ambiente totales de tales medidas.
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aplicados correctamente y con respecto a los proyectos mayores que podrian tener un impacto serio en el
ambiente’,

(2) Estandares de calidad ambientales para la Contaminacién Del Suelo

Los estindares de calidad ambientales (EQS) para la contaminacion del suelo fueron publicados en agosto
de 1991, las EQS ahora regulan 25 sustancias. Las pautas para la investigacién y las contramedidas para la
contaminacién del suelo y del agua subterrdnea fueron establecidas en 1994, para asegurar la puesta en
prictica sencilla de los exdamenes y de las contramedidas basadas en los esténdares de EQS y de la
evaluacién relevantes al suelo y a la agua subterrdnea.

{3) Ley referente la divulgacién de lanzamientos al ambiente de sustancias quimicas especificas y
mejoras el promover en su gerencia™

El propésito de esta ley es promover las mejorias voluntarias de las empresas en relacion al vertido de
sustancias quimicas especificas y prevenir cualquier abstdculo a la proteccion del medio ambiente,
requiriendo en las organizaciones que manejan sustancias nocivas proporcionen la informacién y en su
caso las responsabilidades a que sa hacen acreedoras al transgredir las limitaciones requeridas.

3102ESPANA

En la Constitucién Espafiola, en su articulo 45 indica que todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, y el deber de conservarlo. Para quienes violen lo
dispuesto, se establecersn sanciones penales o administrativas. Articulo 132 hace referencia que la ley
regulard el régimen juridico de los bienes de dominio piblico™ y de los Comunales, el Patrimonio del
Estado y el Patrimonio Nacional, su administracién, defensa y conservacién.

Las comunidades Auténomas podrin asumir competencias en las siguientes materias: los montes y
aprovechamientos forestales, la gestion en materia de proteccién del medio ambiente, los proyectos,
construccién y explotacién de los aprovechamientos hidréulicos, canales y regadios de interés de la
Comunidad Auténoma; las aguas minerales y fermales.”

El Estado tiene competencia exclusiva sobre”; legislacién basica para proteger el medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales de
proteccién, La legislacidn bésica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

La ley de libre acceso a la informacion en materia de medio ambiente™

Indica el derecho de accesc a la informacion sobre el medic ambiente a todas las personas,
fisicas o juridicas, nacionales de uno de los Estados que integran el Espacio Econémico
Europeo o que tengan su domicilio en uno de ellos.

AIRE

La presente (1) Ley*38172 de la proteccion atmosférica tiene por objeto prevenir, vigilar y corregir las
situaciones de contaminacién atmosférica, cualesquiera que sean las causas que las produzcan, Dentro de
sus respectivas competencias, la Administracién del Estado y las Corporaciones locales adoptardn, con ia

74 "El proyectn Class-1" significard un proyecte mayor que sca sciielado por la ordenanza del gobierno como probablemente para
tener un impacto serio en el ambiente.

75 Ley No. 86 de 1999, Promulgado de julio el 13 de 1599

76 Son bienes de dominio publico estatal los gue determine la ley y, en todo case, la zona maritimo-terrestre, las playas, €l mar
territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental.

77 Articulo 148 Constitucién Espafiola

78 Articulo 149

7 Ley 38/1993, de 12 de diciembre, sobre Derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente (BOE n° 297, de
13.12.1995).

%0 Ley 22 diciernbre 1972, nim. 38172 (Jefatura del Estado) Proteccion contamingcion  abtmeosférica,
http:/ /www.apabcn.es/renart/
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colaboracién de la Organizacién Sindical y demds Entidades de derecho piiblico o privado y de los
particulares, cuantas medidas sean necesarias para mantener la calidad y pureza del aire, y en especial Ia
conservacion y creacién de masas forestales y espacios verdes. Y Gobierno se elaborard un catdlogo de
actividades potencialmente contaminadoras, mereciendo tal calificacién aquellas que por su propia
naturaleza o por los procesos tecnoldgicos convencionales utilizados constituyan foco de contaminacion
sistemitica.

Seran declaradas zonas de atmdésfera contaminada aquellas poblaciones o lugares en las cuales, aun
observandose los niveles de emisi6n establecidos, la conceniracién de contaminantes rebase cualquiera de
los niveles de inmisién durante cierto nitmero de dias al afio que reglamentariamente, se determine, con
los asesoramientos técnicos pertinentes.

Existen beneficios que otorga el Gobierno a las actividades afectadas por las disposiciones de la presente
Ley: Subvenciones, Reduccién de impuestos amortizaciones para la financiacién de las inversiones. Las
empresas que infrinjan la ley serdn sancionadas segiin las legislacién correspondiente.

AGUA

Est4 vigente la (1} Ley de Aguas del 2 de agosto de 1985, que considera el agua come un recurso natural
escaso, indicando que debe estar disponible no sélo en la cantidad necesaria, sino con la calidad precisa.

La exposicién de motivos se refiere a,"que la disponibilidad debe lograrse sin degradar el medic ambiente
en general y el recurso en particular, minimizando los costes socio-econémicos y con una equitativa
asighacién de las cargas generadas por el proceso, lo que exige una previa planificacion hidrolégica y la
existencia de unas instituciones adecuadas para la eficaz administracion del recurso®. Esto implica la
necesidad de que los instrumentos juridicos regulen, las instituciones necesarias sobre la base de la
imprescindible planificacién hidrolégica y el reconocimiento para el recurso de una sola calificacién
juridica, como bien de dominio publico estatal, a fin de garantizar en todo caso su tratamiento unitario,
cualquiera que sea su origen inmediato, superficial o subterrdneo".

El Titulo II de la Ley tiene como principios generales®!, en materia de aguas como, unidad de gestion,
tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, eficacia y
participacién de los usuarios, respeto de la unidad de la cuenca hidrogrifica, de los sistemas
hidr4ulicos y del ciclo hidrologico, compatibilidad de la gestion piblica del agua con la ordenacion del
territorio, la conservacién y proteccién del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza 82

La planificacién hidrolégica tendrd por objetivos generales conseguir la mejor satisfaccién de las
demandas de agua y equilibrar y armonizar el desarrcllo regional y sectorial incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizanda sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demés recursos naturales. La pilanificacién se realizard mediante los Planes
Hidrologicos de cuenca y el Plan Hidrolégico Nacional. El &mbito territorial de cada Plan Hidrol6gico
se determinara reglamentariamente.

SUELO

La (1) ley de residuos® tiene por objeto prevenir su produccién, establecer el régimen juridico de su
produccién y gestién y fomentar, por este orden, su reduccién, su reutilizacién, reciclado y otras formas
de valorizacién, regular los suelos contaminados, con la finalidad de proteger el medio ambiente y la

2L Articulo 13 Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985,
22 Indica la definicién de cuenca hidrografica que ¢s el territorio en que laa aguas fluyen al mar de una red de cauces
secundarios gue convergen cn un cauce principal finico.

# Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos http: / /noticias juridicas.com/base_datos,/Admin /110-1998.t1 htm]




salud de las personas. El Gobierno podra establecer normas para los diferentes tipos de residuos en las
que se fijardn disposiciones particulares relativas a su produccién o gestion.

Su aplicacién es para todo tipe de residuos como son: emisiones de la atmésfera, residuos radicactivos y
vertidos de efluentes liquidos a las aguas continentales.

Corresponderd a la Administracién General del Estado la elaboracién de los planes nacionales de
residuos; la antorizacion de los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no pertenecientes a la
Unitn Europea y la inspeccién derivada del citado régimen de traslados, sin perjuicio de la colaboracién
que pueda prestarse por la Comunidad Auténoma donde esté situado el centro de la actividad
correspondiente, la aplicacitn, en su caso, del correspondiente régimen sancionador.

Corresponder4 a las comunidades autonomas la elaboracion de los planes auton6micos de residuos yla
autorizacion, vigilancia, inspeccién y sancion de las actividades de produccién y gestion de residuos. Son
competentes para otorgar las autorizaciones de traslado de residucs desde o hacia paises de la Union
Europea, las de los traslados en el interior del territorio del Estado y la inspeccién y, en su caso, sancion
derivadas de jos citados regimenes de traslados.

La (2) ley de envases y residuocs de envases® tiene por objeto prevenir y reducir el impacto sobre el
medio ambiente a lo largo de todo su ciclo de vida. Su primera prioridad es la prevencién de la
produccién de residuos de envases y en segundo lugar la reutilizacion de los envases, al reciclado y
demds formas de valorizacién de residuos de envases con la finalidad de evitar o reducir su eliminacién,

(1}La ley de Canservacién de los Espacios Naturales y de la flora y fauna silvestres.®

Esta estructurada por seis titulos: El titulo 1 presenta como objeto el cumplimiento a lo dispuesto de los
articulo 45 y 149 de la Constitucién centrados en la conservacién, restauracién y mejora de los recursos
naturales y, en particular a los espacios naturales y a la flora y fauna silvestres.

El titulo II cita al planeamiento de los recursos naturales y crea, como instrumento los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales y las Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales.

El titulo III establece el régimen especial para 1a proteccién de los espacios naturales. La Ley refunde los
regimenes de proteccion creades por la Ley de 2 de mayo de 1975 en las cuatro categorias de Parques,
Reservas Naturales, Monumentos Naturales y paisajes Protegidos.

El titulo [V establece las medidas necesarias para garantizar la conservacion de las especies de la fora y Ia
fauna silvestres, con especial atencion a las especies autéctonas, Se racionaliza el sistema de proteccién
atendiendo preferentemente a la preservacion de los habitats y se transponen al ordenamiento juridico
espafiol ias Directivas de la Comunidad Econémica Europea sobre proteccién de la fauna y la flora, entre
ellas la namero 79/409/CEE, relativa a la conservacién de las aves silvestres,®

Se regulan, en este titulo la Caza y la Pesca Continental, en su condicién de recursos naturales cuya
persistencia debe garantizarse, prohibiéndose la captura de especies catalogadas y creandose, como
instrumento de planeamiento, los Planes Técnicos justificativos de la cuantia y modalidades de las
capturas a realizar, cuyo contenido y aprobacién se confia a las Comunidades Auténomas.

& Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases

$SLEY 4/1989, de 27 de Marzo

™ Be cre el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y se
prevén los catdlogos de especics amenazadas a establecer por las Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos
territariales.




El titulo V refleja con plenitud la necesaria cooperacién y coordinacién que debe lograrse entre el Estado
y las Comunidades Auténomas en la politica de conservacién de la naturaleza, que la Constitucién ha
querido compartirla enire las distintas Administraciones Publicas espafiolas. Y se establece la obligacién
del infractor de reparar el dafio causado, al margen de las sanciones penales o administrativas que en
cada caso procedan, tendendo la reparacion como objetivo el lograr Ia restauracién del medio natural en la
medida de lo posible.

31.03SUECIA

Un nuevo cédigo ambiental se implanto el 1 de enera de 1999, reuniendo 15 leyes ambientales centrales
existentes. El propésito del cédigo ambiental es promover el desarrollo sustentable basado en que la
naturaleza es digna de la proteccion como su propio derecho, y el derecho de ese hombre de explotar Ia
naturaleza lleva ura responsabilidad. El cédigo constituye legislacion ambiental modernizada dirigida
promoviendo el desarrollo sustentable.-

AGUA

(1) Criterios de calidad ambientales para la agua subterranea
Los criterios del gravamen del agua subterrdnea son para facilitar la evaluacién de la potabilidad, es decir
la conveniencia del agua subterrénea para beber.

Las caracteristicas del agua subterranea se pueden influenciar por varios factores. Elemento agudo de la
contaminacién atmosférica durante el vigésimo sigle ha deteriorado la capacidad de Ia tierra, y de tal
modo del agua subterrdnea, de resistir la acidificacidn. Otra consecuencia han sido los niveles crecientes
de varios metales en agua subterrinea.

La explotacién en grande de la agua subterrinea puede alterar las caracteristicas de los depositos
subterrdneos naturales (acuiferos). Esto puede dar lugar a la intrusion del agua salada y a niveles
crecientes del hierro y del manganeso.

Estas amenazas para la calidad del agua subterrdnea se reflejan en la seleccién de los criterios de
impuestos. Su funcién mas importante es permitir interpretar cémo las varias amenazas afectan la
petabilidad del agua subterrdnea, basado en pantas y limites de alarma para el agua potable establecida
por la administracién nacional del alimento.

Los criterios del gravamen se relacionan con la calidad del agua en acuiferos discretos, segiin lo indicado
por las muestras tomadas de pozos perforados, de resortes y de pozos cavados. Es importante tener
presente de que las caracteristicas quimicas y fisicas de la agna subterranea varfan en espacio y miden el
tiempo. La interpretacién de muestras aisladas se debe por lo tanto realizar con la gran precaucion.

(2) Criterios de calidad ambientales para los lages y los arroya

Los lagos y los atroyos suecos se pueden sujetar a una variedad de disturbios, incluyendo tales efectos de
la contaminacién como la eutrofizacién, el agotamiento del oxigeno, la turbiedad (nubosidad), la
acidificacién y concentraciones arriba de lo normal de metales. Hay intrusiones més directas que pueden
tener consecuencias a largo plazo significativas en el ambiente acudtico; éstos incluyen la regulacién de
los rios, de la pesca, y de la introdluccion de la especie ex6tica de los pescados,

(3) Criterios de calidad ambientales para las costas y los mares

En décadas recientes, los mares alrededor de Suecia han recibido cantidades grandes de agentes
contaminadores via los arroyos y la atmésfera, de industrias importantes y 4reas urbanas a lo largo de las
costas. Esto ha dado Iugar a cambios significativos, especialmente en el mar bAltico. Fl intercambio del
agua del Baltica con los mares adyacentes es muy limitado, significa que la mayoria de los agentes




contaminadores que recibe tienden permanecer alli en vez de ser diluido en los mares y océanos del
mundao.

El cambio mas significativo es la eutrofizacién que ha resultado de descargas a los alimentos de nitrégeno
y fésforo, que alternadamente han estimulado los aumentos importantes en el crecimiento de las algas y
de la otra vegetacién.

La separacién de toxinas ambientales orgénicas tales como DDT y PCBs ha causado el envenenamiento
extenso de los pdjaros de la presa y de la otra especie. Por lo menos localmente, las descargas de metales
han causado efectos biol6gicos significativos.

(1)Criterios de calidad ambientales para los paisajes del bosque
El paisaje del bosque con su flora y fauna es afectado sobre todo por la silvicultura, y por la deposicién
atmosférica de agentes contaminadores.

Entre los efectos més serios que Ia contaminacién puede tener en Ia tierra v el agua del paisaje del bosgue
es niveles aumentados de metales pesados, y la lixiviacién del nitrégeno de suelos nitrogeno-saturados a
las aguas de superficie préximas. Estos efectos son ocupados por de los criterios del gravamen.

{2)Criterios de calidad ambientales para el suelo agricola
La distribucién y las caracteristicas del suelo agricola; las caracteristicas quimicas y fisicas del crapland®; y
niveles de ias sustancias malsanas contenidas en cosechas entre los que se encuentran.

El terreno agricola sueco es un recurso natural de gran calidad. Su capacidad de producir cosechas ha
aumentado draméticamente en décadas recientes, como resultado de progresos tecnologicos y métodos
de cultivo més intensos,

La deposicién de los agentes contaminadores aerctransportados que contienen el nitrégeno contribuye al
aumento.

Las amenazas a largo plazo para la capacidad de la calidad v de la produccién del cropland®® se relacionan
al cultivar con métodos, que pueden tener consecuencias positivas ¥ negativas para la calidad de la
cosecha y las caracteristicas quimicas y fisicas del suelo.

Los criterios del gravamen para los suelos agricolas se relacionan con la interpretacién de datos referente
tales prablemas y sus consecuencias.

(3) Criterios de calidad ambientales para los sitios contaminados

Los impuestos se adicionan segun el dafic o los riesgos a la salud y/o al ambiente en los sitios
contaminados. En este contexto, el término "sitio contaminado” se refiere al sitio de! terraplén o al drea del
suela, del agua subterrinea o de los sedimentos contaminados por una fuente las concentraciones
exceden perceptiblemente niveles locales o regionales.

TRATADOS Y ACUERDOS

Cooperacién nérdica
El punto de partida para la cooperacion ambiental son las metas en la estrategia ambiental para el periodo
1996-2000. Esto significa que el nivel mds alto deseado aplicado dentro de la region nérdica es el objetivo

37 Ver nota siguiente,
8 Tierra que se utiliza para las cosechas
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para la cooperacién nérdica dentro de la esfera ambiental y en detalle en Io referente al trabajo realizado
dentro del EU.

Hay cooperacién (horizontal) inter-sectorial con los sectores de la agricultura v de Ia silvicultura,
industrias pesqueras, energia, finanzas al igual como consumidores y los sectores industriales
comerciales. Durante 1999, una evaluacion de la estrategia para la cooperacién nérdica en la esfera
ambiental se ha realizado y forma Ia base del trabajo en 2000 para desarrollar una nueva estrategia.

La cooperacién nérdica en la esfera ambiental se realiza fuera del consejo de ministros. Se efectua, entre
los dos institutos nérdicos del crédito para la inversién ambiental, el sistema ambiental especial del
préstamo conectado con el banco de inversién ndrdico y los Nordic Environmental Finance Company
(NEFCQ). Otro es el grupo nérdico informal para la consulta sobre la ayuda a las politicas ambientales en
central y Buropa Oriental %

Trabajo en convenciones

Suecia e¢s parte de cerca de 35 acuerdos ambientales internacionales que regulen la proteccién del
ambiente marina, del aire y de la diversidad biclégica. Existen las convenciones que regulan el transporte
de los desechos peligrosos, los sistemas del gravamen de los efectos para el medio ambiente de sustancias
toxicas transfronterizas y los regfmenes para los arroyos transfronterizos.

La Convencién Del Clima
El EPA sueca ha participado regularmente en el trabajo del EU, dentro del Consejo de EU ad hec y los
grupos de expertos.

El Grupo De Kyoto

Ha formado del grupo de Kyoto para manejar los esfuerzos suecos dentro de la convencién del clima v
del bosquejo de las posiciones de ia EC. Los departamentos gubernamentales y las autoridades relevantes
participan en este grupo, con el ministerio del ambiente que lleva la responsabilidad principal estas
negaciaciones,

Convenciones HELCOM/ OSPAR De Helsinki /Paris

Dentro de HELCOM y de OSPAR, el EPA sueco estd implicado constante y vigorosa en el rabajo
referente al estado de los informes del ambiente para el mar bAltico v el Atlantico nordestal, en detaile el
Mar del Norte, y en ambas convernciones han sido una fuerza determinante.

La Convencién Del Aire (LRTAP Agentes contaminadores Aerotransportados Transfronterizos Lon 2-
Range). Durante 1999, el EPA sueco ha participado en una gran cantidad de reuniones con los grupos del
trabajo y de expertos bajo convencion LRTAP de la contaminacién atmosférica.

El EPA sueco ha tenido un papel central en las negociaciones del nuevo protocolo multipoilutant®® para
combatir el ozono de la acidificacién, del eutrofizacién y del nivel del suelo, que fue firmado en
Gothenburg en diciembre de 1999. se trabaja a mismo tiempo con el consejo medico y lacomision de las
comidades europeas con objeto de tevisar tanto el programa LTRP y su futuro v el protacalo
nultipollutant.

La intencisn de Suecia es tener un protocolo revisado convenio hasta el 2005. El EPA sueco participara
activamente en el trabajo posterior con la convencién de LRTAP, su funcionamiento, los efectos
ambientales y de salud, la contaminacién transfronteriza de la gama larga (EMEP), modelar el gravamen
y las estrategias que se necesiten.

% www.norden.org
9 ver nota 190.
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3IILMESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

AIRE

La mayor parte de las abligaciones ambientales y de conservacién del gobierno federal corresponde al
Consejo sobre Calidad def Medio AmbienteSy(CEQ), la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA)%, el
Departamento de Justicia y el Departamento del Interior, Las responsabilidades ambientales mis
especificas se encuentran en précticamente toda dependencia gubernamental, incluidos los
departamentos de Agricultura (USDA), Transporte (DOT), Energia (DOE), Comercio (DOC) y de Estado,
las agencias para el Desarrollo Internacional (AID) y del Registro de Sustancias T6xicas y Enfermedades®.

(A) Ley Nacjonal de Politicas Ambientales * de 1969, establece una politica nacional, y establecimiento
de un consejo en calidad ambiental. Su propésito es enunciar una politica nacional que creara productiva
y agradable entre el hombre y su ambiente; para promover los esfuerzos que prevendran o eliminaran
dafic al ambiente y a la biosfera y estimularén la salud y el bienestar del hombre.

Serd responsabilidad del gobierno federal utilizar todos los medios practicables de mejoramiento y
coordinacidn de planes, funciones, programas, y recursos federales al limite con objeto de:
=  satisfacer las responsabilidades de cada generacién como administrador del ambiente;
» asegure que los alrededores saludables, productivos, y estético;
* lograr la méds amplia gama de beneficios del ambiente sin degradacion, o riesgo ala salud 0 a
Ia seguridad, o de otras consecuencias indeseables e involuntarias;
¢ preservar los aspectos historicos, culturales, y naturales importantes de nuestra herencia
nacional, y mantenga hasta donde sea posible, un ambiente que apoye la diversidad v la
variedad de apciones individuales;
» alcanzar un equilibrio entre la poblacién y el uso los recursos que permitirdn altos estindares
de vida.

Establecimiento de normas para la calidad atmosférica al amparo de la {1) Ley de Aire Puro {CAA). La
Agencia de Proteccidn Ambiental (EPA) esta autorizada para establecer Normas Nacionales de Calidad
del Aire (NAAQS)® primarias y secundarias para contaminantes de "criterio" que ponen en peligro la
salud o el bienestar piblicos. La Ley ¢ cre6 normas uniformes de desempefio para nuevas fuentes
estacionarias, sobre emisiones de contaminantes atmosféricas peligrosas y de emisiones vehiculares.

La EPA ha emitido NAAQS para seis contaminantes: biéxido de azufre, particulas, biéxide de nitrogeno,
monoxido de carbono, ozono y plomo. Las normas primarias deben dar un "margen de seguridad
adecuado” de proteccién de la salud publica. Las secundarias protegen el bienestar pablico de efectos
negativos anticipados.

En las reformas a la CAA de 1997 se autorizé a la EPA a emitir normas nacionales de emisién de
contaminantes atmasféricos peligrosos (NESHAP)®, cuyos niveles proporcionen "un amplio margen de
seguridad para proteger la salud publica". El Congreso presenté una lista de 188 contaminantes
atmosféricos peligrosos y la EPA identificado mds de 370 tipos de fuentes para las que ha desatrollado o
va a desarrollar normas de Méaxima Tecnologfa de Control Alcanzable (MACT)¥. Con objeto de reducir la

9 (Council on Environmental Quality, CEQ)

92 (Enuironmental Protection Agency, EPA)

93 (Agency for Toxic Substance and Disease Reqisiry, ATSDR)

* (Netional Environmental Policy Act, NEPA) (Pub. L. 91-190, 42 U.S.C. 4321-4347, de enero &l 1 de 1870, segin la enmienda
prevista por Pub. L. 94-52, De Julio Ei 3 De 1975, Pub. L. 94-83, de agoato el 9 de 1975, y Pub. L. 97-258, § 4(b), de sept. ¢l 13,

1982)

95 National Ambient Air Quality Standards
% Nationel Emission Standards for Hezardous Air Pollutauts
97 Maximum Achievable Control Technology
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[luvia 4cida, las reformas a la CAA de 1990 crearon un complejo sistema de cuotas de emisiones
canjeables para el bi6xido de azufre (502).

La mayoria de los estados tienen leyes independientes de control de la contaminacién atmosférica que
imponen requisitos para Ia calidad del aire. Se exige a los estados que presenten programas de
instrumentacién estatal (SIP) formulados especificamente para cumplir con las normas ambientales
federales. Los estados cuyos SIP se autorizaron comparten la mayoria de la facultades de instrumentacién
y aplicacién.

De acuerdo con la (2) Ley de Aire Limpio, la EPA no puede decretar nuevas normas federales de
emisiones vehiculares hasta los modelos 2004, Dichas normas federales en vigor prevalecen sobre las
normas estatales y municipales para vehiculos automotores nuevos.

AGUA

Los permisos otorgades al amparo de la (1) Ley de Agua Limpia (CWA) deben asegurar el cumplimiento
de tres tipos de normas: tecnoldgicas, de calidad del agua y, en el caso de un pequefio ndimero de
compuestos toxicos, de efectos de las aguas residuales en la salud.

La CWA emplea tres normas tecnol6gicas de control de la contaminacién del agua. Las mejores
tecnologfas de control disponibles en la actualidad (BPT)* establecen normas uniformes en materia de
aguas residuales para toda la industria que se aproximan al control promedio logrado con base en la
tecnologia existente en la industria de que se trate. Las BPT establecen la base nacional inicial aplicable a
todas las fuentes industriales de contaminacién del agua. La mejor tecnologia disponible econdmicamente
alcanzable (BAT) se aplica basicamente a ciertos contaminantes téxicos, y a contaminantes no
convencionales. La mejor tecnologfa de control de contaminantes convencionales (BCT) constituye el
segundo nivel de control para los contaminantes convencionales, que incluyen Ia demanda bioquimica de
oxigeno, los solidos suspendidos totales, coliformes fecales y pH, e incorpora un instrumento muy
estricto de reduccién de costos. La mejor tecnologia demostrada disponible (BACT) conforma la base de
las normas de desempefio para nuevas fuentes {NSPS). La BACT incorpora el "mayor nivel de reduccion
de aguas residuales disponible’, que se establece de acuerdo con diversas categorias de actividades
industriales y agricolas.

La Ley de Agua Limpia (CWA) prohibe a toda persona la descarga de contaminantes en aguas
navegables desde fuentes fijas sin permiso del NPDES®, El permiso del NPDES es un instrumento
regulatorio para convertir las normas generales en limitaciones especificas sobre aguas residuales
aplicables a generadores de contaminantes. El sistema de permisos del NPDES sélo se aplica a descargas
directas en aguas navegables. Las descargas a POTW® no requieren permiso del NPDES, atin asi deben
cumplir con normas de fratamiento previo para evitar que los contaminantes interfieran con el
funcionamiente de las POTW.

La (2) Ley de Rios y Puertos, estd prohibido depositar residuos en aguas navegables, 2 menos que se
obtenga un permiso del Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

Las fuentes moviles de contaminacién del agua (escurrimientos agricolas y urbanos) se pueden regular ya
sea al amparo de Ja Ley de Agua Limpia (CWA), la (3) Ley de Manejo de Zonas Costeras (CZMA) o
programas estatales.

8 (Best practicable contrel technology currently availabie, BPT)
99 Los Permisos del Sistema Nacional de Eliminacién de Descargas Contaminantes (NPDES).
100 Plantes publicas de tr iento (publicly d treatment works)




La (4) Ley de Agua Potable {SDWA) de naturaleza federal, entrd en vigor en 1974 y se reformé en 1986,
exige que todos los sistemas piblicos de aguas cumplan con ciertos reglamentos nacionales primarios
sobre el agua potable. La EPA debe establecer normas de salud, denominadas metas de niveles maximos
de contaminacién para sustancias quimicas "que se sabe o se prevé que se puedan hallar" en el
suministro piblico de agua, y reglamentos sobre niveles maximos de contaminantes que sean los més
cercanos a las citadas metas en la medida de lo posible en cuanto a viabilidad econémica y técnica
empleando las mejores précticas y tecnologias disponibles. El objetivo es regular los contaminantes que
representen el mayor riesgo para la salud pablica de acuerdo con lo que se determine mediante an4lisis
de evaluacién de riesgo y de costo-beneficio.

Las leyes de los estados suelen regir la mayoria de los aspectos concernientes a la cantidad y el uso del
agua. Las dos doctrinas principales relativas a la adquisicién del agua son la de usco riberefo, que
predomina en el este, y la de apropiacitn previa, que predomina en el oeste, 10

La doctrina de uso riberefio, los propietarios de inmuebles contiguos a una corriente de agua pueden
hacer un uso razonable de ésta, incluso desviarla para su consumo dentro de la cuenca hidrografica,
siempre y cuando tal uso no interfiera de forma poco razonable con el uso de otros propietarios riberefios.
En afios de sequia, el agua serd distribuida proporcionalmente o compartida entre los usuarios.

En el marco de la doctrina de apropiacién previa, la primera persona en desviar agua para usarla en
usufructo adquiere el derecho de uso de esas aguas a perpetuidad y en afios de sequia no se divide
proporcionalmente entre los usuarios; la persona con el mayor mimero de afios con derechos obtiene la
-cantidad total de agua que siempre ha utilizado, Los propietarios posteriores sélo reciben el agua
disponible en un afio determinado.

Varias leyes federales preservan caudales fluviales, principalmente la (5) Ley Federal de Rios Silvestres v
Escénicos. Los derechos de uso privado del agua pueden estar sujetos a servidumbre por navegacion, lo
que ofrece al piblico un derecho inherente de circulacién en aguas navegables. En tercer lugar, la
doctrina de fideicomiso piiblico puede poner un limite a la capacidad de los estados para privatizar
clertas aguas.

Los ordenamientos que rigen las aguas subierrdneas pueden ser diferentes a los que regulan las
superficiales. Cinco doctrinas principales rigen la apropiacién de las aguas subterrdneas: propiedad de
toda el agua subterrdnea que se pueda extraer, sin importar los efectos en pozas aledafios; la norma de
"uso razonable" que autoriza a los propietarios de tierras una “"cantidad razonable" de agua subterrinea
para utilizarla en las tierras bajo las cuales fluye la corriente; una regla que prohibe todo uso del agua del
subsuelo que cause dafios poco razonables por disminuir los mantos freaticos, reducir la presidn artesiana
o afectar de manera considerable el curso de las aguas; la regla de derechos correlativos, que asigna la
cantidad de aguas subterraneas segtin el porcentaje de tierra que se posee del fotal de Ia tierra por encima
del manto acuifero, y la regla de apropiacién previa, que concede prioridad de acuerdo con la fecha en
gue se pezforé un pozo.

La {6) Ley Federal de Aprovechamiento Hidrico de 1902, creo la Oficina de Aprovechamiento Hidrico
del Departamento del Interior para la construccién de presas, canales y otras obras hidrolégicas para
aprovechar los recursos acuiferos de las zonas aridas del oeste. Estos proyectos los manejan distritos de
riego dependientes de la Oficina de Aprovechamiento Hidrico, y la ley del estado conserva la facultad
para regular la asignacién de agua entre tales proyectos y otros usuarios del agua.

1™ Varios estados, sobre todo Californis, aplican un sistema dual que recurre a partes de ambas docetrinas.




La Ley Federal de Rios Silvestres y Escénicos (FWSRA), crea un sistema nacicnal para proteger los rios
de cauce libre con extraordinarios valores escénicos o recreativos, Los tios se consideran "silvestres”,
“escénicos” o "recreativos” segtin el nivel de desarrollo a lo largo del rio.

La principal ley federal de proteccién de los humedales es 1a Ley de Agua Limpia (CWA). Los humedales
constituyen un subconjunto de las aguas de Estedos Unidos identificadas con base en su suelo, hidrologia
¥ vegetacién. La EPA conserva la autoridad para hacer cumplir las leyes y reglamentos y para establecer
los lineamientos bésicos que el Cuerpo del Ejército debe seguir al emitir estos permisos.

A raiz del derrame de petréleo del Exxon Valdez, el Congreso promulgs (7) la Ley de Contaminacion por
Petréleo (OFA}, de 1990, que es una ley de responsabilidad integral similar a la Ley Integral de
Respuesta, Compensacion y Responsabilidad Ambientales (CERCLA), aplicable a descargas petroleras.
Cualquier propietario u operador de un buque o establecimiento que descargue petréleo en aguas
navegables y litorales adyacentes o en la zona econdmica restringida de Estados Unidos es responsable,
hasta cierto punto, de los costos derivados de la limpieza en congruencia con el Plan Nacional de
Contingencias (NPC). A cualquier tercero que se le descubra como el tinico causante de la descarga se le
podri considerar como responsable.

La (8) Ley de Manejo de Zonas Casteras (CZMA) de 1972, es la principal ley federal para la proteccién
de las zonas costeras nacionales contra la contaminacion y las presiones derivadas del desarrollo, y se le
ratific6 mediante la Ley de Proteccién de Zonas Costeras de 1996. Entre otras leyes federales formuladas
especificamente para proteger las costas estdn la (%) Ley de Recursos de la Barrera Costera, y la Ley de
Estuarios, la dltima de las cuales exige a las dependencias del gobierno considerar en su planeacion el
valor de los estuarios. Los permisos y requisitos que establece la Ley de Agua Limpia (CWA) se aplican a
las descargas en aguas costeras, y las reformas a la Ley de Aire Puro (CAA) de 1990 exigen a la EPA el
monitoreo y la evaluacion del impacto de contaminantes atmosféricos peligrosos en las zonas costeras.

La (10) Ley de Proteccion, Investigaci6én y Santuarios Marines (MPRSA)102 de 1972, prohibe a cualguier
persona efectuar vertimientos en los mares territoriales de Estados Unidos o en aguas contiguas, y
prohibe el transporte de todo tipo de material desde Estados Unidos o en embarcaciones estadounidenses
para su descarga en el océano. La EPA puede emitir permisos para vertimientos que "no degraden de
manera irracional o pongan en peligro la salud humana, el bienestar, el medio marino, los sistemas
ecolégicos o el potencial econdémico”.

La (1) Ley de Politicas de Proteccidn de las Tierras de Cultivol® de 1981 requiere que el Departamento
de Agricultura elabore criterios para que otras dependencias federales determinen si sus programas
aumentarian dicha conversién o dafiarfan de alguna otra forma las tierras agricolas. Ningin particular
puede objetar un proyecto federal con base en esta Ley. Al amparo de la (2) Ley del Futuro Agricola®® de
1990 se proporcionan créditos garantizados por el gobierno federal y ayuda en las tasas de interés por
créditos particulares de los fondos de conservacién de las tierras manejados por los estados.

La (3) Ley de Seguridad Agricola e Inversion Rural'% de 2002, a la que se le conoce como el Proyecto de
Ley Agricola de 2002, contiene numercsas modificaciones a las medidas de conservacién. Promulga el

02 Lg prehibicion de la MPRSA respecto a vertimientos en el océano incluye sus propias disposiciones sobre aplicacion e
instrumentacién. La ley autonza la aplicecian ciudadana, previa notificacién con 60 dias de anticipacién, siempre ¥ cuando el
gobierne no eaté llevando un proceso diligente como respuesta a la infraccion.

103 (Farmiand Protection Policy Act)

ws (Farm Fufure Ach

198 (Farm Security and Rural Investment Act)




Programa de Seguridad para la Conservacion, que pagara ciertas cantidades a productores que apliquen
practicas de conservacién en las tierras de labor.

Una gran cantidad de estados protege las tierras agricolas mediante su divisién en distritos. Los
agricultores del distrito cuentan con algunos beneficios, como ios limites en cuanto a las disposiciones, la
proteccién de demandas por dafios y ias evaluaciones fiscales diferenciales.

El principal papel del gobierno federal en la regulacién de la produccién maderera estd vinculado con
actividades de explotacién forestal en terrenos federales. El gobierno federal se limita a establecer
incentivos indirectos o programas voluntarios para fomentar el manejo racional, ambientalmente
adecuado, de los bosques privados y estatales. Casi todos los estados cuentan con sus propias normas
ambientales que reglamentan, como la reforestacion, la erosién de suelos, la contaminacién del agua y el
control de incendios.

La gestitn forestal en terrenos federales se regula primordialmente por la (4) Ley de Manejo Organico1%
de 1987; (5} la Ley de Uso Mriiltiple y Rendimiento Sostenido' de 1960 y la (6) Ley de Planeacién de
Recursos Renovables Forestales y de Pastizalesi®de 1974. Aunque la produccién maderera ha sido
histéricamente, y continia siendo, el principal uso de los bosques nacionales, estas tierras se deben
manejar de acuerdo con los principios de uso miltiple y rendimiento sostenido. Otras leyes federales
aplicables son la (7) Ley de Investigacién sabre Recursos Renovables Forestales y de Pastizaies'® de
1978; la (8) Ley de Extensién de los Recursos Renovables'’® de 1978, v la (9) Ley de Utilizacién de
Residuos de Madera 111 de 1980.

Aun cuando la produccién maderera constituye el uso predominante, los bosques nacionales deben ser
manejados con una visidn de usos miiltiples, que incluya la recreacién al aire libre, el pastoreo, la
proteccién de cuencas hidrogréficas y la conservacion de la vida silvestre y los peces, Debe considerarse
el valor relativo de los recursos; la prioridad no necesariamente ha de darse a "la combinacién de usos
que represente el mejor rendimiento monetario o la mayor produccién por unidad™.

Los bosques deben manejarse cor miras a lograr un "rendimiento sostenido” de todos los productos y
_gervicios que proporcionan. Rendimiento sostenido significa lograr y mantener -regular y
permanentemente- una produccién de alto nivel de los diferentes recursos renovables de los bosques
nacionales, sin danar la productividad de la terra.112

ENERGIA

El Departamento de Energial!® tiene la responsabilidad de investigar y planear todo lo relacionado con el
suministro y la entrega de energia en Estados Unidos. El DOE se encarga del disefio y manufactura de
armamento nuclear.

La Comisién de Regulacién Nuclear!™ creada en 1975, es una entidad federal independiente responsable
de elaborar y aplicar los reglamentos destinados a garantizar la seguridad y la proteccién de la salud de
los ciudadanos y los trabajadores frente a todas las actividades nucleares civiles, incluidas las realizadas

1% (Crganic Administration Act)

127 (Multiple-Use Sustained-Yield Act, MUSYA)

102 (Forest and Rangsignd Renawabie Resources Planning Acl

108 (Forest and Rangeiand Renewable Resources Research Acl

1 [Renawable Resources Extension Ach)

111 (Wood Residue Utilization Act)

112 Lp Secretaria de Agricultura puede permitir ja tala de recursos forestales sustancialmente dafadoes por incendios, vendavales
u otras catistrofes, o que estén en peligro inminente de ser atacados por plagas de insectos o enfermedades.

11 (Department of Energy, DOE)

139 (Nuclear Reguiatory Commission, NRC)
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en los sitios activos de desechos de factoria para tratamiento de los minerales de uranio. La NRC regula
las plantas comerciales de energia nuclear, y las empresas industriales, las organizaciones y los
individuos que manejen residuos radiactivos.

La Agencia de Proteccién Ambiental’s es responsable de estipular las normas ambientales de aplicacién
general y establecer los lineamientos relacionados con toda clase de radiacién que afecte a la salud
ptiblica y el ambiente. La EPA formula criterios para el manejo y la disposicién de todes los residuos
radiactivos, la emisi6n de sustancias radiactivas al ambiente y la exposicién de las personas a sustancias
de esta clase..

La Comisién Federal de Regulacion de la Energia (FERC)" se creé al amparo de la (1) Ley Orgénica del
Departamento de Energia de 1977. La FERC rige los aspectos interestatales de las industrias de energia
eléctrica y gas natural y establece tarifas para el transporte de petréleo por oleoductos. La Comisién de
Regulacién de la Energia expide y hace cumplir Jas leyes y reglamentos para construir y operar proyectos
hidroeléctricos no federales. La FERC asesora a las dependencias federales respecto de los beneficios de
los proyectos federales propuestos para aprovechar el agua con propdsitos miiltiples.

De acuerdo con la (2) Ley de Politica y Conservacion de la Energia de 1975 y sus reformas, las normas
obligatorias minimas de la eficiencia energética se aplican a la mayor parfe de los productos de consumo,
como refrigeradores, congeladores, aparatos de aire acondicionado y calefaccién, calentadores,
lavavajillas, lavadozas y secadoras de ropa, hornos y televisores. La (3} Ley Nacional de Polfticas para la
Conservacion de Energia'” de 1978 requiere pruebas federales y etiquetado de ciertos motores y bombas
eléctricos. Este ordenamiento prohibe la distribucién de productos al consumidor ¢ de equipo industrial
que no cuente con las etiquetas de eficiencia energética requeridas. Los infractores pueden ser sujetos de
multas civiles, 6rdenes judiciales o demandas ciudadanas.

El gobierno fedezal otorga asistencia técnica y financiera a una serie de actividades relacionadas con
propésitos energéticos, como la formulacién e instrumentacién de planes estatales de conservacién de
energia; el apoyo a la proteccién contra los elementos de unidades habitacionales de interés social, y
apoyo para la conservacién energética en escuelas y hospitales. La (4) Ley Federal de Investigacion y
Desarrollo de Energiall® come no apoya la investigacién orientada a aumentar los suministros
alternativos de energfa y las tecnologias de conservacion energética. i

El Congreso ha promulgado diversas leyes, sobre todo durante y después de la crisis petrolera de los afios
setenta, para conservar un tipo de combustible {sobre tode petréleo o gas natural) exigiendo o alentando
su sustitucién por otros tipos de combustible (bdsicamente carbdn o energia hidraulica). El objetivo no era
disminuir la cantidad total de energia consumida, sinc reservar el petréleo o el gas natural para otros
usos de 1974, v la (5) Ley sobre Uso de Combustible en Plantas de Energia y en la Industrial!® de 1978,

El gobiernc federal impone un gravamen relativamente bajo a diversos combustibles, como la gasolina; el
gas avién, y combustible para embarcaciones empleadas para el transporte. En teorfa, por lo menas, estos ‘
impuestos deberian reducir el consumo de energfa al aumentar el precio de los combustibles. |

Al amparo de la (6) Ley de Arrendamiento de Terrenos Minerales, el gobierno federal basicamente
mediante el Departamento del Interior’?® arrienda el derecho de producir petréleo a compafifas privadas

L5 {Environmental Protection Agency, EPA)

16 (Federal Energy Regulatory Comunission, FERC)

117 (National Energy Conservation Policy Act)

112 Nuclear (Federal Nennuclear Energy Research and Development Acty
118 (Bowerplant and Industrial Fuel Use Acl)

120 (Department of Interior, DOI)
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por medio de un proceso de licitaci6én ptblica. Por lo regular, las empresas estdn obligadas a pagar
regalias al gobierno federal.

Los arrendamientos federales petrolercs mds controvertidos han sido las dreas silvestres de Alaskay dela
plataforma continental exterior. La (7) Ley de Conservacion Nacional de Tierras de Interés Nacional de
Alaskal?! autoriza la perforacion petrolera en el Santuario Nacional para la Vida Silvestre de Alaska. La
{8) Ley de Tierras en la Plataforma Continental Exterior promueve el aprovechamiento de las reservas
de petrdlec y gas en la plataforma continental exteriozr. Esta ley reivindica el titulo del gobierno federal
sobre tierras sumergidas mas alld de los limites del mar territorial de Estados Unidos.

Los estados conservan la soberania sobre los recursos naturales, incluido el petréleo y el gas natural en
tierras no federales ni comunitarias de su jurisdiccion. La (9) Ley de Tierras Sumergidas oforga a los
estados jurisdiccién sobre las tierras bajo los mares territoriales de Estados Unidos. Las leyes estatales
rigen la asignacién del petroleo en tierras estatales, v la regulacion del aprovechamiento del petréleo en
tierras privadas de su territorio.

En virtud de la autoridad del gobierno federal para regular las aguas navegables y el comercio
interestatal, Ia Comisién Federal de Regulacién de la Energia (FERC) es responsable de otorgar licencias a
instalaciones hidroeléctricas no federales. Varias de las presas hidroeléctricas mas grandes del pais son
de propiedad federal y las manejan dependencias gubernamentales como la Oficina de Aprovechamiento
Hidrico o el Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

La FERC expide y aplica licencias para la construccién y operacién de proyectos de energia no federales
de acuerdo con la Ley Federal de Energia. Para recibir una licencia, el proyecto debe de ser congruente
con los planes riberefios integrales aplicables para el aprovechamiento y el manejo del rio. La FERC no
puede otorgar licencias por periodos de més de 50 afios.

Las disposiciones del gobierno federal sobre la energia derivada de combustibles fosiles se limitan
basicamente a regular la mineria a cielo abierto y la regulacion de emisiones de descargas de plantas de
energia que emplean combustible fésil.

Esta (10) Ley de Cantrol v Recuperacidn de la Mineria a Cielo Abierto'®se concibié para evitar y
subsanar los dafios ambientales provocados por la extraccién de carbdn en minas a cielo abierto. Toda
persona que desee realizar esta actividad debe obtener un permiso expedido por la entidad federativa al
amparo de un plan estatal aprobade, o por el gobierno federal si el estado no cuenta con dicho plan. Para
recibir un permiso, el solicitante estd obligado a presentar un plan detallado de recuperacién; demostrar
que la empresa cuenta con seguro de responsabilidad suficiente para cubrir los posibles dafios y
perjuicios ocasionados por la explotacién minera, y otorgar una fianza de garantia que cubra los costos
del plan de recuperacién.

De acuerdo con la (11) Ley de Energia Atémicai®, el gobiemo federal otorga licencias a operadares
particulares de reactores nucleares, incluidas las personas que en la préctica operan la planta. Todo
licenciatario de una planta de energia nuclear debe presentar, planes aceptables de respuesta a
emergencias radiolégicas, de preferencia elaborados con la participacién de los gobiernos estatal y local.
La Comisitn de Regulacién Nuclear!? es responsable de normar todos los usos comerciales de la energia
nuclear con el fin de proteger la salud v la seguridad de los habitantes y ambiente.

12! (Alaska National interest Lands Conservation Act, ANILCA)
122 Surface Mining Control and Reclamation Act, SMCRA
123 Atomic Fnergy Act de 1954

2 (Nuclear Regulatory Commission, NRC}




Las plantas nucleares estin sujetas a la mayoria de la leyes ambientales de aplicacién general, como la
limpieza de descargas radiactivas de acuerdo con la (12) Ley Integral de Respuesta, Compensacién y
Responsabilidad Ambientales'”®; la prohibicion de descargas radiactivas en aguas navegables al amparo
de la CWA, y el reglamento de descargar en el mar desechos radiactivos de débil energfa al amparo de la
Ley de Proteccitn, Investigacidn y Santuarios Marinos'? de 1972,

Los residuos altamente radiactivos incluyen los combustibles nucleares usados y otras clases de residuo.
La (13) Ley de Politicas sobre Desechos Nucleazes'?? de 1982. La NWPA establecié una politica formal
que favorece la eliminacién permanente del combustible nuclear usado en lugares de confinamiento
geoldgico; fij6 un programa para la ubicacion, construccion y operacidn de por lo menos un lugar de
confinamiento de residuos altamente radiactivos; estipulé una cantidad limitada de almacenamiento
provisional de emergencia; elaboré un calendario para construir una instalacién de almacenamiento
recuperable monitoreada, y creé un fondo para cubrir los costos de eliminacién de residuos nucleares
sufragado con las cuotas de los usuarios de energia nuclear.

Se define como residuo radiactive de bajo nivel a cualquier material radiactivo que no constituya un
residuo altamente radiactivo, combustible nuclear usado o sustancias derivadas. De acuerdo con la (14)
Ley de Politicas sobre Residuos Radiactivos de Bajo Nivel de 1980, la eliminacién de residuos
radiactivos de bajo nivel es responsabilidad de cada estado. Se estimula a los estados a crear complejos
regionales para la eliminacién de sus residuos radiactivos de bajo nivel.

La (15) Ley Price-Anderson reformé la Ley de Energia Atémica con objeto de limitar la responsabilidad
por "accidentes" nucleares. El aspecto de cuande imponer responsabilidad por actividades relacionadas
con el envio, transporte, uso y eliminacion de material nuclear recae adn en la autoridad del derecho
consuetudinario estatal.

La (16) Ley de Politicas Reguladoras del Sector Energético de 1978 garantizé un mercado para la energia
renovable a pequefia escala al requerir que las centrales cléctricas publicas adquiriesen electricidad
producida por instalaciones autorizadas que utilizaran recursos energéticos renovables (incluidas las
energias solar, eélica, geotérmica o la de hidroeléctricas pequefias). Esta ley exent6 a las instalaciones
autorizadas de muchos de los reglamentos que rigen a la mayoria de las centrales generadoras de energia.

Conforme 2 la (17) Ley de Vapor Geotérmico, el gobierno federal cuenta con facultades administrativas
sobre los recursos geotérmicos en terras federales. El acceso a los recursos geotérmicos en terrenos
estatales o privados se rige por lo general por el derecho consuetudinario de los estados o por normas
escritas, las que presentan importantes variaciones de un estado a otro. (18) La Ley de Desarrollo y
Précticas de Investigacién de la Energia Geotérmica de 1974 impulsa la identificacién y el desarrollo de
recursos energéticos geotérmicos mediante una serie de proyectos de practicas, asistencia técnica,
garantias de crédito y fondos federales.

ASUNTOS TRANSFRONTERIZOS E INTERNACIONALES

|Estados Unidos es miembro de instituciones ambientales para el desarrollo mundiales, inclzye®a la:
Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), Fondo Monetario Internacional (FMI),
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), Organizacién Maritima Internacional (OMI),
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Organizacion

125 {Camprehensive Bnvironmental Response, Compensation and Liability Act, CERCLA)

126 {Marine Protection, Research arud Sanctuaries Act, MPRSA)

127 (Nuclear Waste Policy Act, NWPA)

18 (Const. de E.U, Art. II, sec. 2) De manera que la facultad para celebrar tratades es gjercida conjuntamente por ¢l Poder
Ejecutivo v ¢ Poder Legislativa. La funcion del Senado??® consiate en dar asesaria y aceptar la celebracion de un tratedo, y las
del Presidente en celebrarlo y ratificarlo, o dar su aprebacién al misme.
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Mundial de Ia Salud (OMS), Organizacién de las Nacicnes Unidas (ONU) y al Programa de Ias Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Estados Unidos es miembro de instituciones regionales y hemisféricas como: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y otros bances de foments multilaterales regionales, Comisién de Cooperacién Ecologica
Fronteriza (Cocef), Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Acuerdos

Estados Unidos suscribié la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
el 14 de junio de 1992, conecida como Declaracion de Rfo. Firmé el Programa 21, et plan fundamenta!
concebido para alcanzar el desarrollo sustentable en el siglo XXL.129

El1 23 de mayo de 2001 Estados Unidos firmé el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes 130

Acuerdos bilaterales o trilaterales entre Canad4, Estados Unidos ¥ México. En septiembre de 1992, sus
comisiones y ministerios firmaron un Memorando de Entendimiento sobre Educacién Ambiental, cuyo

objetivo es promover, desarzollar y aplicar programas conjuntos de educacién ambiental en Ameérica del
Norte.

Estados Unidos firmé y ratificé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el 17 de
diciembre de 1992; el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) el 13 de
septiembre de 1993,

El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos para el Establecimiento de una Comisién de Cooperacidn Ecolégica Fronteriza y un Banco de
Desarrollo de América del Norte, firmado el 18 de noviembre de 1993121 establecié una Comisién de

Cooperacién Ecolégica Fronteriza (Cocef) v un Banco de Desarrollo de América del Norte (Bandan),
ambos de naturaleza bilateral.

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos ¥ los Estados Unidos de América sobre Coaoperacion
para la Proteccién v Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza, conocido coma el
Convenio de La Paz, 14 de agosto de 1983, EU-México, entré en vigor el 16 de febrero de 1984.13

Agua

En 1972, Canadd y Estados Unidos crearon el Grupo de Trabajo Internacional para la Informacion sobre el
Hielo en los Grandes Lagos y el Rio San Lorenzo.

Bn 1974, Canad4 y Estados Unidos suscribieron un Plan Conjunto de Contingencia en Caso de
Contaminacién Marina. Concluy6 en 1988 con Ia firma del Acuerdo sobre Cooperacién en el Artico.

El Convenio de Cooperacién entre el Gobiarno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América Relativo a la Contaminacién del Ambiente Maring por Descargas de
Hidrocarburos y Otras Sustancias Peligrosas de 1980, incluidos los apéndices, 24 de julio de 1980, México-
E.U., entré en vigor el 30 de marzo de 1981.

Estados Unidos se ha adherido a diversos acuerdos bilaterales para la proteccién y conservacion de
pescaderias, incluidos los siguientes: la Convencién entre los Estados Unidos de América ¥ &l Reino

'# El Programa fue adaptado en la Conferencia sobre el Medio Ambiente y €l Desarrollo de 1992,
139 El 11 de abril de 2002 el presidente Bush la presents al Senado para su consideracién y ratificacitn.
181 Que entré en vigor el 1° de enero de 1954.

122 Entré en vigor el 22 de agosto de 1950,




Unida refativo a pescaderfas, Limites y Reintegracién de Esclavos (20 de octubre de 1818); la Convencién
para la Extensién de Privilegios Portuarios a Barcos de Pesca de Hipogloso en las Costas del Pacifico de
Estados Unidos y Canadd; la Convencién para la Preservacién de las pescaderias de Hipoglose dei
Océano Pacifico Norte y del Mar de Béring, a la cual se afade el Protacolo de 1979; Ia Convencin sobre
Pesquerias de los Grandes Lagos (10 de septiembre de 1954, E.U.-Canadé, que fue modificada el 5 de abril
de 1966 y el 19 de mayo de 1967); el Tratado entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el
Gobierno de Canadd sobre Barcos Atuneros en la Costa del Pacifico y Privilegios Portuarios; el Tratado
entre el Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno de Canads sobre el Salmén del Pacifico, y el Acuerdo
sobre la Aplicacién de la Legislacién Pesquera.

Canadd y Estados Unidos suscribieron un acuerdo bilateral sobre la calidad del agua de los Grandes
Lagos, el Tratado Canadé-Estados Unidos sobre Ia Calidad del Agua de los Grandes Lagos, 22 de
noviembre de 1988

Entre otros acuerdos relativos a las aguas compartidas entre Canadd y Estades Unidos figuran los
siguientes: el Tratado sobre Aguas y Cuestiones Limitrofes a lo Largo de la Frontera entre Estados Unidos
y Canadi, 9 de enero de 1909, EU-Canadd, el Acuerdo para el Establecimiento de la Comisién Canada-
Estados Unidos sobre la Calidad del Agua del Rio St. john y sus Afluentes y Arroyos que Atraviesan la
Frontera entre Canad4 y Estados Unidos entr6 en vigor el 21 se septiembre de 1972; el Acuerdo para el
Establecimiento de Planes Conjuntos de Emergencia por Derrames de Petréleo y Otras Sustancias
Nocivas entr6 en vigor €1 19 de junio de 1974.

Estados Unidos adopt6 en calidad de detecho consuetudinario la mayor parte de la Convencitn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con excepcién de lo relacionado con la mineria en mares
profundos. En 1994, el Poder Ejecutivo de dicho pais recomends la ratificacion de la Resolucién y
Acuerdo sobre Lechos Marinos Profundos y Mineria de 1994.

Aire .

Estados Unidos firmé la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, 9 de
mayo de 1992, durante la CNUMAD en 1992, posteriormente ratificada por el Senado el 15 de octubre de
1992, La Convencién entrd en vigor en todos los paises miembro, incluide Estados Unidos, el 21 de marzo
de 1994. El Protocolo de Kyoto a Ia Convencién Marco de las Naciones Unidas sobte el Cambio Climético,
11 de diciembre de 1997, se abri6 a las firmas el 16 de marzo de1998,

Estados Unidos ratific6 la Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, 22 de marzo de
1985. Entr6 en vigor para todos los signatarios el 22 de septiembre de 1988, y para Estados Unidos el 22
de noviembre de 1988. Estados Unidos ratificé el Protocole de Montreal relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, 16 de septiembre de 1987.

En 1976, en Paris, Estados Unidos, el Reino Unido y Francia firmaron y ratificaron un Acuerdo sobre
Manitoreo de la Estratosfera, 5 de mayo de 1976..

La Convencitn sobre Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Grandes Distancias, 13 de noviembre
de 1979, entr6 en vigor para Estados Unidos el 16 de marzo de 1983.Y el Protocolo de Sofia relativo a Ia
Reduccién de las Emisiones de Oxidos de Nitrogeno o de sus Flujos Transfronterizos, 31 de octubre de
1988, lamado Protocolo NOx.

EI Protocolo NOx entré para Estados Unidos el 13 de junio de 1989 y para todos los demés firmantes el 14
de febrero de 1991. El 24 de junio de 1998, ministros del medio ambiente de Eurapa y América del Norte,
incluido Estadoes Unidos, firmaron dos protocolos adicionales: el Protocolo de la Convencién sobre
Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Grandes Distancias relativo a Contaminantes QOrgénicos
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Persistentes, y el Protocolo de la Convencién sobre Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a
Grandes Distancias relativo a Metales Pesados.

En 1975, Canada y Estados Unidos firmaron un tratado para el imtercambio de informacién de actividades
que modifican el clima: el Tratado sobre Modificacion Climatologica.

En 1990 México y Estados Unidos suscribieron un Memorando de Entendimiento para el Intercambio de
Informacién Técnica y para la Cooperacién en el Campo de la Investigacion sobre Ia Calidad del Aire
entre ¢l Departamento de Energia de los Estados Unidos de América y el Instituto Mexicano del Petr6leo
de los Estados Unidos Mexicanos.

Energfa

Estados Unidos es parte del Convenio Internacional Relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de
Accidentes que Causen una Contaminacién por Hidrocarburos que entré en vigor el 6 de mayo de 1975, y
de las Enmiendas de 1969 al Convenio Internacional de 1954 sobre Prevencién de la Contaminacién en las
Aguas del Mar por Hidrocarburos.

El convenio'® prohibe e} vertimiento de la mayor parte de los residuos peligrosos e instaura un sistema
de expedicién de permisos para la mayor parte de los demds residuos. En marzo de 1998 Estados Unidos
firmé un protocolo al Convenio de 1972, el que prohibe la incineracién y prohibe a las Partes del tratado
la exportacion de desechos a otros paises para su incineracién o vertimiento en el mar. La EPA es la
principal encargada de la aplicacién del Convenio de Londres.

Suelo, flora y fauna

Estados Unidos ha suscrito varios tratados destinados a la proteccion de los mamiferes marinos, incluidos
los siguientes: Convenio para la Conservacién y Proteccion del Oso Marino Artico (7 de julio de 1911) y
¢l Convenio Provisional para la Conservacién del Oso Marino en el Pacifico Norte (9 de febrern de 1957),
con sus correspandientes protocolos y modificaciones, que entraron en vigor en Estados Unidos el 14 de
octubre de 1957.

Convenio Internacional para la Reglamentacién de la Caza de la Ballena (2 de diciembre de 1946) que
entr6 en vigor el 10 de naviembre de 1948; Convencitn Internacional para las Pesquerias del Atlantico
Noroeste (8 de febrero de 1949); Convencién para el Establecimients de una Comision Interamericana del
Atun Tropical (31 de mayo de 1949, que entré en vigor el 3 de marzo de 1950); Convencitn Internacional
para la Pesca de Altura en el Pacifico Septentrional (9 de mayo de 1952); el Protocolo de Enmiendas de
Seattle (25 de abril de 1978);y Convernci6n para la Conservacién de Focas Antdrticas (Londres, 1° de junio
de 1972}, en vigor el 11 de marzo de 1978

Convencién para la Conservacién de Poblaciones de Peces Anadromos en el Océano Pacifico
Septentrional, Mosci, 1992; Acuerdo de La Jolla para Reducir la Mortandad de Delfines en la Pesca de
Atitn en la Region Tropical del Océano Pacifico Oriental, 1992, y Convencion para el Establecimiento de
una Organizacién Cientffica Marina para la Region del Pacifico Norte ) (12 de diciembre de 1990), que
entré en vigor el 24 de marzo de 1992,

Suscribié la Declaracién sobre la Proteccién del Medio Ambiente Artico, que no es de naturaleza
obligatoria, y la Estrategia de Proteccién del Medio Ambiente Artico,

En 1988 el Gobiernc de Estados Unidos y el Gobierno de Canad4 suscribieron en Ottawa el Acuerdo
sobre Cooperacién en el Artico. Este Convenio incluye la declaracién de que la navegacién y el

133 £l Convenio sobre la Prevencion de la Contamingcién del Mar por Vertimiento de Desechos ¥y Otras Materias con sus anexos,
entrd en vigor en Estados Unidos ¢l 30 de agosto de 1975,

59




aprovechamiento de recursos en el drtico no deben afectar de manera adversa el medio ambiente singular
de la regién.

Un tratado de importancia decisiva para la proteccién de la flora y la fauna silvestres es la Convencién
relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Hiabitat de Aves Acuiticas,
Hlamada Convencidén de Ramsar, que entré en vigor en Estados Unidos el 18 de diciembre de 1986.

Estados Unidos firm§ y ratificé la Convencién scbre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestres (CITES). Entré en vigor en Estados Unidos el 1° de julio de 1975.

En 1993, Estados Unidos firmé igualmente el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (22 de mayo de
1922), atin no 1a ratifica.

El acuerdo fundamental para la proteccion de la fauna silvestre en el hemisferic occidental es la
Convencién sobre la Proteccion de la Naturaleza y la Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio
Occidental (12 de octubre de 1940), conocida como la Convencion del Hemisferio Occidental, que entré en
vigor en Estados Unidos el 30 de abril de 1942. Estados Unidos suscribié y ratificé el Convenio para la
Conservacion del Oso Polar (15 de noviembre de 1973), entr6 en vigor en Estados Unidos el 1° de
noviembre de 1976.

En 1976, Bstados Unidos firmé el Acuerdo Norteamericano de Proteccién a las Plantas, por el que se cred,
en 1984, la Organizacién Norteamericana de Proteccion a las Plantas.

En 1916, Estados Unidos y el Reino Unido firmaron la Convencién para la Proteccion de las Aves
Migratorias en Estados Unidos y Canadé (16 de agosto de 1916), mientras que el Protocolo de dicha
Convencién entre Canadé y Estados Unidos se firmé en 1979. Estados Unidos y México firmaron en 1936
un acuerdo semejante, conocido como Convencién para la Proteccién de Aves Migratorias y Animales de
Caza (7 de febrero de 1936, E.U.-México, que entré en vigor el 13 de marzo de 1937). En 1572, ambos
paises firmaron un acuerdo complementario, el Acuerdo que Complementa la Convencién de 1936 (10 de
marzo de 1972). La aplicacién de los tratados bilaterales firmados por Estados Unidos con Canada y
Meéxico, y de acuerdos similares con Rusia y Japén, se efectiia en la Ley del Tratado de Aves Migratorias.

Para complementar la Convencién sobre las Aves Migratorias de 1916 firmada por México, las
dependencias competentes de Canads, Estados Unidos y México crearon el Memorando de
Entendimiento Trilateral para la Conservacién de las Aves Migratorias y su Habitat (1988, Canada,
Estados Unidos, México).

El Plan para el Manejo de las Aves Acuéaticas de América del Norte (NAWMP) fue firmado por Canadd y
Estados Unidos en 1986; México firmé su adhesién en 1989, El NAWMP identifica 34 hébitats en toda
América del Norte que son causa de preocupacion, los recursos econémicos que se les han de asignar y
las acciones que han de tomar los gobiernos, el sector privado y el sector agricola para resolver los
problemas de uso del suelo.

El Comit¢ Trilateral México, Canadd, Estados Unidos, representado por la SEDESOL (ahora Semarnat), el
Servicios de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos y el Servicio de Vida Silvestre de Canada, se cred
con el fin de elaborar estrategias para la conservacion, proteccion y manejo de aves acudticas migratorias
v su hdbitat. Entre 1989 y 1994, el Comité brind6 apoyo a 29 proyectos de conservacién de humedales en
México, por un total de 1,328,178 délares estadounidenses.

Estados Unidos y Canada firmaron el Acuerdo relativo a los Movimientos Transfronterizos de Residuos
Peligrosos (28 de octubre de 1986, EU-Canada), que entrd en vigor el 8 de naviembre de 1986.




Estados Unidos suscribit el Tratado Antirtico de 1959 (1 de diciembre de 1959 y los protocolos, la
Convencidn sobre la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos Antérticos (20 de mayo de 1980).

Asuntos nucleares y militares, A partir de los incidentes en Bhopal y Chemnobyl, Estados Unidos se uni6 a
la comunidad internacional para la adopcién de diversos tratados relatives a actividades nucleares e
industriales, entre los cuales figuran la Convencién sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o
Emerxgencia Radicldgica de 1986 (26 de septiembre de 1986) que entr$ en vigor en el &mbito internacional
el 26 de febrero de 1987 y en Estados Unidos el 20 de octubre de 1988, y Ia Convencién scbre la Pronta
Notificacién de los Accidentes Nucleares (26 de septiembre de 1986), que entré en vigor a escala general
el 27 de octubre de 1986 y en Estados Unidos el 20 de octubre de 1988.

Estados Unidos ha firmado y ratificado varios tratados para el control de actividades militares en dreas de
uso comiin de la humanidad, incluides los siguientes: el Tratado por el que se Prohiben los Ensayos con
Armas Nucleares en la Atmosfera, en el Espacio Extraterrestre o Bajo el Agua (5 de agosto de 1963), que
entr6 en vigor en Estados Unidos el 10 de octubre de 1963.

Entre otros acuerdos bilaterales celebrados entre México y Estados Unidos destacan el Acuerdo México-
Estados Unidos de Intercambic de Informacién y Ceoperacién Técnica en Asuntos Relativos a la
Seguridad Nuclear, creada mediante el canje de notas en la Ciudad de México y Washington, D.C., &l 30
de julio y el 15 de octubre de 1980, respectivamente, cuyos procedimientos de aplicacién se firmaron en
Bethesda, Maryland, el 8 de abrit de 1981 (los que fueron reemplazados por los procedimientos firmados
en Rockville y en la Ciudad de México el 8 de septiembre y 6 de octubre de 1989, respectivamente), y el
Acuerdo México-Bstados Unidos en el Ambito de la Investigacidn sobre Seguridad de los Reactores
Nucleares, firmado en Bethesda, Maryland, y en México, D.F., el 27 de mayo y el 2 de junio de 1987.

31.05CANADA

La Constitucién define las 4reas de la autoridad legislativa del e incluyen: educacién, propiedad y
derechos civiles, administracién de la justicia, servicios de salubridad, recursos naturales dentro de los
limites nacionales, seguridad social e instituciones municipales.

La Constitucién canadiense no prevé expresamente la proteccién del medic ambiente. La jurisdiccién
para la proteccién del ambiente la comparten los dos niveles del gobierno. El articulo 91 de la
Constitucion otorga al gobierno federal jurisdiccién en 29 dreas, v facultades limitadas para actuar en
materias sobre las que no se le hubiera otorgado jurisdiccién a uno de los dos niveles gubernamentales.

El gobierno federal y cada provincia cuentan con un ministerio encargado de proteger al medio ambiente.
El ministerioc de Medio Ambiente se cre¢ en 1971, se rige por la (1) Ley del Ministerio de Medio
Ambiente. El ministerio de Medio Ambiente se encarga de la calidad del ambiente natural, la cual incluye
la calidad de la atmoésfera, el agua y el suelo; los recursos naturales renovables incluidas las aves
migratorias y en forma més general la flora y fauna silvestres; los recuzsos hidraulicos; la meteorologia; la
coordinacion de politicas y programas del gobierno federal para la conservacién y mejora de la calidad
del ambiente; los parques nacionales; los monumentos y sitios nacionales histéricos; y la aplicacién de las
reglas y reglamentos establecidos por la Comisién Conjunta Internacional de los Grandes Lagos para la
conservacién y mejora de la calidad del medio ambiente. Los parques nacionales solian ser administrados
por el ministerio de Medio Ambiente, recientemente se transfirieron al ministerio del Patrimonio.

El ministeric de Medio Ambiente administra alrededor de 15 leyes federales, la mas importante es Ia (2)
Ley Canadiense de Proteccién Ambiental, Bl ministerio de Salud es otra entidad federal encargada de
asuntos ambientales




Las partes incorporadas recientemente a la legislacién, coma Ia Ley Canadiense de Proteccion Ambiental
(CEPA), contempla un enfoque preventivo y comprensivo para enfrentar los probiemas ambientales. La
legislacién ambiental canadiense estd dando énfasis creciente a las provisiones de refuerzo y de
fiscalizacion.

Ctros principios tal como el principio 'el que contamina paga’, se han incorporado a Ias leyes ambientales,
en una linea dirigida a una politica mds proactiva. Este principio apunta a obligar a quien contamina a
cubrir los costos de medidas impuestas por las autoridades piiblicas para reducir la contaminacién y
restaurar el estado del medio ambiente a un nivel aceptable, 14

La meta canadiense es renovar la proteccién del medio ambiente, contribuir al desarrolio sustentable con
la prevencion de la contaminacién y proteger el ambiente, la vida humana y la salud contra los riesgos
asociados a las sustancias téxicas. CEPA reconoce la contribucién de la prevencién de la contaminacién,
de la gerencia, el control de sustancias toxicas, los desechos peligrosos a reducir amenazas a los
ecosistemas y a la diversidad biolégica de Canad4.

Algunos de los objetivos incluyen:135

® Crear un marco para la cooperacitn y coordinacién entre los gobiernos federales, provinciales,
y aborigenes13s

* Establecer un registro publico actualizado al que se tenga acceso para la informacién sobre el
medio ambiental

¢ Dar a los ciudadanos el derecho de demandar la violacién de CEPA por dafio significativo al
ambiente?.

®  Supervisar la calidad ambiental y divulgar periddicamente resultados1%

¢ Dar a partidos oportunidad de preparar y de poner en ejecucitn - soluciones especificas
dirigidas a prevencién téxica de la contaminacién 1

o Establecer un marco de tiempo real para la accién de la respuesta y su seguimiento.

* Requerir toda las sustancias en la lista doméstica de las sustancias para categotizar detener los
riesgos potenciales a la salud humana, a la vida y al ambiente.

+ Fijar una nueva meta de la eliminacién virtual persistente bicacumulacién de las sustancias
téxicas 146

¢  Perfila los requisitos necesarios para el gravamen por la introducci6n de organismos vivos.'4

AIRE (ATMOSFERA)

Tanto el gobiernc federal como los provinciales tienen antoridad constitucional sobre aspectos de la
calidad de Ia atmésfera.

La (I) Ley Canadiense de Proteccién’ Ambiental (CEPA™2) permite al gobierno llevar a cabo trabajos
cientificos que respaldan asuntos relativos al medio ambiente y la salud en materia de calidad del aire. La
CEPA confiere al gobierno facultad para redactar e insttumentar lineamientos concernientes al

1* Fuente: (2) Canada. Minister of Supply and Services. Canada's National Report. United Naticns Canference on Environment
and Develo’pment. Brasil, June 1992. August 1991. 149p. http:/ /www.ben.cl/pags/publicaciones/alerta/ serieal htm

reshttp:/ /babelfish.altavista.com /babelfish furltruri?lp=en_es&url=http%3A%2F%2 Fwww.ec. ge.ca%2FEnviroRegs%2Fengte2Fce
parcgs.cfm

126 Parte 1: Administracién (S3scciones 6-10)

197 Parte 2: Participacién Pablica (Secciones 11-42)

133 Parte 3: Reunitn, objetives, pautas y codigos de la infermacidn de la practica (secciones 43-35)

129 Parte 4: Prevencion De la Contaminacion {Secciones 56-63}

1¢ Parte 5: Sustancias Téxicas Que controlan (Secciones 64-103)

141 Parte 6: Productos animados de la biotecnelogia (secciones 104-115)

M2 Canadian Environmental Protection Act.




saneamiento del parque vehicular y combustibles, presentar informes sobre las descargas de
contaminantes ¥ camplir sus compromisos internacionales en materia de calidad del afre.

Por conducto del Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (CCME!43), el gobierno colabora
con la adopcién de normas pancanadienses sobre la calidad del aire ¥ Con el apoyo del CCME, se
adoptaron las normas pancanadienses para las siguientes sustancias: benceno, dioxinas y furanos,
mercurio y particulas de ozono. Las otras provincias han adoptado textos legislativos con disposiciones
semejantes.

La CEPAMS 1999 otorga al gobierno federal cierta facultad en materia de emisiones en la atmdsfera
provenientes de fuentes méviles concernientes a combustibles y emisiones de vehiculos, automotores y
eguipos contaminantes.

La regulacién de la contaminacién: atmosférica por otras fuentes méviles de transporte bajo la
competencia federal inchiye los reglamentos sobre contaminacién atmosférica establecidos en la (2) Ley
de Ia Marina Mezcante de Canadi, en la que se limitan las emisiones de cualquier instalacién que utilice
combustible en un barco. La (3) Ley de Ferrocarriles y la (4) Ley de Transporte Nacienal cuentan con
regulaciones sobre contaminacitn atmosférica y control def humo que los ferrocarriles pueden emitir.

En las provincias y territorios, la responsabilidad por infringir normas sobre la calidad del aire varia de
una provincia a otra y entre territorios.
AGUA

Las provincias son autoridades reguladoras de los recursos de agua dulce en Canad4. El gobierno federal
cuenta con jurisdiccién sobre las aguas costeras y la pesca en aguas interiores, la navegacién y
embarcacién, -y el comercio. El gobierno federal ha promulgado leyes sobre la prevencién de la
contaminacién del agua, entre otras Ja (1) Ley Canadiense de Proteccién Ambiental, 19991%, 1a (2) Ley de
Recursos Hidriulicos de Canadd?’, Ia (3) Ley de Prevencion de la Contaminacion de las Aguas del
Artico'®, y 1a (4) Ley de la Marina Mercante de Canadil9,

Las normas sobre descargas de aguas las elaboran por lo general las provincias. El gobierno federal ha
establecido normas de concentracion para descargas en algunas actividades industriales en el agua y que
se encuentran en la (5) Ley de Pesca y en la CEPA, 1999. La Ley de Recursos Hidraulicos de Canada
estipula el establecimiento, al amparo de acuerdos entre Ta Federacién y las provincias, de comités
conjuntos para administrar los recursos hidraulicos.

La legislacion provineial por lo general incluye una prohibicién contra la descarga de materiales de
cualquier tipo que “pudieran afectar la calidad del agua" que se encuentren en un pozo, lago, rio,
estangue, manantial, corriente, embalse o cualquier otro cuerpe o curso de agua, o bien en playas y
riberas.

Las normas de calidad del agua recomiendan condiciones seguras o limites para proteger diferentes tipas
de uso del agua. Estas normas incliyen, entre otras, condiciones que tengan un efecto directa (pH),
sustancias que degraden la calidad del agua (nutrientes, algas ¥ materias en suspensién), sustancias
toxicas aun en niveles reducidos (cianuro, BPC), sustancias téxicas en niveles elevados (diferentes formas

43 Canadian Council of Ministers of the Environment.
14¢ Estas normas son simples directrices voluntarias, cuya aplicacién corresponde a cada jurisdiceion.

145 Ley Canadiense de Proteccion Ambiental.

‘¢ (Canadien Envirenmental Protection Act, CEPA, o Loi canadienne sur la protection de lenvironnement), la Ley de Pesca
(Fisheries Act o Loi sur les péches)

1“7 (Canada Water Act o Loi sur les ressources en eau du Canada)

148 (Arctic Waters Pollution Prevention Act o Loi sur la prévention de la pollution des eaux arctiques)

4% (Canada Shipping Act o Loi sur la marine marchande)




de nitrégeno, cloruro, fluoruro), metales (aluminio, cobre, plomo, mercurio, molibdeno) e indicadores
microbiclégicos de riesgos para la salud humana (coliformes).

La Ley de Pesca!®™, de alcance federal, prohibe el depésito de sustancias venenosas en '"aguas
frecuentadas por peces”, a menos que dichos depositos sean del tipo, calidad o concentracion autorizada
por el reglamento respectivo. Las sustancias deletéreas incluyen los efluentes industriales y las descargas
de aicantarillados municipales, y petr6leo para buques, amoniaco, aguas residuales, grava, conservadores
de madera (compuestos de tetraclorofencl y pentaclorofenol}), y el combustible disel. Esta ley impone la
obligacién de informar sobre el deposito de cualquier sustancia deletérea, o sabre el peligro grave e
inminente de que se realice tal depésito.

En 1992, el gobierno federal hizo mas severas las normas de contaminaciéon en sus {b) Reglamentos sobre
Efluentes de Ja Manufactura de Pulpa y Papel'®, bajo la Ley de Pesca, y afiadieron un importante
conjunto de disposiciones comprendidas en los (b) Reglamentos sobre Dioxinas y Furanos Clorinados
Generados en las Fibricas de Pulpa y'%2, al amparo de la CEPA, en los que se prohtben las dioxinas y
furanos en los efluentes de fabricas de pulpa a partir de enero de 1994, Igualmente bajo la CEPA se
expidieron los reglamentos de control de concentracién de fésforo.

La (6) Ley de Proteccién de las Vias Navegables'*?, de alcance federal, complementa a la Ley de Pesca al
prohibir el depésito de aserrin, virutas, desbastes, cascajo o cunalquier desperdicio similar que pudiera
interferir con la navegacion en cursos de aguas navegables.

La legislacion de algunas provincias intenta controlar las fuentes no puntuales de contaminacion del
agua, como 1as actividades agricolas.

Los vehiculos automotores son otra fuente no puntual ciave de contaminacion "del aguna, Los
contaminantes de los escapes de los vehfculos se acumulan en el suelo y son lavados por el agua de lluvia
o cordlucidos por ésta hacia cuerpos de agua '

La(?) Ley de Mejoramiento de Rios Internacionales'®s, de alcance federal, prohibe la construccion,
operacion y mantenimiento en rios internacionales de obras de mejoramiento, como pueden ser las presas
y las desviaciones, sin una licencia expedida por el Ministerio de Transporte. La Ley de Proteccitén de las
Vias Navegables requiere la expedicién de permisos para el dragadoe y relleno. Esto se aplica tanto a
apguas dulces como a los mares,

Los humedales son esenciales para las responsabilidades federales en el mantenimiento de la calidad del
ambiente, la poblacién de aves migratorias, la pesca en aguas interfores y en mares, y los recursos
internacionales y transfronterizos como el agua y la vida silvestre.

Canadé no cuenta con una politica formal de administracién de las zonas costeras. Esta ultima se
encuentra fragmentada entre 15 departamentos y dependencias federales que administran mas de 40
ordenamientos relacionados con el medio ambiente marino.

La Ley de Proteccién de las Vias Navegables, de aplicacién federal, impone restricciones sobre la
construccién de elementos que obstruyan la navegacién, como pueden ser los muelles, centros de

150 (Fisheries Act o Loi sur les péches}

is1 (Pulp and Paper Effluent Regulations o Réglement sur les effluents des fabriques de pétes et papiers)

132 Papel (Pulp and Paper Mill Effluent Chlorinated Dioxins and Furans Regulations o Réglement sur les dioxines et les furannes
chlorés dans les effluents des fabriques de pates et papier)

1582 {Navigable Waters Protection Act, NWPA, o Loi fédérale sur la protection des caux navigables)

15 Las municipalidades por lo gemeral administran las instelsciones de agua de lluvia y alcantarillado; tienen la autoridad para
restringir lag sustancias que se permiten desaguar en las alcantarillas.

186 (International River Improvement Act)
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acuacultivo, tuberfas y puentes. Lo anterior se aplica tanto a las aguas ocednicas como a las interiores.
Dicha ley requiere que los proponentes de los proyectos de este tipo obtengan la aprobacién del
Ministerio Federal de Transporte. Lo mismo se aplica al vertimiento de terraplenes y la excavacién de
materiales del lecho acudtico, incluida la construccion de islas artificiales y el dragado de puertos,

La Ley de la Marina Mercante de Canadi, administrada fundamentalmente por la Guardia Costera de
Canads, es el ordenamiento federal principal para el control de la contaminacién proveniente de buques
y otras embarcaciones. Los reglamentos emanados de esta ley incluyen los siguientes: prevencién de la
contaminacion por productos peligrosos y sustancias liquidas nocivas; prevencién de la contaminacién
por basura; prevencién de la contaminacién proveniente de aguas residuales de embarcaciones no
recreativas; prevencion de la contaminacién por susiancias contaminantes, y prevencién de la
contaminacion por hidrocarburos.

La Ley Federal de Prevencion de la Contaminacién de las Aguas del Artico prohibe todo tipo de
descargas de petréleo en aguas 4rticas o en tierras adyacentes. La ley establece una zona de control de la
contaminacién de més de 100 millas en las aguas drticas. 1%

La Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (CEPA 1999) prohibe los vertidos en el océano sin el permiso
correspondiente, con algunas pocas excepciones respecto a las emergencias. Otro ordenamiento federal
sobre contaminacién de los mares es la Ley de Pesca. Cualquier trabajo o actividad que altere, perturbe o
destruya el hébitat de peces constituye un delito bajo esta ley. La ley prohibe el depdsito de sustancias
deletéreas en "aguas frecuentadas por peces”.

De acuerdo con la Ley de la Marina Mercante de Canadd, el propietario de una embarcacién es
respensable de los dafios producidos por la contaminacién de petrélec proveniente de su embarcacion.

Las tierras contaminadas corresponden a la jurisdiccién provincial, a diferencia de los terrenos federales a
los que regula el Parlamento central,

Los instrumentos legislativos utilizados por los municipios para controlar el uso del suelo incluyen los
esquemas de ordenamiento, los reglamentos de zonificacién, los controles de subdivisitn, el control de
planeacion de territorios, el control de las actividades de demolicion y Jas facultades de expropiacion..

El Servicio de Vida Silvestre de Canada administra la (1) Ley de Especies Silvestres de Canada. Esta
dependencia concentra su labor en el establecimiento de relaciones de cooperacién que ayuden a
conservar y manejar eficazmente numerosos hébitats en todo Canadd. En esta cooperacién participan
organizacicnes no gubernamentales de conservacién, empresas privadas, dependencias de los tres
6rdenes de gobierno, comunidades indigenas y propietarios privados de tierras. Las acciones prioritarias
se concentran sobre tode en la administracién privada de las tierras agricolas o forestales. El gobierno
federal fomenta Ja donacién de tierras sensibles.

En Canadd, las tierras son propiedad de la Corona, excepto cuando ésta cede ciertos intereses legales
sobre ellas'%” a personas fisicas 0 empresas privadas, o cuando las tierras son objeto de un tratado o de
cualquier otro derecho del que se benefician los pueblos indigenas. La Corona federal mantiene en
fideicomisa ciertos territorios como reservaciones para las comunidades indigenas conforme a la (2) Ley
de Asuntes Indigenas. Una proporcién muy pequefia del territorio de las provincias es propiedad del
gobierno federal, como los parques nacionales y los terrenos pertenecientes a la Defensa Nacicnal. En fos

1% Esta ley extendié sustancialmente y de manera unilateral la jurisdiccion territorial canadiense a partir de su aprobacion, en

157 Como los derechos mineros y forestales.
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dos territorios canadienses, la mayoria de las tierras son propiedad del gobierno federal o de las
comunidades indigenas si se trata de tierras que han sido objetc de acuerdos sobre reivindicaciones
territoriales.

El gobierno federal participa en la proteccién de ciertos paisajes de interés nacional y de habitats
silvestres importantes. Esta participacion se concreta cuando: el gobierno federal identifica espacios
naturales terrestres y acudticos de interés nacional, el gobierno federal y un gobierno provincial se ponen
de acuerdo para manejar determinados espacios conforme a las politicas federales de conservacién o hay
acuerdos internacionales que exigen la proteccion de especies migratorias mediante Ia accién conjunta de
diferentes érdenes de gobierno. El gobiemo federal puede manejar las tierras publicas en virtud de su
jurisdiccién sobre los terrenos federales e indigenas, 1a navegacion, el transporte ferroviario, la aviacién y
las telecomunicaciones.

Los humedales constifuyen una parte importante del territorio protegido de Canada; més del 29 por
ciento de estas zonas estdn bajo el control del gobierno federal. No existe una ley marco federal que se
refiera expresamente a los humedales, éstos se pueden proteger mediante la aplicacién de diversas leyes
federales, como la (3) Ley de la Convencién sobre Aves Migratorias, la Ley de Especies Silvestres de
Canadi, la {4) Ley de Parques Nacionales y la (5} Ley de Pesca. Con el fin de apoyar Ia labor de manejo
de los humedales en los terrenos federales y ofrecer una guia para los administradores federales y
provinciales de humedales, en 1991 el gobierno federal expidio la Politica Federal sobre Conservacién de
Humedales 158

Los parques y las dreas protegidas son elementos esenciales en las estrategias nacional y global de
conservacion. En estas dreas se intenta conservar las caracteristicas geolégicas y fisicas, los ecosistemas y
hébitats silvestres como bosques, humedales y redes lacustres, a fin de perpetuar la diversidad de las
especies.

Las auteridades federales pueden establecer y manejar Areas protegidas y parques en virtud de la Ley de
Parques Nacionales y la Ley de Especies Silvestres. En la Ley de Parques Nacionales se estipula que los
parques nacionales estin destinados a los ciudadanos canadienses para su beneficio, educacién y disfrute
y que deben mantenerse intactos para el disfrute de las generaciones futuras. Esta ley rige todos los
parques nacionales; encomienda su mangjo al Servicio Canadiense de Parques, y garantiza que cualquier
intento de aumentar, reducir o eliminar un parque nacional quede sujeto a un procedimiento de revision
politica y pablica. Dispone que el gobierno federal sea el titular de todos los derechos sabre el conjunto de
los parques nacionales,

El gobierno federal administra dos tipos de reservas de vida silvestre: las. zonas nacionales de vida
silvestre y los santuarios de aves migratorias. La Ley de Especies Silvestres: fomenta la investigacion,
interpretacion y conservacién de los hébitats silvestres. Para alcanzar estos objetivos, el ministro puede
celebrar acnerdos con los gobiernos provinciales y municipales, con organizaciones no gubernamentales.

La Ley de Especies Silvestres de Canadd, administrada por el Servicio de Vida Silvestre de Canad4, es la
ley federal mas importante en esta materia. En 1994, fue modificada de modo que reflejara la mayor
importancia otorgada a la biodiversidad. Ahora esta ley trata del conjunto de especies de animales
silvestres, plantas y otros organismos y establece reservas nacionales de fauna donde se restringe el
ejercicio de ciertas actividades que pueden ser nocivas para la vida animal y vegetal y que exigen la
elaboracién de planes de gestion. Por su parte, el gobierno federal se ocupa de manejar Ja fauna y la flora

158 Las humedales gozan de proteccién provincial. Mds que leyes y reglamentos, las diferentes medidas incluyen politicas y
programas provinciales
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en las Hierras que le pertenecen, reglamenta el comercio de especies animales y vegetales y estudia los
impactos sobre la flora y la fauna mediante procedimientos de evaluacion ambiental.

La gestion de las aves migratorias y su hébitat se realiza de conformidad con la Convencién para la
Proteccion de Aves Migratorias de 1916, celebrada entre Canadd y Estados Unidos, y la Ley de la
Convencion sobre Aves Migratorias de 1994, de alcance federal. El Servicio de Vida Silvestre se ocupa de
los asuntos relativos a las aves migratorias estableciendo santuarios y controlando las actividades de caza.
En 1997 Canadd modificé su Reglamento sobre Aves Migratorias para prohibir el uso de cartuchos de
plomo y asf reducir el nimero de casos de envenenamiento por plomo.

En diciembre de 2002, el Parlamento federal adopté la (6) Ley de Especies en Peligro, concluyendo asi un
proceso legislativo encaminado a la proteccién de las especies en peligro de Canada y su habitat esencial
que durd nueve afios. La nueva ley, que entr6 en vigor en 2003, contiene disposiciones sobre la evaluacion
cientifica y registro de las especies, -su restablecimiento, la proteccién de su hébitat esencial, las
indemnizaciones, los permisos y la aplicaci6n.

La Ley para la Proteccién de Especies Animales o Vegetales Silvestres y la Reglamentacion de su
Comercio Internacional e Imterprovincial, de alcance federal, incluye los requisitos de expedicion de
permisos del CITES. El objetivo de esta ley es la proteccidon de las especies silvestres canadienses y
extranjeras contra el comercio ilegal y de los ecosistemas naturales de Canada contra la introduccién de
espeacies nocivas.

Las actividades forestales estan regiamentadas principalmente por las provincias, dada su jurisdiccién
sobre la propiedad y los derechos civiles. Algunas leyes federales abordan ciertas practicas forestales.

Entre las leyes federales importantes en materia de manejo forestal, cabe mencionar la Ley de Pesca y la
Ley de la Convencién sobre Aves Migratorias. El gobierno federal regula las practicas forestales en
tierras que le pertenecen ¢ administra, como reservaciones indigenas, parques nacionales, aeropuertos y
campos militares. Algunos reglamentos federales en la materia incluyen el Reglamento sobre Madera de
los Indigenas adoptado en virtud de la Ley de Asuntos Indigenas y el Reglamento sobre Madera de la Ley
de Parques Nacionales.

El Servicio Forestal Canadiense forma parte del Ministerio de Recursos Naturales de Canada. Cada cinco
afos, este servicio, en coaperacioén con los gobiernos provinciales y territoriales, elabora un inventario
nacional de los bosques del pais. Administra el Programa Foresial Modelo, cuyo objetivo es la creacion de
una red de territorios para ilustrar, en términos practicos y a gran escala, el concepto del manejo forestal
sustentable.

En septiembre de 1985, se fund6 el Consejo Canadiense de Ministros de Recursos Forestales para atender
de manera particular los asuntos forestales. Es responsable de los bosques en los dmbitos federal,
ptovincial y territorial, promueve la formulacién de politicas e iniciativas encaminadas a fortalecer el
sector forestal, incluidos los recursos forestales y su utilizacién. Aberda cuestiones nacionales e
internacionales vy brinda una orientacién general para el buen manejo y el aprovechamiento sustentable
de los bosques canadienses,

ENERGIA

De conformidad con el articulo 92(A) de la (1) Constitucién canadiense, las provincias tienen autoridad
para adoptar y aplicar leyes para "el desarrollo, conservacion y manejo de emplazamientos e instalaciones
de Ia provincia destinados a la generacion de energia eléctrica".
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La principal ley en esta materia es la (2) Ley del Consejo Nacional de Energia. El Consejo Nacional de
Energfa es un tribunal cuasijudicial que depende del Parlamento por intermedio del ministro de Recursos
Naturales. EI Consejo tiene la autoridad necesaria para regular los impactos ambientales de cualquier
ducto terrestre que esté bajo su jurisdiccién, de conformidad con los reglamentos en materia de disefio,
construccién y aperacién de ductos bajo jurisdiccion federal.

La (3) Ley de Eficiencia Enetgética, como su nombre lo indica, regula la eficiencia energética y las fuentes
de energia alternativas; en particular, las normas minimas de eficiencia energética de productos que usan
energia y la inclusién en su etiqueta de informacién sobre su desempefio energético y las opciones
disponibles. El Ministerio de Recursos Naturales se encarga de promover la eficiencia energética y las
fuentes de energia alternativas por medio de diferentss programas sobre edificios, equipo, transporte e
informaci6n al consumidor, entre otros.

En lo relativo a las instalaciones ubicadas costa afuera, este organismo otorga el derecho de realizar
actividades de exploracién de petréieo y gas en virtud de la (4) Ley de Produccién y Racionalizacién de
la Explotacién de Petrbleo ¥ Gas de Canadi. Los reglamentos sobre exploracidn se adoptan de
conformidad con esta ley y se aplican a las instalaciones ubicadas costa afuera.

La hidroelectricidad es un ambitc bajo jurisdiccién provincial, dado que las presas, las plantas
generadoras y el sistema de distribucién son "obras y empresas de naturaleza local”, segiin se estipula en
el articulo 92(10) de la Constitucién canadiense.

Desde 1982, las provincias tienen la autoridad necesaria para adoptar leyes sobre exportaciones, en
especial, de electricidad, de una provincia a otra regién de Canada.

Las provincias regulan las instalaciones que funcionan por medio de combustibles fésiles. Normalmente,
estas instalaciones requieren un permiso en lo que respecta a las emisiones atmosféricas, un certificade
de explotacitén. El gobierno federal tiene jurisdiccién exclusiva en el campo de la energia nuclear.

El 31 de mayo de 2000, la Comisién Canadiense de Seguridad Nuclear remplazé al Consejo de Control de
la Energia Atémica como organismo regulador del sector nuclear canadiense, Esta nueva comision se creé
al entrar en vigor la (5) Ley de Seguridad y Reglamentacion Nucleares y sus reglamentos de aplicacién.
Por medio de un sistema de permisos, la CNSC regula, entre otras cosas: las centrales nucleares y los
reactores de investigacién, los establecimientos de investigacién y pruebas nucleares, las minas de uranio
y las plantas de concentracién de uranie, las instalaciones de refinacién y conversion de uranio, las
instalaciones de fabricacién de combustibles nucleares, las plantas de agua pesada, las instalaciones de
produccitn y tratamiento de radioisétopos, los aceleradores de particulas, el embalaje y transporte de
sustancias nucleares y las instalaciones de manejo de residuos radioactivos

La construccién de plantas nucleares puede ser objete de una evaluacién ambiental en virtud de la (6) Ley
Canadiense de Evaluacién.

La (7) Ley de Responsabilidad Nuclear prevé el régimen de responsabilidad aplicable en materia
nuclear.

ASUNTOS TRANSFRONTERIZOS E INTERNACIONALES

Esta facultad del gobierno federal para celebrar acuerdos internacionales no incluye la de ponerlos en
préctica en el derecho nacional cuando el tema del acuerdo es competencia de las provincias. Las
provincias canadienses pueden celebrar, con estados extranjeros, acuerdos que no tienen un caracter
obligatorio en lo que se refiere al derecho internacional.
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Canadé es miembro de varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales. Se
enumeran algunas de las instituciones en las que participa: Agencia para la Energia Nuclear (AEN),
Agencia [nternacional de Energia (AIE), Banco Mundial, Comité Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico, Comisién de las Naciones Unidas sobre Desarrolio sustentable {CDS), Comisién Econémica de
las Naciones Unidas para Europa (CEPE), Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAQO), Organizacién Meteorolégica Mundial, Organizacién para la Cooperacién v el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En lo que se refiere a organizaciones no gubernamentales, Canadd es miembro, de la Organizacion
Internacional de Normalizacién (ISO), la Asociacién Internacional de Recursos Hidricos (IWRA) v la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medic Humano, Canadé suscribis esta
declaracion después de la Conferencia sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambifente y el Desarrollo (Declaracion de Rio. Canada
es signatario del Programa 21.

Carta de Fundacién del Centro Regional del Medio Ambiente para Europa Central y Oriental (Budapest,
1990)'%, Los objetivos de este centro son enfrentar los retos ambientales comunes para Europa central y
oriental, preservar la naturaleza de la regién.

Acuerdo Trilateral para la Conservacion de las Aves Migratorias y sus Hébitats. Este acuerdo fue firmado
en 1988 por Canada, México y Estados Unidos.,

Memorando de Entendimiento sobre Educacién Ambiental. En septiembre de 1992, el ministerio de
Medio Ambiente de Canadd, la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA) y la Secretaria
de Desarroilo Secial (SEDESOL) de México firmaron este memorando.

Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de México en Materia Ambiental. En
marzo de 1990, Canadd y México firmaron este acuerdo, en virtud del cual el primero se comprometio a
aportar 1 millén de délares canadienses a México para ayudarlo en su labor de monitoreo v aplicacién de
sus normas ambientaes.

Tratado de Libre Comercic de América del Norte {TLCAN}). En 1993, el gobierno de Canad4 firmé este
tratado y dos acuerdos paralelos: el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte y el
Acnerdo de Cooperaciton Laboral de América del Norte, 160,

3.1.06 MEXICO

La (1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 133 establece que es la ley
suprema.

En 1987, se realizaron dos reformas para legislar en materia de proteccién al medio ambiente. La reforma
al Articule 73 constitucional autorizé al Congreso a promulgar leyes que establecieran las diferencias en
atribuciones de los gobiernos federales, estatales y municipales en la preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico. Otra reforma efectuada al Articulo 122 constitucional autoriza a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal legislar en materia de preservacién y proteccion del medio ambiente.

159 Canada es uno de los signatarios de esta Carta

10 Cuyo domicilio social se encuentra en Montreal




Quien rige el medio ambiente es la (2) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente que se divide en seis titulos que regulan los aspectos: contaminacién atmosférica, residuos
peligrosos, calidad del agua, uso de suelos y su conservacién, dreas naturales protegidas, participacion
social, el derecho a la informacién ambiental, uso de terrenos, evaluaciones de impacto ambiental:

El Titulo I establece las disposiciones generales en cuanto a politicas, instrumentos y criterios ambientales;
Ia distribucién de las competencias y coordinacién de los gobiernos estatales y federal; la evaluacion de
impacto ambiental (EIA), el ordenamiento ecolégico del territorio, la planeacién ambiental, los
instrumentos econémicos, la regulacién ambiental de los asentamientos humanos, la autorregulacién y
auditorias ambientales, lo referente a la investigacion y educacién ecolégica, y el marco juridico de las
Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental.

El Titulo I, de la Biodiversidad, establece los procedimientos para el desarrollo y gestién de las dreas
naturales protegidas, las zonas de restauracion y presenta las politicas generales que rigen la flora y Ia
fauna silvestre.

El Titulo III rige el aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y estipula las disposiciones
ambientales de cardcter general que regulan el aprovechamiento del agua, suelo y recuzrsos no renovables.

El Titulo 1V, denominado Proteccién al Ambiente, establece las normas generales que rigen siete 4reas
especificas, que incluyen: la prevencién y contaminacion de la atmésfera, agua y ecosistemas acuaticos,
suelo, actividades altamente riesgosas, materiales y residuos peligrosos, energia nuclear, el ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacién visual.

El Titulo V crea las politicas y disposiciones legales para promover la participacién social y garantizar el
derecho a la informacién ambiental.

Finalmente, el Titule VI establece los procedimientes de inspeccién y vigilancia, las medidas de
seguridad, la observancia de la ley, la aplicacién de sanciones, el recurso de revision y un sistema de
denuncia popular.

Uno de los anhelos de los mexicanos es el de vivir en un ambiente sano y adecuado para la vida y el
desarrollo de las nuevas generaciones, el de promover un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. 161,

Otro propésito de la ley es el asegurar la viabilidad de las normas propuestas, que contengan verdaderas
innovaciones, orientadas a los propésitos de:
+ Establecer un proceso de descentralizacién erdenado;
¢ Ampliar los margenes legales de participacién cindadana en lo ambiental;
* Ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental;
¢ Incorporar instrumentos econémicos de gestion ambiental, al igual que figuras juidicas de
cumplimiento voluntario de la Ley, como auditorias ambientales;
+ Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que cumplan eficazmente
con su finalidad;
+ Incorporar definiciones de conceptos hoy considerados fundamentales como los de
sustentabilidad y biodiversidad.

161 Bste propdsito ha impulsado el proceso de reformas, cuyo principel objetive es el de lograr hacer de las disposiciones
juridicas en materia ambiental, instrumentos reatmente eficientes y eficaces.
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AIRE

A la luz de los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en esta materia, la iniciativa
propone reestructurar el Titulo de "Areas Naturales Protegidas”, en razén de que las disposiciones en é]
contenidas tienen como propésitos generales lograr la preservacién, proteccitn y aprovechamiento
sustentable de los elementos constitutivos de la biodiversidad. Bajo la nueva denominacién de
"Biodiversidad”, el titulo se divide en tres capitulos, relativos a dreas naturales protegidas; zonas de
restauracién y flora y fauna silvestres.

En 1994 se cred una autoridad centralizada la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAP). La intencién de la reforma consisti6 en centralizar y hacer mds eficiente la elaboracién de
politicas relacionadas con el manejo de los recursos naturales y la proteccién ambiental en un esfuerzo
por alcanzar el desarrollo sustentable. El nuevo Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente'®?, se reestructura y cambia a Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), deja fuera de su jurisdiccién los asuntos de pesca v los incorpora a la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderja, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA).

Algunas de las responsabilidades de la SEMARNAT son: fomentar la proteccion, restauracién y
conservacion de los ecosistemas, recursos naturales, bienes ¥y servicios ambientales, can el fin de propiciar
su apravechamiento y desarrollo sustentable; formular y conducir la politica nacional en materia de
recursos naturales, administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable que
correspondan a la Federacidn, establecer normas oficiales mexicanas sobre la preservacién v restauracion,
entre otras.

El mareo legislativo general de proteccion y control de la contaminacién atmosférica se establece en los
Articulos 110 af 116 de la {1) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEFA). Bstas disposiciones estipulan los criterios generales en cuanto a la calidad del aire.

El reglamento que instrumenta las disposiciones sobre contaminacién de la atmésfera establecida en la
LGEEPA es el Reglamento de la misma para Ja prevencion y control de la contaminacién generada por los
vehiculos automotores que circulan en zonas conurbadas establece amplias metas de lucha contra Ia
contaminacién, y consideraciones sobre politicas. El Reglamento Atmosférico se aplica en tltima
instancia pot medio de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

Cuatro dependencias federales tienen competencia sobre aspectos de contaminacion de la atméstera: la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Salud (SSA) la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretarfa de Economia (SE). La Semarnat regula las fuentes
fijas bajo la jurisdiccién federal, expide las NOM respectivas para aplicar el Reglamento Atmosférico, ¥ se
encarga de aplicar y supervisar las actividades relacionadas con el control de la contaminacién de la

. atmésfera. La SCT cuenta con la autoridad administrativa sobre todos los centros de verificacién de

emisiones del transporte piiblico federal. La Secretarfa de Salud emite las Normas Oficiales Mexicanas
relativas a los criterios que deberan ser tomados en cuenta para evaluar la calidad del aire.

El gobierno federal esta facultado para regular contaminacién atmosférica emanada por la totalidad de
las fuentes amisoras.

Las entidades federativas y municipios estin facultadas para prevenir y controlar la contaminacién
atmosférica emitida por establecimientos industriales y por fuentes méviles que no sean de competencia
federal y aplicar sus leyes locales.

1862 Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 4 de Junio del 2001




El Reglamento Atmosférica se aplica solo a las fuentes fijaste? que se encuentren bajo la jurisdiccion
federal. De acuerdo al Articulo 111BIS de Ia LGEEPA, se consideran fuentes fijas bajo jurisdiccién federal:
la industriz quimica; petrolera y petroquimica; de pinturas y tintas; automotriz; la de celulosa y papel;
metalargica; del vidrio; de generacién de energia eléctrica; calera, cementera y del asbesto; del
tratamiento de residuos peligrosos y los estados y municipios se encargan de oforgar permisos y regular
las fuentes fijas bajo jurisdiccién local,

Se prohibe a las fuentes méviles'* emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas que rebasen los
limites maximos permitidos (LMP) establecidos en las NOM aplicables.

La Secretaria de Economia ha establecido NOM de emisiones para automéviles nuevos de acuerdo can el
Articulo 111Fraccién IX de la (2) Ley de Ecologia. Para tal fin ia elaboraron un proceso de verificacion de
emisiones. Los fabricantes de automéviles deben asegurarse que éstos cumplan con las normas sobre
emisiones, componentes y equipo establecidas en las normas técnicas aplicables. Los automéviles nuevos
deben contar con una certificacién sobre el cumplimiento con normas sobre emisiones.

Los servicios de transporte piblico federal se autorizan mediante concesiones otorgadas por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Es necesario obtener un permiso especial de la SCT para operar un centro de verificacion de emisiones
para vehiculos del transporte ptiblico federal. Los centros de verificacién vehicular deben operar de
acuerdo con los procedimientos de la SCT y mantener sus instalaciones y equipo en condiciones
operativas,

La responsabilidad administrativa por viclaciones a disposiciones sobre la atmésfera se establece en la
Ley de Ecologia, detallindose en el (3) Reglamento Atmosférico. Las sanciones administrativas somn
independientes de la aplicacién de sanciones penales o civiles,

AGUA

El fundamento de las leyes sobre proteccién y manejo de los recursos hidraulices se encuentra en el
Articulo 27 de la (1) Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, el cual reserva derechos
inalienables de dominio sobre todas las aguas a la Nacién. Con el fin de aprovechar los recursos
hidraulicos, el ejecutivo federal de la Comisisn Nacicnal del Agua (CNA) podrd otorgar concesiones de
uso del agua a los particulares. El marco juridico vigente que rige el control de la contaminacién del agua
se encuentra en dos leyes: Ia primera es la {2) Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) que establece los criterios penerales para la prevencion y control de la
contaminacién de aguas; la segunda es la (3) Ley de Aguas Nacionales que proporciona un régimen
juridico integral que da sustento a las disposiciones mas generales de la LGEEPA. La Ley de Aguas
Nacionales se complementa, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y por las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM).

La Ley de Aguas Nacionales ha creado una comisién jurisdiccion sobre aspectos hidrdulicos lamada
Comisién Nacional del Agua (CNA). La mayoria de las facultades de planeacion, otorgamientoc de
permisos, administracién y aplicacién de dispasiciones sobre el agua son competencia de la CNA.

8¢ Una fuente fija se define como toda instalacién establecida en un solo lugar, que tenga como finalidad desasrollar
operaciones o procesos industriales, comerciales de servicios o actividades que generen o puedan generar emisiones
contaminantes a la atmdsfera,

'%¢ Una fuente mévil se define como los aviones, helicopteros, fertocarriles, ranvias, tractocamianes, autobuses, camicnes,
automéviles, motocicletas, embarcaciones, equipo y maquinarias no fijos con motores de combustién y similares, que con
motive de 84 operacion generen o puedan generar cmisiones contaminantes a la atmosfera. Si bien la definicion de fuente mévil
incluye précticamente a todos los vehiculos automotaores, el Reglamento Atmosférico v, en menar grado, las NOM se refieren
bésicamente a las emisiones de automéviles y camiones.




Las autoridades estatales y municipales del agua son principalmente responsables del control de las
descargas de aguas residuales a Ios sistemas de drenaje y alcantarillado.

De acuerdo con Articulo 122 de Ia (4) Ley de Ecologia, la disposicién general es que las aguas residuales
de origen prblico, industrial o agropecuatio que se viertan en cualquier sistema de alcantarillado, cauce,
rio, vaso o presa o cualquier otro sistema hidraulico o de aguas residuales que pudiera infiltrarse al suelo
o al subsuelo deben reunir las condiciones necesarias para evitar: contaminar el cuerpo receptor; intetferir
con procesos de purificacién del agua; trastornar, impedir o alterar la funcién y capacidad natural de los
cauces, cuencas, mantos acuiferos y otros depdsitos propiedad de la Nacién o parte de sistemas de
drenaje.

De acuerdo con el Articulo 120 de la Ley de Ecologia, las descargas industriales, municipales, de origen
agropecuario, residual y téxico, estdn sujetas 2 regulacion federal o local. Todas las descargas en rios,
alcantarillados, depositos y corrientes de agua deberdn satisfacer las Normas Oficiales Mexicanas
relativas, y las condiciones de descarga establecidas. Las NOM estipulan procedimientos de muestreo y
monitoreo obligatorios y se emplean para interponer demandas administrativas de cumplimiento.

La Comisién Nacional del Agua (CNA) regula las fuentes fijas por medio de concesiones o asignaciones
que confieren derechos de uso o desarrollo de fuentes hidréulicas; y permisos de descarga de aguas
residuales,

Todas las persomas fisicas y morales deben obtener permisos de Ja CNA para el caso de descargas
continuas, intermitentes o circunstanciales de aguas residuales a aguas o suelos receptores propiedad de
la Nacién, incluyendo las aguas subterraneas,

Las disposiciones que regulan el agua potable se encuentran en las disposiciones para el Uso Urbano
Pablico de Ia Ley de Aguas Nacionales y en el Reglamento de la (5) Ley General de Salud. De acuerdo
con el Articulo 38 de la Ley de Aguas Nacionales, la Comisién Nacional del Agua (CNA) podrd establecer
zonas de reserva para preservar las fuentes de agua potable y protegerlas de la contaminacion,

Las normas minimas para el agua potable se establecen en el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos v Servicios. La Comisién
Nacional del Agua (CNA), junto con Ia Secretarfa de Salud y la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca han establecido las (6) NOM-001-ECOL-96 y la NOM-002-ECOL-1996 que regulan el
manefo y proteccidn del suministro de agua para consumo humano y servicios publicos.

Los reglamentos de proteccién de aguas subterraneas estin compiendidos en las disposiciones generales
de uso y prevencién de la contaminacién que tigen todas las aguas nacionales. En los Articulo 85 y 89 de
1a Ley de Ecologfa se sefiala que el mantenimiento de flujos basicos de corrientes de agua v 1a capacidad
de recarga de los mantos acuiferos debe considerarse al establecer politicas de planeacién de aguas
nacionales y al otorgar o revocar concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las
aguas subterrdneas.

Las aguas nacionales subterrdneas podran extraerse Libremente, a menos que se restrinja expresamente
por la Comisién Nacional del Agua (CNA).

La LGEEPA, en sus Articulos 88 y 89, establece que el uso del agua debe coincidir con la proteccion de los
ecosistemas acudticos y los ciclos hidroldgicos.

La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento permiten a la CNA racionar y asignar concesiones de uso
del agua a municipios, concesionarios de tierras rurales agricolas o comunidades, y a plantas de

73




generacién de electricidad para propésitos de aprovechamienta y suministro. De acuerdo con el Articulo
78 del Reglamento de Aguas, la CNA puede crear zonas de reserva para usos patticulares del agua. Las
asignaciones de cantidad y uso se inscriben en el Registro Piiblico de los Derechos de Aguas.

En ocasiones se pueden requerir evaluaciones de impacto ambiental (EIA) antes de autorizar actividades
pesqueras que puedan poner en peligro un ecosistema acudtico. Por otro lado, de acuerdo con el Articulo
96 de la L.GEEPA, la SEMARNAT est4 facultada para expedir Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para la
proteccin y restauracién de los ecosistemas acudticos.

De acuerdo con el Articulo 38 de la Ley de Aguas Nacionales, el instrumento administrativo que se
emplea para proteger los ecosistemas acu4ticos es la creacion de zonas de agua reglamentadas, de veda o
de reserva por causa de interés piblico, con el fin de: prevenir la explotacién excesiva de un ecosistema,
proteger los ecosistemas acuéticos, preservar o controlar la calidad del agua, preservar y proteger los
suministros de agua potable y aliviar la escasez grave del agua o sequia.

En el Reglamento de Aguas el artfculo 155 del Reglamento de Aguas encomienda a la CNA las siguientes
responsabilidades con respecto a la preservacién de pantanos!®®: integrar un inventario de pantanos
nacicnales; promocion de la declaracién de tales pantanos como reservas ecologicas nacionales;
promulgacién de condiciones obligatorias especiales para preservar, proleger o restaurar pantanos, sus
sistemas acudticos e hidrologicos, incluyendo su valor escénico, turistico o recreativo; promocion y
realizacion de accianes necesarias para restauzar pantanos, incluyendo el establecimiento de linderos
naturales o artificiales de proteccién; y otorgamiento de permisos para drenar pantanos en los casos en
que fuera necesario para proteger la salud piblica.

La (7) Ley Federal del Mar establece que la prevencién, reduccion y control de la contaminacién de los
océanos se regulan bajo la Ley de Ecologia, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Salud y sus
tespectivos reglamentos. De manera similar, el (b) Reglamento de las Zonas Costeras establece que todas
las demds leyes federales o comunes, costumbres, usos y principios generales -incluidas las leyes de
control de la contaminacién ambiental- se deben de aplicar y adicionar al Reglamento de las Zonas
Costeras.

La (8) Ley de Bienes Nacionales estipula que todos los concesionarios de bienes nacionales, incluidos los
matres, deben evitar dafios al ecosistema.

La (9) Ley de Navegarién prohibe a todas las embarcaciones la descarga de basura, petréleo y sus
derivados, descargas de aguas residuales y otros elementos peligrosos o nocivos que pudieran
contaminar o daiiar las aguas bajo 1a jurisdiccion de México.

La Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccitn al Ambiente estipu lan las normas sobre el control
de la contaminacién que se aplican a todos los ecosistemas acudticos, lo cual incluye a los mares.

SUELO

La (1) Ley de Ecologia establece los criterios y las politicas generales que regulan el uso del suelo, com el
fin de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico. El Articulo 98 establece los principios generales para la
regulacién del uso del suelo y seiiala que el uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural, de
maneta de no alterar su integridad fisica y su capacidad productiva; evitar practicas que favorezcan la
erosién del suelo, la degradacion o cualquier impacto negativo al ambiente; instrumentar proyectos de

165 Se dcfine en términos generales como la zona de transicién entre los sistemas acuaticos y los terrenos en los gue se
presentan inundaciones temporales o permanentes, ya sea que se trate de zonas costeras como el caso de esteros, marismas,
ciénagas y tierras bajas, cuya delimitacion se define por la presencia de vegetacion hidrofdlica permanente o estacional; las
areas en donde el terreno es predominantemente hitmedo debido al drenaje acuifero natural.
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Testauracion en zonas de erosion severa o deforestacion; regenerar y rehabilitar las zonas afectadas o en
proceso de desertificacion; poner en practica actividades preventivas contra la erosidn de los suelos
durante la construccién de obras pablicas y privadas, Estos principios deben ser considerados por el
gobierno federal cuando emprenda programas de apoyo para las actividades agropecuarias, incluidos la
inversion, el financiamiento y la asistencia técnica.

Todas las actividades agropecuarias tienen la obligacion, segin el (2) Axticulo 103 de la LGEEPA, de
instrumentar las précticas de conservacién y restauracién del suelo necesaria para evitar el deferioro del
suelo y el ambiente. En las dreas de desertificacion y erosién severas, la SEMARNAT, en cooperacion con
otras autoridades federales, estatales y locales, podré concebir @ instrumentar programas especiales que
regulen los usos de Ja Herra y el aprovechamiento de los recursos naturales de tal suerte que se restaure el
equilibrio ecolégico.*%

La {3) Ley de Desarrollo Rural Sustentable tiene como fin el promover el desarrollo rural sustentable del
pais y propiciar un medio ambiente adecuado. Dentro de los objetivos de esta ley se encuentra el
fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento en la calidad de los recursos naturales,
entre otros aspectos el propiciar que el gobierno federal lleve a cabo la conservacién y mejoramiento de
los suelos y recursos naturales. Esta ley establece que de darse el caso se darén apoyos para el cambio de
la estructura productiva que tendrd como finalidad entre otras, el reorientar el uso del suelo cuando
existan altos niveles de erosién o impacto negativo sobre los ecosistemas 267

Las normas oficiales mexicanas en materia de suelo son la {4) NOM-021-RECNAT-2000 que establece las
especificaciones de fertilidad, salinidad y clasificacién de suelos. Y la (4) NOM-023-RECNAT-2001 que
establece las especificaciones tcnicas que debers contener la cartografia y la clasificacién para la
elaboracidn de los inventarios de suelos.%8

LGEEPA y la Ley de Aguas Nacionales regulan la descarga de contaminantes agricolas. La norma general
estipulada en los Articulos 120 y 122 de la LGEEPA es que cualquier descarga de aguas residuales de
arigen municipal, piblico, doméstico, industrial o agricola a un sistema de drenaje, cuenca, rio, cauce,
presa o cualquier otre sistema de agua, o que pudiera infiltrarse al suelo o el subsuelo, deberé evitar:
contaminar el cuerpo de agua receptor; interferir con procesos de purificacién, y cualquier desequilibrio,
obstruccién o alteracién a la funcién natural y capacidad de las cuencas, cauces, presas, acuiferos, y otros
depésitos propiedad de la nacién o sistemas de drenaje.

Otro mecanismo para la prevencién de la erosién del suelo y la preservacién de las tierras cultivables lo
constituyen la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA}
es responsable del establecimiento y la administracién de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) para
actividades agropecuarias, forestales, de acuaculiivo y agro-industriales, de acuerdo con las actividades
ecolégicas y socioecondmicas del drea.

El Articulo 27 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos encomienda al gobierno federal
promover el desarrollo rural y las actividades agropecuarias y forestales a fin de lograr el uso optimo de
la tierra. Las siguientes leyes y sus reglamentos gobiernan el uso, la preservacién y el control de los
bosques nacionales:

+ La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente LGEEPA;
¢ (5) E] Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental (Reglamento EIA);

195Antes de que estos programas sc pengan en préactica, se deben publicar en €] Diario Oficial.

167 E] Instituto Nacional de Ecologia en conjunto con el Institute de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Hevan a cabo estudios sobre los pracesos dindmicos de los cambios en la cobertura del suelo y la deforestacion a modo de
conocer las tendencias de los procesos de degradacion, desertificacion y pérdida de la biodiversidad de una regién determinada.
168 publicade en el Diario oficial el 10 de diciembre, 2001.
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» (6) La Ley Forestal;

+ (7) El Reglamento de la Ley Forestal, y
» (8) LaLey Agraria.

Las responsabilidades forestales de la SEMARNAT incluyen:

s Aplicacién de la politica de aprovechamiento sustentable, conservacién, proteccién y restauracién de
los recursos forestales y de Jos suelos;

s Formular y evaluar los programas de restauracién para el rescate de suelos en zonas degradadas no
forestales, y evaluar los resultados de los programas de reforestacién;

* Autorizar, suspender, revocar, anular y nulificar el cambio de utilizacién de terrenos forestales;
Integrar y mantener actualizado el inventario en materia de suelos;

+ Otorgar, modificar, suspender, revocar, anular, nulificar y cancelar las autorizaciones relativas a la
forestacién y al aprovechamiento de recursos forestales maderables, en materia de sanidad forestal, y
lo relativo a la importacién y exportacién de productos y subproductos forestales; entre otras.

Existen cinco organismos independientes que ayudan a la SEMARNAT en el desarrolio e instrumentacion
de las politicas federales sobre bosques: (1) La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)'®, (2) el Consejo
Técnico Consultivo Nacional Forestal (CONAF)', (3) los Consejos Estatales y (4} la Comisidn Nacional
Forestal y (5) la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.17!

Los asuntos referentes a la agricultura recaen principalmente bajo la jurisdiccién de tres secretarias
federales: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Entre las
funciones de la SAGARPA figuran las siguientes:

>

Formular, dirigir y evaluar las politicas de desarrollo rural;

Promover el empleo en el sector rural, establecer programas para el aumento de Ia
productividad rural;

Integrar y promover programas de inversion rural; coordinar la creacion de asociaciones y
grupos rurales, y proveer asistencia técnica;

Desarrollar programas y emitir Normas Oficiales Mexicanas (NOM) referentes a la higiene de
animales y vegetales, la coordinacién de campafias sanitarias; entre otras.

En las funciones de la SEMARNAT estan:

profundizar la proteccién, la restauracion y la conservacién de los ecosistemas y los recursos
naturales;

administrar y regular el uso y el aprovechamiento de Ios recursos que correspondan a la
Federacidn;

establecer, en coordinarién con las autoridades las NOM relativas a la preservacion y la
restauracion de la calidad del ambiente;

elaborar, promover y distribuir las tecnologias y los procedimientos requeridos para el uso
sustentable del ambiente;

concebir e instrumentar programas de reforestacién y restauracidn ecolégica en coardinacién
con la SAGARPA y otras actoridades; y mas.

La Secretaria de la Reforma Agraria SRA es la responsable de administrar los ejidos y las comunidades,
que son sistemas comunitarios de tierras sus funciones son:

*

entregar y aumentar las dotaciones de agua y tierra a los centros de poblacién rural;
crear centros de poblacion agricola y proveerles de las tierras y aguas correspondientes;

189 Ea un Organismo Piiblico Descentralizado creado por Decreto Presidencial el 4 de abril det 2001,

170 E] Consejo Consultivo Nacional Forestal Tecnico esta integrada por represéntantes de la SEMARNAT, owas dependencias
gubernamentales, instituciones académicas, centros:de investigacidn, preductores y empresas forestales, organizaciones na
gubernamentales, e invitados especiales (ONG).

178 Funge como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales




*  expedir los titulos de propiedad correspondientes al sistema de tenencia ejidal, incluidos los
titulos de tierras comunales y aguas;

= llevar el Registro Agrario Nacional y un inventario de los ejidos y otras propiedades de las
comunidades agrarias;

¢ solucionar conflictos referentes a ejidos y comunidades agrarias;

e cooperar con las autoridades competentes en la conservacion de tierras y aguas en los ejidos y
comunidades agrarias.

Conservacién de la diversidad biolégica y fauna

La proteccién y manejo de la vida silvestre se establecen esencialmente en tres disposiciones: la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA ); (9) La Ley General de Vida
Silvestre, y la (10) Ley de Pesca, y {11} el Reglamento de Ia Ley de Pesca. y se expidié la (12)Norma
Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001, Proteccién ambiental Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio- Lista de
especies en riesgo, la cual derogé la anterior.

Los articulos 79 a 87 BIS 2 de la LGEEFA reglamentan en términos generales Ia flora y la fauna. Cualquier
explotacién de los recursos naturales, dreas o hébitats de la flora y fauna, particularmente cuando se trata
de especies en peligro de extincién, debe efectuarse de tal manera que no se alteren las condictones
necesarias para la subsistencia, el desarrollo y la evolucién de tales especies.

La Ley General de Vida Silveste junto con la LGEEPA regulan lo relativo a la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hédbitat. Su objeto es establecer Ia concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hébitat
en el territorio de la Repiiblica Mexicana y en las zonas en donde la Nacién gjerce su jurisdiccion.

La Ley lleva a cabo una clasificacién de la fauna y flora silvestre en: Ejemplares o poblaciones exéticas,
federales, nativas, perjudiciales, prioritarias para la conservacion, en riesgo y migratorias.

El objetivo de Ia politica nacional en materia de vida silvestre y su habitat, es su conservacién mediante la
proteccién y la exigencia de niveles éptimos de aprovechamiento sustentable.

Las especies amenazadas o en peligro de extincién se rigen por los términos generales de la LGEEPA, la
Ley General de Vida Silvestre, y por la Convencitn sobre Comercio Internacional de Especies en Peligro
de Extinci6n de la Fauna y Flora Salvaje (CITES), a la que se ha suscrito México.1”2 El uso y explotacién de
especies raras, amenazadas o en peligra de extincion requiere un permiso especial de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

ENERGIA

Las fuentes principales de produccién de energia en México son los hidrocarburos, incluyendo el petrélec
y el gas natural; la electricidad, incluida la hidroelécirica v la gecenergia; el carbén, y la biomasa, a
ultimas fechas las energfas renovables o alterna han empezado a tomar importancia en el pais.

Las disposiciones (1) constitucionales en matetia de energia se encuentran en el capitulo econémico de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, integrado por los Articulos 25, 27 v 28. El
Gobierno mexicano tiene el dominio de todos los recursos raturales del pafs, incluyendo las reservas de

172 La NOM-059-ECGL-2001 incluye una lista especies de vida silvestre clasificadas como en peligro de extincisn, amenazadas,
sujetas a proteccién especial y probabl te extintas en el medio silvestre. El Acuerdo que establece la clasificarion y
codificacion de mercancias cuya importacién o exportacidn esta sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial el 27 de marzo del 2002, complementa a la NOM-039-ECOL-2001,
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energia. El Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga propiedad
exclusiva a la Nacién de todos los combustibles sélidos, el petr6leo y los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos. La Constitucion otorga a la Nacién el derecho exclusivo para la explotaciéon y regulacion del uso
de combustibles nucleares empleados en la generacion de energta nuclear y eléctrica.

Las industrias relacionadas con el petréleo, la petroquimica basica, los minerales radiactivos, y la
generacidn de energfa nuclear y eléctrica, se consideran "actividades estratégicas”, y estén reservadas
exclusivamente, al sector piblica, bajo el control del Gobierno Federal. Estas industrias exclusivas al
Fstado estan exentas de la aplicacion de legislacion contra los manopolios.

El Congreso de la Unién ha otorgado del legislacion para el reglamento a estas industrias estratégicas
estatales de energfa. Los principales aspectos de esta legislacion son los signientes:

+ la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitocional en el Ramo del FPetrleo (Ley del
Petzbleo); {2)

« laLey del Servicio Piblico de Energia Eléctrica (Ley de Energia Eléctrica) (3), ¥

+ la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear (Ley de Energia
Nuclear). (4)

La Ley del Petrdleo y la (5) Ley de Energia Eléctrica tienen una o mas reglamentos importantes para su
instrumentacién. En el caso del petréleo, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo y el Reglamento de Obras Petroleras. En el 4rea de electricidad se cuenta con el Reglamento
de la Ley del Servicio Piblico de Energia Fléctrica en materia de aportaciones. Las industrias de energia
se regulan de manera mis especifica mediante las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y mediante la
expedicién de permisos y autorizaciones.

La (6) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) establece en su
Articulo 1(V) que el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, incluidos los energéticos,
debe ser acorde con el aprovechamiento econémico y conservacion de los mismos, sin dafiar o alterar los
ecosisternas. Establece en su Articulo 15(VII) que la explotacién de los recursos naturales no renovables
debe realizarse de maneta que estos no se agoten o tengan efectos ambientales negativos.

La Secretaria de Energia (SENER)'7, es la autoridad administrativa principal sobre asuntos relacionados
con la energia. Las responsabilidades de la SENER son:

+ Formular la politica nacional de energia y desarrollar la planeacién;

»  TEjercer los derechos de la Nacion sobre el petréleo e hidrocarburos;

» Dirigir las actividades de Jos organismos paraestatales en las industrias estatales de
hidrocarburos y la generacién de energfa eléctrica y nuclear.

La SENER no participa de forma directa en las industrias petrolera y eléctrica, sino que supervisa las
actividades de las industrias paraestatales como Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

El Articulo 28 parrafo cuarto de Ja Constitucién por conducto de Petréleos Mexicanos (PEMEX) que es un
organismo descentralizado de la administracién publica federal paraestatal con personalidad juridica
ptopia que es coordinado por la SENER. PEMEX y la SENER se encargan del desarrollo y la regulacién de
la industria petrolera mexicana, incluyendo:

» Laexploracién, la explotacién, el refinacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y la
venta directa de petréleo y gas, y los productos derivados de su refinacion;

s La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y la venta directa de gas, y;

+ Laelaboracidn, el almacenamiento, el transporte, Ja distribucién y la venta directa de los productos
derivados del petréleo que pudieran usarse como materiales bésicos primarios industriales como

173 Antes Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal (SEMIP).




son : etano, propane, butano, pentancs, hexano, heptano, materia prima para negro de humo,
naftas, entre otros.

La Comisién Federal de Electricidad es, al igual que PEMEX, un organismo descentralizado paraestatal
coordinado por la SENER, con personalidad juridica y patrimonio propios. La CFE tiene la
responsabilidad exclusiva de proveer el servicio publico de suministro de energia eléctrica, lo cual incluye
su generacion, conduccién, transformacién, distribucién y suministro.

Y cumple con las normas ambientales, la CFE ha asumido los siguientes compromisos con la prateccién
del ambiente:

s Proteger el ambiente asunto de alta prioridad para nuestra sociedad;

¢ Tener conciencia del beneficic de la proteccién del ambiente para el desarrollo sustentable;

«  Aplicar en las acciones en pro del ambiente todos los conacimientos y précticas relevantes de
la institucién y de entidades externas;

+  Realizar los esfuerzos y asignar los recursos necesarios para cumplir con estos compromisos.

En el caso de las plantas hidroeléctricas la CFE comparte la autoridad administrativa con la Comisién
Nacional del Agua (CNA) que depende de la Secretaria de Medio Ambiente y, Recursos Naturales'™. 1.2
Comisién otorga asignaciones a la CFE, la cual establece los vohimenes de aguas requeridos para la
generacion de electricidad y condiciones para su uso.

Hay dos organismos que desempefian un papel importante en el desarrollo y el manejo de la energia
nuclear: el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, entidad paraestatal descentralizada
coordinada por la SENER y creada para realizar investigaciones en materia de energia nuclear, y el
Consejo de Recursos Minerales, érgano desconcentrado de la Secretaria de Economia que tiene todas las
asignaciones y los derechos exclusivos para la exploracién, la explotacién y el procesamiento de minerales
radiactivos.

La Constitucién Mexicana otorga a la Nacién, la propiedad exclusiva de todas las reservas naturales de
combustibles sélidos, petrdleo, e hidrocarburos sélidos, liquidos, v gaseosos, y el derecho exclusivo de
participar en industrias estratégicas del petréleo y petroquimica bésica. Los derechos sobre los recursos
de combustibles s6lidos, petrdleo e hidrocarburos no podran otorgarse a particulares, por medic de
concesiones o consignaciones. La Constitucién permite la participacién de los patticulares en las
actividades de exploracion, explotacién, uso y desarrollo de dichos recursos, con autorizaciones
expedidas por el Ejecutivo Federal, de conformidad con las correspondientes leyes y normas oficiales.

PEMEX tiene el derecho exclusivo de participar en la industria petroquimica basica, que suele
comprender la exploracitn; la explotacion; la refinacion; el transporte; el almacenamiento; la distribucién
y la venta directa de petréleo, gas natural y los derivados de éstos, y la petroquimica basica. De manera
general, la petroquimica basica se define como los productos quimicos derivades de la primera
transformaci6n fisica o quimica del petréleo crudo y el gas natural.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en su Articulo 5(XIV)
establece que la regulacion de la exploracion y explotacién de recursos subterrdneos es facultad de la
Federacién y que Jos recursos naturales no renovables deberdn utilizarse de manera de evitar la extincién
o efectos ecolégicos negativos. De acuerdo con la LGEEPA, la explotacidn de recursos naturales y
actividades productivas secundarias, incluyendo las obras publicas, deben considerar los planes
relevantes de zonificacidon ecolégica. Las abras ptblicas de las industrias petrolera y petroquimica tienen
la obligaciénn de someter evaluaciones de impacto ambiental. Estd autorizada a expedir las NOM

174 La Ley de Aguas Nacionales responsabiliza a la CNA de la administracion de todas las aguas nacionales, incluyendo su usoe
en la generacién de energia.
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necesarias para la proteccién ambiental derivada de las actividades de exploracion y explotacién de los
racursos naturales no renovables.

El Articulo 28(Il) de la LGEEPA establece que se requiere de una autorizacién en materia de impacto
ambiental (EIA) de Ia para realizar actividades relativas a la industria petrolera. De la misma manera
requiere la autorizacién en materia del impactc ambiental para actividades relacionadas con Ia
construccién e instalacion de cleoductos y gasoductos.

El Ejecutivo tiene la facultad de establecer zonas de reserva petrolera a fin de garantizar el suministro
futuro del pafs.

La CFE estd autorizada para expropiar u ocupar temporal, parcial o totalmente las tierras puablicas o
privadas necesarias para cumplir con su obligacién de suministrar electricidad a la poblacién mexicana.
En el caso de los proyectos de energia eléctrica se debe presentar una evaluacién de impacto ambiental y
se debe cumplir con las NOM aplicables, incluidas las relacionadas con las emisiones a la atmdsfera y los
vertimientos de aguas residuales.

La Constitucién otorga a la Nacién el derecho exclusivo de la explotacion de combustibles nucleares
empleados en la generacidn de energia nuclear. Las industrias dedicadas a actividades de explotacién de
minerales radiactivos y energia nuclear, se consideran estratégicas y quedan reservadas exclusivamente al
Estado. Estas actividades incluyen la exploracién y explotacién de sustancias y minerales radiactivos, y la
preduccién y uso de combustibles nucleares.

La ley primordial en materia de regulacion de la energfa nuclear es la {8) Ley de Energia Nuclear. Es
importante la {9) Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares (Ley de Responsabilidad Nuclear),
la LGEEPA v la (1() Ley Minera. México es signatario de varios tratados internacionales en el 4rea de
energia nuclear.

Con referencia a la energia nuclear, el articulo 154 de la LGEEPA establece que la SENER cooperaré con la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias y, cuando sea aplicable, la Secretaria de Salud
{SSA) fijard normas oficiales mexicanas para identificar las condiciones nucleares, radiactivas y fisicas
para regular la exploracién, la explotacion y el desarrollo de minerales radiactivos, y el uso de
combustibles nucleares en la generacién de energia nuclear. La {11) Ley de Ecologia sefiala a la como la
autoridad central a cargo de la evaluacién del impacto ambiental de estas actividades de acuerde con su
Articulo 28(111).

La SENER con la Comisién de Seguridad Nuclear vigila el camplimiento de la Ley de Energia Nuclear y
emite autorizaciones a terceros en materia de importacién/exportacion, posesion, uso, transferencia,
transporte, almacenamiento y descarga final, de los materiales radiactivos. La Comisién Heva a cabo
inspecciones de instalaciones nucleares y tiene la autoridad de clausurar de manera permanente aquellas
instalaciones que presenten un riesgo eminente. Las partes pueden estar sujetas a demandas civiles,
penales o Jaborales por cualquier perjuicio que hayan cansado.

La responsabilidad civil por dafios resultantes de accidentes nucleares est4 definida en la Ley de
Responsabilidad Nuclear. La naturaleza de la responsabilidad por dafios ocasionados por accidentes
nucleares es diferente de la de responsabilidad civil general en virtud de la participacién de! Estado.
Conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley de Responsabilidad Nuclear, el "operador" de la instalacién
nuclear es la parte responsable de los dafios generados por un accidente nuclear en la instalacién y de
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embarques oficiales y no auntorizados de sustancias nucleares hasta el punto en que tal responsabilidad
esté contractualmente transferida 175

Conforme al acuerdo adoptado en la Sesién Ordinaria de la CONAE el 16 de marzo de 1995, corresponde
a esta fomentar el uso, aplicacién y desarrolio de las energias renovables en México. La importancia del
aprovechamiento de estas energias radica en su potencial para reducir el consumo de combustibles
fosiles, lo que permite conservar recursos no renovables y atenuar los impactos al ambiente que resultan
de las actividades relacionadas con la generacién, distribucion y uso final de la energia.

La institucién con autoridad sobre todos los asuntos relacionados con el transporte es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT). La 5CT es responsable de: desarrollar y ejecutar las politicas del
transporte de acuerdo a las necesidades del pafs; otorgar concesiones, contratos y permisos a entidades
ptiblicas y privadas con intencién de realizar actividades de transporte; promulgar reglamentos y
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) relacionadas con la operacion de los sistemas de transporte priblico y
obras publicas, tales como, carreteras, aeropuertos, y puertos maritimos; reglamentar a la Policfa Federal
de Caminos y Puertos; y aplicar la ley en todas las actividades del transporte.

El1 13 de enero de 2003 fue publicada la Norma Oficial Mexicana NOM-016-ENER-2002, sabre la eficiencia
energética de motores de corriente alterna, Esta NOM es resultado de las labores del Grupo de Trabajo
sobre Energia de América del Norte (NAEWG), del cual la CONAE es parte .El Grupo de Trabajo de
Energia de América del Norte (NAEWG) fue establecido en la primavera de 2001 por el Ministro de
Recursos Naturales de Canad4, el Secretario de Energia de México y el Secretario de Energia de los
Estados Unidoes.

Los objetivos del NAEWG son ¢l promover la comunicacién y cooperacién entre los gobiernos y los
sectores energéticos de los tres paises en asuntos de interés comdn y el mejorar el comercio y las
interconexiones de energfa en América del Norte, conforme con el objetivo de desarrolio sustentable, para
beneficio de las partes.

La Comisién Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM) es
un Srgano del poder Ejecutivo que se encarga de establecer las politicas y tomar las decisiones inherentes
al manejo de Jos organismos vivos modificados por medios biotecnolégicos para que sean inocuos a la
salud del ser humano y no pongan en riesgo los cultivos bésicos de la economia campesina o bien la
biodiversidad de nuestre pais.

La bioseguridad tiene como punto central la adopcién de medidas para la proteccion a la salud y al
ambiente, derivadas del manejo y liberacién de OGM's. Precisamente, la normatividad juridica se aplica
principalmente en los rubros de salud -humana, animal y vegetal- y ambiente.

La CIBIOGEM, por medio de las Secretarfas de Estado principalmente SAGARPA, SEMARNAT, 55A y
del CONACYT, integrantes, aplican ciertas normas jurfdicas relacionadas con bioseguridad. Las normas
relativas a la salud, primordialmente se encuentran previstas en la (11)Ley General de Salud, en cuatro
de sus reglamentos (Investigacién para la Salud, Insumos para la Salud, Control Sanitario de Productos y
Servicios, y Publicidad), en la Ley Pederal de Sanidad Vegetal, en la (I12)Ley sobre Produccién,
Certificacién y Comercio de Semillas, y en la NOM-FITO-056.

PARTICIPACION EN INSTITUCIONES MUNDIALES

México participé en la Conferencia de las Naciones Unidas (ONU) sobre el Medio Ambiente y Desarrcllo
{Cumbnre de Rio) celebrada en 1992, y en las sesiones del Consejo Administrativo del PNUMA en Nairobi,

175 La responsabilidad es limitada. Un operador, tenedor, o transportista autorizado no podra ser responsable de una cantidad
meyor & log cien millones de pesos (aproximadamente 10 millones de délares). Los operadores tampoco son responsables por
danos causados por accidentes nucleares que hayan sido por virtud de guerrs, invasién, insurreccion ¢ catastrofes naturales.
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Kenia, en 1993. México apoya la Agenda 21 para lograr un desarrollo sustentable por medio de la
aplicacion y la promulgacién de leyes ambientales nacionales.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este programa trabaja con la SEMARNAT,
con apoyo en el disefio, ejecucién y evaluacion de su programa ambiental con el fin de cumplir sus
compromisos ambientales a nivel internacional.

Mecanismo Ambiental Global (MAG). México ratificd su participacion en este mecanismo de
otorgamiento de fondos en marzo de 1994.

Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

México es parte del Banco Mundial. La adhesién de México a este organismo entro en vigor en 1986; su
entrada fue ratificada el 9 de octubre de 1986.

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). En 1993 México presents su posicion ante
diche Comité para demostrar que el compromiso de México con la preservacién del medio ambiente era
parte integral de su incorporacién a la OCDE. De una revisién positiva por parte del Comité, México se
unid a la OCDE el 14 de abril de 1994.

La Declaracién de Rio fue firmada por México en 1992. Declaracién de Gstocolmo. Este documento, cuyo
nombre oficial es Declaracién de la ONU sobre el Medio Ambiente Humano, fue firmado por México en
1972. y forma parte de la agenda 21.

Los gobiernos de Canadd, Estados Unidos y México firmaron los acuerdos paralelos del TLC en materia
laboral y ambiental el 14 de septiembre de 1993. El Acuerdo Paralelo de Cooperacién Ambiental
{Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte 0 "ACAAN").

La Cocef y el BDAN. El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos en relacién con el Establecimiento de una Comisién de Cooperacion Ecolégica
Transfronteriza y un Banco de Desarrollo de América del Norte firmado el 18 de noviembre de 1993.

Fondo de América de} Norte para la Cooperacién Ambiental (FANCA) en 1996, y tiene como finalidad
financiar proyectos comunitarics que promuevan el cumplimiento de las metas de la Comisién para la
Cooperacién Ambiental.

Comisién Centroamericana sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En 1991 en calidad de observador,
en las asambleas de la Comisién Centroamericana sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo. El propésito
del Acuerdo es promover la cooperacién en las dreas de estrategias de desarrollo sustentable para el
ambiente, y la utilizacién éptima de los recursos regionales, Igualmente establecia el intercambio de
visitas de cientificos centroamericanos y mexicanos con miras a estudiar el manejo ambiental v apoyo
técnico.

Organizacién de Estados Americanos. El 29 de mayo de 1990, México y la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) firmaron un Acuerdo de Cooperacién Técnica para el Inicio de Proyectos Ecologicos
en Regiones Geograficas con Actividades Prioritarias. El objetivo del provecto es establecer reglamentos
para el Ordenamiento Ecolégico en regiones especificas, cuyas actividades econdémicas primarias se
deriven del turismo y la pesca, elaborar propuestas para el financiamiento por parte de instituciones de
crédito nacicnales e internacionales, y fortalecer las instituciones.




Tratado de Libre Comercio entre México y Ia Comunidad Europea y sus Estados Miembros. La firma se
llevé a cabo el 23 y 24 de Febrero del 2000 en Briicelas, Bélgica y Lisboa Portugal. Fecha y entr6 en vigor e}
1 de Octubre del 2000.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de Canada. Este acuerdo se adopté en la Ciudad de México el 16 de marzo de 1990 y entrd en vigor el 21
de septiembre de 1990176,

Acuerdo de Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza
{Acuerdo de La Paz) (México-Estados Unidos). Firmado el 14 de agosto de 198317, El Acuerdo de Ia Paz
establece un marco de referencia general para la prevencion, la reduccién y Ia eliminacion de las fuentes
contaminantes de aire, agua y tierra.

Coenvencién para Evitar las Dificultades Ocasionadas por Cambios efectuados en los Lechos del Rio Bravo
y el Rio Colorado. Firmado en Washington el 1 de marzo de 1889, este Convenio entré en vigor el 24 de
diciembre de 1890' . Este Convenio cred la Comisién Fronteriza Internacional.

Tratado para el uso de las aguas de los rios Colorado y Tijuana y del Rio Bravo Tratado de Aguas de
1944). Firmado el 3 de febrero de 1944.

Convencién para la Rectificacién del Rio Bravo del Norte en el Valle de Juarez- El Paso. Firmado en Ia
Ciudad de México el 1 de febrero de 193317,

Acuerdo para Proceder a la Construccién de la Presa de la Amistad en el Rio Bravo para formar parte del
Sistema de Presas de Almacenamiento Internacionales establecido en el Tratado de Aguas del 3 de
febrero de 1944180,

Acuerdo respecto a Ia Rederivacién de las Aguas del Rio Bravo asignadas a México bajo la Convencion de
1906. Canje de notas en México, el 24 de junio y 10 de noviembre de 1987.

Acuerdo de Cooperacion para Financiar las Cbras Necesarias para Solucionar el Problema Fronterizo de
la Limpieza del Rio Bravo en el Area de Nuevo Larede/Laredo. Adoptado en la Ciudad de México el 7 de
agosto de 1989, El Acuerdo entré en vigor el 7 de agosto de 1989,

Convencién Marco sobre Cambio Climético. México firmo esta convenci6n en la Cumbre de Rio el 13 de
julio de 1992, En 1992, llevé a cabo un estudio preliminar de gases de invernadero empleando la
metodologia del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la OCDE, tomando como base
1988,

Protocolo de Kyoto. México suscribi6 el Protocolo de Kyoto el 24 de noviembre del 2000, mediante un
Decreto Promuigatorio de la Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
firmado en Kyoto, el once de diciembre de mil novecientos noventa y siete.

Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono. México suscribié la Convencion el 14 de
septiembre de 1987 y formalmente formo parte el 22 de septiembre de 1938. A fin de cumplir con las
obligaciones de este tratado, México establecié el arriba mencionado Programa Nacional de Cambic
Climético.

176 Se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1991.

177 este Acuerdo entrd en vigor el 16 de febrero de 1984 y se publico el 22 de marzo de 1984 en el Diario Cficial

178 y ge publicé en ¢l Diario Oficial el 21 de enero de 1851

175 entrd en vigor el 10 de noviembre de 1933, publicindose el 20 de enero de 1934 en el Diario Oficial,

180 Este generdo lo firmé México el 24 de octubre de 1960 y enird en vigor el mismo dia. No se publicd en el Diario Oficial.
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Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono. México suscribié el
Protocole el 31 de marzo de 19885,

Acuerdo de Cooperaci6n para la Proteccién y el Mejoramiento del Ambiente en el Area Metropolitana de
la Ciudad de México (México-Estados Unidos). Firmado en Washington el 3 de octubre de 1989, este
Acuerdo entré en vigencia el 22 de agosto de 19902,

Convencién sobre el Derecho del Mar. México ratificé la Convencion el 18 de marzo de 1983 y se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 1983,

Convencién para la Regulacion de la Caza de Ballenas. El Senado mexicano ratifico este convenio el 13 de
marzo de 1932, entrando en vigor el 11 de junio de ese afiol®.

Convencién Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas con un calendario para la
reglamentacion de esta tltima. México suscribié este acuerdo el 30 de junio de 1949, dia en que entré en
vigoriss,

Convencién Internacional para la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Petréleo. México ratifico
este convenio el 10 de mayo de 1956, entrando en vigor el 26 de julio de 1958185,

Convencidn sobre la Plataforma Continental. México suscribi6 esta Convencién en agosto de 1966, el
convenio entro en vigor el 1 de septiembre de 19661%.

Convencién sobre la Pesca y la Conservacién de Recursos Vivos en Alta Mar. México la suscribié el 2 de
agosto de 1966 y entré en vigor el 1 de septiembre de 1966157,

Convencién Internacional Relativa a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Heridos a causa de la
Contaminacién de Petréleo. El 8 de abril de 1976 México suscribié este acuerde, que entrd vigor el 7 de
julio de 197658,

Tratado sobre la Prohibicién del Emplazamiento de Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion
Masiva en el Lecho del Mar y el Suelo Ocednico y en el Subsuelo. México suscribié este Tratado el 23 de
marzo de 1984.

Convencién para la prevencién de la Contaminacion Marina por la Descarga de Desechos y Otros
Materiales. E1 7 de abril de 1975 México ratificé esta Convencién?#.

Protacalo Relativo a la Intervencién en Alta Mar de Casos de Contaminacién por Substancias que no sean
Hidrocarburos. México ratificé este protocolo el 11 de abril de 198019,

1581 Entro en vigor el 1 de enerc de 1989 y se publicé en el Diario Oficial el 12 de febrero de 1990.

12 Se publicé en el Diario Oficial el 25 de enero de 1591

133 Se publicé en el Diario Oficial el 10 de noviembre de 1933,

124 Se publico en el Diario Oficial el 6 de diciembre de 1949,

185 Se publicé en el Diario Oficial el 20 de julio de 1956 y de nuevo el 15 de ectubre de 1956 con correcciones.
136 Se publicd en el Diario Oficial el 16 de diciembre de ese mismo afio.

17 Se publicd en el Diario Cficial de la Federacién el 22 de octubre de 1966.

133 Se publicd en el Diario Oficial el 25 de mayo de 1976.

188 Entro en vigor ¢l 30 de agosto de 1975 y se publicé en el Diario Oficial el 16 de julio de 1975.

190 Se publicé en un principic en el Diario Oficial €l 19 de mayo de 1980, y se publicd nuevamente ci 1 de agosto de 1980 con
correcciones. Entréd en vigor el 13 de marzo de 1983.
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Protocolo de 1978 Relativo a la Convencién Internacional para la Prevencion de la Contaminacién
proveniente de Embarcaciones, 1973. México ratificé este protocolo el 22 de abril de 1992, entrando en
vigor el 23 de julie de 1992191,

Convencién para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe y Protocolo
Relativo a 1a Cooperacién para Combatir los Detrames Petroleros en la Region del Gran Caribe, El Senado
de México ratific6 1a Convencién y el protocelo, con reservas, el 11 de fabrera de 1985192,

Acuerdo de Cooperacion en materia de Contaminacion del Medic Marino por Descargas de
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, con anexos (México-Estados Unidos). Firmado en la Ciudad
de Meéxico el 24 de julio de 1980, este Acuerdo entr6 en vigor el 30 de marzo de 1981, Se publicé en el
Diario Oficial el 18 de mayo y el 5 de agosto de 1981.

Convencién sobre la Diversidad Biolégica. México firmé la Convencién el 13 de junio de 1992. E! Senado
mexicano lo aprobé el 3 de diciembre de 1992. En Ginebra, México ofrecié ser sede de la Asamblea
Abierta Intergubernamental de Expertos Cientificos sobre la Diversidad Biolégica, celebrada en la Ciudad
de México bajo los auspicios de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
{CONABIO). El trabajo del comité resultd en el establecimiento de prioridades para la Cooperacion
internacionai, que posteriormente se aprobaron en la reunién de 1994 en N airobi, Kenia.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora v Fauna (CITES). México
suscribié la Convencién el 2 de julio de 1991, Entr6 en vigor el 30 de septiembre de 19911%,

Convencion sobre Humedales de Importancia Mundial, en especial como Hébitat de Aves Acuaticas, Esta
Convencién se celebré en Ramsar, Irdn, el 2 de febrero de 1971, México lo firmo el 4 de julio de 198614

Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Biologica, se
adoptt el 22 de Enero del 2000 en Montreal Canadd, firmado por México el 2¢ de Mayo del 2000,

Convencién Interamericana para la Proteccién y la Conservacion de la Tortuga Marina. Esta Convencién
cuyo objetivo es promaver la proteccién, conservacién y recuperacitn de las poblaciones de tortugas
marinas y de los hdbitats de los cuales dependen, entré en vigor el 2 de Mayo del 2001. México firmé la
Convencién el 19 de Diciembre de 1998 y la ratifico el 28 de Abril de 1999

Convencién para la Proteccién de Aves Migratorias y de Mamiferos de Caza (México-Estados Unidos).
Firmada en la Ciudad de México el 7 de febrero de 1936, la convencién entré en vigor el 15 de marzo de
1937 y se publicé en el Diario Oficial el 15 de mayo de 1937. Més tarde se modificé mediante el Acuerdo
Complementario de la Convencion del 7 de febrero de 1936 para la Protecci6n de Ias Aves Migratorias y
Mamiferos de Caza (México-Estados Unidos) 23 UST 260, TIAS 7302.

Convencién de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos v su
Eliminacién. México ratificé esta Convencitn el 22 de febrero de 1991. Entr6 en vigor el 5 de mayo de
1992 y se publicé en el Diario Oficial el 9 de agosto de 1991.

Tratado que prohibe las Pruebas de Armas Nucleares en la Atmésfera, en el Espacio Exterior y Bajo el
Mar. Fue ratificado por México el 27 de diciembre de 1963; entré en vigencia el mismo dja. Se publicé en
el Diario Cficial el 25 de febrero de 1964.

191 Se publicd en el Diario Oficial el 8 de julio de 1992,

2 Ambos acuerdos se publicaron mas tarde en el Diario Oficial &l 25 de abrdl de 1988.
299 g¢ publicd en el Diario Oficial el 6 de marzo de 1992,

94 Publicandose el 29 de agosto de 1986 en el Diario Oficial de 1a Federacion.
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Tratado sobre la No Proliferacién de Armas Nucleares. México ratificd este tratado el 21 de enero de 1969.
Entr6 en vigor el 5 de marzo de 1970, publicindose en el Diario Oficial el 17 de octubre de 1969

Convencién sobre la Proteccién Fisica de Materiales Nucleares. México suscribié esta Convencién el 4 de
abril de 1988, entrando en vigor el 4 de mayo de ese mismo afio!%.

Tratado sobre Jos Principios que Rigen las Actividades de los Estados en la Exploracién y Uso del Espacio
Exterior, incluyendo la Luna y otros Cuerpos Celestes. México ratific este tratado el 31 de enero de 1968,
entrando en vigencia el mismo dial®.

Tratade para la Prohibicién de Armas Nucleares en América Latina (Tratado de Tlatelokco). El 20 de
septiembre de 1967 México ratifico este tratado, entrando en vigor el 22 de abril de 19687,

Acuerde de Cooperacién acerca del Control del Trafico de Especies de Flora y Fauna Silvestres.
Alburquerque, 19 de noviembre de 1987.

Acuerdo de Cooperacion acerca de la Investigacidn, Estudios ¥ Recoleccion Cientifica de la Vida Silvestre
y la Flora y Fauna Acuéticas: Alburquerque, 19 de noviembre de 1987,

Acuerdo de Cooperacion para la Proteccién y el Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza
(Acuerdo de la Paz) (Méxice-Estados Unidos). Firmado en La Paz, Baja California Sur, el 14 de agosto de
1983, este acuerdo entrd en vigencia el 16 de febrero de 1984. Se publicé en el Diario Oficial el 22 de marzo
de 1984. El acuerdo define la zona fronteriza como una superficie de 100 kilémetros de ancho en cada
lado de la frontera politica; establece un marco general de referencia para prevenir, reducir y eliminar las
fuentes de contaminacion atmosférica, del agua y de la tierra.

Uso y Preservacion del Lago de Chapala, Jalisco. Estudio respecto a la calidad del agua y la tasa de
repreduccion de las aves migratorias en el Estado de Chiapas; Inventario de Aves Acuaticas Migratorias
que habitan en tierras pantanosas costeras del Pacifico mexicano. Estudio acerca de las Aves en las
Costas de México; elaboracién de un Atlas acerca de la Poblacion Costera de Aves y sus Habitats Criticos.
Estudio y observacién del Ganso Blanco que se reproduce en Canad4 y emigra a los estados del Norte de
Meéxico durante el invierno.

México y Canad4 han llevado a cabo algunas acciones de cooperacion en materia de energia como son la
firma del Acuerdo de Cooperacién en Fnergia 2002 y la Declaracién de Intencién en materia de cambio
climético y aplicacién conjunta.

3.1.07 ARGENTINA

Argentina en su (1) Constitucién Nacional, indica que todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan Jas necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; se tiene el deber de
preservarlo.

AIRE

195 Be publict originalmente en el Diario Oficial el 14 de junio de 1988, v se publicé mas tarde con correcciones el 31 de octubre
de 1988.

186 Se publicd en el Diario Oficial el 10 de mayo de 1968.

197 Se publicé en el Diario Oficial el 16 de diciembre de 1967.

56




Enla (1) ley de Atmésferal®, declara sujetas a sus disposiciones a todas las fuentes capaces de producir
contaminacién atmosférica tanto en jurisdiccién federal como las provincias que adhieran a ella. La
autoridad Sanitaria Nacional, Provincial y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires tendran a
su cargo la aplicacion y fiscalizacién del cumplimiento de la presente ley. La responsabilidad de la
autoridad sanitaria nacional es estructurar y efecutar un programa de cardcter nacional que involucre
todos los aspectos relacionados con las causas, efectos, alcances y métodos de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica

Funciona como jurisdiccién el Poder Fjecutiva Nacional y ejercerd su accién en la zona. Sus funciones son:
evaluar la situacién existente en la zona afectada por el problema; localizar las fuentes contaminantes y
determinar su grado de participacién en la sitvacién ¢reada; fijar normas de emisién adecnadas a las
caracteristicas de la zona; declarar la existencia y dar por finalizados los distintos estados del plan de
prevencion de situaciones criticas; calificar las infracciones y otorgar plazos para efectuar las correcciones;
elaborar un informe mensual de las actividades realizadas y enviarlo a la autoridad Sanitaria Nacional y
remitir al término de sus funciones, a la autoridad Nacional y a las de cada una de las provincias
afectadas, un informe final con Ias conclusiones y recomendaciones obtenidas.

Las infracciones serdn objeto de las siguientes sanciones, las que podran imponerse independientemente
o conjuntamente seglin resulte de las circunstancias del caso; ¢lausura temporal o definitiva de la fuente
contaminante e inhabilitacién temporal o definitiva del permiso de circulacién cuando se trate de
unidades de transporte a¢reo, terrestre, marftimo o fluvial.

Se crea de la Direccién de Contaminacién Hidrica y se le asigna a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano el ejercicio del poder de policia en materia de control de la contaminacién hidrica, de
la calidad de las aguas naturales, superficiales y subterrdneas y de los vertidos en su jurisdiccion.

PESCA

(1) Ley Nacional 24.922, Sancionada: Diciembre 9 de 1.997. Promulgada Parcialmente: Enero 6 de 1.998.
Régimen federal de pesca.t* Como disposicién general la Nacién Argentina fomentar4 el ejercicio de la
pesca maritima en procura del méximo desarrollo compatible con el aprovechamiento racional de los
recursos vivos marinos. Promoverd la proteccién efectiva de los intereses nacionales relacionados con la
pesca y promocionard la sustentabilidad de la actividad pesquera, fomentando la conservacion a largo
plazo de los recursos, favoreciendo €l desarrollo de procesos industriales ambientalmente apropiados que
promuevan la obtencién del méximo valor agregado y el mayor empleo de mano de obra Argentina.

Se crea como autoridad la Secretaria de Pesca, dependiente del Ministerio de Economia y Obras v
Servicios Publicos de la Nacién sus funciones son: conducir y gjecutar la politica pesquera nacional,
regulando la explotacién, fiscalizacién e investigacién; manejar y ejecutar los objetivos y requerimientos
relativos a las investigaciones cientificas y técnicas de los recursos pesqueros; fiscalizar las Capturas
Maximas Permisibles por especie, establecidas por el Consejo Federal Pesquerc y emitir las cuctas de
captura anual por buques, por especies, por zonas de pesca y por tipo de flota, conforme las otorgue el
Consejo Federal Pesquero; emitir los permisos de pesca, previa autorizacién del Consejo Federal
Pesquero; calcular los excedentes disponibles y establecer, previa aprobacién del Consejo Federal
Pesquero.

19 Ley Nacienal 20.284. BUENCS AIRES - 16/04/1973. BOLETIN OFICIAL - 03/05/1973
158 Ley Nacional 24.922. Sancionada: Diciembre 9 de 1.997. Promulgeda Percialmente: Enero 6 de 1.998. Beoletin Oficial: Enero

12 de 1.998.




El Consejo Federal Pesquero tiene sus funciones dentro de: establecer la politica pesquera nacional, la
politica de investigacion pesquera; la Captura Mdxima Permisible por especie, teniendo en cuenta el
rendimiento madximo sustentable de cada una de ellas, segiin datos proporcionados por el INIDEP.
Establecerd los objetivos, politicas y requerimientos de las investigaciones cientificas y técnicas referidas a
los recursos vivos marinos, correspondiendo al Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
-INIDEP-, Ia planificacién y ejecucién de sus actividades cientificas y técnicas con las provincias v otros
organismos o entidades, especialmente en lo que se refiere a la evaluacién y conservacién de los recursos
vivos marinos.

Quedan especialmente prohibidos en todos los espacios maritimos bajo jurisdiccion argentina, los
siguientes actos: el uso de explosivos de cualquier naturaleza; el empleo de equipos actisticos y sustancias
nocivas como métodos de aprehension; llevar a bordo y/o utilizar artes de pesca prohibidos.

SUELO

FAUNA SILVESTRE

(1) Ley Nacional 22.421 de 1981 que trata de la Proteccién y conservacién de la fauna silvestre.20
Declara de interés piiblico la fauna silvestre?® que temporal ¢ permanentemente habita el Territorio de la
Repiiblica, como su proteccitn, conservacion, prapagacitén, repoblacién y aprovechamiento racional.
Todos los habitantes de la Nacion tienen el deber de proteger la fauna silvestre.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria realizard la investigacién y extensién para el manejo de
la fauna silvestre, atendiendo a las necesidades sefialadas por la autoridad nacional de aplicacion de esta
Ley y coordinando sus programas de los Consejos provinciales de Tecnologia Agropecuaria.

Las funciones de la autoridad nacional de aplicacién som: administrar los fondos destinados al
cumplimiento de esta {2) Ley del Presupuesto General de la Nacidén; armenizar la proteccién y
conservacion de la fauna silvestre con el usc y aprovechamiento de los recursos naturales que constituyen
su medio de vida. Organiza y mantiene actualizado el Registro de Infractores; proponer la celebracién de
acuerdos internacionales e interjurisdiccionales, relativos a la fauna silvesire; cooperar con organismos
internacionales interesados en la promocién y defensa de la fauna silvestre; programar y cootdinar la
realizacién de estudios e investigaciones cientificas y técnicas sobre este recurso natural, con instituciones
oficiales y privadas, nacionales e internacionales; promover y ejecutar, en coerdinacién con los
organismos competentes provinciales, la extension y divulgacién conservacionista; fiscalizar el comercio
internacional e interprovincial de los productos de la fauna silvestre en todo el territorio de la Reptblica y
la importacién y la exportacion de los animales silvestres, de sus productos, subproductos y demés
elementos biologicos

FORESTAL

(3) Ley de promoci6n forestal.?? Declara de interés ptiblico la defensa, el mejoramiento y ampliacién de
los bosques. El ejercicio de los derechos sobre los bosques?™ y tierras forestales?™ de propiedad privada o
publica, sus frutos y productos, queda sometido a las restricciones y limitaciones establecidas en la
presente ley.

200 Ley Nacional 22.421. BUENOQS AIRES - 05/03/1981. BOLETIN OFICIAL - 12/03/1981
21 Se entiende por fauna silvestre: Los animales que viven libres e independientes del hombre, en ambientes naturales o
artificiales; los bravios o salvajes que viven bejo control del hombre, en cautividad o semicautividad y los originalmente
domésticos que, por cualquier circunstancia, vuelven a la vida salvaje convirtiéndoese en cimarrones.

a02 Ley Nacional N° 13.273, Sancion: 25 de setiembre de 1948. Promulgacion: 30 de setiembre de 1948

203 Bosques : toda formacion lefiosa, natural o artificial,

204 Tierras farestal: es aquella gue por sus condiciones naturales, ubicacién o constitucién, clima, topografia, calidad y
conveniencias econbmicas, sea inadecuada para cultivos agricolas o pastoreo y susceptible, en cambio, de forestacién




No se requerird autorizacién para los trabajos de desmonte o desforestacién que se realicen deniro de los
limites méximos de superficie y en las zonas que determinen los reglamentos, siempre que no se trate de
bosques protectores, permanentes o experimentales, ni exista peligro de que se produzca o favorezea la
erosion.

En la presente ley se crea un organismo llamado Administracién Nacional de Bosques tiene como
principales fines: cumplir ¥ hacer cumplir Ia presente ley y sus reglamentos; administrar el fondo forestal
v los bienes e instalaciones que se le asignen; confeccionar el mapa forestal y mantenerlo actualizado;
realizar estudios de bcnica y de economia forestal de los bosques, tierras forestales, sus productos ¥
subproductos para la defensa, mejoramiento, ampliacién y explotacion racional del patrimonio forestal,
fiscal y privado, y de indole tecnolbgica y econdmica para la comercializacion y aplicacion industrial de
los productos y subproductos forestales; fijar planes de forestacién y reforestacién, realizindolos por
administracidn o por terceros en licitacion piiblica; entre otras.

RESIDUOS

(4) Ley Nacional 24.051 de 1991 para los Residuos Peligrosos. Como disposiciones generales, se
considera residuo peligroso todo aquel que pueda causar dafio, directa o indirectamente, a seres vivas o
contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en general. Ser4n de aplicacién a aquellos que
pudieren constituirse en insumos para otros procesos industriaies. Quedan excluidos de los alcances de
esta ley los residuos domiciliarios, los radiactivos y los derivados de las operaciones normales de los
buques, los que se regiran por leyes especiales y convenios internacionales vigentes en la materia, Se
prohibe la importacién, introduccién y transporte de todo tipo de residuos provenientes de otros paises al
territorio nacional y sus espacios aéreo y maritimo. La presente prohibicién se hace extensiva a los
residuos de otigen nuclear, sin perjuicio de Io establecido en el altimo parrafo del articulo antetior.

L2 autoridad de aplicacion llevard ¥ mantendra actualizado un Registre Nacional de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos, en el que deberdn insctibitse las personas fisicas o juridicas
tesponsables de la generacién, ransparte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos.

Cumplides los requisites exigibles, la autoridad de aplicacién otorgard el Certificado Ambiental,
instumento que acredita, en forma exclusiva, la aprobacion del sistema de manipulacién, transpotte,
tratamiento o disposicién final que los inscriptos aplicaran a los residuos peligrosos. Este Certificado
Ambiental serd renovado en forma anual, serd requisito necesario para que la autoridad que en cada caso
corresponda, pueda proceder a la habilitacion de las respectivas industrias, transportes, plantas de
tratamiento o disposicién y otras actividades en general que generen u operen con residuos peligrosos.

La naturaleza y cantidad de los residuos generados, su origen, transferencia del generador al
transportista, y de éste a la planta de tratamiento o disposicién final, los procesos de tratamiento y
eliminacién a los que fueren sometidos, y cualquier otra operacién que respecto de los mismos se
realizare, quedara documentada en un instrumento gue llevard la denominacion de "manifiesto".

Las personas fisicas o juridicas responsables del transporte de residuos peligrosos deberan acreditar, para
su inseripeién en el Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos

Las plantas de tratamiento son aquellas en las que se modifican las caracteristicas fisicas, la composicién
quimica o la actividad biolégica de cualquier residuo peligroso, de modo fal que se eliminen sus
propiedades nocivas, 0 se recupere energia y/o recursos materiales, o se obtenga un residuo menos
peligroso, o se lo haga susceptible de recuperacién, o més seguro para su tfransporte o disposicidn final.

105 Ley Nacional 24.051. Sancionada: Buenos Aires, 17 de dicicmbre de 1991. Promuigada de hecho: 8 de enero de 1992,
Publicada en el BOLETIN OFICIAL - 17/01/1992 -




Son plantas de disposicién final los lugares especialmente acondicionados para el depdsito permanente
de residuos peligrosos en condiciones exigibles de seguridad ambiental.

TRATADOS INTERNACIONALES

"Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.”2% El cbjetivo dltimo de la
presente Convencion y de todo instrumento juridico conexe que adopte la Conferencia de las Partes, es
lograr, de corformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencién, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el sistema climético.

“Convencitn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres 207
Conocida como CITES, entré en vigor el 1 de julio de 1975 y cuenta actualmente con 145 paises, cuyo
objetivo es prohibir el comercio internacional de especies amenazadas mediante su inclusi6n en una lista
aprobada, y reglamentar y vigilar continuamente el comercio de otras que pueden llegar a estarlo,

Los objetivos de CITES se desprenden de los principios esenciales de la obra Cuidar la Tierra, Estrategia
para el Fuiuro de la Vida, publicada conjuntamente por la UICN (Unidn Mundial para la Naturaleza), el
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y el WWF (Fondo Mundial para la
Naturaleza).

“Convenio sobre Diversidad Biolégica”®® Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir
de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son Ia conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacién justa ¥ equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adeciado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos Tecursos y a esas tecnologias, mediante una financiacién apropiada.

Conservacién in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda establecerd un sistema de dreas
protegidas o 4reas donde haya que tomar medidas especiales para conservar Ia diversidad bioldgica;
cuando sea necesario, elaboraré directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacién de 4reas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar fa diversidad biolégica;
reglamentard o administrara los recursos biolégicos importantes para la conservacion de la diversidad
biolégica, ya sea dentro o fuera de las 4reas protegidas, para garantizar su conservacién ¥ utilizacién
sostenible; promoverd la proteccién de ecosistemas y hébitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales; promoverd un desarrolio ambientalmente
adecuado y sostenible en zonas adyacentes a dreas protegidas, con miras a aumentar la proteccién de esas
zonas; tehabilitard y restaurar ecosistemas degradados y promoverd la recuperacion de especies
amenazadas, entre ofras cosas mediante la elaboracion y la aplicacion de planes u otras estrategias de
ordenacién; establecerd o mantendrd medios para regular, administrar o controlar los riesgos derivados
de la utilizacién y la liberacién de organismos vivos modificados como resultado de la biotecnologia que
es probable tengan repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion yala
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, teniendo en cuenta los riesgos para la salud humana;
impedird que se introduzcan, controlars o erradicard las especies extticas que amenacen a ecosistemas,
hébitats o especies; procuraré establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones
actuales con la consetvacién de la diversidad biologica y la utilizacién sostenible de sus componentes; con
arreglo a su legislacién nacional, respetaré, preservars y mantendrd los conocimientos, las innovaciones v
las précticas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacién y la wtilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicacién mas

206 hittp:/ /www.medioambiente. gov.ar /acuerdos/ convenciones/Unfcee/ ceconven. htm #ARTICULO%201
207 http: / /www.medioambiente.gov.ar /acuerdos/ convenciones,/ Cites/ citesconv, htm#ARTICULO%20V
208 hitp:/ /www medioambiente. gov.ar /actlerdos/ convenciones/cdb /dbconven htm#ARTICULO%201
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amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
précticas, y fomentard que los beneficios derivados de Iz utilizacion de esos conocimientos, innovaciones
¥ pricticas se compartan equitativamente; establecerd o mantendra la legislacién necesaria y/u otras
disposiciones de reglamentaci6n para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas.

Conservacion ex situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posibie y segn proceda, y principalmente a fin de
complementar las medidas in sifu: adoptard medidas para Ia conservacion ex sifu de componentes de la
diversidad biol6gica, preferiblemente en el pais de origen de esos componentes; establecerd vy mantendrd
instalaciones para la conservacion ex situ y la investigacién de plantas, animales y mICroorganismos,
preferiblemente en el pais de origen de recursos genéticos; adoptard medidas destinadas a la
recuperacién y rehabilitacion de las especies amenazadas y a Ia reintroduccién de éstas en sus hébitats
naturales en condiciones apropiadas; reglamentard y gestionara la recoleccion de recursos biolégicos de
los hibitats naturales a efectos de conservacion ex sitw, con objeto de no amenazar los ecosistemas ni las
poblaciones in situ de las especies, salvo cuando se requieran medidas ex situ temporales especiales
conforme al apartado c} de este articulo; y cooperara en el suministro de apoyo financiero y de otra
naturaleza para la conservacién ex sitt a que se refieren los apartados a) a d) de este articulo y en el
establecimiento y mantenimiento de instalaciones para la conservacion ex situ en paises en desarrollo.

3.1.08 COSTA RICA

(1) LEY ORGANICA DEL AMBIENTE. La presente ley procurard dotar, a los costarricenses y al Estado,
de los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

El Estado, mediante la aplicacién de esta ley, defendera y preservar4 ese derecho, en busca de un mayor
bienestar para todos los habitantes de la Nacién, Se define como ambiente el sistema constituido por los
diferentes elementos naturales que lo integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser humano.
Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:

¢ El ambiente es patrimonio comtn de todos los habitantes de la Nacién. El Estado y los
patticulares deben participar en su conservacion y ufilizacién sostenibles, que son de utilidad
publica e interés social.

¢ Todos Henen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecologicamente sostenible para
desarrollarse, el deber de conservarlo, segin el articulo 50 de la Censtitucion Politica.

¢ ElEstado velard por la utilizacién racional de los elementos ambientales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional. Estd obligado a propiciar un
desarrollo econémico y ambientalmente sostenible, entendide como el desarrollo que satisface las
necesidades humanas bésicas, sin comprometer 1as opciones de las generaciones futuras.

= Quien contamine el ambiente o le ocasione daiio serd responsable, conforme lo astablezcan las
leyes de Ia Repiiblica y los convenios internacionales vigentes,

* El dafio al ambiente constituye un delito de cardcter social, pues afecta las bases de la existencia
de la sociedad; econdmico, porque atenta contra las materias y los recursos indispensables para
las actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la forma de vida de las
comunidades, y ético, porque atenta contra la existencia misma de las generaciones presentes y
futuras.

» El Estado propiciard, por medio de sus instituciones, la puesta en prictica de un sistema de
informacién con indicadores ambientales, destinados a medir la evalucion y la cotrelacién con los
indicadores econ6micos y sociales para el pafs.

* El Gobierno fijar4 un conjunto armoénico e interrelacionado de objetivos, orientados a mejorar el

ambiente y manejar adecuadamente los recursos naturales,




A estos objetivos deberdn incorporarse decisiones y acciones especificas destinadas a su cumplimiento,
con el respaldo de normas, instituciones y procedimientos que permitan lograr la funcionalidad de esas
politicas. Son fines de Ia ley:

+ Fomentar y lograr la armonia entre el ser humano y su medio.

e Satisfacer las necesidades humanas basicas, sin limitar las opciones de las generaciones
futuras.

* Promover los esfuerzos necesarios para prevenir y minimizar los dafios que pueden causarse
al ambiente,

» Regular la conducta humana, individual o colectiva, y Ja actividad publica o privada respecto
del ambiente, las relaciones y las acciones que surjan del aprovechamiento y la conservacion
ambiental.

¢ Establecer los principios que orienten las actividades de la Administracién Pablica en materia
ambiental, incluyendo los mecanismos de coordinaci6n para una labor eficiente y eficaz.

* Se crean los Consejos Regionales Ambientales, adscritos al Ministerio del Ambiente y
Energia; como méxima instancia regional desconcentrada, con participacion de la saciedad
civil, para el anilisis, la discusién, la denuncia ¥ el control de las actividades, los
programas y los proyectos en materia ambiental.

El Estado, las municipalidades y las instituciones piiblicas y privadas, fomentardn la inclusién ambiental
en los procesos educativos, formales y no formales, de los programas de todos los niveles. El objeto ser4
adoptar una cultura ambiental para alcanzar el desarrollo sustentable.

La educacién ambiental relacionard los problemas del ambiente con las preocupaciones locales y la
politica nacional de desarrollo; incorporarad el enfoque interdisciplinario y la cooperacion como
principales férmulas de solucién, destinadas a promover la conservacién y el uso sostenible de los
recursos naturales.

IMPACTO AMBIENTAL

Evaluacién de impacto ambiental. Las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del
ambiente o generen residuos, materiales tdxicos o peligrosos, requerirdn una evaluacién de impacto
ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental creada en esta ley. Su aprobacién previa,
de parte de este organismo, serd requisito indispensable para iniciar las actividades, obras o proyectos.

PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE
La autoridad competente otorgard prioridad a Jas acciones tendientes a la proteccién y el mejoramiento
del ambiente humano. Para elle,

¢ Promoverd la investigacién cientifica permanente en materia de epidemiologia ambiental.

» Velard por el control, la prevencién y la difusién de los factores fisicos, quimicos, biolégicas v
sociales que afecten el bienestar fisico, psiquico y social de la poblacién y el equilibrio
ambiental

» Propiciard el establecimiento de dreas verdes comunales y de recreacién, necesarias para el
disfrute sano y espiritual de los residentes en los asentamientos humanos.

AIRE
Utilizacidn, El aire es patrimonio comin y debe utilizarse sin lesionar el interés general de los habitantes
de la Nacién, Para tal fin,

o La calidad del aire, en todo el territorio nacional, debe satisfacer, por lo menos, los niveles
permisibies de contaminacion fijados por las normas correspondientes.

s Las emisiones directas o indirectas, visibles o invisibles, de contaminantes atmosféricos,
particularmente los gases de efecto invernadero y los que afecten la capa de ozono, deben

reducirse y controlarse, de manera que se asegure la buena calidad del aire.

CONTAMINACION
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Para prevenir y controlar la contaminacion del ambiente, el Estado, las municipalidades y las demas
instituciones piblicas, dardn prioridad, entre otros, al establecimiento y operacitn de servicios adecuados
en dreas fundamentales para la salud ambiental, tales como:
» Elabastecimiento de agua para consumo humano.
La disposici6én sanitaria de excretas, aguas servidas y aguas phiviales.
La recolecci6n y el manejo de deseches.
El control de contaminacion atmosférica.
El control de la contaminacion sénica.
El control de sustancias quimicas y radiactivas.

® 4 e 8

Estos servicios se prestardn en la forma que las leyes y los reglamentos especificos lo determinen,
procurando la participacién de la poblacion y sus organizaciones

La autoridad competente dictara las ‘medidas preventivas y correctivas necesarias cuando sucedan
contingencias por contaminacion ambiental y otras que no astén conterpladas en esta ley.

Contaminaci6n atmosférica.
Se considera contaminacién de la atmésfera la presencia en ella y en concentraciones superiores a los
niveles permisibles fijados, de particulas solidas, polvo, humo, vapor, gases, malos olores, radiaciones,
ruidos, ondas actsticas imperceptibles y otros agentes de contaminacién que el Poder Ejecutivo defina
como tales en el reglamento.

Para evitar y controlar el deterioro atmosférico, el Poder Ejecutivo, previa consulta con los organismos
representativos del sector productivo, emitird las normas técnicas correspondientes v exigird la
instalacién y operacién de sistemas y equipos adecuados para prevenir, disminuir y controlar las
emisiones que sobrepasen los limites permisibles.

En cualquier manejo y aprovechamientc de agua susceptibles de producir contaminacién, la
responsabilidad del tratamiento de los vertidos corresponderd a quien produzca !a contaminacién. La
autoridad competente determinard Ia tecnologia adecuada y establecers los plazos necesarios para
aplicarla.

Las personas, fisicas o jutidicas, piiblicas o privadas, estarin obligadas a adoptar las medidas adecuadas
para impedir o minimizar la contaminacion o el deterioro sanitario de las cuencas hidrogréficas, segin la
clasificacién de uso actual y potencial de las aguas.

Es obligacién de las personas, fisicas o juridicas, piiblicas o privadas, evitar la contaminacion del suelo
por acumulacién, almacenamiento, recoleccion, transporte o disposicién final inadecnada de desechos y
sustancias toxicas o peligrosas de cualquier naturaleza.

En el manejo y aprovechamiento de los suelos, dehe controlarse la disposicidn de los residuos que
constituyan fuente de contaminacién. Las actividades productivas evitaran descargas, depdsitos o
infiltracion de sustancias o materiales contaminantes en el suelo.

Cuando no se pueda evitar la disposicién de residuos contaminantes deberdn acatarse las medidas
carrectivas necesarias que determine la auteridad competente. Cuando corresponda, el Estado, las
municipalidades y la empresa privada promoverin la recuperacion y el tratamiento adecuado de los
desechos para obtener otros productos o subproductos.

Se considerardn contaminacién visual, las acciones, obras o instalaciones que sobrepasen, en perjuicio
temporal 0 permanente del paisaje, los limites méximos admisibles por las normas Bcnicas establecidas o
que se emitan en el futuro.




AGUA
Para evitar la contaminacién del agua, la autoridad competente regulard y controlard que el manejo y el
aprovechamiento no alteren la calidad y la cantidad de este recurso, segun los limites fijados en las
normas correspondientes.

Las aguas residuales de cualquier origen deberdn recibir tratamiento antes de ser descargadas en rios,
lagos, mares y demés cuerpos de agua; ademas, deberdn alcanzas la calidad establecida para el cuerpo
receptor, segtin su uso actual y potencial y para su utilizacion futura en otras actividades.

RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y HUMEDALES

Se entiende por recursos marinos y costeros, las aguas del mar, las playas, los playones y la franja del
litoral, Ias bahias, las lagunas costeras, los manglares, los arrecifes de coral, los pastos marinas, es decir
praderas de fanergamas marinas, los estuarios, las bellezas escénicas y los recursos naturales, vivos o no,
contenidos en 1as aguas del mar territorial y patrimonial, la zona contigua, la zona econémica exclusiva,
la plataforma continental y su zécalo insular.

Los humedales son los ecosistemas con dependencia de regimenes acudticos, naturales o artificiales,
permanentes o temporales, lénticos o loticos, dulces, salobres o salados, incluyendo las extensiones
marinas hasta el limite posterior de fanerégamas marinas o arrecifes de coral o, en su ausencia, hasta seis
metros de profundidad en marea baja.

Delimitacién de zonas protegidas.

El Ministerio del Ambiente y Energia, en coordinacién con las instituciones competenles, podr4 delimitar
zonas de proteccién de determinadas dreas marinas, costeras y humedales, las cuales se sujetaran a planes
de ordenamiento y manejo, a fin de prevenir y combatir la contaminacion o la degradacién de estos
ecosistemas.

Obligatoriedad de la evaluacion.

Para realizar actividades que afecten cualquiera de los ecosistemas citados en los articulos 51 y 52 de esta
ley o amenacen la vida dentro de un hdbitat de esa naturaleza, el Mindsterio del Ambiente y Energia
exigiva al interesado una evaluacién de impacto ambiental.

Prohibicién. Se prohiben las actividades orientadas a interrumpir los ciclos naturales de los ecosistemas
de humedal, como la construccién de diques que eviten el flujo de aguas marinas o continentales,
drenajes, desecamiento, refleno o cualquier otra alteracién que provoque el deterioro y la eliminacién de
tales ecosistemas.

El agua es de dominio piiblico, su conservacion y uso sostenible son de interds social.
Para la conservaci6n y el uso sostenible del agua, deben aplicarse, enire otros, los siguientes criterios:
« Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los ecosistemas acudticos y los elementos que
intervienen en el ciclo hidroldgico.
« Proteger los ecosistemas que permiten regular el régimen hidrico.
« Mantener el equilibrio del sistema agua, protegiendo cada uno de los componentes de las cuencas
hidrograficas.
SUELO
Para proteger y aprovechar el suelo, se considerarén los siguientes criterios:
o La relacion adecuada entre el uso potencial y la capacidad econémica del suelo y el subsuelo.
« Elcontrol de précticas que favorezcan la erosién y otras formas de degradacion.
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+ Las précticas u obras de conservacion de suelos y aguas que prevengan el deterioro del suelo,

Los criterios para proteger y aprovechar el suelo se consideraran:

* Enla determinacién de usos, reservas y destinos del suelo.

+ En Jos servicios de apoyo, de naturaleza crediticia, técnica o investigativa, que ctorgue la
Administracidén Pablica a las actividades ligadas al uso del suelo.

* Enlos planes, los programas y los proyectos de conservacién y uso de los suelos.

+ Enel otorgamiento, la modificacién, la suspensién o la revocacién de permisos, concesiones o
cualquier otxo tipo de autorizacion sobre el aprovechamiento del suelo y del subsuelo.

Politicas del ordenamiento territorial.

Es funcién del Estado, las municipalidades y los demés entes publicos, definen y ejecutan politicas
nacionales de ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las
actividades econémicas y sociales de la poblacién, el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la
armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de los recursos naturales y la
canservacién del ambiente.

Para el ordenamiento ferritorial en materia de desarrollo sustentable, se considera:

Ubicar, en forma optima, dentro del territorio nacional las actividades productivas, los
asentamientos humanos, las zonas de uso pliblico y racreativa, las redes de comunicacién y
transporte, las &reas silvestres y otras obras vitales de infraestructura, como unidades energéticas
y distritos de riego y avenamiento.

Servir de gufa para el uso sostenible de los elementos del ambiente.

Equilibrax el desarrollo sustentable de las diferentes zonas del pais.

Promover la participaci6n activa de los habitantes y la sociedad organizada, en la elaboracién y la
aplicacién de los planes de ordenamiento territorial y en los planes reguladores de las ciudades,
para lograr el uso sostenible de los recursos naturales.

Para el ordenamiento del territoric nacional, se consideraran los siguientes criterios:

El respeto por las caracteristicas culturales, histéricas y sociales de las poblaciones humanas
involucradas y su distribucién actual sobre el territorio.

Las proyecciones de poblacién y recursos.

Las caracteristicas de cada ecosistema.

Los recursos naturales, renovables y no renovables, las actividades econdmicas predominantes, la
capacidad de use de los suelos y la zonificacion por productos y actividades agropecuarias, en
razén de consideraciones ecolégicas y productivas.

El efecto de las actividades humanas y los fenémenos naturales sobre el ambiente.

El equilibric que necesariamente debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

La diversidad del paisaje.

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio del Ambiente y Energia, podrd establecer dreas silvestres
protegidas, en cualquiera de las categorias de manejo que se establezcan y en las que se sefialan a

continuacion:
* Reservas forestales.
»  Zonas protectoras.
* Parques nacionales.
L]

Reservas biologicas.
Refugios nacionales de vida silvestire.
Humedales.
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*  Monumentos naturales.

Esas categorias de manejo y las que se creen en ¢l futuro, serdn administradas por el Ministerio del
Ambiente y Energfa.

Medidas preventivas.

En las dreas silvestres protegidas propiedad del Estado, corresponde al Ministeric del Ambiente y
Energia, adoptar medidas adecuadas para prevenir o eliminar, tan pronto como sea posible, el
aprovechamiento o Ia ocupacién en toda el drea y para hacer respetar las caracteristicas ecologicas,
geomorfolégicas y estéticas que han determinado su establecimiento,

La creacién, la conservacién, la administracién, el desarrolle y la vigilancia de las dreas protegidas,
tenidran como objetivos:

*  Conservar Jos ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y de
los ecosistenas més fragiles, para asegurar el equilibrio y la continnidad de los procesos
evolutivos y ecolégicos.

¢ Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva, particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de extincién.

+  Asegurar el uso sostenible de los ecosistemas y sus elementos, fomentando la activa participacion
de las comunidades vecinas.

¢ Promover la investigacion cientifica, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio, el
conocimiento y las tecnologias que permitan el uso sostenible de los recursos naturales del pafs y
su conservacién.

» Proteger y mejorar las zonas acuiferas y las cuencas hidrogréficas, para reducir y evitar el
impacto negativo que puede ocasionar su mal manejo.

+  Proteger los entornos naturales y paisajisticos de los sitios y centros histéricos y arquitectonicos,
de los monumentos nacionales, de los sitios arqueolégicos y de los lugares de interés histérico y
attistico, de importancia para la cultura y Ia identidad nacional.

DIVERSIDAD BIOLOGICA

El Estado ejercerd la soberania sobre la diversidad biol6gica, como parte de su patrimonio natural. Son de
interés publico las actividades destinadas a conservar, mejorar y, en lo posible, a recuperar la diversidad
biolégica del territorio nacional; las dirigidas a asegurar su use sostenible. Para ejecutarlas, se tomardn en
cuenta los pardmetros definidos por el Poder Ejecutive, los siguientes criterios:

* La proteccién y la conservacién de los ecosistemas naturales, la diversidad de las especies, la
diversidad genética en el territoric nacional y la vigilancia de Ias zonas de reproduccién.

* Elmanejo de la diversidad bioldgica integrado a la planificacion de cualquier actividad relativa a
los elementos del ambiente.

* La proteccién y el desarrollo de técnicas reproductoras de especies endémicas, en peligro o en
vias de extincion, para recuperar su estabilidad poblacional.

¢ El uso de la investigacién y la monitoria para definir estrategias y programas de proteccién v
manejo de los habitat o las especies.

* La promoci6n del fortalecimiento y el fomenio de estaciones biclégicas para el estudio, Ia
recuperacion y el repoblamiento de especies silvestres de flora y fauna.

* Lareproduccion controlada de especies silvestres con fines cientificos, sociales y economicos.

RECURSO FORESTAL
Es obligacién del Estado conservar, proteger y administrar el recurso forestal. Para esos efectos, la ley que
se emita deber4 regular Io relativo a la produccion, el aprovechamiento, la industrializacion y el fomento




de estos recursos, garantizando su uso sostenible, la generacién de empleo y el mejoramiento del nivel de
vida de los grupos sociales directamente relacionados con las actividades silviculturales.

PRODUCCION ECOLOGICA

Se entendera por agriculhira ecoldgica la que emplea métodos y sistemas compatibles con la proteccién ¥
el mejoramiento ecolégico sin emplear insumos o productos de sintesis quimica. La agricultura orgénica o
bioldgica es sinénimo de agricultura ecoldgica.

El Estado promover4 la agricultura ecolégica u orgdnica, como actividad complementaria a la agricultura
¥ la agroindustria tradicional. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia ser4 el ente rector de las politicas
para este sector. Por medio de la Direccion respectiva, supervisar4 y controlars el cumplimiento de las
normas y los procedimientos establecidos para este sector. Asimismo, incluira la inscripeion y el control
de Jas agencias de certificacién de productos.

Se impulsara la investigacién cientifica y la transferencia de tecnologia para que este sector pueda
desarrollarse por la via privada. Esta opcién contribuird al desarrollo sustentable, para detener las
consecuencias en el mal uso de los agroquimicos, la contaminacién ambiental y el deterioro de los
recursos ecologicos.

Se crea la Comisién Nacional de Agricultura Ecol6gica, como drgano asesor del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

ENERGIA

RECURSOS ENERGETICOS

El Estadc mantendra un papel preponderante y dictars las medidas generales y particulares, relacionadas
con la investigacion, la exploracién, la explotacién y el desarrollo de esos recursos, con base en lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.

El aprovechamiento de los recursos energéticos debera realizarse en forma racional y eficiente, de tal
forma que se conserve y proteja el ambiente.

Para propiciar un desarrolle econémico sostenible, Ia autoridad competente evaluara y promovera la
exploraci6n y la explotacion de fuentes alternas de energfa, renovables y ambientalmente sanas.

REGLAMENTO PARA LA REGULACION DEL USO RACIONAL DE LA ENERGIA. El presente
reglamento establece las disposiciones, los requisites y procedimientos que regularén el uso racional de la
energia, al amparo de lo dispuesto en la Ley No. 7447, Ley de Regulacién del Uso Racional de la Energia,
publicada el trece de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

Legislacion Ambientai de Costa Rica

» LEY ORGANICA DEL AMBIENTE DE COSTA RICA. La presente ley procurara dotar, a los
costarricenses y al Estado, de los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

¢ LEY DE BIODIVERSIDAD. La presente ley procurara dotar a los costarricenses y al Estado, de los
instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

» LEY GENERAL DE AGUA POTABLE. Se declaran de utilidad publica el planeamiento, proyeccion y
ejecucién de las obras de abastecimiento de agua potable en las poblaciones de la Repiiblica.

» LEY DE AGUA. Ley No. 276 del 27 de agosto de 1942, reformada por leyes Nos. 2332 de 9 de abril de
1959, 5046 de 16 de agosto de 1972 v 5516 de 2 de mayo de 1974,
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+ LEY FORESTAL. Esta ley establece, como funcién esencial y prioritaria del Estado, velar por la
conservacién, proteccién y administracién de los bosques naturales; y por la produccion, el
aprovechamiento, la industrializacién y el fomento de los recursos forestales del pais.

* REGLAMENTO DE CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CONTRATOS DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS. La pagina presenta el documento
completo relativo al Reglamento de Cesioén de Derechos y Obligaciones de Exploracién y Explotacion
de Hidrocarburos.

+ ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE CANADA. Reconociendo el derecho de cada Parte de establecer
sus propios niveles domésticos de proteccién ambiental v politicas y prioridades domésticas de
desarrcllo, de adoptar y modificar de manera consecuente su legislacion ambiental, cada Parte
deberd asegurarse que su legislacién provea altos niveles de proteccién ambiental y se esforzara por
continuar mejorando dicha legislacion.

Cooperacion Internacional

SUELO

En la década de los BO se inicié en Costa Rica el desarrollo del mecanismo para canje de deuda para
conservacién, siendo el primero de ellos, con el Gobierno de Suecia, v el dltimo fue el efectuado con el
Gobierno de Canad4, en el afio 1995. Estos mecanismos requieren de gran coordinacién entre las
organizaciones involucradas y las instituciones estatales respectivas de ambos paises. En la actualidad se
negacia con el gobierno de Francia el canje de la deuda comercial para apoyar el desarrollo del Area de
Conservacion Isla del Coco.

ENERGIA Y SUELO

El Convenio Bilateral para el Desarrollo sustentable entre Costa Rica y Holanda (CBDS) v el
establecimiento de mecanismos de implementacién conjunta. El CBDS ha propiciado la organizacién y
mecanismos de participacion de la sociedad civil v la ejecucion de proyectos especificos dentro del tema,
En materia de implementacién confunta, se ha logrado la aprobacién de nueve proyectos (a febrero de
1997) en los campos energética y forestal.

BIODIVERSIDAD
En los tiltimos afics y en el marco de la CCAD, el pais ha participado en importantes proyectos regionales
en biodiversidad. En el siguiente cuadro se resefian los mds relevantes.

En el pasado y actualmente Agencias y Organismos de Cooperacion Internacional han brindado su apoyo
a las acciones que ejecuta el SINAC, mediante la implementacién de proyectos de diferente indole
orientados hacia las dreas sustantivas de su quehacer. Para febrero de 1997 se tenian registrados 22
proyectos en ejecucion, los cuales se ejecutan en diferentes Areas de comservacién y se orientan
principalmente al desarrollo forestal, proteccién y conservacién de recursos bidticos y en menor medida
al fortalecimiento del SINAC. Las fuentes financieras son principalmente:

Agencia Internacional Canadiense para el Desarrollo (ACDI-WWF, Canada)

GTZ ( Alemania)

Overseas Development Agency (ODA, Gobierno Britinico)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-Fondo Mundial para el

Medio Ambiente (PNUD/GEF}

Gobierno del Reine de los Paises Bajos (Holanda)

Agencia Finlandesa para la Cooperacién Internacional (FINNIDA, Finlandia)

Children Rain Forest Japan (Japén)

Agencia Internacional para el Desarrollo (AID, EE.UU)

Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional ( DANNIDA, Dinamarca)
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* Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Se encuentran en negociacién un mimero similar de proyectos (19), orientados principalmente hacia el
rea de proteccién y conservacion de la biodiversidad.

El SINAC y el INBio, bajo el marco del convenio de cooperacién firmado en 1992 por ambas instituciones,
han negociado proyectos de gran envergadura con el Gobierno de Holanda, con la Agencia de
Cooperacién Noruega (NORAD) y con el Banco Mundial, de los cuales cerca de 3,2 millones de ddlares se
destinar4n al trabajo en dreas de conservacion, que serdn ejecutados a partir de 1998 y por un periodo de
4 afios, con miras a la sostenibilidad financiera de ambas entidades. Los beneficios en cuanto a formar
capacidad, infraestuctura, productos, conocimiento de la biodiversidad, manejo de informacién,
investigaciones, relacion con las comunidades, entre otros, se conteraplan como productos importantes
para el desarrollo y fortalecimiento de ambas instituciones.

Por otro lado y siempre dentro del Convenic SINAC- INBio, para el desarrollo del programa de
Prospeccidn de la Biodiversidad en las dreas de conservacién, se requiere de la participacién intensiva de
procesos de investigacién y desarrollo.

Durante los dltimos 4 afios, se ha experimentado una importante disminucién de la cooperacién, debido a
la apertura de los paises de Europa Oriental, al proceso de pacificacién centroamericana, que han
captado la atencién de la cooperacién internacional.

A nivel de pafs, las regulaciones relativas at control de la deuda interna, los indicadores nacionales, que
posicionan a Costa Rica como un pais en desarrolio sin crisis ante la mirada internacional, han limitado
las oportunidades de cooperacion. Esto ha llevado a que los proyectos vendibles sean solo aquellos
altamente innovativos y con un importante aporte econémico nacional.

Esta misma situacién tiene por otro lado ventajas, promoviendo el desarrollo de sistemas innovativos de
administracién y desarrollo de proyectos, como el que llev6 al establecimiento de Fundecooperacién y de
la OCIC. Se trata de la bisqueda de mecanismos de mayor reciprocidad y el desarrollo de proyectos que
buscan la sostenibilidad de las instituciones y arganizaciones involucradas.

Bxiste capacidad nacional estatal de gestar y desarrollar proyectos en materia de biodiversidad, sin
embargo los entrabamientos burocraticos y administrativos estatales, han promovido mds bien, que esta
capacidad se desarrolle principalmente en las Organizaciones No gubernamentales (ONG), y mas
recientemente, en algunas organizaciones de base. Los problemas de institucionalidad limitan el
desarrollo de esta capacidad dentro del Estado. Como ejemplo de ONG, se cita la experiencia lograda por
el INBic y la Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR).

Marco conceptual, institucional y participacién de la sociedad civil

Costa Rica participé en la Cumbre de la Tierra en 1992, la cual tuvo como resultado la firma de las
convenciones internacionales de Diversidad Biolégica, Cambio Climatico, Agenda 21 y la Declaracién
sobre Principios Forestales. Particip6 y suscribit acuerdos en las principales cumbres sociales realizadas
a partir de la Cumbre de Rio: la Cumbre de El Cairo en 1994 sobre Poblacién y Desarrollo; la de Beijing
sobre la Mujer; la de Copenhague en 1995 sobre Desarrollo Social y la de Estambul Habitat II sobre
Vivienda y Asentamientos Humanos. Dichos acuerdos, especialmente los de Rio, han influide
politicamenie en el pais, la regién y el hemisferio.

En Centroamérica los Presidentes firmaron en 1994, bajo el marco del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, el Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en Centroamérica, el Convenio Regional para el Manejo y Conservacién de Ecosistemas
Nahirales Forestales v el Desarrollo de Plantaciones Forestaies. Este proceso culmina en octubre de 1994,
con la firma de la Alianza para el Desarrcllo sustentable de Centro América (ALIDES).

A nivel hemisférico, los Presidentes y Jefes de Estado firmaron, en diciembra de 1996 en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra y Plan de Accién para el Desarrollo sustentable




de las América. Todos estos pronunciamientos, plantean la necesidad de que los patses incorporen en sus
politicas nacionales, un desarrollo social y econémico en armenfa con la naturaleza.

La Hstrategia de Conservacién para el Desarrollo sustentable (ECODES) de Costa Rica publicada en 1990,
ya incluia dentro de sus componentes, el desarrollo de una Estrategia Nacional de Biodiversidad, que se
venfa gestando paralelamente, enfocada en tres puntos fundamentales: Salvar, Conocer y Usar.

La Estrategia de Biodiversidad que se venfa formulando en Costa Rica, m4s que en forma escrita, en
forma de hechos, desde la Oficina de Biodiversidad del entonces recién formado (1986) Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas, hoy Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), dié como
resultados importantes la creacién del Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) en 1989, el marco
conceptual de lo que hoy es el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) (1989 al presente) y
la implementaci6én del macanismo novedoso de canje de deuda para conservacién en el pais (1988).

Por otro lado, los lineamientos oficiales de politica del Plan Nacional de Desarrolio (PND 1994-1998) y el
Plan de Polftica Ambiental (FPA) actialmente en proceso de implementacién, incluyen dentro de su
planteamiento Ia estrategia de salvar, conocer y usar en lo que a biodiversidad se refiere.

El PND propone una estrategia guiada por el concepto de desarrollo sustentable, en torno a cinco grandes
objetivos: social, econdmico, politico, institucional y ambiental, en el que se establece avanzar hacia un
desarrollo en armonia con la naturaleza. Dicho planteamiento busca crear bases solidas para un
desarrollo que sea sostenible en todas sus dimensiones. Vendria a ser como la Agenda 21 nacional, donde
se manifiesta la intencion del Gobierno de Costa Rica de "conducir a la sociedad costarricense por la
senda del desarrollo sustentable y la equidad®. Este Plan fue coordinado por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Polftica Econémica (MIDEPLAN).

EI PPA (MIDEPLAN-MINAE, junio 1996), destaca especificamente como politicas para la proteccién,
conservacion y manejo de los recursos naturales, lo siguiente: la consclidacién del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion; la promocién del conacimiento y el uso no destructivo de la biodiversidad; el
reformar politicas en ofros sectores de la economia que crean distorsiones en las decisiones de uso de la
tierra y el ordenamiento de la zona marino costera. Estos planes implican el desarrollo de programas
interinstitucionales e intersectoriales,

Merece especial atencién el hecho de que a nivel de la Constitucion de la Repiblica, se incarporé el
derecho de los costarricenses a un ambiente sano. Como parte de un programa promovido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD), la Defensorfa de los Habitantes y el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), se prepara en 1994 un estudio desagregado analizando el
desarrollo humanoc sostenible en el pais, utilizando indicadores claros e informacién opertuna en aspectos
sociales, econémicos, ecolégicos y politicos. Este estudio se ha continuado elaborando anualmente y se
conoce como “Estado de la Nacién". El andlisis de informacién, tal como se presenta, permite una vision
integral de la problemética en los distintos sectores. Otro documento importante, se produce por primera
vez en 1996, y recibe el nombre de Costa Rica: Panorama Nacional, elaborado por MIDEPLAN.

La conformacién de una institucionalidad para promover el desarrollo sustentable, que incluye instancias
de cardcter segmental e intersegmental, apoya la integracion de las politicas en conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad. En el ambito gubernamental, se encuentra la creacitn del Sistema Nacional
para el Desarrollo sustentable (SINADES).

Este Sistema se crea en 1994 (Decreto Fjecutivo No. 23671), como un 6rganc de articulacién de acciones y
estrategins requeridas para la promocion del desarrollo sustentable. SINADES esta en proceso de
implementacién con apoyo del Bance Interamericano de Desarrollo (BID) y opera con una secretaria
establecida en el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), cuenta ademas
con comisiones técnicas consultivas, responsables de retroalimentar la toma de decisiones a nivel del
poder ejecutivo.

Como una de estas comisiones se conformé la Comisién Asesera en Biodiversidad (COABIO) (Decreto
No. 24555-MIRENEM-PLAN), integrada por expertos nacionales en los diferentes temas que trata la
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Convencién de la Diversidad Biolégica. La misma tiene como objetivo promover la divalgacién y la
organizacién de discusiones acerca de conservacién, uso sostenible de 1a biodiversidad y distribucion
equitativa de los beneficios derivados de este uso.

3.1.09 CHILE

(1) Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente
Esta ley busca generar el marco de referencia para que la sociedad en su conjunte pueda dar los pasos
conducentes a solucionar los actuales problemas ambientales y prevenir ios futuros.

Establece, entres otros instrumentos dg gestién ambiental un sistema obligatorio de evaluacion de
impacto ambiental para proyectos de inversitn publicos y privados. Dentro de las deposiciones generales
se pretende que:

» El derecho a vivir en un medic libre de contaminacién, la proteccion del medic ambiente, la
preservacién de la maturaleza v la conservacién del patrimonio ambiental se regulardn por las
disposiciones de esta ley.

+ Todo el que culpose o dolosamente cause dafio al medio ambiente, estard obligado a repararlo
materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo en conformidad a la ley.

o Es deber del Estado facilitar la participacién ciudadana y promover campafias educativas destinadas
a la proteccion del medio ambiente.

Impacto ambiental. El titular de todo proyecto o actividad deberd presentar una Declaracién de Impacto
Ambiental o elaborar un estudio. Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
en cualquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental,
principalmente: si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas:

» TRiesgo para la salud de la poblacion;

¢ FEfectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire;

» Reasentamiento de comunidades humanas;

+ Localizacién préxima a poblacién, recursos, reas protegidas susceptibles de ser afectados, y el
valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

«  Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turfstico de
la zona, y

s Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, histérico y, en general,
los pertenecientes al patrimonio cultural.

{2) REGLAMENTO DEL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL®®
Ministerio Secretatia General de la Presidencia 20
El presente Reglamento establece las disposiciones por las cuales se regird el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y 1a Participacién de la Comunidad, de confermidad con los preceptos de la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

En general para evaluar el riesgo se considerard:

2% Las facultades gue me confiere ef N* 8 del Articulo 32 de la Constitucion Politica de la Repablica, y teniendo presente lo
dispuesto er la Ley N® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
210 DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE. Jueves 3 de Abril de 1997
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* la composicién, peligrosidad, cantidad y concentracion de los efluentes liquidos y de las
emisiones a la atmésfera;

* la frecuencia, duracién y lugar de las descargas de efluentes liquidcs y de emisiones a la
atmésfera;
la composicion, peligrosidad y cantidad de residuos salidos;

+ la frecuencia, duracion y lugar del manejo de residuos solidos;

* ladiferencia entre los niveles estimados de ruido emitido por el proyecto o actividad v el nivel de
ruido de fondo representativo y caracteristico del entorno donde exista poblacién humana
permanente;

¢ las formas de energfa, radiacién o vibraciones generadas por el proyecto o actividad; ¥

¢ los efectos de la combinacion y/o interaccién conocida de los contaminantes emitidos o
generados por el proyecto o actividad.

Con el objeto de evaluar si el proyecto o actividad, incluidas sus obras y/o acciones asociadas, en
cualquiera de sus etapas, genera alteracién significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos, se consideraran:
* los fndices de poblacién total; de distribucién urbanoc roral; de poblacién econémicamente activa;
de distribucién segiin rama de actividad econémica, y/o de distribucion por edades y sexo;
* la realizacitn de ceremonias religiosas u otras manifastaciones propias de la cultura o del folklore
del pueblo, comunidad o grupo humano;
¢ lapresencia de formas asociativas en el sistema productive; o el acceso de la poblacion,
comunidades o grupos humanos a recursos naturales;
el acceso de la poblacién, comunidades o grupos humanos a los servicios y equipamiento basicos,
o
¢+ la presencia de poblacién, comunidades o grupos humanos protegidos por leyes especiales.

La Evaluacién de Impacto Ambiental se iniciar4 mediante 12 presentacién del Estudio o de la Declaracién
de Impacto Ambiental, por el titular del proyecto o actividad o su representante, ante la Comisitn
Regional del Medio Ambiente respectiva o ante la Direccién Ejecutiva de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente.

Las medidas de mitigacién tienen por finalidad evitar o disminuir los efectos adversos del proyecto o
actividad, cualquiera sea su fase de ejecucién.

Las medidas de reparacién y/o restauracion tienen por finatidad reponer unc o mds de los componentes
o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado.

Las medidas de compensacién tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y
equivalente a un efecto adverso identificado.

(3) REGLAMENTO QUE FIJA EL PROCEDIMIENTO Y ETAPAS PARA ESTABLECER PLANES DE
PREVENCION Y DE DESCONTAMINACION=

El plan de descontaminacién y el plan de prevencién son instrumentos de gestién ambiental que tienen
como objetivos recuperar el primero y superar el segundo los niveles de las normas primarias y/o
secundarias de czlidad ambiental en zonas saturadas o zonas aun Libres de contaminacién.

Existen dos tipos de estas normas. Las Normas de Calidad Primaria y las Normas de Calidad
Secundarias. Las primeras tienen como objetive proteger Ia salud de Ia poblacién y se aplican en todo el

2li Santiago, 15 de Mayo de 1995

102




AIRE

pais por igual. Las segundas permiten proteger recursos naturales u otros, tales como cultivos,
ecosistemas, especies de flora o fauna, menumentos nacionales o sitios con valor arqueolagico.

Las normas de calidad primaria

Tienen como objetivo proteger la salud de la poblacién y se aplican en todo el pais por igual, de manera
de que todos los chilenos tengan derecho a la misma calidad ambiental. Establecen la cantidad maxima de
sustancias contaminantes cuya presencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o salud
de la poblacién

Las normas secundarias

Las normas secundarias establecen cantidades mdximas de sustancias cuya presencia en el ambiente
puede constituir un tiesgo para la proteccion o conservacion del medio ambiente, o la preservacién de la
naturaleza. Su aplicacién puede ser a nivel nacional ¢ a nivel Jocal dependiendo del recurso que se estd
protegiendo. :

Las normas de emisién

Establecen limites a la cantidad de contaminantes emitidos al aire o al agua que pueden producir las
instalaciones industriales o fuentes emisoras en general. El objetivo de estas normas puede ser la
prevenci6n de la contaminacién o de sus efectos.

(1) D.S. N” 103/00 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y Comisién Nacional del
Medio Ambiente®? Norma de Emisién de hidrocarburos no metdnicos para vehiculos livianos y
medianos?®

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones establecio, mediante el Decreto Supremo N°211, de
1991, niveles mdximos de emisidn de contaminantes aplicables a todos los vehiculos motorizados livianos
inscritos en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados a contar del 1 de septiembre de 1992.
Posteriormente la exigencia de niveles mdximos de emisién fue ampliada a los vehiculos motorizados
medianos, de acuerde con lo sefialado en el Decreto Supremo N°54, de 1994, del mismo Ministerio.

Durante 10s fltimos afios, avances técnicos han permitido la fabricacién de vehiculos motorizada a gas
natural comprimido, en condiciones de comercializacién. Para este tipo de vehiculos, deben ser
controladas las emisiones de Hidracarburos No Metanicos (HCNM), dado su cardcter nocivo tanto para
la salud como para el medio ambiente.

(2) D.S. N° 165/99 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia®¢
Norma de Emisién para la regulacion del arsénico como contaminante emitido al aire

Tiene por objeto proteger la salud de las personas y los recursos naturales renovables. El arsénico, segiin
la Agencia Internacional de Investigaciones del Cincer (TARC), ha sido clasificado como un agente
cancerigeno comprobado. La necesidad de contar con una regulacion ambiental aplicable a la emisién de
arsénico al aire, dado el impacto de este contaminante sobre la salud de la poblacién y los recursos
naturales.

212 0.8, N°103 de 2 de mayo de 2000, del Ministerio de Transportes ¥ Telecomurnicaciones, publicado en el Diario Oficial de 15
de septiembre de 2000.

13 Establécese, para todo el territorio nacional, la norma de emision de Hidrocarburos No Meténicos, para vehiculos livianes y
medianos, sefialados en los Decretos Supremos 211 y 54, de 1991 y 1994 respectivamente, ambos del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, que operen con gas natural comprimido,

214 Decreto supremo no. 165 1999 ministerio secretaria general de la presidencia subsecretaria general de la presidencia de la

republica {do 02.06.1999)




Las emisiones de arsénico se reportaran mediante informes mensuales y contendrén la determinacién de
Ia emision utllizando la metodologfa correspondiente, v una hoja resumen con informacién de los
Antecedentes existentes sobre la concentracion ambiental; Emisi6n de arsénico al aire (ton/mes); Masa de
arsénico en la alimentacién (ton/mes); y otras caracteristicas.

Corresponder4 a los Servicios de Salud, y en la Regién Metropolitana al Servicio de Salud del Ambiente
de la Regién Metropolitana, y al Servicio Agricola y Ganadero cuando corresponda, fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente norma.

AGUA

(1) Norma de emisién para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos
liquidos a aguas marinas y continentales superficiales?5

Tiene coma abjetive de proteccién ambiental prevenir la contaminacién de las aguas marinas y
continentales superficiales de la Republica, mediante el control de contaminantes asociados a los restduos
liquidos que se descargan a estos cuerpos receptores. Con lo anterior, se logra mejorar sustancialmente Ia
calidad ambiental de las aguas, de manera que éstas mantengan o alcancen la condicién de ambientes
libres de contaminacién.

La presente norma de emision establece la concentracién maxima de contaminantes permitida para
residuos liquidos descargados por las fuentes emisoras, a los cuerpos de agua marinos y continentales
superficiales de la Reptiblica de Chile?,

{2) D.S. N* 46/02 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Norma de Emisi6én de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas

Publicado en el Diario Oficial el 17 de enero de 2003. Establece norma de emisién de residuos liquidos a
aguas subterrdneas?!”

Tiene como objeto de proteccién prevenir la contaminacion de las aguas subterrdneas, mediante el control
de la disposicidn de los residuos liquidos que se infiltran en el subsuelo al acuffero. Con lo anterior, se
contribuye a mantener la calidad ambiental de las aguas subterrdneas.

Establece la siguiente norma de emisién que determina las concentraciones maximas de contaminantes
permitidas en los residuos liquidos que son descargados por la fuente emisora, a través del suelo, 2 las
zonas saturadas de los acuiferos, mediante obras destinadas a infiltrarlo. La presente norma, no sera
aplicable a las labores de riego, a los depésitos de relaves v a la inyeccién de las aguas de formacin a los
pozos de produccién en los yacimientos de hidrocarburos 28

Principales acuerdos internacionales ambientales suscritos por Chile

Los Tratados Internacionales?? con incidencia ambiental, constituyen una fuente importante de Derecho
Ambiental Internacional y contribuyen a la generacién de las politicas de cada nacién en este tema. Chile

#% D.5. N° 90 de 2000 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (DO 07.03.2001)

215 L presente norma se aplicara en todo el territorio nacional,

217 N°® 46, Santiago, 8 de marzo de 2002

218 La presente norme sc aplicard en todo el territorio nacional,

219 Chile ademas ha firmado otros instrumentos ambientales internacionales como son la Declaracion de Rio, la Agenda 21 y la
Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, y participa en diferentes Foros Internacionales Globales tales como la Comisidn de
Desarrollo Sustentable de lay Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de Deésarrollo sustentahle de la Organizacion de
Estados Americanos, €l Grupe de Valdivia, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el Consejo de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y El Caribe.




General

ha suscrito gran parte de los tratados internacionales sobre medio ambiente, los que ratificados por el

Congreso Nacional, promulgados por el Presidente de la Republica y publicados en el Diario Oficial,
adquieren el valor de Ley de Ia Repiblica. La mayoria de los principales acuerdos internacionales
ambientales suscritos por Chile, se encuentran vigentes y otros en tramite de ratificacion.

Tratado entre la Republica de Chile y la Republica de Argentina sobre Medio Ambiente 2/8/1931

Buenos Aires, Argentina  D.S. N° 67 de 1992 de RR.EE. (14/4/93). Emprender acciones coordinadas

o conjuntas en materia de proteccién, preservacion, conservacion y saneamiento del medio ambiente

e impulsardn la utilizacién racional y equilibrada de los recursos naturales, teniendo en cuenta el

vinculo existente entre medio ambiente y desarrollo.

Acuerdo de Cooperacién Ambiental Chile - Canadd 6/2/1997 Ottawa, Canada D.S. N*1.020 de 1997

de RREE. (D.O.5/7/97) Fortalecer la cooperacion ambiental entre las Partes y asegurar la

ejecucion eficaz de las leyes y regulaciones ambientales de cada una de ellas, favoreciendo, ademas,

que se alcancen las metas y los objetivos ambientales del Tratado de Libre Comercio Chile - Canad4

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia 26/1/2000 Montreal, Canads  Chile

suscribié el convenio el dfa 24/5,/2000 Contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccién en la

esfera de [a transferencia, manipulacién y utilizacién seguras de los organismos vivos modificados

resultantes de Ia biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacién y la

utilizacidn sostenible de la diversidad biolégica, teniendo en cuenta los riesgos para la salud

humana, y centrdndose concretamente en los movimientos transfronterizos. Ministerio de Relaciones

Exteriores

Aire

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono 22/3/1985. Viena, Austria D.S. N°719 de

1989 de RR.EE. (D.O. 8/3/90).

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozonol6/9/1987, Montreal,

Canadéd D.5. N°238 de 1990 de RR EE. (D.Q. 28/4/90).

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 9/5/1992, New York, FEUU D.S.

N° 123 de 1995 de RR.EE. (D.O. 13/4/95).

Convenio sobre la Diversidad Biolégica  5/6/1992, Rio de Janeiro, Brasil D.S. N° 1.963 de 1994 de

RR.EE. (D.C. 6/5/95).

Pratocolo de Kyoto 11/12/1997 Kyoio Chile suscribié el convenio el dia 17/06/98 vy lo ratifico el

28/08/02.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes Estocolmo, Suecia 23/5/2001
Chile suscribié el convenio el dia 23/5/2001.

Agua

Convenio Internacional para la regulacién de la caza de la ballena2/12/1946. Washington, EEUU D.S.

N489 de 1979 de RREE. (D.O. 21/9/79). Proteger a todas las especies de ballenas de la sobre-

explotacién y salvaguardar para las futuras.

Tratado Antértico, 1/12/195%, Washington, EEUU D.S. N°361 de 1961 de RR.EE. (D.O. 14/07/61) Se

considera texto oficial el publicado en ¢l D.O. de 2/12/1961 Asegurar que el continente Antdrtico sea

utilizado para fines pacificos.

Convenio sobre zonas hiimedas de Importancia Internacional, especialmente como hébitat de aves

acudticas (RAMSAR) 2/2/1971, Ramsar, Irén D.5. N°771 de 1981 de RREE. (D.O 11/11/81). Su

‘objetiva es detener Ja progresiva ocupacion y desaparicion de los humedales, en la actualidad y en el

futuro, reconociendo sus fundamentales funciones ecologicas y su valor econémico, cultural,
cientffico y recreacional.

Convencién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos 11/9/1980 Canberra,
Australia D.S. N°662 de 1981 de RR.EE. (D.O, 12/12/81) Saivaguardar el medio ambiente y proteger
la integridad del ecosistema de los mares que rodean a la Antértica y conservar sus recursos marinos
vivos




Convenio para la proteccién del medio ambiente y Ia zona costera dal Pacifico Sudeste 12/11/1981
Lima, Perd D.S. N° 296 de 1986 de RR.EE. (D.O. 14/6/86) Proteger el medio ambiente marino y de las
zonas costeras del Pacffico Sudeste .

+  Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacion del Pacifico Sudeste
por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en caso de emergencia 12/11/1981 Lima, Pera D.S. 425
de 1986 de RR.EE. (D.O. 11/8/86) Proteger a los Estados costeros y el ecosistema marino de la
contaminacién del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y ofras sustancias peligrasas, en casos de
emergencia Ministerio de Relaciones Exteriores

» Convercion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 10/12/1982 Montego Bay, Jamaica D.S.
N”1.393 de 1997 de RR.EE. (D.O. 18.11.97) Establecer un nuevo régimen juridico para los mares y
océanos que facilite las comunicaciones y promueva el uso con fines pacificos de los mares y océanos
y la utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos.

¢ Protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccién del Medio Ambiente 4/10/1991, Madrid, Espafia D.S.
N°396 de 1995 de RR.EE. (18/2/98) Reafirmar el status de la Antdrtica como un drea especial de
conservacién y realzar el marco de proteccién del ambiente antértico y sus ecosistemas dependientes
y asociada.

Suelo

« Convencién para la Proteccién de la flora, Ia fauna y las bellezas escénicas naturales de América
12/10/1940, Washington, EEUU D.5. N°531 de 1967 de RR.EE. (D.O. 4/10/67).

+ Convencién sobre Conservacion de Focas Antérticas(1/6/1972) Reino Unido D.S. N*191 de 1980 de
RREE. (D.O. 24/4/80).

+ Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES)  3/3/1973, Washington, EEULU D.5. N°141 de 1975 de RR.EE. (D.O. 25/3/75).

+ Convenio scbre la conservacién de especies migratorias de la fauna salvaje 23/6/1979 Bonn,
Alemania D.S. N° 868 de 1981 de RR.EE. (D.0. 12/12/81).

¢ Convenio de Basilea para el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y
su Eliminacion 22/3/1989, Basilea, Suiza  D.S. N°685 de 1992 de RR.EE. (D.0. 13/10/92) Reducir el
movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos definidos por el Convenio, en una forma que
sea consistente con un manejo eficiente y ambientalmente adecuado de dichos desechos.

¢ Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra Ia desertificacién en los paises afectados por
sequia grave o desertificacién, en particular en Africa 17/6,/1994, Paris, Francia DS N° 2,065 de
1997 de RR.EE. (D.O. 13/2/98) Combatir la desertificacién v mitigar los efectos de la sequia en los
paises afactados, especialmente en Africa.

+ Convenio de Rétterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a
ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de comercio internacional 10/9/1998,
Rétterdam, Paises Bajos Chile suscribié el convenio el dia 11/9/1998.

3.1.10 VENEZUELA

Desde 1977 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), como
organismo puablico con politicas y acciones definidas en materia ambiental y de recursos naturales, siendo
por ello considerada como pionera en Latinoamérica, tal como lo afirma Francia (1999) "Venezuela ha
protegido sus bosques, su flora y su fauna, mejor que otros paises tropicales. Fue pionera en la proteccion
de las cuencas de los rfos ¥ la creacién de un organismo piiblico de proteccién del entorno con la puesta
en marcha del MARNR, en 1977",

Sobre este particular Ia vocacién ambiental del Estado Venezolano, ha sido evidente y reconocida a nivel
latinoamericano, la Constitucién de la Repriblica Bolivariana de Venezuela (1999), en la cual se establecen
por primera vez los derechos ambientales, los cuales textualmente expresan:




(1) EN LA CONSTITUCION SENALA: Es un derecho y un deber de cada generacion proteger vy
mantener el ambiente en beneficio de si misma y de mundo futuro. Toda persona tiene derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente
equilibrado. El Estado protegerd el ambiente, la diversidad biol6gica, genética, los procesos ecolégicos,
los parques nacionales y monumentos naturales y demés 4reas de especial importancia ecolégica. El
genoma de los seres vivos no podra ser patentado y Ia ley que se refiera a los principios bioéticos regulard
la materia. 20

Es una obligaci6n fundamental del Estado, con la activa participacién de la saciedad, garantizar que la
poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con
la (2) Ley del medio ambiente.

El Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio atendiendo a las realidades ecolégicas,
geogrdficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas de acuerdo con las premisas del
desarrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta y participacién ciudadana. Una ley orgénica
desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.

Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente
acompafiadas de estudios de impactc ambiental y sociocultural, El Estado impedird la enirada al pais de
desechos t6xicos y peligrosos, la fabricacién y uso de armas nucleares, quimicas y biolGgicas. Una ley
especial regulard el uso, manejo, transporte y almacenamiento de las sustancias téxicas y peligrosas.

En los contratos que la Repiiblica celebre con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en
los permisos que se otorguen, que involucren los recursos naturales, se considerard incluida aun cuando
no estuviera expresa, la obligacién de conservar el equilibrio ecolégico, de permitir el acceso a la
tecnologia v la transferencia de la misma en condiciones mutuamente convenidas y restablecer el
ambiente a su estado natural si éste resultara alterado, en los términos que fije la ley."

{3) Ley Penal del ambiente
La Ley Penal del Ambiente apareci6é en Gaceta Oficial el viernes 3 de Enero de 1992, Nimero 4.358
Extraordinario,

Esta Ley tiene por objeto tipificar como delitos aquelios hechos que violen las disposiciones relativas a la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, y establece las sanciones penales correspondientes.
Determina las medidas relativas, de restitucién y de reparacién a que haya lugar.

Si el hecho punible descrito por esta Ley se camete en el extranjero, quedard sujeta a ella la persona
responsable, cuando aquél haya lesionado o puesto en peligro, en Venezuels, un bien juridico protegido
en sus disposiciones. En este caso, se requiere que el indiciado haya venido al territorio de la Republica y
que se intente accién por el Ministerio Publico. Requiérese que el indiciado no haya sido juzgado por
tribunales extranjeros, a menos que habiéndolo sido hubiere evadido la condena.

Independientemente de la responsabilidad de las persomas naturales, las personas juridicas sersn
sancionadas de conformidad con lo previsto en la presente Ley, en los casos en que el hecho punible
descrito en Esta haya sido cometido por decision de sus drganos, en el &mbito de la actividad propia de la
entidad y con recursos sociales y siempre que se perpetre en su interés exclusivo o preferente. Las
sanciones seran principales y accesorias. Son sanciones principales: La prisién El arresto. La multa. Los
trabajos comunitarios.

220 ARTICULO 127 Y 128 CONSTITUCIONAL



Proyecto Reglamento Parcial de la (b) Ley de Diversidad Biologica, Sobre el Registro, Control y
Fiscalizacién de Organismos Modificados Genéticamente (Omg), Derivados y Productos que los
Contengan

Este Reglamento tiene por objeto regular las actividades con Organismos Modificados Genéticamente
(OMG), derivados y productos que los contengan, con la finalidad de prevenir riesgos sobre el ambiente,
la diversidad bioldgica, la salud, Ia produccién agropecuaria y otros.

Las actividades que regula este Reglamento son las de investigacién importacién, exportacién, liberacién
al ambijente, manejo confinada, produccién, distribucién, expendio, movilizacién y almacenamiento de
los Organismos Modificados Genéticamente (OMG), derivados y productos que los contengan,

Este Reglamento no se aplica a organismos cuya modificacion genética se obtenga mediante técnicas
convencionales y métodos tradicionales, es decir, que no impliquen técnicas in vitro de sintesis o
modificacién de 4dcidos nucleicos, incluidos el dcido desoxirribonucleico (ADM) recombinante, la
inyeccién directa de dcidos nucleicos en células y organelos y la fusién de células de especies més alld de
la familia taxonémica, que superen las barreras fisioldgicas naturales de la reproduccién o de la
recombinacion.

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, por medio de ia Oficina Nacional de Diversidad
Bioldgica, es la Autoridad Nacional Campetente para el control y la fiscalizacién de Organismos Modificados
Genéticamente (OMG), derivados y productos que los contengan. Deberd:

s  Cumplir y hacer cumplir las disposiciones referentes a bioseguridad establecidas en el Convenio
sobre Diversidad Biolégica, en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, en la
(4) Ley de Diversidad Biolégica, ¥ en el Reglamento.

« Coordinar el cumplimfento de este Reglamento, conjuntamente con los demds organismos
involucrados en la materia de su competencia.

e Llevar el registro v ejercer el control y la fiscalizacion de las instituciones y empresas, que realizan
cualesquiera de las actividades previstas en el Articulo 2, a fin de que estas posean y cumplan normas
de bioseguridad internas, de conformidad con lo establecido en la legislacion nacional.

¢ Difundir informacién sobre el manejo de Organismos Modificados Genéticamente (OMG), derivados
y productos que los contengan,

¢ Disponer y divulgar la informacién sobre los procedimientos, requisitos y normas aplicadas para el
manejo de los OMG, sus derivados y productos que los contengan.

* Interrelacionar con las Autoridades Competentes de los demés pafses, en materia de bioseguridad,
para conocer respecto a las politicas y resultados de las actividades realizadas con Organismos
Modificados Genéticamente (OMG), derivados y productos que los contengan, los posibles
accidentes que hubiesen ocurrido en el desarrollo de las actividades vinculadas a 1a autorizacién.

Se crea con cardctey permanente, la Comision Nacional de Bioseguridad (CNBio), como organismo
cientifico-técnico, asesor de la Autoridad Nacional Competente.

La CNBio tiene las siguientes funciones:
¢ Elaborar y aprobar su Reglamento Interno,
¢ Asesorar a la Autoridad Nacional Competente y demds instifuciones relacionadas con la
bioseguridad.
¢ Recomendar a la Autoridad Nacional Competente, la adopcién de politicas, medidas y normas
relacionadas con OMG, derivados y productos que los contengan.
+ Evaluar las solicitudes para la realizacién de actividades con OMG, derivados v productos que
los contengan y emitir el informe técnico correspondiente.




AGUA

« Invitar a especialistas de reconocida trayectoria cientffica y técnica en el drea de la biotecnclogia o
en cualquier otra drea que se considere relevante para cada caso particular, a objeto de apoyar las
actividades de la Comisién.

* Requerir al solicitante, por intermedio de la Autoridad Nacional Competente, los recaudos o
documentos complementarios, cuando lo considere necesario.

s Hacer recomendaciones y proposiciones, dirigidas a estimular el desarrolle cientifico y técnico en
bioseguridad.

s Dar apoyo cientifico y técnico a los Comités Institucionales de Bioseguridad y a las instancias
competentes encargadas de las acciones relacionadas con accidentes derivados del uso de OMG,
derivadas y productos gue los contengan, que asi lo soliciten.

(1) LEY FORESTAL DE SUELOS Y DE AGUAS™
La presente Ley regira la conservacién, fomento y aprovechamiento de los recursos naturales que en ella
se determinan y los productos que de ellos se derivan.

Se declara de utilidad puablica: La proteccién de las cuencas hidrograficas y Las corrientes y caidas de
aguas que pudieran generar fuerza hidraulica.
Las disposiciones de esta Ley se aplican a las aguas publicas o privadas.

El Estado tiene la obligacién de realizar y fomentar las investigaciones cientificas necesarias para el
manejo nacional de los bosques, suelos y aguas. A este efecto establecer los centros de investigacién que
fueren necesarios.

Se declaran Zonas Protectoras:

* Toda zona en contorno de un manantial o del nacimiento de cualquier corriente de agua y dentro
de un radio de doscientos (200} metros en proyeccion horizental.

* Una zona minima de trescientos (300) metros de ancho, 2 ambos lades y paralelamente a las filas
de las montafias v a los bordes inclinados de las mesetas.

» Zona minima de cincuenta (50} metros de ancho a ambas mirgenes de los rfos navegables y una
de veinticinco (25) para los cursos no navegables permanentes o intermitentes.

* Zonas en contorno a lagos y lagunas naturales dentro de Jos limites que indique el Reglamento de
esta Ley.

El Ejecutivo Nacional, previos los estudios técnicos correspondientes podrd, declarar zonas protegidas, a
los terrenos que presenten cualquiera de estas caracteristicas:
s Que estén comprendidos en aquellas zonas de las Cuencas Hidrogréficas que lo ameriten por su
ubicacién o condiciones geograficas.
s (Que sean necesarios para la formacién de cortinas rompe-vientos.
= Que se encuentren inmediatos a poblaciones y actien como agentes reguladores del clima o
medio ambiente.

En las zonas declaradas protectoras por disposicion de la Ley o por Decreto Ejecutivo, no se podrd
efectuar labor de cardcter agropecuario o destruccién de vegetacién sino en los casos previstos por el
Reglamento v con sujecién a las normas técnicas que determine el Ministerio de Agricultura y Cria. En el
Reglamento se determinard ademas, la forma como podran ser utilizadas las zonas protectoras para
instalaciones de utilidad piiblica.

El Ejecutivo Nacional protegerd las Cuencas Hidrogréficas, contra todos los factores que confribuyan o
puedan coniribuir a su destruccién o desmejoramiento.

# (zaceta Oficial N° 1.004 Extraordinario de fecha 26 de enero de 1966
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El Ministerio de Agricultura y Cria elaborara los planes relativos al manejo, ordenacién y proteccion de
las Cuencas Hidrogrificas sobre las cuales, el Consejo de Ministros determinara las pricridades.

Los organismos encargados de la administracion de embalses, acueductos, obras de riego y otras
similares, deberdn prestar al Ministerio de Agricultura y Cria la cooperacidn necesaria para la proteccién
¥ conservacién de las cuencas hidrograficas, surtidoras de agua para dichas obras.

El deslinde de las areas correspondientes a las cuencas hidrograficas declaradas con prioridad de
tratamiento por el Ejecutivo Nacional, deber4 ser iniciado de inmediato por los organismos catastrales o
por aquelios a quien competa su mangjo.

La ufilizacién de las aguas del dominio piiblico y el aprovechamiento de la flora, de la fauna acuatica que
en ellas se encuentre, no podrd ser impedida ni adn por los propietarios o poseedores de terrenos
adyacentes. Los propietarios de los fundos no podran hacer la desviacién de las aguas de los rios para su
utilizacién con fines agrfcolas e industriales, sin que previamente hayan obtenido la aprobacién del
Ministerio de Agricultura y Cria con respecto a barreras, vertedero y abras de derivacion.

(1) LEY FORESTAL DE SUELOS Y DE AGUAS22
La presente Ley regitd la conservacién, fomento y aprovechamiento de Ios recurscs naturales que en ella
se determinan v los productos que de ellos se derivan.

Se declara de utilidad pablica:
* Las corrientes y caidas de aguas que pudieran generar fuerza hidrdulica.
* Los Parques Nacionales, los monumentos naturales, Ias zonas protegidas, las reservas de
regiones virgenes y las reservas forestales. Articulo 3. Se declara de interés publico:
* El manejo racional de los recursos.
La conservacién, fomento y utilizacién racional de los bosques y de los suelos.
La introduccién y propagacion de espectes forestales no nativas.
La prevencion, control y extincién de incendios forestales.
La repoblacién forestal.
La realizacién del inventario forestal nacional.

. o

Las disposiciones de esta Ley se aplican a:
»  Los bosques y sus productos.
» Las aguas publicas o privadasy
¢ Lossuclos.

El Estado tiene la obligacién de realizar y fomentar las investigaciones cientificas necesarias para el
manejo nacional de los bosques, suelos y aguas. A este efecto establecera los centros de investigacion que
fueren necesarios.

En la realizacién de estas labores, el Ministeric de Agricultura y Cria coordinara su actividad con las
similares que realicen otros organismos oficiales o instituciones privadas.

La deforestacién, la tala de vegetacion alta o mediana, las rozas y quemas, desmontes y cualquier otra
actividad que implique destrucciém de la vegetacion, la explotacién de productos forestales en terrenos
gjidos o de propiedad privada, no podrén efectuarse sin previa autorizacion de los funcionarios del ramo,
quienes la impartirin de conformidad con los requisitos que al efecto establezca el Reglamento, Esta
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autorizacién podrd ser negada o revocada cuando existan o surjan impedimentos técnicos o
reglamentarios que lo determinen.

No se autorizaré la explotacién de productos forestales, ni deforestaciones, talas ¢ rozas en terrenos
baidios o del dominio piblico, a quien fundamente su solicitud en base a titulo supletorio en cuyo
levantamiento no interviniere la Procuraduria General de la Repiiblica. Asimismo, no se acordara la
autorizacién cuando la Nacién se considere con fundados derechos sobre los terrenos a que se contrae la
solicitud.

Serdn declarados Parques Nacionales aquellas regiones que por su belleza escénica natural o que por la
flora y fauna de importancia nacional que en ellas se encuentren asf lo ameriten. La declaratoria de una
regién como Parque Nacicnal, serd hecha en Consejo de Ministros.

Los Parques Nacionales solamente se utilizardn para solaz y educacién del piblico, para hurismo o
investigaciones cientificas, en las condiciones que determinen los respectivos Decretos ¢ Resoluciones del
Ministerio de Agricultura y Cria. El Ministerio de Agricultura y Cria, determinara las normas a las cuales
habra de someterse el establecimiento y funcionamiento en los Parques Nacionales de hoteles,
alojamientos, centros de recreo, y sus servicios complementarios y otras instalaciones qué ajuicio no
perjudiquen los fines del Parque.

Quemas e Incendios Forestales

El Ejecutivo Nacional, adoptara las medidas técnicas necesarias para prevenir, controlar y extinguir los
incendios forestales. Las quemas de vegetacién con fines agricolas o pecuarios, estardn sometidas a las
regulaciones que determine e] Ministerio de Agricultura y Cria.

En terrenos de vegetacién forestal y en sus alrededores no podra hacerse uso del fuego, sin adoptar las
disposiciones de seguridad que determine el Reglamento.

Los servicios oficiales y privados de telecomunicaciones, la radio y la television, estardn obligados a
transmitir gratuitamente y con cardcter de urgencia, las noticias que recibieren sobre incendios forestales
y de las medidas que adopten las autoridades forestales para su control y extincién.

En el Ministerio de Agricultura y Cria funcionard un Consejo de Prevencién y Extincién de Incendias
Forestales, que serd el organismo asesor, coordinador y de consulta de fa Administracién Publica en lo
referente a prevercién y extension de incendios forestales.

El Consejo Nacional de Prevencién y Extincion de Incendios Forestales actuara como organismo de
coordinacién de los programas, proyectos y presupuestos de los diferentes organismos de la
Admiristracién Priblica, que tengan relacion con el problema de los incendios forestales.

Desmontes

La actividad que implique destruccion de vegetacion en terrenos de dominio publico o de propiedad
privada, solamente podra efectuarse con la previa autorizacién del Ministerio de Agricultura y Cria, en la
forma que determine el Reglamento.

Pastareo

El Ministeric de Agricultura y Cria podra regular o prohibir el pastoreo de cualquier clase de ganado en
las zonas donde dichas medidas fueren necesarias. Para fundar hatos de ganado caprino y ovino se
requiere la previa obtencién de permiso otorgado, conforme al Reglamento, por el Ministerio de
Agricultura y Cria.

Repoblacién Forestal
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El Bjecutivo Nacional podra ordenar cuando asi fuere necesario, la repoblacidn forestal de aquellas
regiones del territorio nacienal que lo requieran. En los terrenos del dominio publico o del deminio
privado de la Nacién, la repoblacién forestal sera ejecutada por los organismos técnicos que determine el
Reglamento de esta Ley.

El Ministeric de Agricultura y Cria deberd ordenar labores de repoblacién forestal en terrenos de
propiedad privada, ubicados en zonas criticas declaradas como protectoras.

En aquellos casos en que las condiciones econdmicas del propietario lo ameriten, el Ministerio de
Agricultura y Criz le proporcionard ayuda técnica y financiera.

En todo caso el propietario queda obligado a [a conservacién de las obras ejecutadas y respondera por los
dafios y perjuicios que a las mismas se ocasionen.

Disposiciones Fiscales

Tado procedimiento administrativo que se instaure conforme a esta Ley o su Reglamento, y que implique
el pago previo de algiin impuesto, tasa u otra contribucion no podré iniciarse sin acreditar, mediante la
presentacién del comprobante respectivo, la realizacién del referido pago.

Disposiciones Penales

Quien dentro de Parques Nacionales efectiie actividades prohibidas por esta Ley, serd sancionado con
arresto de 8 a 15 dias. Quien efectite en zonas declaradas protegidas, actividades de las prohibidas por el
articulo 19 de esta Ley, sera sancionado con arresto de 2 a 1 2 meses. Los sancionados quedan obligados,
ademés, a repoblar con 4rbolesles adecuados y a satisfaccién del Ministerio de Agricultura y Cria, los
sitios donde hubieren talado, desmontado, rozado o quemado.

(2) LEY DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE @

La presente Ley regira la proteccion y aprovechamiento racional de la fauna silvestre y de sus productos,
y el gjercicio de Ja caza. Se considera fauna silvestre: L.os mamiferos, aves, reptiles y batracios que viven
libremente y fuera del control del hombre en ambientes naturales y que no pueden ser objeto de
ocupacién sino por la fuerza; Los animales de igual naturaleza amansados o domesticados, que tornen a
su condicién primitiva y que por ello sean susceptibles de captura, como lo son los animales silvestres
apresados por el hombre y que posteriormente recobren su libertad.

Se declara de utilidad piiblica: La creaciéon de Reservas, Refugios y Santuarios de Fauna Silvestre; La
conservacion, el fomento y aprovechamiento racional de Ia fauna silvestre; La ordenacién y el manejo de
las poblaciones de animales silvestres; La importacién y aclimatacion de animales silvestres, previas las
regulaciones que establezca el Ministeric de Agricultura y Cria. La conservacién y fomento de los
recursos que sirvan de alimentacion y abrigo a la fauna silvestre. La investigacién cientifica de la fauna
silvestre.

Las declaratorias de Reservas, Refugios y Santuarios de Fauna Silvestre, los planes de investigacién
cientifica y de ordenacién y manejo de las poblaciones de animales silvestres, tienen el cardcter de
limitacion legal a la propiedad predial.

Para los efectos de esta Ley, la accion genérica de cazar, o la caza, comprende la biisqueda, persecucién,
acoso, aprehensién o muerte de animales de la fauna silvestre, la recoleccion de los productos derivados
de aquella. Toda persona que pretenda ejercer la caza deberd obtener las licencias y cumplir los requisitos
y obligaciones a que se refiere esta Ley, a cuyas disposiciones queda sometida.
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Fauna Silvestre
El Estado tiene la obligacién de realizar y fomentar la investigacién cientifica conducente a lIa utilizacién
racional de la fauna silvestre v establecerd los centros de investigacién que fuesen necesartos.

El Ejecutivo Nacional tomaré las medidas necesarias para preservar, modificar o restaurar el hébitat de
los animales silvestres {suelos, flora, aguas) que requieran los planes de ordenacién y manejo y adoptara
las resoluciones que estime convenientes para evitar contaminaciones de cualquier naturaleza que
pudieran afectar el habitat de la fauna silvestre; asimismo procurardn en lo posible sanear aquellos
ambientes que hayan sido afectados.

Reservas, Refugios y Santuarios de Fauna Silvestre

El Ejecutivo Nacional declarar4 como Reservas de Fauna Silvestre aquellas zonas que se requieran para el
desarroflo de programas experimentales ¢ definitivos, de ordenacién v manejo de poblaciones de
animales silvestres, a fin de asegurar la produccién continua de las especies necesarias al ejercicio de la
caza o cualquier otra forma de aprovechamiento del recurso.

El Ejecutivo Nacional, por 6rganc del Ministerio de Agricultura y Cria, estd facultado para prohibir o
regular, en todo o parte del territorio nacional, el aprovechamiento de determinadas especies, o de ciertos
animales de acuerdo con sus caracteristicas individuales, tales como el sexo y el grado de desarrollo.
Podréa declarar vedas generales durante las cuales quedara suspendido el aprovechamiento de todas las
especies de animales silvestres en todo el territorio de la Repablica.

El aprovechamiento racional de la fauna silvestre en todo el territorio nacional queda sometido a Ia
presente Ley, su Reglamento y las disposiciones que al efecto dicte el Ministerio de Agricultura v Cria
acerca de épocas de veda, zonas de prohibida caza, movilizacién, comercio y tenencia de animales
silvestres y de sus productos.

Para efectos del ejercicio de la caza, ésta se clasifica: Caza con fines deportivos. Caza con fines
comerciales. Caza con fines cientificos. Caza con fines de control de animales perjudiciales.

No se permite la caza: En los parques nacionales; En los Refugios de Fauna Silvestre; En los Santuarios de
Fauna Silvestre.

De la movilizacién y comercio de la fauna silvestre y sus productos

Todas las operaciones de comercio e industria de animales silvestres y de los productos que deriven de
ellos, quedan sometidas a las disposiciones establecidas en la presente Ley, su Reglamento y las
resoluciones dictadas al efecto por el Ministerio de Agricultura y Cria. Para ejercer el comercio o industria
de animales silvestres, vivos o muertos, o de sus productos, es necesario obtener del Ministerio de
Agricultura y Cria la correspondiente licencia.

Penas
Quienes realicen actividades contrarias a las disposiciones establecidas en la presente Ley y su
Reglamento, serdn castigados conforme a las sanciones y penas fijadas.

Convenios internacionales

La ausencia de debate sobre medio ambiente en la politica exterior tanto de los paises desarroilados como
en desarrollo hasta la década de los 60, denotaba una gran despreocupacién por la problemética
ambiental, la cual fue resultado de la intensa explotacion a que el hombre someti6 los recursos naturales
en el siglo XX, lo que conllevd a la alteracién en los componentes de la biosfera a nivel global, incluyendo
la atmosfera, los océanos, los suelos, el clima y las especies animales y vegetales.




Este tema fue objeto de debate por una diversidad de paises en la Conferencia sobre Medio Ambiente
Humano celebrada en Estocolmo en 1972, més conocida como Conferencia de Estocolmo, donde se
adoptaron una Declaracién y un Plan de Accion que contenian una serie de recomendaciones que
reflejaron esas preocupaciones. Esa reunién representé la primera toma de conciencia de la
vulnerabilidad del ecosistema planetario como cuestién verdaderamente global que requiere acciones de
cooperacién internacional.

A partir de ese momento, el ambientalismo crecié y a lo large de la década de los 80 comenzd a
universalizarse, apareciendo cada vez més en la agenda internacional y otorgando papeles de
preponderancia internacional a diversos tipos de actores involucrados con la tematica, incorporando al
debate a la opinién piblica y los medios de comunicacién de masas, proceso que se consolida con la
preparacién, realizacion e implementacién de los resultados de la CNUMAD - Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medic Ambiente, m4s conocida como Conferencia de Rio, celebrada en 1992 en
Rio de Janeiro. :

América Latina y el Caribe poseen una superficie de mds de 20 millones de ko, una sorprendente
variedad geografica en términos de relieve, clima y habitats naturales. En esa regi6n se encuentra la
mayor biodiversidad del planeta que cuenta con suficientes recursos para garantizar su desarrollo a largo
plazo.

En el caso particular de Venezuela, tenemos que cste es un pais en desarrollo, amazénico, andino y
caribefio, que contiene en su territario recursos naturales renovables y no renovables, condicién que Io
coloca frente al desafio de conciliar sus metas nacionales a las exigencias y los compromisos
internacionales de preservacién ambiental. Dicho pais presenta una posicion estratégica desde el punto
de vista geogrifico, posee dreas relativamente extensas en diversos ecosistemas de gran interés nacional e
internacional y tiene una doble responsabilidad: primeramente, utilizar sus recursos naturales para su
prapio beneficio sin comprometer su aprovechamiento para sus préximas generaciones, y en segundo
lugar, con las otras naciones del planeta, ya que la mayoria de esos ecosistemas tienen un gran significado
global. Igualmente, como pafs producior y exportador de energia, Venezuela tene una gran
responsabilidad al continuar supliendo al mercado internacional con una fuente energética segura y
oportuna y el desafio de no deteriorar el ambiente con su industria petrolera.

El potencial que representa para Venezuela la posesién dentro de sus fronteras de una extension de
bosques que abarca el 20% de su territoric, el tener una de las mayores variedades de reservas genéticas
de América Latina, el controlar el 70% de la Cuenca del Orinoco - tercer mayor rio del mundo -, unido a
los serios desafios ambientales que ha tenido que enfrentar a lo largo de las dltimas décadas, hace que si
se compara con ottos paises de la regioén, esa Nacién muestre ante esa problemdtica un comportamiento
muy particular a nivel nacional e internacional.

Gran parte de ese potencial de recursos naturales que Venezuela dispone se encuentra profundamente
deteriorado, razén por ia cual se hace necesario rescatarlo de ese desgaste a que estd siendo sometido e
intentar preservarlo por su valor para la comunidad nacional y internacional. El nivel de contaminacion
ambiental estd agravado por factores tales como: el crecimientc de la poblacién y su inadecuada
distribucién territorial, la pobreza, el consumismo y la explotacién irracional del medio fisico.

Por otra parte, Venezuela ha testimoniado su vocacién ambientalista a través del esfuerzo y evidente
interés de las autoridades gubernamentales en la busqueda de soluciones a los problemas ambientales
internos, a través de legislacion ambiental avanzada, da adapcién de politicas publicas efectivas, de
profundos cambios en 1a organizacién del Estado. Se verifica Ia inclusién del tema coma prioridad en la
planificacién estratégica del pais y la creacién del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables en 1976 como institucién pionera en la América Latina, dedicada al estudio, manejo y
preservacién del medio ambiente, y que, no obstants, presenta una débil capacidad institucional,

114




administrativa y juridica para enfrentar los desafios ambientales. Las politicas hasta ahora implementadas
no han sido suficientemente firmes para enfrentar los desafios ambientales, y existe una pérdida de
efectividad frente a intereses econémicos, tanto del sector pablico como privado. -

En Estocolmo se establecieron las bases para el debate y la concertacion internacional de medidas
destinadas a la bisqueda de soluciones para enfrentar la problematica ambiental, fue evidente la activa
participacién de delegaciones venezolanas multidisciplinarias en esa negociaciones y en los procesos de
negociacién de las Convenciones sobre el Cambio Climitico y Diversidad Biologica, adoptadas e ese
ambito. Esto ha otorgado a Venezuela una buena imagen y credibilidad por parte de Ia Comunidad
Imternacional, ubicandola en una posicién de “pais respetado” y “pafs de referencia “ en materia
ambiental, sobre todo a nivel regional.

Cabe considerar, a pesar de la crisis econdmica que Venezuela est4 pasando, el pais todavia dispone de
una expresiva renta proveniente de la comercializacion de petréleo, razén por la cual esa Nacién muchas
veces no califica para captar recursos via cooperacién internacional, lo que se refleja en prejuicios para la
proteccién del ambiente venezolano.

La preparacién de la delegacion venezolana en las negociaciones para la configuracién de la Convencién
sobre Cambios Climéticos, ayud6 para que sus normas no perjudicasen sus intereses como pais petrolero.

Definitivamente, la problematica ambiental no puede solucionarse con la aplicacién de simples racetas
técnicas o con el mero ejercicio de una sélida conciencia ambientalista y ecologica, sinc que las mismas
deben ser acompafiadas por una profunda accién de desarrollo econtmico-social que disminuya la
disparidad de los ingresos y recursos entre los paises desarrollados y los que todavia no han alcanzado
ese nivel, como es el caso de Venezuela.

1 3.2 REGIO NES

3.2.1 UNION EUROPEA

La CE estaba compuesta por s6lo seis paises: Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxembuzgo y los Paises
Bajos. En 1973 se adhirieron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; en 1981 Grecia; en 1986 Espafia y
Portugal; y en 1995 Austria, Finlandia y Suecia.

Los paises candidatos que han completado los procedimientos de adhesion convirtiéndose en miembros
el 1° de mayo de 2004 son: Hungria, Polonia, Repiblica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, y Chipre.

En los primeros afios de su existencia, gran parte de la cooperacion entre los paises de la UE se referia al
comercio y la economia. En la actualidad trata otros temas como los derechos ciudadanos, la garantia de
la libertad, la seguridad y la justicia, la creacién de los puestos de trabajo, el desarrollo regional, la
proteccion del medio ambiente y la globalizacién.

» Los temas ambientales, resultz uno de los retos principales que se enfrenta Europa. La proteccion
del medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales, trae consigo la creacién de
instrumentos juridicos comunitarios.

En Ia versién consolidada del (1) Tratado constitutivo de Ia Comunidad Europea en su titulo XIX en sus
articulos 174 al 176. Mencionan los objetivos relativos a la politica comunitaria acerca del medio ambiente
como son: Ia conservacién, la proteccién y la mejora de la calidad; la proteccién de la salud de las
personas; la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales y el fomento de medidas a escala
internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales. Se basa en los principios
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de cautela y de accién preventiva, en el principio de correccién de los atentados al medic ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien confamina paga.

Las disposicicnes generales de la CE estin conformadas por los principios de la politica medioambiental.
Entre éstas, se incluye el (2) Libro blanco* que habla sobre la responsabilidad ambiental. Su objetivo es
abligar al causante de dafios al medio ambiente a pagar la reparacién de tales dafios (principio de quien
contamina paga). Para aplicatlo, se deberi identificar a los autores de la contaminacién, y puedan
cuantificar los dafios estableciendo relacion entre el contaminador y los dafios,

El “Principio de precaucidn” que tiene por objeto proponer directrices para su aplicacién, permitiendo
garantizar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y de la salud humana, animal o vegetal; en
los casos en que los datos cientificos disponibles no permitan 1na evaluacién completa dei riesgo.

Enire otras disposiciones existe: (b) “LIFE: un instrumento financiero para el medio ambiente” * tiene
por objetivo contribuir al desarrollo, la aplicacién y actualizacién de la politica y la legislacion
comunitaria de medio ambiente.

La (3) “Agencia ecologica “7 tiene como objetivo proporcionar a la Comunidad y los Estades miembros
informacién medioambiental fidedigna y comparable en cooperacién con Ia red europea de informacién y
observacion sobre el medio ambiente.

El (3) Reglamento crea la Agencia Europea de Medio Ambiente cuyo objetivo consiste en proteger y
mejorar, segin lo dispuesto en el Tratado y los programas comunitarios de medio ambiente con vistas a
Ia consecucién de un desarrollo sustentable en la Comunidad.

Las funciones de la Agencia son:

s Registrar, recopilar, analizar y difundir dates sobre el estado del medio ambiente.

s Proporcionar a la Comunidad y a los Estados miembros la informacitn objetiva necesaria para
elaborar y aplicar politicas eficaces y acertadas en materia de medio ambiente.
Contribuir al control de las medidas medicambientales.
Trabajar para que los datos sean comparables a escala europea.
Favorecer el desarrollo e integracion de técnicas de prevision en el &mbito del medio ambiente.
Garantizar una difusién amplia de informacién medioambiental fidedigna.

. & & &

Los sectores prioritarios de la Agencia son: Ia calidad del aire; la calidad de las aguas; el estado del suelo,
de Ia fauna y de la flora; el uso del suelo y los recursos naturales; la gestién de residios; las emisiones
sonoras; las sustancias quimicas; la proteccién del litoral y marina®+,

(4) Reglamenta CE 1980/2000 de la “Eliqueta ecoldgica”® tiene como finalidad promover productos que
pueden reducir los efectos ambientales adversos, en comparacién con otros productos de la misma

*http:/ /eurapa.ew.int/scadplus/leg/es/Ivb/128120.htm Libro blance de ¢ de febrero de 2000 sabre responsabilidad ambiental.

s htip; / /europe.en.int/scadplus/leg/es/Ivb/132042.ht Comunicacion de la Comisién, de 2 de febrero de 2000, sobre ¢l recurso
al principio de precaucidn.

6 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvh/128021 htm Reglamento (CEE) n° 1655/2000 del Parlamento Europeo y del
Censejo, de 17 de julio de 2000, relative al instrumento financiero para el medio ambijente (LIFE).

7 http:/ feuropa.eu.int/scedplus/leg/es/lvb /128019, htm Reglamento (CEE) n® 1210/90 del Consejo, de 7 de mayo de 1990, por
el que se crea la Agencia Europea de Medio Ambiente y la red europea de informacidin y de observacién sobre el medio ambiente
[Diario Oficial L 120 de 11.5.1190}. Modificado par los signientes actos Reglamente (CE) n°® 933/1999 del Consejo de 29 de abril
de 1999 [Diario Oficial L 117 de 5.5.1999]; Reglamento (CE) n® 1641/2003 del Parlamento Europeo y det Consgjo de 22 de julio
de 2003 [Diario Cficial L 254 de 29.9.2003].

24 Puede cooperar en el intercambio de informacién con otros organismos e incluso en la red IMPEL (Impiementation on
environment Law, red de informacién de los Estados miembros en colaboracién con la Comisién sobre Derecho de medio
ambiente)
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categoria. El objetive de este sistema comunitario es: fomentar los productos con un impacto reducido en
el medio ambiente antes que los demés productos de la misma categorfa y proporcionar a los
- consumidores orientacién e informacion exacta, con base cientifica sobre los productos.

(5) Reglamento “Sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS)™. El objetivo
del nuevo sistema (EMAS) es: promover la mejora del comportamiento medioambiental de las
organizaciones de todos los sectores mediante; el establecimiento y la aplicacién, por parte de las
organizaciones, de sistemas de gestion medicambiental; la evaluacidn objetiva y periddica de tales
sistemas; la formacién y participacién activa del personal de las organizaciones; la informaci6n al pablico
y otras partes interesadas.

(6) La “Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente”?,
directiva 2001/42/CE. Esta directiva tiene por objeto completar el sistema de evaluacion de impacto
ambiental de proyectos, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinadoes proyectos publices
y privados en el medio ambjentezs.

(8)La directiva de la “Libertad de acceso a la informacion™!tiene come finalidad garantizar la libertad
de acceso y la difusion de Ia informacion en materia de medio ambiente que obre en poder de las
autoridades publicas, y fijar las condiciones basicas y las disposiciones practicas para que dicha
informacién sea accesible.

(9) La decisién de los “Delitos graves contra el medio ambiente™? tiene como objetivo proteger el medio
ambiente con el Derecho penal e instaurar una cooperacién entre los Estados miembros en materia
policial, penal y administrativa para luchar contra delitos graves.

AIRE
Contaminacién atmosférica

INDUSTRIA. Esta actividad tan preponderante en la comunidad Europea, solamente tiene cuatro
directivas que se relacionan con los (1) “Contaminantes procedentes de las grandes instalaciones de
combustion”1?, Directiva 2001/80/CE. Tiene como objetivo reducir por etapas las emisiones anuales de
diéxido de azufre y de 6xidos de nitrégeno procedentes de las instalaciones existentes y fijar valores
limite de emisién para el diéxido de azufre, los 6xidos de nitrégeno y los polvos en los cases de nuevas
instalaciones. Los Estados miembros velardn por que las descargas de gases residuzles de las
instalaciones de combustién se realicen mediante chimeneas suficientemente altas, a fin de no perjudicar
ni a la salud humana ni al medio ambiente.

* http:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb /123020 . htm Reglamento [CE] 1980,/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de jutio de 2000, relative a un sistema comunitario revisado de concesién de etiqueta ecolégica [Diario Oficial L 237 de
21.9.2000).

4 http:/ /europa.eu.int/scadplus/leg/es/1vh /128022 htm Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con cardcter voluntaric a un sistema
comunitaric de gestién y euditoria medicambientales (EMAS) Este reglamento sustituye al Reglamento (CEE) n® 1836793 del
Consejo, del 29 de junio de 1993, por el que se permite que las empresas del sector industrial se adhieran con cardcter
voluntario & un sistema comunitaric de pestion y auditoria medioambientales. Por consiguiente, el Reglamento (CEE) n°
1836,/93 queda derogado.

10 hitp: / /europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb /128036 htm Directiva 2001 /42/CE del Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 27
de junic de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente {Diario
Oficial L 197 de 21,7.2001}.

Oficial L 175 de 51985

11 hintp:/ feurcpa.eu.int/scadplus/leg/es/1vb /128091 htm Directiva 90/313/CEE del Consejo, de 7 de junio de 1990, sobre
libertad de accese a la informacion en materia de medio ambiente [Diaric Oficial L 158 de 26.6.19%0]. Modificada por: Directiva
2003 /4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del piiblico a la informacion
medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo [Diario Oficial L 41 de 14.2.2003].

12 http: / feuropa.eu int/scadplus/leg/es/lvb /133120.htm Decision marco 2003/80/JAI del Consejo, de 27 de enero de 2003,
relativa a 1a proteccién del medio ambiente u través del Derecho penal [Diario Oficial L. 29 de 5.2.2003].

18 Directiva 2001 /80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 23 de octubre de 2001, sobre limitacién de emisiones s la
atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion [Diario Oficial L 309 de
27.11,2001], http://europa.cu.int/scadplus/leg/es/lvb /128028 htm




Los {2) “Compuestos orgénicos volitiles {COV) resultantes del almacenamiento de gasolina®®,
Directiva 94/63/CE. Se refiere a los procedimientos, las instalaciones, los vehiculos y los barcos utilizados
para el almacenamiento, el cambio y el transporte de la gasclina de una terminal a otra o de una terminal
a una estacién de servicio.

Mas la de los (3) “Compuestos organicos volatiles (COV) procedentes de determinadas actividades e
instalaciones”?, Directiva 1999/13/CE. La Directiva forma parte de la estrategia global de reduccion de Ja
contaminacién provocada por el ozono troposférico. Los disolventes que contienen sustancias que
pueden tener efectos graves sobre la salud (en particular las sustancias carcindgenas, mutigenas o téxicas
para la reproduccién) deben ser sustitnidos, en la medida de lo posible y en el plazo més breve, por
sustancias menos peligrosas. Se establecen valores de emisién mds estrictos para esas suslancias

peligrosas.

Y la tltima es (4) “la Prevencitén y control integrados de la contaminacién: Directiva [PPC"%, nuinero
96/61/CE. Su objeto es la prevencién y control integrados de la contaminacién. Se refieren a las
actividades industriales y agricolas con un elevado potencial de contaminacién. Incluyen una lista de
medidas que permiten luchar conira los vertidos en el agua, el aire y el suelo y contra los residuos, el
despilfarro de agua y energfa y los accidentes medioambientales.

CALIDAD DEL AIRE

En éste ambito existen cinco directivas como son: (5) “Ges tién de la calidad del aire ambiente”?,
Directiva 96/62/CE, cuyo abjetivo es establecer los principios basicos de una estrategia comiin dirigida a
definir y fijar objetivos de calidad del aire ambiente. Para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos
para la sahud humana y el medio ambiente.

La (6) Directiva 1999/30/CE de “Didxido de azufre, dioxido de nitrdgeno y éxidos de nitrdégeno,
particulas y plomo en el aire ambiente” % Hiene como objetivo mantener o mejorar la calidad del aire
ambiente estableciendo valores lfmite para las concentraciones de diéxide de azufre, diéxido de nitrégeno
y oxidos de nitrégeno, particulas y plome.

La (7) Directiva 2001/81/CE de los “Limites nacionales de emisién de determinados contaminantes
atmpsféricos” % Hene como finalidad establecer techos nacionales de emisién de contaminantes
acidificantes y eutrofizantes y de precursores de ozono para reforzar la proteccion del medio ambiente y
de la salud humana frente z los efectos nocivos de estos contaminantes.

(8) Directiva 85/203/CEE sobre “Ditxido de nitrégenn” % tiene como objetivo supervisar y limitar la
cantidad de di6éxido de nitrégeno en la atmoésfera que: no debe sobrepasarse en el territorio de los Estados
miembros en determinados periodos; ¥ tengan valores guia a fin de mejorar la proteccion de la salud
humana y proteger el medio ambiente.

2 Directiva 94 /63 /CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, sobre ¢l control de emisiones de
compuestos organicos volatiles (COV) resultantes del almacenamienta y distribucion de gasolina desde tas terminales a ias
estaciones de servicio. http:/ /eurapa.eu.int/ scadpius/leg/es/ivb/128029a htm
21 Directiva 1999/13/CE del Consejo de 11 de marzo de 1999 relativa a la limitacién de las emisiones de compuestes orgénices
volatiles debidas al wuso de  disolventes organicos en  determinadas  actividades e instalacicnes.
http / fcumpa.eu xnt/ scadplus/leg/ es/Ivb/128029b.1tm

vb/128031a htm, Direciva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996,
sobna evaluacion ¥ gesti6n de la calldad del aire ambiente [Diario Oficial L 296 de 21.11.1996].
2 http:/ /europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb /128008 han  Directiva 1999/30/CE del Consegjo de 22 de abril de 1999 relativa a
los valores limite de digxido de azufre, diéxida de nitrégeno y dxidos de nitrégeno, particulas y plemo en el aire ambiente
25 hitp: / Jeuropa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivh /128095 httn ~ Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de actubre de 2001, sobre techos nacionales de emisibn de determinados contaminantes atmosféricos [D.O. L 209 de
27.11.2001].
% http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb /l28032.htm Directiva 85/203/CEE del Consejo, de 7 de marzo de 1985, relativa
a las normas de calidad del aire para el didxido de nitrogeno {Diario Oficial L 87 de 27.3.1985].
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(9) En “Plomo"?# la directiva 82/884/CEE que tiene como finalidad supervisar y limitar la cantidad de
plomo en la atmésfera. Las directivas establecen: un valor limite para el plomo en la atmdsfera. Salvo
excepciones, este valor limite debe cumplir el 9 de diciembre de 1987 a mis tardar.

{10) Y “Sustancias que perjudican a la capa de ozono"%, reglamente numero CE 2037/2000. El presente
Reglamento se relaciona con el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozano. Establece medidas de control mds estrictas que las previstas en el Protacolo de Montreal, y tiene
en cuenta la disponibilidad, cada vez mayor, de productos de sustitucién de las sustancias que agotan la
capa de 0zono.

AGUA

En el marco general en proteccibn y gestidén de agua, se encuentra la (1) Directiva 2000/60/CE marco en el
sector del agua®, los Estados miembros deberan determinar todas las cuencas hidrograficas que se
encuentran en su territorio y asignarlas a distritos hidrogréficos. Las medidas previstas en el plan de
gestion del distrito hidrografico tendrdn por objeto: prevenir el deterioro, mejorar y restaurar €l estado de
las masas de agua superficiales, lograr que estén en buen estade quimico y ecolégico v reducir la
contaminacién debida a los vertidos y emisiones de sustancias peligrosas; proteger, mejorar y restaurar
las aguas subterrdneas, prevenir su contaminacién y deterioro y garantizar un equilibzio entre su
captacion y su renovacion; preservar las zonas protegidas.

(2) Decision 2455/2001/CE de "Sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas”®, La
decisién tiene como objetivo clasificar por orden de prioridad las sustancias respecto de las que se
establecerdn normas de calidad y medidas de control de las emisiones a escala comunitaria. Las
sustancias prioritarias se han determinado mediante un nueve método: la medicién de las aguas
superficiales de los Estados miembros basada en modelos (COMMPS, Combined monitoring-based and
modelling-based priority setting - procedimiento combinado de fijacién de prioridades basado en
mediciones y modelos). Se proponen hasta 33 «sustancias o grupos de sustancias prioritarias».

FAUNA MARINA

En éste aspecto existe un (3) reglamento para Ia “"Proteccion de los ceticeos” 4 su objetivo es adoptar
medidas restrictivas a las importaciones en la Comunidad de productos derivados de los ceticeos. La
importacién de productos derivados de éstos animales marinos con fines comerciales queda prohibida en
la Comunidad. Si estos productos se destinan a otros fines, su importacién se sometera a autorizacion.

77 http: / /europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/128034.htm  Directiva 82/834/CEE del Consejo, de 3 de diciembre de 1982,
relativa al valor limite para ¢l plomo contenido en la atmdsfera.

Modificada por las medidas signientes: Directiva 90/656/CEE del Consejo, de 4 de diciembre de 1990; Directiva 91 /632 /CEE
del Consejo, de 23 de diciembre de 1991.

28 http:/ feuropa.cu.int/scadplus/leg/es/Ivb /128064 htm Reglamento {CE) n* 2037/2000 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de junio de 2000, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozone |Dierio Oficial L 244 de 29.9.2000].
Modificado por las siguientes medidas: Reglamento (CE) n® 2038/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
septiembre de 2000 [Diario Oficial L 244 de 29.9.2000} Reglamento (CE) n® 2035/2000 del Parlamento Eurapeo y del Consegjo,
de 28 de septiembre de 2000 {Diario Oficial L 244 de 29.9,2000].

2 http:/ jeuropa.en.int/acadphis/leg/es /vb/128302b htin  Directiva 2000/60/CE del Parlamentn Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el d&mbito de la politica de aguas [Diario
Oficial L 327 de 22.12.2000]. Modificade per el signiente acto: Decisidn n°® 2455/2001/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de noviembre de 2001 [DC L 331 de 15.12,2001]

30 hetp: / feuropa.cu.int/scadplus/leg/es/Ivb /128108 htn  Decision n° 245572001 /CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de noviembre de 2001, por la que se aprueba la lista de sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas, y por la
gue se modifica la Directiva 2000/60/CE [Diario Oficial L 331 de 15.12.2001].

44 http:/ jeuropa.cu.intfscadplus/leg/es/Ivb /128038 htm Reglamento {CEE) n° 348/81 del Consejo, de 20 de enero de 1681,
relaiivo a un régimen comun aplicable a las importaciones de praductos derivades de los cetaceos.
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La directiva {4) “Proteccién de algunas especies de focas” % tiene como objetivo proteger a
determinadas especies de focas mediante el establecimiento de una legislacién comunitaria de proteccién
de las crias de foca contra la caza. Se prohibe en el territorio de la Comunidad la importacién con fines
comerciales de determinados productos procedentes de las crias de foca rayada ("de capa blanca") y de
crias de foca con capucha ("de lomo azul").

SUELO

GESTION DE RESIDUOS.

Existen dos reglamentos, que se interesan en las estadisticas sobre los residuos'® (1) Reglamento CE N.
2150/2002 y el (2) Reglamento CEE N. 259/93 de Seguimiento y control de traslados transfronterizos de
residuos!é,

El primero tiene como objetivo establecer un marco para elaborar estadisticas comunitarias de
produccién, recuperacién y eliminacién de los residucs. La disponibilidad de datos regulares,
compatables, recientes y representativos sobre produccion, reciclado, reutilizacion y eliminacién de
residuos; es indispensable para la supervision efectiva de la aplicacion de la politica comunitaria en
materia de gestién de residuos.

El segundo, su objetivo es establecer un sistema de seguimiente y control de todo movimiento de
residuos. Este se refiere a la aplicacién, por parte de los Estados miembros, de un sistema de autorizacion
previa para el traslado de residucs. El sistema establece una distincién entre los residuos: que van a
eliminarse con cardcter definitivo (terraplenes, incineracion); y los que van a valorizarse (reciclado). Se ha
establecido un sistema de netificacién comin y obligatoric ademés un documento de control uniforme
para €l traslado de residuos. El cual podrd realizarse tinicamente cuando la autoridad competente de
destino haya concedido la autorizacién al notificante,

Existen dos (3) directivas que tratan sobre vertide de residuos't, Directiva 99/31/CE, que tiene por objeto
prevenir o reducir los efectos ambientales negatives, por lo que respecta a las aguas de superficie, las
aguas subterrneas, el suelo, el aire y la salud humana. Enumera las distintas categorfas (residuos
municipales, peligrosos, no peligrosos, inertes) y se aplica a todos los vertederos, definidos como
emplazamientos de eliminacién mediante el deposito en la superficie o bajo Herra.

(#) Directiva 75/442/CEE, Eliminacién de los residuos? cuyo objetivoe es implantar una gestién
coordinada en la Comunidad con el fin de limitar la produccién. Estas directivas se aplican a las
sustancias o a los objetos de los cuales se desprenda su poseedor o tenga la obligacién de desprenderse en
virtud de las disposiciones nacionales de los Estados miembros. No se aplica a los residuos radiactivos,
residuos minerales, caddveres de animales, residuos agrarios, aguas residuales, efluentes gaseosos ni a los
residucs sometidos a regulaciones comunitarias especificas.

¢ http:/ /europa.cn.int/scadplus/leg/es/Ilvb/128039.htm  Directiva 83/129/CEE, de 28 de marzo de 1983, relativa a la
importacién en los Estados Miembros de pieles de determinadas crias de foca y productos derivados. Modificada por la Directiva
89/370/CEE del Consejo, de B de junic de 1989.

’* Se encuentra en el Reglamento (CE} n® 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 20032,
hitp://eurcpa.en.int/scadplus/leg/es/Ivib /128082 htm

4 8Se sithta en el Reglamento (CEE} n° 259/93 del Consejo, de 1 de febrero de 1993,
http:/ /europa.eun.int/scadplus/leg/es/1vb /111022 htm

& http:/ /europa.eu.int/scadptus/leg/es/lvb /121208 htm, Directiva 99/31/CE del Consejo, de 26 de abril 1999, relativa al
vertido de residuocs

17 http://europe.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb /121197 htm, Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a
los residuos. Modificada por las medidas siguientes: Directiva 91/156/CEE del Consejo, de 18 de marzo de 1991; Directiva
91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1991; Directiva 96/350/CE de la Comisitn, de 24 de maya de 1996, Directiva
96/59/CE del Consejo, de 16 de septiembre de 1996,
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La proteccion del suelo tiene come marce general una {5) Directiva 96/61/CE “Prevencién y control
integrados de la contaminacién” ¥ que trata de evitar o reducir al minimo las emisiones a la atmosfera,
las aguas y los suelos, los residuos procedentes de instalaciones industriales y agricolas de la Comunidad
a fin de alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente. La prevencion y control integrados
de la contaminacién se refieren a las actividades industriales (energéticas, produccion y transformacion
de los metales, mineral, quimica, gestién de residuos entre otras) y agricolas con un elevado petencial de
contaminacién,

PRODUCTOS QUIMICOS
La politica comunitaria en este campo persigue dos objetivos, fundamentalmente:
e lalibre circulacién de productos quimicos en el territorio comunitario
+ la proteccion de la salud y la seguridad de los seres humanos y los animales, la proteccién del
medio ambiente que, en los Gltimos afios, ha ido adquiriendo cada vez més importancia.

Al principio, la Comunidad se ocup6 de tres asuntos prioritarios: la (6) “Comercializacién y uso de
sustancias y preparados peligrosos,"’para prohibir algunos productos como el amianto y las sustancias
cancerfgenas e imponer limites al uso de otros productos como el niquel ¥ el benceno. Tiene como
objetivo proteger a la pablacién y al medio ambiente de determinadas sustancias y garantizar el correcto
funcionamiento del mercado comiin mediante la aproximacién de las disposiciones legales.

(7) "Clasificacién, embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas” # tiene como objetivo aproximar
las medidas nacionales de clasificacién, embalaje y etiquetado de las preparaciones peligrosas con el fin
de garantizar la proteccion de Ia salud publica y el medio ambiente, la libre circulacion de estos
productos.

{8) “Clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos” 4 tiene como objetivo aproximar
las medidas nacionales de clasificacién, envasado y etiquetado de preparados peligrosos para garantizar
Ia proteccion de la salud pitblica y del medio ambiente, la libre circulacién de esos productos,

IMPORTACION Y EXPORTACION

Las importaciones y exportaciones de determinados productos quimicos peligrosos estan sometidas a
controles comunitarios e internacionales. En donde se encuentra el reglamento que figura como (9)
"Procedimiento de consentimiento fundamentade previo aplicable a la exportacién de productos
quimicos”®, basado en Convenio de Rétterdam, el Convenio regula las importaciones y exportaciones de

18 Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencién y al control integrado de la
contaminacién {Diario Oficial L. 257 de 10.10.1996].

47 http:/ /europa.ew.int/ scadplus/leg/es/Ivb /12127 1.htm  Directiva 76/769/CEE del Consejo, de 27 de julio de 1976, relativa a
la aproximacidn de las disposiciones legaies, reglamentiarias y administrativas de los Estados Miembros que limitan la
comercializacién y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos [Diario Oficial L 262 de 27.09.1976).

4 http: / feuropa.eu.int/ scadplus/leg/es/vb /121276 . htm Directiva 67 /548/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1967, retativa
a la aproximacitn de las disposiciones jegales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y
etiquetado de 1as sustancias peligrosas [Diario Oficial P 196 de 16 de agosto de 1967,

4 http:/ /europa.cu.int/scadplus/leg/es/vb /121273 htm  Directiva 1999/45/CE det Parlamento Europeo y det Consejo, de 31
de mayo de 1999, schre la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y edministrativas de los Estados miembros
relativas a la clasificacion, €l envasado y ¢l etiquetado de preparadoes peligrosos.

50 http:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/ivb /121281 . htm Decision 2003 /106/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por
la que se aprueba, en nombre de la Comunidad Europea, el Convenio de Rétterdam sobre el procedimiento de consentimmento
fundamentado previo apliceble a ciertos plaguicides y productos guimicos peligrosos objeto de comercie internacional [Diario
Oficial L 63 de 6.3,2003].

Reglamento (CE) N® 304 /2003 del Parlaments Europeo ¥ del Conscgjo, de 28 de enero de 2003, sobre las exportaciones ¢
importaciones de productos guimicos peligrosos [Diaric Oficial L 63 de 6.3.2003).

Modificado por: Reglamento (CE) N* 1213/2003 de la Comision, de 7 de julio de 2003, por el que se madifica el anexo I del
Reglamento (CE) N® 304 /2003 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la exportacion e importacién de productes
quimicos peligrosos [Diario Oficial L 169 de 8.7.2003].
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determinados productos quimicos y plaguicidas peligrosos. El principio fundamental en que se basa es el
consentimiento fundamentado previo (procedimiento FPIC, equivalente en inglés a Prior Informed
Consent). Dicho principio significa que un producto quimico sélo puede ser exportado con el
consentimiento previo del importador.

(10) Reglamento sobre las exportaciones y las importaciones. El abjetivo es aplicar las disposiciones del
Convenio de Rétterdam en el seno de Ia Comunidad Europea.

Y Ia siguiente es (11) “Eliminar y reducir la produccién, el uso y el vertido de los contaminantes
orginicos persistentes (COP)” 1. El objetivo es reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la
produccién intencional de COP. Las partes en el Convenio deben elaberar un plan de accién nacional,
regionat o subregional.

PROTECCION DE LA NATURALEZA Y DE LA BIODIVERSIDAD

Sobre Biodiversidad existe una (12} directiva 92/43/CEE de “Habitats naturales (Natura 2000)"%, cuya
objetivo es asegurar la biodiversidad mediante la conservacién de los hébitats naturales, de la fauna y la
flora silvestres en el territorio europeo de los Estados miembros.

Se fomentardn la educacién y la conciencia piblica tanto de la conservacion de la diversidad biologica,
como su propagacion en los medios de informacion, y la inclusion de esos temas en los programas
escolares.

En Fauna y Flora hay un (13) reglamento lamado “Especies de fauna y flora silvestres amenazadas™
su objetivo es proteger las especies amenazadas de fauna y de flora silvestres y garantizar su
conservacion mediante el control de su comercio.-Se aplica en cumplimiento de los objetivos, principios y
disposiciones del Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES).

Existe como (14) directiva Ia “Conservacion de las aves silvestres” % tiene por objeto proteger, gestionar
v regular todas las especies de aves que viven normalmente en estado silvestre en el territorio europeo de
los Estados miembros, incluidos los huevos de dichas aves, sus nidos y sus hdbitats aparte de reglamentar
la explotacién de dichas especies.

51 http:/ /europa.eu.int/scadplus/leg/es /lvb/121279.htm  Decision del Consejo, de 14 de mayo de 2001, relativa & ia fitma, en
nombre de la Comunidad Europea, del Convenio de Estocolmo sobre contaminentes orgénicos persistentes [COM (2001) 0237
final - no publicada en el Diaria Oficiel].

3t http:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/1vb /128076 htmn  Directiva 92/43/CEE del Conscjo, de 21 de maye de 1992, relativa a
la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y la flora silvestres. Medificada por la Directiva 97 /62/CE del Consejo,
de 27 de octubre de 1997,

34 http:/ jeuropa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/111023. him Reglamento (CE} n* 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996,
relativo a la proteccién de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio [Diario Oficiat L 61 de
3.3.1997).

35 http:/ /europa.eu.int/scadplus/ieg/es/lvb/128046 htm  Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a
1a conservacién de las aves silvestres [Diaric Oficial L 103 de 25.04.1979] Modificada por las medides siguientes; Directiva
81/B54/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1981 [ Diario Oficial L 318 07.11.1981]; Directiva 85/411/CEE de la Comision,
de 25 de julie de 1985 [Diario Oficial L 233 de 30.08.1985|; Directiva 86/122/CEE del Consgjo, de 8 de abril de 1986; [Diario
Oficial L 100 de 16.04.1986]; Directiva 90/656,/CEE del Conscjo, de 4 de diciembre de 1990 [Diario Oficial L 353 de
17.12,1990); Directiva 91/244/CEE de la Comisitn, de & de marzo de 1991 [Diario Oficial L. 115 de 08.05.1991]; Directiva
94/24 /CE del Conseje, de B de junio de 1994 [Diario Oficial L 164, 30.06,1994]; Decisién del Consejo de la Unién Europea de 1
de enero de 1995 por la que se adaptan los instrumentos relatives a la adhesidn de los nuevos Estados miembres a la Unidn
Europea {Acta de adhesion de Austria, Finlandia y Suecia) [Diario Oficial L t de 01.01.1995]; Directiva 97/49/CE de la
Comision de 29 de julio de 1997 [Diaric Oficial L 223 de 13.08.1997].
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Tiene como (15) decisiones “la Conservacién de los recursos marinos vivos del Océano Antartico” 3%,
teniendo como objetivo proteger el equilibrio ecolégico en el Océano Antirtico mediante una
reglamentacién internacional de la gestion y conservacion de los recursos marinos vivos del mismo.

Para garantizar la proteccion de los recursos marinos vivos, toda recoleccién y actividades conexas
deberan:

e prevenir la disminuci6n del tamafio de la poblacién;

e mantener las relaciones ecclégicas entre poblaciones recolectadas, dependientes y afines de los
recursos marinos vivos antarticos y reponer las poblaciones disminuidas por debajo de los niveles
antes definidos;

* y prevenir los cambios o minimizar el riesgo de carmbios en el ecosistema marino que no sean
potencialmente reversibles en el lapso de dos o tres decerios.

Existe una (16) directiva que se preocupa “Mantenimiento de animales salvajes en un entorno
zoolégico”¥ que tiene como objetivo adoptar normas minimas relativas al mantenimiento y a los
cuidados que deben darse a los animales que viven en un entorno zocl6gico y potenciar el papel de los
parques zoologicos?? en la conservacion de la biodiversidad.

La (17) directiva de “Proteccién de los animales utilizados para experimentacion”# que tiene por objeto
proteger a los animales utilizados para experimentacién u otros fines cientificos, y se les conceda la
atencién adecuada, y no causarles dolor ni sufrimiento innecesarios.

Los estados deben velar por:
+ los animales disfruten de condiciones de vida higiénicas,
+ se limite absolutamente al minimo, cualquier restriccion al comportamiento habitual del animal,
+ se controlen las condiciones fisicas en las que viven los animales,
» el bienestar y ¢l estado de salud de los animales de experimentacién sean observados por una
personha competente para evitar sufrimiento,
+ seelimine a iempo cualquier sufrimiento innecesario en el plazo mas breve posible,

BOSQUES

En éste aspecto hay un (18) reglamento que habla sobre la “Conservacién y gestion sostenible de los
bosques en los paises en desarrollo”® tiene como finalidad contribuir a la conservacién y a la gestion
sostenible de los bosques en los paises en desarrollo, de modo que los bosques puedan cumplir las
funciones econémicas, sociales y ambientales que se esperan de ellos.

Las medidas que deben aplicarse de conformidad con el Reglamento tendr4n cinco cbjetivos pricritarios:
Mejorar la consideracion de los bosques en las politicas nacionales e integrar las politicas forestales en la
planificacion en materia de desarrollo. Promover la produccién y la utilizacion de los productos forestales

3¢ http:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/128103.htm Decision 81/691/CEE del Consejo, de 4 de septiembre de 1981,
relativa a la celebracién de la Convencian sobre la conservacion de los recursos marines vivos del Antartico.

41 http:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es /lvb /128069 . htm  Directiva 1999/22/CE del Consejo, de 29 de marzo de 1999, relativa
€] mantenimiente de animeles salvejes en parques zoologicos.

42 "parques zooldgicos’ todos loa establecimientos permanentes en donde se mantengan animales vivos de especies silvestres
pare su exposicién al publico, durante siete o mas dias al afio pero no los circos, las tiendas de animales ni los establecimientos
& los que los Estados miembros eximen de los requisitos de la presente Directiva por no exponer un numero significativo de
animales o especies al piiblico ¥ por no poner en peligro los objetivos de la misma.

4 http://europa.eu.int/scadpius/leg/es/Ivb/128104.hun Directiva 86/609/CEE del Consejo, de 24 de noviembre de 1986,
relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros respecto a la
proteccion de los animales utilizados para experimentacién y otros fines cientificos [Diario Oficial L 358 de 18.12.1985,
dictamen rectificativo: Diario Oficial L 117 de 5.5.1987].

% http://europa.eu.int/scadplusa/leg/es/lvh /128087 htm Reglamente {CE) N° 2494/2000 del Parlamento Eurocpeo y del
Consgjo, de 7 de noviembre de 2000, por el que se estableceri medidas destinadas a promover la conservacién y la gestion
sostenible de los bosques tropicales y de otro tipo en les paises en desarrollo.
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a pariir de recursos gestionados de manera sostenible. Conttibuir a una evaluacién conveniente de los
recursos y servicios forestales. Garantizar una participacion activa de las poblaciones que dependen de
los bosques y de las comunidacdes locales en la elaboracién de las politicas forestales nacionales y en la
planificacién en materia de desarrollo. Mejorar la coordinacién y el flujo de informacién entre los
proyectos de Ja Comisién y de los Estados miembros, a fin de levar a cabo acciones coherentes en este
&mbito.

ENERGiA

La Cemunidad Europea (CE) en sus disposiciones generales, tiene como normatividad un (1) reglamento
que habla sobre 1a “Politica energética comiin: proyectos de inversién” 2% tiene como objetivo informar
a la Comisi6n de los proyectos de inversién de interés comunitario en los sectores del petréleo, del gas
natural y de la electricidad.

La {2) decision que se refiere al “Foro europeo de la energia y los transportes” 2 tiene como finalidad
crear un foro consultivo formado por personalidades cualificadas de los sectores de energia y de
transportes, cuyo objetivo es emitir dictdmenes sobre cualquier iniciativa de la Comisién en materia de
politica de energia y transportes.

(3) “Seguridad del abastecimiento energético (Libra Verde)™ tiene como objetivo mantener una visién
global sobre las cuestiones esenciales y los riesgos vinculados al futuro aumento de la dependencia
energética europea. Considera que el objetivo principal de una estrategia energética es garantizar el
bienestar de los ciudadanos y el buen funcionamiento de la economia, la disponibilidad fisica y constante
de los productos energéticos en el mercado a un precio asequible para todos los consumidores, teniendo
en cuenta las preocupaciones ecolégicas y con la perspectiva de lograr un desarrollo sustentable

{4} La directiva del “Nivel minimo de reservas de petréleo crudo y/o productes petroliferos” estd
encaminada a garantizar un nivel minimo de reservas de petréleo bruto y/o productos petroliferos en
todos los Estados miembros para reforzar la seguridad del abastecimiento energético. Cualquier
dificultad puede reducir ¢l suminisiro de esos productos procedentes de paises terceros y podria
perturbar gravemente la actividad econémica.

En lo referente a (5) “Mercado interior de la energia: gas y electricidad - transparencia de precios”*¥la
directiva 90/377/CE tiene como finalidad garantizar la transparencia de los precios al consumidor
industrial final de gas y electricidad, a fin de facHitar la libre eleccion de los consumidores, sin
obstaculizar la proteccién del cardcter confidencial de los precios. Los Estados miembros se encargardn de
que Ias empresas de gas y electricidad comuniquen a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas
(OECE) los precios, los sistemas de precios y la distribucion de los consumidores finales en las
condiciones establecidas en la directiva.

La directiva () “Mercado interior sobre la energia: transito de electricidad por las grandes redes”®! su
objetivo es facilitar el transito de electricidad entre las grandes redes de transporte de alta tension, a fin de

26 hitp: / /europa.en.int/scadplus/leg/es/lvh/127014a.htm  Reglamento (CE) n° 736/96 del Consejo, de 22 de abril de 1996,
relative a la comunicacion a ia Comision de los proyectos de inversion de interés comunitaric ¢n los scctores del petréleo, del
gas natural y de la electricidad

77 http: / feuropa.en.int/ scadplus/leg/ea/lvh /127044 htm Decisién 2001/546/CE de la Comision, de 11 de julio de 2001, por
1a que se crea un Comité consultive liamado “Foro europec de la energia y los transportes”

228 http:/ /europa.cu.int/ scadplus/leg/es lvb /127037 . htm Libro Verde de la Comision, de 29 de noviembre de 2000: «Hacia una
estrategia europea de seguridad del abastecimiento energéticas [COM(2000] 769 - No publicade en ¢l Diario Oficial].

29 http: / feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb /127045 htm Directiva 68/414/CEE del Canseje, de 20 de diciembre de 1968, por
la que se oblige a los Estados Miembros de Ja CEE a mantener un nivel minimo de reservas de petrdlec crudo y/e productas
petroliferos

2 hip: / feuropa.en.int/scadplus/leg/es/lvb/127002.htin  Directiva 90/377 /CEE del Consgjo, de 29 de junio de 1990, relativa
a un procedimiento comunitario que garantice la transparencia de los precios aplicables a los consumidores industriales finales
de gaa y clectricidad. Modificada por la Directiva 93/87 /CEE de la Comision, de 22 de sctuhre de 1993.

231 http:/ feuropa.ei.int/scadplus/leg/es/Ivb/127003.httn  Directiva 90/547/CEE del Consgjo, de 29 de octubre de 1990,
relativa al transito de electricidad por las grandes redes [Diaric Oficial L 2132 de 13.11.1990].
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aumentar las posibilidades de intercambio. La red de origen o de destino deber4 estar situada en el
territorio de la Comunidad, y el transporte supondrd el paso, como minimo, de una frontera
intracomunitaria.

La (7) directiva de"Mercado interior sobre la energia: transito de gas natural a través de las grandes
redes"?2, Facilitar el trdnsito de gas natural entre las grandes redes de transporte de alta presién, a fin de
aumentar los intercambios de gas natural, garantizando al mismo tiempo la seguridad y la calidad del
suministro.

(8) "Sectores de servicios de agua, energia, transportes y telecomunicaciones”? Here como finalidad
coordinar los pracedimientos nacicnales de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de las telacomunicaciones, a fin de garantizar en estos sectores la
participacion eficaz de los agentes econéimicos en las licitaciones de toda la Comunidad.

(9) “Mercado interior de la energia: normas comunes del mercado interior de la electricidad“®¢ tiene
como finalidad garantizar la libre circulacién de la electricidad y aumentar la seguridad del suministro y
la competitividad de la economia europea,

(10) “Mercado interior de la energia: normas comunes del mercado interior del gas natural”?% tene
como objetivo abrir progresivamente los mercados nacionales del gas a la competencia y aumentar la
seguridad del suministro y la competitividad industrial. Establece normas comunes de almacenamiento,
transporte, suministro y distribucién de gas natural.

(11} “Mercado interior sobre la energia: condiciones de concesién de autorizaciones de prospeccion,
explotacién y produccion de hidrocarburos™¢ tiene como finalidad garantizar un acceso no
discriminatorio de todas las empresas (u otras entidades), independientemente de su nacionalidad o de
Su cardcter piblico o privado, a las actividades de prospeccion, exploracion y produccién de
hidrocarburos,

EFICACIA ENERGETICA
(12) “La cageneracién” 7 Directiva 2004/8/CE El potencial de la cogeneracién con vistas al ahorro
energetico esta siendo infrautilizado actualmente en la Comunidad. La presente Directiva se propone
facilitar la instalacion y la puesta en marca de centrales eléctricas de cogeneracién (una técnica que
permite producir en un tinico proceso calor y electricidad) con el fin de economizar energia y luchar
contra el cambio climético.

La cogeneracién ahorra energfa y mejora la seguridad del abastecimiento, Disminuye las pérdidas de la
red eléctrica, ya que las centrales de cogeneracion suelen situarse més cerca del lugar de consumo;
aumenta la competencia enire los productores; permite crear nuevas empresas y se adapta bien a las
zonas aisladas o ultraperiféricas.

2% http:/ /europa.eu.int/scadphus/leg/es/1vb /127004 hum Directiva 91/296/CEE del Consejo, de 31 de mayo de 1991, relativa
al transito de gas natural por las grandes redes [Diaric Oficial L 147 de 12.6.1991],

233 http://europa.en.int/scadplus/leg/es/Ivb/122005.htm  Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre
coordinacién de Ios procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de
las telecomunicaciones [Diario Oficial L 199 de 9.8.1993]. Modificads por: Directive 98/4/CE del Parlamento Enropeo y del
Consejo de 16 de febrero de 1998 {Diarie Oficial L 101 de 1.4.1998];
Directiva 2001/78/CE de la Comisién de 13 de septiembre de 2001 |Diaric Oficial L 285 de 29.10.2001].

24 http:/ /eurapa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/127005.htm Directiva 96,/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 1996, relative a las normas comunes del mercado interior de la electricidad [Diario Oficial L 27 de 30.01.1997].

235 http:/ [europa.cu.int/scadplus/leg/es/Ivb/I27006.htm  Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europea y del Consejo, de 26
de junio de 2003, sobre normas comunes pare et mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 98/30/CE
[Diario Oficial L 176 de 15.7.2003).

22 http:/ [europe.ew.int/scadplus/leg/es /lvb/127007 htm. Directiva 94/22/CE del Parlamento Eurepeo y Consejo, de 30 de
mayo de 1994, sobre las condiciones para la concesitn y el gjercicio de 1as autorizaciones de prospeccidn, explotacion y
produccién de hidrocarburos.

=7 http:/ feuropa.cu.int/scadplus/leg/es/ivb /127021 htm. Directiva 2004 /8/CE del Parlamento Eurcpeo y del Consejo, de 11
de febrero de 2004, relativa al fomento de ia cogeneracién sobre la base de la demanda de calor Util en ¢l mercado interior de la
energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE.




(12) “Eficiencia energética: rendimiento energético de los edificios” 2 tiene come objetivo establecer
un marco comtin destinado a fomentar la mejora del rendimiento energético de los edificios. EI consumo
de energfa por los servicios asociades a los edificios supone aproximadamente un ftercio del consumo
energético de la CE.

(L3) “Energias renovables: Libro Verde” # tiene como finalidad crear un debate sobre las diferentes
medidas urgentes e importantes relativas a las fuentes de energia renovables fijando los objetivos e
identificando los obstdculos y las soluciones que deben aplicarse.

(14) “Energias renovables: Libro Blanco por el que se establece una estrategia y un plan de accién
comunitarios” 0 tiene como objetivo alcanzar, en 2010, una penetracién minima del 12% de las fuentes
de energfa renovables en la Unién Europea. El objetive global fijado por la Unién exige una fuerte
implicacién de los Estados miembros, que deberdn estimular Ia expansién de las fuentes de energia
renovables en funcién de su propio potencial. ’

(15) “Energias renovables: promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
reniovables” 2 tene como finalidad fomentar un aumento de la contribucién de las fuentes de energia
renovables a la generacién de electricidad en el mercado interior de la electricidad y sentar las bases de
un futuro marco comunitario para €l mismo.

(16) “Peligros que resultan de las radiaciones ionizantes”#2, Establecer normas de seguridad uniformes
para la proteccitn sanitaria de los trabajadores y de la poblacién contra los peligros que resultan de las
radiaciones ionizantes. La directiva se aplicar4 a todas las practicas que impliquen un riesgo debido a las
radiaciones ionizantes ya emanen de una fuente artificial, o de una fuente natural de radiacién, cuando
los radionucleidos naturales sean tratados en razén de sus propiedades radiactivas, fisibles o fértiles,

{17) “Traslado de sustancias radioactivas” 2 Tiene como finalidad establecer un sistema comunitario de
declaracién de los traslades de las sustancias radioactivas entre los Estados miembros como consecuencia
de la supresion de los controles en las fronteras de lz Comunidad a partir del 1 de enero de 1993, con el
fin de que las correspondientes autoridades reciban el mismo nivel de informacion que antes de 1993 por
Io que se refiere al control de radioproteccién.

Segiin la Directiva 80/836/Euratom, los Estados miembros deben hacer obligatoria la declaracion de
aquellas actividades que impliquen un riesgo resultante de las radiaciones ionizantes.

(18) “Movimientos de residuos radiactivos: vigilancia y control” 2# tiene como cbjetivo establecer un
sistema de autorizacién previa para cualqunier movimiento de residuos radiactivos, para reforzar la
proteccién contra los peligros detivados de las radiaciones ionizantes.

“Tratado EURATOM” 26 tiene como finalidad contribuir, mediante el desarrollo de la energia nuclear, 2
la puesta en comin de conocimientos, infraestructuras y financiacién, para garantizar la seguridad del
aprovisionamiento en el marco de un contro! centralizado.

238 http:/ feuropa.eun int/scadplus/leg/es/lvb/127042. htm  Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 2002, relativa al rendimiento encrgético de los edificios [Diario Oficial L 001 de 4.1.2003].

239 http:/ feuropa.cu.int/ scadplus/leg/es/Ivb/127018 htin  Libro Verde de la Comision, de 20 de noviembre de 1996, sobre las
fuentes de energia renovables.

20 hitp:/ /europa.ew.int/scadplus/leg/es/lvb/127023. htm  Energia para ¢! futuro: las Iuentes de energia renovables - Libro
Blanco por el que se establece una estrategia y un plan de accién comunitarios.

24 hitp:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/127035.htm  Directiva 2001/77 /CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de septiembre de 2001, relativa a la promocién de la clectricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el
mercado interior de la electricided [Diario Oficial L 283 de 27.10.2001}.

242 hittp:/ /europa.eu.int/scadplus/leg/es/cha/c11142.htm Directiva 96/29/Euratom del Consejo, de 13 de mayo de 1996, por
1a que se establecen las normas bésicas relativas a la proteccién saniteria de los trabajadores y de la poblacién contra los
peligros que resultan de las radiaciones ionizantes.

243 http:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb /128099 .htm  Reglamento (EURATOM) n” 1493/93 del Consejo, del 8 de junio de
1993, relativo a los traslados de sustancias radiactivas entre los Estados miembros.

a4 hitp://europa.ew.int/scadplus/leg/es/lvb /111020.htm  Directiva 92/3/Euratom del Consejo, de 3 de febrero de 1992,
relativa a la vigilancia ¥ al contro} de los traslados de residuos radiactives entre Estados miembros o procedentes o con destine
al exterior de la Comunidad.
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En lineas generales, tiene como objetivo contribuir al crecimiento tcnico de la energfa nuclear, con el fin
de que tedo el mundo pueda beneficiarse del desarrollo de esta energia y garantizar la seguridad de
aprovisionamiento.

“Agencia de abastecimiento de EURATOM"%¢ tiene como objetivo garantizar el abastecimiento regular

y equitativo de minerales, materiales basicos y materiales fisionables especiales en la Comunidad
Europea (CE). '
Uno de los objetivos fundamentales del Tratado Euratom es garantizar que todos los usuarios de la CE
disfrutan de un abastecimiento regular y equitativo de minerales y combustibles nucleares (materiales
basicos y materiales fisionables especiales). A tal fin, el Tratado Euratom cred la Agencia de
abastecimiento, que funciona desde el 1 de junio de 1960.

“Convencion sobre la seguridad nuclear” 27 Adhesién de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(Euratom) a la Convencion sobre la seguridad nuclear, adoptada bajo los auspicios del Organismo
Internacional de la Energia Atémica de las Naciones Unidas

La Convencién tiene tres abjetivos principales: alcanzar y mantener un alto nivel de seguridad nuclear a
través de la mejora de Jas medidas nacionales y la cooperacién técnica; establecer y mantener, en las
instalaciones nucleares, defensas eficaces contra los riesgos radiolégicos con el fin de proteger al hombre,
el medic ambiente y prevenir los accidentes nucleares y, en su caso, limitar sus consecuencias.

(19) “Control de las fuentes radiactivas selladas de actividad elevada y de las fuentes aisladas” ¢ tiene
como finalidad prevenir la exposicién a las radiaciones ionizantes derivadas de un control inadecuado de
las fuentes radiactivas selladas de actividad elevada y armonizar los controles en los Estados miembros,

(20) “Control de seguridad de los materiales nucleares” ¥ Establecer un sistema de control de
seguridad que permita a la Comisién cerciorarse de que los materiales bésicos y productos nucleares se
destinan exclusivamente a los uscs declarados por sus usuarios.

245 http:/ /europa.cu.int/scadplus/leg/es/ivb/127050.htm  Tratado constitutive de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM),

246 http:/ /eurepa.cu.int/scadplus/leg/es/Ivb /127052 htm Tratade constitutive de la Comunidad Eurcpea de la Energia
Atdmica (Euratom) .Consejo Euratom : Estatutos de la Agencia de abastecimiento de Euratom de 6 de noviembre de 1958
|Diarie Oficial B 27 de 6.12,1958], Modificado por los actos siguientes: Decisién 73/45/Euratom del Consejo, de 8 de marzo de
1973, por la que se modifican los estatutos de ln Agencia de abastecimiento de Euratom con motivo de la adhesién de noevos
Estadoes miembros a la Comunidad [Diario Oficial L 83 de 30.3.1973]. Documentos relativos a la adhesidn de la Repiblica
Helénica a las Comunidades Europeas, Acta relativa a las condicienes de adhesién de la Republica Helénica y a las
adaptaciones de los Tratados, Anexo [, lista prevista en el articulo 21 del Acta de adhesién XV. Buratom [Diario Oficial 1. 291 de
19.11.1979].

Documentoes relativos a la adhesién del Reino de Espafia y de la Repablica Portuguesa a las Comunidades Europeas, Acta
relativa a las condiciones de adhesién del Reino de Espafia y de la Repiiblica Portuguesa y a las adaptaciones de los Tratados,
Anexa I: lista prevista en el articulo 26 del Acta de adhesion XVI Euratom [Diarie Oficial L 302 de 15.11.1985]. Acta relativa a la
adhesién del Reino de Noruega, de la Republica de Austria, de la Republica de Finlandia y del Reino de Suecia y a las
adaptaciones de los Tratados en los que se basa la Unién Europea, Anexo | : lista prevista en el articulo 29 del Acta de adhesién
XII. Energia [Diario Oficial L 1 1995 de 1.1.1995]. Acta relativa a las condiciones de adhesidn de la Republica Checa, de la
Repiblica de Estonia, de la Reptiblica de Chipre, de la Repiiblica de Letonia, de la Repiblica de Lituania, de la Repiiblica de
Hungria, de la Republica de Malta, de la Repiiblica de Polonia, de la Repiiblica de Eslovenia y de la Republica Eslovaca, ¥ a las
adaptaciones de los Tratades en que se basa la Unién Eurcpea, Anexo 11 : lista prevista en el articule 20 del Acta de adhesion,
12. Energia [Diario Oficial L 236 de 23.6.2003].

7 http: / feuropa.cu.int/scadplus/leg/es/lvb/127053 . htm  Decisidn 1999/819/Euratom de la Comisién, de 16 de noviembre
de 1999, relativa a la adhesion de la Comunidad Europea de la Energia Atamica {Euratom) a la Convencién de 1994 sobre la
seguridad nuclear (Diario Oficial L 318 de 11.12,.1999].

248 htip:/ /europa.ew.int/scadpius/leg/es/lvb/127054.htm Directiva 2003/122/Euratom del Consejo, de 22 de diciembre de
2003, sobre e control de las fuentes radiactivas selladas de actividad elevada y de las fuentes huérfanas [Diaric Oficial L 346 de
31.12.2003].

299 http:/ Jeuropa.et.int/scadplus/leg/es/Ivb/I127051 . htm Reglamento (Euratom) n° 3227/76 de la Comisién, de 19 de octubre
de 1976, relativo a la aplicacidn de las disposiciones sobre el control de seguridad de la Euratom [Diario Oficial L 363 de
31.12.1976). Medificado por los signientes actos: Reglamento (Euratom) n° 220/90 de la Comision de 26 de enero de 1990
|Diario Oficial L 22 de 27.1.1990§;
Reglamento (Euratom) n® 2130/93 de la Comisién de 27 de julio dé 1993 [Diario Oficial L 191 de 31.7.1993].
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COOPERACIGN CON TERCEROS PAISES
Suelo

El Convenio de Rétterdam fue firmado el 11 de septiembre de 1998 por la Comunidad Europea. La
presente Dexisién relativa a la aprobacion, en nombre de la Comunidad Europea, del Convenio de
Rétterdam va acompaniada de un Reglamento del Consejo para la aplicacion de las disposiciones del
Convenio en el seno de la Unién Europea.

El Convenio de Estocolmo responde a varias iniciativas emprendidas a escala internacional. En junio de
1998 la Comunidad Europea firmé el Protocolo de Aarhus sobre los contaminantes orgénicos persistentes
(bajo los auspicios de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas) en el marco del
Convenio de Ginebra sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia. Dicho
protocolo se aplica actualmente a 16 contaminantes orginicos persistentes (COF), de los que 12 estin
representados en el presente Convenio™.

Existen dos convenios: el “Convenio de Berna” que tiene como objetivo garantizar la conservacion de la
vida silvestre y del medio natural de Europa mediante una cooperacién entre los Estados.

El otro es el “Convenio de Rio de Janeiro sobre la diversidad bioldgica”® cuyo objetive es prevenir y
atajar en su fuente las causas de reduccién o pérdida de la diversidad bioldgica, debido a su valor
intrinseco y a los valores ecolégicos, genéticos, sociales, econdmicos, cieniificos, educativos, culturales,
recreativos, estéticos y sus componentes.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del Derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o
bajo su control no petjudiquen al medio de otros Estados.

La Convencion internacional sobre la conservacién de los recursos marinos vives del Antértico se adoptdé
en Ia conferencia diplomatica celebrada €l 20 de mayo de 1980 en Canberra (Australia). La presente
Decisién aprueba la Convencién en nombre de la Comunidad Eurcpea,

Energia

“Carta de la Energia”®! tiene como finalidad aprobar el Tratado sobre la Carta de la Energia y el
Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética y los aspectos medioambientales
relacionados.

En la reunién del Consejo Europeo, en junio de 1990, el Primer Ministro de los Paises Bajos sugiri6 que se
instaurase la cooperacién en el sector de 1a energfa con los paises de Europa Oriental y de la antigua
Unién Soviética, a fin de estimular su recuperacién econémica y mejorar la seguridad del suministro de Ia
Comunidad. Invitada por el Consejo a estudiar la mejor manera de establecer esta cooperacitn, la

25 Define los COP como  productos quimicos que poseen ciertas propiedades toxicas ¥ que, contrariamente & otros
contami son resistentes a la degradacién, lo que los hace especialmente perjudiciales para la salud humana y el medio

bi Se bi ulan, son transpertados por el aire, el agua y las especies migratorias, ¥ se acumulan en los ccosistemas
terrestres y acudticos. Asi pues, dado que el problema es transfronterizo, resulta indispensable tomar medidas a escala
internacional.
32 Decisisn 82,72,/ CEE del Consejo, de 3 de diciembre de 1981, referente a la celebracién del Convenio relative a la
comservacion de la vida silvesire y del medio natural de Europa (Convenio de Berna, entrd en vigor el 6 de junio de 1982}
% hitp: f /europa.ew.int/ scadplus/leg/es/lvb /128102.htm  Decisién 93/626/CEE del Consejo, de 25 de octubre de 1993,
relativa a la celebracion del Convenio sobre la diversidad biolégica.
En el transcurso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrallo, celebrada en Rio de Janciro del 3
al 14 de junio de 1992, la Comunidad y todos sus Estados miembros firmaron ¢l Convenio sobre la diversidad biclégica. La
presente Decision aprueba el Convenio en nombre de la Comunidad Europea.
261 http:/ feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb /127028 . htm  Decision 98/181/CE, CECA y Euratom del Consgjo y de la
Comisién, de 23 de scptiembre de 1997, relativa a la conclusién, por parte de las Comunidades Europeas, del Tratado sobre la
Carte de la Energia y el Protoeolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética v los aspectos medicambientales
relacionados.
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Comisién propuso, en 1991, la idea de una Carta Europea de la Energia. Las negociaciones al respecto se
iniciaron en Bruselas, en julio de 1991, y concluyeron con la firma de un documento final, en La Haya, el
}“ 17 de diciembre de 1991.

El Tratado sobre la Carta de la Energia y el Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia
energética y los aspectos medicambientales relacionados fueron aprobados por Ia presente Decision, en
nombre de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), la Comunidad Europea (CE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom).

“Cooperacién en el ambito de la energia de fusion”?? tiene como objetive mantener y reforzar la
cooperacién entre la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) vy los Estados Unidos en el
ambito de la fusién con el fin de desarrollar el conocimiento cientifico y las capacidades técnicas
necesarias para un sistema basado en la energia de fusién.

El Acuerdo sucede a numercsos acuerdos de cooperacion entre Euratom y los Estados Unidos en este
dmbito. El primer acuerdo en materia de fusién termonuclear entre las dos partes se firmé en 1986. El
acuerdo firmado en 1995 sobre cooperacién en el dmbito de los usos pacificos de la energia nuclear preveé
la cooperacion en materia de investigacion y desarrollo, en particular por lo que se refiere a la fusién
termonuclear controlada.

3.2.2 AMERICA DEL NORTE

En América del Norte, se comparte recursos vitales: aire, océanos, rios, montafias y bosques. En conjunto,
estos recursos naturales son base de una vasta red de ecosistemas que sostienen nuestra subsistencia y
bienestar, Para continunar siendo una fuente de vida y prosperidad futura, estos recursos deben ser
protegidos. La proteccion del medio ambiente de América del Norte es una responsabilidad compartida
pox Canad4, Estados Unidos y México 8

Es por ello que llegan a un Acuerdo que se basa en las disposiciones ambientales establecidas en el TLC y
las complementa con el Acuerdo de Cooperacién Ambiental para América del Norte (ACAAN). Firman
este acuerdo en 1993 y se pone en marcha en 19942,

En términos generales, este Acuerdo busca proteger, conservar y mejorar el medio ambiente para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras. Para lograrlo, las partes integrantes del Acuerdo
definieron los siguientes objetivos:

» TProteger el ambiente, mediante una mayocr cooperacién;

s Promover el desarrollo sustentable a partir de politicas ambientales y econ6micas de apoyo
reciproco;

* Apayar los objetivos ambientales del TLC y evitar la creacién de distorsiones o nuevas barreras
comerciales;

¢ Fortalecer la cooperacitn para elaborar leyes ambientaies e intensificar su aplicacidn; y
» Promover la participacién del publico y la transparencia.

Con Ia firma del Acuerdo, los gobiernos de los tres paises se comprometieron a una serie de acciones
fundamentales:
»  Elaborar informes sobre el estado del medio ambiente;

283 hrtp: / /europa.eu.int /scadplus/leg/es/lvb/127043. htm  Decisién 2001/411/Euratom del Cansejo, de B de mayo de 2001,
por la que se aprucba la celebracion por la Comision del Acuerdo de cooperacion entre la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica (Euratom), representada por 1a Comision, y el Departamento de Energia de los Estados Unidos de América, en el ambito
de la investigacion y el desarrollo sobre la energia de fusién.

2% Perfil de la CCA '

25¢ ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE 1993



« Buscar el mejoramiento de las disposiciones ambientales;
+  Aplicar de manera efectiva la legislacién ambiental;
¢ Publicar y promover la informacién.

Para lograr los altos niveles de proteccién ambiental se aplicaran las leyes v reglamentos ambientales de las
W Partes, que s¢ efectuaran de manera individual sus disposiciones ambientales con medidas gubernamentales
tales como®:

Nombrar y capacitar inspectores;

Vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar fas presuntas violaciones

Tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de cumplimiento;

Difundir pitblicamente informacién sobre incumplimiento;

Promover las auditorias ambientales;

Requerir registros e informes;

Utidizar licencias, permisos y autorizaciones; ¢

Iniciar, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para procurar las sanciones o las
soluciones adecuadas en caso de violacidn

Cada una de la Partes garantizard que las personas interesadas puedan solicitar a las autoridades
competentes se investiguen presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, y dard a dichas
solicitudes la debida consideracién de conformidad con su legislacion.

En caso de que los procedimientos administrativos, cuasijudiciales® y judiciales mencionados por cada una
de las Partes garantizara que sean justos, abiertos y equitativos, y con este propésito dispondra que dichos
procedimientos:
» Cumplan con el debide proceso legal;
s Sean piiblicos, salvo otra cosa;
¢ Otorguen derecho a las partes en el procedimiento a sustentar o defender sus respectivas posiciones
¥ a presentar informacion o pruebas.

En la tercera parte del acuerdo para la cooperacién ambiental se enuncia la creacién de una comisién que
ayudars a alcanzar los objetivos establecidos, es la CCA (Comisién para la Cooperacién Ambiental). La
Comision es un foro importante donde los miembros del TLC pueden actuar para evitar controversias
comerciales o ambientales.

La Comisién estd formada por un Consejo de Ministros, un Secretariado y un Comité Consultivo Piblico
Conjunto®?,

Consejo de Ministros
Es e! organismo rector de la Comision y esta dirigido por los ministros responsables del Medio Ambiente
de cada pais.

El Consejo fortaleceré la cooperacién para elaborar leyes y reglamentos ambientales, para el mejoramiento
continuo, especialmente:
e La promocion del intercambio de informacién sobre criterios y metodologias utilizadas para
establecer las normas ambientales internas; v

235 Articulo S

a8 "Procedimiento judicial o administrativo” significa Muna actuacién judicial, cuasi judicial o administrativa realizada por una
Parte de manera oportuna y conforme a su legislacion, Dichas actuaciones comprenden: la mediacion; el arbitraje; la
expedicidn de una licencia, permisn, o autorizacion; la obtencion de una promesa de cumplimiento voluntario o un acuerdo de
cumplimiento

257 articulos del 8-19 ACAAN
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¢ Elestablecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre una mayor compatibilidad de
reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos de evaluacitn de la conformidad ambiental.

El Consejo alentar: la aplicacién efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y reglamentos ambientales;
el cumplimiento; y la cooperacitn técnica entre ellos.

Cooperaré con la Comisién de Libre Comercio del TLC para alcanzar las metas y objetivas ambientales;
actuando como centro de informacion y de recepcitn de ¢bservaciones de organizaciones y de perscnas sin
vinculacién gubernamental, en relacién con esas metas y objetivos; proporcicnando apoyo en las consultas y
en los asuntos relacionados con el medio ambiente.

Secretariado S

El Secretariado ejecuta el programa de trabajo anual de la Comisitn y estd formando un centro de
infermacién especializado en asuntos ambientales de América del Norte. Otra de sus responsabilidades
es la preparaci6n del Informe Anual y del Informe?8 sobre el estado del medio ambiente en América del
Norte.

Comité Consultive Piblice Conjunte (CCPC)

Este Comité refleja el compromiso de la Comisién en materia de contribucién y participacién de los
cindadanos en toda América del Norte. El Comité representa a un grupo numeroso de ciudadanos bien
informados y comprometidos que ofrecen su tiempo de manera voluntaria para el beneficio piiblico.

Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretara en el sentido de afectar los derechos y las obligaciones
existentes de las Partes conforme a otros acuerdos internacionales ambientales, incluso acuerdos de
conservacion, del que tales Partes sean parte. Dentro de las disposiciones generales®
» Ninguna de las Partes (México, Canada ¢ Estados Unidoes) podran aplicar sus disposiciones en
otra parte, este acuerdo no les confiere tal derecho extraterritoriales en materia de leyes y
reglamentos,
¢ La informacién no se dard de manera obligada cuando la publicacién de esta afecte u obstaculice
la aplicacién de las legislaci6n o de cuya divulgacién esté protegida por sus leyes relativas a la
informacién empresarial o comercial reservada.
+ Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretard en el sentido de afectar los derechos y las
obligaciones existentes de las Partes conforme a otros acuerdos internacicnales ambientales, incluso
acuerdos de conservacién, del que tales paises sean parte.

En la fecha de Ia firma de este Acuerde, o del intercambio de notificaciones?®Canadd presentara en una
declaracién una lista de las provincias en las que Canada estard swjeto respecto a los asuntos comprendidos
en la jurisdiccién interna de dichas provincias. La declaracién surtird efectos al momento de entregarse a las
otras Partes, y no tendrd implicaciones respecto a la distribucion interna de facultades en Canadd. De alli en
adelante, Canad4 notificard con seis meses de anticipacion a las otras FPartes de cualquier medificacion a su
declaracion.

Después de conocer las disposiciones genierales que impera en América del Norte en su parte normativa
la CCA (COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL} tiene como misién que con la
cooperacién y participacion ciudadana; que a contribuido a la conservacién, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente.

288 £ informe comprenderé: las actividades y gastos de la Comisién en ¢l afhio calendario previo; el programa y el presupuesio
autorizados para el afio siguiente; las medidas tomadas por cada una de las Partes en relacién con sus obligaciones conforme
este Acuerdo, inciuyendo informacifn sobre las actividades de la Parte para aplicar las leyes ambientales; y fos puntos de vista y
la informacién que sean pertinentes.

259 Conforme a los articulos del 37 al 45

260 escritas conforme al Articule 47
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Es por eflo que Ia participacién cindadana es importante en la deteccién de omisiones en el cumplimiento
de las disposiciones ambientales de las partes, es por ello que ampliaremos algunas aplicaciones del
acuerdo, se trata de los articulos 14y 15,26

Fl proceso de peticiones ciudadana del ACAAN permite a la ciudadania solicitar que la CCA investigue
asuntos de preccupacion relacionados con la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental en Canada,
Estados Unidos y México. El Secretario administra de acuerdo con lo establecido en los articulos 14y 13 y
en las directrices para la presentacién de peticiones ciudadanas, adoptadas por el Consejo en actubre de
1995 y revisadas en junio de 1999. 2%

Una "peticion relativa a la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental’ ("peticién") es una aseveracion
documentada de que una de las Partes del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
("Acuerdo") estd incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacién ambiental Se anexan
a estas directrices los articulos pertinentes del Acuerdo.

Cualquier persona u oxganizacién sin vinculacidn gubernamental que resida o esté establecida en el
territorio de una de las Partes del Acuerdo puede presentar una peticién relativa a la aplicacién efectiva
de la legislacion ambiental para que sea considerada por el Secretariado de la Comisién para la
Cooperacién Ambiental ("Secretariado”). El término “organizacién sin vinculacién gubernamental® se
define en el articulo 45(1) del Acuerdo.

Fl Secretariado solamente podré considerar una peticion relativa a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental, si esa peticién cumple con los criterios estipulados en el articulo 14(1) del Acuerdo, segiin se
especifican en estas directrices.

La peticién debe aseverar que una Parte esté incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su
legislacién ambiental y debe centrarse especificamente 2 todo acto u omisién de la Parte que se
argumente para demostrar dichas omisiones.

El Peticionario debera identificar Ia ley o el reglamento aplicable, o su disposicion, tal como se define en el
articulo 45(2) del Acuerdo. En el caso de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente de México, el Peticionario deber4 identificar el capitulo ¢ la disposicion aplicable de la Ley.

La peticion deberd estar encaminada a promover la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental y no a
hostigar a una industria. Al hacer esa determinaci6n. :

3.23 COOPERACION NORDICA
Dentro de todas las dreas nérdicas de la cooperacién, hay un consejo de ministros, La cooperacién en la esfera
ambiental se construye alrededor de tres pilares:

s Laregion nordica
s EIEU
o Los alrededores inmediatos, incluyendo el artico.

El punto de la salida para la cooperacién ambiental son las metas instaladas en la estrategia ambiental para el
periodo 1996-2000. Esto significa que el nivel mas altc de la ambicién aplicado dentro de la region nordica es

3! Directrices para la presentacién de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental conforme a los
articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte

http:/ /www.cec.org/citizen / guide_submit/index.cfmPvarlan=espanol

262 DPAAN DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE VOL.9 PETICIONES CIUDADANAS

132




ser el objetivo para la cooperacién nérdica dentro de la esfera ambiental y en detalle en lo referente al trabajo
realizado dentro del EU.

El trabajo de proyecto extenso se realiza en el marco de cinco grupos de funcionamiento derechos, esas las
ediciones del infante de marina de la cubierta y del aire, control del medio ambiente y los datos, naturaleza y
" reconstruccién, los productos quimicos y basura. Hay cooperacién (horizontal) inter-sectorial con los sectores
de la agricultura y de la silvicultura, industrias pesqueras, energfa, finanzas tan bien como consumidores y
los sectores industrials comerciales, Durante 1999, una evaluacién de la estrategia para la cooperacién nérdica
en la esfera ambiental se ha realizado y forma la base del trabajo en 2000 para desarrollar una nueva

estrategia.

La cooperacitn nérdica en la esfera ambiental se realiza fuera del consejo de ministros. Esto estd ocurriendo,
entre los dos institutos nérdicos del crédito para la inversion ambiental, el sistema ambiental especial del
préstamo conectado con el banco de inversién nérdico y los Nordic Environmental Finance Company
(NEFCQ). Otro es el grupo nérdico informal para la consulta sobre Ia ayuda a las politicas ambientales en
central y Europa Oriental 3

| 3.3 ORGAN ISMOS NO GUBERNAMENTALES |

Los organismos internacionales han tratado de definir objetivos, misiones o prapésitos que ayuden a mejorar
las actividades humanas, mediando la discusién de aspectos que dan rumbo a las naciones que las integran
para su desarrollo constante.

3.31 OCDE

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos es una organizacién internacional
intergubernamental que retine a los paises mds industrializados de economfa de mercade. En la OCDE,
los representantes de los pafses miembros se retinen para intercambiar informacion y armonizar politicas
con el objetivo de maximizar su crecimiento econdmico y coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no
miembros.

Paises miembros

América del Norte: Canada (1961), Estados Unidos (1961) México {1994).

Pacifico: Japon (1964), Australia (1971), Nueva Zelandia(1973) y Repiiblica de Corea (1996).

Europa: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suiza, Turquia, y Suecia en 1961, Finlandia
(1969, Republica Checa (1995), Hungria (1396), Polonia (1996), y Republica Eslovaca (2000).

La OCDE tiene sus raices en 1948, en la Organizacién para la Cooperacion Econémica Europea que tuvo
¢l objetivo de administrar el Plan Marshall para la reconstruccién europea. En 1960, el Plan Marshall
habia cumplido su cometido y los paises miembros acordaron invitar a Estados Unidos y Canadé en la
creacién de una organizacion gue coordinara las politicas entre los paises occidentales. La nueva
organizacién recibié en nombre de Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos y su sede
se encuentra en Paris.

Objetivos de la OCDE* es promov:er las politicas tendientes a:

268 www norden.org

%4 Lpg temas que trata la OCDE: Administracian piblica, Agricultura, alimentos y pesca; Asistencia al desarrcllo; Asuntos
fnancieros vy fiscales ; Ciencia y tecnologia; Comercio; Desarrollo territorial, regional, urbano y rural; Econamia; Educacién;
Emplea y fuerza de trabajo; Energla; Energia nuclear; Inversion, Medio ambiente; Paises del Este y Centro de Europa; Polidcas
de competencia y de consumo; Prospectiva; Salud; Transporte; y Turisma.
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* Realizar la mayor expansién posible de la economia y el emplec y un progreso en el nivel de vida
dentro de los pafses miembros, mantenjendo la estabilidad financiera y contribuyendo ai
desarrollo de la economia mundial.

» Contribuir a una sana expansién econémica en los paises miembros, y no miembros, en vias de
desarrollo econémico.

+ Contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria
conforme a las obligaciones internacionales.

Compromisos de los paises miembros

+ Promover la utilizacién eficiente de sus recursos economicos;

+ En el tetreno cientffico y técnico, promover el desarrollo de sus recursos, fomentar la
investigacién v favorecer la formacién profesional;

o Perseguir politicas disefiadas para lograr el crecimiento economico y la estabilidad financiera
interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner en peligro su
economia o la de otros paises;

s Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstéculos a las intercambios de bienes y de
servicios vy a los pagos corrientes y mantener y extender la liberalizacién de los movimientos de
capital.

COMPROMISO CON EL AMBIENTE.
» Promueve el trabajo de los sectores piiblico y privado para el logro de un desarrollo sustentable.
+ Gufa la ciencia y 1a teenologia al servicio de los ciudadanos de todos los paises.
+  Apoya las politicas que eviten la contaminacién y el desperdicio de recursos.

AMBIENTE

La direccién del ambiente da la forma a Ia filosofia de la OCDE que las politicas para el desarrollo
econdmico y la proteccién del medio ambiente deben ser compatibles y reforzarse. La direccién examina
ediciones tales como manejar recursos naturales de una manera sostenible, la interaccion entre el
ambiente y la politica comercial, la energia y la agricultura, y analizar los aspectos econdmicos del cambio
del clima.

La direccién del ambiente es escrupulosa, el funcionamiento ambiental ademds compila y publica datos
ambientales. Crea gravdmenes ambientales de los pafses miembros. Es responsable de observar
aplicaciones de prevencién de la contaminacién y control con la gestién de desechos, menor transporte
de la contaminacién y tecnologia limpia. Su trabajo sobre seguridad y salud ambientales incluye el trabajo
sobre productos quimicos, estandardizando los procedimientos del gravamen de la prueba y del peligro
del producto quimico, coordinando datos estindares de la préctica del laboratorio, y compartir
internacionalmente la informacién que era considerada s6lo de importancia nacional.

El comité de la ayuda de desarrollo (DAC) anima y armoniza a asistente de la OCDE en los paises en vias
de desarrollo, con la ayuda de la secretarfa de la direccion de la cooperacién del desarrollo.

3.3.2 ORGANIZACION DE ALIMENTC Y DE AGRICULTURA FAO

Fundada en Octubre de 1945 por 44 naciones miembros, la FAQ se constituy® para ser una respuesta
concreta a los esfuerzos mundiales por disminuir el hambre, la desnutricién y la pobreza y brindar
asistencia técnica, en especial a las naciones en vias de desarrollo, con el propésito final de ayudar al
mejoramiento de la agricultura y elevar los niveles nutricionales y de vida de los pueblos. 25

5 Encabezs la Organizacién desde su sede en Roma, falia, of Director General de la FAO Sr. Jacques Diouf, quien fue reelegido para
acupar asa pussio en ! pericdo de 2600 al 2006.
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El Departamento de Desarrollo sustentable de la FAQ asesora a los gobiernos sobre politicas,
planificacion y ordenacion integradas de los recursos naturales. Coordina la ejecuci6n del Programa 21 de
la Cumbre para la Tierra y las convenciones ambientales mundiales sobre biodiversidad, cambio
climdtico y desertificacion, y algunas partes del programa de accién de los Estados en desarrollo

El papel de la organizaci6ér de alimento y de agricultura (FAO) es ayudar a sus paises miembros: reducir
su vulnerabilidad al cambio del clima y mejorar su capacidad de estimar cantidades - reduccién - de
emisiones del gas de invernadero. Disemina la infermacién sobre riesgos -relacionados al clima, asiste 2
miembros en satisfacer sus obligaciones internacionales convenciones y protocolos del clima- y los intenta
a aseeurar en relacion a los panoramas del impacto del cambio del clima.

La FAO es un colaberador fundamental en la aplicacién de tres convenios sobre medic ambiente, a saber:
el convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica (mandato de la FAO que abarca la
agrobiodiversidad), el convenio de lucha contra la desertificacién y el convenio matco sobre cambios
climéiticos. En las convenciones y acuerdos ambientales se abordan principalmente cuestiones técnicas y
normativas relacionadas con estos tres convenios. Se trata por lo general de actividades normativas
{directrices politicas y técnicas y bases de datos), pero se abarca informacién sobie programas de campo.
En el marco de este tema se incluyen algunas conexiones técnicas e institucionales con muchos otros
asociados.

3,3.3 LAS NACIONES UNIDAS ONU

En 1945, representantes de 50 paises se reunieron en San Francisco en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacion Internacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas. Las Naciones
Unidas iniciaron sus actividades oficialmente el 24 de octubre de 1945, después que la Carta fuera
ratificada por China, Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los
demds signatarios

Los propésitos de las Naciones Unidas, estipulados en la Carta, son:

» Mantenet la paz y la seguridad internacionales;

» TFomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto a los principios de
igualdad de derechos y de Ia libre determinacién de los pueblos;

» Cooperar en la solucién de los problemas internacionales de cardcter econémico, soctal, caitural o
humanitario, y en el estimulo al respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

* Servir de centro comin que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos
propositos.

Con la admisién de la Confederacién Suiza el 10 de septiembre del 2002 y de la Reptiblica Democratica de
Timor-Leste el 27 de septiembre del 2002, son 191 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La organizaci6n se centro en el estudio y la utilizacién de los recursos naturales y en tratar de asegurar
que los patses en desarrollo ejercieran control de sus propios recursos naturales.

Las naciones unidas han sido uno de los principales defensores del medio ambiente y uno de los mayores
impulsores del “desarrollo sustentable”.

Sus objetivos de desarrollo en éste milenio, para el afio 2015, los 191 estados miembros de las naciones
unidas se han comprometido a: -




Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Logar la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIE/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

. & 2 8 e e

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA
El programa de las nacicnes unidas para el medio ambiente PNUMA fue creado en 1972, como resultado
de la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente. La funcion principal del PNUMA es dirigir y
alentar asociaciones para proteger el medio ambiente, permitiendo que naciones y pueblos mejoren la
calidad de su vida sin por ello comprometer el de las generaciones futuras.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se basa en un legado de servicios
para el medio ambiente. La particularidad del PNUMA reside en la difusién que realiza de las
Ppreocupaciones ambientales dentro de la comunidad internacicnal. En esta tarea realiza un esfuerzo
especial en fomentar las relaciones de asociacion con otros 6rganos de las Naciones Unidas que poseen
una capacidad de ejecucion y aptitudes complementarias y fomentan la participacién de la sociedad civil
(el sector privado, la comunidad cientifica, las organizaciones no gubernamentales, la juventud, las
mujeres y las organizaciones deportivas) en el logro de un desarrollo sustentable.

La visién del PNUMA es la visién de una institucion con una sélida capacidad de evaluacion, vigilancia y
alerta temprana en materia de medio ambiente. Plenamente capaz de aumentar la sensibilidad y el
conocimiento del pitblico ademds de educar a la gente sobre las actividades y medidas nocivas para el
medio ambiente.

Su misién es dirigir v alentar la participacién en el cuidado del medio ambiente inspirande, informando
y dando a las nacicnes y los pueblos los medios de mejorar la calidad de vida sin poner en peligro a las
futuras generaciones.

La funcién del Programa de las Nacienes Unidas para el Medio Ambiente es ser la principal autoridad
ambiental mundial que establezca las actividades mundiales en el pre del medio ambiente, promueva la
aplicacién coherente de los aspectos ambientales del desarrollo sustentable en el sistema de las Naciones
Unidas y actie como defensor autorizado del medic ambients a nivel mundial

Las principales funciones y atribuciones del Consejo de Administracion del PNUMA son las siguientes:

s Promover la cooperacién internacional en relacién con el medio ambiente y recomendar, politicas
al respecto;

» Trazar las directrices generales para la direccién y coordinacién de los programas;

* Recibir y examinar los informes periodicos del Director Bjecutivo del PNUMA sobre la aplicacién
de los programas relativos al medio ambiente;

e Tener continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo, con €l fin de
conseguir que los preblemas de vasta importancia internacional que surjan, reciban apropiada y
adecuada atencién por parte de los gobiernos;

» Estimular a las comunidades cientificas internacionales y otros especialistas que contribuyan a la
adquisicién, evaluacion e intercambio de conocimientos e informacién y, a los aspectos técnicos
de formulacion y ejecucion de los programas;
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» Mantener continuamente bajo estudio las repercusiones que para los paises en desarrollo puedan
tener las politicas y medidas nacionales e internacionales relacicnadas con el medio ambiente, el
problema de los costos adicionales que pueda significar para tales paises Ja puesta en practica de
programas y proyectos referentes al medio ambiente, y asegurarse de que dichos programas y
provectos sean compatibles con los planes y prioridades de esos paises en materia de desarrollo;

¥
+ Examinar y aprobar cada dos afios el programa de utilizacién de recursos del Fondo para el
Medio Ambiente.
3.3.4 BANCO MUNDIAL

El banco mundial no es un "banco” en el sentido comun. Es tina de las agencias especializadas de los
Nacicnes Unidas, ¥ se compone de 184 paises miembros. Junto con el resto de la comunidad del
desarrollo, el banco mundial centra sus esfuerzos en alcanzar las metas del desarrollo del milenio,
convenidos por los miembros de Ia ONU en 2000 y la reduccion sostenible dirigida de Ia pobreza.

El *bance mundial" es el nombre que ha venido ser utilizade para el banco para la reconstruccion
internacional y el desarrollo (IBRD} y la asociacién de desarrollo internacional (IDA). Junta estas
organizaciones praparcionando préstamos de bajo interés, crédito exento de intereses, y concesiones a los
paises en vias de desarrollo.

Temas Ambientales

La misién del banco mundial para aliviar la pobreza los medios para alcanzar el uso sostenible de
recursos naturales y que los manejen con eficacia para reducir al minimo la contaminacion, la
degradacién, y riesges. Esto requiere una amplia gama de esfuerzos en los niveles globales, nacionales, y
locales, con varios sectores criticos correlacionados.

En la red del ambiente, los equipos "verdes” trabajan en la gerencia de la silvicultura, y la biodiversidad
de Ia terra. Los equipos "azules" estin abordando la gerencia de recursos de agua en sistemas de agua
dulce v marinas, y nuestros equipos "marrones" estin trabajando en la garencia de la contaminacion.
Cada uno de los equipos esta confiado en consolidar y ampliar las herramientas analiticas e
institucionales disponibles para nuestros clientes.

Los equipos del ambiente apoyan y/o contribuyen a 12 sitics Web temdticos y de la sociedad:
Biodiversidad?s;, Bosques y silvicultura®’ y alianza®® del bosque del mundo Bank/WWF, Gerencia de
recursos de tierra 2°, Gerencia de recursos de agua?® y gerencia costera y marina?, Gerencia?? de la
contaminacién, Economia ambiental e indicadores ¥, Cambio del clima®¥, Protocolo y ozonoe de
Montreal que agotan las sustancias?® Agentes contaminadores orgénicos persistentes?, Gravamen

266 www,worldbank.org/biodiversidad

27 wrww.worldbank. org/ forestry

268 www.forest-alliance.org

269 www.worldbank.org/land

270 www.worldhank. org/water

271 www. worldbank, org/icm

272 www.worldbank.org/pollutionmanagenent
275 weww, worldbank org/environmentaleconomics
274 werw worldbank. org/ climatechange

275 yrww, worldbank.org/montrealprotocel

276 worw . worldbank.org/popa




ambiental,#? Banco mundial - facilidad global 78del ambiente, y Fondo fiduciaria para desarrollo
ambientalmente y social sostenible?”.

Al trabajar en las ediciones ambientales, los principios son aplicados por los equipos del banco a:

+ Centrarse en los acoplamientos positivos entre la reduccion de la pobreza y la proteccién del
medio ambiente

+ Centrarse primero en ventajas ambientales locales, y construir en los traslapos con ventajas
regionales y globales

+ Tratar las necesidades de la vulnerabilidad y de la adaptacién de paises en vias de desarrollo
individuales

e Facilitar 1a transferencia de recursos financieros a los paises del cliente para ayudarles a
resolver los costes de generar globales y de ventajas ambientales no emparejadas por las
ventajas nacionales -

+ Estimular los mercados para las mercancias publicas ambientales

+ Complementar el trabajo ambiental operacional y del sector; el banco mundial es una agencia
que pone en ejecucion la facilidad global del ambiente; del fondo multilateral para el
protocola de Montreal y de Ia convencién para combatir la desertificacién y es un proveedor
de fondos primario de proyectos para ayudar a la convencién de la Bioediversidad y de la
convencitn de Estocolmo sobre los agentes contaminadores organicos persistentes.

Biodiversidad

El bance mundial es el financiero mas grande del mundo de la biodiversidad. Durante Ia década pasada,
el banco mundial financiaba para la biodiversidad alrededor de 226 proyectos.
La ayuda del banco mundial en el Area de la biodiversidad implica el establecimienta y la consolidacién
de Areas protegidas, el uso sostenible de las Areas protegidas de la biodiversidad exterior, la extirpacién
de la especie extranjera y la conservacion de la biodiversidad con la gerencia mejorada y el uso sostenible
de recursos naturales en el paisaje de la produccién. Todas estas actividades tienen acoplamientos
importantss a las iniciativas del aligeramiento de la pobreza. En el futuro, se espera que las actividades
del banco para la ayuda de la conservacién y del uso sostenible de la biodiversidad incluyendo
agricultura, industrias pesqueras, y otras actividades rurales del desatrollo.

Bosques y silvicultura

Los recursos de los bosques se valoran para una variedad de perspectivas y de propésitos. Las presiones
econémicas y sociales se aparearon con la valuacitn inferior de bosques dando lugar a la tala de drboles
de 15 a 17 millones de hectireas en los afios 90. En respuesta a esta crisis global del bosque, el banco
adopta una estrategia revisada de los bosques y una politica operacional, en actubre de 2002 se planea un
curso para que los paises manejen bosques con eficacia sustentable.

La Alianza Del Bosque Del Mundo Bank/WWF

La alianza del mundo Bank/WWF para la conservacion del bosque y el uso sostenible es una sociedad
estratégica, global, formada en respuesta a una crisis ~ el agotamiento continuado de la biodiversidad
del bosque del mundo, la perdida de mercancias bosque-basadas y de servicios esenciales para el
desarrollo sustentable, y los impactos severos que resultan en los sustentos de los pobres rurales.

Gerencia De Recursos De Tierra
Cerca de 2 millones de hectéreas de riegan regiones agricolas se pierden a la produccién cada afio, debido
I degradacién severa de la tierra, entre otros factores.

277 www. worldbank. org/environmentalassessment
278 weyw, worldbank.org/ gef
279 weyw, worldbank.org/ tessd
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La degradacion de la tierra perpetra el ciclo vicioso de la pobreza. La incertidumbre del alimento y la
renta baja que obtienen minan la capacidad de los pobres rurales y que ia inversién aumente terra y
productividad de trabajo. Gerencia inadecuada de la terra, particularmente en dreas con altas densidades
demogrificas y tarifas de crecimiento, pérdida de aumentos de la productividad. Esto alternadamente
afecta seguridad del alimento y el potencial rural y la generacién de renta de la apagado-granja.

El desafio para los paises en vias de desarrollo es activar programas de la gerencia de la terra para
aumentar la disponibilidad de alta calidad y de las tierras fértiles en 4reas donde tanto alto crecimiento
de la poblacién como la pobreza son endémicas y las capacidades existentes de la institucién son débiles.
El banco comparte conocimientos técnicos, sociales, institucionales y de la politica necesarios para
mejorar la gerencia de recursos de tierra en paises en vias de desarrollo,

Gerencia De Recursos De Agua

La gerencia de recursos de agua es el concepto que integra un nimero de subsectores del agua tales como
hidroelectricidad,  abastecimiento y  saneamiento de  agua, irrigaciSn y  drenaje.
Este sitio sirve como punto organizador central para el agua como edicion del cruz corte a través del
banco mundial. Trata el agua como recurso en sus muchas dimensiones, sirve para determinar y
diseminar lecciones que emergen y compartir experiencias, para publicar politicas y pautas, facilitando la
cooperacion.

Gerencia costera y marina

Cincuenta por ciento de la poblacién del mundo viven actualmente a sesenta kildmetros de la costa -
actualmente, mas de 3 mil millones personas. Para el afio 2008, la poblacién del mundo excederd a 6.7 mil
miliones personas, con 3.4 mil millones que viviran en dreas costeras.

La gerencia de recursos costera y marina (CMM) se centra en recursos y actividad humana dentro del
interfaz del tierra-agua a lo largo de las regiones costeras del mundo, y emplea estrategias, tales como
gerencia costera integrada (ICM) para consolidar nuestras instituciones, politicas del gobierno,
participacién de la comunidad y censervacién ambiental.

Gerencia De la Contaminacién

La contaminacion es el efecto secundario involuntario del desarrollo econémico. La actividad industrial
en ascenso y la urbanizacién que generan emisiones al aire; Ja contaminacion de canales y las cantidades
de desechos sélidos y peligrosos, que tienen impactos negativos en el ambiente y en poblaciones en las
escalas que se extienden del muy local al global. El agua, la Huvia &cida y la contaminacién contaminadas
de la tierra pueden dar lugar a pérdidas econémicas significativas con impactos adversos a la salud y
productividad.

En una escala global, el lanzamiento del bioxido de carbono y otros gases de invernadero esta dando por
resultado los problemas inmumerables del cambio del clima. Se estdn haciendo los esfuerzos por ocuparse
de otro problema global de la contaminacion, del agotamiento del ozono, a través del trabajo bajo el
protocolo de Montreal. Una edicién que surge, tiene a menudo consecuencias locales significativas,
solamente que debe ser abordado sobre una base global, como el de los agentes contaminadores
orginicos persistentes.

Un desafioc dominante para el desarrollo sustentable es romper las relaciones entre el crecimiento
continuade v las cantidades de agentes contaminadores descargados al ambiente, reduciendo la
"intensidad de la contaminacién® de la produccién industrial. Los conceptos esenciales son los de una
prevencién mas limpia de la produccién y de la contaminacion, que se discuten en el manual de la
prevencién y de la disminucién de la contaminacién,




Una 4rea, que se debe tratar de una manera comprensiva y cruz-sectorial, es la de la calidad del aire. La
iniciativa limpia del aire es un programa de la escala grande para compartir la informacién entre las
autaridades urbanas dentro de regiones y a través de regiones. Se ha establecido un equipo urbano de Ia
calidad del aire, recientemente, para ocuparse de las ediciones de la prioridad identificadas en
operaciones del banco.

Economica ambiental e indicadores
La econémica ambiental apoya la estrategia del ambiente del banco, mientras que asiste a clientes y a
socios para ftratar problemas ambientales como parte integral desarrollo  sustentable

Cambio Del Clima

El cambio del clima ha emergide como una preocupacién dominante por el banco mundial y sus clientes
en el siglo XXI. Se espera que el aumento del nivel del mar, las temperaturas, los efectos inciertos sobre
bosque, los sistemas agricolas, y la variabilidad y la volatilidad crecientes en patrones del tiempo tengan
un impacto significativo, desproporcionado en ¢l mundo, donde los pobres del mundo siguen siendo los
mds susceptibles a los pormenores y a las incertidumbres potenciales inherentes en un clima que cambia.

El "calentamienta global continuo a nadie interesa, pero los hechos simples de la materia son estos los
paises en vias de desarrollo sufrirdn mayor impacto, v sus pobres estardn en una desventaja incluso
mayor.

Protocolo De Montreal

El objetivo del banco mundial come agencia que se pone en ejecucidn, es ayudar a paises para lograr sus
objetivos de proteccién del 0zono a través del planeamiento estratégico, de la formulacién de politicas, y
de la ayuda técnica en la identificacion, la preparacién y la puesta en practica del proyecto.

Agentes contaminadores Organicos Persistentes
Los agentes contaminadores organicos persistentes, conocidos como estallidos, son sustancias toxicas
lanzadas en el ambiente con una variedad de actividades humanas. Tienen efectos nocivos en la salud.

Un nuevo programa que tenga como objetivo el trabajar con paises para preteger salud humana y el
ambiente contra estallidos a través del globo.

Gravamen Ambiental

El gravamen ambiental - uno de los 10 ambientales y de las politicas sociales del banco mundial - se
utiliza en el para examinar los riesgos y las ventajas ambientales potenciales asociadas a operaciones de
préstamos del banco. La politica y los procedimientos ambientales del gravamen del bance se describen
en OP/BP (procedimientos operacionales) de Policy/Bank 4.01.

3.3.5 GREENPEACE

Es una organizacién ecologista internacional, econémica y politicamente independiente, que no acepta
donaciones ni presiones de gobiernos, partidos politicos o empresas.

El objetivo es proteger y defender el medio ambiente, interviniendo en diferentes puntos del Planeta
donde se cometen atentados contra la Naturaleza. Greenpeace lleva a cabo campafias para detener el
cambio climético, proteger la biodiversidad, acabar con el uso de la energia nuclear y de las armas y
fomentar la paz. En la achualidad Greenpeace cuenta con cerca de tres millones de ascciados en todo el
mundo. Con ellos la organizacion intenta hacer frente a la creciente degradacién medio ambiental del
Planeta. Cuantos més seamos en Greenpeace, mas podremos hacer en defensa del Medio Ambiente, la
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financiaci6n®® para llevar a cabo nuestras campafias depende exclusivamente de las aportaciones
voluntarias de socios y simpatizantes.

Greenpeace naci6 en 1971, de una forma espontdnea. Un grupo de activistas antinucleares canadienses,
algunos cudqueros y de conciencia estadounidenses que se habian refugiado en Canadd para no
participar en la guerra de Vietnam, formaron una pequefia organizacién llamada "Don't make a wave
Committee".

En 1979 se estableci6 Greenpeace Internacional para unir a los distintos grupos ecologistas que tenian el
mismo fin y se encontraban en distintos paises.

La funcion que cumple Greenpeace es la de preservar el medio ambiente. Greenpeace ha ju gado un papel
significativo al despertar en el piiblico el interés por la degradacion ambiental. Greenpeace ayuda a
ciudadanos y gobiernos para la preservacién del medioambiente. Algunos sectores industriales se
empiezan a mostrar mas abiertos a las alternativas y sugerencias de Greenpeace, reconociendo que las
soluciones les pueden brindar beneficios.

Muchas campafias de Greenpeace han conseguido eliminar un problema, o al menos, que se comience a
caminar en la direccién correcta. Con el transcurso de los afios Greenpeace ha realizado sus funciones
desde la Antartida hasta el Artico, pasando por el Atlantico, el Pacifico, las aguas del Amazonas, el Mar
Mediterraneo, el Mar del Norte y el Golfo de México.

BIODIVERSIDAD LA TIERRA Y EL MAR

Los animales y plantas silvestres estin siendo victimas de la explotacién indiscriminada de los recursos
naturales y de la alteracién de los ecosistemas poniendo en peligro la fragil diversidad biclégica del
planeta. Nuestro esfuerzo en Argentina estd orientado hacia dos problemas urgentes: el abuso pesquero y
la depredacién de los bosques. En los bosques la situacién no es menos alarmante. Desde 1914 la
Argentina perdi6 el 60% de los bosques nativos, esto equivale a 2 veces la superficie de la Provincia de
Buenos Aires. La deforestacion esta llevando a la extincién a especies animales como el jaguar
(yaguareté), oso hormiguero (yurumi), el dguila Harpia y la lista continia. Las selvas del noroeste
conocidas como Yungas y los bosques fueguinos estan dentro de nuestras prioridades.

TOXICOS

El desarrollo industrial en el Cono Sur originé graves problemas, dado que se estd llevando a cabo sin
medir su impacto sobre el medio ambiente. Como consecuencia de este desarrollo se producen cada afio
volimenes enormes de desechos peligrosos que traen aparejados serios problemas ambientales.

ENERGIA

El mundo utiliza fuentes energéticas de enorme impacto ambicntal, esto genera problemas tales como
Iluvias 4cidas, contaminacién en mares y bosques, residuos radiactivos, calentamiento global, entre otros.
El propic agotamiento de 1os recursos energéticos planeta un enorme desafio para el desarrolio humano
en el futuro inmediato. La energia nuclear es uno de los riesgos més grandes que el hombre ha creado, no
s6lo accidentes como el de Chernobyl lo demuestran - el accidente industrial mas grave de la historia -
existe el problema de los desechos nucleares a los que no se les encuentra solucién y la estrecha
vinculacion de esta tecnologia con los arsenales atémicos. Este panorama hace necesaria una urgente
accién para abandonar la llamada "era nuclear".

200 Greenpeace se financia con las contribucianes de sus socios y donantes. Por ello no es de extrafiar el que dediquemos muchos esfuerzos
para buscar nuevos apoyos que nos pemitan mantener &l trabajo activo en todos los frentes. Greenpeace no acepta, en ninguna parte
del mundo, subvenciones de gobiernos, ayuntamientos o partidos politicos, ni donaciones o patrocinios de empresas. La
independencia econémica, la independencia politica y la ne viclencia, son elertentos basicos en nuestra forma de actuacién.

A finales de 2001 el nomero de socics en todo e munde se acercaba @ Jos 3 millones
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ATMOSFERA

En las tiltimas décadas de este siglo, se ha hecho evidente Ia alteracién de la estructura y composicién de
la atmésfera debido a la emisién de millones de toneladas de contaminantes lanzadas al aire anualmente.
Esta es la causa de muchos problemas ambientales, tales como la iluvia dcida, el calentamiento global y la
reduccién de la capa de ozono.

Greenpeace considera que los cambios ocurridos en el clima desde 1990 se encuentran en canexion directa
con el efecto invernadero, potenciado por la quema de petréleo, carbén y otros combustibles f6siles.

La disminucién de la capa de ozono trae aparejados efectos negativos scbre los seres vivientes, que van
desde el anmento en la incidencia del cancer de piel y deficiencias en el sistema inmunolagico de las
personas hasta el deterioro de Ia cadena alimentarfa marina.

3.4 JUNTAS CUMBRE

3.4.1 CONFERENCIA DE RiO DE JANEIRO °

La comunidad cientifica internacional ha reconocido la inminencia de un calentamiento global causado
por las crecientes concentraciones de gases de invernadero en la atmdsfera producidas por la actividad
humana??.

En 1988 la Organizacién Meteorol6gica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente constituyeron el Panel Intergubernamental sobre Cambie Climitico (PICC), con el propdsito de
revisar el estado del conocimiento mundial sobre el Cambio Climatico y sus consecuencias. Las revisiones
realizadas por el PICC revelaron que los efectos de un cambio climético podrian ser muy serios y que
resultaba imperativo tomar medidas para tratar de aminorar sus efectos.

Debido a que estas medidas afectarian el desarrollo econdmico de las diferentes naciones que integran
nuestro planeta, y dado que dichos efectos y ¢l grado de responsabilidad por el deterioro ambiental no
son uniformes, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desatrollo que se
Hevé a cabo en Rio de Janeiro (Brasil), en 1992, se firmé la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético.

El objetivo de Ia Convencion es estabilizar las concentraciones de gases de invernadero en la atmdsfera, a
un nivel que prevenga una interferencia antropogénica peligrosa para el sistema climéatico. Este nivel
deberia alcanzarse a tiempo para que los ecosistemas puedan adaptarse naturalmente al cambio climético,
de manera que la produccién de alimentos no se vea amenazada y que sea posible el desarrollo
econémico sustentable.

Las Partes en la presente Convencién, estén:

» Reconociendo que los cambios del clima y sus efectos para toda la humanidad,

+ Preocupados porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente Ias
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera,

¢ Tomando nota de que la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero del
mundo, han tenido su origen en los paises desarrollados,

» Conscientes de la funcién y la importancia de los sumideros y Jos depdsitos naturales de gases de
efecto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos,

* Reconcciendo que la naturaleza mundial del cambio climético requiere la cooperacién mas
amplia posible de todos los paises,

» Recordando las disposicicnes pertinentes de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y

281 De hecho, los andlisis de los registros climaticos de los iitimos 100 afios muestran un incremento en la temperatura global
del orden de 0.4 2 0.5°C.
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Reafirmando el principio de la soberania de los Estados en la cooperacién internacional para
hacer frente al cambio climético, y

Reconociendo que los Estados deberian promulgar leyes ambientales eficaces, que las normas, los
objetivos de gestion y las prioridades ambientales deberfan reflejar el contexto ambiental y de
desarrolio al que se aplican.

El objetivo iltimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico que adopte la Conferencia,
es lograr, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un
nivel que imptida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

PRINCIPIOS
Las pafses, en las medidas que adopten para lograr el cbjetive de la Convencidn y aplicar sus
disposiciones, se guiardn, por le siguiente:

Deberfan proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre
1a base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes.

Deberfan tomarse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las circunstancias especiales
a lo que los paises en desarrollo, que tendrian que soportar uma carga anormal o
desproporcionada en virtud de la Convencion.

Deberfan tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del
cambio climéatico y mitigar sus efectos adversos.

Tienen derecho al desarrollo sustentable y deberian promoverlo. Las politicas y medidas para
proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por el ser humano deberian ser
apropiadas para las condiciones especificas de cada uno y estar integradas en los programas
nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que ¢l crecimiento econGmico es esencial para la
adopcién de medidas encaminadas a hacer frente al cambio climatico.

Deberian cooperar en la promocién de un sistema econémico internacional abierta y propicio que
condujera al crecimiento econémico y desarrollo sustentables.

Todas las Partes, teniendo en cnenta sus responsabilidades comunes y diferenciadas y el cardcter
especifico de sus prioridades nacionales vy regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus
circunstancias, deberan:

Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia, inventarios nacionales
de las emisiones antropogenas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

Formular, aplicar, publicar v actualizar regularmente programas nacionales que contengan
medidas orientadas a mitigar el cambio climdtico, tomando en cuenta las emisiones antropégenas
por las fuentes ¥ la absorcién por los sumideras de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Monireal, y medidas para facilitar la adaptacién adecuada al
cambio climatico;

Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida Ta
transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero;

Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacién la conservacién y el
reforzamiento de los sumideros y depésitos de fodos los gases de efecto invernadero, inclusive la
biomasa, los bosques y los océanos, y otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;

Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climético; desarrollar
y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacién de las zonas costeras, los recursos
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hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacién de las zonas, particularmente de
Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, y por las inundaciones;

Tener en cuenta, en la medida de 1o posible, las consideraciones relativas al cambio climatico en
sus politicas y medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes y emplear métodos
apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional,
con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud publica y la calidad
del medio ambiente, de los proyectos ¢ medidas emprendidos por las Partes para mitigar el
cambio climético o adaptarse a é1;

Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica,
socioeconémica y de otra indole, la observacién sistemdtica y el establecimiento de archivos de
datos relativos al sistema climatico, con el propésito de facilitar la comprensién de las causas, los
efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del cambio climatico, y de las consecuencias
econdmicas y scciales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los
elementos de incertidumbre que atin subsisten al respecto;

Promover y apoyar con su cooperacién el intercambio pleno, abierte y oportuno de la
informacién pertinente de orden cientffico, tecnolégico, técnico, sociceconomico y juridico sobre
el sistema climético y el cambio climético, y sobre las consecuencias econdémicas y sociales de las
distintas estrategias de respuesta;

Promover y apoyar con su cooperacién la educacion, la capacitacién y la sensibilizacién del
piiblico respecto del cambio climatico y estimular la participacién mds amplia posible en ese
proceso, incluida la de las organizacicnes no gubernamentales.

Las Partes que son paises desarrollados se comprometen especificamente a lo que se estipula a
continuacién:

Adoptaran politicas nacionales' y tomard las medidas correspondientes de mitigacién del cambio
climatico, limitando sus emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y
mejorando sus sumidercs y depésitos de gases de efecto invernadero.; .

A fin de promover el avance hacia ese fin, presentaran dentro de los seis meses siguientes a la
enirada en vigor de la Convencién para esa Parte y periodicamente, informacion detallada acerca
de las politicas v medidas a que se hace referencia y acerca de las proyecciones resultantes con
especto a las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de efecto
invernadero se tomardn en cuenta los conocimientos cientificos mds exactos de que se disponga,
entre ellos, los relativos a la capacidad efectiva de los sumideros y a la respectiva contribucion de
esos gases al cambio climitico.;

La Conferencia de Jas Paries examinara, en su primer periodo de sesiones, para determinar si son
adecuados.

Al Llevar a la préctica los compromisos a las Partes estudiardn a fondo las medidas que sea necesario
tomar en virtud de Ia Convencién, inclusive medidas relacionadas con la financiacién, los seguros y la
transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que
son paises en desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio climético o del impacto de la
aplicacién de medidas de respuesta, en especial de los paises signientes:

-+

Los paises insulares pequefios;

Los paises con zonas costeras bajas;

Los pafses con zonas dridas y semi4ridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al
deteriaro forestal;

Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

Los pafses con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacién;

Los paises can zonas de alta contaminacién atmosférica urbana; y
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» Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos.
Promoveran y facilitardn, en el plano nacional y, segiin proceda, en los planos subregional y regional, de
conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y segiin su capacidad respectiva.

Educacién y cooperacién del publico en general de la elaboracion y aplicacién de programas de
educacion y sensibilizacién del piiblico sobre el cambio climatico y sus efectos; el acceso del piblico a la
informaci6n sobre el cambio climatico y sus efectos; la participacién del piiblico en el estudio del cambio
climdtico y sus efectos v en la elaboracién de las respuestas adecuadas; y La formacién de personal
cientifico, técnico y directivo; cooperaran, en el plano internacienal, y, segin proceda, por intermedio de
organismos existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran. La preparacién y el intercambio
de material educativo y material destinado a sensibilizar al piblico sobre el cambio climético y sus
efectos; y La elaboracion y aplicacién de programas de educacién y formacién, incluido el fortalecimiento
de las instituciones nacionales y el intercambio o la adscripci6n de personal encargado de formar expertos
en esta esfera, en particular para paises en desarrollo.

La presente Convencion estar abierta a la firma de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de un
organisme especializado o que sean partes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de las
organizaciones regionales de integracién econémica en Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y posteriormente en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 20 de junio de 1992 al 19 de junio de 1993282,

Paises que participan®: Alemania, Australia, Austria, Belaras a/, Bélgica, Bulgaria a/, Canadi,
Comunidad, Econémica Europea, Checoslovaquia a/, Dinamarca, Espafia , Estados Unidos de Ameérica,
Estonia a/, Federacion de Rusia a/, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria a/, Irlanda, Islandia, Italia,
Japén, Letonia a/, Lituania a/, Luxemburgo, Moruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia a/,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretadia e Irlanda del Norte, Rumania a/, Suecia, Suiza, Turqufa y
Ucrania a/.

3.4.2 PROTOCOLO DE KYOTO

Es en diciembre de 1997 nacit el lamado Protocolo de Kyoto, aprobado en una iniciativa realizada como
actividad de seguimiento a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, y
cuyo objetivo es lograr para el quinquenio 2008-2012 la reduccién de emisiones de gases con efecto
invernadero en un 5% con respecto a 1990, Esta reduccién deberia redundar finalmente en una mitigacién
del actual calentamiento de la tierra que estd provocandoe un cambio climdtico global.

Para lograr esta meta, el Protocolo de Kyoto contempla un Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)®4,
cuya misién primordial es apoyar el desarrollo sustentable en los paises del Tercer Mundo y contribuir al
cumplimiento de los principales objetivos de la antes mencionada Convencién Marco sobre Cambic
Climitico que fue aprobada en la Conferencia de Rio.

282 ENTRADA EN VIGOR: La Convencién entrar en vigor a! nonagésimo dia contado desde la fecha en que se haya depositado el
quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. Respecto de cada Estado u organizacién
regional de integracifn econdmica que ratifique, acepte ¢ apruebe la Convencién o se adhiera a ella una vez depositado el
quincuegésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobaciin o adhesion, la Convencién entrard en vigor al nonagésimo
dia contado desde la fecha en que el Estado o la organizacidn haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesion. Para los efectos de los parrafos 1 y 2 de este articulo, el instrumento que deposite una organizacion
regional de integracitn econémica no contard ademas de los gue hayan depositado los Estados miembros de la organizacion.

283 g f Paises que estan en proceso de transicidn a una economia de mercado.

284 E] Mecanismo de Desatrollo Limpio fue creado por el articulo 12 del Protocolo de Kyoto v es el canal de implementacion de
las actividades que seran desarrolladas por dicho Protocolo.

145




La tendencia es a comprometer un esfuerzo conjunto y concrete de la comunidad internacional, para
lograr una reduccion significativa de la emision de gases daiiinos para la atmésfera en los préximos 20
afios. El MDL no sélo compromete la accién de los Estados para el cumplimiento de esta meta, sino que
toma en consideracién las opiniones e intereses de un amplio espectro de instituciones, ONGs y el sector
privado de los distintos pafses.

PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL CAMBIO CLIMATICO

Con el fin de promover el desarrollo sustentable se cumplan los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccion de las emisiones contraidos y se :

« Aplicard y/o seguira elaborando politicas y medidas de conformidad con sus circunstancias
nacionales fomentando:

+ la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia nacional;

¢ proteccién y mejora de los sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal;

¢ promoci6n de pricticas sostenibles de gestién forestal, Ia forestacion y la reforestacion;

» promocién de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones del cambio
climéitico;

= investigacién, promocién, desarrolle y aumento del uso de formas nuevas y renovables de
energfa, de tecnologias de secuestro del diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas y
novedosas que sean ecolégicamente racionales;

» reduccién progresiva o eliminacién gradual de las deficiencias del mercade, los incentivos
fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que sean contrarios al
objetivo de la Convencién en todos los sectores emisores de gases de efecto invernadero y
aplicacién de instrumentos de mercado;

» fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de promover unas politicas
y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal;

+ medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte;

« limitacién y/o reduccién de las emisiones de metano mediante su recuperacion y utilizacién en la
gestion de los desechos en la produccion, el transporte y

s la distribucién de energia.

Procurarén limitar o reducir Jas emisiones de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal generadas por los combustibles del transporte aéreo ¥ marftimo internacional trabajando por
conducto de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y la Organizacién Marftima Internacional,
respectivamente.

Las Partes se empefiardn en aplicar las politicas y medidas a que se refiere el presente articule de tal
manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos, comprendidos los efectos adversos del cambio
climético, efectos en el comercio internacional y repercusiones sociales, ambientales y econtmicas, para
otras Partes.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo podré adoptar
otras medidas, segiin corresponda, para promover ¢l cumplimiento.

Las Partes se asegurardn, individual o conjuntamente, de que sus emisiones antropogenas agregadas,
expresadas en diéxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero no excedan de las
cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcién de los compromisos cuantificados de limitacién y




reduccién de las emisiones, con miras a reducir el total de sus emisiones de esos gases a un nivel inferior
en no menos de 5% al de 1990 en el perfodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012.

Cada una de las Partes incluidas deberd poder demostrar para el afio 2005 un avance concreto en el
cumplimiento de sus compromisos contraidos en virtud del presente Protocolo.

El Protocolo estara abierto a la firma y sujeto a la ratificacién, aceptacion o aprobacién de los Estados y de
fas organizaciones regionales de integracién econdmica que sean Partes en la Convencién. Quedari
abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 16 de marzo de 1998 al 15 de
marzo de 1999, y a la adhesion a partir del dia siguiente a aquél en que quede cerrado a la firma. Los
instrumentos de ratificacin, aceptacién, aprobacién o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

Las organizaciones regionales de integracién econdmica que pasen a ser Partes en el presente Protocolo
sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedardn sujetas a todas las obligaciones dimanantes del
Protocolo.

Para cada Estado u organizacién regional de integracién econdmica que ratifique, acepte o apruebe el
presente Protocolo o se adhiera a él una vez reunidas las condiciones para la entrada en vigor establecidas
en el pérrafo 1 supra, el Protocelo entrard en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que se
haya depositado el respectivo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion.

Gases de efecto invernadero tales como:

Di6xido de carbono {CO ) 2, Metano (CH ) 4, Oxido nitroso (N O) 2, Hidrofluorocarbonos (HFC),
Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SF ) 6, Sectores/ categorias de fuentes, Energia, Quema
de combustible, Procesos industriales, Indusiria quimica, Agricultura y otros.

Las Partes que participaron fueron:

Alemarnia, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria. Canadd, Comunidad Europea, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de Ameérica, Estonia, Federacién de Rusia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Ménaco, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Repablica Checa, Rumania, Suecia, Suiza y Ucrania
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34,3 TRATADO DE AMSTERDAM

Tratado de Amsterdam, tratado que, desde su entrada en vigor en 1999, se convirtit en la nueva
normativa legal fundamental de la Unién Europea (UE), tras revisar el documentc constitutivo de
ésta, el Tratado de Maastricht.

De Maastricht a Amsterdam

Si bien el Tratado de Maastricht marcé las directrices sobre las que habria de construirse el futuro
eurapeo, pronto se considerd 1a necesidad de revisarlo ante las exigencias derivadas del previsible
ingreso de nuevos estados miembros. La idea de que la “Europa de Maastricht” debia ser
reformada fue percibida en la Conferencia Intergubernamental iniciada el 29 de marzo de 1996 en
Turin. El contenido del nuevo marco legal de la UE fue consensuado, a partir de las conclusiones
emanadas en la ciudad italiana, por los jefes de Estado y de gobierno de sus paises miembros el 17
de junio de 1997 en el transcurso de la cumbre del Consejo Europeo que tuvo lugar en la cindad
neerlandesa de Amsterdam. Su texto definitivo fue firmado con caracter oficial el 2 de octubre de
1997 y entr6 en vigor, tras ser ratificado por los parlamentos nacionales de los quince estados
miembros, el 1 de mayo de 1999.

El Tratado de Amsterdam giraba en torno a varios aspectos fundamentales y novedosos respecto
al de Maastricht: empleo, libre circulacién de cfudadanos, justicia, politica exterior y de seguridad
comin, y reforma institucional para afrontar ef ingreso de nuevos miembros. Algunas incognitas
importantes quedaron sin despejar, y el Tratado establecio la necesaria cobertura institucional para
otros asuntos y reconoci6 la necesidad de reajustes vinculados a una mayor democratizacién. Sus
disposiciones més relevantes fueron las referentes a los temas econémicos y sociales, mientras que
mostr6 cierta timidez en lo tocante a reformas institucionales.

Ratificado el Pacto de Estabilidad®® la marcha hacia €l euro se consolidé con un giro de
perspectiva importante, pues se dejé de pensar en un “club del euro” como entorno restringido,
para pasar al enfoque opuesto. Esto permitié organizar la institucionalizacién de la transicién y
puesta en marcha de la moneda tnica, establecer un érgano de cooperacién y coordinacion en
materias de politica econdémica.

Para paliar el desempleo, principal consecuencia derivada de la ratificacién del Pacto de
Estabilidad, el Tratado fue dotado de un amplic contenido referente al fomento del empleo, hasta
el punto de ser précticamente su hilo conductor. El acuerdo para planificar, coordinar y activar
politicas conjuntas tendentes a la generacién de trabajo, que serfan financiadas por el Banco
Europeo de Inversiones (BEL), fue uno de sus principales logros. Los cimientos de esta futura
politica comin comenzaron a establecerse en la reunion del Consejo Eurepeo celebrada durante
Tos dias 20 y 21 de noviembre de 1997, denominada de forma especifica “Cumbre del Empleo”. En
ella se decidié crear mecanismos de coordinacisén de las politicas nacionales para lograr el objetivo
bisico de reducir las tasas de desempleo (prestandose especial atencion al paro juvenil y al de
larga duracién) a través de dos resortes bésicos: la formacién y el reciclaje profesional.

Libre circulacién de cindadanos

Otra de las miés significadas partes del Tratado de Amsterdam fue la referente a la libre circulacion
de ciudadanos europeos en el &mbito de la UE por medio de la progresiva supresién de controles
fronterizos. En este sentido, fue incorporada al cuerpo del Tratado la convenci6n resultante de los
Acuerdos de Schengen (firmados en 1985 y 1930 por Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburge y

5 (Acordado en 1996 para la ejecucian de politicas de convergencia que facilitaran el progresivo desartollo de etapas
hasta lograr la Unién Econdmica y Monetaria)
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Paises Bajos, y que posteriormente fueron suscritos por Halia, Espana, Portugal, Grecia y Austria),
En Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, no incluidos en el “espacio Schengen”, se aplicarian
regimenes especiales de cooperacién.

Justicia

Al ampliar a cooperacién entre los Quince a los 4mbitos de la justicia v la policia, el Tratado de
Maastricht extraia las consecuencias iogicas de la libertad de movimiento de personas. Habia que
evitar que ésta se tradujera en un beneficio para los delincuentes. Por ello, si bien el Tratado de
Amsterdam contempld la supresion de los obsticulos para favorecer la libre circulacién, reforzé
los medios para garantizar la seguridad por medio de Europo! (organizacion que integra a los
departamentos de policia de los paises de la UE), fomentando la cooperacion judicial en temas
civiles y penales, la lucha comin contra el terrorismo y politicas conjuntas en torno a la
inmigracion,

Otra importante disposicion fue el compromisa que la UE adquiria en el terrenc de la lucha contra
cualquier tipo de discriminacién. El Consejo de Ministros quedaba facultado para suspender el
derecho de voto de aquel Estado miembro que vulnerara de manera grave o continuada los
derechos humanos,

Politica exterior y de seguridad comin

El Tratado de Maastricht habia dejado previstas las responsabilidades que quedaban conferidas a
la UE en materia de politica exterior y de seguridad comtin (PESC, el denominado “segundo
pilar”). Fue éste unc de los puntos en que el Tratado de Amsterdam avanzé poco respecto a su
texto predecesor. Igualmente, dejo enunciada la necesidad de establecer dicha PESC, pero hubo de
ser pospuesta la cuestién del sistema defensivo en torno a la cual se articularia, dada la oposicién
britdnica a la integracién de la Unién Europea Occidental (UEQ) en la UE. Unicamente quedé
establecida la introduccidn de Ia figura del secretario general del Consejo de Ministros, cargo
(pronto conocido como mister PESC) que estaria al frente y seria el principal responsable de dicha
materia y que fue ocupado en primer lugar, a partir de 1999, por el politico

Reforma institucional

Por lo que se refiere a los cambios institucionales, el Tratado de Amsterdam incrementd en alguna
medida las facultades del Parlamento Europeo y abri$ paso a la aprobacién de decisiones por
mayoria cualificada en determinados dmbitos. Respecto a la reduccién de comisarios por Estado
miembro en la Comisién Europea, sélo se dejo claro que, en caso de ampliacién, sélo existiria un
comisario por pais.

344 PROTOCOLO DE MONTREAL

El Protocolo de Montreal relativo a Jas sustancias que agotan la capa de ozono.

Tras una serie de reuniones y negociaciones rigurosas el Protocolo de Montreal relative a las
sustancias que agotan Ia capa de 0zono se acordé definitivamente en la sede de la Organizacion
Intemacional de la Aviacién Civil en Montreal, y lograrlo resultd ser mucho més arduo de lo que
se habia pensado sélo unos meses antes.

El caracter delicado de las negociaciones se ve reflejado en el acuerdo definitivo, en el que figuran
clausulas que abarcan las circunstancias especiales de varios grupos de paises, especialmente los
paises en desarrollo con indices de consumo bajos que no desean que el Protocolo obstacudice su
desarrollo. EI Pratocolo es flexible de manera constructiva; se puede aumentar su rigurosidad a
medida que se fortalezcan las pruebas cientificas, sin que sea necesario volver a negociarle en su
totalidad. De hecho, en el Protocolo se establece la "eliminacion” de las sustancias que agotan la




capa de ozono como su “objetivo final." El Protocolo entrd en vigor, oportunamente, el 1 de enero
de 1989, cuando 29 paises y la CEE, que representan aproximadamentie el 82% del consumo
mundial, Io habian ratificado. A partir de entonces muchos otros paises lo han ratificado.

El Protocolo fue solamente un primer paso, conforme se concibié entonces. Una vez acordado, los
acontecimientos se sucedieron a velocidad sorprendente. Las nuevas pruebas cientificas pusieron
de manifiesto que serfa preciso adoptar contreles mucho més estrictos v mavyores, y los gobiernos y
Ia industriza obraron en mayor medida y mas rdpidamente de lo que se habfa creido posible.

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono en su forma ajustada
y/o enmendada en Londres, 1990 Copenhague, 1992 Viena, 1995 Montreal, 1997 y Beijing, 1999

El Protocalo de Montreal fue suscrito en 1987 y en la actualidad unas 180 naciones se han
comprometido a cumplir con sus metas de reduccion en la produccion de gases CFC
(cloroftuorocarbén), halones y bromuro da metilo, cuya presencia en la atmésfera es considerada la
principal causa del adelgazamiento en ia capa de ozono. En este momento uno de los temas clave
es la participacién de los paises en desarrollo en el cumplimiento de las metas de Protocolo de
Mentreal, que plantea dejar de utilizar productos nocivos para el ozono. La meta es lograrlo para
el 2010.

Las Partes en el presente Protocolo, Considerando que son Partes en el Convenio de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono, reconociendo que la emisién en todo el munde de ciertas
sustancias puede agotar considerablemente y modificar la capa de ozono en una forma que podria
tener repercusiones nocivas sobre la salud y el medio ambiente, conscientes de los posibles efectos
climéticos de las emisiones de esas sustancias, conscientes de que las medidas que se adopten para
proteger la capa de ozano a fin de evitar su agotamiento deberian basarse en los conccimientos
cientificos pertinentes, teniendc en cuenta aspectos técnicos y econémicos, y Decididas a proteger
la capa de ozono adoptando medidas preventivas para controlar equitaivamente el total de
emisicnes mundiales de las sustancias que la agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la
base de los adelantos en los conocimientos cientificos, teniendo en cuenta aspectos técnicos y
econdmices y teniendo presentes las necesidades que en materia de desarrollo fienen los paises en
desarrollo

A partir de 1990, y por lo menos cada cuatro afios en lo sucesivo, las Partes evaluaran las medidas
de control previstas teniendo en cuenta la informacién cientifica, ambiental, técnica v econémica
de que dispongan. Al menos un afio antes de hacer esas evaluaciones, las Partes convocaran
grupos apropiados de expertos competentes en las esferas mencionadas y determinaran la
composicién y atribuciones de tales grupos. En el plazo de un aiio a contar desde su convocacién,
los grupos comunicardn sus conclusiones a las Partes, por conducto de la Secretaria.

Las Partes, en su primera reunién, estudiaran y aprobarén procedimientos y mecanismos
institucionales para determinar el incumplimiento de las disposiciones del presente Protocolo y las
medidas que haya que adoptar respecto de las Partes que no hayan cumplido o prescrito.

Cooperardn, de conformidad con sus leyes, reglamentos y pricticas nacionales y teniendo en
cuenta en particular las necesidades de los paises en desarrcllo, para fomentar, directamente o por
conducto de los érganos intermacionales competentes; la investigacion, el desarrollo y el
intercambio de informacion sobre:

Las tecnologias mas idoneas para mejorar el confinamiento, la recuperacién, el reciclado a la
destruccién de las sustancias controladas, o reducir de cualquier otra manera las emisiones de
éstas;




Posibles alternativas de las sustancias controladas, de los productos que contengan esas sustancias
y delos productos fabricados con ellas; ¥

_ Costos y ventajas de las correspondientes estrategias de control.

A titulo individual o colective o por conducte de los organcs internacionales competentes,
cooperardn para favorecer la sensibilizacion del priblico ante los efectos que tienen scbre el medio
ambiente las emisiones de las sustancias controladas y de otras sustancias que agotan la capa de
ozono.

Sustancias que agotan la capa de ozono
Sustancias afectadas: CFCs 11, 12, 113, 114, 115; Haloén 1211, 1301, 2402; Otros CFCs; Tetracloruro
de carbono; 1,1,1-tricloroetanc; Bromuroe de metilo y Bromoclorometano.

Usas CFCs y halones

Equipos aire acondicionados, automéviles y camiones.

Equipos refrigeracidn y aire acondicionado/ bombas calor doméstico y comerciales (refrigeradores,
congeladores, deshumidificadores, mdquinas productoras de hiela...).

Aerosoles (excepto usos médicos).

Extintores portitiles,

Planchas, tableros y cubiertas de tuberias aislantes.

3.4.5 PROTOCOLO DE ESTOCOLMO

La problemética medioambiental es un tema que ha cruzado transversalmente las preccupaciones
de la humanidad a lo largo del siglo XX.

Esta problematica se ha hecho mucho mds manifiesta durante las tltimas dos décadas del siglo
que termina. Ha provocado que sutja con fuerza un gran inferés por organizarse mejor para buscar
scluciones a este desafio. Un hito muy importante de esta toma de conciencia mundial sobre la
problemdtica medic ambiental tuvo lugar en 1972, ocasién en la que una Conferencia internacional
convocada por las Naciones Unidas aprob6 el llamado Protocolo de Estocolmo.

Este documento, por primera vez, coloct las cuestiones ambientales en la agenda internacional y
enfatizé el vinculo que existe entre el crecimiento econémico, la contaminacién de los bienes
comunes de la humanidad y el bienestar de los pueblos. Veinte afios mas tarde, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992,
retoré con fuerza estos principios, aunque enfrentada a una realidad mucho mas dramdtica
debido al serio agravamiento de la situacién ambiental,

La Conferencia de las Naciones Unidas sebre el Medio Ambiente Humane, Reunida en Estocolmo,
Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, Son criterio y principios comunes que ofrezcan a los pueblos
del mundo inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio ambiente humano. Enuncia que:

* Elhombre debe comprender que es de naturaleza y depende de ella su desarrollo.

* Gracias a la rdpida aceleracion de la ciencia y Ia tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar en una escala sin precedentes.

* Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural y el artificial, son esenciales para
el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el
derecho a la vida misma,

¢+ La Proteccién y mejoramiento del medio ambiente humano en una cuestién fundamental
que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entera2.

¢ Un deseo urgente de los puehlos de todo ! mundo y un deber de todes los gobiernos.




* El hombre debe hacer constante recapitulacién de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando, creando y progresando.

En los paises en desarrollo, Ja mayoria de los problemas ambientales estin motivados por el
subdesarrollo®?, El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente y se deben adoptar
normas y medidas apropiadas, segiin proceda, para hacer frente a esos problemas. Hemos flegado
a un momento en que debemos orientar nuestros actos atendiendo con mayor solicitud a las
consecuencias que puedan tener para el medio. Para llegar a esa meta serd menester que
ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen equitativamente en la labor
comin.

Principios
El protocolo de Estocolmo 24 principios fundamentales para crear un medio ambiente de mejor
calidad a través de medios de conservacién para generaciones presentes y futuras estos son
algunos:
» La libertad e igualdad de lo hombres permitiera un medio de calidad que permita tener
una vida de bienestar con la obligacion de proteger y mejorar el medio para las

generaciones.

» Los recursos naturales deben preservarse mediante una cuidadosa planificacién u
ordenacion,

¢ Debe mantenerse y restaurarse o mejorarse la capacidad de la tierra para producir recuzsos
vitaies renovables.

* Elhombre debe administrar razonablemente el patrimonio de la flora y fauna y su hébitat
que este en peligro. Planificando el desarrollo econdmico.

¢ Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro
de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los beneficios.

¢ Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de otras materias v a Ia liberacidn de
caler, en cantidades que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios
irreparables a los ecosisiemas.

¢ Los Estados deberd tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion de los
mares por sustancias.

+  El desarrollo econdmico y social es indispensable par asegurar al hombre un ambiente de
vida y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida.

* las deficiencias naturales y condicicnes de subdesarrcllo deben asistir con tecnologia y
financiamiento.

¢ los paises desarrollados deben mantener una estabilidad de precios en productos tenienda
en cuenta los procesos ecolégicos(control del consumo).

+ Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a aumentar el
potencial de crecimiento actual o future de los paises en desarrollo v no deberian coartar
ese potencial no obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos#,

¢ Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio.
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247 Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos necesarios para una existencia humana
decorosa, privadas de alimentacidn y vestido, de vivienda y educacién, de sanidad e higiene adecuadas.
Por clio, los paiscs cn desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo presente sus prioridades y la
necesidad de salvagnardar y mejorar el medio. Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir
la distancia que los separa de los paises en desarrollo. En los paises industrializados, los problemas ambicntales estan
generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnoiogico.

2 Los Estados y las organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras de llegar a
un acuerdo para hacer frente a las consecuencias economicas que pudieran resultar, en los planos nacional &
internacional. de la eplicacién de medidas ambientales.




» Los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacién de su
desarrollo,

»  Planificacién racional.

» Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida a toda la
poblacién y es esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio ambiente humano y difundan.

¢ Se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la investigacién y el desarrcllo
cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales.
El libre intercambio de informacién cientifica actualizada debe ser objeto de apoyo y
asistencia.

+ Los Estados? tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién
de su propia politica ambiental y la cbligacién de asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medic de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

» Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo
que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminaci6n.

2% De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional.
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PROGRAMAS AMBIENTALES VIGENTES
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INTRODUCCION

Todos lo paises se ponen metas a corto plazo para definir situaciones futuras que puedan prevenir, planear
y al mismo tiempo ejecutando proyectos respecto a los recursos mas afectados, resolviendo v creando
medidas de prevencién. En los programas se definiran, los objetivos, metas y las acciones a tomar.

Las normas na suficientes para conseguir los objetivos, es por ello necesario implementar programas que
definan el rumbo de las acciones a desarrollar y cumplir con los objetivos relativos a un “Desarrollo
Sostenible”.

41. PAISES

4.1.01 JAPON

EL Plan basico del ambiente

El hombre debe gozar de la vida sana y cultivada, dependiendo de las abundancias abundantes
del ambiente y de la tierra. Recientemente se ha convertido en razonamiento comin que el
ambiente global y la existencia de la especie humana, estin en riesgo de ser dafiados. Existe la
necesidad creciente de reconsiderar nuestros valores que ponen demasiado énfasis en la busqueda
de la abundancia material, las actividades y las formas de vida socicecondmicas basada en la
masa-produccibn, la masa-consumo, y la masa-disposicién.

En cuanto a Japén, se debe cambiar a la sociedad para genera poca carga al ambiente, mientras
tanto se promueven actividades internacionales para conservar el ambiente global.

De acuerdo con estas consideraciones, el gobierno establece el plan basico del ambiente, de
acuerdo con la disposicién del articulo 15 de Ia ley ambiental basica, 20

El plan basico del ambiente prescribe cuatro objetivos a largo plazo. Estos son: construir un
sistema sociceconémico que fomenta ambijentalmente el ciclo material sano, donde la carga
ambiental por actividades humanas se reduce al minimo; asegurar una coexistencia armoniosa
entre el hombre y la fauna diversa y ambiente natural; realzar la participacién de todos los
miembros de la sociedad en actividades ambientales de la conservacion; y destacar sus actividades
internacionales. El plan prevé el cantorno de politicas, del papel de cada sector de la sociedad y de
la direccién para los varios instrumentos de la politica que ponen en ejecucion, hacia el logro de
es0s objetivos,

4.1.02 ESPANA

Plan nacional de residuos

LaLey 10/98, de 21 de abril, de Residuos establecs en su Articulo 5 que la Administracién General
del Estado elaborard diferentes Planes Nacionales de Residuos, mediante “Ia integracidn de los
respectivos Planes Auténomos, determinando los objetivas especificos de reduccién, reutilizacién,
reciclado y otras formas de valorizacién y eliminacién”.

El Plan se desarrolla, entre otros, a través de los siguientes objetivos especificos: estabilizar en
términos absolutos la produccion nacional de residuos urbanos lo que equivale a reducir per
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capita; implantar Ia recoleccién selectiva; reducir, recuperar, reutilizar y reciclar los residuos de
envases; valorizar la materia organica de los residuos urbanos, mediante su compostaje, y eliminar
en forma segura las fracciones no recuperables o valorizables de los mismos. El Plan contempla
una serie de actuaciones, aplicadas medtante lineas o Programas especificos, evalusndose el coste
de las inversiones necesarias y su forma de financiacién.

La participacién social queda garantizada a través del Consejo Asesor de Medio Ambiente v de las
organizaciones que lo integran. Para conseguir estos objetivos las autoridades competentes
deberén establecer planes de gestién de residuos.

Por tanto, este Plan Nacional ademés de responder a la obligacion legal, queda encuadrado dentro
del marco nermativo vigente, tanto nacional como comunitario, tiene en cuenta la normativa y
disposiciones recientemente aprobadas, como la Directiva del Conseja sobre Vertido, 99/31/CEE.

El Plan Nacional incorpora, ademds, otras recomendaciones y estrategias en la gestion de residuos,
el 5° Programa de Accién de la Unién Europea "Hacia un Desarrollo Sostenible, y la Resolucién
del Consejo, del 24 de febrero de 1997, sobre una estrategia comunilaria de gestion de residuos.

La Resolucién del Consejo del 24 de febrero de 1997, sobre una estrategia comunitaria de gestion
de residuos, recoge una serie de consideraciones, las cuales han sido ya incorporadas en nuestro
ordenamiento juridico sobre residuos a través de la Ley 11/97 de Envases y de la Ley 10/98 de
Residuos y aplicadas en este Plan. Entre ellas podemos destacar las siguientes:

a) Lograr un desarrollo sostenible con alto nivel de proteccién del medio ambiente

b) Disponer de estadisticas fiables en la planificacién. En este Plan se contempla la
elaboracién de un Inventario Nacional o Sistema Estadistico de Informacién en materia de
generacién y gestion

¢) Todos los agentes econdmicos deben cargar con su parte especifica de responsabilidad en
Ia gesti6n {desde la concepcion del producto a la eliminacién del residuo), basandose en
los principios de "quién contamina paga” y de responsabilidad compartida

d) Fijar objetivos cuantitativos para reducir la cantidad de residuos e incrementar los niveles
de reutilizacién, reciclado y valorizacién

e) Fomento de la valorizacién de Ios residuos y reduccion de la cantidad destinada a
eliminacién

f} Los criterios de valorizaci6n tendrdn en cuenta efectos medioambientales y econémicos
considerando preferibles la reulilizacion y valorizacién de materiales cuando éstas sean las
mejores opciones ambientales -

g} Fomentar sistemas de devolucion, recogida y valorizacién

h) Aplicar normas adecuadas de emisién a todas las instalaciones para la gestion de residuos
y en particular a las plantas de incineracion. Espafia ha sido el primer pais europeo que ha
impuesto a las incineradoras de residucs urbanos las mismas exigencias en materia de
emisiones de dioxinas y furanos que a las incineradoras de residuos peligrosos

i) Respetar las normas comunitarias sobre emisiones a la atmasfera, agua y suelo
procedentes de todas las instalaciones para la gestion de residuos y en particular las
plantas de incineracion. Respecto a estas tiltimas, todas las incineradoras que se
contemplan en los Planes de las Comunidades Auténomas, incluidas en este Plan,
cumplirdn los estindares y limites establecidos en la legislacién de emisiones a la
atmoésfera, agua y suelo, y no sélo los exigidos por las normas comunitarias sino también
las nacionales espafiolas, mas rigurosas en algunos casos.

j) Cooperacién en la lucha contra los traslados ilegales de residuos y contra los delitos
ecologicos

k) Planificar la gesti6n de residucs a todos los niveles, incluidos el nivel local y el regional,

estableciendo la cooperacién entre Estados miembros de la UE: el presente Plan es una




sintesis agregada de los Planes o previsiones de las Comunidades Auténomas que
disponen de ellos, complementado con objetivos nacionales.
) Uso de todas las medidas precisas, incluidas las econémicas, para alcanzar los objetivos
estratégicos en materia de gestién de residuos: El presente Plan incluye un sistema de
financiacién en el que se establecen diversas medidas de cardcter econémico para el logro
de los objetivos estratégicos. Asimismo, contempla la posibilidad de que ciertas metas se
alcancen a través de acuerdos voluntarios.
Adoptar medidas de apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (PYME) para incentivar
medidas responsables de gestion de residuos: se contemplan en este Plan ayudas
especiales para las PYME.

2

El presente Plan asume y respeta la actual distribucién de competencias administrativas en
materia de residuos, tanto las del propio Gobierne como las de las CC.AA y de las Entidades
Lacales.

Quedan inclzidos en este Plan todos los Residuos Urbanos o Municipales los generados en los
domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asf como todos aquellos que no tengan la
calificacién de peligrosos y que, por su naturaleza o composicién, puedan asimilarse a los
producidos en los anteriores lugares o actividades.

No obstante, y sin que ello afecte a la calificacién juridica que en cada caso proceda, el Plan
impulsa la implantacién de sistemas de gestibn que garanticen la recoleccién selectiva ¥
tratamiento adecuado de forma separada del resto de RU.

El Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU) engloba todas las actuaciones que se realicen en
relacion con estos residuos dentro del territorio nacional, quedando integradas en &l los Planes
Auténomos ya elaborados, y ello de una forma coordinada para la optimizacién de los logros
ecolégicos, El horizonte temporal del PNRU abarca del afio 2000 al afio 2006.

Programa A.GU.A.

El Programa A.G.U.A® (Actuaciones para la Gestitn y la Utilizacién del Agua) materializa la
reorientacién de la politica del agua, mediante la explicacién y difusién de las actuaciones
concretas disefiadas para garantizar la disponibilidad y la calidad del agua en cada territorio.

Este programa permitird a todas Jos ciudadanos conocer y comprender mejor la politica del agua,
para actuar asi de forma miis responsable y exigente, aportando incluso sugerencias v propuestas
al Ministerio de Medio Ambiente.

Los ejes basicos en donde se basa éste programa son:

¢ Elagua es, al mismo tiempo, un derecho y una responsabilidad

¢ FElagua tiene un valor econémico, social y ambiental.

¢ Lainnovacién tecnolégica permite, cada vez més, un mayor ahorro v eficiencia en el uso
del agua, asi como una mayor garantia de disponibilidad y de calidad en el suministro.

* Elagua no es un bien ilimitado, ni su disponibilidad en la cnantia y calidad adecuada es
gratuita. El uso del agua debe tener en cuenta sus costes reales, asi como el beneficio
econdmico que puede generar su utilizacion.

Durante el periodo 2004-2008:

1 http:/ /www.mma.es/
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¢+ Se reformardn Jas Confederaciones Hidrograficas, incorporando a las Comunidades
Auténomas al proceso de toma de decisiones y de control publico del uso del agua y de su
calidad y fomentando la participacién de todos los ciudadarnos en la gestién del agua,

*  En cada cuenca hidrogrifica se creard un Banco Publico del Agua, que permitira reasignar
los derechos histéricos al agna con criterios de equidad, eficiencia y sostenibilidad.

®  Se establecerdn tarifas del agua acordes con los costes reales de obtencion y de tratamiento
del agua, moduladas en funcién del beneficio econémico generado por la utilizacion del
agua, segiin lo exige la normativa europea.

* Seacometeran las actuaciones de mejora de la gestion y del suministro de agua de calidad,
acordes con las necesidades existentes y, en particular, las dirigidas a: optimizacién de las
infraestructuras de almacenamiento y  distribucién existentes (tanto de regadio como de
abastecimiento urbanc); depuracion y reutilizacién vy desalacién.

La implantacién modular, sus actuaciones se desarrollaran de forma independiente, lo que
permitird obtener resultados de forma gradual; las soluciones previstas tienen carécter flexible y
permiten adaptarse a cambios en las necesidades ¢ en las prioridades de cada cuenca.

Para dichas cuencas, el Programa recoge mds de un centenar de actuaciones definidas en
colaboracién con los sectores implicados en la obtencién y uso del agua: empresarios, regantes,
consumidores, etc.

Asi, el Programa A.G.U.A:

* Incorpora aquellas actuaciones, historicamente propuestas pero en la prictica no
desarrolladas, coherentes con los objetivos del Programa, y que, por su viabilidad
econémica y ambiental, son ademas susceptibles de obtener financiacion europea.

* Incorpora un conjunto de nuevas actuaciones dirigidas a la optimizacién y mejora de la
gestion del agua, a la generacion de nuevos recursos, a la prevencién de inundaciones y a
la depuracién y reutilizacién de agua.

»  Apuesta por la participacién sacial, asf la concertacién de nuevas actuaciones estd abierta a
las sugerencias de los ciudadancs, pudiendo modificarse o ampliarse el Programa con las
aportaciones que se introduzcan en el debate parlamentario.

El Programa A.G.U.A. se implantara con cardcter inmediate en Jos territorios asociados al litoral
mediterrdneo (Cuencas Hidrograficas del Sur, Segura, Jucar, Ebro y Cuencas Internas de
Catalufia).

4.1.03 SUECIA
Planes de la conservacion, economia

“Natura 20007 es una red de hébitat protegidos dentro de la UE, la proteceion varia con los valores
que se conservaran. El punto central de “Natura 2000” es proteger el hébitat natural de especies.

Natura 2000, Salvaguardar Biodiversidad de la UE

La conservacion de la naturaleza en Ia UE esta incorporando una nueva fase. Los habitats son
valiosos, hermosos y tinicos se han seleccionado para la red Natura 2000. Los Estados miembros
ahora estin planeando maneras de proteger y de manejar estos sitios. En Suecia los planes son
preparados por las juntas del condado y entran en contacto con los terratenientes y las autoridades
referidos,

En Suecia tiene 4.000 sitios se han seleccionado para la red de Natura y 60% se protegen como
reservas de naturaleza, parques nacionales, entre otras.
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Planes De Inversi6én Locales

Desde el 01 de enerc del 2002, la agencia de proteccion del medio ambiente sueca ministra los
planes de inversion locales (LABIO). Durante 19972001, el LABIO fue administrado por el
ministerio del ambiente.

La ayuda para los planes de inversian locales tiene un propésito tmportante como: acelerar
perceptiblemente la transicion de Suecia a una sociedad ecolégico sostenible. Un propésite
subordinado es ayudar a levantar niveles del empleo. Esta aynda significa que les municipios que
trabajan junto con las companias y las organizaciones locales estdn dados a la eportunidad de
solicitar las concesiones para las inversiones que aumentan la sustentabilidad ecologica.

Un plan de inversién consiste en una combinacién de varios proyectos dirigidos aumentando la
sustentabilidad ecolégica. La direccién de un programa es decidida por el municipio. La selecciton
de proyectos se debe basar en un andlisis comprensivo de condiciones como problemas
ambientales locales y las areas donde est4 la mds grande carga ambiental del municipic. EI
municipfo es responsable del programa y de su puesta en préctica, da prioridad a las medidas
incluidas en el programa y es responsable de conceder una parte de la concesién a diversos
inversionistas. El municipio se asegura de que las provisiones de la ordenanza estén conformadas
para todas las inversiones incluidas en el programa.

La ayuda se regula bajo ordenanza (en sueco) en la ayuda para los planes de inversion locales
dirigidos realzando Sustentabilidad ecolégica. El esquema de ayuda se disefia para enfocar la
invetsion de la participacién de las autoridades locales pueda alcanzar resultados perceptibles.
Ademds de reducir consecuencias para el medic ambiente, estos programas se piensan para
estimular el empleo, para hacer un uso més eficiente de energia y de otros recursos, de hacer el
mayor uso de materias primas reanudables, de ampliar la reutilizacién y el reciclaje de los
materiales de desecho, de consolidar diversidad biolégica, de conservar activos del patrimonio
cultural y de mejorar completar un ciclo de los alimentos de planta de un ciclo ecoldgico.

Planes De Inversion Del Clima
La ayuda a los planes de inversién del clima es administrada por la agencia de proteccion del
medio ambiente sueca (EPA). Los planes de inversién del clima se regulan bajo ordenanza.

Klimp 2004

El procedimiento para el uso de las concesiones en Jos planes de inversién del clima fue terminado
en mayo de 2004. El EPA sueco recibi6 los usos de la concesi6n para 29 proyectos en total. Setenta
y siete de éstos era de municipios, tres de federaciones de autoridades locales, seis de los consejos
de condado, dos de las companias y uno de una organizacion municipal comiin.

Los mejores programas deben ser seleccionados, los usos de la concesién exceden la suma apenas
debajo de SEK 500 millones que se asignardn en 2004. Este proceso de seleccién comenzé en mayo
y estd siendo realizado por el EPA sueco, que hace un gravamen total de programas y de medidas,
proporcionando al consejo la ayuda de la inversién de una base para sus decisiones.

Valoracién de medidas por las agencias sectoriales

Los usos que resuelven los requisitos reguladores serdn remitidos a las agencias sectoriales
apropiadas para la valoracién adicional del programa. La agencia sectorial es responsable de
asegurarse de que las medidas del programa experimentan el escrutinio experto. La valoracion de
la agencia es recibida por el EPA sueco, después se envia al aspirante para la informacion y el
comentario posible.

Decision y desembolso




Se espera que el consejo dé la ayuda para la inversién y tome una decisién el 18 de noviembre de
2004. 25% de la concesién concedida seran pagados hacia fuera a principios de 2005.

Programas que reciben concesiones

El gobierno financia los planes de inversion del clima, piensa principalmente en tomar la forma de
inversidn fisica para reducir las emisiones de los gases del invernadero, para la conversion de
fuentes de energia alternativa a energfa de ahorro. Los programas considerados ser los mejores
términos de las estrategias del clima, de 1a perspectiva total, de la cooperacién, de la rentabilidad,
de las ventajas ambijentales han recibido el financiamiento debajo de Klimp.

El clima es quizas el desafio mds grande en este momento. El futuro es responsabilidad de cada
uno. Para tener éxito en la limitacién de nuestra contribucién a calentamiento global, debemos
estar preparados para tomar la responsabilidad del mundo en dénde vivirdn nuestros nifics.

Programa nacional sueco de la contaminacién atmosférica v de los efectos de salud

Este programa de investigacién es dirigido a mejorar la base del gravamen de riesgo cuantitativo
de salud, asi como la accién preventiva. Los resultados de la investigacién durante la década
pasada indican que los efectos de salud adversos de la contaminacién atmosférica ambiente
pueden ocurrir en los niveles comparativamente modestos encontrados en nuestro pais.

Desarrollard y validard los métodos para el gravamen de la exposicién, identificara a subgrupos
susceptibles, y cuantificar4 la relacién entre las exposiciones de la contaminacion atmosférica ¥
diversos efectos de salud. Los efectos seran estudiados, asi como la importancia de diversas
caracteristicas de la contaminacién atmosférica. A la que es blanco la poblacién. El programa
también servird como plataforma para la interaccién, integracién y entrenamiento para los
investigadores nacionales, asi como una ayuda para el desarrollo de contactos internacionales.

Reproduccidn y seguridad de los productos quimicos (ReproSafe)

El programa ReproSafe trata la preocupacion cientifica, sobre el crecimiento de los productos
quimicos en el ambiente, que pueden deteriorar la reproduccion de la fauna y del ser humano. El
gobierno sueco y la Comisién de las Comunidades Furopeas han acentuado la necesidad de
desarrollar métodos mejores de la prueba para el gravamen de efectos nocivos de productos
quimicos en la reproduccién. Una escuela graduada en la toxicologia reproductiva se une al
programa y las actividades se organizan para promover didlogo con los tenedores de apuestas.

Comunicacién, Organizacién, Instrumentos De la Politica, Eficacia (LAGA FRENTE)

El programa del HACER FRENTE se esfuerza ensanchar la comprensién cientifica de las
estructuras complejas y de los procesos sociceconémicos, culturales, politicos, y tecnolégicos que
rodean la aplicacién el cambio del clima, y contribuye al progreso teérico y metodolsgico en la
investigacién social cruz-disciplinaria de la ciencia sobre fenomenos de niveles mdltiples. EL
programa del HACER FRENTE funciona a partir el 2002 a 2004 e implica la cooperacion de Ia
investigacién entre varias disciplinas en la universidad de Goteborg: economia, ley, ciencia
politica, y psicologia. El presupuesto total es SEK 18 millones.

Realizacién De Mayor Eficacia Ambiental (CONVENGA})
CONVENGA es un proyecte de investigacion sueco de cuatro afios que comenzé en 2002, Fomenta
eficacia en la puesta en practica de politicas ambientales. El presupuesto es SEK 12 millones.

Un programa de investigacién tuvo como objetivo el aumentar nuestro conocimiento en cémo
determinar los riesgos planteados por especie acudtica introducida y sz impacto en ecosistemas y
economia,




Investigacion Del Juego

El objetivo es desarrollar el conocimiento cientifico basade en una base para la gerencia sostenible
de la accién del juego como recurso natural. Las concesiones se estdn utilizando para financiar la
investigacién y actividades relacionadas en la ayuda de cuerpos piiblicos y de organizaciones
responsables de la gerencia del juego a nivel central, regional y local, de acuerdo con los términos
especificos del programa de base relevante.

El punto de partida para la investigacion es que el programa de base recientemente aprobado
"investigacion en la gerencia sostenible del juego - programa de base 2003-2007 para las
concesiones de Naturvirdsverket del fondo de Ja conservacién del juege". La investigacién puede
estar en las clencias naturales, las ciencias sociales o la humanidad. Cinco dreas de prioridad para
la investigacién se han identificado:

Gerencia adaptante

La dimensién humana en la gerencia del juego
Depredadores grandes, su presa, y seres humanos
Efectos de la caza - impuestos, dishurbio y ética
Poblaciones del juego que cambian
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Programa europeo central y del este

El programa europeo central y del este del EPA sueco es una parte importante de la ayuda
ambiental de Suecia a Europa Oriental. El programa se centra en el soporte de las autoridades
ambientales en Estonia, Latvia, Lituania, Polonia y Rusia en desarrollar y la fabricacion de su
trabajo ambiental mds eficaz, se conforma con sus comisiones internacionales, incluyendo Ia
aproximacién a la unién europea por los paises del candidato.

El programa es tinanciado sobre todo por el Departamento de SIDA para la central y Europa
Criental (SIDA; Ia unidad para las ediciones del ambiente v de la energia).

El programa europeo central v del este del EPA sueco comenzo en 1992, Hasta el final del afio
2001, cerca de 180 proyectos habian sido iniciados en Ia administracion y la legislacién, asi como
dentro de sectores tales como gerencia del agua, gestién del conservacion de la naturaleza, de
desechos e informacién sobre el medio ambiental.

4.1.04 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
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Programa De la Lluvia Acida

La meta del programa de Huvia 4cida, es la reduccién de las enfermedades piiblicas provocadas
por problemas ambientales, mediante reducciones en emisiones del diéxido de sulfuro (502) y de
los 6xidos del nitrégeno (NOx), El programa alienta mejor rendimiento energético y la prevencién
de la contaminacién.

Caracteristicas dominantes del programa de la lluvia acida.

Fases y reducciones

Principics de funcionamiento: factible, flexible, responsable
Ventajas ambientales

Negociar el permiso

» Elsistema que sigue del permiso

» Entrada Voluntaria al Programa

» Prevencién de la contaminacién




Reducciones de los Oxidos de Nitr6genc (NOx)
Supervision de emisiones

Exceso de emisiones

Representantes sefialados

Permisos

Opciones de Ia libertad a elegir

Un programa modelo
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Fases y reducciones

La meta es reducir emisiones anuales de la SO2 por 10 millones de toneladas debajo de los niveles
de 1980. Para alcanzar aestas reducciones, la ley requirié un ajuste bifdsico de las restricciones
puestas en las centrales eléctricas.

Principios de funcionamiento: factible, flexible, responsable.

El programa se pone en ejecucidn mediante un sistema integrado por reglas cientificas y
administrativas disefiadas para lograr tres objetivos basicas:

Aleance: Reducciones en emisiones de 502 y de NOx.

Facilite: El uso de permisos y de otras opciones que permitan reducir al minimo los costos y
maximice la eficacia econémica permitiendo el desarrollo econémico.

Promueva La prevencién de la contaminacion con apoyo a las nuevas tecnologfas eficientes
de energfia.

Ventajas Ambientales

El programa de la lluvia 4cida confiere ventajas significativas a la nacion. Reduciendo el SO2 y
NOx, muchos lagos y corrientes acidificados mejorardn perceptiblemente de modo que puedan
apoyar de nuevo Ia vida piscicola. Mejorara, teniendo en cuenta el disfrute creciente de vistas
escénicos a través del pais, particularmente en parques nacionales.

El abuso de los bosques gue pueblan los cantos de montafias de Maine a Georgia serd menor. La
deterioracién de nuestros edificios y monumentos histéricos sera mas lenta.

Negociacion el Permiso

El programa de la lluvia acida representa un recurso dramatico de los métodos reguladores
tradicionales de las limitaciones especificas, inflexibles de emisiones con las cuales todas las
fuentes afectadas debian conformarse. En su lugar, el programa de la lluvia 4cida introduce un
sistema negociando el permiso que prommeve los incentivos del mercado libre para reducir Ta
contaminacién.

En este sistema, las unidades son licencias asignadas en el consumo de combustible y sus
emisiones especificas.

Los permisos pueden ser comprados, vendidos, depositados. Cualquier persona puede adquirir
permisos y participar en el sistema que negocia

El sistema sigue al permisa
EPA ha instituido el sistema electronico del mantenimiento de registros y de la notificacién

llamado el sistema que sigue del permiso para “(ATS)” para seguir transacciones y el estado de las
cuentas del permiso. El ATS es la cuenta oficial de los permisos por los cuales EPA determina
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conformidad con las imitaciones de las emisiones, Las cuentas contienen la informacién sobre los
balances de la unidad, los representantes de cuenta (que se deben designar por cada parte
contratante), y los mimeros de serie para cada permiso. E1 ATS se automatiza para apresurar el
flujo de datos y asistir al desarrolio de un mercado viable,

Entrada voluntaria al programa

OPT-EN programa amplia el programa de 1a lluvia 4cida de EPA para incluir el disxido de sulfuro
adicional (S02) que emite fuentes. Reconaciendo oportunidades adicionales de Ia reduccién de la
emision en el sector industrial; el congreso establecié OPT-EN programa bajo seccion 410 de las
enmiendas impias del acto del aire de 1990.

El programa ofrece a la combustion un incentivo financiero por reducir voluntariamente sus
emisiones del 502.

Prevencién de la contaminacion

El sistema gque negocia el permiso contiene un incentivo inherente para que las utilidades
prevengan la contaminacién. Utilidades que reducen emisiones con rendimiento energético y en
energia renovable.

Reducciones De los Oxidos Del Nitrdgeno (NOx)

Este programa de reduccién de NOx fue puesto en ejecucion en dos fases, comenzando en 199 y
2000.

La fase I del programa de reduccién de NOx comenzé el 1 de enero de 1996 y se aplicé a dos tipos
de calderas (que fueron apuntadas ya para las reducciones de la SO2 de la fase I); calderas pared-
encendidas seco-fondo y calderas tangencial encendidas

La fase IT del programa de NOx inicié en 2000. Con las siguientes:
¢ limites mds bajos determinados de la emision para calderas del grupo 1, conforme a la
limitacién de las emisiones de la lluvia 4cida en la fase IL, y
* limitaciones iniciales establecidas de la emision de NOx para calderas del grupa 2,
que incluyen las que aplican tecnologfa de célula-hornilla, calderas del ciclon, las
calderas inferiores mojadas, y otros tipos de calderas con carbén.

Un Programa Modelo

El programa de la luvia acida se estd conociendo ya alrededor del mundo como prototipo para
abordar producciones ambientales que inician. El sistema que negecia el permiso capitaliza la
energia del mercado para reducir emisiones del SO2 de Ia manera mas rentable posible. El
programa - permiso no prohibe la flexibilidad de adaptar y de poner al dia su estrategia con la
conformidad basada en circunstancias individuales. Las emisiones continuas que supervisan y que
divulgan sistemas, proporcionan la contabilidad exacta de las emisiones necesarias para hacer el
trabajo del programa, y exceso de las penas que las emisiones proporcionan los alicientes
necesarios para auto-aplicarlo. Cade uno de estos componentes contribuye al funcionamiento
eficaz de un programa integrado, dejando incentivos al mercado hacer 2l trabajo para alcanzar
reducciones rentables de las emisiones.

Reducciém de los éxidos del nitrdgeno (NOx) bajo programa de la lluvia dcida

El programa de NOx incorpora muchos de los mismos principios del programa que negaocia de la
502, en que también tiene un acercamiento resultado-orientado, flexibilidad en el método de
alcanzar reducciones de Ia emision, e integridad del programa con la medida de las emisiones. Sin



embargo, "no capsula” las emisiones de NOx como lo hace ef programa de la 502, ni utiliza un
sistema que negocia el permiso.

» Fasel (que afecta calderas del grupa 1; terminado en 1999)

»  Fase Il (afectando calderas del grupo 1y del grupo 2)

*  Control I costado tecnologia de Nox

Emisiones de la parte 75 que supervisan el manual de la politica

Para reducir la lluvia 4cida en los Estados Unidos y el Canads, el titulo IV de las enmiendas
limpias del acto de 1990 estabiecié el programa de la lluvia dcida. Fl programa cortara emisiones
del diéxido de sulfuro por la mitad y reducira substancialmente emisiones del oxido del nitrégeno
de plantas de Ja compafifa de electricidad. Para alcanzar estas reducciones el costo mis bajo a la
sociedad, el programa emplea técnicas reguladoras tradicionales y acercamientos innovadores,
basados en el mercado. La pieza central del programa es el “sistema que negocia el permiso”, bajo
el cual las unidades para uso general afectadas son "permisos asignados” (cada *permiso” permite
que emita una tonelada de SO2) basados en el consumo de combustible histérico y tarifas
especificadas de la emisién. Los permisos se pueden negociar como matetias.

Asegurarse de que los permisos estén valuados constantemente y de que todas Jas reducciones
proyectadas de la emisién estdn en la obra alcanzada, es necesario que las emisiones reales de cada
unidad para uso general afectada estén determinadas exactamente. Para satisfacer esta funcidn, el
titulo IV requiere que las unidades afectadas miden y registran continuamente su $02, NOx, y
emisiones del COZ, asi como el flujo volumétrico, opacidad, y les niveles del gas del diluyente. La
mayoria de las plantas satisfarén estos requisitos usando sistemas de supervisién continuos de la
emisién,

4.1.05 CANADA
Programa Ambiental Del Gravamen

El programa ambiental nacional del gravamen de Canadd del ambiente (EC} (EA) es una red
nacionai de encargados, médicos, analistas, y cientificos que trabajan juntos para entregar servicios
del EA para proteger y conservar el ambiente de Canad4. Por medic de ellos en el pais, trabajan
enel EA dela EC; programan, examinan proyectos y ofertas, realizan gravamenes ambientales.

Los abjetivas del programa del EA son asegurar la conformidad departamental con ¢ acto
ambiental canadiense del gravamen (CEAA) y el directorio 1999 del gabinete sobre el EA de la
politica, del plan, y de las ofertas del programa; define la posicién del Canad4 ambiental con
respecto 2 proyectos; coordina e integra objetivo de la ciencia y la politica en la toma de decision;
asegurar la consistencia nacional en el uso de CEAA.

Con este acercamiento y puesta en préctica nacionales de la direccién, el equipo del EA contribuye
a las lineas de negocio de la EC cuatro, que incluyen: Limpieza Ambiente; Naturaleza; Tiempo y
predicciones ambientales; gerencia, y administracion y politica. Estas lineas negociantes
proporcionan la direccién nacional para la toma de decisién estratégica del recurso y la fundacién
del acercamiento del departamento a la gerencia. Este lineamiento de negociacién apoya la toma
de decisiones por la direccién general par la utilizacion estratégico del recurso. Ademas poderlo
dirigirlo al departamento correspondiente.

Politica de la fauna para Canada
La fauna es parte integral y componente vital de la herencia de Canadd, contribuyendo a la alta
calidad de vida y al funcionamiento del ecosistema global. Para mantener y realzar la salud y la
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diversidad de la fauna de Canada, su propio motivo y conveniente a generaciones presentes y
futuras.

Esta politica nacional proporciona un marco para politicas y programas federales, provinciales,
territoriales, no gubernamentalas que afectan la fauna. Las pautas para la politica de la fauna en
Canad4, que fueron aprobadas formalmente en la conferencia de los ministros de la fauna de 1982,

La conservacién de ecosistemas y la diversidad de su especie es un requisito previo para el
desarrollo sostenible. Asi, la fauna en esta politica refiere a todos los organismos salvajes y sus
habitat, incluyendo las plantas salvajes, los invertebrados, los microorganismos, los peces, los
anfibios, los reptiles, y los pijaros y los mamiferos conocidos tradicionalmente como fauna. Esta
perspectiva prevé la direccion de especies de los organismos salvajes no cubiertos por politicas
existentes y apoya un acercamiento del ecosistema a la conservacion.

La puesta en préctica de la politica de la fauna para Canadd requiere la direccién de gobiernos
federales, provinciales, y territoriales, y de la participacién de grupos aborigenes, de las
organizaciones no gubernamentales (corporaciones incluyendo y las instituciones educativas), y
del publico en general Esta sociedad, desplegando las habilidades y los recursos de todos los
participantes, ayndard a asegurar fauna, optimizara sus ventajas, y realzard la calidad de la vida
para todos los canadienses.

4.1.06 MEXICO
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El Programa Nacional de Medic Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMARN) que se
presenta tiene como propdsito principal satisfacer las expectativas de cambio de la poblacion,
construyendo una nueva politica ambiental de Estado para México.

Por primera vez, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales incluye los
programas operativos ambientales de sus rganos desconcentrados, a saber: la Comision Nacional
del Agua, la Comisién Nacional Forestal y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Los objetivos, lineas de accién estratégicas y metas de estos programas son congruentes,
complementarios y estdn relacionados entre s{ y con los seis pilares basicos de la nneva politica
ambiental.

El Programa contempla medidas especificas para impulsar nuevas formas de participacion que
alienten al ciudadano de manera individual y en grupos organizados, a intervenir en la
formulacién v ejecucién de la politica ambiental y mantener una actitud vigilante sobre los
recursos y el medio ambiente. También se ha previsto otorgar atencién prioritaria a los asuntos de
las mujeres y los pueblos indigenas, grupos sociales frecuentemente excluidos de la formulacion y
ejecucién de politicas piiblicas, pero de importancia fundamental para proteger el ambiente y
conservar la biodiversidad.

Otro renglén fundamental de la gestién del sector estard orientado a la promocion y estimulacion
de la investigacion cientifica y tecnologica, aplicada a la resolucién directa de los problemas
ambientales prioritarios que aquejan a nuestro pais.

La educacién juega un papel crucial en el cumplimiento de los objetivos y metas de este programa.
En este &mbito se plantea como prioridad el desarrollo de habitos colectivos de cuidado y respato
de nuestro entorno, en donde el gobierno predica con el ejemplo, y con esta pauta se influya enel
comportamiento cotidiano de empresas, industrias, comunidades y personas.



Metas 2001-2006
Metas para obtener integralidad 2
« Establecer 13 cuencas hidrolégicas bajo el esquema de Manejo Integral de Cuencas
(MIC), para propositos de planeacion y gestién ambiental.
e Asegurar que las microcuencas de atencién ambiental prioritaria coincidan con
comunidades de las 250 microrregiones mas pobres del pais.
» Disefiar y aplicar un plan maestro para la recuperacion de la Cuenca del Lerma-
Chapala, desde la perspectiva del Marnejo Integral de Cuencas.

Objetivo: para promover la sustentabilidad mediante el compromisc del gobierno federal.

Catorce dependencias y entidades del gobierno federal responsables de formular e implementar
las politicas econdmicas y sociales del pais, asumen compromisos especificos para promover la
sustentabilidad con acciones especificas en su ambito de accion.

Metas para lograr la nueva gestién ambiental
Detener y revertir la contaminacion del aire, agua y suelo:

Aire :
+ Elpromedio de los méximos diarios de ozono no deberd ser mayor de 130 puntos en la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).
¢ Elmdximo anual de ozono no debera pasar los 220 puntos IMECA en la ZMVM.
* Se reduce en un 10% el porcentaje de dias que se rebasa la norma de ozone en la
ZMVM.
+ 5Se mantendran dentro de la norma los niveles ambientales de monéxido de carbono y
biéxido de azufre en Ia ciudades de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana,
Mexicali, Judrez y Puebla.
Agua
* Lograr que el 78% de la poblacién cuente con servicio de alcantarillado.
» Tratar el 65% de las aguas residuales generadas en centros urbanos e industriales y
lograr que €} 100% de estas aguas tratadas cumplan con la normatividad.
s Asumir la cultura de la infiltracién y la retencidn de las aguas de lluvia.
» Recuperar y reutilizar crecientemente aguas residuales de uso agricola.
Suelos
s Incrementar la capacidad instalada para el mangjo de residuos de 5.2 a 6.4 millones de
toneladas anuales.
* Ampliar el padrén de registro de generadores de residuos y materiales peligrosos del
actual 8% en el afio 2000 al 100% en el 2006.
» Concluir y mantener actualizado el Inventario Nacional de Residuos y Materiales
Peligrosos.
» Capacitar al 100% de las autoridades locales para el manejo de los residuos en cuencas
que integran el Programa de Ciudades Sustentables.
Detener y revertir la pérdida del capital natural {(agua, bosques y selvas).
Recursos forestales

» Incrementar la superficie forestal en un millon de hectareas considerando dreas de
restauracion y de plantaciones forestales comerciales.

%2 Integralidad: mancjo conjunto y coordinado de los recurses naturales. Compromiso con los secteres: el desarrollo
sustentable es una tarea compartida por varias Dependencias del Gobierno Federal. La nueva gestion ambiental:
detener, revertir, restaurar el deterioro de los ecosistemas y abarcar las tres vertientes del desarrollo
sustentable. Valoracién social y econdmica de recursos naturales: para que sean utilizados de maneta racional.

Combate a la impunidad ambiental: sin excepciones. Participacion social y rendicion de cuentas: 1a sociedad interviene
en la formulacidn y ejecucién de las politicas y programas (ONG’s, sector privado, academia).




Agua

-

Metas para obtener la participacion social y la rendicién de cuentas

Incorporar al aprovechamiento forestal sustentable a cuatro millones de hectireas.
Disminuir la superficie afectada por incendios forestal.
Crear y promover el mercado de servicios ambientales en 600 mil hectéreas.

Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Hacer efectivo el cobro del agua destinada a diversos usos.

Reducir las pérdidas de agua en el sector agricola con diversas tecnologias y sistemas
de uso.

Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

Vida silvestre .

Reintroducir y/ o recuperar 10 espectes prioritarias (claves, raras, amenazadas o en
peligro de extincién).

Instrumentos de gestion ambiental

Concluir técnicamente 15 ordenamientos ecologicos regionales,

Decretar, en todas las entidades federativas, el respectivo Ordenamiento Ecolégico
Estatal.

Incrementar el promedio de las funciones descentralizadas y operadas por cada estado
de 13 a 30.

Reducir el niimero de dias necesarios para obtener el dictamen y la autorizacién de
impacto ambiental, modalidad regional o compleja, de 140 a 6C dias.

Fines para evaluar los recursos naturales y servicios ambientales:

Areas naturales protegidas (ANP)

Incrementar de ocho a 90 las ANP con nivel administrativo suficiente para su
operacién {infraestructura, recursos financieros y humanos, entre otros).

Mantener y mejorar las poblaciones de especies prioritarias en el 90% de las ANP.
Captar 100 millones de pesos anuales por concepto de pago de derechos en las ANP.
Realizar actividades de restauracién en el 60% de la superficie de las ANP, mediante
acciones de reforestacion, control de erosion, etcétera.

Metas con objeto de lograr la legalidad y el combate a la impunidad ambiental

El porcentaje de inspecciones forestales que detectan cumplimiento de la
normatividad se incrementar4 de 10% en el 2001 a 35% en el 2006.

El porcentaje de superficie decretada como protegida dentro del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas en la que se realizan acciones de inspeccién y vigilancia se
incrementaré de 20% en el 2001 a 100% en el 2006.

El porcentaje de verificaciones a las actividades de los prestadores de servicios
turisticos en dreas naturales protegidas marinas y litorales que detectan total
cumplimiento de la normatividad para la proteccién de ecosistemas y especies
marinas protegidas se incrementard de 40% en el 2001 a 57% en el 2006.

El porcentaje de inspecciones que no detectan irregularidades al verificar el
cumplimiento de condicionantes en el aprovechamiento y proteccién de especies y
areas marinas protegidas se incrementard de 55% en el 2001 a 70% en ¢12006.

El porcentaje de visitas de inspeccion que detectan proyectos que cumplen con las
condicionantes establecidas en la autorizacién en materia de impacto ambiental se
incrementara de 65% en el 2001 a 95% en el 2006.

El porcentaje de establecimientos industriales y de servicios evaluados con calificacion
igual o superior a 90 se incrementara de 50% en el 2001 a 90% en el 2006.




* Incrementar la atencién a la denuncia popular en materia ambiental del 66% actual a
100%.

» Lograr la atencién del 20% de las solicitudes v propuestas de accién de la ciudadania.

* Poner a disposicién de la ciudadania informacién sobre el estado de los recursos
naturales y los procesos de gestion a través de la Internet, mediante 23 pdginas base de
Unidades Administrativas centrales y 32 piginas base de las Delegaciones Estatales de
la SEMARNAT.

s Elaborar anualmente un reporte sobre los gastos y logros derivados de la inspeccion y
vigilancia ambiental y de los recursos naturales.

s Incrementar la proporcién de denuncias conchuidas, de un 35% actual a 60%.

Programa estratégico 1
Detener y revertir la contaminacién de los sistemas que sostienen la vida (agua, aire y suelos).
Objetives: :
* Detener y revertir la contaminacion de los recursos agua, aire y suelo con el propésito
de garantizar su conservacion para las generaciones futuras.
e Asegurar el manejo integral del agua, el aire y el suelo.
e Asegurar el cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos ambientales.
® Recuperar cauces de rios, lagos, cuencas hidrolagicas y mantos acuiferos de fuentes de
cantaminacion.
= Asumir la cultura de la infiltracién y la retencion de las aguas de lluvia. "
«  Recuperar y reuatilizar aguas residuales de uso agricola.

Programa esiratégico 2.
Detener y revertir la pérdida de capital natural
Objetives:
¢ Detener y revertir la degradacidn de los recursos naturales a fin de mantener las
opciones derivadas de sw aprovechamiento para el desarrollo de las generaciones
futoras.
» Asegurar formas de aprovechamiento de los recursos naturales que incorporen
procesos para SI) conservacion, proteccion y desarrollo.
s Asegurar la participacién correspansable, activa e informada de los grupos sociales e
individucs en la conservacién y el aprovechamiento de los recursos naturales y el
medio ambiente.

Programa estratégico 3
Conservar los ecosistemas y la biodiversidad
Objetivos:
¢ Consolidar e integrar insirumentos y mecanismos para la conservacion de la
biodiversidad.
* Asegurar la participacién de todos los sectores sociales en acciones para la
conservacién de la biodiversidad.
* Asegurar formas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los servicios
ambientales que garanticen la sobrevivencia de las especies y su diversidad gen ética,
¥ la conservacion de los ecosistemas y sus procesos ecologicos inherentes.

Programa estratégico 4
Promover el desarrollo sustentable
Objetivos:
* Incorporar la variable ambienta] en la toma decisiones politicas, econémicas y sociales
en todas las Grdenes de gobierna, sectores econémicos sociedad.

169



« Fortalecer el federalismo y asegurar la atencidén integral de los asuntos ambientales
con la patticipacion de Ios actores locales.

* Asegurar el cumplimiento cabal de las disposiciones legales en materia ambiental,
involucrando a Ia sociedad en su comprension y observancia.

4.1.07 ARGENTINA
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En el 4rea de Bosques se observa el Programa los Bosques Modelo tiene como objetive, fomentar
el manejo sustentable de los ecosistemas forestales de la Reptiblica Argentina, atendiendo a la
equidad social y el progreso econémico de las comunidades involucradas, desde la perspectiva de
las necesidades locales y las preocupaciones globales.

Metas para alcanzar: promover el desarrcllo sustentable en el marco conceptual del manejo
integrado de los recursos naturales del bosque; desarrollar métodos, procedimientos, técnicas y
conceptos innovadores en la gestién de ecosistemas forestales y  promover la planificacion
estratégica y la gestién participativa

Para la conservacion de especies amenazadas tiene el Programa Nacional de conservacién el cual
incluye proyectos de conservacion de especies con diferentes grados de amenaza, tales como: Tati
Carreta, Aguilucho Langosteros y el Huemul del Sur.

Estos proyectos se basan en la realizacion de acciones para la preservacién de dichas especies y sus
habitats.

Se trabaja conjuntamente con las provincias, las especies tienen distribucién, observando la toma
de decisiones consensuadas.

El programa Nacional de gestion de la Flora tiene como objetivo la realizacion de acciones
coordinadas, tendientes a la gestion integral del recurso flora a nivel nacional. El mismo consta de
diferentes componentes, atendiendo diferentes aspectos, tales como, normativa, administracién,
sistemdtica, entre otros.

Objetivos
Tiene como fines lograr una evaluacion del estado actual de la flora nacional, a través de Ia

definicién de grupos de riesgo y la enumeracién que permita establecer las bases para una Ley de
Flora.

Permite establecer una gestién consensuada con las provincias, asi como con diversas instituciones
involucradas en la conservacién y el manejo del recurso flora en el pais.

La gestion de la Flora deberi reflejarse en convenios que involucren desde la identificacién hasta el
depésito y custodia y/ o reintroduccion de ejemplares decomisados.

Frente al cambio climatico global en marcha y sus posibles efectos sobre los climas del pais, la
Secretaria de Ambiente y Desarrcllo Sustentable ha iniciado el Programa Nacional sobre Impactos
del Cambio Climatico.

Los principales objetivos del Programa son;
¢ Coordinar la realizacién de estudics sobre:
LImpactos del cambio climatico global sobre los climas de las distintas regiones del
territorio nacienal.
2.Sensibilidad de los sistemas naturales, productivos y seciales de cada region a cambios
en el clima, y su vulnerabilidad frente a condiciones especificas actuales y futuras.
3. Estrategias de adaptacién adecuadas a fin de evitar o minimizar impactos negativos.
* Articular las acciones en cambio climdtico con las de otros programas nacionales
relacionados, tales como los de lucha contra la desertificacién, los de preservacion de la
biodiversidad y lucha contra el fuego.



Elaborar una politica de protecci6n, frente a cambics en el clima, de los sistemas naturales,
productivos y sociales de cada regién.

= Coordinar las acciones con las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
materia de impactos del cambio climatico en el marco del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA).

1. Promover la realizacién de proyectos de investigacidn.

4.1.08 COSTA RICA

Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Estrategia Nacional de Conservacion y Usc Sostenible de la Biodiversidad costarricense se
considera como el marco integral orientador, a largo plazo, de politicas para la conservacién y el
uso sostenible de los recursos biolSgices. En este marco se integran los valores de participacion,
equidad, responsabilidad, respeto, compromiso y solidaridad, cuyo punto central es el
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad costarricense. Conlleva el uso racional de la
biodiversidad, su proteccién y conocimientn, y lograr su conservacion a perpetuidad. Involucra a
todos y cada uno de los sectores sociales v econdmicos, tanto ptiblicos como privados y a todos los
costarricenses.

Su formulacién se enmarco en los compromisos adquiridos por Costa Rica al firmar y ratificar el
Convenio sobre la Diversidad Bialdgica®* producto de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en
1992,

Por sus caracteristicas globalizadoras, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica se considerada un
convenio marco que abarca en general los temas de otros acuerdos internacionales. Por esto la
Estrategia da respuesta no solo a lo establecido en dicho Convenio, sino a los compromisos
firmados de ctros convenics y acuerdos internacionales en la materia.

El resultado del trabajo de planificacion en las Areas de Conservacion y las consultas con expertos
en temas especificos, responde a esta problematica. Se definieron 13 asuntos estratégicos: impacto
adverso de actividades socioproductivas, ordenamiento territorial, coordinacién interinstitucional
e intersectorial, investigacién, informacién, conciencia ciudadana, conservacion in  situ,
conservacién ex situ, acceso a los recursos genéticos, bioseguridad en la biotecnologia, servicios
ambientales, recursos costeros y ocednicos, y capacidad nacional de gestion en biodiversidad. Las
prioridades se determinaron y plantearon en perfiles de proyecto en la tercera fase de consulta
nacional, v constituyen el Plan de Accidén a cinco afos plazo (2000-2005).

Aunque el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, hoy Ministerio del Ambiente y
Energfa (MINAE) se define en la Estrategia como el ente coordinador y facilitador de esfuerzos
conjuntos con todos los sectares sociales del pais, el éxito de su implementacién estard en funcién
del compromiso e interés de los actores involucrados, del apoyo de los organismos de cooperacién
y. en general, del necesario cambic de actitud del costarricense hacia la naturaleza, con miras a la
sostenibilidad del recurso a large plazo.

El Gobierno de Costa Rica, mediante un proceso ampliamente participativo, plasma en el presente
documento su vision de lo que debe ser un esfuerzo nacional por conservar y utilizar
sosteniblemente la biodiversidad.

1 La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biclégica, con sede en Canada, siguiendo las decisiones de las
Conferencias de lay Partes, solicito a las agencias implementadoras de! Fondo Global Ambiental (GEF), organo financiero
del Convenio, poner a disposicion de los paises signatarios (paises parte), los fondos necesarios para elabarar estrategias
de bicdiversidad. Esto responde al cumplimiento del Articule 6, que se refiere a la elaboracién de estrategias, planes o
programas nacionales de biodiversidad, y a adecuar los existentes e los objetives del Convenio. En €l caso de Costa Rica,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo (PNUD) fue la agencia que asignd los recursos.




Estrategia Nacional de Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad .

EXPERIENCIAS PREVIAS:

La Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (ECODES) de Costa Rica, publicada en
199G, ya inclufa entre sus componentes el desarrollo de una estrategia nacional de biodiversidad,
se venia gestando paralelamente, enfocada en tres puntos fundamentales: Salvar, Conocer y Usar
la biodiversidad. La unién de estos tres elementos como componentes de un mismo proceso se
visualiz6 internacionalmente en la Estrategia Global para la Biodiversidad, publicada en 1992.

ECODES establecié, como prioridad de accién en biodiversidad, el fortalecimiento de las dreas
silvestres protegidas del pais en el marco del SINAC. Le di6é gran importancia a la participacién de
la sociedad civil en la gestién del recurso, a la bisqueda de usos sostenibles de la biodiversidad, y
a la necesidad de fortalecer la capacidad nacional de conocer y usar sosteniblemente la
biodiversidad.

La Estrategia de Biodiversidad que se venfa gestando desde la Oficina de Biodiversidad del
entonces recién formado MIRENEM (1986) hoy MINAE, como un conjunte de acciones més que en
forma de un documento escrito, dio como parte de sus resultados mas importantes la creacién del
INBio, el marco conceptual de lo que hoy es el SINAC y la puesta en marcha del novedoso
mecanismo de canje de deuda para conservacion (1988).

El Plan de Politica Ambiental (MIDEPLAN-MINAE, junio 1996) destact especificamente como
politicas para la proteccién: conservacién y manejo de los recursos naturales, la consclidacién del
SINAC; la promocion del conocimiente y el uso no destructivo de la biodiversidad; la reforma de
politicas en otros sectores econdmicos que crean distorsiones en las decisiones de uso de la Herra; y
el ordenamiento de la zona marino-costera. Todo esto mediante el desarrollo de programas
interinstitucionales e intersectoriales.

Parte de un proyecto promovido por el PNUD { Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo), la Defensoria de los Habitantes y el Consejo Nacional de Rectores (CONARE); se
prepar6 en 1994ESTE andlisis del desarrcllo humano sostenible del pais, utilizando indicadores
claros e informacién oportuna en aspectes sociales, econdmicos, ecolégicos y politicos. El "Estado
de la Nacién", representa una fuente muy importante de informacion para la toma de decisiones
en materia de gestion de la biodiversidad.

4.1.09 CHILE

Agenda Ambiental Pais
Los Programas vy Proyectos que CONAMA®! estd Jlevando a cabo de acuerdo con lo planteade por
la Agenda Ambiental Pais, 2002-2006.

Agrupada segiin en 4 lineas de accion trazadas por ella:
» Recuperacion ambiental de las grandes ciudades
»  Proteccién del patrimonio natural
¢ Modernizacién y agilizacién de la gestion ambiental
s Transformacién cultural

Linea de accién 1:
Recuperacién ambiental de las ciudades

24 Comisién Nacional para el Medio ambiente
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Comprende el programa areas de: agua, residuos, aire, atmésfera global y sitios contaminados.

Agua

La accién conjunta del plan de inversién de plantas de tratamiento de aguas y la entrada en
vigencia de normas de calidad de aguas permitird que, se haya recuperado gran parte de los
recursos de agua dulce del pafs.

Estdn ya comprometidas las inversiones sanitarias para el afio 2006, lo que permitird pasar del 35%
de Ias aguas tratadas en el 2001, a mds de un 95% el 2010. Se afiade a Io anterior la entrada en
vigencia de la norma para cursos de agua superficiales continentales (rios y lagos) y la elaboracion
de la norma para aguas marinas.

Se espera para el afio 2005, que cerca del 80% de las aguas servidas sean tratadas, lo cual
redundar4 en una mejor calidad de las agnas continentales y de las aguas marinas cercanas a las
costas.

Residuos

Aproximadamente desde el 2005 el 80% de la basura domiciliaria se depositard en sitios de
disposicién final, los cuales cumplen varias exigencias técnicas, como impermeabilizacion,
tratamiento de liquidos percolades, y control de gases y clores.

Se implementaran programas que estimulen la minimizacién, el reciclaje y la reutilizacién de
residuos en todas las grandes ciudades del pais, con el objeto de disminuir el volumen que se
generan. Se apoyara a las instituciones que actualmente son responsables de su manejo. De esta
manera pretendemos aumentar el reciclaje de un 10% en la actualidad a no menos del 20% el afio
2006.

Aire

El gran avance constatado por Ia descontaminacién atmosférica de Santiago en constante
crecimiento de actividad, ha dotado al pais de una experiencia fundamental en la elaboracién de
instrumentos de control, la introduccién de mejoras tecnoldgicas en el transporte y la industria y el
desarrollo de reglas normativas e instrumentos econémicos.

La puesta en marcha del Plan de Descontaminacién de Santiago ya reformulado, que incluye una
serie de medidas de alto impacto en dmbitos como el transporte y los combustibles, permitird
llegar al afio 2005 sin preemergencias en la capital.

En paralelo, la aplicacion de la Ley de Bonos de Descontaminacion permitira flexibilizar las
opciones que existen para el cumplimiento de las exigencias ambientales a las diversas fuentes,
poniendo en marcha acciones innovadoras {concebidas y administradas por el sector privado) para
descontaminar.

Con la participacién de instituciones de reconocido prestigio internacional, se realizaran
programas de evaluacion de toxicidad y seguimiento de efectos de la contaminacién atmosférica
en la salud, dentro y fuera de los hogares, con el fin de establacer las acciones prioritarias en cada
€aso.

Emergencias quimicas

Impulsaremos acciones destinadas a desarrollar capacidad de respuesta coordinada ante
emergencias quimicas en todas las regiones del pais. Implementaremos programas de prevencién
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en lugares expuestos a mayores riesgos potenciales. Respecto a las sustancias quimicas,
impulsaremos un praceso de discusién con los diferentes actores para definir una posicion
nacional sobre el tema y un plan de accién para los préximos afios.

Atmésfera global

Considerando que Chile es uno de los paises més afectados por €] problema de la capa de ozono,
seguiremos promoviendo y apoyando la adopci6n de productos y tecnologias que no la destriyan.
En forma paralela, se gestionard ante las instancias pertinentes la promulgacién de una ley que
prohiba la importacién de sustancias y productos que agotan el ozono estratosférico, asegurando
de esta manera el cumplimiento de los compromisos establecidos en los convenios y protocolos
internacionales sobre Ja materia y ratificados por Chile (especialmente el Protocolo de Montreal).

Linea de accién 2

Preservacion y proteccion del patrimonio natural

Se implementaran un sistemna de éreas silvestres protegidas pblicas y privadas que aseguren a las
generaciones futuras el resguardo de su patrimonio natural y el aprovechamiento racional de sus
TECUISOS,

Por esto, al afio 2006 al menos el 10% de la superficie de los ecosistemas mas relevantes del pais
{muchos hasta ahora desprotegidos) estardn bajo proteccién oficial. Fsta cifra es considerada
adecuada por los esténdares internacionales existentes en la materia.

Oficializaremos el reglamento de Areas Silvestres Prategidas de Propiedad Privada, con el fin de
estimular la proteccion de territorios por parte del sector privado.

Para el caso de especies de flora y de fauna, oficializaremos el reglamento de Clasificacién de
Especies de Plora y Fauna Silvestres en Categoria de Conservacitn.

Linea de accién 3

Modernizacion y agilizacion de la gestién ambiental

Gracias a} Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental {(SEIA) los proyectos susceptibles de
causar impacto ambiental se someten a un exhaustivo proceso de evaluacién antes de su ejecucion.

Este mecanismo ha permitido prevenir, en forma significativa, el deterioro ambiental. Sin
embargo, es necesario perfeccionarlo, en términos de su eficacia y eficiencia.

En tal sentido, reduciremos las plazos de evaluacién, comenzando el 2002 con al merios un 20% de
reduccion.

Control v fiscalizacion .
A la vez que se agilizara la tramitacién de los proyectos de inversién, pondremos especial énfasis
en un seguimiento  las iniciativas aprobadas, y transparentar los datos que la fiscalizacién arroje.

Esto significa que, asi como pretendemos hacer mds expedita la evaluacién de proyectos, nos
interesa que los distintos actores de la ciudadania tengan la certeza que las exigencias y
compromisos que se incluyen en las resoluciones de calificacién ambiental y en las normas se
cumplen efectivamenta.

s imprescindible asegurar el cumplimiento de todas las exigencias, normas y mecidas.

FPortaleceremos las capacidades de seguimiento y fiscalizacion del Estado. Pero también, es
requisito de una gestién ambiental moderna que cada uno de los procesos preductivos y



actividades del pafs incorpore, como parte de su gestion, mecanismos de autccumplimiento de las
regulaciones.

Para avanzar ripidamente en la linea de la autorregulacién, se impulsardn las modificaciones
institucionales y los mecanismas sancionatorios que correspondan.

Descentralizacién

Se establecerin las condicicnes para una efectiva gestion ambiental a nivel regional y local.
Simultineamente se canalizarin, producte de nuevas regulaciones, los recursos para una
administracién con mayor autonomia, sin descuidar el necesaric fortalecimiento de les recursos
humanos a través de canalizacién de fondos para capacitacion.

En la préctica, esto implicard el traspaso de atribuciones desde la Direccién Ejecutiva a las
direcciones regionales, para que Ias regiones puedan ejecutar con mayor autonomfa su
presupuesto y, ademds, generar alianzas con actores piiblicos y privados.

E] afio 2005 es la fecha indicada para que la totalidad de los municipios del pais dispongan de
recursos humanos y propiciar la adecuada gestién ambiental.

Informacién e indicadores ambientales

Se desarrollard la Linea Base ambiental Referencial basada en un sistema de informacion de escala
regional, que identifique espacialmente y cualitativamente las prioridades de proteccién y de
reparacién en el territorio.

Programa Club Forjadores Ambientales
Para construir un Chile m4s sustentable también necesitamos a la nifiez y la juventud. Convertirlos
en gestores del cambio cultural, es una de ias tareas mas importantes, porque la responsabilidad
ambiental no es sélo tarea de los adultos.

Fortalecer el liderazgo infantil y juvenil en torno al mejoramiento ambiental en sus comunas y su
participacién en acciones que promuevan la responsabilidad ambiental.

Apoyar el proceso de formacién ambiental a través de aprendizajes significativos en su desarrollo
integral.

El Programa Forjadores Ambientales se articula sobre la base de dos ejes principales. La Educacién
Ambiental, entendida come el proceso destinado a formar una ciudadania que mantenga una
convivencia arménica entre los seres humanos, su cultura y medio fisico circundante; y otro es el
Liderazgo, comprendido como la capacidad de un actor social —en este caso, los Forjadores- para
influir en ofros. En este sentido, los establecimientos educacionales son un espacio con un
potencial importante para que los nifios/nifias y jévenes influyan en la vida cotidiana de
profesores, padres/ madres y la comunidad circundante,

Su accién se desarrolla a través de las siguientes estrategias:
s Formacién ambiental de sus integrantes a través de la participacién en proyectos,
eventos vy el trabajo con material educativo.
¢ Trabajo en Red a través del intercambic, cooperacién y coordinacién entre los
Forjadores y Clubes de los distintos establecimientos.
+ Participacién social en proyectos de mejoramiento en su entorno educativo y
comunidad,

Los Forjadores participan en las distintas actividades que se realizan durante el afio, como
encuentros regionales y provinciales, ferias ambientales, concursos de Ia revista del Club, chat, etc.
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Estas actividades son animadas por CONAMA y/o surgen de las inquietudes de los mismos
Forjadores, quienes se organizan en torno a actividades ambientales.

Programa Sendero de Chile

El Sendero de Chile es una ruta de mas de 7.500 kilometros de longitud, que unird por la
Cordillera de Los Andes, Visviri con Cabo de Hornos. Corresponde a una de las iniciativas para
celebrar el bicentenaric de la Republica. Esta importante obra social y material - fisica busca
destacar la proteccién de los valores patrimoniales naturales y culturales de la cordillera del
territorio. Literalmente “al final del camino” se habra construido una de las grandes obras - del
pais, una huella crientada hacia el cambio cultural de las personas y la naturaleza. Es una obra
considerable, no sélo por su extensién territorial, sinc por la integracién de valores, costumbres e
identidades propias de las comunidades locales y por la cantidad de informacién relevante sobre
hitos medicambientales, histéricos y culturales que el proyecto sera capaz de integrar y articular.

El programa ha sido planificado en tres fases distinguibles o etapas distintas:

. Construccién social del Sendero: La iniciativa desarrollé una primera fase de
construccién social y participacién cindadana. En esta primera etapa (2001-2002) el trabajo
se centré fundamentalmente en establecer las bases del programa y plataformas de
participacién para la ciudadania, coordinar e instalar las capacidades técnicas a nivel
nacional y tegional, ademés disefiar el proyecto (trazado) y desarrollar algunos estudios
de preinversién. Las regiones han realizado en esta fase un amplio y participativo proceso
de discusion interna regional, definiendo en conjunto con los actores regionales, la
primera propuesta de trazado nacional e identificanda los primeros tramos pilotos
regionales que se construiran.

J Construccién de tramos piloto del Sendero en cada una de las regiones: Esta fase de
construccién y habilitacién del terreno en los tramos dard mayor accesibilidad y atractivo
Sendero, en las trece regiones a lo largo del pais, Esta implementacién se desarrolla en
forma paralela a la fase de construccion social para la participacion ciudadana.

. Conexién de los tramos pilotos: Esta segunda etapa constructiva del Sendero. Se trata
de la construccién y habilitacion de aquellos tramos més complejos v menos accesibles,
paza un tipo publico con mayor experiencia en senderismo y excursionismo, La
conectividad total del Sendero de Chile, sera lograda a partir del desarrollo territorial de ia
huella desde los nodos de acceso de los tramas piloto. Se busca generar una intervencion
modelo de nivel local, para articular acciones que consoliden v fomenten su uso y
crecimiento.

4.1.10 VENEZUELA

Programa Nacional de Gerencia Ambiental (PNGA)

El Programa Nacional de Gerencia Ambiental (PNGA) es un convenio de préstamo entre el
gobierno venezolano y el Bance Mundial, suscrito el 22 de diciembre de 1997, cuenta con un
financiamiento total de 45 millones de délares, distribuidos en préstamo y contraparte nacional.

CONVENIO DE PRESTAMO 4253-VE ENTRE GOBIERNO DE VENEZUELA Y BANCO
MUNDIAL

Inicio: suscripcidn del Convenio de préstamo el 22 de diciembre de 1997

Fecha de terminacién fijada: junio de 2002 (luego diciembre de 2002) Financiamiento total: 45
millones de délares, de los cuales

« 28 millones de délares de préstamo

* 17 millones de délares de contraparte nacional
Algunos aspectos de la ejecucitn:




Los procedimienfos de ejecucion estin regidos por las normas del Banco Mundial
{compromiso en el Convenio de Préstamo)

Los ejecutores son la Direcciones Generales y Direcciones de Linea del MARN
involucradas en los subproyectos respectivos

Se cred una Unidad Coordinadora para conducir administrativamente los procesos y para
coordinar todas las acciones (no ejecutar).

Deben considerarse dos periodos distintos de ejecucion del PNGA:
Primer perjodo: diciembre de 1997 a mayo de 2001
Segundo periode: junio 2001-diciembre 2002

Evaluacion del primer periodo:

LAS MOTIVACIONES Y ANTECEDENTES PARA EL PNGA
En 1997, el PNGA se ide6 como apoyo al MARN en su necesidad de afrontar los siguientes tres
procesos que marcaban la orientacion de la reestructuracién y fortalecimiento del mismo:

Fortalece el cumplimiente de las funciones rectoras de gestién ambiental (normativa,
permisos y autorizaciones ambientales, vigilancia y control para lograr el cumplimiento
de la normativa y de las condiciones de los permisos)

Adecuacién legal, institucional, de procesos y procedimientos, y de participacion de la
sociedad venezolana a la “nueva politica ambiental de Venezuela" (que cambia el
enfoque fisico y de "comando y control® para conservar, defender y mejorar el ambiente,
por el principio de la sustentabilidad como eje de ]a politica).

Proceso de descentralizacién de funciones ambientales hacia Gobernaciones y
Municipios, y desconcentracion de funciones y procesos del MARN.

ENFOQUE RENOVADO PARA LA EJECUCION DEL PNGA

Enfasis en la planificacién y programacion completas y en el cumplimiento oportuno de los
COmMPpPIomisos.

Cumpliendo por primera vez plazos preestablecidos, en la fecha fijada (15 de agosto de
2001), se entreg6 al Banco Mundial el Plan de Accién y el Plan de Procura para ¢! perfodo
2001-2002.

- Se esta preparando el nuevo Manual de Cperaciones del PNGA para el periodo 2001-
2002, a fin de entregar al Banco Mundial y a los ejecutores del PNGA en la forma y plazos
establecidos.

- Se ha iniciado el proceso de preparacién de alrededor de %0 términos de referencia para
las 66 actividades programadas para los afios 2001-2002, a fin de asegurar que la ejecucién
del proyecto se complete hasta diciembre 2002, que es el plazo acordado con el Banco
Mundial

Real participacién de los responsables de la ejecucion de los subproyectos y estrecha interrelacion
con la Unidad Coordinadora del PNGA

- En el proceso de preparacién del Plan de accién y del Plan de Procura para los afos 2001
y 2002, participaron activamente los directores ¥ personal de las Direcciones a cargo de los
subproyectos, enviando propuestas, coperande en reuniones de informacién y anélisis y
en consultas.
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- El proceso de preparacién de los aproximadamente 90 términos de referencia estd en
manos de cada una de las Direcciones a cargo de los subproyectos, con colaboracién y
astrecho contacto con personal de la Unidad Coordinadora del PNGA.

Salucién a los problemas anteriores de ejecucion:
- Pricticamente se han solucionado todos los problemas e impedimentos pendientes que
completan los subproyectos ejecutados desde épocas anteriores, algunos con considerables
retrasos.
- Se han acelerado los tramites de contratacién, de entrega de adquisiciones y de informes
de consultoria.
» la conventencia de la participacion sistematica de las ONG en la elaboracion y
la aplicacién de la politica europea en materia medioambiental.
Este programa promover4 la participacién sistemitica de esas ONG en el proceso de elaboracion
de la politica medicambiental de la Comunidad asi como el fortalecimiento de las pequenas
asociaciones regionales o locales que trabajan en la aplicacién del acervo comunitario con respecto

al medio ambiente.
Participacion de las ONG:
. independientes, sin 4nimo lucrativo y dedicadas principalmente a la proteccién del
medio ambiente;
. que ejerzan sus actividades a escala europea y abarquen al menos fres paises europeos
(se aceptard que abarquen s6lo dos paises si se cumple una serie de condiciones);
. establecidas en uno de Ios Estados miembros, uno de los paises candidatos a la adhesién
o uno de los paises de los Balcanes;
. cuyas actividades cumplan los principios del VIPrograma de Medio Ambiente ;
. juridicamente constituidas durante méds de dos afios y cuyo estado de cuentas esté
certificado.

El apoyo derivado del Programa se centrara en los ambitos prioritarios del VI Programa de Medio
Ambiente, la educacién medicambiental y la aplicacion de Ia legislacién comunitaria en materia de
medio ambiente.

El programa abarcar4 el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2006 y su presupuesto ascendera a 32 millones de euros.

4.2 REGIONES

4.2.1 UNION EUROPEA

“Quinto programa comunitario de actuacién en materia de medio ambiente: hacia un desarrollo
sostenible” 2%

Tuvo como objetivo la presentacién de la nueva estrategia comunitaria en materia de medio
ambiente y de las acciones que deben emprenderse para lograr un desarrollo sostenible,
correspondientes al periodo 1992-2000.

25 Resalucion del Consejo y de los representantes de tos gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consegjo, del 1 de febrero de 1993, sobre un Frograma comunitario d¢ politica y actuacién en materia de medic ambiente
y desarrollo sostenible. :

Decision 2179/98/CE del Parlamento Europec y el Consejo, del 24 de septiembre de 1998, relativa & la revision del
programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible "Hacia un desarrollo
sostenible”.




El objetive del quinto programa es transformar el modelo de crecimiento de la Comunidad, a fin
de fomentar el desarrollo sostenible. El cual busca soluciones a los problemas medioambientales, v
persigue el establecimiento de nuevas relaciones entre los agentes que intervienen en el sector del
medio ambients.

La declaracién de los Jefes de Estado y de Gobierng, reunidos en Consejo el 26 de junio de 1930,
hizo un llamado a la elaboracion del nueve programa de actuacién teniendo por finalidad el
desarrollo sostenible, mediante la creacién de tanto politica y como estrategia destinadas a
garantizar la continuidad en el tiempo poniendo del desarrollo econdmico y social siendo
respetuoso con el medio ambiente no ponga en peligro los recursos naturales indispensables para
la actividad humana.

Propugna la adopcién del nuevo enfoque en materia de politica ambiental comunitaria, basadoe en
Ios siguientes principios: adopcién de un enfoque global y constructivo, dirigido a los distintos
agentes y actividades relacionados con los recursos naturales o que afectan al medic ambiente;
voluntad de invertir las tendencias y précticas que perjudican al medio de las generaciones actual
y futuras; favorecer los cambios de comportamiento social, mediante compromiso entre todos los
interesados (autoridades piblicas, ciudadanos, consumidores y empresas) y el establecimiento de
un reparto de responsabilidades utilizacién de nuevos instrumentos medioambientales. En cada
ambito de actuacién del programa se fijan objetivos a largo plazo, y metas que deberan alcanzarse
para el aiio 2000.

La Comunidad ha limitado su actuacién a los siguientes dmbitos prioritarios: gestion duradera de
los recursos naturales. suelos, aguas, zonas naturales y costeras; lucha integrada contra la
contaminacién y actuacién preventiva en materia de residuos; reduccion del consume de energla
procedente de fuentes no renovables; mejora de la gestién de la movilidad, mediante el desarrollo
de modos de transporte eficaces y limpios; elaboracién de un conjunto coherente de medidas para
mejorar la calidad del medio urbano v la mejora de la salud y la seguridad, principalmente en lo
relativo a la gestion de las riesgos industriales, la seguridad nuclear y la radioproteccién.

E] programa destaca la importancia de centrar la actuacién comunitaria en determinados dmbitos,
Los sectores de intervencién son:

¢ Industria: La Comunidad desea reforzar el didlogo con las empresas, promover la
celebracion de acuerdos voluntarios, desarrollar una gestién racional de los recursos,
favorecer la informacién a los consumidores y adoptar normas comunitarias en
materia de procesos de fabricacion y de productes, evitando a tiempo, posibles
distorsiones de competencia, preservando la integridad del mercado interior y
manteniendo la competitividad esropea.

+ Energia: Desde la perspectiva de desarrollo sostenible es indispensable en este sector,
se tenga por meta la mejora de la eficacia energética, la reduccién del consumo de los
combustibles fésiles y la promocion de las energias renovables.

+ Transportes: El recurso a los modos de wansporte se ha intensificado como
consecuencia de la realizacién del mercado interno. Urge la adopcion de medidas que
permitan mejorar la gestion de las infraestructuras y los equipamientos del sector, asi
como el desarrollo de los transportes publicos y mejorar de la calidad de los
combustibles.

»  Agricultura: Este sector es responsable del deterioro del medio ambiente, como
consecnencia del aumento de los cultivos intensivos, la utilizacién de abonos y la
acumulacién de excedentes. Es indispensable la reforma de la politica agricola comin
y del desarrollo forestal que tenga en cuenta las exigencias medicambientales.

+ Turismo: el sector se encuentra en plena expansion, lo que provoca el deterioro de las

zonas de montafia y las regiones costeras. Las medidas propuestas consisten en la




mejora tanto de la gestion del turismo de masas como de la calidad de los servicios
turfsticos, asi como en la promocién de formas alternativas de turismo y campafias de
informacién y sensibilizacién.

Cuatro son los problemas medioambientales bésicos como finalidad del ambito internacional: el
cambio climético, la dismintcién de la capa de ozono, la reduccion de la diversidad biolégica y la
deforestacion.

La cooperacién es tante multilateral, por medio de las distintas instituciones internacionales
(Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente, Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos, Consejo de Europa), como bilateral, en el marco de la ayuda a los paises en
vias de desarrollo y de la lucha contra la contaminacion transfronteriza,

Complementando los instrumentos de carécter reglamentario, que ya han sido ampliamente
ntilizados en materia de medio ambiente, el programa prevé la adopcién de un conjunto mas
extenso y diversificado de medios de actuacion:

Legislacién: fijacion de niveles minimos de proteccidn, ejecucién de acumerdos
internacionales y establecimiento de normativas desde una perspectiva de mercado
interior.

Instrumentos econdmicoes: incentivos con objeto de que productores y consumidores
protejan el medio ambiente

Instrumentos horizontales de apoyo: mejora de la informacion y las estadisticas
ambientales, promocion de la investigacion cientifica y del desarrollo tecnalégico,
mejora de la ordenacion territorial, de la informacién al pitblico, mecanismos de ayuda
financiera: programa LIFE, Fondos Estructurales, Fondo de Cohesién, préstamos del
BEL

A raiz de la evaluacién del programa inicial efectuada en 1995, la Comunidad decidio intensificar
sus esfuerzos en determinados &mbitos prioritarios, con el fin de dar un nuevo impulso a la
realizacion del objetivo de desarrollo sostenible:

Integracién del medio ambiente en las demds politicas: mejora de los métodos y
refuerzo de la coherencia de las acciones.

Concentracién en dmbitos de intervencién (agricultura, industria, transporte, energia,
turismo) y establecimiento de un programa de accién con objetivos prioritarios.
Ampliacién de la gama de instrumentos medioambientales para lograr mayor
eficacia. 296

Refuerzo de la elaboracién y aplicacién de la legislacién medicambiental297
Sensibilizacion de la opinién pablica en relacién con los problemas
medicambientales298

Refuerzo de la cooperacion internacional: desarrollo de las iniciativas comunitarias,
intensificacién de la cooperacién

Mejora de la informacién de carécter medioambiental299 Desarrollo de la utilizacién
de métodos de produccion y consumo duraderos.
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2: Estudio de los obstaculos contrarios a te introduccién de instrumentos econdmicos y definicion de las posibles
soluciones; recurso a la fiscalidad y la contabilidad medicambientales ¥ a acuerdos voluntarios (respetuosos del derecho
a la competencia); determinacién de los regimmenes de ayuda que perjudican al desarrollo sostenible, promecion de la
responsabilidad medivambiental en los Estados miembros, desarrollo de la normalizacién, mejora de los métodos ¢
insirumentos de formacitn, evaluacién de planes y programas.

27 Adopeidn de estrategias integradas, simplificacion legiglativa y administrativa, recurso a las directivas marco, control
de la aplicacién, desarrollo de la cooperacion entre las autoridades responsables, transparencia de las medidas, lucha
contra las infracciones constatadas.

2% Fomento del acceso a la informacion, integracidn del concepfo de desarrolle sostenible en los programas
comunitarios de educacion y formacidn, evaluacién y difusién de los resultados de la politica comunitaria.




» Fomento de los medios practicos de reparto de responsabilidades y de asociacion:
refuerzo del dialogo entre todos los agentes.
Promocién de las iniciativas locales y regionales: ordenacion territorial, intercambio de
experiencias, estimulo de las iniciativas locales.

"Sexto programa de accién en materia de medio ambiente. Medio ambiente 2070: el futuro en
nuestras manos”3®

Tiene como finalidad definir las prioridades y objetivos de la politica medicambiental de la
Comunidad hasta y después de 2010 y detallar las medidas a adoptar para contribuir a la
aplicacion de la estrategia de la Unién Europea en materia de desarrollo sostenible.

En esta Comunicacién se recoge el sexto programa comunitario de accién en materia de medio
ambiente, que cubrird el periodo del 1 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2010. Este programa
se inspir6 en el quinto programa para el periodo 1992-2000 y en la decision relativa.

La Comunicacién propone cinco ejes prioritarios de accidn estratégica: mejorar la aplicacién de la
legislacién en viger, integrar el medio ambiente en otras politicas, colaborar con el mercado,
implicar a los ciudadanos y modificar sus comportamientos y tener en cuenta el medio ambiente
en las decisiones relativas al ordenamiento y gestién del territorio. Para cada uno de estos gjes se
proponen acciones especificas.

Con el fin de mejorar la aplicacién de esta legislacién, se prevén las siguientes medidas especificas:
apoyar la red IMPEL (aplicacién de la legislacién comunitaria en materia de medio ambiente) y su
ampliacién a los paises candidatos, preparar informes sobre la aplicacién del Derecho en materia
de medio ambiente, dar a conocer los resultados mds notables o los mds mediocres de la
aplicacion de la legislacién en materia de medio ambiente, mejorar las normas de inspeccidn
medicambiental, luchar contra los delitos ecologicos y garantizar la aplicacién mediante el
recurso al Tribunal Europeo.

Para infegrar el medic ambiente en otras politicas, la Comunicacién propone:

. establecer mecanismos complementarios de integracién,
. aplicar las disposiciones del Tratada relativas a la integracién y
. determinar indicadores para controlar el proceso de integracién.

La colaboracién con el mercado poedria articularse en tormo a:
una aplicacién més amplia del sistema comunitario de gestién y auditoria ~medicambientales (
EMAS),

s la publicacién de los resultados ecelégicos por parte de las empresas y el respeto de las
exigencias en materia de medio ambiente por parte de las mismas,

¢ la introduccién de sistemas de recompensa para empresas respetuosas con el medio
ambiente,

« el fomento a acuerdos voluntarios;

9 estadisticas e indicadores comparables y fiables, analisis coste-heneficio de las medidas y de su impacto en las
empresas, establecimiente de cuentas auxiliares o cuentas satélite en relacion con la contabilidad nacional, para la
elaboracifn de un sistema general de contabilidad verde nacional.

500 Comunicacion de la Comisién al Cansejo, al Farlamento Europeo, al Comité Econamice y Social y al Comité de las
Regiones, de 24 de enera de 2001, sobre el Sexto programa de accitn de la Comunidad Europea en materia de Medio
ambiente "Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos” {COM(2001) 31 final - No publicado en el Diario
Oficial}.
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* el establecimiente de una politica integrada de les productos,
¢ promover la utilizacién y evaluacién de Ia eficacia de la etiqueta ecolégica ,
¢ lapromocién de una politica de adquisicién ptiblica respetucsa con el medio ambiente y
+ la adopcién de la legislacion sobre la responsabilidad medicambiental .
Para implicar a los ciudadanos y modificar sus comportamientos, se sugieren las acciones
siguientes:
» ayudar a los ciudadanos a medir y mejorar su comportamiento ecolégico,
s ofrecerles més informacion de calidad en materia de medio ambiente.

Con el fin de tener en cuenta el medic ambiente en la gestién y ordenacién del territorio, se
proporen las siguientes acciones:

»  publicar comunicacién sobre la importancia de la integracion del medio ambiente en
la gestién y ordenamiento dei territorio,

e mejorar la aplicacion de la Directiva en relacién a la evaluacion de las incidencias
sobre el medio ambiente,

¢ difundir las mejores précticas y fomentar el intercambio de experiencias relativas a la
planificaci6n sostenible, incluida la del espacio urbano,

* integrar la planificacién sostenible en la politica regional comunitaria,

» estimular medidas de cardcter agricola v medioambiental en el marco de la politica
agricola comiin,

» crear una asociacién para una gestién sostenible del turismo.

El sexto programa de acci6n en materia de medio ambiente se concentra en cuatro dmbitos de
accidn prioritarios:

a) Cambio climatico, su objetivo es reducir las emisiones de gas de efecto invernadero hasta un
nivel que no provoque cambios artificiales del clima de la Tierra.

Los esfuerzos de la Comunidad por dar respuesta a los retos del cambio climdtico seran de
distintos tipos:
» integrar los objetivos del cambio climético en las distintas politicas comunitarias,
especialmente en la politica energética y da transporte,

* reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por medic de medidas
especificas con el fin de mejorar la eficacia energética, utilizar mejor las energias
renovables, fomentar los acuerdos con la industria y el ahorro energético,

¢ desarrollar un comercio de emisiones a escala europea,
» mejorar la investigacién en el 4mbito del cambio climatico,
s mejorar la informacién del ciudadano en materia de cambio climético,

» examinar las subvenciones energéticas y su compalibilidad con los desafios que
plantea el cambio climatico y

s preparar a la sociedad para el impacto del cambio climético.

b) Naturaleza y biodiversidad, proteccién y restaurar la estructura y el funcionamiento de los
sisternas naturales poniendo fin al empobrecimiento de la bicdiversidad en la Union Europea y en
el mundo.

Las acciones propuestas con el fin de alcanzar dicho objetivo son las siguientes:



= aplicar la legislacion medioambiental, principalmente en los dmbites del agna y del
aire,

s ampliar el ambito de aplicacion de la Directiva Seveso I,

s coordinar las acciones de los Estados miembros por parte de la Comunidad en caso de
accidentes o catdstrofes naturales,

o estudiar la proteccion de los animales y de las plantas contra las radiaciones
ionizantes,

»  profeger, conservar y restaurar los paisajes,

» proteger y fomentar el desarrollo sostenible de los bosques,

» establecer una estrategia comunitaria de proteccién de los suelos,

s proteger y restaurar los hibitats marinos y el litoral e incluirles en la red Natura 2000,

» perfeccionar el etiquetado, control y trazabilidad de los OMG,

» intagrar la proteccién de la naturaleza y de la biodiversidad a la polftica comercial y
de cooperacion al desarrollo,

» establecer programas sobre el resumen de informacion relativa a la proteccién de la
naturaleza y a la biediversidad apayando los trabajos de investigacion en el ambito de
la proteccion de In naturaleza,

¢) Medio ambiente y salud, para alcanzar la calidad del medio ambiente que contribuya a
garantizar la satud piblica.

La Comunicacién propone: que se identifiquen los riesgos a la salud publica, incluida la de nifios y
personas de edad avanzada, y legislar en consecuencia, introducir prioridades en materia de
medio ambiente v salud en otras politicas y en la legislacién relativa al agua, el aire, los residuos y
el suelo, reforzar la investigacion en el dmbito de la salud y el medio ambiente, establecer un
nuevo sistema de evaluacién y gestion en relacién a los riesgos de los productos quimicos,
prohibir o limitar la ntilizacion de los pesticidas més peligrosos y garantizar que se aplican las
mejores précticas de utilizacién, garantizar la aplicacion legislativa relativa al agua, garantizar la
aplicacién de las normas sobre la calidad del aire y definir la estrategia sobre la contaminacién
atmosférica, adoptar y aplicar una Directiva sobre ruido .

d) Gestién de los recursos naturales y de los residuos, el objetivo especifico es reducir su cantidad
final en un 20% de aqui a 2010 y en un 50% para 2050.
Las acciones a emprender son las siguientes:

» elaboracién de una estrategia para la gestion sostenible de los recursos mediante el
establecimiento de prioridades y la reduccién del consumo,

s fiscalizacion de la utilizacion de los recursos,
+ eliminacién de las subvenciones que fomentan la utilizacién excesiva de los recursos,

s infegracién del principic de utilizacién eficaz de los recursos en el marco de la politica
integrada de los productos, de los sistemas de concesion de la etiqueta ecologica, de los
sistemas de evaluacion medioambiental, etc.,

« disefio de una estrategia de reciclado de residuos,

+ mejora de los sistemas existentes de gestion de residuos e inversién en la prevencitn
cuantitativa y cualitativa, integrar a la prevencion de la produccién de residuos en la
politica de productos y en a estrategia comunitaria relativa a las substancias quimicas
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“Programa de fomento de 1las ONG de proteccion del medio ambiente”3™ La Decision 97/872 del
Consejo sobre un programa comunitario de fomento de las organizaciones no gubernamentales
(ONG), dedicadas principalmente a la proteccién del medio ambiente establece la obligacion de
realizar un informe sobre su ejecucién que abarcara los tres primeros afios {1998-2000). Dicho
informe se ha elaborado teniendo en cuenta la experiencia adquirida por la Comisién vy los
beneficiarios del programa. De este se desprende la neccsidad de prorrogar el programa (que
finaliza el 31 de diciembre de 2001), introduciendo algunas modificaciones. La presente decisién
constituye el nuevo programa y sustituye la Decision 97/872.

El informe sobre Ia ejecticién de la Decisién 97/872 subraya que la prorroga del programa cuenta
con un apoyo encrme, tanto por la Comisién como de las ONG. Mo obstante, sefiala también
ciertas deficiencias que deben corregirse: Ia ampliacién de la cobertura geogréfica del programa a
los paises candidatos a la adhesién y a los Balcanes,

un mejor reparto de los recursos entre las diferentes regiones, asi como entre ONG pequeiias y
grandes.

4.2.2 AMERICA DEL NORTE

PLAN 2002-2004

MEDIQ AMBIENTE, ECONOMIA Y COMERCIO

El objetivo del programa Medio Ambiente, Economia y Comercio es asegurar se mantengan
niveles altos de calidad ambiental conforme se desenvuelve la integracion de los mercados de
América del Norte. Esta meta general da cahesidn a los tres campos de trabajo que comprende el
programa Medio Ambiente, Economia y Comercio.

Evaluacion del medio ambiente de América del Norte en el marco de la integracién de los mercados de
la region.

La meta de este proyecto es mejorar las evaluaciones ambientales a la integracion de los mercados
de la economia de América del Norte, a lIa liberacién comercial.

Este proyecto ayudara a poner en claro el grado en a la integracién de los mercados —impulsada
por el comercio y las inversiones relacionadas con el comercio entre los socios del TLCAN — afecta
directa o indirectamente la calidad medioambiental y las politicas del medio ambiente.
Evaluaciones ambientales sélidas ofrecen una base confiable para identificar nuevas politicas —en
las esferas del medio ambiente y la politica econémica— destinadas a mitigar los efectos
ambientales negativos de la integracién de los mercados y maximizar los resultados ambientales
positivos.

El objetivo del plan de trabajo 2002-2004 fue avanzar en la comprensién de los vinculos entre
medio ambiente, economia y cometcio en aras de formular opciones de politica concebidas para
mitigar los posibles efectos negatives ambientales y maximizar los resultades medioambientales
positivos.

Para lograrlo, las actividades incluirdn Ia revision de los métodos y las herramientas necesarias
para evaluar los nexos entre medio ambiente y economia, haciendo referencia al marco analitico de

308 http:/ /europa.en.int/scadplus/leg/es/lvb /128041 htm Decisidn 466/2002/CE del Parlamento Europeo y del
Cansejo, de 1 de marzo de 2002, por la que se aprucba un Programa de accién comunitario de fomento de las

or) iomes no guber: ales dedicadas principalmente a la proteccion del medio ambiente [Diario Oficial L 75 de
16.3.2002).
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la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA). Se profundizard el anilisis por sector
esperifico y se mostrarén los vinculos entre sectores econémicos y subsectores, aprovechando el
anélisis emprendido en 2001 sobre biodiversidad y el sector energético.

Acciones para 2003-2004. La CCA seguird evalué los efectos ambientales de la liberalizacion
comercial, en busca de politicas que maximicen los beneficios y mitiguen o eviten los efectos
adversos.

Identificacién de mecanismos de mercado que apoyen la proteccién y la conservacién medicambiental.

El objetivo del proyecto es triple: fortalecer la viabilidad y la participacién en el mercado de los
bienes y servicios respetuosos del medio ambiente en América del Norte; propiciar la participacién
de las empresas pequefias y medianas en esos mercados, e identificar caminos concretos en que los
instrumentos de mercado se puedan aplicar con mayor plenitud a los bienes respetuosos del
medio ambiente.

El proyecto examinard el papel del agua dulce como insume y producto de la produccién,
identificar4 medidas especificas de mercado y suministrar4 ejemplos especificos de la manera en
que diversos instrumentos de mercado —incluidas medidas fiscales, regulatorias y voluntarias—
puedan apoyar las metas de manejo sustentable del agua dulce. En el examen de los bienes y
servicios respetuosos al medio ambiente se cubrirdn las siguientes fases de los respectivos
mercades con objeto de identificar los mercados, los precios y las fallas de informacién, y el
fomento de asociaciones entre las agentes de mercado de diversos tamanos:

. comprensién de las caracteristicas ambientales de los llamados productos y servicios
atentos al medio ambiente;
. profundizacién del andlisis del interés de los consumidores y su disposicién a pagar por

dichos productos;

¢ identificacion de los retos a que se enfrentan los productores para cumplir los criterios
de los bienes y servicios atentos al medio ambiente;

. apoyo a asociaciones comunitarias, en particular en 4reas de productos que dependen
de la produccion en pequefia escala;

. identificacién del papel determinante de los intermediarios de bienes y productos
respetuosos al medio ambiente

. apoyo de la transparencia y la comparabilidad de la informacién y las herramientas de
comercializaci6n, incluidas las etiquetas ambientales y los modelos de certificacion,

J y identificacién de opciones de politica para apoyar los mercados respetuosos al medio
ambiente.

Aparte de examinar bienes y servicios especificos vinculados con los sectores agricola y energético,
el prayecto estudiard los diversos aspectos de los mecanismos de mercado en varias escalas de
produccion, como los enfoques de manejo ambiental-empresarial unilaterales y negociados. Con
base en el trabajo analitico de la (OCDE) y otros organismos, el proyecto analizard el uso de
valoraciones, contabilidad de costo total, biceconomia y ctros instrumentos en apoyo de las metas
de manejo sustentable del agua dulce y la agricultura de sombra.

En 2002 el programa Medio Ambiente, Economia y Comercio proseguira con sus labores sobre
bienes y servicics respetuosos al medio ambiente y buscaré maneras novedosas para fomentar la
produccién sustentable, el consumo, Ia conservacién de la vida silvestre y el comercio de esos
bienes y servicios. Con base en la experiencia adquirida en éstas acciones se identificaran v
generalizaran aspectos transectoriales a otros productos. El proyecto aprovechard las lecciones
aprendidas mediante el examen de los mercados sensibles al medio ambiente para identificar
opciones de politica y apoyar los mercados privados, incluidos precios, incentivos y opciones de
compras gubernamentales.

185



Acciones para 2003-2004. La (CCA) anticipa seguir estudiando y trabajando en los mecanismos de
mercado relevantes para el medic ambiente y los bienes respetuosos al medio ambiente en los
préximos afios.

Financiamiento del medio ambiente: cambio climitice y energia.

El objetivo de este proyecto es aumentar las acciones de financiamiento privado para apoyar las
metas de la proteccién ambiental en América del Norte. El papel del sector financiero privado en el
apoyo de los objetivos medicambientales es fundamental. A pesar de los avances, persisten
desafios para estrechar la brecha entre los requerimientos de informacién, procedimientos de
operacién y metas del sector financiero, y las metas ambientales. Tales retos incluyen identificar
indicadores y otras clases de informacién para transmitir oportunidades de riesgoe financiero e
inversidn relativas al medio ambiente.

Tres dreas integran el trabajo de este proyecto. Primero, se dedicarén esfuerzos para identificar y
conseguir asociaciones en busca de apoyo al financiamiento relacionado con el medio ambiente 32

La (CCA) seguira dedicada a identificar la informacidn y los andlisis financieros necesarios para el
sector correspondiente, en particular deuda, acciones y empresas conjuntas, en apoyo de
inversiones en los mercados respetuosos al medio ambiente.

Segundo, el proyecto se centrara en las formas en que la informacién ambiental —en particular la
informacién relativa al riesgo ambiental— es relevante para mejorar la transparencia y la
estabilidad de los mercados financieros.

Tercero, el proyecto continuard examinando oportunidades para la comunidad financiera relativas
a la agenda climética.

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

En el marco de los crecientes vinculos ccondmicos, comerciales y sociales, el programa
Conservacién de la Biodiversidad promueve la cooperacién entre Canada, Estados Unidos y
Meéxico para profundizar la conservacién, el uso sustentable y el intercambio de beneficios de la
biodiversidad de América del Norte. Con lIa orientacion y los lineamientos del Grupe de Trabajo
sobre Conservacion de la Biodiversidad, el Secretariado comenzara a instrumentar la Estrategia de
Conservacién de la Biodiversidad, una agenda de largo plazo para catalizar las acciones de
conservacién trinacionales en la regién por medio de las siguientes acciones: contribuir al
mantenimiento de la integridad ecologica de las ecorregiones; colaborar en la mitigacién, Ia
reduccidn y la posible eliminacién de las actuales y fuhuras amenazas para las especies y los
ecosistemas compartidos de la zona; fomentar una perspectiva continental e integrada para el
manejo, la conservacién y el uso sustentable de la biodiversidad; fortalecer la capacidad de un
amplio abanico de sectores de la sociedad para conservar la biediversidad del subcontinente y
Fomentar una extensa participacién ciudadana en la conservacion, usc sustentable e intercambio
equitativo de los beneficios de la biodiversidad.

La puesta en marcha del programa se describe en las siguientes dreas:

Actividades estratégicas y de cooperacién para la conservacion de la biodiversidad en América del

Norte.

32 En aios recientes ha habido un creciente reconocimiento de la convergencia entre las agendas ambiental y de
servicios financieres,
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EL Plan Estratégico busca enriquecer la cooperacion entre Canada, Estados Unidos y México para
profundizar la conservacién, el uso sustentable y el intercambio de los beneficios de la
biodiversidad de América del Norte, en particular sus especies migratorias y transfronterizas, su
habitat v corredores criticos. La verdadera participacién y colaboracién del amplio abanico de
sectores de la sociedad son fundamentales al ocuparse de las amenazas y oportunidades comunes
a los tres paises. El Plan Estratégico para la Conservacién de la Biodiversidad (Plan Estratégico)
funciona en escalas subcontinental y regional, con ayuda del Grupo de Trabajo sobre la
Conservacion de la Biodiversidad y con evaluaciones en lo regionales mediante indicadores de
desempefio adecuados.

Entre los objetivos espectficos figuran: ayudar a salvaguardar la integridad ecolégica de los
principales ecosistemas mediante el fomento de redes de colaboracién; impuisar la colaboracion
para asegurar la conservaci6n y recuperacién de las especies migratorias y transfronterizas; hacer
un balance del legado natural del subcontinente y mejorar la comprensidn del estado de la
biodiversidad de la regién; fomentar verdadera participacion de la sociedad de América del Norte
en la planeacién y la aplicacién de medidas de conservacion; responder a las amenazas comunes a
que se enfrenta la biodiversidad; aprovechar las oportunidades derivadas de la expansi¢n del
comercio regional.

Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte (ICAAN)

La Iniciativa establece una red subcontinental de organizaciones publicas y privadas para apoyar
Ia conservacién y la proteccion de las aves y sus hébitats en la region >

La meta de Ia (ICAAN) es fortalecer la cooperacion entre las erganizaciones de conservacion de las
aves para lograr una proteccin eficaz y eficiente de las aves en América del nerte. Tos objetivos
especificos FUERON2002 son como sigue: propiciar el desarrollo de acciones prioritarias y su
aplicacién; instrumentar iniciativas de campo para conservar las poblaciones de aves; apoyar
parcialmente el 6rganc administrativo de concebir y coordinar las acciones nacionales en el marco
de la ICAAN); asegurar su éxite mediante el desarrollo de mecanismos financieros y brindar el
marco de la evaluacion del desempefio de 1a ICAAN.

Conservacion de las especies de preocupacién comin.

Este proyecto busca apoyar la conservacién de un selecto grupo de 17 especies migratorias y
transfronterizas de aves y mamiferos, las especies de preccupacion comin (EPPC), y sus hébitats
por medio una colaboracién més estrecha, entre las dependencias encargadas de la vida silvestre
en los tres paises, junto con un amplio abanico de grupos relacionados y la promecién de
iniciativas conjuntas de conservacion.

Cartografia de los ecosistemas marinos y estuarinos de América del Norte.

Este proyecto coordina Ia elaboracién de sistemas de clasificaci6n comparables de los hébitais y los
ecosistemas, marinos y estuarinos incorporados per las Partes en el Sistema de Informacién
Geogréfica (GIS) de América del Norte. Esto constituye el paso necesario para la identificacién de
4reas de biodiversidad basicas de conservacion, la restauracion y el uso sustentable. Ello cubre
otras necesidades estratégicas, como el desarrollo del sistema representativo de areas protegidas
costeras y marinas de la regién.

Red de sreas protegidas marinas de América del Norte

Los vinculos ecoltgicos entre las dreas protegidas marinas (APM), incluyendo los patrones
migratorios y las fases histéricas de vida de viarias especies, sugieren el mejoramiento de Ia
colaboraci6n en ¢l establecimiento y el mansjo de las APM. La red de estas dreas entrafia en la

03 B 2002 1a ICAAN entrara en su tercer afio de instrumentacion de sus planes de accidn nacional qu inquenales.




mejor proteccién de la biodiversidad marina de la que se puede lograr mediante el manejo de las
APM en aislamiento. La Red de APM de América del Norte, en coordinacién con la Comisién para
la Cooperacién Ambiental {CCA), en colaboracién con el grupo de trabajo de la Comisi6n
Mundial sobre las Areas Protegidas Marinas de América del Norte de la Unién Mundial paza la
Conservacién de la Naturaleza (IUCN), se orienta a enriquecer y fortalecer la conservacion de la
biodiversidad en hdbitats marinos criticos en toda América del Norte, mediante la creacién de
vinculos funcionales e intercambio de informacién entre las actuales dreas marinas protegidas.

Red de Informacién sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN)

Este proyecto ayuda a instituciones y dependencias que retinen, manejan o usan datos sobre
biodiversidad y proporcionen un acceso més expedito a la informacién de toda América del Norte,
El proyecto vinculard: la Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte
(RIBAN) con otras iniciativas nacionales e internacionales, como la Red de Informacién sobre la
Biodiversidad Canadiense (CBIN); la Infraestructura Nacional de Informacién Biolégica (NBII), de
UE; la Comisién Nacional para el Conocimiento y Usa de la Biodiversidad (Conabio); la Red de
Informacién de la Biodiversidad Interamericana (RIBI) y el Mecanismo de Intercambio304 del
Convenio sobre la Diversidad Biologica, en la creacion de la red de informacién de biodiversidad
mundial pliblica accesible y gratuita. El proyecto aborda asuntos, como normas relacionadas con la
informacion y protocolos para su intercambio.

CONTAMINANTES Y SALUD

La misién de esta area radica en el trabajo de iniciativas de cooperacion para prevenir o corregir
los efectos adversos en la salud de los humana y del ecosistema de América del Norte derivados
de la contaminacién®®, Los métodos incluyen el fomento de la cooperacién técnica entre las Partes;
el impulso de técnicas y estrategias de prevencién de la contaminacién; la recomendacién de
limites adecuados en contaminantes especificos, tomando en cuenta las diferencias en los
ecosistemas; bisqueda de enfoques para elevar la comparabilidad de las técnicas y las
metodolagias de recopilacién y andlisis de datos, la informacién y la comunicacién electrénica de
datos, y el fomento del acceso ciudadano a la informacién ambiental disponible al publico. Esta
drea busca los siguientes objetivos: prapiciar la coordinacién y la cooperacidn entre los tres paises
en materia de proteccién del ambiente; enriquecer la comparabilidad y la compatibilidad de los
tres sistemas de proteccién ambiental; mejorar la base del conocimiento sobre cuestiones de
contaminacién ambiental; desarrollar herramientas técnicas y estratégicas para evitar, eliminar,
reducir o manejar los contaminantes atmosféricos y ampliar las capacidades cientificas, técnicas y
estratégicas de las dependencias encargadas de proteger el medio ambiente de América del Norte.

Cooperacion en Asuntos sobre la Calidad del Aire en América del Nozte
Fomenta de la coordinacidn trinacional para el manejo de la calidad del aire.

Este proyecto se centra en el mejoramiento de las comunicaciones e interacciones entre las
dependencias encargadas del manejo de la calidad del aire en América del Norte: elaboracién de
mecanismos eficientes de intercambio de informacién técnica, formulando estrategias para tratar
calidad del aire.

Los objetivos serdn, entre otros: fomentar mayor conciencia y comprension de los sistemas de
manejo de Ia calidad del aire; promover la compatibilidad de los enfoques de manejo de la calidad
del aire; establecer un mecanismo de intercambio sistemdtico de informacién técnica y estrategias
de mejoramiento de la calidad del aire entre los respectivos funcionarios; mejorar la capacidad

303 CHM, por sus siglas en ingléa.
308 Log lineamientos relativos a los métodos para cumplir con esta tarea se encuentran distribuidos en la redaccion del
articulo 10 del ACAAN.
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general dél manefo de la calidad del aire; promover la compatibilidad de Ios enfoques de manejo
de la calidad del eire; establece ¢l mecanismo de intercambio sistemético de informacion técnica y
estrategias de mejoramiento de la calidad del aite entre los respectivos funcionarios de América
del Norte y mejorar la capacidad general de manejo de la calidad del aire.

Desarrollo de herramientas técnicas y estratégicas para mejorar la calidad del aire

Este proyecto estimula el desarralio de herramientas necesartas para alcanzar y mantener calidad
sana del aire en América del Norte. Ademés del desarrollo de herramientas y programas
novedosos; retroalimentaré la eficacia y eficiencia de las estrategias con objeto de reducir la
contaminacién y pondrd de relieve las mejores practicas.

Iniciativa trinacional para el mejoramiento de ia calidad del aire: corredores de comercio y
transporte de América del Norte

El proyecto aborda aspectos relevantes-de la calidad del aire asociados con el transporte por los
corredores de comercio de América del Norte. Tales aspectos afectan a los tres paises de la region;
incluye la acci6n para evaluar los efectos en la  salud de la exposicién, incluida lIa de los nifics, a
las emisiones vehiculares en cruces fronterizos seleccionados en los corredores de comercio
congestionados.

Los objetivos a corto plaze de esta iniciativa son los siguientes: buscar protacalos concebidos para
propiciar la cooperacién en la reduccién a corto plazo de las emisiones de disel asociadas a los
corredores de fransporte; detectar dreas clave de preocupacion respecto la exposicién de la salud
publica a los contaminantes atmosféricos provenientes de emisiones vehiculares en determinados
pimtos Transfronterizos congestionados.

Maneja Adecuado de las Sustancias Quimicas (MAS(Q)

El proyecto Manejo Adecuado de las Sustancias Quimices (MASQ) es una iniciativa
intergubernamental continua para reducir los riesgos de las sustancias toxicas para la salud
humana y el medio ambiente La prioridad radica en las sustancias téxicas persistentes y
bicacumulables. EI proyecto ofrece un foro donde: identifica los aspectos prioritarios de la
contaminacion quimica de preocupacién regional; desarrolla planes de accion regional de
Amética del Norte (PARAN) para ocuparse de estos asuntos; vigilar la aplicacién de los PARAN
aprobados, y propiciar y fementar el desarrollo de la capacidad en apoyo de las metas generales
del MASQ), con particular atencién en la puesta en marcha de los PARAN.

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte(RETC)

Tiene por objeto incrementar el acceso y la comprensién de las fuentes y el manejo de sustancias
quimicas provenientes de las actividades industriales en América del Norte por medio de: la
publicacién En balance, un informe anual sobre las emisiones y transferencias de contaminantes en
América del Norte; asi como el acceso a sus datos comparables mediante la pagina en Internet En
balance; el fomento de mayor comparabilidad entre los sistemas RETC nacionales; mejorar el acceso
y elevar la comprensién de los datos de los RETC en colaboracién con grupos de interesados.

Prevencién de la Contaminacién
Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion

Creado por la CCA, la Funtec (Fundacion Mexicana para la Innovacién y Transferencia de
Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa) v la Concamin, Este proyacto tiene per objeto
complementar y consolidar las iniciativas adoptadas por la CCA a Ia fecha vinculado a los actores
relacionados con la prevencién de la contaminacidn en América del Norte y la consolidacién del
Fondo de Prevencién de la Contaminacion (Fiprev). Se deben aprovechar con mayor eficiencia las
experiencias obtenidas por diversos sectores, el establecimiento de sinergias y el enriquecimiento
de iniciativas creando nexos entre organizaciones, instituciones ¥ empresas que trabajan en este

189




190

campo en América del Norte, y el intercambio de experiencias entre ellas facilitando la
instrumentacién de iniciativas de prevencion de la contaminacién en la zona.

Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte

Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte
Este proyecto propicia la colaboracién entre las Partes y grupos y sectores interesados para hacer
frente a las amenazas ambientales de: la salud infantil, incluyendo los efectos de sustancias toxicas,
las repercusiones de una baja calidad del aire y otros aspectos ambientales de salud de
preocupacién comun. El punto central del trabajo es contribuir a la mejor comprensién de:
interrelacién de Ia calidad ambiental y 1a salud de los nifios; con ¢l objeto de ofrecer cimientos
para una toma de decisiones informada en todos los niveles, incluidos politicos, profesionales de la
salud y el medio ambiente, padres de familia y cindadanos preocupados por la salud y el bienestar
de los nifios y las futuras generaciones de América del Norte.

El proyecto brindard bases ttiles para los esfuerzos trilaterales que se ocupen de las amenazas
ambientales para la salud y el bienestar de ofros grupos vulnerables de América del Norte, como la
exposicion a plaguicidas entre los trabajadores inmigrantes y sus familias.

LEGISLACION Y POLITICAS AMBIENTALES

La meta de esta 4rea es abordar las prioridades regionales relativas a las obligaciones y los
compromisos del ACAAN en relacién a normas ¥ desempeiio ambientales y el continuo desarrollo
y mejoramiento de la legislacion y las politicas ambientales. El programa detecta y da a conocer las
tendencias regionales de marcha y aplicacién de la legislacién y las normas ambientales,
conteniendo innovaciones en materia normativa, los instrumentos econdmicos y las iniciativas
voluntarias. Al Programa corresponden las obligaciones del Acuerdo en torno de la participacion
ciudadana en los procesos de instauracién y aplicacion de normas ambientales.

Normas y Desempefio Ambientales

INFORME COMPARATIVO SOBRE NORMAS AMBIENTALES
La meta es fortalecer la cooperacién para el desarrolio y mejoramiento continuo de los requisitos
técnicos y normas ambientales impulsando el intercambio de informacioén e incrementar mayor
compatibilidad de los reglamentos técnicos y las normas ambientales.

Los objetivos son:
s Preparar un analisis comparative de las normas ambientales vigentes en dreas de
perturbacién para las tres Partes del TLC.
« Identificar mayor compatibilidad de las normas ambientales, cuando se juzgue
conveniente.
La CCA elaborara y difundird un estudio comparativo sobre la legislacion y las politicas
ambientales en relacién con las practicas agricolas intensas; por separado, la CCA consultara con
las Partes para llevar adelante la disposicion del Consejo de 2001 enfocado a América del Norte
sobre manejo ambiental adecuado de los desechos peligrosos y comenzard a trabajar enun estudio
comparativo de este asunto. Estos informes ofrecerdn las bases para identificar un proceso que
permita distinguir las mejores précticas y desarrollar mayor compatibilidad de los reglamentos
técnicos y las normas ambientales en el 4rea estudiada.

ASPECTOS REGIONALES SOBRE APLICACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL EN
AMERICA DEL NORTE

Este proyecto apoya al GTA incrementar la cooperacién entre las Partes en su aplicacion y el
cumplimiento ambientales. Durante los préximos dos afios del proyecto:




Ayudar4 al Equipo de Tarea sobre el Mercurio del (MASQ), en la instrumentacion de
la fase 11 del plan de accién regional de América del Norte (PARAN).

¢ Realizard una forma de aplicacién respecto en relacién a las instrucciones del Consejo
en 2001 sobre el manejo ambientalmente adecuado de los residnos peligrosos.

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD PARA LA APLICACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL

Este proyecto apoya las iniciativas de las Partes para enriquecer la aplicacion efectiva de las leyes
y reglamentos ambientales. El proyecto tiene dos vertientes que corresponder a la divisién
administrativa de las tareas de gobierno: 1) aplicacién en materia de vida silvestre, v 2)
seguimiento y aplicacién del control de la contamiracién. En cada area el proyecto de desarrollo
de la capacidad de la CCA se centra en prioridades reconocidas asi por las Partes. Con la direccion
del NAWEG, Ia rama encargada de la aplicacién sobre [a vida silvestre estd centrada en desarrollar
capacidad y experiencia regionales en materia de leyes y reglamentos ambientales de América del
Norte para instrumentar Ia Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES) e impulsar un enfoque regional para obligaciones y prioridades
de aplicacién comunes.

La segunda vertiente aborda la aplicacién en asuntos relacionados con el control de la
contaminacién. En 2002 llevé a cabo el trabajo de seguimiento de la capacitacion para la aplicacién
de las leyes y reglamentos de América del Narte que instrumentan el Protocolo de Montreal sobre
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Informes sobre aplicacién y cumplimiento de 1a legislacién ambiental

El Grupo de Trabajo sobre Aplicacién ha preparado desde 1995, la seccién sobre aplicacién de las
leyes y reglamentos ambientales del informe anual de la CCA. Esta produccién de informes se
enriquecieron en 2000 con la preparacion de un informe especial sobre la materia centrado en tres
aspectos de la aplicacién: inspecciones, impulso del cumplimiente y medicion de resultados. El
proyecto se emprendié come respuesta a las peticiones publicas de obtener informacién més a
fondo de las actividades de aplicacién y se impulsara el cumplimiento de las Partes. En los afios
siguientes la CCA emito un informe comparativo sobre algfin aspecto seleccionado. La
colaboracién del GTA serd un aspecto importante para obtener informacisn oportuna y fidedigna.

4.3 ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

4.3.1 OCDE

La OCDE y sus organizaciones asociadas Henen programas de trabajo sobre la politica economica;
educacitn; asuntos del empleo, de trabajo y sociales; energia; ambiente; cooperacion del desarrollo;
asuntos financieros, fiscales y de la empresa; alimento, agricultura e industrias pesqueras;
comercio internacional; gobierno publico y desarrollo territorial; ciencia, tecnologta e industria; y
transporte,

La OCDE Hene programas interdisciplinarios sobre textos tales como desarrollo sostenible,
cuidado médico, coherencia de la politica y reforma reguladora.

Las bases de datos de la OCDE cubren las 4reas tan diversas como cuentas nacionales, los
indicadores econémicos, manc de obra, comercio, empleo, migracién, educacién, energia,
industria, impuestos, turismo, y el ambiente.




El ambiente ha jugado en la OCDE por tres décadas el papel de textos como preocupacion
importante del piiblico en paises donde Ja OCDE fue reconocido por Iz organizacién en los afios
70, conduciendo establecer en 1971 el comit¢ del ambiente (ahora el comité de la politica del
ambiente) y de la direccién del ambiente en la OCDE. Entre las sefiales tempranas en el trabajo de
OECD's sobze la politica ambiental esta la recomendaci6n histérica del consejo de la OCDE en 1972
en el 'principio el que contamina paga'. Complementado por el 'principio el que usa paga’, es uno
de un némero de principios que la OCDE expuso en las tres décadas pasadas para animar la
integracién de la politica ambiental y econémica.

La estrategia ambiental articula cuatro criterios para calibrar la sustentabilidad ambiental e
identifica cinco objetivos estratégicos dominantes:

* Los recursos Ambientales se deben utilizar eficientemente, a un nivel compatible con su
capacidad regeneradora sobre el largo plazo.

* Los recursos no renovables se deben utilizar eficientemente, a niveles que se puedan
substituir por los recursos reanudables o por otras formas de capital.

» Los lanzamientos de las sustancias al ambiente no deben exceder su capacidad asimilativa, y
las concentraciones deben estar en niveles establecidos para proteger salud humana y el
ambiente.

* Los efectos nocivos irreversibles de actividades humanas en ecosistemas se deben evitar, y los
procesos naturales capaces de mantener o de restaurar la integridad de los ecosistemas
salvaguar.

Los ministros del ambiente supervisan otra vez en abril de 2004 para repasar el progreso hecho
por los paises y por la OECD hasta la fecha.

Los 5 objetivos de la estrategia ambiental de la OCDE son:

1. Mantener la integridad de ecosistemas por medio de la gerencia eficiente de recursos
naturales,

2. Nivelar de presiones ambientales del desarrollo econémico.

3. Mejorar la informacion para la toma de decisidn.

4. Lainterfase social y ambiental: Realzar la calidad de la vida.

5. Interdependencia ambiental global: Mejorar la cooperacién del gobierno.

Recenocieron que los paises de la OCDE tienen una responsabilidad especial en la direccion del
desarrollo sostenible, debido a su efecto sobre la economia y el ambiente globales. La OCDE
progreso la agenda internacional del desarrollo sostenible aproximando la brecha entre el disefio
de la politica y la puesta en practica, trabajando con los paises de OECD para elevar desarrollo
econémico, promover el desarrollo humano y social y proteger el ambiente.

El trabajo acomete la superacitn de barreras a la reforma politica al uso de mejores instrumentos
basados en el mercado y la eliminacién progresiva de subsidios ambientalmente dafinos y en los
aspectos sociales del desarrollo sostenible.

Las tres dimensiones del desarrollo sostenible: elevando el desarrollo econémico, promover el
desarrollo humano y social y proteger el ambiente son objetivos interdependientes que requieren
1a acci6n internacional concertada por la OECD. Reconocemes que los paises de la OCDE levan
una responsabilidad especial de direccion ambiental en el desarrollo sostenible por todo el
mundo.




Reconacemos Ja urgencia del desafio y la distancia entre el disefio de la politica y la puesta en
préctica. Estamos confiados en acercarlos y trabajaremos enérgicamente con los paises fuera de la
calidad de miembro de OECD's para alcanzar nuestro desarrollo sostenible comiin

El programa del ambiente, de salud y de seguridad (EHS}) es parte del programa del ambiente, es
financiado principalmente por un presupuesto.

Las 4reas principales del trabajo emprendidas por el programa del ambiente apoyan ¢l objetivo de
OECD's de promover el desarrollo sostenible, son respuestas dirigidas a los desafios de la
estrategia ambiental de la OCDE para la primera década del siglo XXI. La ultima meta es elevar la
calidad ambiental posibilitando a los paises miembros de mejorar la gerencia ambiental,
desarrollando y usando indicadores pare identificar ediciones y darles prioridad; analizando de la
eficacia ambiental, promover responsabilidad del proceso ambiental revisando el funcionamiento;
y diseminando las mejores précticas de'la OCDE en patses no miembros, promoviendo consenso y
acercamientos eficientes que contribuirdn a resolver problemas ambientales regionales y globales.
Las actividades se agrupan en cinco 4reas: integridad del ecosistema; desigualdad de presiones
ambientales del manejo econémico en el contexto del desarrollo sostenible; revisiones del
ambiente, e indicadores; ambiente, salud y seguridad y acoplamientos sociales; cooperacién con
los patses no miembros, El trabajo especifico emprendido de estas dreas se discute mas
detalladamente en las paginas siguientes:

1. En la integridad del ecosistema numerosos recursos naturales reanudables se estan
utilizando o recopilando mas globalizadas. La atencién del mundo es vigilante cada vez
més al problema, en consecuencia la convencion sobre diversidad biolégica contiene una
comision dedicada a la conservacién y al uso sostenible de los recursos de la
biodiversidad. Bl trabajo de la direccisn del ambiente relacionada con la biodiversidad, se
esta centrando actualmente en la creacion de los mercados para el uso sostenible de los
productos y servicios de la biediversidad y en técnicas de valoracién de los servicios de la
biodiversidad a la economfa y a los ecosistemas. Fl agua es otro recurso natural
reanudable dominante por las necesidades actuales debe ser manejado sobre una base
sostenible. Los proyectos recientes en este campo se han centrado en formas mejoradas de
financiar la infraestructura urbana del agua (especialmente en Europa Oriental, el
Ciucaso, Asia ceniral, y China), en los aspectos sociales del agua de tasacion. Un resumen
del trabajo de la OCDE relacionada con la gerencia del agua fue preparado para el foro dei
agua del tercer mundo en 2003 (Kyoto-Osaka-Shiga, Japén).

La agricultura es un sector econémico dominante, con las conexiones fuertes a los objetivos de
la gerencia ambiental y del recurso. La direccién del ambiente contribuye activamente al
trabajo comin junto a la agricultura en este asunto. El cambio global del clima es uno de los
desafios més serios v complejos que hacen frente al mundo hoy, con las implicaciones
potencialmente serias para las economias, las sociedades y el ambiente.

Los cambios en patrones del consumo, de la produccion y de la inversion, la giobalizacién
influye el use més eficiente de recursos; por ofra parte, contribuye a la presidn constante
en recursos naturales y mayor contaminaciém, particularmente si las politicas ambientales
adecuadas estan ausentes.

La direccién del ambiente estd trabajando activamente en el aspecto comercial y para los
asuntos financieros, fiscales y de la empresa; para entender mejor la interaccién entre los
patrones comerciales y sus consecuencias ambientales. El trabajo reciente en este campo se
ha estado centrando en las dimensiones ambientales de las negociaciones relacionadas con
la agenda del desarrollo de Doha.




La OCDE estd concentrando actualmente sus esfuerzos en dos sectores de actividad
econémica: basura y transporte Fl trabajo considerable, emprendido por la OCDE con las
ventajas ambientales de proporcionar los incentivos econémicos para  casas,
establecimientos comerciales e instalaciones industriales para reducir al minimo su
generacién y reutlizacién y reciclaje imiitiles. El trabajo en esta 4rea incluye la
identificacién de barreras y de faltas del mercado en mercados materiales secundarios.
Una serie de actos del consejo de la OCDE establece un amplio marco para el control de
los movimientos internacionales de basuras de los desechos peligrosos, tales como
residuos toxicos de las industrias del producto quimico v el fabril. El marce de la OCDE
incluye un sistema de control operacional para basuras que pueden ser recicladas o
recuperadas y que se mueven entte los pafses de la OCDE; facilitar el movimiento
ambientalmente sano y econémicamente eficiente y el aumentd del reciclaje. Con objeto de
asegurar la gerencia y la recuperacion apropiadas de basura, el trabajo estd en curso
acelerando la direccién internacional de la gerencia ambientalmente sana de basuras
zrecuperables con la facilidad de recepcion. Los procedimientos paia la gerencia del
movimiento internacional de basuras también existen bajo la convencion de Basilea y
denfro de Iz unién europea.

La OCDE ha estado estudiando Ia relacién entre el transporte y el ambiente desde el origen de su
trabajo ambiental. La extensién del transporte en paises de la OCDE trae costes enormes, sociales y
ambientales, estimado a la cantidad a 6-8% del GDP (las evaluaciones recientes para las economfas
de transicién, indican que esta figura es casi doble). El proyecto de OECD's sobre transporte
ambientalmente sostenible desarrollé pautas que fueron endosadas por el ministerio del Medio
Ambiente en 2001, asistiendo a gobiernos en todos los niveles, al desarrollar estrategias de modo
que los sistemas del transporte sean ambientalmente sostenibles en el afio 2030 y mas alla.

En los afios proximos, el trabajo se centrara en establecer estrategias de la practica, identificando
barreras y soluciones, asi come, repasar mejores usos y acciones prioritarios para el transporte
ambientalmente sostenible en diversas regiones de la OCDE.

Evalda los impactos - costes y ventajas de la calidad del aire - de tecnologias avanzadas del control
y combustibles mas limpios en emisiones vehiculares en las tres décadas proximas.

Los cambios técnicos, sociales y econémicos pueden confribuir a las mejoras importantes en el uso
eficiente de recursos, ayudando a romper el acoplamiento entre el desarrollo econémico y el
crecimiento en uso del recurso y la contaminacién.

4.3.2 FAO FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLES

Para el ano 2025, el 83% de la poblacion mundial, que segiin se prevé serd de unos
8.500 millones de personas, vivira en paises en desarrollo. Ahora bien, la capacidad de
recursos y tecnologias disponibles para satisfacer las demandas de alimentos y otros
productos basicos agricolas de la poblacién en constante crecimiento sigue siendo
incierta. La agricultura tendra que enfrentar este reto, sobre todo aumentando la
produccién en las tierras que ya se estan utilizando, y evitando el aprovechamiento mas
intenso de tierras que sblo son marginalmente aptas para el cultivo.

Con el fin de crear condiciones para la agricultura y el desarrollo rural sostenibles es
preciso reajustar considerablemente la politica agricola, ambiental y macroecondmica, a
nivel tante nacional como internacional, asi como en los paises desarrollados y en los
paises en desarrollo. El principal objetivo de la agricultura y el desarrollo rural
sostenibles es aumentar la produccién de alimentos de manera sostenible mejorando la




seguridad alimentaria. Esto requiere iniciativas en materia de educacién, la utilizacién
de incentives econdmicos vy el desarrollo de tecnologias nuevas y apropiadas, para
garantizar suministros estables de alimentos nutricionalmente adecuados, el acceso de
los grupos vuinerables a esos suministros y la produccién para mercados; el empleo y la
generacion de ingresos, aliviar la pobreza; y la organizacion de los recursos naturales y
proteccion del medio ambiente,

Areas de programas:

Estudio, planificacién y programacién integral de la politica agricola en vista del
aspecto multifuncional de la agricultura, sobre todo en lo que respecta a la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible

La falta de un marco de politica nacional coherente para la agricultura y el desarrollo
rural sostenibles es general y no se limita a los paises en desarrollo. Lo més importante
de la seguridad alimentaria en este caso, ¢s mejorar sustancialmente la produccién
agricola de una manera sostenible y lograr el dereche de la poblacién a recibir suficientes
alimentos y suministros que correspondan a sus habitos culturales.

Los objetivos son:

« Para 1995, examinar y, cuande proceda, establecer un programa con el fin de
integrar el desarrollo ambiental y sostenible en los analisis de politicas para el
sector alimentario y agricola, ¥ en los analisis, la formulacién y la aplicacién de
politicas macroecandémicas pertinentes;

e Mantener y desarrollar, planes multisectoriales operativos, programas y medidas
de politica, entre ellos programas y medidas para mejorar la produccién
sostenible de alimentos y la seguridad alimentaria en el marco del desarrolle
sostenible, & mas tardar en 1998,

¢ Mantener y mejorar la capacidad de los paises en desarrollo, y en pasticular de
los menos adelantados, para llevar a cabo por si mismos sus actividades en
materia de politica, programacién y planificacién, para 2005 a més tardar.

Logro de la participacién popular y fomento del desarrollo de los recursos humanos
para In agricultura sostenible

Este componente enlaza la politica con la gestion integral basicos de los recurses.
Cuanto mayor sea el control de la comunidad sobre los recursos de los que depende,
mayor seréd el incentivo para desarrollar los recursos humanos. Los gobiernos deberan
promulgar, al mismo tiempo, instrumentes normatives que concilien los requisitos a
largo v a corto plazo. El enfoque se centra en la promocién de la capacidad para valerse
de medios propios, la cooperacién, el suministro de informacién y el apoyo a las
organizaciones de usuarios.

Los objetivos son:
» Crear una mayor conciencia;
« Velar por ¢l acceso equitativo de la poblacién rural;
+ Reforzar v desarrollar la gestién y la capacidad interna de las organizaciones
populares rurales y los servicios de extension y descentralizar la adopcidn de
decisiones al nivel béasico de la comunidad.

Actividades
Los gobiernos deberan:
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s Desarrollar v mejorar los servicios de cxtension agricola y los servicios y
organizaciones rurales y llevar a cabo actividades de ordenacién de los recursos
naturales ;

+ Estudiar y reorientar las medidas existentes para lograr un acceso mds amplio a los
recursos de tierra, agua y bosques;

» Asignar claramente titulos, derechos y responsabilidades con respecto a la tierra y a
las personas y las comunidades, para estimular la inversion en recursos agricolas

¢ Elaborar directrices sobre politicas de descentralizacidn para el desarrollo rural
mediante la reorganizacién y el robustecimiento de las instituciones rurales;

» Elaborar politicas sobre extensién, capacitacion, fijacién de precios, distribucion de
insumos, crédito y tributacién;

o Prestar servicios de apoyo y capacitacion en la utilizacién dptima de insumos
agricolas locales y el empleo minimo de insumos externos; la maxima utilizacion de
recursos naturales locales y la gestion de fuentes de energia renovables.

Mejoramiento de la produccién agricola y los sistemas de cultivo mediante la
diversificacién del empleo agricola y no agricola y el desarrollo de la
infraestructura

Es preciso intensificar la producciéon agricola para atender a la futura demanda de
productos basicos y evitar asi su extension a tierras marginales y la invasién de
ecosistemas fragiles.
Los objetivos de esta 4rea de programas somn:
e Mejorar en forma sostenible la productividad agricola y aumentar la
diversificacion, la eficiencia, la seguridad alimentaria y los ingresos rurales;
e Aumentar la capacidad de los agricultores en medios propios a fin de desarrollar
y mejorar la infraestructura rural y facilitar la transferencia de tecnologias
ecoldgicamente racionales para los sistemas integrados de produccion y
explotacion agricolas;
» Crear oportunidades de empleo agricola y no agricola, particularmente para los
necesitados y habitantes de las zonas marginales.

Planificacién de los recursos de tierras, e informacién y educacién para la
agriculturasos

Se dispone de técnicas para incrementar la produccitn y conservar los recursos hidricos
y de tierras. Se necesita un enfoque sistematico en la aplicacién, que determine cuiles
usos de tierra y sistemas de produccién resultan sostenibles en cada suelo y en cada
zona climatica, e incluya los mecanismos econémicos, sociales e institucionales
necesarios en su adaptacion.

Los objetivos son:

« Armonizar los procedimientos de planificacion, lograr la participacién de los
agricultores en este proceso, concebir y establecer bases de datos, definir zonas
de tierras de capacidad analoga y determinar problemas y valores en materia de
recursos que deban tenerse en cuenta, para crear mecanismos que fomenten un
aprovechamiento eficaz y ecologicamente racional de los recursos;

% La explotacion irracional y sin control del suelo es una de las causas principales de la degradacion y el agotamiento
de los Tecursos de tierras. El uso que se da al suelo en la actualidad & menudo hace caso omiso de las posibilidades
reales, de la capacidad de sustento y de las limitaciones de los recursos de tierras, asi como de su diversidad en ¢l
espacio. Se calcula que la poblacién mundial, gue actuslmente es de 5.400 millones de habitantes, ascenderd a 6.250
millones a finales de siglo. La necesidad de aumentar la produccién de alimentos para atender a las necesidades
crecientes de la poblacién acrecentara enormemente la presion ejercida sobre todos los recursos naturales, entre ellos
los de tierras.
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» Crear organismos de planificacién agricola en los planos nacional y local que se
encarguen de determinar prioridades, canalizar recursos y ejecutar programas.

Conservacion y rehabilitacion de tierras

La planificacién del uso de tierras y su zonificacion, debieran aportar soluciones a largo
plazo &l problema de la degradacion, es urgente detener ésta e iniciar programas de
conservacion y rehabilitacion en las zonas mas criticamente afectadas y vulnerables.

Los objetivos de esta area de programas son:

e Para el ano 2000, iniciar o examinar, segin proceda, estudios nacionales sobre
recursos de tierras, con pormenocres sobre el lugar, la extensién y la gravedad de la
degradacion de las tierras;

» Preparar y poner en practica politicas y programas amplios para la recuperacion de
las Herras degradadas y la conservacién de las zonas en peligro.

Agua para la produccién sostenible de alimentos y el desarrollo rural sostenible

Conservacién y utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la produccidn
de alimentos y la agricultura sostenible

El objetivo primordial consiste en salvaguardar los recurses genéticos mundiales,
preservandolos para que puedan utilizarse en forma sostenible. Esto incluye la adopcion de
medidas que faciliten la conservacion y el uso de los recursos fitogenéticos. Cabe mencionar
el desarrollo de la capacidad local para la caracterizacién, evaluacion y utilizacién de los
recursos fitogenéticos la agricultura, especialmente los cultivos menores y otras especies de
cultivos alimentarios y de tipo arboreas para la agrosilvicultura. Las actividades
subsiguientes podran orientarse hacia la consolidacidon y gestion eficiente de las redes de
zonas de conservacién “in situ” y €l uso de instrumentos como, por ejemplo, las colecciones
“ex situ” y los bancos de plasma germinal.

Los mecanismos nacionales e internacionales existentes adolecen de importantes
disparidades y deficiencias en lo que respecta a su capacidad de evaluar, estudiar, vigilar y
utilizar los recursocs fitogenéticos para aumentar la produccion de alimentos. La capacidad,
las estructuras y los programas existentes son en general inadecuados y su financiacion
dista de ser suficiente. Hay un desgaste genético de ciertas especies de cultivos de
incalculable valor.

Conservacién y utilizacién sostenible de los recursos zoogenéticos para la agricultura
sostenible

La necesidad de aumentar la cantidad y la calidad de los productos de origen animal y de los
animales de tiro, exige conservar la actual diversidad de razas de animales para atender a
necesidades futuras, entre ellas las de la biotecnologia. Algunas variedades locales de
animales, poseen singulares caracteristicas de adaptacion, resistencia a las enfermedades y
formas de usoc concretas que deberan preservarse. Esas variedades locales estan
amenazadas de extincién como consecuencia de la introduccion de razas exdticas y de la
maodificacion de los sistemas de produccion ganadera.

Sus objetives son:
s Enumerar y describir todas las razas de ganado utilizadas en la produccion pecuaria,
en la forma mas amplia posible ¥y comenzar un programa de accion decenal,
+ Establecer programas de accidn hacia la determinacién de las razas en peligro, y de
la naturaleza de los peligro; v la naturaleza de ellos y las medidas de preservacion
adecuadas;
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* Establecer y aplicar programas de desarrollo de razas autoctonas con miras a
garantizar su supervivencia, evitando el riesgo de que sean reemplazadas mediante
programas de sustitucion o de ¢ruce de razas.

Lucha integrada contra las plagas agricolas

Las proyecciones de la demanda mundial de alimentos apuntan hacia un aumento del
50% en ¢l ano 2000 y de mas del doble en el 2050 Las pestes causan elevadas pérdidas y
en muchas regiones impiden el desarrollo de la ganaderia. El control de las plagas
agricolas mediante productos quimicos ha sido el factor dominante hasta ahora, su
abusiva utilizacién tiene efectos perjudiciales en los temas agricolas, la salud humana y
el medic ambiente, asi como en el comercio internacional. Siguen apareciendo problemas
relacionados con las plagas. La licha integral de las plagas, que combina técnicas
biologicas, resistencia genética y précticas agricolas adecuadas reduciende al minimo la
utilizacién de plaguicidas, constituye la mejor solucién para el futuro, ya que garantiza
rendimientos, reduce costos, es ambientalmente inocua y contribuye a que la agricultura
sea sostenible. La lucha integral centra las plagas deberia correr pareja con la utilizacion
apropiada de los plaguicidas que permita su regulacién y control, incluso en el comercio,
asi coma su manejo y eliminacién seguros, especialmente los muy téxicos y de efectos
duraderos.

Objetivos

» Para el ailo 2000, establecer ¢ mejorar los servicios de proteccion fitosanitaria v
zoosanitaria, incluidos los mecanismos para controlar la distribuciéon v el empleo
de plaguicidas; y aplicar ¢l Codigo Internacional de Conducta para la Distribucién
y la Utilizacién de Plaguicidas;

* Mejorar y ejecutar programas para poner al akcance de los agricultores las
técnicas de lucha integral contra plagas, mediante asociaciones de agricultores,
servicios de extension e instituciones de investigacion;

* A més tardar en 1998, establecer redes operativas e interactivas entre
agriculteres, investigadores y servicios de extensién para fomentar y desarrollar
técnicas de lucha integrada contra las plagas.

Nutricién sostenible de las plantas para aumentar la produccién de alimentos

El agotamiento de los nutrientes de las plantas es grave, pues reduce la fertilidad del
suelo, sobre todo en los paises en desarrollo. Para mantener la productividad del suelo
resulta ntil poner en préctica los programas de la FAQ de nutricién sostenible de las
plantas. El criterio integral de nutricién de las plantas persigue ascgurar un suministro
sostenible de nutrientes de las plantas a fin de aumentar los futures rendimientos sin
perjudicar el medio ambiente, ¥y mantener la productividad del suelo.

Para ello habra que aumentar la produccién agricola en zonas de gran capacidad
potencial mediante la utilizacién eficaz de insumos. Es esencial disponer de mano de
obra calificada, suministro de energia, instrumentos y tecnologias adaptades, nutrientes
de las plantas y enriquecimiento del suelo.

Los objetivos son:

» Para el ano 2000, formular y aplicar en todos los paises el criterio integral de
nutricién de las plantas y optimizar la disponibilidad de fertilizantes y otras
fuentes de nutrientes de las plantas;

s Para el afio 2000, establecer y mantener la infraestructura institucional y
humana requerida para mejorar la adopcién de decisiones eficaces sobra la
productividad del suelo;




+ Reunir conocimientos técnicos nacional e internacionalmente para informar a los
agricultores, los agentes de extension agricola, los planificadores y los encargados
de la formuilacién de politicas scbre las tecnclogias y las estrategias
ecolégicamente racionales de ordenacion de la fertilidad del suclo, tanto
existentes como nuevas, para su aplicacion en el fomenio de la agricultura
sostenible.

Transicién a la energia rural para mejorar la productividad

El suministro de energia en muchos paises no esta en consonancia con sus necesidades
de desarrollo y es sumamente costoso ¢ inestable. Se requieren aportaciones intensas de
energia para lograr una mayor preductividad y generar més ingresos. Las politicas y
tecnologias rurales en materia de energia deberan promover a tal efecto una combinacién
de fuentes fasilea y renovables de energia que sea econdmicamente eficaz y sostenible y
garantice el desarrollo agricola asimismo sostenible. Las zonas rurales suministran
energia con lefia. Se est4 aiin muy lejos de aprovechar plenamente las posibilidades de la
agricultura y agrosilvicultura, asi como de los recursos de propiedad comin, come
fuentes de energia renovables. La consecucién de un desarrollo rural sostenible esta
intimamente ligada a las modalidades de la demanda y la oferta de energia.

Los objetivos son:

« Para el ano 2000 a més tardar, iniciar y fomentar un proceso ecolégicamente
racional de transicidon de la energia en comunidades rurales, para pasar de
fuentes de energia no sostenibles a fuentes de energia estructuradas y
diversificadas mediante el aprovechamiento de otras fuentes nuevas y renovables;

« Aumentar los insumos de energia para atender las necesidades de las familias de
los sectores rural y agroindustrial mediante la planificacién y la transferencia y el
desarrollo de tecnologia apropiada;

« Ejecutar programas rurales auténomos que faciliten el desarrolio sostenible de
las fuentes de energia renovables y el aumento de la eficiencia energética.

Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional

Los organismos de la Naciones Unidas y las organizaciones regionales competentes
apropiados, aprovechando la experiencia v la informacién disponible de las
organizaciones no gubernamentales en esta esfera, deberan intercambiar experiencias
nacionales y Tegionales sobre metodologias de planificacién de la energia rural con el fin
de fomentar la planificacién eficiente y seleccionar las tecnologias mas rentables.

Evaluacién de los efectos sobre las plantas y los animales de la radiacién
ultravioleta causada por el agotamiento de la capa de ozono estratosférico

El aumento de la radiacién ultravioleta como consecuencia del agotamiento de la capa de
ozano eatratosférico es un fenémeno gue se ha registrado en diferentes regiones del
munde, sobre todo el hemisferio austral. Por consiguiente, es importante evaluar esos
efectos sobre las plantas y los animales, asi como sobre el desarrallo agricola sostenible.

El objetivo de esta area de programas: es realizar investigaciones para determinar los
efectos del aumento de la radiacién ultravioleta, debido al agotamiento de la capa de
ozono estratosférico que rodea la Tierra, determinar asimismo sus efectos sobre las
plantas y los animales de las regiones afectadas, asi come sus repercusiones en la
agricultura; v elaborar segin proceda, estrategias para mitigar los efectos perjudiciales.

Actividades

En las regiones afectadas, los gobiernos al nivel apropiado y con el apoyo de las
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organizaciones internacionales y regionales competentes, deberdn tomar las medidas
necesarias, mediante la cooperacion institucional.

CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Los objetivos estan destinados a mejorar la conservacién de la diversidad bioldgica y la
utilizacion sostenible de los recurses bioldgicos, asi como a apoyvar el Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

Los recursos biolégicos nos nutren, nos visten y nos proporcionan alojamiento,
medicamentos y sustento espiritual. Los ecosistemas naturales de los bosques, las
sabanas, las praderas y los pastizales, los desiertos, las tundras, los rios, los lagoes y los
mares contienen la mayor parte de la biodiversidad de la Tierra. Las tierras de los
agricultores v los jardines son también de gran importancia como reservas, en tanto que
los bancos de genes, los jardines hotanices, los parques zoologicos y otras reservas de
plasma germinal aportan una contribucién pequefia aunque importante. El actual
empobrecimiento de la biodiversidad es en gran parte resultado de la actividad humana y
constituye una grave amenaza para ¢l desarrollo humano.

Conservacién de la diversidad bioldgica

Pese a los crecientes esfuerzos hechas en el curso de los 20 nltimos anos, ha continuado
el proceso de pérdida de la diversidad biolégica del mundo, principalmente a causa de la
destruccion de los habitat, el cultive excesivo, la contaminacién y la introduceién
inadecuada de plantas y animales foranecs. Los recursos biclégicos constituyen un
capital con un gran rendimiento potencial de beneficios sostenibles. Es preciso tomar
urgentemente medidas decisivas para tonservar y mantener los genes, las especies y los
ecosistemnas, con miras a la ordenacién y la utilizacién sostenibles de los recursos
biolagicos. Hay que reforzar en los planos nacional e internacional la capacidad de
evaluacién, estudio y observacion sistemdtica de la biodiversidad.

Ohjetivos

Los gobiernos, en el nivel que corresponda y con el apoyo de los organismos de las
Naciones Unidas y de las organizaciones regionales, intergubernamentales y no
gubernamentales competentes, el sector privado y las instituciones financieras, y
teniendo en cuenta las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como los factores
sociales y econdmicos, deberan:

» Presionar para la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biologica, con
la participaciéon més amplia posible;

s Elaborar estrategias;

e Incorporar las estrategias de conservacién en los planes nacionales de desarrollo;

e Tomar las medidas apropiadas para la distribucién justa y equitativa de los
resultados benéficos de la investigacion y el desarrollo, asi como de la utilizacion
de los recursos bioldgicos v genéticos, y de la biotecnologia;

s Llevar a cabo estudios por paises, y analisis de los costos y beneficios
pertinentes, con particular referencia a los aspectos socioecondmicos;

e Preparar y actualizar regularmente informes mundiales sobre la biodiversidad,
basandose en lag evaluaciones nacionales;

« Idear medidas y disposiciones para poner en practica el derecho de los paises de
crigen de los recursos genéticos, o los paises que los suministren, los, tal como
estan definidos en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, particularmente los
paises en desarrollo, en beneficiar del desarrello biotecnolégico y de la utilizacién
comercial de los productos derivados de tales recursos .



Actividades

Los gobiernos, al nivel que corresponda, en consonancia con las politicas y practicas
nacionales, la cooperacién de les organismos competentes de las Naciones Unidas y,
segun proceda, de las organizaciones intergubernamentales y ¢l apoyo de las poblaciones
indigenas y sus comunidades; de las organizaciones no gubernamentales y de otros
grupos, incluidoa los circulos mercantiles y cientificos, y con arreglo al derecho
internacional.

GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LA BIOTECNOLOGIA

La biotecnologia, esfera que esta comenzando a desarrollarse y abarca un gran volumen
de conocimientos, es un conjunto de técnicas gue permiten lograr cambios concretos
introducidos por el hombre directamente en ¢l acido desoxirribonucleico (ADN), es decir
en el material genético de plantas, animales y sistemas microbianos, hasta lograr
productos y tecnologias utiles. La ‘biotecnologia por si misma no puede resolver los
problemas fundamentales del medic ambiente y el desarrollo, de manera que las
expectativas tienen que verse frenadas por la realidad. No obstante, cabe esperar que
aporte una importante contribucion facilitando.

La biotecnologia ayuda a la conservacién de esos recurses mediante, técnicas “ex situ”.
En las areas de programas siguientes se trata de reafirmar los principios
internacionalmente acordados que se han de aplicar asegurando una gestion
ecclégicamente racional de la biotecnologia, promover la confianza del puiblico, fomentar
el desarrollo de aplicaciones viables de la biotecnologia y establecer los mecanismos
apropiados que faciliten esa gestién, sobre todo ¢n los paises en desarrolle, por medio de
las actividades siguientes: aumento de la disponibilidad de alimentos, comestibles y
materias primas renovables; mejoramiento de la salud humana; aumento de la
proteccién del medio ambiente; aumento de la seguridad y establecimiento de
mecanismos internacionales de cooperacion que faciliten el desarrollo y la aplicacién
ecoldgicamente racional de la biotecnologia.

Aumento de la disponibilidad de alimentos, picnsos y materias primas renovables

La tarea mis dificil que plantea satisfacer de las necesidades de consumo crecientes de la poblacién mundial,
1o es solamente aumentar el suministro de alimentos, sino mejorar su distribucién de manera significativa y
al mismo tiempo establecer sistemas de produccidn agropecuaria mas viables. Gran parte de este aumento
tendrd que lograrse en los paises en desarrollo, ¢! cual requiere la aplicacién de la biotecnologia a la
agricultura, el medio ambientz y ¢l cuidado de la salud humana de manera satisfactoria y sin riesgo
ecoldgico. La mayor parte de inversiones en biotecnologfa moderna se han realizado en ¢l mundo
industrializado. Es menester realizar nuevas inversiones importantes y desarrollar los recursos humanos
necesarios en esta esfera, sobre todo en los paises en desarrollo.

4.3.3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)(R{o
de Janeiro, 1992), conocida como Cumbre para la tierra, las naciones convinieron en adoptar un
enfoque del desarrollo que persiguiera el medio ambienie al tiempo que aseguraba el desarrollo
econémico y social, y sentaron las bases de una asociacién mundial de colaboracién entre los
paises en desarrollo y los industrializados sustentada en sus necesidades y responsabilidades
comunes y diferenciadas, con el fin de asegurar un futuro saludable para el planeta.

En ia Cumbre aprobaron el Programa 21, un plan de accién orientado a lograr metas ambientales
y de desarrollo en el siglo XXI; la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el Desarrollo,
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donde se definen los derechos y deberes de los Estados; y la Declaracién de principios sobre los
bosques, que expone las directrices que deben guiar la ordenacion sostenible de los bosques de
todo el mundo. Los dirigentes mundiales reunidos en Rio de Janeiro firmaron las convenciones
sobre el cambio climético y la diversidad bicl6gica.

La relacidn entre desarrollo econémico y la degradacién del medio ambiente se incorporo por
primera vez a los temas de trabajo de la comunidad internacional en 1972, con la Conferencia de la
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo. Tras la Conferencia, los
gobiernos crearon el Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA), que
hasta el dia de hoy sigue sienda el principal organismo mundial en materia de medio ambiente.

Programa 21

El Programa es un plan de accion mundial exhaustivo que abarca todos los 4mbitos del desarrollo
sostenible, aqui los gobiernos trazaron pautas de accién detalladas con las cuales el mundo podria
abandonar el modelo de crecimiente econdmico insostenible, a favor de actividades protectora,
renovande los recursos ambientales condicionado el crecimiento y el desarrollo.

En este programa "gobiernos’, a la Comunidad Econémica Europea dentro de sus campos de
interés. Bn la agenda 21 el sonido del término "ambientalmente” significa "ambientalmente seguro
y sano"; es aplicado a los términos "fuentes de energia”, "sistemas de energia" y “tecnologia” o
"tecnologfas".

El Programa 21 trata los elementos del desarrollo que son una carga para el medio ambiente, como
la pobreza y la denda externa de los paises en desarrollo, las modalidades insostenibles de
produccién y consumo, la presion demografica y la estructura de la economia internacional.

Este es un plan de accién que engloba todas las cuestiones del desarrollo sostenible, entre las que
Se cuentan:

. La contaminacién de la atmésiera, el aire y el agua

. La lucha contra la deforestacion; la desertificacién v la pérdida de terrenos agricolas

. El combate & la reduccién de las poblaciones de peces

. La promocién del manejo seguro de los desechos sélidos.

DIMENSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS, C OOPERACION INTERNACIONAL PARA
ACELERAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS PAfSES EN DESARROLLO Y
POLITICAS

La economia internacional deberia ofrecer un clima internacional propicio para lograr los objetivos
en la esfera del medio ambiente y el desarrollo, formas siguientes:
a) Fomentando el desarrollo sostenible mediante la liberalizacion del comercio;
b) Logrando que el comercio y el medic ambiente se apoyen mutuamente;
<) Propoercionando recursos financiercs suficientes a los paises en desarrollo y haciendo
frente al problema de la deuda internacional;
d) Alentando la adopcién de politicas macroecondmicas favorables al medio ambiente y el
desarrollo.

a} Fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio

Sistema comercial multilateral abierto, equitativo, seguro, no discriminatorio y previsible,
compatible con los objetivos del desarrollo sostenible y que conduzca a la distribucién optima de
la produceién mundial sobre la base de la ventaja comparativa, redundando en beneficio de todos
los asociados comerciales.




b} Fomento del apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente

Sistema de cometcio abierto y multilateral al cual permite asignar y utilizar més eficientemente los
recursos y, en consecuencia, contribuye al aumento de la produccién y de los ingresos y a la
disminucién de presiones sobre el medio ambiente. De esta forma proporciona recursos
adicionales necesarios para el crecimiento econémico y el desarrollo y el mejoramiento de la
proteccién del medio ambiente.

Los gobiernos deberfan alentar a instituciones econdémicas internacionales y regionales pertinentes
a examinar, de conformidad con sus respectivos mandatos y esferas de competencia, las
propuestas ¥ los principios siguientes:
e Elaborar estudios adecuados para fa promocién del desarrollo sostenible;
¢ Promover el didlogo dedicados al comercio, al desarrollo y al medio ambiente;
¢ En los casos en que se usen medidas comerciales relacionadas con el medio ambiente,
garantizar su transparencia y su compatibilidad con las obligaciones internacionales;
¢ Abordar las causas bésicas de los problemas del medio ambiente y el desarrollo de
manera que se evite la adopcion de medidas ambientales que den lugar a restricciones
injustificadas del comercio;
e Velar por que las reglamentaciones y normas relacionadas con el medio ambiente®7;
¢ Fomentar la participacién de los paises en desarrolle; y
» Evitar las medidas unilaterales para hacer frente a los problemas ambientales que
escapan a la jurisdiccién del pats importador. 8.

Facilitacién de recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo

Fl desarrollo sostenible exige mayores inversiones, por las que se necesitan recursos financieros
internos y externos. La inversién privada extranjera y el regreso del capital expatriado, lo que
dependen de un clima de inversién favorable; son una fuente importante de recursos financieros.
La inversion es indispensable para que los paises en desarroilo logren el crecimiento econémico
necesatio para mejorar el bienestar de su poblacitn y atender a sus necesidades bdsicas en forma
sostenible, sin deteriorar o agotar la base de recursos que sustenta el desarrollo.

LUCHA CONTRA LA POBREZA
Capacitacién de los pobres para el logro de una subsistencia sostenibie
El objetivo a largo plazo es que todos tengan medios de subsistencia sostenibles, debe ser un factor
de integracién gracias al cual las politicas aborden simultineamente cuestiones de desarrello, de
gestién sostenible de los recursos y de eliminacion de la pobreza. Los objetivos de esta drea de
programas son:

» Lograr que todas las personas reciban, la oportunidad de trabajar y de tener medios de

subsistencia sostenibles; :
e Aplicar politicas y estrategias que promuevan niveles de financiacion suficientes;

307 Incluidas las normas de salud ¥ de seguridad, no constituyan un medio de discriminacién arbitraria o injustificable o
una restriccién encubierta del comercio

308 oy medidas internas encaminadas a conseglir determinados objetivos ambientales pueden exigir la adopcion de
medidas comerciales para que las primeras sean eficaces. De considerarse necesaria la adopeién de medidas
comerciales pare hacer cumplir las politicas ambientales, deben aplicarse ciertos principios y normas. Estos pueden
incluir, entre otros, el principio de la no discriminacién; el principio segun el cual la medida comercial que se decida
adaptar nio debe restringir ¢l comercio mas que lo necesario para el logro de los objetives; la obligacién de garantizar la
transparencia en ¢l uso de las medidas comerciales relacionadas con €l medio ambiente y de notificar debidamente las
reglamentaciones nacionales; y 1a necesidad de considerar las condiciones especiales y las necesidades de desarrolla de
los paises en desasrollo a medida que éstos avanzan hacia el logre de los objetivos ambientales convenidos a nivel
internacional;
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Elaborar, para todas las zonas azotadas por la pobreza, estrategias y programas

integrados de gestion racional y sostenible del medio ambiente, movilizacién de

recursos, gracias a los cual iniciara la eliminacién de la pobreza y reduccién de sus

efectns, ademds el empleo y generacion de ingresos;

*  Crear, en los planes de desarrollo y los presupuestos nacionales, centro de capacitacién,
con politicas y programas especiales para las zonas rurales, los pobres de las zonas
urbanas, la mujer y el nifio.

Cuesti6n de las modalidades insostenibles de produccién y consumo

Como parte de las medidas necesarias por adoptarse en el plano internacional para proteger v
mejorar el medio ambiente deben tenerse plenamente en cuenta los desequilibrios existentes en el
mundo en las modalidades de consume y produccion.

Es necesario adoptar medidas para alcanzar dichos objetivos:
¢ Promover modalidades de consume y produccidn que reduzcan las tensiones del
medio ambiente y satisfagan las necesidades basicas de la humanidad;
* Mejorar la comprensién de la funcién consumista y la manera de originar
modalidades de consumo més sostenibles.

Actividades: Fomento de mayor eficiencia en el uso de la energia y de los recursos,

Los gobiernos, en cooperacién con el sector industrial, deberan intensificar los esfuerzos por
utilizar la energfa y los recursos en forma econémica y ecolégicamente racional mediante:

» El fomento de la difusién de las tecnologias ecolégicamente racionales;

. La promocién de la investigacion y el desarrollo de tecnologias racionales;

. La asistencia a paises en desarrollo para que usen con eficiencia las tecnologias y
desarrollen nuevas;

. El fomento del uso racional de las fuentes de energia nuevas y renovables;

. El fomento del uso racional y sostenible de los recursos naturales renovables.

. Reduccién al minimo de la generacion de desechos

DINAMICA DEMOGRAFICA Y SUSTENIBILIDAD
Areas de programas:
¢ Desarrolle y  difusibn de conocimientos sobre la  relacién  que
existe entre las tendencias y los factores demogréficos y el desarrollo sostenible;
+ Formulacién de politicas nacionales integradas de medio ambiente y desarrollo
teniendo en cuenta las tendencias y los factores demogrificos;
* Efecucién de programas integrados de medio ambiente y desarrollo a nivel local,
teniendo en cuenta las tendencias y los factores demogréficos.

Aumento y difusién de conocimientos sobre la relacién que existe entre las tendencias y los
factores demogrificos y el desarrollo sostenible

La combinacién del crecimiento de la poblacién mundial v la produccién con modalidades de
consumo no sostenibles causa presiones, cada vez mas gravas, sobre la capacidad de la Tierra para
sustentar Ia vida. Esos procesos interactivos afectan el uso de la tierra, el agua, el aire, la energia y
otros recursos.

Tan pronto fuera posible deberian alcanzarse los siguientes objetivos:

¢ Incorporacidn de las tendencias y los factores demogréficos en el analisis mundial de los
temas relativos al medio ambiente y el desarrollo;




« Mejor comprensiéon de la relacion que existe entre la dindmica demografica, la
tecnalogia, el comportamiento cultural, los recursos naturales y los sistemas
sustentadores de la vida;

» Evaluacién de la vulnerabilidad humana en zonas de alta sensibilidad ecologica y
centros de poblacién para determinar las prioridades de accién en todos los planos,
teniendo plenamente en cuenta las necesidades definidas por la comunidad.

Formulacién de politicas nacionales integradas de medio ambiente y desarrollo, teniendo en
cuenta las tendencias y los factores demogrificos

Todos los paises tendrén que mejorar su capacidad para evaluar los efectos de sus tendencias y
factores demagréficos del medio ambiente y el desarrollo. Cuando proceda, tendrin que formular
y ejecutar politicas y programas de accién. Esas politicas deberdn evaluar las consecuencias del
crecimiento demografico inherente a las tendencias demogrificas, y prever medidas que
condujeran a una transicién en esta esfera. Comprometerse a combinar las cuestiones ambientales
y de poblacién en una visién integrada del desarrollo cuyos objetivos primaordiales fueran la
mitigacién de la pobreza, la garantia de los medios de subsistencia, la buena salud, la calidad Ia
vida, el aumento de ingresos, acceso a Ja ensefianza y a la capacitacién profesional, la realizacién
de aspiraciones personales, y el reconocimiento de derechos de los individuos y las comunidades.
Tener en cuenta que segtn varias hipétesis probables sobre el crecimiento demografico, el tamafio
y el nimero de las ciudades aumentard, por lo que se debe prestar mayor atencién a la satisfaccién
de las necesidades donde se requiere el mejoramiento de la gestién municipal y el gobierno local.

Ejecuciém de programas integrados de medio ambiente y desarrollo a nivel local, teniendo en
cuenta las tendencias y los factores demogrificos

Los programas de poblacion son més eficaces si se ejecutan conjuntamente con politicas
intersectoriales apropiadas. Para lograr la sostenibilidad a nivel local, es preciso idear una
estructura integral de las tendencias y Tos factores demograficos con factores como el estado de los
ecosistemas, la tecnclogia y los asentamientos humanos, y con las estructuras socioeconémicas y el
acceso a los recursos. Los programas de poblacién deberan ser compatibles con los planes
socioeconémicos y los relativos al medio ambiente.

PROTECCION Y FOMENTO DE LA SALUD HUMANA

Los temas de accién del Programa 21 deben abordar las necesidades de atencién primaria de la
salud de la poblacién mundial, ya que se iniegran-al satisfacer los objetivos del desarrollo
sostenible y la atencién primaria de la salud, teniendo en cuenta las cuestiones del medio
ambiente. La vinculacién de las mejoras de cardcter sanitario, ambiental y socioecondmico exige la
ejecucion de actividades intersectoriales. Estas actividades, comprenden esferas de educacién,
vivienda, obras piiblicas ¥ grupos comunitarios, incluidas las empresas, escuelas y universidades y
las organizaciones religiosas, civicas y culturales; tienen por objeto que Ia poblacién pueda
asegurar el desarrolio sostenible en sus propias comunidades. Especialmente importante resulta la
inclusién de programas de prevercion en vez de depender sclamente de medidas de correccion y
tratamiento. La coordinacién de estas actividades debe estar a cargo de una organizacién
internacional adecuada come la OMS.

Satisfaccion de las necesidades de atencién primaria de la salud sobre todo en las zonas rurales
El sector de la salud no puede por si solo lograr los objetivos de satisfaccion de las necesidades
basicas, depende también del desarrollo social, econdmico y espiritual. Depende de que las
condiciones ambientales sean favorables, 1o que supone un abastecimiento adecuado de agua y de
servicios de saneamiento, mas suministro seguro de alimentos y una nutricién apropiada.

Dentro de la estrategia general para el logro de la salud para tados antes del afio 2000, se incluyen
los siguientes objetivos: satisfacer las necesidades bésicas de salud de las poblaciones urbanas, peri




urbanas y rurales; proporcionar los servicios especializados necesarios de higienizacién del medio
ambiente y coordinar la participacion de los ciudadanos, el sector de la salud, los sectores conexos
y los sectores no relacionados con la salud (instituciones comerciales, sociales, de educacién y
religiosas) en la solucién de los problemas de salud. Como cuestion de prioridad, deberfa lograrse
la cobertura de los servicios de salud para los grupos de poblacién que mds los necesitaran, sobre
todo los que viven en zonas rurales.

Lucha contra las enfermedades transmisibles

Con los adelantos adquirides en materia de vacunas y de agentes quimicos terapéuticos se ha
logrado mantener baje control varias enfermedades transmisibles. Aun quedan ofras
enfermedades transmisibles importantes respecto a las cvales es absclutamente necesario tomar
medidas de control ambiental, especialmente en la esfera del abastecimiento de agua y el
saneamiento®®, En todos esos casos, las medidas de higiene ambiental, sea que formen parte
integrante de la atencién primaria de salud se encuentren en sectores diferentes al de la salud,
constituyen, junto con la educacién en materia de salud e higiene, el componente indispensable, y
en algunos casos Gnico, de las estrategias de lucha contra las enfermedades.

Actividades
Todos los gobiernos deben considerar Ia posibilidad de elaborar un plan de accion nacional para la
proteccion de la salud con los componentes siguientes:

Sistemas nacianales de salud priblica:

¢+ Programas de identificacién de riesgos ambientales como causantes de enfermedades
transmisibles;

¢+ Sistemas de vigilancia de los datos epidemiolégicos que permitan prevenir
adecuadamente la introduccién, la propagacion o el agravamiento de enfermedades
transmisibles;

+ Programas de intervenciom, incluidas medidas en consonancia con los principios
establecidos en la Estrategia mundial de accién preventiva y lucha contra el SIDA;

¢ Vacunas para la prevencién de enfermedades transmisibles.

Educacion e informacion acerca de los riesgos de enfermedades transmisibles endémicas y
creacién de conciencia de los métodos de higiene ambiental para Ia lucha contra las enfermedades
transmisibles.

Protecci6n a grupos vulnerables

Cuidar la adecuada satisfaccion de las necesidades bésicas de salud incluye especial interés en
proteger y educar a los grupos vulnerables, especialmente los nifios, los jovenes adultos, las
niujeres, las poblaciones indigenas y los pobres; como medida indispensable para alcanzar el
desarrollo sostenible. Y debera prestarse especial atencién a las necesidades sanitarias de ancianos
e impedidos.?1?

0% Eeas enfermedades son el colera, 1as enfermedades diarreicas, el paludismo y la esquistesomiasis.

310 Log recién nacidos y los nifios. Los menores de 15 anos de¢ edad constituyen alrededor de una tercera parte de ia
poblacién mundial. De entre esos nifios mueren por lo menos 15 millones al afio debido a traumatismos o asiixia
durante el alumbramiento, infecciones agudas de las vias respiratorias, malnutricién, enfermedades transmisibles o
diarreas, es decir, por accidentes y enfermedades que se podrien evitar, La malnutricién y ciertos factores ambientales
adversos afectan a la salud de los nifics en mucho mayor medida que a la de otros grupos de poblacion y, por otra parte,
son muchos los nifios expuestes a que se los explote como mano de obra barata o en la prostitucién.




Solucion del problema de la salubridad urbana
Se debe mejorar la salud y el bienestar de toda la poblacién urbana para contar con una poblacién
sana en condiciones de contribuir al desarrollo econdémico v social.

Reduccidn de los riesgos para la salud derivados de la contaminacién y los peligros ambientales
El objetivo general consiste en reducir al minimo los riesgos y mantener el medio ambiente en un
nivel tal que no afecte ni se pongan en peligre la salud y la seguridad humanas y se siga
fomentando el desarrollo. Los objetivos concretos del programa son los siguientes:
» Incorporar en los programas de desarrollo de todos los paises, las medidas adecuadas de
higiene del medio ambiente y proteccién de la salud;
» Establecer infraestructuras y programas nacionales adecuados de reduccién de dafios al
medio ambiente y de vigilancia de los riesgos en todos los paises;
» Establecer programas integrales para hacer frente a la contaminacién en las fuentes y en
los lugares de eliminacién, haciendo hincapié¢ en medidas de reduccion en todos los paises;
¢ Seleccionar y reunir la informacién estadistica necesaria sobre los efectos de la
contaminacion sobre la salud para basar en ella los analisis de costo y beneficio, incluida la
evaluacion de los efectos de la higiene ambiental, a fin de calibrar las medidas de control,
prevencién y reduccién de la contaminacién.

Actividades:
En programas de accién nacionales que reciben asistencia, apoyo vy coordinacion internacionales,
se deber4 incluir lo siguiente:

. Desarrollo de la tecnologia adecuada para combatir la contaminaciérn;

. Apoyo a la investigacién y establecimiento de programas en la aplicacién de métodos
de prevencion y control, a fin de reducir la contaminacién en locales cerrados,
incluyendo incentivos econdmicos para la instalacién de la tecnologia adecuada;

» Elaboracién de tecnologias adecuadas de lucha contra la contaminacién del agua sobre
la base de la evaluacién de los riesgos para la salud;

» Plaguicidas: Elaborar mecanismos para controlar la distribucion y el uso de plaguicidas
a fin de reducir al minimo los riesgos de la salud humana; por el transporte, el
almacenamiento, la aplicacién y los efectos residuales de los plaguicidas utilizados en
agricultura y en la conservacién de la madera;

»  Desechos solidos: Elaboracién de tecnologias adecuadas para la eliminacién de
desachos sélidos, sobre la base de la evaluacién de los riesgos para la salud;

» Asentamientcs humanos: Elaboracién de programas para mejorar las condiciones de
salud en los asentamientos humarnos;

* Ruido: Establecimiento de criterios para fijar niveles maximos permitidos de ruido, e
incorporacién de medidas de evaluacion y control del nivel de ruido en los programas
de higienizacién ambiental;

» Radiacién ionizante y no ionizante: Elaboracién y aplicacion de leyes, normas y
procedimientos de fiscalizacién de su aplicacién, sobre la base de las directrices
internacionales existentes;

» Efectos de la radiacién ultravioleta: Iniciacién, con cardcter urgente, de investigaciones
acerca de los efectos sobre la salud del aumento de radiacién ultravicleta que llega a la
superficie de la Tierra como consecuencia del agotamiento de la capa de ozono
estratosférico;

» Industria y produccién de energia: Establecimientc de procedimientos para la
evaluacién de las repercusicnes de las condiciones ambientales sobre la salud, para la
planificacién y el desarrolic de nuevas industrias y de nuevos servicios de energia;
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« Vigilancia y evaluacién: Creacion, cuando proceda, de capacidades adecuadas para la
vigtlancia ambiental, a fin de mantener bajo observacién la calidad del medio ambiente
y el estado de salud de la poblacién;

. Vigilancia y reduccién de lesiones: Apoyo de la elaboracién de sistemas para
vigilar la frecuencia y las causas de lesicnes a fin de poder adoptar estrategias de accion
y prevencién bien orientadas.

Medios de ejecucién

Si bien ya se dispone de tecnologias para hacer frente muchos de los problemas con que se
tropieza, para evitar o reducir la contaminacién, €l establecimiento de programas v politicas al
respecto los pafses en desarrollo deberdn emprender investigaciones en un marco intersectorial. En
tales esfuerzos la colaboracién del sector empresarial es indispensable. Al efectuar andlisis
costo/efectos v elaborar métodos de evaluacién de las condiciones ambientales, en el marco de
programas de cooperacién internacional, esos andlisis y métodos se obligaran a utilizar para el
establecimiento de prioridades y estrategias relacionadas con la salud y el desarrallo.

PNUMA
INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN LA ADOPCION DE
DECISIONES
Areas de programas:
+ Integracion del medio ambiente y el desarrollo a nivel de politicas, planificacion y gestion;
« Establecimiento de un marco juridico y reglamentario eficaz;
+ Utilizacion eficaz de instrumentos econémicos e incentivos de mercado y de otra tipo;
« Establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econémica integrada.

Integracion del medio ambiente y el desarrollo a nivel de paliticas, planificacién y gestidn

En los sistemas actuales de decisiones de muchos paises se tiende a seguir separando los factores
econémicos, sociales y del medio ambiente a nivel de politicas, planificacion y gestion. Esto influye
en la actuacién de todos los gropos de la sociedad, incluidos los gobiernos, la industria y los
particulares, teniendo consecuencias importantes para la eficacia y la sostenibilidad del desarrollo.
La tarea de impulsar los cambios corresponde a los gobiernos, no obstante serd conveniente la
colaboracién de las organizaciones nacionales, regionales e internacionales, incluidas en el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el PNUD y el Banco
Mundial.

Los planes, metas y objetivos nacionales, las normas, reglamentos y leyes nacionales ademds de la
situacién concreta en que se encuentran los distintos paises, constituyen el marco general en que
tiene lugar esa integracion. ’

El objetivo es mejorar o reestructurar el proceso de adopcin de decisiones, de manera tal que se
encuentren implicito el tema socioeconémicos y con relacién al medio ambiente y lograr una
participacién més amplia del piiblico. Basindose en que los paises determinardn sus propias
prioridades de conformidad con sus condiciones, necesidades, planes, politicas y programas
nacionales, se proponen los objetivos siguientes:

»  Realizar examen nacional de las politicas, estrategias y planes econémicas, sectoriales y
del medio ambiente para lograr la integracién gradual de las cuestiones del medio
ambiente y ¢l desarrollo;

« Fortalecer las estructuras institucionales a fin de permitir la plena infegracion de las
cuestiones del medic ambiente y el desarrollo en todos los niveles del proceso de
adopcion de decisiones;

e Crear o mejorar mecanismos para facilitar la participacion de organizaciones, grupos y
particulares interesados en todos los niveles del proceso de adopcitn de decisiones;



» Establecer procedimientos determinados a nivel interno para integrar las cuestiones del
medio ambiente y el desarrolla en el proceso de adopcitn de decisiones.

Actividades
. Mejoramiento de los procesos de adopcion de decisiones

La necesidad principal consiste en integrar los procesos de adopcién de decisiones sobre el medio
ambiente y el desarrollo. Para lo cual, los gobiernos deberdn efectuar un examen nacional vy,
mejorar los procesos de adopcion de decisiones de manera que se logre la integracién gradual de
las cuestiones econdémicas, sociales y del medio ambiente, en un proceso de desarrollo
economicamente eficiente, socialmente equitative y responsable aparte de ecologicamente racional.
Los paises determinaran sus propias prioridades de conformidad con sus planes, politicas y
programas nacionales para las actividades siguientes:

+ Lograr la integracion de factores econdémicos, sociales y ambientales en el proceso de
adopcion de decisiones en todos los niveles y en todos los ministerios;

¢ Adoptar un marco de politicas formulado a nivel interno que refleje una perspectiva a largo
plazo y un enfoque intersectorial como base para la adopcion de decisiones;

» Establecer medios determinados a nivel interno para asegurar la coherencia de politicas,
planes e instrumentos de politicas sectoriales, econdmicos, sociales y del medio ambiente,
incluidas las medidas fiscales y el presupuesto;

+ Supervisar y evalnar sisteméticamente el proceso;

s Velar por que existan condiciones de transparencia y responsabilidad para el medio
ambiente de las politicas econémicas y sectoriales;

s Asegurar el acceso del puablico a la informacién pertinente.

Los paises podran elaborar sistemas para la vigilancia y la evaluacion de los progresos hacia el
logro del desarrcllo sostenible, mediante la adopcién de indicadores que midan los cambios en
todo el espectro econémico, social y ecolégico.

. Adopcitn de la estrategia nacional de desarrollo sostenible
Las estrategia debe tener en cuenta el plan nacional de desarrolle y armonizar los diversos planes
y politicas econémicos, sociales y ambientales que estén en marcha en el pais. Sus objetivos deben
asegurar el desarrolle econdmico socialmente responsable y al mismo tiempo proteger la base de
recursos y el medio ambiente, para beneficio de generaciones futuras. La estrategia se elabora con
la mayor participacién posible. Debe basarse en una evaluacién a fondo de la situacién y las
iniciativas actuales.

. Intensificacion de la educacién y la capacitacion
Los paises, en cooperacién con las crganizaciones nacionales, regionales ¢ internacionales, segan
procediera, deberdn cuidar la capacitacién de los recursos humanos indispensables para proceder
a la integracién del medio ambiente y el desarrollo en diversas etapas del proceso de adopcién de
decisiones y de ejecucién.

. Promocién de la conciencia piiblica
Los paises, en cooperacion con instituciones y grupos nacionales, medios de comunicacion y la
comunidad internacional, deberdn adoptar medidas para que la opinién publica en general y los
circulos especializados cobraran conciencia de Ia importancia de tener simultineamente en cuenta
el medio ambiente y el desarrollo, y deberian establecer mecanismos para facilitar el intercambio
directo de informacién y de opiniones con el piiblico.

. Fortalecimiento de la capacidad institucional nacional
Los gobiernos cooperando, segiin procediera, con las organizaciones internacionales, deberdn
fortalecer la capacidad institucional nacional para integrar las cuestiones econémicas, sociales y
ambientales en tedos los niveles de los procesos de adopeién de decisiones ¥ de ejecucién.
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Establecimiento de un marco juridico y reglamentario eficaz

Establecimiento de sistemas de contabilidad erolégica y econdmica integrada

El objetivo general consiste en promover, de conformidad con las condiciones particulares de cada
pais, 1a integracion de las politicas del medio ambiente y desarrollo mediante la formulacién de
leyes, reglamentos, instrumentas y mecanismos coercitivos adecuados a nivel nacional, estatal,
provincial y local. Se proponen los objetivos siguientes:

Difundir informacién sobre innovaciones juridicas y reglamentarias eficaces en la esfera
del medio ambiente y el desarrollo;

Prestar asistencia a pafses que la soliciten para modernizar y fortalecer el marco legislativo
y reglamentario por el que se rija el desarrollo sostenible;

Alentar la formulacién y ejecucién de programas nacionales, estatales, provinciales y
locales que evaliien y promuevan el cumplimiento de las leyes y respondan en forma
adecuada al incumplimiento.

Las estrategias deben incluir:

Leyes, reglamentos y normas que puedan hacerse cumplir y se basen en principios
econémicos, sociales y ecolégicos racionales y en la evaluacién adecuada de los riesgos, e
incorporen sanciones destinadas a castigar violaciones, obtener compensacién e impedir
abusos futuros;

Mecanismos para promover el cumplimiento;

Capacidad institucioral para reunir datos sobre el cumplimiento, examinarlo
periédicamente, detectar violaciones, establecer las prioridades de las medidas de
coercién, aplicar dichas medidas en forma eficaz y realizar evaluaciones periodicas de la
eficacia de los programas de cumplimiento y coercién;

Mecanismos en la participacién adecuada de personas y grupos en la formulacién y
aplicacién de leyes y reglamentos sobre el medio ambiente y el desarrollo.

Utilizacién eficaz de instrumentos econémicos e incentivos de mercado

Habida cuenta de que los paises determinarén sus propias prioridades de conformidad con sus
necesidades y sus planes, politicas y programas nacionales, se trata de lograr progresos
considerables en los proximos afios para alcanzar los tres objetivos fundamentales siguientes:

» Incorporar los costos ambientales en las decisiones de productores y consumidores, a
fin de invertr la tendencia a considerar el medio ambiente como "bien gratuito" vy a
traspasar esos costos 2 otros sectores de la sociedad, a otros paises 0 a las generaciones
fuhuras;

»  Avanzar mas hacia la integracion de los costos sociales y ecolégicos en las actividades
econémicas de manera que los precios reflejen en forma adecuada la relativa escasez y
el valor total de los recursos y contribuyan a prevenir la degradacién del medio
ambiente;

¢ Incluir, en los casos en que proceda, la ufilizacion de principios del mercado en la
redaccién de instrumentos y politicas econdmices relacionados con el desarrollo
sostenible.

Actividades

Mejoramiento o reforma de las politicas nacionales
Establecimiento de un mecanismo para examinar la fijacién de precios
Mejoramiento de la comprensién de la economia del desarrollo sostenible



Un primer paso hacia la integracion de la sostenibilidad en Ia gestion econémica es la
determinacién exacta de la funcién fundamental del medio ambiente como fuente de capital
natural; es por ello importante que los procedimientos de contabilidad nacionales no se limiten a
medir Ia produccién de bienes y servicios remunerados de la forma tradicional. Es necesario
elaborar un marco comin con arreglo al cual se incluyan en cuentas subsidiarias las aportaciones
de todos los sectores y de todas las actividades de la sociedad, que no se incluyen en las cuentas
nacionales tradicionales, teniendo presente consideraciones de validez teérica y viabilidad. Se
propone la adopcidn de un programa de creacién de sistemas de contabilidad ecolégica v
econémica integral en todos los paises.

El principal objetivo es ampliar los sistemas actuales de contabilidad econémica nacional para dar
cabida en ellos a la dimensién ambiental y a la dimensién social, incluyenda por lo menos sistemas
de cuentas subsidiarias para los recursos naturales en todos los Estados miembros. Los sistemas
resultantes de contabilidad ecolégica y econémica integral que habria de establecerse en todos los
Estados miembros lIo antes posible, debetian considerarse, durante un futuro préxime, como un
complemento de los sistemas tradicionales de contabilidad nacional, y no como un mecanismo
destinado a sustituirlos. Los sistemas de contabilidad ecolégica y econémica integral formarian
parte integrante del proceso nacional de adopcién de decisiones en materia de desarrollo. Los
organismos nacionales de contabilidad deberin trabajar en estrecha colaboracién con los
departamentos nacionales de estadistica ecolégica, los servicios geograficos y los departamentos
que se ocupan de los recursos naturales. La definicién de activo econémicamente podra
extenderse a las personas que en todos los paises, realizan trabajos productivos no remunerados.
De esta forma se podrd medir debidamente su contribucién y tenerla en cuenta en el proceso de
adopcitn de decisiones.

Mejoramiento de los sistemas de contabilidad nacional

En el planc nacional, el programa podrd ser adoptado principalmente por los organismos
dedicados a las cuentas nacionales, en estrecha cooperacién con los departamentos que se
encargan de las estadisticas ecoldgicas v de los recursos naturales; con miras a ayudar a los
especialistas en andlisis econdémico nacional y a los encargados de la planificacién econ6mica
nacional. Las instituciones nacionales deberdn desemperiar un papel fundamental, no sélo como
depositarias del sistema, sino también en relacion con su adaptacién, establecimiento y utilizacion
continua. Los trabajos productivos no remunerados, tales como Ios trabajos domésticos y el
cuidado de los nifios, deberén incluirse, cuando procediera, en las cuentas nacionales subsidiarias
y en las estadisticas econémicas. Los estudios sobre la utilizacién del tiempo podrian ser un primer
paso en el proceso de elaboracidn de esas cuentas subsidiarias.

PROTECCION DE LA ATMOSFERA
La proteccion de la atmdsfera es una labor amplia y multidimensional en la que intervienen varios
sectores de la actividad econémica.
Se tiene presente que muchas de las cuestiones se contemplan en acuerdos internacionales como el
Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de 1985; el Protocolo de Montreal
relative a las sustancias que agotan la capa de ozeno de 1987; la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, de 1992; entre otros. En el caso de las actividades
cantempladas en esos acuerdos y las recomendaciones que figuran, no obligan a ningiin gobierno
a tomar medidas que superen lo dispuesto en esos instrumentos juridicos. No obstante los
gobiernos son libres de aplicar medidas adicionales.
Areas de programas:
¢ Consideracién de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base cientifica para la
adopci6n de decisiones;
¢ Promocién del desarrollo sostenible: desarrollo, eficiencia y consumo de la energia;
transporte; desarrollo industrial;
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» Desarrollo de los recursos terrestres y marinos y aprovechamiento de las terras;
Prevencién del agotamiento del ozono estratosférico;
¢y Contaminacion atmosférica transfronteriza,

Consideracién de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base cientifica para la adopcién
de decisiones

El objetivo basico de esta 4rea de programas es el mejoramiento de los procesos que afectan a la
atmésfera terrestre a escala mundial, regional y local y que a su vez se ven afectados por ésta;
incluidos entre otros, los procesos fisicos, quimices, geolégicos, biol6gicos, ocednicos, hidrolégicos,
econdmicos y sociales; aumentar la capacidad e intensificar la cooperaci6n internacional; y mejorar
la comprensién de las consecuencias econémicas y sociales de los cambios atmosféricos y de las
medidas de mitigacién y respuesta adoptadas respecto de esos cambios.

Promocién del desarrollo sastenible: desarrollo, eficiencia y consumo de la energia

El objetivo basico y tiltimo de esta 4rea de programas es la reduccitn de los efectos perjudiciales
del sector de energia en la atmosfera, mediante la promocién de politicas o de programas, segun
proceda, orientados a aumentar la contribucién de los sistemas energéticos ecoldgicamente
racionales y econémicos, en especial los nuevos y renovables, mediante la produccién, la
transmisién, la distribucién y el uso de menos contaminantes. Este objetivo debers reflejar la
necesidad de equidad, de un abastecimiento suficiente de energia y de aumento de su consumo en
los pafses en desarrollo; y debera tener en cuenta la situacién de los paises que dependen en gran
medida de Jos ingresos generados por la produccion, elaboracion y exportacién, y/o el consumo
de combustibles fasiles y de productos conexos de alto consumo energético, y/o el uso de
combustibles fésiles muy dificiles de reemplazar por otras fuentes de energia, ¥ la situacién de los
patses extremadamente vulnerables a los efectos perjudiciales del cambio climético.

Transporte

El objetiva basico de esta 4rea de programas es elaborar y promover politicas, segin proceda,
buscando ser eficaces en funcion de costos, a fin de limitar, reducir o controlar, segiin el caso, las
emisiones perjudiciales en la atmésfera y ofros efectos ambientales adversos del sector del
transporte; teniendo en cuenta las prioridades de desatrollo, asi como las circunstancias concretas
locales y nacionales y los aspectos de seguridad.

Desarrollo industrial

Fl objetivo basico de esta 4rea de programas es estimular el desarrollo industrial en formas que
reduzcan al minimo los efectos perjudiciales para la atmdsfera, entre ofros mecanismos,
aumentando la eficiencia en la produccién y consumo industriales de todos los recursos y
materiales, perfeccionando las tecnologfas de reduccién de la contaminacion, y creando nuevas
tecnologias ecoldgicamente racionales.

Desarrollo de los recursas terrestres y marinos; y aprovechamiento de Ia tierra

Las politicas relativas a los recursos y al aprovechamiente de la tierra provocan cambios en la
atmésfera y se ven afectadas por ellos. Ciertas pricticas relacionadas con los recursos terrestres y
marinos y el aprovechamiente de la tierra, pueden reducir los sumideros de gases de efecto
invernadero y aumentar las emisiones atmosféricas.

Los objetivos de esta 4rea de programas son:
»  Promover la utilizacién de los recursos matinos y terrestres y las précticas apropiadas de
aprovechamiento de la tierra que contribuyan a: la reduccidn de la contaminacion
atmosférica y/o la limitacion de las emisiones antropogenas de gases de efecto
invernadero; la conservacion, la gestion sostenible y el mejoramiento, segin proceda, de




todos los snmideros de gases de efecto invernadero; la conservacion y utilizacién
sostenible de los recursos naturales y ambientales;

» Cuidar para que los cambios atmosféricos reales y potenciales y sus consecuencias
socioecondmicas y ecoldgicas, se tomen plenamente en cuenta al planificar y aplicar
politicas y programas relativas a la utilizacién de los recursos terrestres y marinos; y de
aprovechamiento de la tierra.

Prevencion del agotamiento del ozono estratosférica

El andlisis de los datos cientificos recientes ha confirmado los crecientes temores respecto al
continuo agotamiento de la capa de ozono esiratosférico de la Tierra, debido al cloro y bromo
reactivos procedentes de los cloroflucrocarbonos (CFC), los halones y otras sustancias afines

artificiales31!,

Los objetivos de esta drea de programatica som:

»  Alcanzar los objetivos fijados en el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal y sus
enmiendas, incluso la consideracién de las necesidades y condiciones especiales de los
paises en desazrollo y el acceso de éstos, a sustancias distintas de las que agotan la capa de
ozono. Debersn promoverse las tecmologias v productos naturales que reducen la
demanda de sustancias que agotan la capa de ozeno;

« TFlabotar estrategias destinadas a mitigar los efectos negativos de la radiacion ultravioleta,
que llega a la superficie de la Tierra como resultado del agotamiento y la modificacién de
la capa de ozono estratosférico.

Contaminacion atmosférica transfronteriza

La contaminacién transfronteriza tiene efectos nocivos para la salud de los seres humanos, ademds
de otros efectos perjudiciales en el medio ambiente, como la pérdida de 4rboles y bosques y la
acidificacién de masas de agua. Es insuficiente la informacién sobre los efectos de la
contaminacion atmasférica, del medio ambiente y la salud en otras regiones¥2.

Los objetivos de esta drea de programatica sor:

« Elaborar y aplicar tecnologias de control y medicion de la contaminacién, producida por
fuentes fijas y moviles de contaminacion atmosférica v elaborar tecnologias
ecolégicamente racionales;

¢ Observar y evaluar sistemdticamente Ias fuentes y la magnitud de la contaminacion
atmosférica transfronteriza, producida por procesos naturales y actividades antropogenas;

+ Fortalecer la capacidad, en particular de los palses en desarrollo, para medir y determinar
1os movimientos y los efectos de la contaminacién atmosférica transfronteriza, elaborando
modelos al respecto, mediante el intercambio de informacién y la formacion de expertos,
entre otras actividades;

e Desarrollar la capacidad para evaluar y mitigar la contaminacién atmosférica
transfronteriza, producida por accidentes indusfriales y nucleares, desastres naturales y la
destruccién deliberada y/ o accidental de recursos naturales;

311 8i bien el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985 y el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono de 1987 (en su forma enmendada en Londres, en 1990) fueron logros
importantes en el plano internacional, el contenido total de cloro de las sustancias que agotan la capa de ozono en la
atmésfera ha seguido anmentando. Esta tendencia puede invertirse si se aplican las medidas de control que figuran en
¢l Protocolo,

312 Lg Convencién de 1979 sobre la contaminacién atmosferica transfronteriza a larga distancia ¥y sus protocolos han
establecido un régimen regional en Europa y Ameérica del Norte, basado en un proceso de examen y en programas
cooperativos de abservacién sistematica y evaluacisn de la contaminacién atmosférica e intercambio de informacion al
respecto. Estos programas deben mantencrse y ampliarse y sus resultados deben compartirse con otras regiones del

munde.




Promover la adopcién de nuevos acwerdos regionales, para limitar la contaminacion
atmosférica transfronteriza y la aplicacién de los existentes;

¢ Elaborar estrategias encaminadas a reducir las emisiones, que provocan la contaminacién
atmosférica transfronteriza y sus efectos.

LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION

Mantenimiento de las multiples funciones de todos los tipos de bosques, tierras forestales y
regiones forestadas

Hay deficiencias impaortantes en las politicas, métodos y mecanismos que se utilizan para apoyar y
desarrollar las multiples funciones ecologicas, econémicas, sociales y culturales de los &rboles, los
bosques y las tierras forestales. Los paises desarrollados deben hacer frente a los efectos de los
dafios causados a sus bosques, por la contaminacion del aire y los incendios. Con frecuencia se
requieren medidas y enfoques més eficaces a nivel nacional para mejorar y armonizar la
formulacién de politicas, la planificacién y la programacion; las medidas e instrumentos
legislativos; las modalidades de desarrollo; la participacion del publico. Ta necesidad de
salvagnardar las funciones miltiples de los bosques y los terrenos forestales mediante un
fortalecimiento institucional adecuado y apropiado, se ha puesto de relieve reiteradamente en
muchos de los informes, decisiones y recomendaciones de la FAQ, la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales, el PNUMA, el Banco Mundial, la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos y otras organizaciones.

Los objetivos de esta drea de programas son los siguientes:

¢ Reforzar las instituciones nacionales que se ocupan de cuestiones forestales; ampliar el
alcance y la eficacia de las actividades relacionadas con la ordenacién, la conservacion y el
desarrollo sostenible de Ios bosques;

+ Fortalecer aumentando la aptitud humana iécrica y profesional, asi como los
conocimientos especializados y la competencia para formular ademés de poner en
prictica con eficacia politicas, planes, programas, investigaciones y proyectos de
ordenacion; conservacién y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques aparte de
los recursos derivados de los bosques y de las tierras forestales.

Aumente de la proteccidn, ordenacion sostenible y conservacién de los bosques; e incremento
de la cubierta vegetal en las tierras degradadas, mediante Ia rehabilitacidn, la forestacién la
reforestacion y otras técnicas de restauracion

Los objetives de esta 4rea de pragramas son los siguientes:
¢ Mantener los bosques existentes mediante actividades de conservacién y order; mantener
y ampliar las superficies boscosas, arboladas, en zonas adecuadas, mediante la
conservacion de los bosques naturales; la proteccién, rehabilitacién y regeneracién de los
bosques, la forestacién, la reforestacion y la plantacién de arboles, con miras a mantener a
restablecer el equilibrio ecolégico, aumentando la contribucién de los bosques al bienestar
de la humanidad y la satisfaccién de sus necesidades;

+ Preparar y ejecutar programas nacionales de accion, para el sector forestal con miras a la

ordenacion, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques;

*  Velar por el desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos forestales existentes y

futuros;

s Mantener y aumentar la contribucién ecolégica, biolégica, climdtica, sociocultural y

econémica de los recursos forestales;

s Facilitar apoyando la aplicacién de la declaracion autorizada, sin fuerza juridica
obligatoria, de principios para el consenso mundial sobre la ordenacién, la conservacién y
el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo aprobada por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, sobre la base de esos
principios. Considerar la necesidad y la viabilidad de todo tipo de arregles apropiados,




internacionalmente convenidos para promover la cooperacién aplicada en materia de
ordenacién, conservacién y desazrollo sostenible de los bosques de todo tipo, mediante,
entre otras cosas, la forestacion, la reforestacién y las actividades de rehabilitacién.

Promocion de métodos eficaces de aprovechamiento y evaluacién para recuperar el valor
integro de los bienes y servicios derivados de los bosques, las tierras forestales y las tierras
arboladas

Los objetivos de esta drea de programas son los siguientes:

» Aumentar el reconocimiento de los valores social, econémico y ecolégico de los drboles, los
bosques y las tierras forestales, incluyendo las consecuencias de los dafios causados por la
falta de bosques; promover el uso de metodologias que incorporen el valor social,
econémico y ecoldgico de los drboles, los bosques y las tierras forestales en los sistemas
nacionales de contabilidad econémica; velar por su ordenacion sostenible en forma que
sea compatible con el aprovechamiento de Ia tierra, la proteccién del medio ambiente y las
necesidades de desarrollo.

» Promover la utilizacién eficiente, racional y sostenible de todos les tipes de bosques y de
vegetacién, abarcando otros recursos de tierras y de bosques, mediante el desarrollo de
industrias eficientes de productos forestales, de acuerdo a planes que incorporen el valor
integro de los productos forestales madereros y no madereros;

s Fomentar la utilizacién m4s eficiente y sostenible de los bosques y los drboles para lefia y
suministro de energia;

s Promover la utilizacién y una contribucién econémica mas amplias de las zonas forestales,
incorporando el turismo ecologico en la ordenacién y planificacién forestales.

Establecimiento o fortalecimiento de la capacidad para la planificacién, la evaluacion y la
observacion sistematica de los bosques y de los programas, perspectivas y actividades conexas,
incluidos el comerrio y las operaciones comerciales

Los objetivos de esta drea de programas son los siguientes:

» Reforzar o establecer nuevos sistemas de evaluacién y observacidn sistemdlica de los
bosques vy las terras forestales con miras a evaluar los efectos de programas, proyectos y
actividades en la calidad y extensién de los recursos forestales; tierras disponibles para la
forestacion, y el régimen de tenencia de la tierra, e integrar los sistemas en un proceso
permanente de investigacion y de analisis a fondo, que al mismo tiempo permita
introducir las modificaciones ¥y mejoras necesarias en los procesos de planificacién y
adopcién de decisiones. Debera promoverse la participacién de la poblacién rural en estos
procesos;

« Suministrar a los economistas, planificadores, a los encargados de tomar decisiones y a las
comunidades locales suficiente informacién correcta y actualizada sobre los recursos y
tierras forestales.

ORDENACION DE 10S ECOSISTEMAS FRAGILES: LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION Y LA SEQUiA

Comprenden los desiertos, las tierras semidridas, las monfafias, las marismas, las islas pequefias y
ciertas zonas costeras®3. La prioridad de la lucha conira la desertificacion se evidencia al aplicar

812 La desertificacién es la degradacién de los suelos de zonas éridas, semidridas y subhtimedas secas resultante de
diversos factores, entre ellos las variaciones climéticas y las actividades humanas. La desertificacion afecta a la sexta
parte, aproximad ite, de la poblacién mundial, al 70% de todas las tierras secas, equivelente a 3.600 millones de
hectércas, y a la cuarta parte de la superficie total de tierras del mundo. Los efectos mas visibles de la desertificacion,
aparte de la pobreza generalizada, son la degradacién de 3.300 millones de hectéreas de pastizales, que constituyen el
73% de la superficie tatal de estas tierras y tienen poca capacidad de sustento, la pérdida de fertlidad de los suclosy la
degradacion de su estructura en cerca del 47% de las tierras secas, que constituyen tierras marginales de cultivo de
secano; y la degradacién del 30% de las ticrras de cultivo de regadio en tierras secas con una gran densidad de
poblacién ¥ un gran potencial agricola.
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medidas preventivas en las tierras que atin no han sido afectadas por la degradacién o
exiguamente. No deben olvidarse las zonas gravemente degradadas. Es fundamental en esta lucha
contra la desertificacion y la sequia, participen las comunidades locales, organizaciones rurales,
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales v organizaciones internacionales y regionales.

Areas de programas:

* Fortalecimiento de los conocimientos basicos y elaboracion de sistemas de informacién y
observacién respecto a las regiones propensas a la desertificacién y sequia, asi como los
aspectos econdmicos y sociales;

* Lucha contra la degradacién de las tierras mediante, entre otras cosas, las actividades de
conservacién de suelos, forestacién y reforestacion;

» Elaboracién y fortalecimiento de programas integrados para la erradicacion de la pobreza;
ademds de promover sistemas de subsistencia diferentes en zonas propensas a la
desertificacién; :

+ Fomento de programas amplios en la lucha contra la desertificacién, e integrarlos con los
planes nacionales de desarrollo y en la planificacién ecoldgica nacional;

» Elaboracién de planes amplios de preparacion para la sequia y de socorro en esos,
inclusive convenios de autoayuda, en zonas propensas a la sequfa, y formulacién de
programas para hacer frente a favor de los refugiados ecolégicos;

+ Fomente y promocién de la participacién popular en la educacién sobre el medio
ambiente, con especial interés en la lucha contra la desertificacion y las actividades frente a
los efectos de la sequifa.

Fortalecimiento a la base de conocimientos y elaboracion de sistemas de infarmacién y
observacidn sistemitica, respecto en las regiones propensas a desertificacion y sequia, y de los
aspectos econdmicos y sociales de esos sistemas

Para comprender la dindmica de estos procesos es indispensable un sistema integral y coordinado
de informacitn y observacion sistematica, basado en una tecnologia propia con alcance mundial,
regional, nacional y local.

Los objetivos de esta 4rea de programas son los siguientes:
e Promover el  establecimiento o  fortalecer  centros  nacionales  de
coordinacién de la informacién sobre el medio ambiente;
s Fortalecer las redes regionales y mundiales de observacién sistemdtica y establecer
sistemas nacionales para vigilar la degradacién de las tierras y la desertificacion;
¢ Bstablecer un sistema permanente nacional e internacionalmente para vigilar Ia
desertificacion y la degradacion de las tierras.

Medidas contra la degradacién de las tierras mediante, la intensificacién de las actividades de
conservacion de suelos, forestacion y reforestacién

Al combatir la desertificacién?¢ de pastizales, tierras de cultivo de secado y las tierras de regadio,
deberdn tomarse medidas preventivas en zonas que ain no han sido afectadas por ia
desertificacién, o que sélo lo han sido levemente; se deberd aplicar medidas correctivas para
mantener la productividad de las tierras desertificadas en grade menor; por ofra parte tomar
medidas de rehabilitacién para recuperar tierras secas desertificadas grave o muy gravemente.

Los objetivos son los siguientes:
s Enlo que respecta a zonas no afectadas atin por la desertificacién, o afectadas ligeramente,
orderar las integrantes naturales existentes {incluidos los bosques), para conservar la

a4 La desertificacion afscta a unos 3.600 millones de hectdreas, que constituyen aproximadamente €l 70% de la
superficie total de tierras secas y la cuarta parte de las tierras del mundo.
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diversidad biolégica, proteger las cuencas, la sostenibilidad tanto de su produccién como
su desarrollo agricola y de otros fines, con plena participacion de las poblaciones
indigenas;

* Rehabilitar las tierras secas moderada o gravemente desertificadas para la utilizacién con
fines agricolas manteniendo su productividad;

+ Aumentar la cubierte vegetal y realizar actividades de ordenacién apoyando los recursos
bitticos de las regiones afectadas, por la desertificacién y la sequia o propensas, mediante
actividades como planes de forestacién y reforestacion, agrosilvicultura y silvicultura, de
la comunidad y planes de mantenimiento de la vegetacion;

o Mejorar la ordenacion de los recursos forestalescomo los de lefia.

Cooperacién y coordinacién en los planos internacional y regional deberan:
* Coordinar sus funciones en la promocién de sistemas de reforestacién, agrosilvicultura y
ordenacion de las tierras en los paises afectados;
» Apoyar las actividades regionales y subregionales en el desarrollo y la difusién de
tecnologia, la capacitacion y la ejecucién de programas a fin de detener la degradacion de
las Herras secas.

Elaboracién y fortalecimiento de programas integrados para la erradicacién de la pobreza; y la
promocidn de sistemas de subsistencia distintos en las zonas propensas a la desertificacién

En las zonas propensas a la desertificacion y la sequia, los actuales sistemas de subsistencia y
aprovechamiento de los recursos no permiten mantener condiciones de vida apropiadas. En la
mayoria de las zonas #ridas y semidridas, los sistemas tradicionales de subsistencia basados en la
agricultura y el pastoreo son frecuentemente insuficientes e insostenibles, habida cuenta de los
efectos de la sequia y del aumento de la presion demogréfica. La pobreza es un factor importante
en la aceleracion de las tasas de degradacién y desertificacién. En consecuencia, hay que tomar
medidas para rehabilitar y mejorar los sistemas basados en la agricultura y la ganaderia, a fin de
lograr la ordenacién sostenible de las terras de pastizales, juntamente con sistemas alternativos de
subsistencia.

Los objetivas de esta drea de programas son:
¢ Crear enfre las comunidades rurales y los grupos de pastores la capacidad de hacerse
cargo de su propio desarrollo, la organizacién de sus territorios sobre una base
socialmente equitativa y ecolégicamente racional;
»  Mejorar los sistemas de produccion;
s  Ofrecer sistemas de subsistencia diferentes, como base para reducir la presién sobre los
recursos territoriales y al mismo tiempo suministrar fuentes de ingresos adicionales.

Fomento de programas amplios de lucha contra la desertificacion e integracién de esos programas en
los planes nacionales de desarrolle y en la  planificacién  ecolégica nacional

Elaboracién de planes amplios de preparacion para la sequia y de socorro en casos de sequia, de
mecanismos de autoryuda, para las zonas propensas a la sequia, y formulacién de programas para
hacer frente al problema de los refugiados ecolégicos?5
El funcionamiento de sistemas de alerta temprana para pronosticar la sequia permitird que se
apliquen planes de preparaciéon. Con planes integrales a nivel de explotacion agricola o de cuenca

315 La sequia, con distintos grados de frecuencia ¢ intensidad, es un fenémeno recurrente en gran parte del mundo en
desarrollo, sobre todo en Africa. Aparte de las pérdidas humanas - se calcula que a mediados del decenio de 1980 unos
3 millones de personas perecieron a causa de la sequia en el Africa al sur del Sahara - ¢l costo econémico de los
desastres relacionados con la sequia es también alto en términos de pérdidas de produccién, desaprovechamiento de
insumos y desvio de los recursos destinados al desarrollo.
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hidrografica. Al mismo tiempo, se deberdn indicaran arreglos de emergencia para suministrar
socorro durante periodos de extrema escasez.

Los objetivos son los siguientes:

« Formular estrategias sobre planes a corto y largo plazo, de preparacitn para las épocas de
sequia, con miras a reducir la vulnerabilidad de los sistemas de produccién a ella;

« Intensificar la corriente de informacién de alerta temprana, que reciben las autoridades y los
usuarios de Herras, con objeto de aplicar estrategias de intervencién en casos de sequia;

¢ Establecer planes de socorro para épocas de sequia y medios en contra del problema de los
refugiados por causas ecologicas e integrarlos en la planificacién del desarrollo a nivel
nacional y regional.

Fomento y promocién de la participacion popular y 1a educacién sobre el medio ambiente, con
especial hincapié en las medidas coritra la desertificacién y las actividades para hacer frente a
los efectos de la sequia

Los objetivos son los siguientes:

o Aumentar la conciencia piblica sobre las  cuestiones de  desertificacion
y sequia, y los conocimientos respectivos, entre otras cosas integrando la educaci6én sobre el
medio ambiente en los programas de ensefianza de las escuelas primarias y secundarias;

» Establecer y fomentar el establecimiento de verdaderas asociaciones entre las autoridades de
gobierno, en los planos tanto macional como Iocal, otros organismos de ejecucién, las
organizaciones no gubernamentales y los usuarios de tierras asoladas por la sequia y la
desertificacion, asignando a los usuarios de tierras una funcién de vesponsabilidad en los
procesos de planificacién y ejecucién, a fin de que deriven plenos beneficios de los proyectos
de desarrollo;

+  Velar por que los participantes en esa asociacién comprendan las necesidades, los objetivos y
los puntos de vista de cada cual utilizando medios diversos, como la capacitacién, la
sensibilizacién de Ia opinién publica y el didlogo franco;

»  Prestar asistencia a las comunidades locales en sus esfuerzos de lucha contra la desertificacion
y valerse de los conocimientos y la experiencia de las poblaciones afectadas asegurando la
plena participacion de la mujer y de las poblaciones indigenas.

ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES: DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS
ZONAS DE MONTANA%S

Los ecosisternas de montafia estdn cambiando rapidamente. Son susceptibles de erosidn acelerada
de los suelos, desprendimientos de tierras y un répido empobrecimiento de la diversidad genética
y del habitat. La pobreza es generalizada entre los habitantes de las montafias y se estdn perdiendo
los conocimientos autéctonos. Como resultado de ello, la mayoria de las zonas montafiosas del
mundo padecen un deterioro ambiental. De ahi que se adoptan medidas de inmediato para velar
por una ordenacién apropiada de esos recursos y el desarrollo social y econémico de sus
habitantes®'”.

Son dos esferas de programas con el fin de abarcar el estudio de los ecosistemas frégiles, en
especial a todas las montafias del mundo.

18 Las montafhas son una fuente importante de agua, energia y diversidad biolégica. Son fuente de recursos vitales
como minerales, productos forestales y agricalas y medios de esparcimiento. Al ser un ecosistema importante en gque
esta representada la ecologia compleja e interdependiente de nuestro planeta, el medio montano es esencial para la
supervivencia del ecosistema mundial.

37 Aproximadaments el 10% de la poblacion mundial depende de los recursos de las montafias. Un poreentaje mucho
mayor s¢ sirve de distintos recursos de las montafias, en particular €l agua. Las montafias constituyen una reserva de
diversidad bioldgica y especies en peligro.
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» Generacién y consolidacién de conocimientos sobre ecologia y el desarrollo sostenible de
los ecosistemas de montafia;

* Promocién del aprovechamiento integral de las cuencas hidrograficas y de otros medios de
vida.

Generacién y consolidacién de conacimientos sobre la ecologia y el desarrollo sostenible de los
ecosistemas de montafia

Las montafias son muy vulnerables al desequilibrio ecolégico provocado por factores humanes y
naturales. Las montafias son las zonas mas sensibles a los cambios climaticos de la atmésfera. Es
indispensable contar con informacion especifica sobre la ecologia, el potencial de recursos
naturales y las actividades socioeconémicas.

Los objetivos del programas son:

¢ Realizar estudios de los distintos tipos de suelos, bosques, aprovechamiento de las aguas y de
los recursos vegetales y animales de los ecosistemas de montaiia, teniendo en cuenta la labor
de las organizaciones regionales e internacionales;

» Crear y mantener bases de datos y sistemas de informacién para facilitar la evaluacién
ambiental y la ordenaci6n integral de los ecosistemas de montafia, teniendo en cuenta la labor
de las organizaciones regionales e internacionales;

*  Mejorar y desarrollar la base actual de conocimientos ecologicos en lo que respecta a las
tecnologias y las practicas agricolas y de conservacién en las regiones montafiosas del mundo
con la participacion de las comunidades locales;

s Crear y fortalecer la red de comunicaciones y centro de intercambio de informacién para
organizaciones que actuaklmente se ocupan de los problemas de las montafias;

e Mejorar la coordinacién de las actividades regionales para proteger los ecosistemas de
montafia frigiles, estudiando mecanismes adecuados que incluyan entre otros, los
instrumentos juridicos regionales;

+ Crear informacion para establecer sistemas de informacion y bases de datas, con objeto de
facilitar la evaluacién de los riesgos ambientales y Ios efectos de los desastres naturales en los
ecosistemas de montafia.

Promocién del aprovechamiento integrade de las cuencas hidrograficas y de otros medios de
vidam®

La promocién de programas de aprovechamiento integrade de las cuencas hidrogréficas mediante
Ia participaci6n efectiva de la poblacitn local es indispensable para impedir que siga agravandose
el desequilibrio ecolégico. Se necesita un enfoque integral de la conservacion, el mejoramiento y la
utilizacion de la base de recursos nahirales de tierras, aguas, plantas y animales, asi como de los
recursos humanos. La promocitn de otros medios de vida, mediante 1a elaboracién de planes de
empleo que aumenten 1a base de produccién, lo cual contribuira al mejoramiento del nivel de vida
de la gran poblacién rural que vive en ecosistemas de montafia.

Los objetivos de esta 4rea de programas son:
» Para el afio 2000, crear sistemas adecuados de planificacién y ordenacion del aprovechamiento
tanto de las tierras cultivables, como de las no cultivables en las cuencas de montafia, para

318 Cerca de la mitad de la poblacion del mundo se ve afectada de diversas maneras por la ecologia de montania y la
degradacion de las cuencas hidrograficas. Aproximadamente el 10% de la poblacién mundial vive en las zonas de
laderas altas de las montafias y el 40% ocupa las zonas adyacentes de las cuencas bajas y medias. Estas cuencas
presentan graves prablemas de deterioro ¢colégico. Por gjemplo, en las zonas andinas de Sudamérica una gran parte de
la poblacién rural se enfrenta hoy el rapido deterioro de las tierras. Las montanas y las zonas aitas del Himalaya, ¢l Asia
suderiental y el Africa oriental y central que contribuyen de manera importante a la produccidn agricola se ven
amenazadas por el cultive de tistras marginales debido a la expansion de la poblacion. En muchas zonas se suma a esto
i pastoreo excesivo, la deforestacion y ¢l empobrecimiento de Ia cubierta de biomasa.
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impedir la erosién del suelo, incrementar la produccion de biomasa y mantener el equilibrio
ecolégico;

Promover actividades de generacidn de ingresos, tales como. la pesca y el turismo equilibrados
y la minerfa inocua para el medio ambiente, y el mejoramiento de la infraestructura y los
servicios sociales, sobre todo proteger los medios de vida de las comunidades locales y las
poblaciones indigenas;

Elaborar disposiciones técnicas e institucionales para los paises afectados a fin de mitigar los
efectos de los desastres naturales aplicando medidas de prevencién y zonificacién de los
riesgos, sistemas de alerta temprana, planes de evacuacién y la creacién de reservas de
emergencia.



4.3.4 BANCO MUNDIAL

Politicas Ambientaies

Las diez méximas ecologicas de] Banco Mundial

Fl Banco Mundial anuncié diez medidas précticas para mejorar y proteger el ambiente, son la respuesta a
los hallazgos sobre los avances de la contaminacién y el deterioro ambiental global se presentaron en la
reunién mundial Rio + 5, realizada en Rio de Janeiro. Resultados que indican: que las emisiones de
disxido de carbono se han incrementado en aproximadamente un 25% desde 1992, que temperatura de la
tierra ha aumentado, los bosgues tropicales siguen disminuyendo, la desaparicién de especies no cesa, y
que en muchas ciudades de 1.3 millones los habitantes padecen los efectos de la mala calidad del aire.

El Departamento del Medic Ambiente del Banco enunci6 diez prioridades ambientales:

» Eliminar el plomo de la gasolina en un plazo de cinco afios®!%.

« Adoptar medidas mas enérgicas para eliminar los clorofluorocarbonos (CFC)*,

e Formar mercados mundiales para el carbono a fin de atenuvar el cambio climitico. Una
posibilidad prometedora para atenuar el cambio climético es la constitucion de mercados
mundiales donde se puedan negociar las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto bajaria el
costo de reducir Jas emisiones mundiales y formentaria la adopcién de normas més ambiciosas en
cuanto al clima mundial.

¢ Convertir el agua en un activo econdmico, considerar al agua como un precioso recurso
econ6mico. Su precio debe incorporar el costo real de abastecimiento, el sector privado tiene que
cumplir un papel mas importante en el financiamiento y gestién de estos sistemas y los
mecanismos de mercado tienen que aplicarse en todo el mundo.

o Hacer més habitables las ciudades. Mediante modesta inversién para lograr un abastecimiento de
agua mas pura y una campaiia con el objeto de mejorar la calidad del aire.

» Conservar y ordenar los ecosistemas terrestres y maritimos fragiles. Se requiere una estrategia
enfocada en proteger zonas de excepcional valor cuyos recursos naturales siguen deteriorndose.
Los proyectos de agricultura, silvicultura, energfa, turismo, ordenacién de zonas costeras, zonas
urbanas e infraestructura deben ser inocuos para la diversidad bioldgica.

¢ Asignar sumas méds grandes al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Deben
comprometerse nuevos recursos para ayudar a los paises en desarrollo a aminorar el riesgo de
producir un cambio del clima; asi mismo fomentar la diversidad bioldgica; a proteger las aguas
internacionales y a eliminar las sustancias que agotan el ozono, como los CFC,

» Formar alianzas para transformar el mercado. Las asociaciones entre inversionistas privados,
organizaciones no gubernamentales, gobiernos y comunidades locales son esenciales pues crean
mercados "verdes" y eliminan las barreras que se oponena practicas sostenibles.

¢ Perseverar con las evaluaciones ambientales y sociales.

¢ Adoptar una contabilidad “verde” y eliminar subvenciones perjudiciales. Cuando se mide la
riqueza de un pais, deben tomarse en cuenta los recursos naturales una medida mds “verde” de
ella a fin de elaborar mejores politicas econémicas y ambientales. El Banco Mundial, junto con el
Consejo de la Tierra y otros organismos interesados, exhorta a la pronta eliminacién de las
subvenciones al consumo de recursos naturales.

El Instituto Del Banco mundial: Desarrollo Sostenible

El programa que desprende el desarrollo sostenible por el Instituto del Banco Mundial (WBI) proporciona
¢l entrenamiento y las actividades que apoyan la mision primordial del Bance Mundial de la reduccién la
pobreza. Los programas individuales incluyen:

319 8i e mundo entero usara combustibles sin plomo, se reducirian la contaminacién del aire y los problemas de salud
asociados con la exposicion a esta sustancia.

10 15 Federacion de Rusia ha convenido en eliminar la utilizacion de los CFC para et afia 2000. Esto podria hacerse en China,
India, Corea, Venezuela, Brasil y México, todos ellos productores de cantidades apreciables de CFC.
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Programa de la Comunidad y Programa Social De la Inclusién
Programa de los Recursos Ambientales Y Naturales

Programa Rural De la Pobreza y de Desarrollo

Programa del Agua

Programa del ambiente y de Jos recursos naturales

Augxilio al programa del ambiente y de los recursos naturales, aprenden e intercambian el conocimiento
sobre el uso sostenible de recursos naturales y Ia proteccién def ambiente.

Los principios del programa son:

e Promover los incentivos para la reduccién de la contaminacién, la basura y la minimizacion del
material, conformidad con leyes ambientales, para una gerencia y uso mejor de recursos naturales
y mejoramiento de ventajas locales y ademas de tratar las mercancias ptiblicas globales;

¢ Disefiar politicas y estrategias superiores para la gerencia ambiental rentable, reducir al minimo
los efectos de Ia degradacion ambiental, y gerencia y un uso mejores de recursos naturales como
fuentes del desarrollo, reduciendo la vulnerabilidad; y

s Consolidar instituciones mejorando la gerencia y el uso ambiental de recursos naturales.
Perfeccionar v fomentar el marco del gobierno para alcanzar blancos locales, nacionales, e
internacionales del funcionamiento y la gerencia eficaz de recursos naturales.

Subprogramas del ambiente y de los recursos naturales:
o La Iniciativa del Aire Limpio

Cambio del Clima

Economia y Gerencia Ambientales

Gobierno Ambiental

Estrategias De Sustentabilidad

Mercados para la Biodiversidad

LA INICIATIVA DEL AIRE LIMPIO

La Iniciativa del Aire Limpio (CAI), es una sociedad que Hene relacién con instituciones multilateral
regionales, el sector privado, los NGOs, los gobiernos de la ciudad, y las agencias ambientales de la
OCDE. En ciudades seleccionadas, Furopa Oriental y Asia central, y América latina, la contaminacion
atmosférica es una causa significativa de la morbosidad y la mortalidad prematura. La iniciativa del aire
limpio se platea como ventaja comparativa del banco, en la convocacion de tenedores de apuestas a través
de sectores y disciplinas para intentar forjar econémica y politicamente las cercanias eficientes a la calidad
del aite de la ciudad. La iniciativa del aire limpio combina programas que desprenden de la accidn
(preparacién de los planes de accién de la calidad del aire de la ciudad, con la inversién y la politica
reforma componentes), desarrollo de las habilidades, compartir el conocimiento y Ja experiencia, y la
consolidacién de redes y de sociedades con los didloges del curso y del tenedor de aprendizaje a la
calidad del aire.

Los objetivos y los ejemplos especificos de salidas de la iniciativa del aire limpio incluyen:

+  Mejorar la comprensitn de estrategias integrales de la calidad del aire y de planes de accion
urbanos que tratan transporte y otras.

« Fomentar la participacién piiblica y la implicacién activa del sector privado, en innovaciones de
ejecucién en el uso de tecnologias limpias de prevencién y disminucién la contaminacién
atmosférica local y global.

o Asegurar la propiedad local de los socios en la forma de redes regionales de las ciudades que
supervisan las estrategias y evaltan las actividades desarrolladas por la iniciativa.




CAMBIO CLIMATICO

Los temas del cambio climético como los resultados extremos de las estaciones causados por el secuestro
del carbon y las emisiones de gas del invernadero. El asunto se trabaja con Ia colaboracién de varias
oportunidades de inversion, incluyendo la puesta en practica del desarroflo del protocolo de Kyoto. El
cambio del clima ,es manejado por la Divisién de los recursos naturales (WBIEN) del Instituto del Banca
Mundial.

Economia y Gerencia Ambientales

El programa del componente ambiental de la economia y de la gerencia intenta desarrollar habilidades en
el uso riguroso de principios y métodos para la formulacién de politicas y andlisis econmicos de sus
impactos.

La atencion especial se da a los incentivos tales como gobierno ambiental y la gerencia de la tierra, del
agua, y del control de la contaminacién.

Por ejemplo, hay una demanda considerable entre el cliente y el personal, para habilidades que se
convierten en 4reas de:

e FEstimando el coste econémico de degradacién ambiental, en términos de los impactos de la salud
y de las pérdidas de la productividad entre otras; y

» Abastecimiento del mecanismo incentivo apropiade a los problemas correctos de la
contaminacién.

Gobierno Ambiental

El programa ambiental del gobierno apunta fomentar una cultura que anime la conformidad de las leyes
y Ias regulaciones ambientales. Proporciona el entrenamiento, servicios consultivos, y establecimiento de
Ia ved para consolidar Ia capacidad institucional necesaria, alcanzar la puesta en prictica eficaz en
conformidad con la aplicacién de regulaciones ambientales.

Estrategias De Sustentabilidad

Los componentes de las estrategias de Sustentabilidad en las instituciones de un mundo dindmico se
basan en cémo obtener las caracteristicas de instituciones competentes que promuevan el desarrolie
sastenible. Inspirado por los mensajes del informe 2003 del desarrollo del mundo, este componente
responde directamente a los desafios de los paises, al poner el objetivo de desarrollo en ejecucién def
milenio 9, "integra los principios del desarrollo sostenible en politicas y programas del pais e invierte la
pérdida de recursos ambientales’.

Mercados para la Biodiversidad

La tala de arboles en el Amazonas o la degradacién del suelo en el continente asidtico central, es causada
por la decisién econdmica de los individuos inconscientes de los dafios causados a las comunidades
regionales o globales.

Los cursos en este tema comienzan con la descripcién de la economia del bienestar, de la valuacion
econémica, y de los instrumentos politicos. Entorices construimos sobre la teoria ecandémica basica para
analizar experiencia cotidiana en la creacién de los productos comerciales que realzan la conservacién.
Los ejemplos de los mercados propuestos en este nuevo acercamiento son: produccién orgénica,
silvicultura y certificacién sostenible, turismo naturaleza-basado y pago para los mecanismos ecolégicos
del servicio.

Programa Del Agua

El programa funciona en el marco de politicas y estrategias existentes del banco en la gerencia y el
saneamiento de recursos de agua, asi como otros sectores relactonados, incluyendo el ambiente, el
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desarrollo rural, y Ia salud. Ademds, a través de nuestro trabajo, nos esforzamos para alcanzar las metas
del desarrollo del milenio {MDGs) v sus fines.

Los objetivos primarios del programa del agua som: consolidar habilidades y capacidad del cliente en
recursos de agua y entrega del manejo del agua y de los servicios del sancamiento; servir como
conocimiento v recurso; ayudar a entregar programas multisectoral en la ayuda de préstamos y del
conocimiento del banco mundial. Nos esfarzamos alcanzar estos objetivos con productos y el desarrollo
apuntados del conocimiento.

4.3.5 GREENPEACE

BOSQUES

La prioridad de la campafia de bosques de Greenpeace es la conservacion y uso sostenible de los bosques
primarios, ecosistemas amenazados donde residen dos terceras partes de la biodiversidad terrestre
ademds de muchas culturas y pueblos indigenas. Los productos de madera que ufilizamos deben
proceder de bosques que se han manejado de manera ecolégica y social responsable. Los medios para
determinar si los productos de madera vienen de tales bosques es buscar la etiqueta de FSC. FSC (Forest
Stewardship Council), el consejo de la administracién del bosque, es una asociacién no lucrativa
internacional concede certificados de las ediciones para los bosques bien-manejades.

Los estandares de la gerencia de bosque fijados por el FSC, incluyen asegurarse de que el ecosistema det
bosque no es dafiado y solamente los bajos volimenes de drboles estin extraidos.

FSC es también el tinico cuerpo que certifica, toma en consideracién el impacto de operaciones de registro
en poblaciones indigenas que utilizan estos bosques. Varios de los bosques puestos en peligro alrededor
del mundo son también los hogares de indigenas que utilizan y dependen a menudo de los recursos del
bosque para sus sustentos. -

Buscar la insignia de FSC (Consejo de la administracion del bosque) en la madera y los productos de
papel. Estos FSC son productos “certificados” se ha otorgado una estampilla ambiental de aprobacién. La
certificacion de FSC es Ia tinica garantia de bosques sustentables manejados.

En este tipo de campatfia es usada internacionalmente como es el caso de México, Estados Unidos, Canadé
. Espafia y entre otros.

ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

El cambio climdtico no es una ficcion. Es una realidad que se esta presentando a cada momento debido al
patrén de consume energético que privilegia los combustibles fésiles (petréleo, carbon y gas), en vez de
recurrir a las energias renovables.

El actual modelo de consumo energético, basado en la quema de combustibles fésiles, es insostenible por
una razén basica (los yacimientos de esos combustibles se estin agotando) y otra razén de fondo:
ocasiona graves trastornos ambientales, uno de los cuales comienza a tener severas repercusiones en todo
el pianeta.

La tnica alternativa ante la amenaza del cambio climatico es el transito hacia otras fuentes de energfa.

Atin no se obtiene pleno provecho del enorme potencial de las energias edlica’®; la solar se clasifica: en
solar fotovoltaicad®, solar térmica de baja temperatura®® y solar termoeléctrica’? ; hidrdulica’?;

az Terrestre: La energia edlica convierte directamente la energia cinética del viento en electricidad, a través de aerogeneradores
{versi6n moderna de los molinos de viento], que se agrupan en parques edlicos. Es la energia rencvable que mas rapido esta
creciendo, y ya forma parte destacable del sistema eléctrico.
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geotérmica®™; de biomasa’ y ocednica™. Estas fuentes de energia son viables desde el punto de vista
técnico y econdmico.

Ademés, suministran energia en forma limpia. (El complemento indispensable es un uso adecuado de la
energia, es decir, la eficiencia y el ahorro.}

En Greenpeace se trabaja para promover las energias renovables, demostrar su potencial, convencer a
gobiernos y a empresarios su adopeién y las respalden. Sabemos que hay muchas resistencias para su
aceptacion, pero no es una cuestién de moda o gusio. S6lo de esa manera podrd evitarse el colapso
climético en nuestro planeta.

Esta campafia esta considerada internacionalmente como en México, Espafia y entre otros.

TOXICOS

La cindadania tiene derecho a saber qué tipo de contaminantes hay en el agua que bebe, los alimentos que
ingiere o el aire que respira. En México, las empresas no quieren informar a Ia ciudadania acerca de las
sustancias que utilizan y los desechos que generan, puesto que en Estados Unidos y Canad4 ya lo hacen.

ElI derecho a saber €5 una herramienta 1til para todos, para la ciudadania, para el sector industrial y para
¢l gobierno. Por una parte, permite adoptar las medidas de proteccion pertinentes, especialmente en las
poblaciones aledafias a industrias generadoras de contaminantes téxicos. La informacién proporcionada
por las industrias relativa a la cantidad y tipo de contaminantes que vierten, emiten y descargan al
ambiente, es util para las autoridades ambientales para tomar medidas preventivas, correctivas,
desarrollar programas de reduccion en la generacién de desechos e incluso hacer efectivo el derecho
constitucional de los ciudadanos a la salud y a un medio ambiente adecuado para el bienestar y el
desarrollo.

Al conocer la gran cantidad de contaminantes que circulan en nuestro ambiente se creo, en el marco de
varios acuerdos internacionales, el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) es el
instrumento que se concretiza el derecho a saber. En México el RETC funciona de manera voluntaria y
ahora se pretende que sea obligatorio, sin embargo las industrias y algunas autoridades estdn
boicoteando el reglamento que lo hard forzoso.

Greenpeace considera que la ciudadania le asiste el derecho a una vida saludable y a conocer la calidad de
su entorno. Seguimos trabajando a favor de procesos industriales limpios y para conseguir que el RETC
sea obligatorio, para tener mayor certeza acerca de las sustancias quimicas que manejan y desechan las
industrias.

922 T3 energia del sol se wansforma directamente en electricidad mediante células fotovoltaicas, aprovechando las propiedades
de los matetiales semiconductores.

323 E] sol también se utiliza parar calentar agua que circula per unos conductos especialmente disefiados para optimizar el calor
del soi.

24 Los campos solares de las centrales solares termoeléctricas concentran la radiacién solar directa por diversos procedimientos
{utilizando para ello espejos concentradores), y mediante distintas tecnologias proporcionan calor a media o alta temperatura.

335 Existen muchas formas de aprovechar 1a energia potencial del agua para convertirla en electricidad. La mas desarrollada son
los saltos en los rios, regulades a gran cscala mediante embalses, Existen otras formas de aprovechamiento hidraulico, basadas
en la energia del mar, mediante el aprovechamiento de la fuerza de las olas o de las mareas.

326 La energia geotérmica es la proveniente del subsuelo. A su vez, puede proceder del calor solar acumulado en la tierra o, lo
que es mas propiamente la energia geotérmica, el calor que se ongina bajo la corteza terrestre, En términos estrictos no es una
energia renovable, aungue se considera como tal debido a que el ser humano no veréa su fin. Ese calor s¢ puede aprovechar para
uses térmicos ¢ para su conversion en electricidad.

arLas plantes usan el sol para crecer. La materia organica de Ja planta se llara biomasa y almacena & corto plazo la energia
solar en forma de carbono. La biomasa ¢s parte del ciclo natural del carbono entre la tierra y el aire.

38 Oyra forma de cnergia marina se basa en ¢l aprovechamiento del diferencial térmico de los océanos, pero adin no se ha
desarrollado comercialmente.
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Trabaja para evitar la generacién, uso y vertido de estas sustancias peligrosas, dando prioridad a la
eliminacién de aquellas que son téxicas, persistentes en el medio ambiente y biacumulativas (COPs),
cuya contaminacion se extiende por todo el planeta.

OCEANOS

Los océanos son ecosistemas de gran importancia mundial, ya que ocupan el 71% de la superficie terrestre
y albergan aproximadamente 250,000 especies conocidas. Ademds, juegan un papel importante en la
regulacion del clima, el ciclo del agua, la absorcién de di6xido de carbono (CO2) de la atmésfera y son
fuente de alimento.

Todas esas cualidades se encuentran en riesgo, debido a las actividades humanas.

Meéxico posee una gran biodiversidad marina que esta siendo afectada por la sobrepesca, el uso de artes
de pesca no selectivas y la contaminacion, entre otros factores. A causa de estos impactos varias especies
ya se encuentran en peligro de extincién.

Es el caso de las torhugas marinas. De las ocho especies que existen, siete habitan en nuestros mares: laud,
golfina, carey, prieta, café, verde y caguama. Hasta ahora todas ellas estin en peligro de extincitn.
Greenpeace México esta consciente de la necesidad de proteger estas especies, participando en la
elaboracién de leyes que protejan a estos seres y apoyando los programas para su proteccion.

Otro es el caso de las ballenas. La actuacién de Greenpeace fue definitiva para frenar su matanza
desmedida en aguas internacionales, al atraer la atencién publica sobre este problema. Los activistas han
interpuesto sus cuerpos, sus lanchas y sus barcos para evitar el disparo de los arpones balleneros. Han
protestado pactficamente ante los gobiernos que insisten en seguir cazando ballenas.

Estas acciones ctearon un ambiente propicio para la suspensién definitiva de la caceria e incluso el
establecimiento de santuarios balleneros.

4.4 JUNTAS CUMBRE

En la década de los cincuenta, se empezo a escuchar la palabra contaminacion, que describia los efectos
negativos sobre el medio ambiente. En los afios sesenta se convirtié en preocupacion, no sélo para los
cientificos, sino para toda la humanidad, que sufri6 los flagelos iniciales del fenémeno.

El medio ambiente se ha deteriorado con el transcurso del tiempo, debido al desarrclla de las actividades
econ6micas. Esto ha despertado la preocupacién varias naciones, que se han dado a la tarea de fomentar la
cooperacitn internacional para promover el equilibrio y la armonia entre el hombre y su medio ambiente.

4.4.1 Rio de Janeiro

La Comunidad Internacional, en la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
organizada por Naciones Unidas, en Rio de Janeiro en el afio 1992, serd recordada como la cumbre
internacional de cardcter ambiental mds importante que se haya celebrado.

En esa reunién los lideres mundiales adoptaron el plan conacido como Agenda: 21, el dia 21 de marzo de 1994
entré en vigor este convenio, en el cual se incorporan determinados planteamientos genéricos que implicaban
un claro compromiso con el Medio Ambiente. Se acordé que cada estado, regién y entidad local del planeta
elaboraria su propia estrategia, del ambicioso programa de accién para el desarrollo sostenible global. Sus

3% Estos compuestos abarcan una gran cantidad de diferentes y variados grupos de sustancias quimicas producidas por el
hombre. Aunque representan una lista bastante extensa, la mayoria tienen en comiin en su composicion dos el tos, €l cloro
y el carbono, son los conocidoa con el nombre de otganoclorados. Su utilizacién es muy variada, desde su use como pesticidas -

entre ellos algunos tan popularea como ¢i DDT.
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grandes dreas de actuacidén son: bésicamente la lucha contra: el cambio climético, la proteccion de la
biodiversidad y la eliminacién de las sustancias téxicas.

44.2 Kyoto

Un grupo de paises, preocupadas, hicieron para frenar el cambio climdtico e} primer compromise mundial a
gran escala. En la ciudad japonesa de Kyoto, del 2 al 11 de Diciembre de 1997, se agruparon 39 representantes,
en el cursa de la I Conferencia de Ias Partes del Convenio Marco sobre Cambio Climético y establecer dicho
convenio.

Este nuevo documento, conocido como Protocolo de Kioto, considerado el acuerdo mds amplio jamds
adoptado sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible, comprometiendo a los paises interesados, a
ratificarlo para reducir las emisiones de los seis gases catalogados como causantes del efecto invemmadero que
son: diéxido de carbono (CO2), metano. (CH4), éxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonoes (HFC),
perflucrocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SF6) y clorofluorocarbonos; responsables del brusco cambio
climdtico, reduciendo la capa de ozono haciendo inhabitable la superficie terrestre.

Aungue el protocolo de Kyoto fue adoptado en 1997, atn no entra en vigor pues requiere 55 paises lo ratifiquen
ante Naciones Unidas ya que dentro de éstos se encuentran paises desarrollados presentando el 55% de
emisiones de los gases mencionado y no han sido reducidos, lo cual ne ha ocurrido.

A Ia fecha méas de 70 pafses han aceptado este documento, entre los que destacan la Union Europea y Japon,
naciones que tienen importantes compromisos de reduccién de estos gases.

Estados Unidos, junto a los paises del denominado grupo paraguas (Jap6n, Nueva Zelanda, Australia y
Canada), son a quien pertenece la mayor preduccién de estas emisiones, Estados Unidos produce el 25 % de las
emisiones mundiales, el 36 % de las emisiones de los paises desarrollados, y cuenta con el mayor indice per
cdpita de produccién de gases nocivos. El 13 de marzo de 2001, la administracién Bush declara "muerto” el
Protocolo. Anuncio su negativa a ratificarlo por considerarlo perjudicial para los intereses de su pais. Y el 5 de
abril de 2001 el Parlamento europeo condeno dicha decisién,

Resulta imprescindible hacer algo para evitar el calentamiento global. El problema surge cuando se tratan de
definir las medidas necesarias para conseguirlo, y muchas soluciones son potencialmente "daiiinas" para los
sectores industriales, implicando muche dinero afectando su economia.

Por todo lo anterior el protocolo sugiere consumir menos combustibles fosiles para evitar la generacion de
di6xido de carbono a través siguientes métodos:

e Sumideros de carbono, de masa forestal y tierras de cultive capaces de absorber cantidades de didxido
de carbono de forma natural. Cada estado puede utilizar este mecanismo para ponderar la reduccion
de sus emisiones, ya que el efecto negativo del CO» quedaria atenuado por su asimilacién en la
naturaleza.

s El Mecanismo de Desarrolio Limpio {(MDL), consiste en exportar proyectos de tecnologia Empia a
paises que no tienen compromiso de reduccién.

¢ Implementacién conjunta. Se trata de un mecanismo similar al de Desatrollo Limpio, con la salvedad
de que el intercambio de tecnologia se hace entre paises con compromiso de desarrollo.

Sera durante el periodo 2008-2012 cuando los paises implicados deban presentar los resultados definitivos de
sus politicas ambientales. El compromiso global de reduccién es del 5.2 % respecto a los niveles medidos en
1990.
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La Unién Europea debe disminuir sus emisiones conjuntas en un 8 %, Estados Unidos se compromete a bajar
un 7 %, Japén un 6 %. Otros pafses, como Rusia, se comprometen a un crecimiento del 0 %, Australia tiene un
margen de crecimiento de emisiones de hasta el 8 %. Mientras que otros, como Alemania o Reino Unido, deben
afrontar descensos muy inferiores a la media del 8 %.

Alemania se ha transformado en unc de los primeros productores mundiales de energfa edlica, Esta fuente
supera a la tradicional energia hidrdulica. Hay un gran auge de la energfa solar y crecen otras fuentes de
energia alternativas para reducir las emisiones de gases. ‘

La meta es minimizar los gases nocivos en 21% hasta 2010 para seis gases de efecto invernadero, como CO2,
CFC y metano. De esta cifra, en 2003 ya se habia alcanzado 19 %. El auge de las energias alternativas es también
importante para la decision del Gobierno de abandonar a mediano plazo la energfa atémica, aunque no
produce CO2, es peligrosa. )

Globalmente, los paises se comprometen a reducir sus emisiones de gas de efecto invernadero, en al menos un
5% con respecto al mivel de 1990 durante el periodo 2008-2012. Fl Protocolo contiene los compromisos
cuantificados suscritos por las Partes.

4.4.3 Montreal

El protocolo de Montreal fue suscrito en 1987, las naciones participantes se comprometieron a cumplir las
metas de reduccién en la produccion de gases CFC {cloroflucrccarbonos). alones y bromuro de metilo, cuya
presencia en la atmdsfera es considerada la principal causa del adelgazamiento de la capa ozono. En la
actualidad, aproximadamente 180 paises forman parte de este acuerdo.

La importancia del tratado de Montreal radica en que identificaron los problemas causanie del agujero en la
capa ozono, su adelgazamiento impide el filtro adecuado de los rayos ultravioleta.

El Protacolo de Montreal entré en vigencia en 1989, con 29 naciones mas la Unién Europea; productores de 89%
de las sustancias nocivas para la capa de ozong lo ratifican.

Cada parte del presente protocolo trabaja para que cada en doce, meses contados a partir del 1° de enero de
2007, se cakule ia produccién de las sustancias con CFC (cloroflucrocarbonos) que se presentan en productos
como: equipos de aire acondicionado, automéviles y camiones, equipos de refrigeracién y aire
acondicionado/bombas de calor domésticos y comerciales (por ejemplo: refrigeradores, congeladores
deshumificadores, enfriadores de agua, maquinas productoras de hielo equipos de aire acondicionado y
bombas de calor), productos en aerosol, (salvo productos médicos en aerosol), extintores portatiles, planchas y
prepolimeros.

En este momento, el tema clave es la participacion de los paises en desarrollo, para el cumplimiento de dicho
fin. El Protocolo de Montreal, que plantea dejar de utilizar productos nocivos para la capa de ozono. La meta
para el 2010.

4.4.4 Estocolmo
E115 de junio de 1972, en Estocolmo, Suecia, se celebré la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l

Medio Ambiente, donde se designé: Dia Mundial del Medic Ambiente®, promoviendo la concientizacion a
nivel mundial y accién politica. En la convencién, las representaciones recomendaron 196 medidas que

330 Que se celebra el dia 5 de junio
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deberian tomar en cuenta los gobiernos y organismos internacionales, para detener la contaminacién del suelo,
agua, airey energia. Con el fin de datle continuidad a tales acuerdos, los lideres mundiales decidieron reunirse
cada diez afios, con objeto de analizar el impacto de dicha conllevar el desarrollo.

4.4.5 Belgrado

Fue en la convencién de Belgrado, del 13 al 22 de octubre de 1975, donde se establecen los primeros objetivos
concretos a favor de la conservacion del medio ambiente a nivel mundial, enfocados a mejorar todas las
relaciones ecolégicas, incluyendo Ia relacion de la humanidad con la naturaleza y de las personas entre si. Es la
primera reunién que establece una educacién ambiental en el &mbito mundial, para formar una poblacién
mundial conciente; con conocimientos, aptitud, actitud, motivacién y compromiso trabajando individual y
colectivamente en la biisqueda de soluciones para los problemas y prever el futuro.

Lo anierior motivé la Conferencia de la ONU, en Nairobi, Kenya, en el afio de 1982, convirtiéndose en la
Cumbre Oficial de la Tierra.

4.4.6 Viena

En el afio de 1983 fue suscrito el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. Este tratado se
configura y coadyuva la realizacién del protocolo de Montreal, y tiene como objetivo  hacer frente al
agotamiento de este. Proponiendo adoptar "medidas apropiadas para proteger la salud humana y el medio
ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las actividades humanas que
modifiquen o puedan modificarla".

447 ONU
El 22 de diciembre de 1989, el principal tema fue “ascenso del nivel del mar sobre las islas y las zonas
costeras”, en la Conferencia de Jas Naciones TInidas sobre €l Medio Ambiente y el Desarrollo,.

El 19 de Diciembre de 1991, la preocupacién de la ONU se enfoct en la proteccién del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras.

4.4.8 Berlin

En Berlin 1995, 160 paises firmaron un documento que establece la voluntad de reducir los gases que causan el
efecto invernadero. En esta reunién, aunque se consigui6 una declaracién de intenciones, no se fraguaron
compromisos para combatir el problema. Al afio siguiente, en la reunién de Ginebra, delegados de 150 paises
asumieron que la causa del cambio climético radicaba en las actividades humanas.

Durante las tldmas décadas, las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera, modificando la naturaleza, dando como
resultado, el calentamiento de la superficie de la atmésfera.

4.4.9 Buenos Aires

En Buenos Aires, 1998, delegados de 170 paises aprobaban un programa que aplazaba hasta el afio 2008 la
puesta en marcha del acuerdo. Al afio siguiente, en la V Conferencia de las partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climético celebrada en 1999 Bonn {Alemania). Se pusieron de manifiesto las
grandes diferencias que separaban a pafses ricos y pobres; las discusiones que se establecieron cuando se
abord6 el tema del cambio climatico demostraron el gran abismo que existfa entre ellos. En la VI Conferencia
de las Partes que se celebra en la Haya (Holanda) en el afio 2000 se recuperan los contactos, pero fracasan de
nuevo y se remiten a julio del afio 2001, fecha en que 180 paises firman por fin el acuerdo de puesta en marcha
del Protocolo de Kioto, aunque sin adhesién de Estados Unidos.
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4.410 Marrakech

En noviembre, de 2001 en Marrakech, ¢on la iniciativa de la Unién Europea se redne la séptima conferencia
sobre el cambio climético, siguiendo a la cumbre de Rio de Janeiro de 1992, no obstante del atentado a las torres
gemelas de Nueva York estuvo a punta de suspender el encuentro.

4.4.11 Johanesburgo

Del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 se celebra la cumbre sobre desarrolio sostenible de Johannesburgo.
Entre los temas de la agenda politica figuraba el cambio climético, que apenas fue tratado, y el Plan de Accién
propuesto al finalizar la cumbre no consiguié el objetivo deseado por Europa, que era lograr el compromiso
para el afio 2010; donde el 15 % de la energia primaria en todo el mundo fuera renovable. No obstante, se lanzé
la iniciativa de establecer plazos y mecanismos financieros para la implantacién de energias renovables,
propuesta a todos aquellos paises que desearan adherirse de forma voluntaria. Ademds de los pafses
candidatos de entrada, otros 20 estados se adhirferon verbalmente en sus discursos: México, Argentina, Brasil,
Turquia, Sudéfrica y Uganda Samoa entre otros pequefios paises insulares.

Del 1 al 4 de junio 2004, en Johannesburgo se llevo acabo la reunién para el desarrollo global de la energia
renovable y tiene camo objetivos:
¢ Permitir el marco politico condicione el desarrollo de mercado de energias renovables.
» Financiamiento privado y publico del aumento para asegurar la demanda confiable de las energias
renovables.
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INTRODUCCION

Segiin lo reportade por el Banco Mundial La economia mundial podria crecer cuatro veces, el producto interno
brato del munde podria llegar a fos $140 billones de Délares, mientras que la poblacion global podria haber
aumentado del total actual de seis mil millones a nueve mil millones de personas y el nivel de pabreza disminuir
de manera importante durante los préximos afios.

Para que esto sea una realidad, es necesaria la accién inmediata por parte de los gobierno e impedir los graves
perjuicios sociales y medic ambientales que y detienen el avance al desarrollo y desemboca en mayores niveles
de pobreza y en una menor calidad de vida para todos.

Una deficiente gobernabilidad en las pasadas décadas, han contribuido a generar desastres ambientales,
designaldad en los ingresos y perturbaciones sociales en paises, lo que con frecuencia ha causado profundas
privaciones, disturbios y que miles de refugiados busquen escapar de las hambrunas o los conflictos civiles.

El nivel de desastres relacionados con el cambio climatico ha aumentado algunos expertos vinculan este hecho
con las emisiones generadas por el ser humano, ya que en la década de los Noventas, aproximacdamente un 90%
de los fallecidos fueren victimas de inundaciones, huracanes y sequias. Por lo que PNUMA llega a la conclusion
de haber ya tenido lugar un cambio medioambiental a partir de los tltimos 30 afios,

Gran cantidad de pafses y organizaciones, testifican dentro de sus informes una constante preocupacién sobre el
medio ambiente, por ejemplo la QCDE e Inglaterra, promueven la biisqueda del desarrollo sostenible que se ha
vuelto prioridad para la calidad de vida y de la prosperidad, presente y futura.

Las politicas ambientales en paises como Finlandia todavia no est4n basadas en una ley ambiental comprensible,
esto no demetita los esfuerzos realizados para desarrolfar una cuenta ambiental que abre la posibilidad de
construir a un PIB verde, considerado por este gobierno desde 1990.

En la actualidad, mucha de la gente pobre del mundo depende directamente de los fragiles recursos naturales
para su supervivencia.

5.1 PAISES

5.1.01JAPON

AGUA
Aunque Japén tiene abundantes recursos de agua, la conservacién de estos es de las mayores

preocupaciones de la poblacion, practicamente cada valle tiene una corriente de agua, los existentes
varian en tamafia desde los arroyos esporédicos durante el deshielo de primavera o la estacién lluviosa
de verano, a las pequefias corrientes que se mantienen incluso durante la estacién seca.

SUELO
Un plan de accién promovido por las autoridades japonesas ha originado que los recursos naturales més

importantes sean los agricolas. Aunque la tierra cultivable es limitada, Japén tiene una de las mayores
producciones mundiales por drea sembrada y el pais produce el 71% de sus alimentos.

Los veranos himedos y célidos son Ia causa de la gran variedad y exuberancia de la flora japonesa. Se
pueden encontrar mas de 17.000 especies de plantas con 0 sin flores, muchas de ellas cultivadas y muy
populares, como los ciruelos blances y rojos, los cerezos, azaleas, peonias, lotos y, en espedial, los
crisantemos, la flor nacional de Japon.



ENERGIA
Japén tiene limitadas fuentes de energfa natural tradicional por lo que se han preocupado por fomentar
otros tipos de energia como la hidroelécirica, la cual se ha desarrollade en buena medida, pero los
recursos minerales son limitados; el pais importa la mayor parte de los minerales requeridos y gran parte
del plutonio indispensable para el funcionamiento de las 53 plantas nucleares que actualmente existen.

5.1.02 SUECIA

AIRE
Uno de los principales problemas medioambientales de Suecia es la lluvia 4cida, que degrada el suele,
dafia los edificios, acidifica los cursos de agua y defolia los bosques. El pais se ha esforzado por reducir
las fuentes de lluvia 4cida dentro de sus fronteras, Suecia tiene un ambicicso programa de proteccién
medicambiental y es uno de los primeros pafses en haber introducido el impuesto al carbén. La mayor
parte de la contaminacién del aire que deriva en lluvia dcida en Suecia proviene de emisiones
extrafronterizas,

AGUA
Los pantanos sirven para limpiar desagiies y dar un tratamiento adicional al agua que sale de las plantas
de tratamientos, sobre todo para reducir el contenido de nitrégeno. El costo es bajo en comparacién con la
técnica convencional para el reducimiento de nitrégeno. Ademds, los nuevos pantanos son tmportantes
para Ja bicdiversidad, ya que la agricultura cada vez més intensa ha hecho desaparecer una gran cantidad
de este tipo de terreno. Bn Suecia, existen mas de 100 proyectos de este tipo, por ejemplo, Nynishamn ha
construido un pantano de 30 hectareas que limpia los desagiies de 20.000 personas.

SUELO
Suecia se ha preocupado por la conservacién y reforestacion ya que tiene la mayor reserva de madera de
Europa occidental v es uno de los mayores productores madereros del mundo; los productos forestales
suponen una parte sustancial de la produccién y de la exportaciones anuales de Suecia. La produccién
anual de madera en 2002 fue de 67,5 millones de m?.

La proteccién del medio ambiente en Suecia cuenta con el apoyo del gobierno, son 36.450 km?® de suelo
protegido. El desastre nuclear de Chemdbil, en la antigua Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, en
1988, influy6 de manera decisiva en la reduccién de las centrales nucleares de Suecia hasta principios del
siglo XXI; sin embargo, este programa ha side pospuesta por la recesion econémica del pais.

ENERGIA
Los ricos recursos de agua de Suecia se dedican casi exclusivamente a la produccion de energia, las
instalaciones hidroeléctricas producian el 50,76% de Ia electricidad; las centrales nucleares generaban mas
del 43%. La produccion total de electricidad es de 152913 millones de KWh anuales. Debido a Ia rigurosa
legislacién medioambiental, a la carencia de més recursos hidroeléctricos y a la politica gubernamental de
reducir progresivamente la energia nuclear, Suecia estd desarrollando energias alternativas.

Un gran porcentaje de la energia de Suecia proviene de 11 reactores nucleares, aunque se esta
comenzando a abandonar a esta fuente de energia. La energia hidroeléctrica es la otra fuente principal del
pais. Si bien la energia hidroeléctrica es una fuente de energfa relativamente limpia, las presas construidas
para aprovecharla alteran la ecologia local.

En Gotenburgo, segunda ciudad de Suecia, pintaron el techo interior de las escuelas blanco para reflejar
mejor la huz. Esta medida tan sencilla significo un ahorro importante, ya que la necesidad de lamparas
bajé en un 30 por ciento. Dentro del mismo proyecto, cambiaron las fuces de las calles por otra tecnologia
mas eficiente.

Otros
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Todos los municipios suecos tienen un sistema de fiscalizacién directa de Ta basura. La mayoria tiene un
sistema que significa menos gastos para los que botan menos o reciclan. Las habitantes de Varberg y Eda
pagan sus desechos por kilo, lo que ha significado una reduccién de un 30 por ciento del volumen basural
total.

La afluencia de nitrégena de las haciendas en Suecia ha provocado una grave polucién y eutrofizacién, o
acumulacién de nutrientes, en el mar del Norte y el mar Baltico, ademas de en muchos de los lagos del
pais. Como resultado de la eutrofizacién, ha aumentado el crecimiento de algas y ha declinado la vida
animal. En 1988, un brote viral atribuido a la contaminacién mat6 a casi el 65% de la poblacién local de
focas.

5.1.03 ESPANA

AIRE
La Comisién Europea exige al gobiemno espaiiol el control de los contaminantes previstos, como de
intercambio debido al los alarmantes resultados encontrados en las estaciones de vigilancia de la
contaminacién atmosférica residual, o de fondo, en 4reas rurales de Espafia.

Para un mejor rastreo de cada uno de los contaminantes el gobierno, adquiri6 una serie de laboratorios
méviles de vigilancia destinados al estudio, control y vigilancia de la calidad del aire en todo el pais.

Por tal motivo el Instituto de Salud Carlos III fue instituido como el Centro Nacional de Referencia para
Ia calidad del aire y emisiones a la atmésfera, dispone de una amplia Base de Datos de Calidad del Aire e
inventario de emisiones, alimentado periddicamente, con esos datos se confeccionan las estadisticas
necesarias para observar el cumplimiento de fa normativa sobre la materia y suministrar informacién a la
Unién Europea,

AGUA
Espafia no ha mostrado ningun avance en la conservacién del agua, por lo cual Greenpeace en una
importante llamada de atencitn, cuestiona la eficiencia utilizada en los procesos industriales, promueve
la disminucién de la carga contaminante para la produccién de vertido ya que los riesgos de no llevar a
cabo planificacién hidrolégica a favor de la naturaleza son evidentes

ENERGIA
La demanda energética en Espafia aumenta claramente; en mas de 3% por ailo, lo que al gobierno parece
no preocuparle al igual que otros problemas ambientales.

5.1.04 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

AIRE
A pesar de las medidas para la conservacion de la energia, los Estados Unidos continiian siendo el mayor
consumidor de energia proveniente de combustibles fsiles del mundo, ademés de ser el mayor emisor de
gases con efecto invernadero. Aproximadamente la mitad de fa contaminacién del aire proviene de la

industria y el resto pertenece a los gases expulsados por los vehiculos.

S6lo Estados Unidos es responsable de 25 por ciento de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadera, representados apenas cuatro por ciento de la poblacién mundial,

AGUA
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El agua dulce, por ejemplo, escasea en los 4ridos estados cccidentales, donde tiene importancia la
agricultura de regadio. Se han construido muchas presas y practicamente todos los rios importantes han
sido embalsados o modificados de alguna manera, pero la conciencia medicambiental ha impedido
mayores aprovechamientos y desvios de las cotrientes.

SUELC
La sobreexplotacién de los suelos cultivados en los Estados Unidos han ocasionado sufran una fuerte
erosién su agotamiento. La mayor parte de las vias de agua estdn contaminadas con productos quimicos
agricolas, si bien se ha cambiado hace pocos afios, la utilizacién de pesticidas muy téxicos por una serie
de programas integrados para gestién de las plagas.

Practicamente todos los bosques originales de los Estados Unidos han sido talados, excepto los que se
encuentran a grandes altitudes o en las localidades méas remotas, adem4s de algunas zonas mantenidas
para la posteridad como los parques de Secuoyas en California. El Servicio Forestal nacional o campaiiias
privadas cuidan de grandes extensiones de bosques de coniferas con el fin de talas periodicas.

ENERGIA
En California y en el clido suroeste existen grandes turbinas de viento e instalaciones de energia solar,
aunque su contribucién al suministro total de ella todavia es modesta. Las plantas térmicas de carbén
producen mds de la mitad de la energia del pais. Otras fuentes importantes de energia son-la
hidroelectricidad, y la energla nuclear, que tiene mayor presencia en el noreste. La oposicién ptiblica, los
elevados costos de construccion y la amplia difusién que tuvieron los accidentes como el de Three Mile
Isiand en 1979, han detenido el avance de este sector, impulsada en los afios cincuenta,

5.1.05 CANADA

AGUA
Parte de la zona de los Grandes Lagos se ve adafiada por la gran cantidad de los residuos contaminantes
de las industrias metaliirgica y papelera, tanto canadienses como estadounidenses, lo que ha impulsado
regulaciones més estrictas sobre las emisiones de residuos.

La liuvia 4cida es otro problema que perjudica fundamentalmente a las zonas pesqueras.

SUELO
Si bien Canadi es ¢l segundo pais mas grande del planeta, el 90 por ciento de su poblacién se concentra
en torno a su frontera con Estados Unidos. Existen grandes extensiones de tierra que permanecen
deshabitadas, sin deterioro por la actividad humana. No obstante, el medio ambiente ha sufrido danos,
pues cerca del 23 por ciento de los humedales del pais se perdieron en los dltimos 20 afios, una cifra
realmente alarmante.

ENERGiA
Debido al gran numero de rfos Canad4 ha usado esta fuente de energfa siendo la hidroeléctrica uno de los
recursos naturales méas importantes de Canadd, dependiendo muy poco de las energias no renovables,

5.1.06 MEXICO

AIRE
Como parte de los paises en desarrollo, México no ha apoyado compromisos internacionales para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, como es el casa de la mayoria de los paises
industrializados inscritos en Ja Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
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Las medidas adoptadas en los Gltimos afios para frenar el deterioro de la calidad del aire en la zona
metropolitana del valle de México han generado buenos resultados: la tendencia ascendente de ciertos
contaminantes atmosféricos ha sido controlada (como en el caso del plomo, del bioxido de azufre y de las
particulas).

Ha lo largo del pafs el ozono ha alcanzado niveles alarmantes, en los ultimos afios alrededor del 90 % de
los dias se alcanzaron niveles que sobrepasaron las normas de calidad del aire. Por ello, es necesario
programas mas exigentes que permitan la disminucién de estos contaminantes como lo es el transporte,
y, en general, con la cultura urbana y las tendencias inherentes al desarrollo del pais.

For otra parte 1a ciudad de Tijuana y Playas de Rosarito, Baja California, se sitilan en un lugar estratégico
comprendidas en la frontera de México con los Estados Unidos y emergen como consecuencia un sin
numero de actividades industriales, comerciales y de servicios, del parque vehicular local y fordneo estin
provocando una degradacién de manera paulatina de la calidad del aire en la regi6n, especialmente por el
aumento en el uso de energéticos, el mal estado de vehiculos particulares y de transporte publico y las
vialidades que aun no han sido pavimentadas.

Por lo que el Programa para mejorar la calidad del aire de Mexicali 2000-2005 que vislumbraba una buna
propuesta de medidas que permitirian en ¢l mediano plazo la disminuyan paulatina de la contaminacién
del aire, se ha quedado muy corta debido al poco interés que muestra, el gobierno, industrias y especial la
ciudadana.

La participacién social ha sido un factor determinante en la conservacién de la Reserva ecologica El
Vizcaino, que cada dia se perfila como un orgullo ecolégico del pais.

ENERG{A

5.1.07

AIRE

México fomenta la elaboracion de una encuesta, para evaluar el grado de interés en la energia renovable
entre 100 de los mayores consumidores de electricidad de Mexico.

La nueva encuesta da seguimiento a la anterior al preguntar a las empresas que mostraron interés en la
energia renovable si es que han tratado de adquirir o producir energia renovable y, si no, qué es lo que se
los ha impedido.

ARGENTINA

Los problemas ambientales se deben a "endiosamiento del sistema’, el cual es consumista, cortoplacista y
economicista. La pobreza es una fuente de problemas ambientales. El autismo de los distintos sectores y
1a falta de integracién de los mismos es una de las causas del caos reinante. Los principales responsables
de esta situacién son el sector gubernamental (politices, funcionarios y decisores), las instituciones
intermedias y la comunidad (vecinos, técnices, profesionales y educadores).

Se encuentra contaminado principalmente por ruidos y gases téxicos provenientes de automaviles e
industrias Las denuncias relativas al tema Aire pueden ser diferenciadas las denuncias sobre Malos
Olores estan muchas veces relacionadas con vertidos de efluentes o aguas servidas en la via publica, yala
presencia de criaderos de animales dentro del ejido urbano. Las denuncias recibidas sobre Ruidos
Molestos se refieren mayormente a la actividad de boliches bailables y locales comerciales en los que se
ofrecen especticulos musicales en vive y que carecen de la aislaci6n actistica necesaria. La presencia de
Gases Téxicos industriales o provenientes de vehiculos automotores ha sido denunciada frecuentemente
por los vecinos.
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AGUA
Los problemas originados por la falta de agua o pérdidas de agua potable, se realizé una reunién con
personal directivo de la empresa Aguas de Salta 5.A. acordd establecer un sistema de derivacién de
denuncias de manera inmediata al nitmero de reclamos de la empresa. Desde la vigencia de este acuerdo
se han deducido numerosas denuncias a la empresa, la cual entrega por cada una de ellas el
correspondiente mimero de reclamo interno para su seguimiento posterior.

Desde el inicio de la actual gestion municipal la Municipalidad realiza desagotes de pozos cieges a
pedido de Jos vecinos. Fl servicio estaba a cargo inicialmente de la Secretaria de Obras y Servicios
Piiblicos, pasanda luego a depender de la Secretarfa de Accion Social, Se realizaron desagotes en distintos
barrios de la ciudad, principalmente en aquellos de la zona Oeste, cercanos al Grand Bourg. Aun hay
reincidencia en la Contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas debido a efluentes domiciliarios,
industriales, asentamientos; y la Red de distribucién deficiente

SUELO
Las denuncias relativas a plantas y espacios verdes la Ocupacién de Espacios Verdes no es denunciada
con asiduidad a pesar de existir un alto porcentaje de espacios verdes ocupados de manera ilegal, Esto se
debe a que la gente supone que todas las actividades
realizadas en los espacios verdes cuentan con algin tipo de autorizacién municipal.

El subtema Propiedades inchiye las denuncias recibidas por terrenos baldios, casas abandonadas y obras
en construccidn que se encuentran en mal estado. Esto crea problemas: Erosién, Contaminacion, Tala
indiscriminada, Mal manejo de residucs industriales y domiciliarios (sin destine final adecuadoe),
Extraccion de aridos, mantillo y lefia.

ENERGIA
La Cémara Argentina de Generadores Eolicos es la encargada de analizar y difundir la evolucion de las
tecnologias para ¢l aprovechamiento del viento como tecurso energético y propone mecanismos que
posibiliten Ia insercién de esta fuente en la matriz energética nacional, Per la cdmara plante6 la necesidad
de adoptar una meta de corto plazo de 300 MW de capacidad ¢6lica a instalar en el pais para los préximos
afios. Esto obligs al desarrollo de tecnologfas ne contaminantes que sustituyan progresivamente a los
combustibles fésiles, cada vez mds costosos y escasos.

La preacupacién del gobierno argentino por eliminar las energias que pueden dafar el medio ambiente,
se puede abservar por la suspensién de la construccién desde 1995 de la central nuclear Atucha IL, y cuyo
avance se encontraba en un 80 por ciento; se ubica a escasos metros de la primera central nuclear
construida en Latinoamérica, Atucha I, a poco més de 100 Km al noroeste de la Ciudad de Buenos Aires,
en la margen derecha del Rio Parand y préxima a la localidad de Lima, partido de Zdrate, Provincia de
Buenos Aires, Argentina.

5108 COSTARICA
El gobterno expone la falta de politicas nacionales en generacién de informacion para un  desarrolio

sostenible, se debe a escasez de Tecursos econémicos, una vision incorrecta de una Evaluacion de Impacto
Ambiental, y a las Presiones internacionales.
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51.09 CHILE

AGUA

SUELO

En Chile, la contaminacién de este recurso tiene su principal origen en las descargas directas de aguas
domésticas y residuos industriales liquidos a las masas de agua superficiales, terrestres o maritimas, sin
previo tratamiento, y a las descargas difusas derivadas de actividades agricolas o forestales, que llegan de
forma indirecta a las masas o corrientes de agua superficiales y a las subterrdneas.

Por lo que se elaboraran normas como; la Norma de Descarga de Residuos Industriales Liquidos a los
Sistemas de Alcantarillado, Norma de Calidad para la Proteccién de Usos en Aguas Continentales
Superficiales y la Norma de Calidad Secundaria para Aguas Marinas. Por el momento, la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, esta recapilando antecedenies y realizando los estudios necesarios para
establecer los niveles de exposicién o carencia en la proteccion o conservacién de los medios acuaticos.

Chile es ¢l pais con mayor longitud del continente su superficie es de aproximadamente 75,6 millones de
hectireas gran parte de las cuales fiene aptitud forestal. Un alto porcentaje de este lerritorio es
considerado como areas protegidas, ya sea por la fragilidad de sus suelos, las altas pendientes o su
cercania a quebradas y cursos de agua.

Chile posee en total de 16 millones de hectireas de bosques, entre los considerados bosques naturales en
distintos niveles de desarrollo y plantaciones forestales. La gran mayoria de bosques se encuentran en
predios particulares o terrenos publicos bajo proteccién por lo que no son usados productivamente.

Las planfaciones forestales en tanto suman el 13,5 por ciento de la superficie total de bosques en Chile (2,1
millones de hectreas) v son destinadas principalmente 2 la produccion maderera. La mayoria de éstas
corresponden a plantaciones industriales de Pino insigne o radiata y Eucaliptos, aunque también existe
Atviplex forrajero, Tamarugo, Alamo, Pina oregon, Rauli y otras especies.

En relacién a las dreas protegidas, Chile tiene el Sistema Nacional compuesto de 30 parques y 40 reservas
nacionales, las que en conjunto cubre cerca de un 20% del territorio, formando una red que permite la
conservacitn y uso sostenido del recurso por parte de la poblacion def pais.

Por otra parte, Chile es un pais que posee un alto nivel de informacién forestal, Io que se refleja en la
disponibilidad de la red nacional de bibliotecas y centros de informacion que producen y almacenan
datos ya sea de cardcter nacional e internacional. Esta red estd asociada principalmente a centros
educacionales que imparten carreras bcnicas y profesionales asociadas a las ciencias forestales.

ENERGIA

5.1.09

El gobierno chileno preocupado por el sector energético ha implementado la elaboracién del Balance de
Energia, que tene como finalidad determinar la estructura de produccién y consumo de energia y su
comportamiento histérico, para de esta manera realizar una adecuada planificacion del sector y establecer
politicas coherentes de mediano y largo plazo, este balance energético, en forma estructurada y
homogénea, realizados desde 1979.

VENEZUELA

Este pais esta preocupado en promover con mayor eficiencia la conservacién de los recursos naturales.
En donde colaboran organizaciones no gubernamentales, universidades, empresas privadas, medios de
comunicacién social y entes gubernamentales.



AGUA

Una de las preocupaciones en esta materia por parte del Gobierno, es la constante degradacién de édreas
naturales, especialmente por contaminacién de los cuerpos de agua asi como el manejo inapropiado del
sistema de dreas protegidas de Venezuela, particularmente de las cuencas hidrograficas, y la falta de
canalizacién de agua potable en muchas cindades del pais. De manera que ha motivada las inversiones
por parte del Gobierno en compafifa con la iniciativa privada en materia de plantas de tratamiento de
aguas residuales, en particular en las zonas costeras, el fortalecimiento de algunos programas de
saneamiento ambiental y la red de distribucién y acceso al agua potable edemas un mejor control del
manejo de plantas de tratamiento del aguas residuales industriales e incremento de la capacidad de
tratamienfo de agua potable en algunas poblaciones y ciudades, instalando sistemas de drenaje,
conduccién y tratamiento de aguas residuales.

AIRE
Las Emisiones de particulas suspendidas totales proveniente de autobuses que usan como combustible el
diesel, y uso de la gasolina con tefraetilo de plomo como aditivo genera la presencia de plome evidencia
desinterés en el cumplimiento del Protocolo de Kyoto.

SUELO
La pérdida de diversidad biolégica debido a la deforestacién, la fragmentacién de hébitats, el sobre-

aprovechamiento de animales y plantas silvestre y el Inapropiado tratamiento y disposicién final de
residuos sélidos domésticos (basura), tanto a nivel urbano como rural, el manejo de los residuos
hospitalarios téxicos y peligrosos, se han convertido en preocupaciones que requieren una accién
inmediata por parte del pueblo venezolano.

ENERGIA
El total descuido ha originado un alto numero de derrames de petréleo en diversas zonas del pais,

ocasionande que las emanaciones de gas se salgan de control en algunas instalaciones petroleras.

OTROS TEMAS

Algunas denuncias no han podido ser clasificadas en ninguno de los grandes temas expuestos y por ello
han sido agrupadas bajo el titulo de Otros. Se incluyen denuncias relacionadas con la presencia de redes
de alta tensi6n, contaminacion visual del espacio piblico, falta de iluminacién, pavimento en mal estado,
autos abandonados en la via pablica, entre otras.

FRANCIA

AGUA
Algunos de los rios de Francia estin contaminados por los residuos industriales y por las aguas residuales
procedentes de la actividad agricola. Se estd intentando mejorar la calidad del agua mediante la
construccién de plantas de tratamiento y la imposicién de multas por contaminacisn.

SUELO
Francia posee una fauna muy variada y aproximadamente el 40 por ciento de las especies vegetales de

Furopa existen en este pafs, Alrededor de una cuarta parte de Francia se encuentra cubierta por bosques y
montes arbolados, y cerca del 11,7%, es por lo que las autoridades de este pafs se preocupan per su
conservacion.

ENERGIA
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Francia obtiene el 76,24% de la electricidad que consume de 58 centrales nucleares y el resto a partir de
carbon, petréleo v energia hidroeléctrica. Gracias a su enorme dependencia de la energia nuclear, es uno
de los paises industrializados que emite menos diéxide de carbono.

INGLATERRA

AIRE
La reduccién de la contaminacion atmosférica y de la calidad del aire continta mejorando en la Gran
Bretafia; la calidad urbana del aire ha mejorado perceptiblemente desde 1993, a partir de 59 dias de
contaminacién atmosférica moderada o alta en promedio, a solo 21 dias en 2001.

En Inglaterra la calidad rural del aire también ha mejorado. FI nimero medio de dias de mayor
contaminacién atmosférica moderada o alta en los sitios urbanos, ha side por ejemplo: entre 1988 y 1998
Ia emisién de particulas de polvo al aire decrecié en un 74%; de compuestos de sulfuro en un 55%; de
compuestos de nitrégeno en un 36% y de CO2 en un 34 por ciento. En la segunda mitad de los ‘90's la
contaminacién siguié disminuyendo.

ENERGIA
La reduccién del uso de combustible fésil, en la Gran Bretafia se explica en primer lugar con el cambio de
Ia produccitén de energia con base en carbon a la basada en gas natural; en segundo lugar se debe al
impuesto con aumente continuo sobre la gasalina.

ALEMANIA

AIRE
La demanda de Alemania occidental, es porque actualmente Alemania Oriental emite 15 veces mis
diéxido de carbono, en consecuencia exigen que sus vecinos se comprometan en la realizacién de politicas
reguladoras de emisiones de gases efecto invernadero.

Alemania se ha comprometido en reducir emisiones de gases de invernadero en un 1,5% a efectos de
cumplir con los objetivos de Kyoto.

AGUA
Las preocupaciones del gobierno aleman se concentran en la conservaciéon de los grandes rios alemanes
en la zona occidental del territorio. El mds importante es el Rin, que forma parte de la frontera con Suiza y
Francia antes de desembocar en la costa de los Pafses Bajos.

Otra preocupacion se enfoca en El Mar de Wadden, que bafia las costas del noroeste de Alemania, estd en
constante cambio dependiendo de las mareas, los vientos y las olas, sus islas planas est4n rodeadas ora de
barro ora de aguas bajas. Estas aguas pueden ser saladas a dulces o una mezcla de ambas.

Esa mezcla de Herras y aguas en permanente cambic han creado un sinnfimero de refugios ecolégicos.
Esos refugios son aprovechados por animales, plantas y protozoarios tinicos, 2 menudo raros y que viven
en simbiosis: todos trabajan manteniendose ellos mismos y al Mar de Wadden con vida.

La proteccién de esa singular riqueza de flora y fauna ha sido durants mucho tiempo un objetivo dificil
de alcanzar por las autoridades ambientales alemanas

SUELO
Ma4s de la mitad de los drboles de Alemania estaban afectados por la lluvia dcida. La ley forestal federal
de 1975 reconocié oficialmente la importancia de los bosques para la ecologia regional y promulgé la
utilizacién sostenible y la conservacion con fines recreativos. Hoy en dia los bosques cubren una

superficie aproximada de 10.740.000 hectéreas,



ENERGIA

En la Alemania Oriental, €l 38% de la electricidad se obtiene a partir de centrales nucleares, de las 22 que
existen desde 1989. Por su parte Alemania Occidental donde la demanda de energfa es muy alta debido
a la industria, que sigue basando su suministro en el carbon, por esto se trata de emitir gases de efecto
invernadero a través de un mayor aprovechamiento de las energias renovables, es el objetivo de la Ley de
Energias Renovables.

Cuando se dice “energia solar”, todo el mundo piensa en paneles fotovoltaicos. Los paneles se
multiplican sobre los techos de edificios en toda el mundo.

La energia solar no es s6lo capaz de proveer de corriente eléctrica a casas individuales. La nueva
generacién de “plantas energéticas solares” y “plantas de colectores cilindro-parabélicos y se prevé que la
planta comience a generar corriente en 2006,

5.2 REGIONES B

AIRE

AGUA

5.2.1 UNION EUROPEA

La Unién Europea fracasard en alcanzar la meta fijada en el protocolo de Kyoto, si no se inicia finalmente
un cambio serio en la politica energética en donde todos los paises miembros se comprometan.

El Danubio es el segundo rio mds largo de Furopa y cuenta con la cuenca fluvial mas internacional del
mundo, puesto que atraviesa 18 paises (Albania, Austria, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Republica Checa, Alemania, Hungria, Italia, Macedonia, Moldavia, Polonia, Rumania, Serbia y
Montenegro, Eslovaquia, Eslovenia, Suiza y Ucrania), en este punto la Unién Europea se ha enfocado a la
necesidad de adoptar medidas eficaces que garanticen la conservacion de este y futuras generaciones
puedan continuar disfrutando de este magnifico rio.

SUELO

La importancia de la proteccién del suelo, como componente esencial del desarrolle sostenible esta
identificado plenamente por la Comisién Europea, la que sefiald, como causa de la pérdida de suelo a la
erosién, y por consiguiente la disminucién de la fertilidad, como principal amenaza para el desarrollo
sostenible de los terrenos agricolas en Europa. Las politicas desarroliadas a la fecha para la proteccién y
conservacién del suelo, son el resultado de iniciativas surgidas, A causa directa de otras politicas
ambientales. En cierto modo esta situacion ponfa en desventaja el suelo frente a ofros elementos.

La uni6n europea reconoce ocho amenazas principales que afectan el suelo y son: contaminacién, pérdida
de materia organica, erosion, reduccion de la biodiversidad del suelo, salinizacién, seflado del suelo,
compactacién e inundaciones y deslizamientos de tierras. Para cada una de estas amenazas no existen
regulacicnes, por lo que la uni6n europea busca medios como frenar estos problemas.

La Proteccion del Suelo es una iniciativa impulsada por la Unién Europea dentro del Sexto Programa de
Accién Comunitaria en materia de Medio Ambiente. Su objetivo es el desarrollo de una politica de
conservacién y uso sostenible del suelo, recurso vital sometido a presiones cada vez mayores.

Del analisis, estudios e informacitn existente sobre la erosién del suelo en Europa se deduce que la region
Mediterrdnea esta especialmente afectada, siendo este un punto comprometidos que ha sido identificado,
por cual la pérdida de la fertilidad del suelo se sitia en el limite de la irreversibilidad, ya que extensas
4reas de la Europa mediterranea, no sufren de la erosién de suelo porque, simplemente, ya no queda
suelo para erosionarse,




Hoy en dia no existe una normativa comiin de proteccién del suelo y lucha contra la ercsién en los
Estados miembros de la Union Europea que sirva de marco de referencia a todas estas acciones. La
mayoria de normas existentes son regulaciones dispersas y aisladas.

ENERGIA

La Unién Europea demanda aumento de combustibles fésiles cada afio, en relacién con otras fuentes de
energia, aumentan en un 1,1% aproximadamente; por otra parte la demanda de electricidad aumenta en
1,9% por afio; aqui se considera, que para una unidad de energfa eléctrica se necesita en promedio del
doble o triple de energfa fésil o nuclear.

Se ha propuesto abandonar la politica de fomento de la produccién de energfa nuclear. Cada dfa se dan
cuenta de Ia necesidad de un proyecto Europeo de fomento a las energias renovables, pues sélo con ellas
es posible una produccién energética ecologicamente responsable.

Hay que considerar Jos porcentajes de las energias Timpias es todavia bajos, por ejemplo le energia edlica
en la actualidad asciende al 1.5 por ciento y la energia sclar al 0.5 por ciento, por esto algunos paises
miembros han decidido introducir impuestos en base a la produccién de combustibles fésiles y nucleares,
como son los paises de Buropa occidental (Austria, Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos, Noruega y
Suecia), y abolir la libertad de impuesto al combustible de aviaci6n, todo esto para incentivar una mayor
generacion de energias limpias.

521 AMERICA DEL NORTE
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Financiamiento para apoyar la proteccion y la conservacion ambientales

EL 26 de febrero de 2003, en colaberacién con el PNUMA-IF (Equipe de Tarea de América del Norte), HSBC,
PriceWaterHouseCoopers y la Barra de Abogados de EU, la CCA auspici¢ una reunién en Nueva York sobre la
divulgacién de informacién ambientai en América del Norte. Esta reunién a nivel de personal operativo con
empresas de contaduria, agencias de clasificacién de inversiones, auditores financieros, empresas de manejo de
fondos, empresas de inversién y de mercado y regulacion de valores analizé en qué momento y cémo los riesgos
ambientales son financieramente importantes. Con base en trabajo de nivel sectorial, se elaboraron criterios de
practicas idéneas en informes. Un trabajo similar se reakiza en Canadé en Asoctacion con el ministerio de Medio
Ambiente de Canad4 (MAC), 1a Conference Board of Canada, NRTEE, y el Instituto Canadiense de Contadores

Titulados.

Identificacién de mecanismos de mercado para el secuestro de carbono, la eficiencia energética y la energia
renovable en América del Norte

Estamos actualmente analizando Jos principales asuntos relacionados con los mecanismos de mercado para la
reduccion del carbono por medio de su secuestro, las fuentes renovables de energia y la eficiencia energética. Dos
documentos sobre el sector energético en México, encargados por la CCA, fueron presentados en una reunién con
la Conae y el Céspedes que se efectud el 7 de febrero de 2003 en la Ciudad de México. En el primero se describen
y actualizan los cambios recientes en materia de inversion privada extranjera y nacional en el sector eléctrico de
Meéxico y se analiza si es que existe una relacién entre la inversion extranjera directa en el sector y la planeacién
de exportaciones (o importaciones) de electricidad. El segundo presenta una descripcion breve de los cambios en
curso o propuestos en México para promover la energia renovable. Ofrece informacién respecto de las propuestas
de cambtos politicos que afectan la energfa renovable y da ejemplos de proyectos innovadores en materia de
energia renovable.

Conservacion de especies terrestres de preocupacién comdn

Las actividades de esta iniciativa se relacionan con los esfuerzos en curso para elaborar una estrategia trinacional
para los pastizales centrales de América del Norte, junto con proyectos relacionados con la recuperacién de varias
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de las especies de preocupacion comin de los pastizales. Entre los aspectos destacados recientes estin la
presentacion del marco trinacional de la CCA para la conservacion de los pastizales y las actividades relacionadas
en varios foros regionales y trinacionales. De manera destacada, en septiembre de 2002 Ia CCA copatrociné la
sesion Pastizales de América del Norte durante la novena conferencia anual de The Wildlife Society, como foro
para presentar las principales actividades apoyadas por esta iniciativa. Ademas, el taller recienfe de la ICAAN
sobre los pastizales (febrero de 2003) se orient6 a fortalecer la cooperacion a escala de especie y habitat y ofreci6
una oportunidad no sélo para formar asociaciones entre las dos iniciativas encabezadas por la CCA (la ICAAN y
las EPC) sino también para aumentar el mimero de usuarios de la informacién sobre los pastizales generada por
la CCA con la iniciativa sobre conservacién de EPC.

Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas

La iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas {MASQ) contintia ofreciendo un foro para facilitar fa
cooperacién, los acuerdos trinacionales y las acciones para reducir la contaminacién por sustancias quimicas en
América del Norte. El afio pasado ¢l programa MASQ tuvo una serie de logros importantes. El PARAN sobre
clordano se complets, un nuevo PARAN ha sido elaborado (sobre monitoreo y evaluacién ambientales) y otro
est4 cercano a la conclusién (sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno, que est4 en revisién departamental) y
uno més estd proximo a terminarse. Durante la pasada sesién de Consejo se aprobé un PARAN sobre lindano y
las tres Partes designaron a los miembros del equipo de tarea. Se pondra atencién especial a fomentar la
participacion de los diferentes sectores en este equipo de tarea.

La CCA coopera con el Programa sobre Sustancias Quimicas del PNUMA, el FMAM y otros once “nodos”
regionales para preparar el informe global sobre prioridades en materia de COP. El objetivo es ayudar a los paises
en desarrollo en la elaboracién de propuestas de proyectos de desarrollo de la capacidad para contribuir a a
instrumentacién del Convenio de Estocolmo. Varias otras actividades del grupe MASQ fuercn iniciadas o
avanzaron:

s Los resultados alcanzados en términos del PARAN sobre DDT han comenzado a compartirse con los siete
palses centroamericanos para reforzar la instrumentacion de la Estrategia Global de Control del
Paludismo de la Organizacién Mundial de la Salud.

» Estdn en preparacion un nuevo documento sobre el MASQ y el proceso de seleccidn de sustancias, al
igual que un segundo video sobre esfuerzos adicionales de educacién relacionados con la eliminacién del
DDT. Estdn también en preparacién una serie de folletos sobre todos los PARAN, mismos que se
utilizardn como herramientas de comunicacion para difusién piblica.

s Continué en 2002 la instrumentacion de la fase II del PARAN sobre mercurio con proyectos como la
instalacién de dos sitios de depésito himedo de mercurio en México y su enlace con el Programa
Nacional de Deposicién Atmosférica-Red de Depésito de Mercurio. El éxito de este programa es esencial
para los equipos de tarea de los PARAN sobre mercurio y monitoreo y evaluacién ambientales.

« ElEquipo de Tarea sobre Instrumentacién del Mercurio ha continuado centrando su atencién principal en
el desarrollo de la capacidad en México mediante el apoyo a la educacion e iniciativas de desarrollo de la
conciencia para profesionales de la salud y educadores. Fue reiniciado también un proyecto piloto con
apoyo de la CCA para sustituir los termémetros con mercurio en un hospital de México.

s Canadéd prest6 a México un instrumento de monitoreo de mercurio atmosférica (T ekran), v el
Secretariado de la CCA continuard apayando la segunda ronda de estudios de caracterizacién sobre las
emisiones de mercurio y sus impactos en el suelo y la vegetacitn en el 4rea de Zacatecas.

e Se han logrado considerables avances en fa instrumentacién del PARAN sobre BPC, como o indica el
borrador de informe de avances en proceso de finalizacién, Est4 programada una reuni6n para abril de
2003 entre el equipo de tarea sobre BPC y un taller conjunto con un taller sobre SAA para esta sustancia.

« ElPARAN sobre clordano ha sido un logro. Un informe final que describe las actividades ilevadas a cabo
ha sido concluido y se publicaré en breve. El Grupo de Trabajo MASQ solicitars al Grupo de Trabajo
sobre Aplicacién su ayuda en el analisis sobre si se estin efectuando embarques transfronterizos ilegales
de clordano,

¢ El equipo de tarea sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno desarrolld la fase 1 del PARAN en

borrador, que est4 actualmente en revision interna por parte del gobierno de EU, cuya conclusi6n estaba




prevista para febrero de 2003. El equipo de tarea estard atn en condiciones de cumplir su meta de una

consulta piblica durante la primavera con un borrador ya con aprobacién gubernamental.

= Dadas las expresiones de preocupaci6n sobre el plomo, se preparé la Declaracién de Preocupacion Mutua
misma que se transmitié al Grupo de Trabajo MASQ. El equipo de tarea sobre Seleccién de Sustancias
bosquejé un calendario para la conclusién de este proceso y solicitard en breve contribuciones del pablico
sobre su informe.

»  Estdn en curso las acciones para el establecimiento del equipo de tarea para el PARAN sobre monitoreo y

evaluacién ambientales, la formacién de su Comité Directivo y la elaboracién del PARAN misme. La

composicién de este equipo de tarea contard con seis subgrupos que decidiran sobre las actividades de

monitoreo necesarias para los diferentes PARAN.

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte

La atencién central del proyecto RETC se ha puesto en ¢l apoyo a la instrumentacion del programa de un RETC
obligatorio y de acceso piiblico en México; la preparacion de la publicacién de En balance 2000, previsto para
publicacién en abril, y la contribucitn a lasiniciativas internacionales sobre los RETC. La Resolucién de Consejo
02-05 requiri6 que la CCA ofreciera ayuda técnica a México en apoyo del logro de un RETC obligatorio y de
acceso piblico, Con fondos adicionales disponibles en septiembre de 2002, la CCA, con apoyo de un consultor en
la Ciudad de México, ha ofrecido ayuda técnica al programa RETC conforme México trabaja en la revisién del
formato de reporte RETC y en la elaboracitn de los reglamentos de aplicacién.

Se ofreci6 apoyo para una reunion con los estados, organizada por la Semarnat, respecto de los RETC en las
entidades federativas. La CCA ha facilitado la participacién de un miembro de! personal de la EPA en una sesién
de entrenamiento organizada por la industria para las instalaciones que deberdn presentar reportes, sobre las
técnicas de calculo de las emisiones, a realizarse del 26 al 28 de marzo. La CCA participé en una reunién de la
OCDE en Jap6n (4 y 5 de marzo de 2003) para compartir su experiencia en la recopilacién de datos RETC con base
regional (varios paises). La experiencia de la CCA en este momento resulta de particular interés para la OCDE
dada la reciente propuesta a su intetior de recopilar datos RETC comparables de paises de todo el mundo para
sustancias quimicas de interés.

Respecto de la ejecucion del Plan de Accién para ¢l Fomento de Ja Comparabilidad de los RETC en América del
Norte, Canada informé de diversas medidas proximas, entre ellas propuestas de cambios en los umbrales de
reporte y elementos de los datos pata las dioxinas, furanos, hexaclorobenceno e HAP, entre otros cambios o
mejoras. En México se dieron varios pasos —en el contexto de la elaboracién del formato revisado de reporte y los
reglamentos — que contribuiran a hacer los datos més comparables en el 4mbito trilateral.

Desarrollo de la capacidad para la prevencién de la contaminacién

A febrero de 2003, ¢l Fiprev ha otorgado 48 créditos por un total aproximado de $EU1,150,000. La tasa de
reembolso ha sido a la fecha de 100 por ciento del financiamiento otorgado, por una suma de alrededor de
$EU615,000, segtin los calendarios de pagos. Se tiene calculado que los beneficios ambientales generados por
estos proyectos a la fecha han incluido un ahorro de cerca de 2,500 ton de sustancias quimicas no depositadas en
aguas superficiales y més de 140,000 metros cibicos anuales de ahorro de agua. Ello ha significado ahorro en
costos para las empresas por alrededor de $EU1,140,000 cada afio. En enero de 2003 El Fiprev tuvo una reunion
de trabajo con el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN}) en San Antonio, Texas, con el fin de analizar
la posibilidad de canalizar fondos del BDAN para proyectos de prevencién de la contaminacién en la zona
fronteriza México-EU. El dislogo continnaré el proximo abril durante la reunién de la Mesa Redonda Mexicana
para Ia Prevencion de la Contaminacion que se efectuars en Naucalpan, Estade de Meéxico.

La Mesa Redonda Mexicana para la Prevencién de la Contaminacién tendré el 1 de abril en Naucalpan, Estado de
México, su tercera sesion de trabajo en grupo. La reuni6n estd organizada en cinco temasly se espera la
participacion de entre 150 y 200 personas. Luego de la Sesién de Consejo de Ia CCA en Ottawa, se han efectuado
diversas reuniones y teleconferencias por parte del grupo trinacional formado por tepresentantes de las fres
mesas redondas y funcionarios gubernamentales, con el fin de avanzar en iniciativas de interés comin y
aprovechar las capacidades de las tres organizaciones. La préxima reunién se efectuard el 8 de abril en Louisville,
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EU, durante la sesién de primavera de la Mesa Redonda para la Prevencién de la Contaminacién de Estados
Unidos. La Alianza estd trabajando en estos momentos en tres actividades principales: i) se realizan talleres en los
tres pafses con el fin de volver operativa una red de América del Norte de informacién sobre la prevencion de la
Contaminacion; ii) promocion de los sistemas de administracién ambiental entre las empresas pequefias y
medianas, por medio de talleres y discusiones sobre las limitaciones y obstdculos, v; iii) se estd fortaleciendo el
desarrollo de la capacidad en prevencién de la contaminacién en México por medio de la creacién de mesas
redondas regionales y centros sobre prevencién de la contaminacion, Ademas, se estdn efectuando discusiones
para analizar actividades conjuntas en la industria de componentes electrénicos de América del Norte.

Cooperacibn en la aplicacién y el cumplimiento

El Grupo de Trabajo sobre Aplicacién (GTA) realizé un taller en enero en Washington, DC, sobre aplicacién
transfronteriza de la legislacién ambiental. El taller identificé medios legales e informales para aplicar la
legislacién ambiental en casos en que es necesaria la ayuda de otro pais.

[ 5.3 ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

5.3.1 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS OCDE

La OCDE ha realizado un minucioso estudio en donde clasifica problemas repercuten a todos los paises
miembros, esta clasificacién es presentada en tres niveles, compardndose a con un semiforo que sirve
para magnifico ejemplo para presentar de manera sencilla los problemas a los que se debe hacer frente,

La luz verde indica que las presiones sobre el medio ambiente son relativamente bajas o que se estin
mejorando. Como: las emisiones de algunas sustancias contaminantes del ambiente que fueron
clasificadas dentro del protocolo de Montreal son los clorofluorocarbonos que actualmente han sido
eliminados casi por completo en paises de la OCDE, por su parte la emision de éxidos de azufre
monéxido de carbono y algunos tipos de particulas han disminuido de forma significativa, se ha
detectado una tendencia descendente en la deforestacién de regiones de OCDE; ha disminuido la
contaminacién originada por la industria, la OCDE ha conseguido grandes avances en cuanto a mejor
calidad de las aguas tras haberse limpiado muchos de los causes contaminados

La luz amarilla indica incertidumbre o problemas potenciales, el cambio climatico apunta como una de
las principales prioridades. Un claro ejemplo es [a aparicion en el medio ambiente de productos quimicas
persistentes y téxicos, perjudiciales para la salud humana.

Las luz roja indica problemas previsibles que posiblemente empeoraran como lo son, la contaminacién
originada por vehiculos motorizados, es uno de los problemas que requieren un plan de accién inmediata
¥a que el incremento de vuelos se ha Eriplicando el numero de kilémetros de pasajeros en el transporte
aéreo, paises como Suecia emite 5,29 toneladas per cépita (2000) de didxido de carbono, frente a las 11,11
toneladas de Noruega y las 10,33 toneladas de Finlandia. Suecia también tiene un impuesto al COa, el
consumo de energia y a otros recursos tales como materias primas agricolas, agua y metales y la
intensidad de la contaminacién debida a la produccién, la sobre explotacién pesquera y la contaminacitn
de los mantos acufferos son otros problemas que requieren una sofucién inmediata.

5.3.2 ORGANIZACION DE ALIMENTO Y DE AGRICULTURA FAO

La FAO estima que existen en el mundo cerca de 1.2 mil millones personas que viven en pobreza
extrema, de los que ocho cientos millones son mujeres y nifios, que sufren de la desnutricién crénica.

La FAQ preocupada por el problema anima y asiste a fos gobiernos preocupados para realizar politicas y
programas que ayuden a intensificar esfuerzos en aminorar la pobreza ¢ inseguridad del alimento en el
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mundo, la eliminacién de trabas al comercio y subsidios en exportaciones agricolas de pafses
desarrollados son un buen comienze.

Por tal motive la FAO demanda que la agricultura como la amenaza mas grande del mundo a la
biodiversidad, ya que el 40 por ciento de la supetficie de la tierra en mundo se encuentra cubierto por
agricultura,

Los estudios realizados por la FAO han encontrado que los problemas de la agricultura se encuentran en
paises en vias de desarrollo, los granjeros aun no estén enterados de los efectos daftinos de insecticidas y
de los animales domésticos.

En consecuencia la FAG ha estimulado 1a educacién de la gente rural y de las personas encargadas en la
creacién de politicas regionales que satisfagan los tratados ambientales internacionales,

Estudios satelitales han encontrado problemas alarmantes en los prados de Surafrica, sistemas agro-
pastorales en Nigeria, ecosistemas en Camboya, sistemas orgénicos de arroz v pescado, de agricultura en
(Bangladesh, Brasil, Cuba, Alemania, Indonesia, Italia, México, Perti, Espafia, Suréfrica), los bosques de
cacba en México, las plantas medicinales en la India, €] suelo paises como Australia, Brasil, India,
México), polinizacién de la manzana en el Himalaya, el arroz en Asia y los sistemas agricolas (Asia,
Guyana francesa, Eslovaquia, Tanzania, Tinez).

5.3.3 NACIONES UNIDAS {PNUMA)

AIRE

Mas del 70 por ciente de la superficie terrestre podria verse afectada por el impacto de carreteras, mineria,
ciudades y ottos desarrollos de infraestructura a menos que se adopten medidas urgentes.

Es probable que América Latina y el Caribe sean las zonas mds castigadas, seguidas de cerca por la regién
de Asia y el Pacifico.

Se han realizado mejoras en &reas como la calidad de rios y del aire en lugares come América del Norte y
Europa. El esfuerze internacional para reparar la capa de ozono, el escudo protector de la Tierra,
reduciendo la produccién y consumo es ofro éxito notable.

Los desastres relacionados con la climatelogia ha aumentado, algunos expertos vinculan este hecho al
cambio climatico debido a las emisiones realizadas por el ser humano, la vulnerabilidad de las
poblaciones ante riesgos naturales como ciclones, inundaciones y sequias, han anmentando los riesgos de
la inseguridad en los alimentos, los pobres y los enfermos son los mas afectados.

La reduccién de la capa de ozono, que protege Ia vida de los dafios de la luz ultravioleta, ha alcanzado
niveles récord, En septiembre de 2000, el agujero de ozeno sobre la Antdrtida cubria mas de 28 millones
de kilometros cuadrados. El Protocolo de Montreal fue adoptado en 1987. La produccién de los
principales cloroflucrocarbonos (CFCs) substancias, se descubrié que destruian la capa de ozono, alcanzé
su punto maximo en 1988 ahora gracias a politicas dirigidas est4 a niveles muy bajos.

Se han entregado mas de 1.100 millones de délares para ayudar a 114 paises en desarroilo a eliminar
progresivamente substancias que dafien la capa de ozono.

En el afic 2000 el consumo total de dichos quimicos se habia reducido en un 85%. Se prevé que la capa de
ozono recupere los niveles anteriores a 1980 para mediados del siglo XXI.




Las concentraciones de diéxide de carbono, el principal gas vinculado al recalentamiento global, se sitiian
actualmente en 370 partes por millén, las concentraciones de otros gases de efecto invernadero, como el
metano y los halocarbonos, también han aumentado,

Asia y el Pacifico emitian 2,167 millones de toneladas de diéxido de carbono, seguida de Europa, 1.677
millones de toneladas, América del Norte, 1.614 millones de toneladas, Africa, 365 millones de toneladas,
América Latina y el Caribe, 223 millones de toneladas y Asia occidental, 187 millones de toneladas.

Las cambios radicales en el comportamiento, unidos a la pujante introduccién de tecnologias energéticas
mdés eficaces conducen a reducciones significativas, se calcula que las emisiones mundiales de dioxido de
carbono estardn en los préximos afios por debajo de los 8,000 millones de toneladas anuales, Sin embargo,
debide a los desfases en el sistema climético, las concentraciones en Ia atmésfera sélo empezaran a
estabilizarse dentro de 70 afios.

AGUA
Alrededor de la mitad de los rios del mundo estin seriamente degradados y contaminados.
Aproximadamente el 60 por ciento de los 227 mayores rios del mundo han sido fragmentados intensa o
moderadamenite mediante presas y otras obras de ingenjerfa. Los beneficios han incluido aumento en la
produccién de alimentos e hidroelectricidad. Las tierras pantanosas y otros ecosistemas han sufrido
dafios irreversibles entre 40 y 80 millones de personas han sido desplazadas de su lugar de origen.

Aproximadamente un tercio de la poblacién mundial, dependen del suministro de agua subterrinea. En
algunos paises, como partes de la India, China, Asia occidental incluyendo la Peninsula Arabiga, la
antigua Uni6n Soviética y los Estados Unidos del oeste, los niveles de agua subterrdnea estan bajandc a
causa de la extraccién excesiva.

El bombeo excesivo puede conducir a que agua salada penetre en areas costeras. Por ejemplo, en los
altimos afios la contaminacion de agua salada se ha desplazado 10 kilémetros tierra adentro en Madras,
India.

Cerca de 80 paises que suponen el 40 por ciento de la poblacion mundial, sufrian graves restricciones de
agua, alrededor de 1.100 millones de personas siguen sin tener acceso a agua potable segura, 2.400
millones a una sanidad mejorada principalmente en Asia y Africa. Sin embargo, el porcentaje de personas
que disponen de un suministro de agua mejorado ha aumentado a 4.100 millones, las enfermedades
relacionadas con el agua se dividen como sigue: 2.000 millones de personas corren el riesgo de contraer
malaria, con 100 millones afectadas en cualquier momento v hasta 2 millones de muertes anuales.
presentan alrededor de 4.000 millones de casos de diarrea y 2,2 millones de muertes al afio. Las
infecciones por pardsitos intestinales afectan al 10% de la poblacion del mundo en desarrollo. Alrededor
de 6 millones de personas son ciegas a causa del tracoma, una enfermedad ocular contagiosa. Unos 200
millones estdn afectadas de esquistomiasis que provoca bilarciasis en Ios humanos.

A nivel mundial las agnas residuales son la mayor fuente de contaminacién por volumen, con descargas
en aumento de los paises en desarrolic a consecuencia de la rdpida urbanizacién, el crecimiento
demografico y una falta de planificacién y financiacién para sistemas de alcantarillado y estaciones
depuradoras.

El Programa Mundial de Medidas para la Proteccién del Entorno Marino a partir de Actividades con Base
en Tierra del PNUMA se lanz6 en 1995 y se revitalizé en 2001. Reducir las descargas de aguas residuales
es uno de Ios objetivos principales. El impacto econémico de la contaminacién marina, tal y como se
calcula por costes en términos de enfermedad humana y mala salud, pedria alcanzar cerca de los 13.000
millones de dolares, las descargas de aguas residuales, unidas al vertido de fertilizantes desde tierra y a
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las emisiones de los carros, camiones y otros vehiculos, estan enriqueciendo los océanos y mares con
nutrientes de nitrégenc.

Los acuicultores de la Repiiblica de Corea sufrieron pérdidas econdmicas por valor de 133 millones de
délares como resultado de ia floracién de algas toxicas, las llamadas mareas rojas, provocada por
nutrientes. El uso de fertilizantes estd aumentando en los paises en desarrollo pero se ha estabilizado en
los paises desarrollados.

Otras amenazas para los océanos incluyen el cambio climético, las fugas de petréleo, la descarga de
metales pesados, los Contaminantes Orgdnicos Persistentes y las basuras.

La sedimentacion, a consecuencia de los desarrolios en las costas, la agricultura y la deforestacion, se ha
convertido en una importante amenaza mundial para los arrecifes de coral, sobre todo en el Caribe, el
Océano Indico y Asia del sur y sudoriental.

La contaminacién marina es un objetivo principal en ¢l Programa Regional de Mares dirigido por la
PNUMA.

SUELO
Los principales tipos de degradacién del suelo son: la erosién debida al agua, 56 por ciento, erosion
debida al viento, 28 por ciento, degradacién; quimica, 12 por ciento y fisica o estructural, 4 por ciento, El
pastoreo excesivo causa el 35% de la degradacidn del suelo; la deforestacion, 30 por ciento; agricultura, 27
por ciento, explotacién excesiva de la vegetacién, 7 por ciento y las actividades industriales, 1 por ciento.

La produccion mundial de madera de 4rbol alcanzé Ios 3.335 millones de metros ctbicos, de los cvales
mas o menos la mitad fueron destinados a combustible, sobre todo en los pafses desarroflados.

Los métodos comerciales de explotacién forestal son a menudo destructivos, en Africa occidental, se
destruyen alrededor de 2 metros ciibicos de drboles para producir un metro ctibico de troncos.

Los bosques de manglares, defensa natural del mar, terreno de cria para peces y principal lugar de
anidacién y descanso para aves migratorias, estdn amenazados por el efecto que provoca la cosecha
excesiva de madera para la construccién y como combustible, y el turismo y los desarrollos costeros,
hasta un 50 por ciento de la reciente destruccién de manglares se ha debido a la tala para criaderos de
gambas. La pérdida y fragmentacién del hébitat tales como bosques, tierras pantanosas y manglares han
incrementado la presién scbre la fauna y flora del planeta,

La introduccién de especies extrafias de una parte del mundo a ofra, ha surgido en los tltimos afios como
una amenaza importante junto al cambio climatico. Las especies extrafias a menudo no tienen
depredadores naturales en sus nuevos habitat y pueden competir con ventaja con las especies nativas en
lo que respecta a lugares para la cria y la alimentacion,

La disminucién sobre la pesca comercial de ballenas, impuesta desde mediados de la década de los 80,
parece haber sido un éxito notable.

5.3.4 BANCO MUNDIAL

AGUA
La Comisién Mundial del Agua estima que el consumo de agua aumentard en un 50% en el transcurso de
los proximos 30 aiios, por lo que pide a todos o paises del mundo un manejo eficaz de los recursos
mundiales de agua; suministro a las dreas urbanas de rdpido crecimiento, comunidades rurales e
industrias exigird cada vez mds los esfuerzos coordinados de la comunidad internacional. Muchos paises
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SUELO

en desarrollo debersn hacer inversiones considerables en infraestructura hidrica. Las inadecuadas
politicas de fijacion de precios del pasado Hlevaron a un masivo despilfarro, sin brindar beneficios a los
pobres que a menudo no tienen acceso a conexiones de agua.

Un total de 305 millones de hectireas de suelo estdn “intensa ¢ extremadamente degradadas”. El suelo
extremadamente degradado estd tan dafiado que no puede recuperarse. Los principales tipos de
degradaci6n del suelo son la erosién debida al agua, 56%; erosién debida al viento, 28%; degradacién
quimica, 12% v fisica o estructural, 4%. El pastoreo excesivo causa el 35% de la degradacién del suelo; la
deforestacién, 30%; agricultura, 27%; explotacién excesiva de la vegetacion, 7%; y las actividades
industriales, 1%. En los tlitimos 30 arios ha sido el aumento de la agricultura urbana. La mayoria de los
hogares en Asia suboriental y las Islas del Pacifico la practican. Alrededar del 30% de los alimentos de la
Federacién Rusa provienen de un 3% de tierra suburbana. Se calcula que un 65% de la poblacién de
Moscu participa en agricultura urbana, cinco veces més que a principios de la década de los 70.

Cerca del 25% del producto total de los paises en desarrollo depende del sector agropecuario. Sin
embargo, los campesinos de estas regiones enfrentan numerosos obsticulos para aumentar sus niveles de
vida en los afios venideros.

Por otra parte, la erronea infraestructura vial, la falta de financiamiento y de acceso a nuevas tecnologias,
ademis de una creciente degradacién ambiental, también amenazan el sustento de los campesinos pobres
en muchas partes del mundo.

5.3.5 GREENPEACE

AIRE

AGUA

Denuncia la insostenibilidad y el probable impacto ambiental, la influencia negativa en los objetivos
espafioles del Protocolo de Kyoto y su dudosa coherencia con la legislacién y la politica ambiental
europeas.

Por otra parte acoge con satisfaccién la ratificacién del Protocolo de Kyoto por parte del Gobierno ruso,
Ginico mecanismo internacional para hacer frente al cambio climdtico. La decisién final sobre la
retificacién de Kyoto estd ahora en manos de la Duma. Si el Parlamento ruso vota a favor, el protocole de
Kyoto entrara en vigor y se convertird en una ley internacional.

Greenpeace exige a la UE, la retirada de algunos Planes Hidrolégicos, argumentando que el agua es
herencia comin de todos, un recurso vulnerable esencial para la vida y el desarrollo. El uso que hagamos
del agua no debe ir en detrimento de las generaciones futuras

La reduccién del agua en calidad o cantidad provoca efectos negativos graves sobre los ecosistemas
acuéticos (rivs, lagos, humedales) es importante la gestion de la demanda en cuanto a la eficiencia del
agua utilizada en los procesos industriales y en la disminucion de la carga contaminante por vertidos, los
riesgos de llevar a cabo una planificacién hidrologica ajena 4 la naturaleza y dindmica del agua y de la
geologia son evidentes

SUELO

La preocupacién de Greenpeace por la conservacion del suelo ha dado el nacimiento ha la campafia
Salvemos los Bosques Primarios, que tiene como objetivo lograr la sensibilizacién de nifios y jévenes del
mundo, en la campafta, Greenpeace pone en marcha el programa Escuelas Amigas de los Bosques con
objetivo doble: conseguir que los centros educativos apliquen politicas coherentes con la preservacién de
los tiltimos Bosques Primarios -bosques précticamente intactos- y poner en marcha un proceso educativo
y participativo para dar a conocer escolares las caracteristicas y la riqueza biolgica que atesoran estos




bosques y los problemas a los que se enfrentan actualmente; al mismo tiempo que movilizan y facilitan su
participacién, capital humano inestimable y futuros adultos del Flaneta, para que acttien a favor de los
Bosques Primarios.

Greenpeace coordina y canaliza ¢l trabajo en lo que ellos nombran Escuelas Amigas de los Bosques es un
ejemplo del esfuerzo educativo de Greepeace pretende que los centros educativos se conviertan en
niicleos y redes de participacidn en la defensa de los Bosques Primarios, los bosques virgenes todavia no
explotados industrialmente, a la vez que se comprometen a aplicar en sus centros urbanos précticas
cotidianas respetuosas con los recursos forestales.

Energia
El Protocolo de Kyoto es importante y no dnicamente hemos comenzado. Si realmente se quiere hacer
frente al cambio climético se deben abandonar progresivamente los combustibles fésiles, Para ello se
deben centrar todos nuestros esfuerzos para satisfacer nuesiras necesidades energéticas con energias
limpias, seguras y renovables, como el sol, el viento, la biomasa y demds y, obviamente, no debemos
olvidar impulsar la eficiencia energética y el ahorro de energia.

251




CONCLUSIONES

Los problemas ambientales surgen del uso que hace la sociedad de los recursos naturales, y que la
contaminacién procede de las formas de preduccién poco eficientes y estilos de vida verdaderamente
insostenibles.

Zonas Regionales.

Ameérica el Norte

La nermatividad los paises de América del norte conservan un cuerpo burocratico tan amplio que las
leyes suelen ser confusas y extensas a tal grado que no llegan a definirse, tendiendo como resultado
que no se apliquen sus acciones. El problema que vemos es que no se dan a conocer al publico en
general, y agregamos otro que no son obligatorias en su totalidad por tal motive no se aplican,
derivada de la poca difusion a la ciudadania y su flexible aplicacion.

Estos paises necesitan una reestructuracién administrativa a nivel gubernamental que pueda
desarrollar leyes mas especificas, congruentes, con metas alcanzables, rigurcosas, y se den a conocer,
de tal modo que se traduzcan en resultados.

El resultado de cada uno de los programas no fue exhibido en los informes respectivos, de ahi se
deduce que no alcanzaron acabo sus objetivos; Los paises de América del norte, comao bloque
econdmico no estan llevando a cabo sus compromisos de mantener un ambiente sostenible.

Casi la totalidad de los programas contienen plazos no mayores a cuatro aitos, describen importantes
problemas. En América del norte la base de cada programa tiene un enfoque econémico gue le permite
la integracion de los mercados para mejorar la calidad ambiental, Los paises tienen programas
especificos para cada elemento, en el caso de Estados Unidos, solo hace referencia la lluvia acida ya
que es un problema sin fronteras y no solo afecta el agua también el suelo y aire; Canada impulsa la
proteccién de la biodiversidad con gravidmenes que motivan su conservacion; México por su partec sc
enfoca en problemas que afectan el aire, suelo y agua, teniendo como prioridad mejorar la calidad del
medio ambiente.

América del norte ha celebrado diversos acuerdos para el cuidado de los recursos naturales que
comparten gracias a su situacion geografica, la mayoria de éstos no tienen resultados favorables en su
aplicacion, debido a los prejuicios econdmicos que se anteponen al interés de homologar y cumplir con
las leyes medio ambientales, que de el origen de una conservacién de la naturaleza

AMERICA DEL SUR.

América del Sur se destaca por se rico en su flora y fauna, por lo tanto sus paises se preocupan
notablemente por la conservacion de su medio ambiente, inclusive algunos de ellos establecen en su
ley suprema “Constitucién” acerca de la proteccién y conservacidn del medio ambiente; mientras que
otros tienen una ley organica dedicada al medio ambiente. Estos se apoyan por diversas leyes que las
van estructurando por cada elemento segin el problema.

Los programas son subsecuentes a los anteriores, y son realizados a largo plazo; algunos preocupados
por las especies en extinciém, otros se especializan en la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad, ademas de la recuperacion, modernizacién, proteccién y educacion social, diferenciando
cada uno de los problemas segin su situacién particular.

Los paises de América del sur en su normatividad manejan principios parecidos a los Europeos, como
por ejemplo el que “contamina paga”; tienen una combinacién de leyes que en mucho se parecen a las
de Ameérica del norte y conservan las caracteristicas europeas pues son una combinacién por la
influencia cultural en que se encuentran histérica y geograficamente. Aun asi con esta conexion se
podria pensar que es el equilibrio lo conducente a una regulacién perfecta, lo ciertc que ni con los
programas que impulsan son suficientes, por ejemplo en Chile es uno de los paises que tienen las
mejores normas y programas, mas no son las idéneas porque requieren la cooperacién de todos los
paiscs vecinos, aun cuando un pais manifieste estar acorde a programas y objetivos ambientales, el
hecho de que otros paises de la regidn no lo estén e incluso que tengan resultados negativos, da un
avance casi imperceptible por parte de todos los paises que conforman la América del Sur, ya que los
paises que no estan comprometidos en disminuir los dafios al medio ambiente contribuyen a que los
esfuerzos de aquellos paises que si se preocupan, se vean detenidos o mermados.
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EUROPA.

Europa tiene leyes concretas y entendibles pero sin embargo pocos paiscs cumplen sus metas; por
ejemplo: Succia tiene un avance poco perceptible se podria decir que casi nulo mientras que Espafia
se da cuenta de su imposibilidad de alcanzar las metas del protocelo de Kyoto, perjudicando a paises
que si han tenide un avance verdaderamente significativo como lo son los paises de Alemania,
Inglaterra.

Sus programas son muy generales por que indican transformar ¢l modelo de crecimiento de la
Comunidad, fomentando ¢l desarrollo sostenible y dar soluciones a los problemas medicambientales,
estableciendo nuevas relaciones entre los agentes que intervienen en el sector del medio ambiente. Ei
plazo para alcanzar dichos objetivos es entre 8 y 10 aifios.

La Unién Europea en su normatividad y programas, contiene cada uno de los elementos (agua, suclo,
aire y energia), que sus ideas especificas y por lo tanto 1utiles para la implementacion de planes para la
conservacion del medio ambiente. Pero  al contrastar los informes estos dan una visién
desalentadora, vemos comoe resultado la mala aplicacién de dichas normas y programas. Creemoes esto
es causado por la falta de compromiso generalizado para los paises participantes de este bloque. Uno
de los motivos son los factores econodmicos, culturales y sociales, algunos paises logran sus
cOmpromisos mientras que otros no, esto obedece que las normas y programas son realizadas
partiendo de factores generales a particulares por lo que no son aplicables a todes los paises
miembros de la Unién Europea en un cien por ciento, por lo que los paises simplemente si algan
programa les afectan simplemente no las cumplen.

ASIA PACIFICO.

Japén tiene leyes parecidas a las de América del Norte solo que mas detalladas, han tenido muchas
dificultades para poder integrarse a una economia globalizada y por tal motive han tenido pocos
avances en materia medio ambiental, tratando de fijar compromiso realmente sobresalientes, como
pais ha tenido que superar varios desastres resultado de conflictos mundiales, la bomba atémica en
1945, que devastd gran parte de su habitat, ademas de que no hay que clvidar que es un pais
atacado constantemente por tifones, por lo que la poblacién han tratade de recuperar no sclo la
armonia social sinc también econbémica, gran parte de los paises de oriente se preocupan por
apoyarse, Japdn es base para que otros piases que le rodean avancen tal es ¢l case de China y Rusia
que recientemente aceptaron adherirse al protocolo de Kyoto. Con lo que respecta a programas tiene
un Plan Biasico donde no estipula un periodo para alcanzar sus objetivoes solamente las precisas.
Sobre este plan no se encuentra un informe gque indique los avances gue a procreado dicho programa
por lo que se encuentra escéptico el avance al que han llegado.

ZONAS POLARES,.

Las zonas polares se distinguen por su poca poblacién, pero en contraste son muy ricas en su
biodiversidad, y gracias a que el hombre se ha preocupado poco por esta zona del mundo es casi
inexistente su intervencién que contribuya una degradacion de el entorno natural, ya que los
habitantes que le habitan carecen de recursos econémicos, no existe un verdadero compromiso por
evitar la degradacién de su habitad, el calentamiento global constituye el mayor problema de estas
zonas ya que los paises de todo el mundo contribuyen con emisiones que originan el aumento de la
temperatura en el globo, por tal motivo este problema se podria considerar el mas importante que
enfrenta la humanidad, por lo que se creo el protocolo de kyoto, que hoy en dia contiene a muchos
paises del mundo adheridos pero realmente pocos comprometidos, mientras gue por otra parte los
constantes derrames de petréleo cometides en su extraccion, de no ser por la O.N,U., detonante del
protocolo de kyoto, se podria considerar nulo el esfuerzo por la conservacién de este medio ambiente.
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POR RECURSO

AGUA

Los compromisos de personas, gobiernos, organismos internacionales y bloques econdémicos es mas
grande de lo que se piensa. No debemos esperar a que un troze del planeta desaparezca para tomar
medidas drasticas. Hay que regresar a lo béasico y fundamental, una verdadera planeacion para
urbanizar, crear tecnologia con bages ecologicas y dar mejores usos del agua. La normatividad tiene
que ser concreta y rigorosa, en verdad llevarla acabo y que genere un gravamen que contribuya a
mejorar zonas danadas.

Muchos cientificos de diversos paises subrayan que, en lugar de poner freno la humanidad sigue
escogiendo meter el acelerador, poniéndonos a todos en una ruta de colisidn hacia un destino
desclador. Repercutiendo en el mal uso de los recursos, como se reflejan en las reservas de agua y
peces que estan por debajo de los niveles necesarios para satisfacer la demanda presente y mucho
menos futura.

En cuento al agua dulce, el PNUMA sefiala que cerca de un tercio de la poblacién mundial vive en
paises que sufren estrés hidrico de moderado a alto, donde el consumo de agna representa mas de 10
por ciento de los recursos renhovables del liquido, Alrededor de BO paises, que constituyen 40 por
ciento de la poblacién mundial, sufrirdn de escasez en ese aspecto.

SUELO.

Los cambios en la diversidad, como resultado de las actividades humanas, fueron mas rapidos en los
pasados 50 aiios que en cualquier otra época de la historia humana.

Un informe3! declara ademds, que 60 por ciento de los ecosistemas del mundo que soportan toda la
vida en la Tierra estan ahora degradados o en camino de serlo. Los autores aseguran que se produjo
una pérdida de diversidad en la vida de especies terrestres sustancial e irreversible.

Precisan que entre un 10 por ciento ¥y un 30 por ciento de mamiferos, aves y anfibios estan
actualmente bajo amenaza de extincién.

AIRE.

Aunque en febrero de 2005 entré en vigor el Protocolo de Kioto, que establece medidas de reduccién de
emisiones de pases con efecto invernadero, de los principales paises generadores, se prevé que sus
resultados sean insuficiente, ya que ¢l proceso de cambio climatico esta en marcha.

Respecto a la diversidad biolégica mundial, “se pierde a una tasa varias veces superior a la de la
extincién natural, debide a conversion de tierras, cambio climatico, contaminacion, explotacién no
sostenible de recursos naturales e introduccién de especies fordneas”,

El crecimiento demogréfico, pautas de consumo no sostenibles, generacién creciente de desechos y
contaminantes, desarrollo urbano y conflictos internaciones son otros factores que contribuyen a la
pérdida de diversidad biologica.

GENERAIL
Son trea problemas los principales relacionados con nuestra gestion y los ecosistemas del mundo, los

cuales estan causando ya un perjuicio importante al hombre y disminuiran significativamente los
beneficios que obtenemos de los ecosistemas a largo plazo.

331 http:/ jwww.ecologia. lopaisa.com/index. php?option=com_content8task=viewdid=36&ltemid=2 , Es una de las observaciones
que hacen 1,360 cicntificos, de 95 naciones, quienes baje la coordinacién de 15 expertos, participaron en la elaboracién de la
“Evaluacién del ecosi del Milenio™. Publicado el 31 de marzo de 2005.
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El primero de esos inconvenientes tiene que ver con el 60 por ciento de los servicios de los ecosistemas
examinadoes por los cientificos, se estadn degradando o se usan de manera no sostenible, incluyendo al
agua dulece, la pesca, la purificacién del aire y del agua, la regulacién del clima regional y local, los
riesgos naturales y las pestes.

“Los costos totales de la pérdida y la degradacion de estos servicios de los ecosistemas son dificiles de
medir, y los datos disponibles demuestran que son considerables v que van en aumento”

El segundo praoblema se refiere a los cambios efectuades en los ecosistermas estdn aumentando la
probabilidad de dafies irreversibles. “Alguncs ejemplos de estos cambios son la aparicién de
enfermedades, las alteraciones bruscas de la calidad del agua, la creacion de “zonas muertas en las
aguas costeras, el colapso de las pesquerias y los cambios de los climas regionales”.

Un tercer factor negativo que revela el informe asociado a los darfos a los ecosistemas, es el aumento
de desigualdades y disparidades entre los grupos de personas, lo que en ocasiones, es el principal
factor causante de la pobreza y del conflicto social.

“ Esto significa que los cambios en los ecosisternas, como el aumento de la produccién de alimentos,
no han contribuido a que muchas personas salgan de la pobreza o del hambre, esos cambios han
perjudicado a muchos individuos y comunidades”.

Los expertos dicen que estos problemas tendran un gran impacto en las futuras generaciones y
constituyen un obstaculo para que se puedan cumplir los objetivos de desarrollo de la ONU, conocidos
como Metas del Milenio.

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Los organismos internacionales se preccupan de los problemas que actualmente afectan a nuestro
medio ambiente. Son el apoyo de diversos paises, por que ayudan a sobrellevar éste tipo de problema y
mejorar el estile de vida de nuestre planeta.

La Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.} es uno de los grandes defensores del medio ambiente
y unc de los mayocres impulsores del “desarrollo sustentable”. No tiene una ley especifica para cada
elemente (aire, agua, suelo y energia).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La funcién principal del
PNUMA es dirigir y alentar asociaciones para proteger el medio ambiente, su constitucién no evoca un
elemento en especifico.

La Agenda 21, es un plan de accién completo porque incluye todas las cuestiones del desarrollo
sustentable y orientado a lograr metas ambientales y de desarrollo. Es un programa que estipula todo
tipe de soluciones ambientales y que con la ayuda de los gobiernos se deberia de ver la mejoria de
nuestro medio ambiente. Pero los informes son devastadores, porque lugar que se estén solucionado
mas bien se estan agravando dichos problemas.

La Organizacién de Alimento y de Agricultura (FAQ) en normatividad tampoco tiene una ley especifica;
perque su finalidad es combatir la pobreza y el hambre, con el propdsito de ayudar al mejoramiento de
la agricultura que es una actividad que ha generado varios problemas ambientales, Solamente trata de
ayudar a sus paises miembres para reducir su vulnerabilidad al cambio del clima y para mejorar su
capacidad de estimar cantidades ~ y reducir - de emisiones de gas del invernadero. En sus programas,
trata de solucionar problemas del aire, el agua, la diversidad biolégica con el fin de mejorar la
produccién sostenible de alimentos. Los estudios realizados por la FAD han encontrade que los
problemas de la agricultura se encuentran en paises en vias de desarrclie, los granjeros aun no estan
enterados de los efectos datiinos de insecticidas y de los animales domésticos. Aunque estimule la
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educacién a personas rurales y a personas encargadas en la creacion de politicas, nos parece
insuficiente, porque no a todos llega la informacion dedicada a esta actividad y que nos de a conocer
los dattos que puede producir el mal manejo de la agricultura en nuestro medic ambiente.

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) en su normatividad trata que
las politicas para el desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente sean compatibles.
Ademas no tiene leyes especificas de los elementos, porque su compromiso es lograr un desarrello
sustentable con la guia de la ciencia y tecniologia y apoya las politicas que eviten la contaminacién y el
desperdicio de recursos.

En sus programas, toman en cuenta los recursos ambientales, los recursos no renovables, los
lanzamientos de las sustancias al ambiente ¥ los efectos nacivas irreversibles de actividades humanas
en ecosistemas, fomentando el desarrolio sostenible. Su esfuerzo para alcanzar sus objetivos se ha
encaminado a disminuir las emisiones de algunas sustancias contaminantes del ambiente como los
clorofluorocarbones que actualmente han sido eliminados casi por completa; se ha detectado una
tendencia descendente en la deforestacion y la disminucién de la contaminacion originada por la
industria. Solamente, donde hay que poner mds atencion es sobre ¢l cambio climatico vy la
contaminacién originada por vehiculos motorizades, gue son problemas que alin no han podido
saobrellevar para mejorar sus estatus.

El Bance Mundial en la parte de su normatividad tiene como finalidad financiar proyectos de los
siguientes elementos: agua, aire, suelo no especifica la energia. En programas solamente se preocupa
por el aire, agua y suels, no tienen un periodo para alcanzar sus objetivos pero buscan soluciones
para dichos problemas. En sus informes no son nada beneficiosos.

Greepeace ¢s una organizacion ecologista internacional, econdmica y politicamente independiente,
lleva a cabo camparias para detener el cambio climatico, proteger la biodiversidad, acabar con el uso
de la energia nuclear y de las armas, y fomentar la paz. En sus programas son entusiastas, ya que
impulsan soluciones para mejorar los problemas del agua, suelo, aire y energia que sufre nuestro
planeta, Trata de encausar a parte del mundo buscando socios que se interesen por el medio
ambiente. En sus informes no son nada halagadores puesto que en todos los casos en que participan
no han logrado sus objetivos esperados.

A pesar de que varios organismos no gubernamentales estén interesados en dar soluciones a los
problemas ambientales, se ve insuficiente la ayuda que otorgan. Pero creemos que no es culpa de
ellos, si no de las acciones que los paises tiene de ne colaborar para eficientar los modos de solucionar
y aminorar los problemas ambientales.

JUNTAS CUMBRE

Conferencia de Rio de Janeiro

Es una Convencién gque trata de estabilizar las concentraciones de gases de invernadero de la
atmésfera. Trata de adoptar medidas a sus paises integrantes para proteger y prevenir efectos
lamentables en nuestro planeta, Tiene como programa la Agenda 21. En informes no especifica.
Protocolo de Kyoto

Este protocolo busca alcanzar disminuir los gases efecto invernaderc a un nivel inferior en no menos
de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre el ano 2008 y el 2012. Tiene un

periodo latgo para el alcance de su objetivo. Estipulamos que deberian ser mas los integrantes de este
protocolo, para poder llegar a esa meta.

Tratado de Amsterdam

Este tratado se convirtié en la nueva normativa legal fundamental de la Union Europea (UE), en el
cual determina temas de interés como es: empleo, libre circulacion de ciudadanos, justicia, politica
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exterior y de seguridad comun, y reforma institucional para afrontar el ingreso de nuevos miembros.
En programas no especifica y en informes.

CONCLUSIONES GENERALES

La humanidad supone que a pesar de estar devastando en sus bosques, amenazadas en peligro
extincién sus especies, contaminada el agua, el equilibrio de nuestro plancta va a perdurar como un
fuente inagotable de recursos. Por el contrario la naturaleza no se recupera rapido de su degradacion,
sobre todo por que este ha sido intenso por parte de la poblacién mundial. Estc es resultado del
pensamiento econdmico que se antepone a todo desarrollo ecologico.

Los programas deben ser mas apegados a la realidad, procurando su total aplicacion, asi como su
constante evaluacién para poder para ajustar constantemente las metas sin que, con procescs gque
permitan tener continuidad para poder atacar frontalmente los preblemas para que no avancen o se
reincidan en ellos. Lo que podemos obtener con programas a corto plazo es resultados preciso que
permitan tomar decisiones en base a los informes que emanen de ellos.

Como podemos ver con estos informes todo lo que realizan los paises para salvar a la naturaleza ha
sido todo en vano. Nuestro planeta esta en un momento depresivo en donde nesotros la estamos
viendo morir poco a poco a través de nuestros actividades inconscientes.
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L GLOSARIO

A
ACIDIFICACION: Proceso quimico que se produce al incrementarse la concentracién de iones hidronio en
determinados componentes del medio ambiente.
AGENDA 21: Es un programa para el desazrollo sustentable, fruto de la Cumbre de Rios en 1992. La misma se
resume en un texto de 40 capitulos, cuyo objetivo principal es lograt el cambio de conducta que debe tener la
humanidad con respecto a Ia interaccién con el medic ambiente. Hay un capitufo de Deporte y Medio Ambiente.
ALCALINIDAD o "bésicos" que estdn presentes en el agua. Regularmente se presentan en forma de hidréxidos,
carbonatos y bicarbonatos: de calcio, potasio, sodio y magnesio,
AMBIENTE:  Es el conjunto de fendémenos o elementos naturales y sociales que rodean a un organismo, a las
cuales este responde de una manera determinada. Estas condiciones naturales pueden ser otros organismos
{ambiente bi6tico) o elementos no vivos (clima, suelo, agua), todo en su conjunto condicionan la vida, el
crecimiento y la actividad de los organismos vivos
AMINOACIDOS: Nombre genérico dado al 4cido orgdnico que contienc los grupos amino (NH) y carboxilo
(COOH), principal constituyente de las proteinas y vitaminas. Se forma en las plantas verdes al absorber éstas los
compuestos nitrogenados y amoniacales y enlazados organicamente con el carbono.

B
BASURA NUCLEAR: Complejo total de residuos radiactivos producidos por reactores atémicos. Generalmente,
son guardados en tambores o "contenedores” de concreto (impermeables a la radiacién) y enterrados en el
subsuelo.
BIODEGRADABLE: Sustancia que se descompone o desintegra con relativa rapidez en compuestos simples por
alguna forma de vida como; bacterias, hongos, gusanos e insectos
BIODEGRADABILIDAD: Susceptibilidad de una sustancia ¢ material a ser degradade por microorganismos,
especialmente es referida a la tasa de descomposicién quimica de detergentes y plaguicidas por bacterias o
factores ambientales naturales.
BIOENERGIA: Es la energia que se puede aprovechar de la biomasa. Por ejemplo, se puede comprimir paja y
restos de madera o aprovechar el gas y el excremento de los establos. En Cuba se emplea la excreta del ganado
para producir bicgas. Ejemplo en la Comunidad Celia Sdnchez Manduley en Ciego de Avila.
BIODIVERSIDAD: Sinénimo de diversidad biolégica. Etimelégicamente surge como injerto del griego bios
(vida) y del latin diversitas (diversidad).

C
CADENA ALIMENTICIA: Sinénimo de cadena tréfica. Es una sucesion jerarquizada dentro de la biocenosis, que
se pone de manifiesto por un transporte de energia entre los niveles de consumo. Consiste en una serie de
relaciones de alimentacién entre organismos, la cual indica quien se come a quien. Se manifiesta de forma
caracterfstica en los diferentes ecosistemas, como por ejemplo en un lago, bosque, pradera marina o un arrecife de
coral.

CALIDAD de VIDA: Este término surge como contraste al usado nivel de vida de los primeros sociélogos,
referido a la problematica del ambiente. Se refiere a la existencia de infraestructuras comunes que mejoran el
medio 0 entorno habitable de los hombres. Bienestar de tas seres vivos. Grade en que una sociedad ofrece la
oportunidad real de disfrutar de todos los bienes y servicios disponibles. Es un concepto multidimensional ya que
abarca aspectos tan amplios como la alimentacion y el abrigo junto con el sentimiento de pertenencia y de
autorrealizacién..

CAMBIO CLIMATICO: Es el resultado de los cambios que se estdn generando en nuestro planeta debido 2 la
acumulacién en la atmdsfera de gases causantes del efecto de invernadero, Todo esto trae aparejado consecuencia
muy graves como: el incremento de las temperaturas, derretimiento de los hielos, incremento del nivel del mar,
deserfificacion, perdida de la diversidad biolégica. etc. Todo esto dara lugar a mas hambre y miseria para la
humanidad.

CAMBIO GLOBAL: Es el conjunto de causas, procesos, efectos e impactos, que teniendo como principico la
variacién de las condiciones del clima actual, principalmente por emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
de origen antropogénico (producido por la actividad humana) desencadena una serie de procesos (efecto
invernadero) causando, entre ofros, la elevacién de la lemperatura media de la Tierra y a la vez una serie de
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impactos sobre el planeta (ejemplo: Elevacion del nivel medio del mar; variacion de la oferta hidrica; cambio en las
condiciones actuales de los ecosistemas; ete.)

CAPA de INVERSION TERMICA: Las inversiones de temperatura son fenémenos atmosféricos que se producen
en la troposfera, principalmente en sus capas més bajas, en condiciones meteoroldgicas muy especiales.

CAPA DE OZONO: Capa compuesta por ozono que protege a la Tierra de los daftos causados por las radiaciones
ultravioleta procedentes del sol. si desapareciera esta capa las radiaciones esterilizarian la superficie del globo y
aniquilarian toda la vida terrestre.

CARBOHIDRATO: Compuesto de carbono, hidrégeno y oxigeno en el cual los dos dltimos estdn en la misma
proporcién que en el agua.

CARBON de LENA: Combustible f6sil de origen vegetal. La combustién de lefia representa el 12 % de las fuentes
energéticas latinoamericanas. Ochenta millones de personas cocinan con carbén en el Tercer Mundo, El impacto
ambiental de su uso provoca deforestacion, dismimicién de la fauna, aceleramiento de la erosion {desgaste de la
capa fértil del suela), alteraciones microclimaticas, desbalances generales en el ecosistema, polucién atmosférica
{el humo emite contaminantes diferentes, 14 de los cuales son cancerigenos).

CARBON MINERAL o de COKE: Combustible f6sil de origen mineral. Su utilizacién se aplica casi
exclusivamente a su quema para generar energia termoeléctrica o desde alimentar las pequefias fraguas hasta los
grandes hornos de fundicién de minerales: Ferrosos, no ferrosos, cudrcicos. Otros usos son aplicables a las
industrias de hidrecarburos para la extraccién de subproductos.

CARBONATO de CALCIO: Se encuentra en la naturaleza en forma de yeso, piedra caliza, marmol y limo
calcéreo. Las cdscaras de los huevos, las conchas marinas, las pelas v los corales consisten casi de carbonato de
calcio puro. Los yacimientos de piedra caliza se encuentran en todas partes y su utilizacién es muy amplia.
CARBONO: Metaloide simple, inodoro e insipido de simbolo quimico C, nimero atémico 6 v peso 12.01. Se
encuentra en estado s6lido y sometido a elevadisimas temperaturas se convierte en vapor sin pasar por el estado
liquido. Estd presente en todas sustancias orgénicas. Es fijado por las plantas a través de la fotosintesis.
CATASTROFE AMBIENTAL o ECOLOGICA: Todo evento natural o producido por accion del hombre que, por
su gravedad y magnitud, ponga en peligro la vida humana, sus actividades, y tenga dafio significativo para los
recursos naturales renovables, provocando severas pérdidas.

CENTRAL ENERGETICA: Instalacitn en la que se obtiene energia eléctrica medijante la transformacion de otras
fuentes de energia b'g se distribuye a Zonas de consumo.
Pueden ser térmicas, hidraulicas o nucleares. Existen en la actualidad otros tipos de generacién de energia
eléctrica, las llamadas energias alternativas. Las principales son la Solar, Eolica, biogas, Geolérmica y
Mareomofriz.

CENTRALES HIDROELECTRICAS: Son las centrales generadotas de electricidad a partir del embalsamiento de
gran cantidad de agua. Fsta, es forzada a pasar por unas tuberias que en su recorrido se encuenttan con las dlabes
de las turbinas que transforman la energia hidraulica en energia eléctrica. Las centrales hidroeléctricas, producen
un gran impacto ambiental entre otras cosas, dado que, el embalsamiento de las aguas, inunda grandes
cantidades de terrenos destruyendo toda la biodiversidad autdctona, cambiando el clima y en algunas represas se
produce el llamado mal de las represas o esquistosomiasis (enfermedad tropical producida por los vermes
trematodos del género Schistosomun).

CENTRALES TERMICAS: Son las centrales generadoras de electricidad que transforman algunos recursos no
renovables como el petréleo, gas, carbon, efc, en energia eléctrica. Estas centrales producen un impacto ambiental
por l2 combustién de esos recursos (salida de los humos por las chimeneas produciendo pattfculas en suspension
de elementos contaminantes e incremento de Ia temperatura ambiental). Ademas de utilizar los recursos no
renovables (quemiandolos), son unos de los mayores influyentes en el efecto invernadero. Algunos paises se
encuentran abocados a utilizar los desechos domiciliarios como combustible logrando excelentes resultados en
unos, o nefastos en otros.

CENTRALES NUCLEARES: Las que producen energia eléctrica a partir de la reaccién en cadena controlada de
elementos radioactivas, principalmente Uranio-235, Uranic-233, Plutonio-239 y Torio-232. La energia nuclear se
transforma en calor, que convierte el agua en vapor, éste acciona las turbinas, v éstas el generador, Es una energia
muy discutida par algunos ecologistas en funcidn de los riesgos, gastos y ciertos problemas ya solucionados,
como el de los residuos y su deposicién final completamente defendidas por evitar el "Efecto Invernadero” en la
generacion de energfa eléctrica.
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CENTRO DE ACOPIO: Son los lugares, previamente establecidos, donde los recolectores depositan los desechos
para luego reciclar determinados materiales. También se conoce en Cuba con este termino a los bancos de
recoleccién de algunas especies pesqueras de interés econémico, como son: los centros de Acopio pesquero para
escamas, langosta etc.
CEPAL: Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe de la Organizacién de las Naciones Unidas. Es
una de las nueve comisiones regionales del Consejo Econémico y Social de la ONU cuya competencia abarca los
campos de la cooperacién econémica y social. La CEPAL, constituye el elemento de descentralizacién de la accién
de lns Naciones Unidas en la regién, en los planos referentes a la poblacién y el desarrollo, la ciencia y la
tecnologfa al servicio del desarroilo y del desarrolio sostenible, entre otros aspectos. Tiene su sede en Santiage de
Chile.
CONDENSACION: El proceso por cual el vapor de agua, generalmente por enfriamiento, pasa a una forma
liquida de mayor densidad.
CLORUROS (CL): Son los compuestos que resultan de la combinacién del cloro con una sustancia simple o
compuesta {excepto hidrégeno u oxigeno) El cloruro mas conocido es el de sodio (sal comnin). Este y otros
cloruros son altamente solubles, por lo que contaminan facilmente el agua al pasar por minas de evaporitas, por
intrusion salina en pozos, por efecto de la pleamar, en estuarios , etc. El exceso de sales, més de 500-1000 mg/L
puede producir o facilitar enfermedades, por lo que su concentracién en el agua es considerado en nuestro
modelo, un importante parametro definitorio del Indice de Contaminacion Hidrica.
CLOROFLUCROCARBONOS(CFC): Sustancias quimicas utilizadas para producir espuma pldstica, equipos
refrigerantes y chips de computadoras. Son la causa principal del adelgazamiento del ozono atmosférico y
también contribuyen al efecto invernadero
CLIMA: Fl clima es el conjunto de los estados atmosféricos que dominan y alternan, continuamente, en una
localidad determinada.
CONSERVACION: Se encarga de trazar las medidas encaminadas para la utilizacion racional de los recursos
naturales, ya sean vivos (flora y fauna), como no vivos (suelo, minerales, y agua) que el hombre emplea para su
propio beneficio.
CONTAMINACION: Es [a presencia en el ambiente de materias exirafias que causen un desequilibric ecoldgico.
CONTAMINACION ATMOSFERICA: La contaminacién a la atmésfera, es la emisién de residuos o productos
secundarios tanto en forma gaseosa, liquida o s6lida que ponen en peligro la salud del hombre y el bienestar de
Ios animales y plantas. Producen baja visibilidad y clores desagradables.
CONTAMINACION BIOLOGICA: Es la contaminacién producida por organismos vivos indeseables en un
ambiente, como por ejemplo: introduccién de bacterias, virus protozoarios, microhongos los cuales pueden
generar diferentes enfermedades, entre Jas mas conocidas se destacan la hepatitis, enteritis, micosis, poliomielitis,
meningo encefalitis, colitis y otras infecciones. en su mayoria son aerdbicas, en algunos casos, pueden vivir sin
oxigeno (anaerébicas). Las bacterias pueden ser patégenas o no, y estar en el origen de una gran cantidad de
enfermedades infecciosas y también: Bacilo, Coco y Virus.
CUENCA HIDROGRAFICA: Es una porcién del terreno definido, por donde discurren las aguas en forma
continua o intermitente hacia un rio mayor, un lago o el mar.

D
DANO AMBIENTAL: Pérdida o perjuicio causado al ambiente o a cualquiera de sus componentes naturales o
culturales.
D.B.E: Pesticida derivado del DDT, rebajado y menos peligroso
DDT: Insecticida cristalino, incoloro, inodoro e insoluble en el agua. Ingresa a la cadena alimenticia y produce
céncer.
DEFORESTACION: Término aplicado a Ia desaparicion o disminucién de las superficies cubiertas por bosques,
hecho que tiende a aumentar en todo el mundo. Las acciones indiscriminadas del hombre ante la necesidad de
producir madera, pasta de papel, y el uso como combustible, junto con la creciente extension de las superficies
destinadas a cultivos y pastoreo excesivo, son los responsables de este retroceso.
DEGENERACION: Alteracion grave de las células de un tejido marcada por la desaparicion de ciertas vias
metabélicas de estas células, lo que lleva conmsigo perturbaciones morfolégicas caracteristicas y evidenles.
Transformacién de una lesion benigna en lesién maligna.

264




DEGRADACION de SUELOS: Reduccion o pérdida de Ia productividad biologica o econémica y la complejidad
de las tierras agricolas de secano, las tierras de cultivo de regadio, los pastizales, los bosques y las tierras
arboladas, ocasionada en zonas 4ridas, semidridas y semihtimedas secas, por los sistemas de utilizacién de la
tierra o por un proceso o una combinacién de procesos, incluides los resultantes de actividades humanas y pautas
de poblamiento.
DELITO AMBIENTAL: Es la conducta descripta en una norma de cardcter penal cuya consecuencia es la
degradacion de la salud de la poblacién, de la calidad de vida de la misma o del ambiente, y que se encuentra
sancionada con una pena determinada.
DERECHO AMBIENTAL: Se refiere a las leyes, normas y reglamentos en materia ambiental.
DESARROLLO SOSTENIBLE: Es sinénimo de desarroilo sustentable. Es un proceso dindmico de crecimiento
econémicoe y social distribuido equitativamente, sin afectar los recursos naturales, para asegurar el presente y
preservar el futuro de las generaciones venideras.
DESERTIFICACION: Degradacion de las tierras 4ridas, semidridas y subhimedas secas resultantes de diversos
factores, tales como las variaciones climdticas y las actividades humanas. Se considera a la sequia como el
fenémeno que se produce naturalmente.
DESCOMPOSICION: Transformacién de materiales orgénicos en la que se puede llevar a cabo Ja oxidacién total
y la liberacién total de di6xido de carbono mis agua y otros elementos; o seglin niveles de oxigeno, a compuestos
acidicos, ceténicos, aldehidos o alcohdlicos.
DESECHOS: Se aplica a todo producto residual, proveniente de Ia industria, la agricultura, el hogar, el comercio.
DESTRUCCION DEL OZONO: El ozono es imprescindible para la vida. Su destruccién produce cambios en el
clima terrestre, destruccién de células y  microorganismos, en animales y plantas, reduccién en la eficiencia de
la purificacién natural del agua sobre la Herra, reduccion en el producto de las cosechas y posibles cambios
genéticos en las plantas; aumento de cincer de piel, probables dafios al ADN causando mutaciones y defectos
congénitos; reduccion de la fotosintesis en el plancton, base de la cadena alimenticia en el mar.
DIVERSIDAD BIOLOGICA: Este es el término correcto, aunque se utiliza como sinénimo de biodiversidad. Es
toda la variedad de la vida existente en nuestro planeta, desde el nivel molecular, hasta los mas complejos
ecosisternas y paisajes.

E
ECODESARROLLO: Crecimiento diferente, ambientalmente prudente, sostenido y responsable, dirigido a una
calidad de vida mas alta y distribuida mas equitativamente. Suzge de las contradicciones entre el desarrollo
econémico y el manejo racional del ambiente y los recursos naturales.
ECOLOGIA: Es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos con el ambiente, o sea estudia la estructura
y funcién de la biosfera.
ECOLOGEA MARINA: No es més que la aplicacién de los principios ecologicos al ambiente marino con fines
fundamentalmente practicos.
ECOLOGIA HUMANA: Estudia y aplica los conocimientos ecolégicos a fa relacién hombre-naturaleza
ECOSISTEMA: Es el conjunto de factores abiéticos y biéticos de una determinada zona (espacio) y la interaccién
que se establece entre ellos en un tiempo determinado. La tierra es un enorme ecosistema que incluye en su
interior otros ecosistemas pequefios, como: montafias, bosques, mares, lagos, etc
ECOTURISMO: Tipo de turismo que se desarrolla en dreas naturales, basicamente en zonas con altos valores
escénicos, donde existen especies notables o carismaticas.
EDUCACION AMBIENTAL: Fs un proceso educativo o un modelo teérico metodoldgico y prictico que
trasciende el sistema educativo tradicional y alcanza la concepcién de medio ambiente y de desarrollo sobre bases
sostenibles.
EFECTO INVERNADEROQ: Fenémeno climatico provocado por la acumulacién de gases naturales y artificiales.
Las radiaciones solares llegan a la superficie terrestre, la caldean y salen reflejadas hacia el exterior en forma de
radiacién infrarroja, Estas radiaciones son absorbidas por los gases y devuelta nuevamente a la superficie
terrestre, con lo que se produce un notable incremento de la temperatura superficial. El efecto invernadero es un
fenémeno favorable a la vida en la Herra, ya que de no existir estos gases {CO2, vapor de agua y metano) la
temperatura media de la Tierra seria de -20 grados en lugar de los 15 grados centigrados actuales, No obstante las
actividades humanas han afiadido a la atmosfera cantidades extraordinarias de esos gases invernaderos y han
multiplicado el efecto hasta cotas que conducen al calentamiento global del planeta y el peligroso cambio
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climdtico. En efecto, se calcula que la tierra se esta calentando una media de 0.33 grados centigrados por decenio.
Ademds el aumento de la temperatura proveca el deshielo de los casquetes polares con el consecuente aumento
del nivel del mar.
EFICACIA: Capacidad para cumplir las metas establecidas.
EFICIENCIA: Es el uso m4s racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo determinado.
EFICIENCIA ECOLOGICA: Razén de la transferencia de energia obtenida al dividir la que recibe un nivel
tréfico y la que recibe el siguiente. Se expresa en por ciento y generalmente est4 alrededor del 10 por ciento.
ENERGIA: Es la fuerza que permite el desarrollo del planeta, ni se crea ni se destruye, si se transforma, por ello
estd en la naturaleza en diversas formas, por ejemplo como energia calérica, energética, cinética, potencial etc.
ENERGIA ALTERNATIVA: Energfa que se renueva siempre o se regeneran, como por ejemplo la energia solar,
el viento, la fuerza hidrdulica, la madera, la geotermia (calor de las profundidades), el biogas, e inchuso el calor de
los alredediores, que se puede utilizar gracias a bombas de calor.
ENERGIA ELECTRO-MAGNETICA: Energia propagada a través del espacio o de otro medio material en un
modelo arménico ondulatorio con un componente magnético y otro elécttico.
ENERGIA FOSIL: Es la materia prima de la energfa, la que estd almacenada en la tierra y que se formé hace
millones de afios de restos de animales y plantas, como por ejemplo turba (que es una mezcla de restos de
plantas, parecido al humus, que se forma en los pantanos), carbon, petréleo y gas natural. La energia fosil se
encuentra sélo en cantidades limitadas y no se puede renovar.
EQUILIBRIO ECOLOGICO: Cuando alcanza estabilidad ¥ armonta la relacién de los seres vivos entre siy con et
medio fisica de un ecosistema.
EROSION: Pérdida de la capa vegetal que cubre 1a tierra, dejéindola sin capacidad para sustentar la vida. La
erosion tiene un ligar en lapsos muy cortos y esta favorecida por la perdida de la cobertura vegetal o la
aplicacién de técnicas inapropiadas en el manejo de los recursos naturales renovables (suelo, agua, flora y fauna).
EUTROFIZACION: Fendmeno que se caracteriza por un enriquecimiento de nutrientes y consecuentemente una
explosion de la vegetacién. (ya sea fitoplanctonica o bentdnica).
EVALUACION DE IMPACTO: Procedimiento de anélisis encaminado a formar un juicio objetivo previo acerca
de la importancia de los impactes ambientales de una accién humana prevista, estudiando también la posibilidad
de evitarlos o mitigarlos (reducirlos).
EXTINCION: Proceso que afecta a muchas de nuestras especies animales y vegelales, amenazando su
supervivencia, principalmente a causa de la accién del hombre, que ha ido transformando y reduciendo su medio
natural

F
FERTILIDAD: El potencial repreductive de un individuo o poblacién medido por la capacidad de producir
descendencia viable.
FERTILIZANTE: Materia natural o elaborada que se afiade a los suelos para suministrar los elementos quimicos
necesarios para mejorar o aumentar sus rendimientos,
FORMACION AMBIENTAL: Es el interés o el compromiso de cada individuo por conccer los aspectos
inherentes al medio ambiente para poderlos utilizar con conocimiento de causa.
FOTOSINTESIS: Proceso bioquimico que tiene lugar en las plantas verdes y en el que la energia de la uz del sol
se transforma y almacena en forma de energfa quimica. O sea Captacién de fotones entre limites de longitudes de
onda definidas por moléculas especiales (clorofila, carotenoide y ficobilinas).

G

GAS: Estado en el cual una sustancia no tiene ni forma ni volumen definidos, o sea sus moléculas estin en
libertad de moverse a menos que sean contenidas dentro de un espacio restringido o limitado.

GASES DE INVERNADERO: Gases como el CO2 o metano que se encuentran en la troposfera y que actian
como un techo que controla el ritmo de escape del calor de sol, desde la superficie terrestre, -

GASES TOXICOS: Scn gases que salen de plantas de combustible y de produccion, asi como de los autos, del
suelo y de los vertederos. Los gases contienen sustancias nocivas, por ejemplo monéxido de carbono , 6xidos de
nitrégeno , hidrocarburantes , hollin y metales pesados.

GESTION AMBIENTAL: Es el conjunto de las actividades humanas qtee tiene por objeto el ordenamiento del
ambiente y sus componentes principales como son: la politica, el derecho y la administracién ambiental,
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GESTION AMBIENTAL PARTICIPATIV A: Se refiere a la gestién ambiental que es programada de tal forma de
lograr una efectiva participacién de las partes involucradas en un proyecto dado o en sus efectos. Incluye la
participacion de la ciudadania en general (v en particular de aquellos que viven en el drea de implementacién de
Ia accidn o proyecto), las organizaciones intermedias (ONGs), las empresas y las instituciones gubernamentales
(en el ambita nacional, . provincial, municipal).
La participacién implica poner a disposicion de los interesados una adecuada informacién sobre el proyecto, en
tiempo oportuno y lenguaje sencillo, implementar mecanismos de informacion, difusién y discusién, recepcionar
la opinion asi generada; y teneria en cuenta para la reformulacion del proyecto o accién del mismo encaminadas a
la toma de decisiones. En Cuba estan funcionando muchos proyectos comunitarios auspiciados por ONGs.
GLACIACION: Un perfodo geoldgico, en el que una parte sustancial de la superficie tetrestre estuve cubierta por
capas de hielo y glaciares provenientes de las regiones polares y montafiosas. La tltima glaciacién en la Tierra
ocurri6 hace aproximadamente 20 mil afios.

H
HABITAT: Espacio o dreas ecologicamente homogéneas caracterizado por un sustrato material (suelo, agua, etc)
que constituye el soporte fisico para que viva una biccenosis. Sindnimo de biotopo.
HERBICIDA: Sustancia quimica que mata las plantas o inhibe el desarrollo de las hierbas. Comercialmente se les
Hama matamalezas
HUMEDAL: Este término engloba una amplia variedad de ambientes, que comparten una propiedad que los
diferencia de los ecosistemas terrestres, que es la presencia del agua como elemento caracteristico, la cual juega un
rol fundamental en la determinacién de su estructura y funciones ecologicas. La Convencién sobre los
Humedales (Ramsar, Irén, 1971) define estos ambientes como: “las extensiones de marismas, pantanos y turberas
o superficies cubiertas de agnas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temparales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saldas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja
no exceda de seis metros.

[
IMPACTO: Modificacién del medio ambiente, las cuales pueden ser positivas o negativas
IMPACTO AMBIENTAL: Es la repercusién de las modificaciones en los factores del Medio Ambiente, scbre la
salud y bienestar humanos. Y es respecto al bienestar donde, se evaliia 1a calidad de vida, bienes y patrimonio
cultural, concepciones estéticas, etc, como elementos de valoracién del impacto.

L
LACUSTRE: Referente a los lagos o lagunas. Seres que viven en un lago o a orillas de €l Flora y fauna
determinada que por sus caracteristicas definidas viven tinicamente en los lagos o lagunas.
LLUVIA ACIDA: Fenémeno contaminante que se produce al combinarse el vapor de agua atmosférico con
oxidos de azufre y de nitrégeno, formando acido sulfirico y dcido nitrico. Cuando estos caen sobre la superficie
en las diversas formas de precipitacién, afectan negativamente a los lagos, los drboles y otras entidades biologicas
que estin en contacto habitual con las precipitaciones. Estas reacciones se producen sobre las zonas donde se
queman combustibles f6siles como aquellas donde hay centrales termoeléctricas o complejos industriales. En el
mar la lluvia 4cida provoca la destruccién del plancton, mientras que en rios y lagos causa la muerte de peces y
otros organismos vivos. Sobre las ciudades provoca la corrosidn de la piedra y las obras de monumentos y
edificios.
Los éxidos de azufre y nitrégeno que emiten las plantas de energia eléctrica, diversas industrias y los automéviles
reaccionan con el agua de Huvia y forman 4cidos que hicieron que su PH descienda a 4-4,5 en el norceste de los
EEUU.

M
MANTO FREATICO: Se llama asi al nivel més alto de un acuifero.
MEDIO AMBIENTE: Es el medio global con cuyo contacte se enfrentan los colectives humanos y con el cual se
encuentran en una situacién de relaciones dialécticas reciprocas que ponen en juego todos los elementos del
medio. O sea es el conjunto de factores [isico-naturales, sociales, culturales, econdOmicos y estélicos que
interactian entre si, con el individuo y con la sociedad en que vive, determinando su forma, carécter, zelacién y
supervivencia. La Estrategia Nacional de Educacién Ambiental de CITMA sintetiza el termine como: “Sistema
Complejo y dindmico de interrelaciones ecologicas, socioecondmicas y culturales, que evoluciona a través del
proceso histérico de 1a sociedad”.




MIGRACION: Desplazamiento de los organismos para resolver necesidades de alimentacién, repreduccién y
proteccién.
MITIGAR: Disminuir los efectos negativos sobre el medio ambiente. Este termine es muy usado en los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA).
MONOXIDO DE CARBONO: Gas incoloro e inodoro, muy venenoso, que se produce por combustién de los
motores y por tanto constituye un grave problema de contaminacién de las ciudades, debido al exceso de
vehiculos.

a]
OPTIMIZAR: Es la mejor forma de utilizacién de los recursos, a la par de su conservacién y evitando al mdximo
su deteriaro.
OXIDACION: Es la adiccién de oxigeno a una sustancia.
OZONO: Es un gas con molécula triatomica del oxigeno. Se forma en pequefias cantidades durante las tormentas
eléctricas v naturalmente en la parte superior de la atmésfera { a unos 45 Km. de Ia Tierra) por la accién de los
rayos sclares ultravioletas en el oxigeno. El ozono es el desinfectante més potente que se conoce, necesario para
preservar la salud de nuestro planeta.

P
PARTICULAS SUSPENDIDAS: Particulas solidas, algunas muy pequefias y otras relativamente grandes, que
ensucian la ropa y que, al ser respiradas, obstruyen las vias respiratorias y causan bronquitis, asma y otros
problemas respiratorios.
PH: Medida de la acidez o alcalinidad de un material liquido o sélido. 1 HP se representa sobre una escala que va
de(al4
PIRAMIDE ALIMENTICIA: Consiste en la representacion de los diferentes niveles de alimentacion, de tal forma
que en cada sitio de Ia cadena alimentaria cambia la naturaleza de la base alimenticia, ejemplo: a medida que las
plantas son ingeridas por Ios animales, Jos que a su vez son comidos por otros animales, etc, hasta llegar a
animales mds grandes en menor cantidad.
POLITICA AMBIENTAL: Esta relacionada con el cumplimiento de la legislacion, la planificacién y el derecho en
materia ambiental, sintetizado en la Ley 81 de 1997 sobre Medio Ambiente.
PRESERVACTON: Mantener el medio en su estado natural
PRESION ATMOSFERICA: es la fuerza ejercida por el peso de la capa de aire o atmdsfera que rodea la
Hetra.

R
RADEACION: Transferencia de calor desde un objeto caliente a través del espacio hacia un objeto ftio. Por
ejemplo la radiacién del calor desde el Sol hacia Ia Tierra.
RADIACION ULTRAVIOLETA (UV): Radiaciones de onda corta de entre 10 y 390 nandmetros, concentrando
mucha energfa. La mayor fuente de radiacién ultravioleta sobre la superficie de la Tierra es la radiacién solar.
RADIOACTIVIDAD: Energfa que emiten algunos cuerpos radiactivos por tener la aptitud de convertir en
conductares eléctricos al aire y ctros gases.
RECICLAJE: Proceso mediante el cual se vuelven a utilizar las materias de desecho ya usadas, las cuales son
transformadas en nuevos productos.
RECONOCIMIENTO AMBIENTAL: Proceso que se realiza a cualquier fabrica, entidad estatal o privada para
comprobar si cumple con los pardmetros establecidos en su proceso productivo, atendiendo a las legislacion
ambiental vigente.
RECURSOS NATURALES: Son los elementos de la naturaleza (renovables y no renovables) utilizados por el
hombre para satisfacer sus necesidades materiales (alimento, vestido, cobijo, medicamentos) o espirituales (placer
estético, recreacién).
RECURSOS NATURALES RENOVABLES: Son aquellos recursos naturales que tienen la capacidad de
perpetuarse (por ejemplo, vida animal, vegetacion). ,
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES: Son aquellos recursos naturales que no tienen la capacidad de
perpetuarse, sino que tienden a agotarse a medida que se consumen {ejemplo, carbén, petrdlen, esmeraldas, etc).

5
SALINIDAD: Es una medida de la cantidad de sal en el agua o en el suelo. Se representa en partes por mil
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SANEAMIENTO AMBIENTAL: Una serie de medidas encaminadas a controlar, reducir o eliminar la
contaminacion, con el fin de lograr mejor calidad de vida para los seres vivos y especialmente para el hombre.
SILVICULTURA: Cuidado y cultivo de los drboles y los bosques o selvas para su aprovechamiento. Incluye:
stembra, cuidado, conservacion, tratamiento y proteccion.
SMOG: Tipo de contaminacién atmosférica que se caracteriza por la formacioén de nieblas de sustancias agresivas
para la salud y el medio ambiente, combinadas con una gran condensacién de vapor de agua. La palabra smog es
la contraccién de las palabras inglesas smoke (humo) y fog (niebla). Se produce a causa de la inversi6n térmica en
épocas de estabilidad atmosférica.
SOSTENIBILIDAD: Proceso de racionalizacién de las condiciones sociales, econdmicas, educativas, juridicas,
éticas, morales y ecolégicas fundamentales que posibiliten la adecuacién del incremento de las riquezas en
beneficios de la sociedad sin afectar al medio ambiente, para garantizar el bienestar de las generaciones futuras.
SUELO: Es la capa superior de la corteza terrestre que puede tener pocos milimetros o muchos metros. Se forma
por el desgaste natural de las piedras, y por la descomposicion de restos organicos (Humus). En un afio puede
formarse apenas 0,1 mm de suelo nuevo :
SUSTANCIA: Es una forma de materia que tiene una composicion constante, definida y propiedades
distintivas.

T
TRANSGENICO: Individuo animal o vegetal cuyo "gen" ha sido genéticamente modificacdo por medio de la
biotecnologia o ingenieria genética. Las plantas transgénicas que producen sus propios insecticidas siguen
estrechamente el paradigma de los pesticidas, el cual estd fracasando rapidamente, debido a la resistencia de las
plagas a los insecticidas. En lugar del fracasado modelo "una plaga un producto quimico”, la ingenieria genética
enfatiza una aproximacién "una plaga un gen', que ha mostrado fracasar una y otra vez en pruebas de
laboratorio, ya que las especies de plagas se adaptan répidamente y desarrollan resistencia al insecticida presente
en la planta (Alstad y Andow, 1995).

U
URANIO: Metal radiactivo, el mas pesado de los elementos naturales. La radiactividad en el uranio fue
descubierta por Henri Becquerel. Gracias a sus especialisimas propiedades, este metal se utiliza como combustible
en los reactores nucleares.

w
WORLD WILDLIFE FUND (WWEF): Fondo Mundial de la Vida Silvestre. Fundacién internacional
conservacionista constituida en 1961, con sede en Suiza y con organizaciones nacionales en cinco continentes. Su
campo de accién es Ia lucha por la conservacitn del ambiente natural y de los procesos ecolégicos esenciales para
Ia vida en la Tierra. Sus objetivos son contribuir a la creacion de una conciencia en la opini6n piblica frente a las
amenazas al ambiente y en dar origen a un vigoraso apoyo moral y financiero a escala mundial para proteger los
seres vivos. Sus principales ejes son la biodiversidad, las especies en peligro de extincién, el manejo racional de
los recursos naturales, la educacién ambiental v el control del tréfico ilegal de fauna.

ZONIFICACION: Es una etapa fundamental en a planificacién del manejo de un drea dada, ya que consiste en
delimitar zonas para usos o intensidades de uso diferentes, dentro del 4rea, adaptindolo a las condiciones del
medio natural y sus necesidades de proteccion especificos. Tiene por objetivo la clasificacién de las zonas en
funcién de sus caracteristicas ecolégicas y estado de los recursos naturales que por tanto requieren un manejo
diferencial ya sea para la proteccién y/o recuperacion del ambiente natural mediante una adecuada organizacién
de las actividades.
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SIGLAS

(AGUA)
(ADN)
{AEN)
(AGP)
(AID)
(AIE)
{ALIDES)
(ANILCA)
(ANP)
(APM)
(ATSDR)

(BACT)
(BAT)
(BCT)
(BET)

(CAA)
(CBDS)
(CBIN)
(CCA)
(CCME)

(CITES)

(CITES)
(CMM)
(CNUMAD)
{CNUMAD)
(c0y)
(COCEF)
(COMMPS)

(CONARE)

(CONARE)
(CONCAMIN)
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Actuaciones para la Gestién y la Utilizacion del Agua.
Acido desoxirribonucleico.
Agencia para 1a Energia Nuclear.
Almacenamiento geolégice profundo.
Agencia para el Desarrollo Internacional.
Agencia Internacional de Energia.
Alianza para el Desarrollo sustentable de Centro América.
Ley de Conservacién Nacional de Tierras de Interés Nacional de Alaska.
Areas naturales protegidas.
Areas protegidas marinas.
(Agency for Toxic Substance and Disease Registry, del Registro
de Sustancias Téxicas y Enfermedades.
La mejor tecnologia demostrada disponible.
La mejor tecnologia disponible econdémicamente alcanzable.
La mejor tecnologia de control de contaminantes convencionales .
(Best practicable control fechnology currently available, BFT)
Las mejores tecnologias de contral disponibles enla
actualidad.
Ley de Aire Puro.
Convenio Bilateral para el Desarrollo sustentable entre Costa Rica y Holanda.
Red de Informacién sobre la Biodiversidad Canadiense.
Comisién para la Cosperacién Ambiental.
Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente
Comité Consultivo Pablico Conjunto.
Comisi6n de las Naciones Unidas sobre Desarrollo sustentable.
Acto ambiental canadiense del gravamen.
Iniciativa europea central.
Ley Canadiense de Proteccién Ambiental
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa.
Consejo sobre Calidad del Medio Ambiente
Respuesta, Compensacion y Responsabilidad Ambientales.
Ley Integral de Respuesta, Compensacion y Responsabilidad Ambientales.
Clorofluorocarbonos.
Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados.
Convencién sobre Comercio Internacional de Especies
en Peligro de Extincién de la Fauna y Flora Salvaje.
Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.
Ley para la Proteccién de Especies Animales o Vegetales Silvestres normatividad.
Gerencia de recursos costera y marina.
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo.
Didxido de carbono.
Comisién de Cooperacitn Ecolégica Fronteriza.
Procedimiento combinado de fijacién de prioridades basado
en mediciones y modeles.
Consejo Nacional de Rectores.
Defensoria de los Habitantes y el Consejo Nacional de Rectores.
Confederacién de Camaras Industriales.



(Cor) Contaminantes organicos persistentes.
(COV) Compuestos organicos volatiles.
(CRU) Centro para la biologia reproductiva en Uppsala.
{CWA) Ley de Agua Limpia.
(CZMA) Ley de Mangjo de Zonas Costeras.
{CH)4 Metano.
{DAC) Comité de la ayuda de desarrollo.
{DDR) Distritos de Desarrollo Rural.
(DOC) Departamento de Comercio.
(DOE) Departamento de Energla.
(DOD Departamento del Interior.
(DOT) Departamento de Transporte.
(ECODES) Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible,
(EIA) Evaluacién de impactc ambiental.
(EMAS) Sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales.
(EMEF) Contaminacién transfronteriza de la gama larga.
(EPC) Especies de preocupacion comun.
(EC5) Los estdndares de calidad ambientales.
(EURATOM) Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.
{FERC) La Comisién Federal de Regulacién de la Energia
{FIFREV) Fondo de Prevencion de Ja Contaminacién.
(FUNDECOR) Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central.
(FUNTEC) Fundacién Mexicana para la Innovacién y Transferencia de
Tecnologfa en la Pequefa y Mediana Empresa.
(FWSRA) Ley Federal de Rios Silvestres y Escénicos.
(GCC) Consejo de Cooperacitn del Golfo.
(GIS) Sistema de Informacién Geogréfica.
(HFC) Hidrofluorocarbonos.
(IARC) Agencia Internacional de Investigaciones del Cancer,
{ICM) Gerencia costera integrada.
(IDA) Asociacion de desarrollo intermacional.
(INTDEP) Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero.
(ISO) Organizacién Internacional de Normalizacion,
(LABIO) Planes de inversion locales.
(LC) Convenio de Londres sobre Vertidos.
(LGEEFA) Ley General del Equilibrio Ecol6gico y 1a Proteccién al Ambiente.
(LMP) Limites maximos permitidos.
(LRTAP) Agentes contaminadores Aerotransportados.
{(MACT) Méxima Tecnologia de Control Alcanzable.
(MAG) Mecanismo Ambiental Global.
(MARFOL) Convencién Internacional para la Prevencién de
la Contaminacién proveniente de Embarcaciones.
(MASQ) Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.
(MDL}) Mecanismo de Desarrollo Limpio.
(MIC) Manejo Integral de Cuencas.
(MPRSA) Ley de Proteccién, Investigacién y Santuarios Marinos.
@N20) Oxido nitroso.
{NAAQS) Normas Nacionales de Calidad del Aire.
(NAEWG) Grupo de Trabajo sobre Energfa de América del Norte.
{NAWMP) Plan para el Manejo de las Aves Acuaticas de Ameérica del Norte.
(NBI) Infraestructura Nacional de Informacién Biol6gica.
(NEFCO) Nordic Environmental Finance Company.
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(NESHAP) Normas nacicnales de emisién de contaminantes atmostéricos peligrosos.

(NO2) Diéxido de Nitrégeno.

(NOM) Normas Oficiales Mexicanas.

(NPC) Plan Nacional de Contingencias,

(NPDES) Los Permisos del Sistema Nacional de Eliminacion de Descargas Contaminantes.

(NRC) La Comisién de Regulacién Nuclear.

{NSPS) Normas de desempefio para nuevas fuentes.

(NWPA) Ley de Politicas sobre Desechos Nucleares.

(OCDE) Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.

(ODA, Gobierno Britdnico) Overseas Development Agency.

(OPA) Ley de Contaminacién por Petréleo.

(PARAN) Planes de acci6n regional de América del Norte.

(PESC) Politica exterior y de seguridad comun.

(PFC) Perfluorocarbonos.

(PIC) Prior Informed Consent.

(PICC) Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.

(FND} Plan Nacional de Desarrollo.

(PNGA) - Programa Nacional de Gerencia Ambiental.

(FNMARN) Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

(PNRU) Plan nacional de residuos.

(POTW) Plantas publicas de tratamiento

(PPA) Plan de Politica Ambiental.

(PYME) Pequefia y Mediana Empresa.

(RAMSAR) Convenio sobre zonas hiimedas de Importancia Internacional,
especialmente como habitat de aves acuéticas.

(ReproSafe) Reproduccién y seguridad de los productos quimicos.

(RETC) Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

(RIBAN) Red de Informaci6n sobre la Biodiversidad de América del Norte.

(RIBI) Red de Informaci6n de la Biodiversidad Interamericana.

(SDWA) Ley de Agua Potable.

(SEIA) Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

SF)e Hexafluorure de azufre.

(SGU) Examen geolégico de Suecia,

(SINAC) Sistema Nacional de Areas de Conservacién.

(SINADES) Sistema Nacional para el Desarrollo sustentable.

(SIP) Programas de instrumentacién estatal.

(SMCRA) Ley de Control y Recuperacion de la Mineria a Cielo Abierto.

(502) Bidxido de azufre.

(S02) Diéxido de Azufre.

(USDA) Departamentos de Agricultura.

(WRPC) Warri Refining and Petrochemicals Company.

(ZMVM) Zona Metropalitana del Valle de México.
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