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GLOSARIO

CPEP Cajas de Prevision de Empleados Particulares.

CNEPP Caja Nacional de Empleados Publicos y Pericdistas.

INP Instituto Nacional Previsional.
AFP Administradoras de Fondos de Pensiones.
SNSS Sistema Nacional de Servicios de Salud.

ISAPRE Instituciones de Salud Previsional.
CCAF Cajas de Compensacion de Asignaciones Familiares.

FONASA Fondo Nacional de Salud.

SPS Sistema de Proteccion Social.
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.
SAR Sistema de Ahorro para el Retiro.

ISSSTE  Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

ISSFAM  Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadares.
AFORE Administradoras de Fondo para el Retiro.

CONSAR  Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
SIEFORE  Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro.

CONDUSEF Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros.

BDNSAR  Base de Datos Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retire.

INPC indice Nacional de Precios al Consumidor.



INTRODUCCION

Los Sistemas de Pensiones para el Retiro que a la fecha se han venido
manejando por las diversas Administradoras de Fondos para el Retiro, han dejado
mucho gue desear en cuanto a su administracién, claridad en los estados de cuenta
y cuantia en el monto del retiro o jubilacidon de los trabajadores, como se plantea en
el presente tema de tesis, se ha dicho gue este nuevo sistema pensionario desde el
momento en que entrd en vigor ofrecié a los trabajadores y sus beneficiarios un sin
fin de beneficios, perc como se demostrard, esos aparentes beneficios hasta el

momento no se han visto reflejados.

La nueva Ley del Seguro Sccial, la cual entro en vigor a partir de 1° de julio
de 1987, aunada a la creacidn de las Administradoras de Fondos para el Retiro,
prometid un manejo confiable y efectivo en la administracion del fondo de ahorro de
los trabajadores; a través del ahorro que generen durante su vida laboral. Lo que
permitiria garantizar una pension minima gue garantizara una vida digna al momento
del retiro o jubilacion del trabajador, cuestién esta que como veremos, tampoco se ha

manifestado en beneficio de los trabajadores.

El individuo como trabajador dentro de la sociedad forma parte integranie
dentro del derecho de la seguridad social, rama del derecho que dentro de su
contexto abarca cuestiones primordiales para que el trabajador las haga valer en un
momento dado, como veremos el derecho de la seguridad social ha dejado de lado el

hecho de que el trabajador forma parte integrante de esta rama del derecho.

El punto primario de esta rama del derecho lo encontramos dentro de nuestra
Constitucion Federal en su articulo 123 apartado A} Fraccion XXIX, numeral que

sefiala que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, asi como de los diferentes



ramos de seguro, los cuales estan regulados en la Ley Adjetiva de la materia tal
como se vera en el presente trabajo de investigacion; es decir, todo trabajador tiene
derecho a que la segundad social lo proteja en todos sus diferentes ramos de

seguro.

Por otro lado, dentro del trabajo de investigacion que nos ocupa se habla
precisamente del derecho que tiene el trabajador a recibir o a que se le otorgue una
pensién, la cual, tal como lo sefala la ley previamente se deben de cumplir con
ciertos requisitos para tener derecho a la misma, requisitos que en principio de
cuentas deberan ser en base a cumplir con el pago de una comisién que se les

cobrara a los trabajadores por la administracion de sus recursos.

Aunado a lo anterior, es importante dar a conocer al trabajador, que para el
caso de que exista afguna irregularidad en la administracién de su cuenta individual,
existe una Institucién denominada Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), la cual se encargara de la estricta supervisién y vigilancia
del debido funcionamiento de las Administradoras de Fondos para el Retira.

Dentro del presente trabajo de investigacion se daran a conocer los aspectos
importantes de las Administradoras, de la Comisién Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la nueva Ley del
Seguro Social, drganos e Instituciones dentro de los cuales se regula y establece las
funciones del nuevo sistema de pensiones, debiendo e! trabajador cumplir con ciertos

requisitos que se establecen en las mismas, para tener derecho a su pension.




Asi también, dentro del contenido del presente trabajo hablaremos de los
“beneficios” que ofrece el nuevo sistema de pensiones para el trabajador y sus
beneficiarios, pero no obstante estos supuestos ‘“beneficios” traen como

consecuencia diversas repercusicnes negativas a los trabajadores.

El hablar de la seguridad social, significa hablar del trabajador dentro de un
contexto social ya que éste forma parte integrante de la sociedad, situacion por la
cual el tema que nos ocupa desde su titulo “REPERCUSIONES ECONOMICAS AL
INVERTIR EN UNA AFORE Y LOS PERJUICIOS A ESA INVERSION", abarca
realidades que son de importancia para ¢l trabajador en si, las que se veran dentro

del contenido del presente trabajo.




CAPITULO PRIMERO

REFERENCIA HISTORICA DE LAS AFORE

Para comprender los antecedentes histdricos de las AFORE, es importante
sefialar que la seguridad social es una rama fundamental del derecho social y como
se advierte del apartado histdrico correspendiente a nuestro Pais, encontramos que
el sistema de pensiones ha buscado progresar y perfeccionarse para beneficio de los
trabajadores quienes con sus respectivas caracteristicas tienen acceso a esta
prestacion social, a esta hemas de decir que la seguridad social esta establecida en

nuestra Constitucion.

Asi, el sistema de pensiones para los trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, cobra gran relevancia en la historia de nuestro Pafs,
pues como de los antecedentes en México se advierte, el seguro sacial ha otorgado
pensiones a muchas generaciones de trabajadores mexicanos, sin embargo ante los
cambios que se han dado en México, la inviabilidad financiera y las desigualdades
que genera el propio sistema fue necesaria la reforma a la Ley del Seguro Social,

reforma que se deriva de la norma superior, s decir de nuestra Carta Magna.

1.1 CHILE

Hemos de mencionar que Chile es un Pais que si no es una Nacién
financieramente fuerte, si es uno de los Paises, que dentro de su economia se

encuentra estable, cuestion esta que se aprecia a través del tiempo en dicho Pais.

Dentro de los antecedentes histdricos de esta Nacion, encontramos que en 1924
se cred la Caja de Seguro Gbrero, la cual su finalidad era la de otorgar beneficios de

atencion médica, subsidics por enfermedad y pensiones.




Asi las cosas, en 1925 de igual forma se formaron las Cajas de Prevision de
Empleados Particulares (CPEP) y la Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas; (CNEPP) y para los afios sesenta, en union con estas cajas operaban
mas de 30 organismos que se encargaban de la proteccién de contingencias sociales

para determinados sectores de la pablacion.

Cabe mencionar que, La Constitucion de Chile de 1925, en su articulo 1°
inciso b otorga a sus gobernados: “La proteccién al trabajo, a la industria v a las
obras de prevision social, especialmente en cuanto se refiere a la habitacién sana y a
las condiciones econdmicas de la vida, es una forma de proporcionar a cada
habitante, un minimo de bienestar adecuado a ia satisfaccion de sus necesidades

personales v a fas de su familia, la Ley regula esta organizacion.”’

En el mismo orden de ideas, y con el fin de modificar estas circunstancias se
expusieron diferentes proyectos de reforma que se concretaron en 1978; entre las
disposiciones aprobadas, se suprimieron las jubilaciones por afos de servicio y se
establecit la edad uniforme de jubilacién a los 60 afios para las mujeres y 65 para los

hombres.

Aunado a lo anterior, en 1980 se acogi® un sistema de pension, la cual se
basé en la administracién privada de los fondos, e igual que en México la
obligatoriedad para los trabajadores dependientes que se incorporaran a la fuerza de
trabajo y voluntariamente para quienes se encontraban afiliados a alguna institucion
del antiguo sistema y para los trabajadores independientes. En el mismo afo se
dictaron diversas normas en materia de salud, mismas que quedaron a cargo del

sistema Nacional, a través de entidades publicas o privadas.

fmacias SANTOS, Eduardo. Et.al. El Sisterna de Pensiones en México dentro del Contexto
Internacional, Themis, México. 1995. p. 90.




En el mismo orden de ideas, hemos de decir que los individuos protegidos,
son los trabajadores que estan cubiertos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte
por el antiguo sistema que administra el Instituto de Normalizacién Previsional (INP);
y aquelios trabajadores que eligieron y comenzaron su actividad laboral después de
1981, estan cubiertos por el nuevo sistema a cargo de las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP).

Cabe mencionar, gue los trabajadores afiliados al sistema anterior ascendian
a “345,000 y los afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones ascienden a

3, 850,000 aproximadamente"’z

De los datos adquiridos, hemos de mencionar que para el afic de 1988 el
sistema privado contaba con el 84% de los cotizantes activos y tan solo el 4% del
total de los pensionados. El sector piblico por su parte, contaba en el mismo afic con

el 16% de los cotizantes activos y el 96% de los pensionados.

El Instituto encargado de la seguridad social esta a cargo del Sistema
Nacional de Servicios de Salud (SNSS) el cual “cubre el 75% par ciento de la
poblacion total del pais {13.5 millones) y de 24 Instituciones de Salud Previsional
(ISAPRE) que cubren el resto de la poblacién en un 25%, es decir, a 950,000
afiliados cofizantes mas y 2,315,000 beneficiarios, cabe sefalar que seis
Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE), participan del 78% del mercado

privado.”

Cabe mencionar que, los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
se encuentran a cargo de las mutuales, “Instituciones que protegen a un ndmero de
personas algo menor de los dos millones y del Instituto de Normalizacion Previsional,

gue aun cubre aproximadamente 800,000 trabajadores.™

% Ibidem, p. 90.
? Ibidem, p. 90 y 91.
* Ibidem, p. 91.



Respecto a lo que toca a las asignaciones famiiiares, estan a cargo de siete
Cajas de Compensacion de Asignaciones Familiares (CCAF), las cuales brindan
prestaciones a “1.6 millones de afiliados del Instituto de Normalizacién Previsional,

con una poblacién afiliada de 1.1 millones.™

Por otro lado, las Cajas de Compensacién de Asignaciones Familiares
(CCAF), ofrecen las siguientes prestaciones obligatorias: asignaciones familiares,
subsidios por incapacidad laboral y subsidios de cesantia. Adicionalmente, algunas
de las cajas ofrecen en forma voluntaria la posibilidad de obtener asignaciones por
natalidad, y otros beneficios como créditos personales con bajo interés.

Es importante denotar gue, los beneficios a que tienen derecho en materia de
pensiones los afiliados al sistema antiguo son los mismos que tenfan vigencia antes

de ta reforma, es decir los que contempla su legislacion respectiva.

Y los trabajadores afiliados al nuevo sistema tienen derecho a prestaciones de
vejez a los 65 afos, quienes pueden elegir por jubilaciones anticipadas si su renta es
superior a la minima garantizada por el Estado. El trabajador afiliado a este régimen
de ahorro forzoso acumula a lo largo de su vida laboral un capital que le es devuelto,
a fin de que pueda adquirir una pensién vitalicia, una pensién programada o una

combinacién de ambas.

En lo que respecta a la poblacion afiliada a las Instituciones de Salud
Previsional (ISAPRE ), estos cuentan con una extensa gama de programas de
seguro, lo que les permite optar por cuotas diferente segin el grado de proteccién
deseado, los contratos que se ofrecen en el mercado contienen clausulas en las que
se determinan las exclusiones, preexistentes y limites, etc., lo que de alguna manera
limita al trabajador, por el contrario la pobiacion amparada por ef Fondo Nacional de
Salud (FONASA) cuenta con cobertura total para todos los riesgos y sin condiciones.

® Ibidem, p. 91.



El Sistema de Proteccion Social (SPS), se encuentra bajo la tutela del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, de! Ministerio de Salud y del Ministeric de
Hacienda, el cual es uno de los organismos importantes dentro de la seguridad

social, de este Pais.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es responsable del control y
supervision tanto del Instituto de Normalizacion Previsional (INP), de las mutualistas
y de las Cajas por medio del érgano especifico que es la Superintendencia de
seguridad secial y de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), por medio

de las Superintendencia de las Administradoras.

A lo anterior, cabe precisar que el organismo encargado de supervisar y vigilar
a las Administradoras de Fondos de Pensiones es la Superintendencia, la cua! “es
una Institucion autonoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, de duracién
indefinida que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.”

La Superintendencia, sera la autoridad técnica de vigilar el control de las
Administradoras, y dentro de sus funciones estdn comprendidas la cuestion

financiera, actuarial, juridica y administrativa.

Asi también, la Superintendecia, estarda constituida por las divisiones de:
“Fiscalia, Division de Control de Instituciones, Division de Prestaciones y Seguros,

Division Financiera, Divisién de Estudios y Divisién de Administracion Interna.”

La Division de Control de Instituciones, Division de Prestaciones y Seguros y
Divisidn Financiera, dentro de sus atribuciones se encargaran de velar por el debido
funcionamiento de las Administradoras de Fondas de Pensiones.

® www.camara.cl/. p.1
" jbidem. p.1



En 1990, se determiné que el Ministerio de Salud, controlara las
Instituciones de Salud Previsional, fecha a partir de la cual las Instituciones de Salud
Previsional (ISAPRE); el Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS), y el Fondo

Nacional de Salud (FONASA), estan bajo la jurisdiccion de la Superintendecia.

El Ministerio de Hacienda, tiene intervencién directa en [a supervision de las
campafias privadas de seguros, asi coma en todo lo relativo a las Administradoras de
Fondos de Pensiones.

-
L

Las Instituciones que administran el antiguo Sistema qé Pensibnes de Cajas
de Asignaciones Familiares (SPCAF) y las mutuales cohti'nuan teniendo caracter
plblico, sin fines de lucro y basadas en principios de solidaridad, sin embargo las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y las Instituciones de Salud
Previsional {ISAPRE), son companias privadas con fines lucrativos, que no se fundan

en el principio de la Solidaridad Nacional.

Cabe precisar que, “el régimen de pensiones anterior, se financia con el 23.2%
del aporte de los trabajadores, el nuevo régimen con el 13.14% de aporte de los
trabajadores y con bonos de reconocimiento emitidos por el Estado para reconocer
los periodos de cotizacién al sistema antiguo de aquellos trabajadores que optaron

por el nuevo sistema.”®

Como podemos ver el financiamiento tanto del régimen anterior y actual se
financia en gran parte y gracias a la aportacion de los trabajadores, de lo contrario
esto no seria posible, de lo que se puede deducir que no obstante que Chile es un
Pais que se encuentra estable econdémicamente hablando, su nuevo sistema de
pensiones nho tiene grandes beneficios para sus trabajadores, si esto es asi, que
podemos esperar en nuestro Pais con este nuevo sistema de pensiones.

8 MACIAS SANTOS, Eduardo. Op. Git. p. 92.



£n lo que respecta a la salud esta se financia mediante “eil 7% de los salarios
de los trabajadores en el caso de que la cotizacion sea efectuada al Fondo Nacional
de Salud (FONASA), el trabajador tendra derecho a una atencion integral. En el caso
de que el asegurado decida cotizar a una Institucién de Salud Previsional (ISAPRE),
el 7% le permite adquirir un cierto paguete de cobertura y cotizar de acuerdo con el

nivel seleccionado v los tipos de exclusiones o preexistencias.”

De lo anterior, podemos ver que el sistema de pensiones Chileno es aquel que
fue acogide por nuestro Pals, deduciéndose entonces que es exactamente el mismo
sistema de pensiones que rige en México, solo que con otras denominaciones
respecto de sus institutos de seguridad social, debemos tomar en cuenta que Chile
no es un Pals econdmicamente estable, sin embargo y aparentemente, es un Pais
que a través de su economia hace posible que las Administradoras de Fondos de
Pensiones funcionen, lo que permite de alguna manera que se beneficie al
trabajador, cuestion esta que en nuestro Pais no sera posible por que nuestra
economia no tiene la fuerza necesaria para lograr que las denominadas AFORE

funcionen, lo que se demostrara con el presente trabajo.

1.2 MEXICO

Primeramente cabe mencionar que Constitucionalmente “Como parte del
orden juridico, el seguro estructura sus normas juridicas de acuerdo con el derecha
Constitucional que lo fundamenta. Nuestra ley fundamental contiene en los apartados
Ay B del articulo 123 los principios de los institutos juridicos del seguro social; IMSS,
ISSSTE, ISSFAM, INFONAVIT "

® MACIAS SANTOS, Eduardo. Op. Cit. p. 93.
° BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, UNAM, Harla, México, 1987,
p.37.



Después del movimiento social de 1910 se fueron consagrando las leyes
garantizadoras del disfrute de derechos minimos para los mexicanos, lo que fue a

través de la Constitucion.

En 1912 surge el primer instituto de sequridad social al publicarse el 12 de
diciembre de ese mismo afio un decreto en cuyo articulo 2° disponia: “Que el mismo
jefe de la Nacién encargado del Poder Ejecutivo, expediria y pondria eﬁ vigor durante
la lucha, todas las leyes disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a

las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais.”"’

En 1914, al triunfo de la revolucion, se establece el principio del Estado de
servicio social, reconociende su capacidad y el deber de suplementar la accidon
econémica individual sin menoscabo de la libertad del ciudadano y 1a obligacion de
organizar a la sociedad en una estructura que permitiera la proteccion de los débiles

frente al libre juego de las leyes econdomicas.

En el afio de 1915 en el Estado de Yucatan se dicto 1a Ley del Trabajo en cuyo
articulo 135 se establecia que el “Gobierno fomentaria una asociacién mutualista en

la que los trabajadores fueran asegurados contra los riesgos de vejez y muerte.”"

Como ya mencionamos con antelacion, la base Constitucional del seguro
social en México se encuentra depositada en el articulo 123 de nuestra Carta Magna
promulgada el 5 de febrero de 1917, ahi se declara “de utilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares como los de invalidez, de vida,

cesacion involuntaria en el trabajo accidentes y de otros fines similares.”*®

" HERNANDEZ RODRIGUEZ, Jesus. Sequro Social en México. Instituto Mexicano del Sequro Social,
México, 1994, p. 202.

2 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo | y HI, 6* edicién, PorrGa,
Mexico, 1991. p. 100.

* HERNANDEZ RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit., p. 110.




Este afo, es decir 1917 fue un afio de gran importancia para nuestro Pais,
pues como sabemos, fue el afio en que se promulge nuestra Constitucion, ya que fue

el afio en que se considero la seguridad social en México.

El articulo 123 en su texto original disponia: “El Congreso de la Unidén v las
Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region. Sin contravenir a las bases siguientes, las cuales
regiran el trabajo de los cbreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y

de manera general, todo contrato de trabajo.”'

Asi en 1919 se formuld un proyecto de Ley de Trabajo para el Distrito y
Territorios Federales que proponia la integracion de cajas de ahorro para auxiliar a
trabajadores desempleados; el fondo contenia la “aportacién del 5% de los salarios y
por parte de los patrones un 50% de la cantidad que correspondia a los asalariados

por concepto de utilidades en las empresas.”®

Otro afio de relevancia en nuestro Pais fue 1921, toda vez que él General
Alvaro Obregdn ordend la elaboracion del proyecto de Ley del Seguro Social que
habria de aplicarse en el Distritc Federal y que fue enviado al Congreso. En su
exposicion de motivos se reconoce que las desgracias que afligen a las clases
trabajadoras no habran de tener su origen en la falta de leyes, sino en las dificultades
para su aplicaciéon, lo que convierte a los derechos legales en simples derechos
tedricos, por que dejan a los trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento y la
realizacion tiene que desarrollarse dentro de una legislacion complicada, costosa y

tardia; este proyecto preveia un tipo de seguro voluntario.

El Codigo del Trabaje del Estade de Puebla establecié que los patrones
podian sustituir el pago de las indemnizaciones por riesgos profesionales mediante

segurcs contratados a sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la

" CAVAZOS FLORES, Baltasar. El nuevo Derecho del Trabajo Mexicano, Tritas, México, 1997, p. 10.
15 CAVAZOS FLORES, Baltasar. Lecciones de Derecho Laboral, Trillas, México, 1997, p. 41.
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seccion del Trabajo y Prevision Social. Una disposicion similar contiene el Céadigo

Laboral de 1924 de Campeche en su articulo 290.

Las Leyes del Trabajo de Tamaulipas y de Veracruz de 1925 contienen la
modalidad del seguro voluntario; “los patrones podian sufragar sus obligaciones en
los casos de enfermedades o accidentes profesionales de los trabajadores""®,
mediante un seguro contratado a su costa con sociedades que pudieran otorgar
garantia con aprobacién de los gobiernos estatales; los patrones que optaron por
asegurar a sus trabajadores no podian dejar de pagar las cuotas correspondientes
sin causa justificada, asi los trabajadores y las aseguradoras tenian accidon para
obligar al patron por medio de juicio sumario ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

En 1929 se formuld una iniciativa que obligaba a patrones y obreros a
depositar en una institucién bancaria del dos al cinco por ciento del salario mensuali,
es decir el Congreso de la Union modifico ia fraccién XXIX del articulo 123
Constitucional para establecer que: “se considera de utilidad pablica la expedicién de
la ley del seguro social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos”, lo
anterior, con el objeto de constituir un fondo de beneficio para los trabajadores,

condicion que se alejaba del mandato Constitucional.

Por otra parte a partir de 1939 la situacién de guerra motivé inquietudes por
encontrar soluciones a los problemas de seguridad econdmica vy social. Uno de los
puntos de acuerdo de los firmantes de la Carta del Atlantico, fue que una vez
denotadas las potencias nazi fascistas habia de lanzarse a la bGsqueda de
instituciones tanto nacionales como internacionales que aparte de ia paz v la
tranquilidad mundial la seguridad de que todos los hombres de todos ios paises

pudieran vivir tanto de temores como de necesidad.

"® DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabaio, 2° edicion actualizada, Porria, México, 1988, p.
80.
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En diciembre de 1942 se envié a las Camaras la iniciativa de ley, proponiendo
como suprema justificacion, que se cumpliera asi, uno de los mas caros ideales de la
Revolucién Mexicana, se trataba de “proteger a los trabajadores y asegurar su
existencia, su salario su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir

al de un deber legal, de compromisos exteriores y de promesas gubernamentales.”"’

Posteriormente, el Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) fue creado en
“1943 por la Ley del Seguro Social, expedida el 19 de enero de 1543, como un
organismo descentralizado y como resultado de las demandas obreras, ley en cuyas
disposiciones se contemplaban entre otras el que los seguros y prestaciones sélo

eran aplicables a los individuos que estuvieran sujetos a una relacién laboral.”®

Sin embargo, el 1° de abril de 1973 se substituye esta iey, abrogando la
anterior estableciéndose la incorporacién voluntaria de los trabajadores no

asalariados al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Aunado a lo anterior, en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de
1692, se publicarcn las reformas a diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Impuesto Sabre la Renta, lo que determiné que a partir del 1°
de mayo del citado afio, se iniciara el procedimiento mediante el cual los patrones
quedarian obligados a abrir una cuenta global de sus trabajadores en la institucion
de crédito de su eleccion con las aportaciones al seguro de retirc por cada uno de los
trabajadores, debiendc a su vez las citadas instituciones individualizar las cuentas

globales a mas tardar para el 1° de septiembre del propio afio.

Con el objeto de reglamentar o anterior, en el Diario Oficial de la Federacion
del 30 de abril de 1992, se publico el acuerdo por el cual se establecieron las reglas
generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro, las que fueron reformadas
mediante publicaciones de 6 de octubre y 27 de noviembre del mismo afio,

17 GALINDO COSME, Ménica Isela. Recopilacion de los Antecedentes Histédricos del Sequro Social,
Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1990, p. 338.
*® BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit., p. 81.
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igualmente en este Diario Oficial pero con reformas y adiciones del 13 de noviembre
y 21 de diciembre del mismo ano, se establecieron las reglas a las que deberan
sujetarse las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro, ambas reglas
quedaron reformadas en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de

1992.

El 26 de abril de 1993 se publicaron nuevas regias a gue deberan sujetarse
las cuentas individuales; el 22 de septiembre de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacion se publicaron nuevas reglas generales, abrogando las anteriores,
postericrmente en el Diario Oficial del 28 de febrero de 1995 se publicaron nuevas
reglas abrogando nuevamente las anteriores, y finalmente el 21 de diciembre de ese
mismo afic se publicd la nueva Ley del Seguro Social, misma que entrarfa en vigor
en toda la Replblica originalmente el 1° de enero de 1997 y que por decreto posterior

entro en vigor el 1° de julic de 1997.

A lo anterior, cabe sefialar que como sabemos “A partir del 1 de julio de 1997
inicia el funcionamiento del nueve esquema de pensiones y con la entrada en vigor
de éste nacen las Administradoras de Fondos para el Retiro conacidas como AFORE
que son las encargadas de administrar los recursos de las cuentas individuales y las
Scciedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, SIEFORE,
quienes inviertan los recursos de los trabajadores en instrumentos, que

principalmente, preservan el poder adquisitivo de los mismos.”"?

Por otro iado, resulta importante precisar que la ley que “rigio la seguridad
social en el Pais hasta 1997 fue la de 1973, afio en que se promulgd y publicéd la ley
actual, ajustada a la evolucién y avances sociales alcanzados en el capitulo de la

salud y la prevision social a favor de los trabajadores.”?

*® www,consar.gob.mx. p.1.
% BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Derecho del Trabajador Asalariado, instituto Politécnico
Nacional, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unitn, UNAM, México, 2000. p. 21.
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Esta nueva ley prevé que para beneficio de los trabajadores y para manejar
adecuadamente los encrmes recursos que los mismos estan aportando a los
Sistemas de Ahorro para el Retiro mencionados, deberia emitirse una nueva ley que

regulara dichos sistemas.

El Congreso de la Unidn aprobd lo anterior el 24 de abril de 1996,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo del mismo aiio, con
el nombre de Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, abrogando la Ley para la
Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y que entrd en vigor ai dia

siguiente de su publicacion la cual se conoce actualmente como Ley de las AFORE.

A lo anterior, podemos decir, que una de los propdsitos de la seguridad social,
como lo sefiala Roberto Baez Martinez, es “resolver integramente el problema de las

necesidades del trabajador. '

De los antecedentes que se han sefialado, advertimos que la finalidad que ha
tenido la seguridad social, es garantizar al individuo la salud, atencion médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo.

Como instrumento basico de la seguridad social se establece el seguro social
y para administrarlo y organizarlo, se decretdé la creacion de un érgano publico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, el cual conocemos como
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto que se encarga de cumplir con la “finalidad” que tiene la seguridad
social, es decir de garantizar al individuo la salud, atencién médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

¥ BAEZ MARTINEZ, Roberto. Principios Basicos de Derecho de! Trabajo, Pac, México, 1998. p. 1.
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1.2.1 NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Dentro de la nueva Ley del Seguro Social, resulta importante destacar en
principio el concepto de seguridad social, en este sentido tenemos que para Dino
Jarach, la seguridad social es: “El conjunto de medios que tienden a asegurar un
minimo de rédito a todo hombre cuando ia interrupcion o pérdida de su capacidad de

trabajo le impidan conseguirlo con sus propios medios.”

De la definicién que nos da el autor, podemos comprender que el propoésito de
la seguridad social es asegurar el beneficio a que tiene derecho todo hombre, de ahi
podemos sefalar que la nueva Ley del Seguro Social trae consigo cuestiones de
importancia para los jrabajadores, ya que desde que se presentaron las primeras
iniciativas en materia de seguridad social han sido siempre para reconocer la

importancia que tiene el individuo en nuestro Pais.

Por otro lado, podemos decir que la nueva Ley del Seguro Social, misma que
como ya se menciond entré en vigor el 1° de julio de 1997, contiene disposiciones
que conjuntamente con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y demas
disposiciones aplicables, sera posible para el trabajador que al final de syvida laboral
goce de una pension “digna” tanto & como sus beneficiarios, cumpliendose

previamente para ello con ciertos requisitos por parte def trabajador.

Aunado a lo anterior, hemos de decir que no ohstante lo que dispone la nueva
Ley del Seguro Social, y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro respecto a
la pension que recibird el trabajador, la misma, no es tan favorable como se
pretende hacer creer a los trabajadores, lo que se tratara de exponer en el capitulo
respectivo del presente trabajo, ya que mas bien se reflejan ciertos perjuicios para

éste.

2 JARACH. Dino. Problemas Econdmicos y Financieros de ia Sequridad Social, 10° edicion, México,
1990. p. 196.




1.2.2 ;CUALES ERAN LOS BENEFICIOS ANTES DE LA NUEVA LEY DEL
SEGURO SOCIAL?

La seguridad social, por una parte permite eliminar la inseguridad proveniente
de la adversidad y las contingencias a que estamos expuestos, lo que es un aspecto
negativo pero por otra parte, con un criterio positivo, proporciona al ser humano los
elementos necesarios para la subsistencia, conforme a sus fuerzas y aptitudes sin
mas limitacion que el respeto reciproco al derecho de los demas. “La sociedad al
procurar los medios, no debe limitarse a curar en caso de enfermedad, sino a
promover la educacion a fin de combatir la ignorancia, crear fuentes de trabajo contra
el desempleo.”® Cuestién esta vltima que ha sido tarea dificil para esta rama del

derecho, pues el desempleo en México cada dia es mas notable.

En el mismo orden de ideas, podemos precisar que los beneficios antes de la

nueva Ley del Seguro Sacial, son los siguientes:

En 1992 se aprobaren diversas reformas a las leyes del seguro social, del
tnstituto del Fondo Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para la creacion de

ios Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Los Sistemas de Ahorro para el Retiro se crearon para que los trabajadores
pudieran mejorar su situacion eccndémica al momento de su retiro, al quedar
incapacitados temporal o permanentemente, o bien para mejorar la situacion

econdmica de su familia en caso de su fallecimiento.

Dichos sistemas estuvieron encaminados para la proteccion y bienestar de los
trabajadares sujetos al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social,

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto

* QIERRA LOPEZ, Miguel Angel. Sequridad Juridica y Seguridad Social, Boletin de Informacion
Juridica del Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1985. p. 78.

15




de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, mediante el
establecimiento de cuentas bancarias abiertas a su nombre en las que los obligados
debian acreditar las cuotas y aportaciones correspondientes, para el mejor

funcionamiento de las mismas.

En 1982 para bheneficio de los trabajadores se crearon las instancias
gubernamentales que permitieran coordinar, regular y vigilar el correcto
funcionamiento de las etapas generadas por el desarrollo natural de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

Los recursos aportados por los trabajadores se canalizaban al Banco de

México a cargo del Gobierno Federal.

Los trabajadores cuentahabientes podian decidir la inversion de los recursos
de sus subcuentas de retiro en productos de la industria aseguradora, o bien en

alternativas financieras ofrecidas, a través de las sociedades de inversion.

Para beneficio de! trabajador y comodidad se creé un solo odrgano
aespecializado donde se concentraban las facultades de regulacién, control y

vigilancia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El 6rgano especializado para beneficio del trabajador, coordinaria las acciones
de los institutos de seguridad social, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Desarrollo Social
y del Banco de México en relacion con las entidades financieras participantes en

dichos sistemas.

La coordinacién del érgano especializado, seria con la participacion de

representantes de las organizaciones nacionales de trabajadores y de patrones.




El érgano especializado contribuiria a la reduccién y simplificaciéon de los
procesos de suministro e intercambio de informacién entre las entidades financieras

y los demas participanies.

Por otro lado, dicho drgano especializado, contfribuiria a la reduccion vy
simplificacién de las cargas administrativas de los obligados a entregar las cuotas y

aportaciones correspondientes.

Se propuso reforzar los esquemas operativos de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, a fin de asegurar una mayor eficiencia en los preocesos de individualizacién

de las cuotas y aportaciones en las cuentas de los trabajadores.

Se planted la creacién de un régimen juridico que permitiera la participacién
de las organizaciones nacionales de trabajadores y patrones en las decisiones
relacionadas con los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a fin de establecer un alto
grado de coordinacion de los institutos de seguridad social, las dependencias e
instituciones gubemamentales entre si y de éstas con las instituciones de crédito y

entidades financieras involucradas.

Los beneficios para el frabajador antes de la nueva Ley del Seguro Sccial,
como se puede observar no son tan amplios en relacién a lo que ofrecen las nuevas
AFORE, en virtud de que como se desprende de los parrafos que anteceden, el
trabajador no contaba con grandes oportunidades para realizar aportacicnes
adicionales independientemente de las aportaciones obligatorias por la Ley del

Segura Sacial.
Por ofro lado, tales beneficios perjudicaban en gran parte a las aportaciones

del trabajador, en relacion a la duplicidad de aportaciones al Instituto Mexicano del

Seguro Social.

17




En razon a la desorganizacion por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social, respecto a sus afiliados y en atencion al descontrol que existia por parte de
dicho Instituto, fueron motivos para privatizar la seguridad social, ya que ahora como
es sabido la administracién de la cuenta individual de los trabajadores es a través de

las denominadas AFORE.

1.2.3 ;CUALES SON LOS BENEFICIOS AHORA CON LA NUEVA LEY DEL
SEGURO SOCIAL?

Primeramente hemos de mencionar que la seguridad social solo puede
proteger a algunos individuos frente a ciertos riesgos, esta determinacion debe
atender los aspectos que socialmente son relevantes, ya sea por mantener jos
aspectos que sociaimente son relevantes o bien por mantener la capacidad

econdmica de la persona como para preservar su capacidad y fuerza de trabajo.

De lo anterior, se puede sefialar que los beneficios ahora con la nueva Ley del

Seguro Social, son los siguientes:

Se otorgara a los trabajadores que cotizan ai Instituto Mexicano del Seguro

Social (apartado “A” articulo 123 Constitucional), los siguientes beneficios:

El Estado incrementa su aportacion a la seguridad social mediante el depésito

de la cuota social en la cuenta individual de cada trabajador.

Los recursos ahorrados seran canalizados hacia la inversion productiva que

tendra a su vez efectos sabre la generacién de empieos.

Los ahorros acumulados de los trabajadores no perderan su poder adquisitivo

a través del tiempo.




El trabajador elegird la administradora en la que registrard su cuenta
individual, con esto se evita el riesgo de que los recursos de los pensionados se

orienten a otros objetivos.

El Estado garantiza el derecho de todos los trabajadores al IMSS, a obtener
una pensién minima que sera equivalente a un salario minimo vigente en el Distrito

Federal.

El trabajador podra hacer aportaciones adicionales a manera de ahorro
voluntario para incrementar los recursos de su cuenta individual y hacer retiros sobre

el monto de dichas aportaciones, lo que podra realizar cada seis meses.

El trabajador podra hacer retiros de su cuenta individual de ahorro para el
retiro en caso de perder el emplec. Esta prestacion la podra ejercer una vez cada

cinco anos y equivale aproximadamente al 10% del saldo de la cuenta.

El trabajador conocera el monto e incremento de sus servicios ahorrados
durante su vida laboral, y los rendimientos y ganancias que dichos montos vayan

generando.

La eleccién de la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) por parte

del trabajador es libre e individual.

Las AFORE invertiran los ahorros de los trabajadores cuidadosamente, con la

vigilancia y supervisién de la CONSAR.

Aquellos trabajadores que no cumpian con los periodos de cotizacion exigidos
por la nueva Ley del Seguro Social para obtener una pension, tendra a su disposicion
los fondos acumulades en su cuenta individual, los cuales podran retirar en una sola

exhibicién cuando tengan 60 afios o mas.




Los trabajadores, podran hacer retiros de su cuenta individual, para ayuda de

gastas de matrimonio. Lo que realizard una sola vez en su vida.

También puede realizar retiros de su cuenta individual para contratar en su
oportunidad una pension (Renta Vitalicia o Retiros Programados y un Seguro de

Sobrevivencia).

Como podemos observar los beneficios ahora con la nueva Ley del Seguro
Social, son de alguna manera buenos para el trabajador, de acuerdo a los
“beneficios” que va oforgar el Estado a favor del mismo, al respecto la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, enumera en sus articulos cuestiones muy
importantes y relevantes al nuevo sistema de pensiones, lo que se detallara en el
apartado respectivo. '

L ps beneficios ahara con la nueva Ley del Seguro Social, son por que existian

serias inequidades en el sistema anterior, por ejemplo:

Si un trabajador cotizaba casi toda su vida laboral, pera por alguna razon no

continuaba haciéndolo hasta la edad requerida, perdia todo lo acumulado.

Si cotizaba toda su vida laboral, le otorgaban la misma pensién que a alguien
que solo habia cotizado diez afios.

Al definir la pension séio se tomaban en cuenta los salarios de los ultimos

cinco afios, sin ningiin componente inflacionario.

No existia opcidn para el trabajador a fin de que hiciera aportaciones
adicionales para disponer de una pensién mas sustanciosa.

Por otro lado, hemos de sefialar que la nueva Ley del Seguro Social, en sus

diferentes ramos de seguro, contempla cuestiones importantes para el trabajador,
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cuestiones que se precisaran en el apartado que corresponde, y al efecto hemos de
sefalar que los ramos de seguro de la ley anterior y la nueva Ley del Seguro Social

son:

La LEY ANTERIOR en su articulo 11 comprendia los siguientes ramos de

Seguro;

‘I Riesgos de trabajo,

I Enfermedades y maternidad;

Il Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM),
IV Guarderias para hijos de aseguradas;

V Retiro."

La NUEVA LEY en su articulo 11 comprende los siguientes ramos de seguro:

‘I Riesgos de trabajo;

Il Enfermedades y maternidad,

Il Invalidez y vida;

IV Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV),

V Guarderias y prestaciones sociales.”

Los beneficios para el trabajador a raiz de la nueva Ley del Seguro Social,

tienen como objetivo primordial:

Resolver la situacidn financiera por la que atraviesa el Instituto Mexicano de!

Seguro Sacial, para hacer frente a su gasto corriente.

Fomentar el ahorro interno para la inversion productiva en el Pais.

Eliminar algunos elementos de inequidad que se presentan en algunos ramos

del seguro.




Garantizar que los recursos destinados a un ramo de seguro se utilicen sélo

para ese propdsito.

Es importante sefialar que los beneficios al nuevo sistema de pensiones

pueden resultar no tan benéficos, como se sefialara en el capitulo respectivo.

A lo anterior, cabe mencionar que dentro de los beneficios que otorga la nueva
Ley del Seguro Social, Santiago Barajas Montes de Oca, sefiala que hay cinco

principios que sustentan los objetivos de la ley, los cuales son:

* “Impuilsar la solidaridad entre patrones y trabajadores.

= la resporisabilidad del Estado y de la comunidad.

= La extension gradual y el apoyo economico a los servicios que se
presten al asegurado.

* El otorgamiento de una compensacion inmediata en caso de riesgos del
trabajo.

» El establecimiento de un régimen jubilatorio y de asignaciones

econdémicas individuales y familiares.”**

2 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. Git. p. 22.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO

El nuevo sistema de pensiones ha hecho una separacion entre la parte de
salud y la parte financiera de la sequridad sccial, en la cual se consolida al propio
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), come una Institucion de desarrollo en la
salud publica, al mismo tiempo que renueva el aspecto consistente en el fondo de
ahorro para el retiro establecido por una serie de legislaciones cuyos leyes basicas
son la Ley de los Sistema de Ahorra para el Retiro y la nueva Ley del Sequro Social,
sin embargo, hay que tomar en cuenta que el vigente sistema de pensiones, entre
sus muchos objetivos estaba planeado no solamente para que el trabajador
adquiriera en propiedad su cuenta de ahorro individual para el retiro, sino “para

fortalecer el Sistema Financiero Mexicano.”

De acuerdo a lo que establece la ley respecto al nuevo sistema de pensiones,
hemos de notar que mas que un problema las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORE), son una “solucion” a la economia del Pais, ya que segun lo que
sefiala la ley, con el nuevo sistema de pensiones habrid mas posibilidades de
empleo, la economia de nuestro Pais se vera fortalecida, impulsara una solidaridad
entre patron y trabajador, cuestiones estas que se precisaran mas a detalle en el

capitulo cuarto de la presente tesis.

En el mismo orden de ideas, es de sefalar que con el nuevo sistema de
pensicnes, se alcanzara una mejor posibilidad para los trabajadores al momento de

su retiro, como lo veremos mas adelante, cabe mencionar que: “La seguridad social

? RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORES El Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones, 2
edicion, Porria, México, 2002, p.40.




solo se puede estudiar en buenas condiciones a partir del derecho del trabajo; al

menos en los sistemas de seguridad social.” %

Asi mismo, la aplicacion de la seguridad social se inicia “con el desarrollo de
los seguros saciales organizados bajo el sistema gremial de la edad media, que
tenian como finalidad la de satisfacer las necesidades de prevision en formas de
cajas de enfermedades, ayudas de defuncién, indemnizacion de riesgos y pensiones

de viudez y orfandad.”*’

21 ;QUE SON LAS AFORE?

Angel Guillermo Ruiz Moreno sefiala que “Las AFORE (Administradoras de
Fondos para ei Retiro), son entidades financieras que se dedicardn de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales de los
asegurados y a canalizar los recursos de las subcuentas que las integran, conforme

lo marcan las leyes de seguridad social.2%”

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), son las protagonisias
mas importantes y trascendentales del nuevo sistema de pensiones, no por fa forma
en que cada una de ellas cuente con el mayor nimero de afiliados, sino por la
finalidad que estas conllevan para cada uno de los trabajadores asegurados, quienes
depositaran sus recursos econdémicos propios en su cuenta individual, los cuales
dependera de la eleccion que hicieron respecto de la administradora, en virtud de
que desde el inicic de este nuevo sistema de pensiones existen diversas
administradoras, es importante mencionar que las AFORE (Administradoras de

Fondos para el Retiro) no son bancos ni aseguradoras.

zsVALVERDE Antonio Martin, Et. Al. Derecho del Trabajo, Tecnos, México, 2001. p.41.

* KAYE, J. Dionisio. Relaciones Individuales y Colectivas del Trabajo, 2* edicion, Themis, México,
1985 p. 435

* RUIZ MORENO, Angel Guillerma. Op. Git., p. 61.
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E! Diccionario de la Real Academia Espanola, define la palabra administrar
como: “Graduar o dosificar el uso de alguna cosa, para obtener mayor rendimiento

de ella o para que produzca mejor efecto.”

E} concepto que nos da el citado diccionario de la acepcion administrar, nos
indica que el nuevo sistema de pensiones (AFORE), se encargara de proporcionar a

los trabajadores mayores rendimientos con muy buenocs beneficios.

Por otra parte, el vocablo cuenta se define como: “Accién y efecto de contar.

Calculo u operacién aritmética.”"

Asimismo, la acepcion de asegurado se conceptia como: “Dicese de la

persona que ha contratado un seguro.”’

Por la expresion recurso se entiende: “Medio de cualquier cosa que, en caso

de necesidad sirve para conseguir 1o que se pretende

Como podemos observar, de los conceptos que nos da el Diccionario de la
Real Academia Espaficla, las Administradoras de Fondos para el Retiro, al
administrar las cuentas individuales de los asegurados, en ellas se varan reflgjados
los “beneficios” que las administradoras ofrecen a los trabajadores, pues al ir
ahorrando en sus cuentas ya sean obligatorias, voluntarias o complementarias de
retiro, éstas se incrementaran de tal manera que se irdn acumulando sus

aportaciones, de conformidad con lo que dispone ia ley de la materia.

™ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espadola, Tomo 1, 21° edicién, Espasa, p.
44,

* Ibidem, p. 616.
*"|bidem, p. 208.

* Ibidem, Tomo W. p. 1746.




2.1.1 DEFINICION DE AFORE

Norahenid Amezcua Ornelas, precisa que la ley define a las Administradoras
de Fondos para el Retiro (AFORE), como aquelias: “Entidades Financieras que se
dedicaran de manera exclusiva, habitua! y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos

de las leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de inversion.”*

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su articulo 18 sefiala que,
“las administradoras son entidades financieras que se dedicaran de manera habitual
y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que la infegran en términos de la misma ley, asi como administrar

sociedades de inversién.”

Como o indican las definiciones tanto de la autora como la ley, las AFORE
son entidades financieras encargadas de individualizar los recursos de los
trabajadores, canalizandolos, a través de las Sociedades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro (SIEFORE), ello con la finalidad de que cada trabajador
obtenga un rendimiento sobre las aportaciones recibidas en su cuenta individual,
cuestion que con el paso del tiempo nos daremos cuenta si efectivamente es en

beneficio de los trabajadores.

Segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra rendimiento
significa: “Producto o utilidad, que rinde ¢ da una persona ¢ cosa: o proporcién entre

el producto o el resultado obtenido y los medios utilizados.”*

% AMEZCLA ORNELAS, Norahenid. Las AFORES Paso a Paso, 1° edicion, Sicco, México, 1997. p.
28,
* REAL ACADEMIA ESPARNOLA,. Op.Cit., Tomo I, p.1257.




Es decir, del concepto que nos da el Diccionario de la Real Academia
Espafola, podemos precisar que el rendimienio para el trabajador sera la utilidad

obtenida durante su ahorro.

El vocablo sociedad, el citado Diccionario lo define de la siguiente manera:
“Agrupacién naturat o pactada de personas, que constituyen unidad distinta de cada
uno de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacidon, todos o

alguno de los fines de la vida.”

La definicibn de sociedad que nos da el Diccionario de la Real Academia
Espaiiola, podemos acoplarla a la que nos da el Cédigo Civil para el Distrito Federai,
es decir este concepto es el que se conoce dentro del contexto juridico, por lo que si
bien es cierto que las AFORE, deben ser sociedades an6nimas, también lo es que
las mismas por ende deberan estar inscritas en el Registro Pablico de ta Propiedad y

de Comercio.

2.1.2 OBJETIVO DE LAS AFORE

Dentro de los objetivos de tas Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE), encontramos que uno de los objetivos fundamentales, es el individualizar
ia cuenta de cada trabajador y otorgar los beneficios que expresamente sefiala la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencidon de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversién que administren, asi mismo atenderan
exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas las
operaciones que efectien para la inversion de los recursos de dichos trabajadores se

realicen con ese objetivo.

* lbidem, Tomo 1. p. 1894,
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Otros de los tantos objetivos a cumplir por parte de las AFORE, son los que se

mencionan a continuacion:

Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con las
leyes de seguridad social; tratandose de las subcuentas de vivienda, deberan
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con base en la
informacion que les proporcionen los institutos de seguridad social. La canalizacion
de los recursos de dichas subcuentas se hara en los términos previstos por las leyes

de seguridad social;

“Administraran esencialmente los recursos que cofresponden a la subcuenta
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las de

aportaciones voluntarias, pero no los de vivienda que manejara el INFONAVIT."®

Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad social, asi como recibir de los trabajadores o patrones las aportacicnes
voluntarias y complementarias de retiro, lo que debe ser en base a lo que dispone la

Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Individualizar tales cuotas y aportaciones y sus rendimientos de seguridad

social, asi como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas.

Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta vy
demas informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversicnes,
por lo menos dos veces al afio, asi como establecer servicios de informacién y

atencién al publico.

Prestar servicios de administracidon a las Sociedades de Inversion

Especialidades de Fondos para el Retiro, (SIEFCRE);

* RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Op. Cit., p. 85.

28




Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del
capital de las Sociedades de inversion Especializadas de Fondos para el Retiro

(SIEFORE), que administre;

Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comision autorice, los retiros
programados;
*

Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los

trabajadores en los términos de las leyes del seguro social;

Entregar los recursos a la institucion de seguros gue el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de

sobre vivencia; y

Funcionar como entidades financieras autorizadas.

2.1.3 FUNCIONAMIENTO DE LAS AFORE

Primeramente, las Administradoras de Fondos para el Retiro, para su
funcionamiento deberan ser constituidas y requerirdn la autorizacion de la Comision
Macional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR), que hara las veces de
la Comisién Nacional de Valores, misma que se otorgara discrecionalmente y oyendo

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, para su funcionamiento
deberan cumplir necesariamente con los siguientes requisitos, de acuerdo a lo

establecide en la Ley de los Sistemas de Aharro para el Retiro.




Deberan ser Sociedades Andnimas de Capital Variable, y por ende deberan
estar inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, debiendo
utilizar en su denominacién © a continuacion de ésta la expresion “Administradora

de Fondos para el Retiro” o su abreviatura “AFORE".

A lo anterior, es importante sefialar, que el catedratico Roberto L. Mantilia
Molina, precisa que la definicidn legal de Sociedad Andnima se define como aquella
“gue existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de socios cuya

obligacién se limita al pago de sus acciones.”™”’

Las administradoras no deberan utilizar en su denominacién, expresiones en
idioma extranjero o el nombre de alguna asociacién religiosa o politica, ni utilizar

simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocién o culto publico.

Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de la ley vy de las disposiciones de caracter general que para tal efecto se

expidan.

El nomero de sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran

constituidos en Consejo de Administracion.

A lo anterior, es importante precisar que el Consejo de Administracién
funciona de manera colegiada, y como 6rgano colegiado “funcionara legalmente con
la asistencia de la mitad de sus miembros, y sus reuniones seran validas cuando se

tomen por la mayoria de los votos de los presentes.”®

Los miembros del Consejo de Administracion, el Director General y el
Contralor Normativo de las administradoras deberdn ser autorizados por la

Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, debiendo acreditar ante

i MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil, 29° edicién, Porria, México. 2003. p. 346.
* QUEVEDO CORONADQ, Ignacio. Compendio de Derecho Mercantil, Addison Wesley Longman,
Mexico. 1998. p.91.
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la misma, en los términos que senala la ley y su reglamento al respecto, los

requisitos de solvencia moral, asi como de capacidad técnica y administrativa.

El capital social de las administradoras tai como lo dispone ia ley estara
formado por “acciones “A” que representaran cuando menas el 51% de dicho capital.
Fl 49% restante del capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por

acciones de las series “A” y “B"."

E! capital social, estd representado en acciones, es decir en titulos
nominativos, los cuales “son un medio para acreditar y transmitir la calidad y los

derechos de socio.”

El maestro Moisés Gémez Granilio, dice que el capital es “Dinero que forma

9 es decir

parte del capital, pero para que produzca es menester transformarlo,™
trabajarlo, para llegar a esa transformacion, por lo que podemos decir que capital
social se define como aquel, “que constituye la garantia que tienen los acreedores de
la sociedad de que se les cumplira,”™! es decir las Administradoras, de Fondos para

el Retiro, garantizan a ios trabajadores ef cumplimiento que estas deben darfes.

Las acciones representativas de la serie "A” inicamente podran ser adquiridas
por personas fisicas mexicanas, y personas morales mexicanas cuyo capital sea
mayoritariamente propiedad de mexicanos y sean efectivamente controladas por los

mismos.

Las acciones representativas de la serie “B” seran de libre suscripcién, no
podran participar en forma alguna en el capital social de las administradoras,

personas morales extranjeras que ejerzan funciones de auloridad.

* QUINTANA ADRIANO, Elvia Argefia. Panorama de! Derecho Mercantil, Universidad Nacional
Auténoma de México, McGraw-Hill, México. 1998. p.40.

“ GOMEZ GRANILLO, Moisés. Teorfa Economica, 5° edicion, Esfinge, México. 1988. p. 43,

41 MANTILLA MOLINA, Roberto L. Op. Cit., p. 349.
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A los intermediarios financieros que no cumplan con los niveles de
capitalizacion previstos en las teyes financieras aplicables, no se les autorizara para
participar en el capital social de una administradora, tampoco se autorizara la
participacién, a un grupo financiero o a las entidades financieras que lo integren,
cuando alguna de dichas entidades financieras no cumpla con los niveles de

capitalizacion previstos en las mencionadas leyes financieras.

La ley sefiala que, “ninguna persona fisica o moral podra adquirir, directa o
indirectamente mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas el control de acciones de las series “A” y "B” por mas del
10% del capital social de la administradora de que se trate. La Comisién podra
autorizar, cuando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, siempre y cuando

ésta operacion no implique conflicto de intereses.”

Las administradoras deberan contar permanentemente con un capital fijo sin
derecho a retiro totalmente pagado, el cual debera ser por lo menos igual al capital
minimo exigido que indique la Comisién mediante disposiciones de caracter general,
ninguna administradora podra tener mas del 20% de participacién en el mercado de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

{a Comision podra autorizar, previa opinion del Comité Consultivo y de
Vigilancia, un limite mayor a la concentracidan de mercado, siempre gque esto no

represente perjuicio a los intereses de los trabajadores.

Las inversiones con cargo al capital minimo pagado exigido de las

administradoras, de conformidad con la ley, se sujetaran a las siguientes reglas:

No excedera del 40% del capital minimo pagado exigide el imporie de las
inversiones en mobiliario y equipo, en inmuebles en derechos reales que no sean de
garantia o en gastos de instalacion, mas el importe de las inversiones en el capital de

las empresas que les presten servicios complementarios o auxiiiares; y




El importe restante del capital minimo pagado exigido deberd invertirse en

acciones de las sociedades de inversién que administren.

La Comisién podra autorizar un porcentaje mayor al sefalado anteriormente

sin que pueda exceder del 60%.

Las administradoras estaran obligadas a mantener una reserva especial,
invertida en las acciones de las sociedades de inversion que administren, debera
constituirse sin perjuicio de integrar la reserva legal establecida por la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

Las administradoras en su Consejo de Administracion contaran con consejos
independientes, que serdn expertos en materia financiera, economica, juridica o de
seguridad social, y no deberan tener ningin nexo patrimonial con las
administradoras, ni vinculo laboral con los accionistas que detenten el cantrol o con

los funcionarios de dichas administradoras.

En cada administradora existird un control normativo responsable de vigilar
que los funcionarios y empleados de {a misma cumplan con la normatividad externa e

interna que sea aplicable.

Las administradoras deberan contar con una unidad especializada que tenga
por objeto atender consultas y reclamaciones de los trabajadores y patrones, ésta
deber4 estar a cargo de un funcionario que pueda obligar a la administradora, y su
funcionamiento se sujetard a lo que disponga el Reglamento de la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La unidad especializada debera informar al Consejo de Administracidn de la

administradora y a la Comisiotn sobre las cuentas y reclamaciones que reciba.




Todo I sefalado antericrmente en cuanto al funcionamiento de las AFORE,
es sin perjuicio del derecho que tienen los usuarios {trabajadores), para acudir al
procedimiento de conciliacién y arbitraje ante la Comisién Nacional para la Defensa
de jos Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), directa o indirectamente, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 de la nueva Ley del Seguro Social.

214 PROCESO DE REGISTRO DEL TRABAJADOR A UNA AFORE

Resulta importante precisar que el articulo 29 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retira, en su segundo parrafo seriala cuales son los requisitos que
debe contener el contrato de administracién de fondos para el retiro, los cuales son

los siguientes:

“a) El objeto del contrato;

b) El tipo de trabajador con el que se celebra conforme a las contenidas en el
articulo 3° de la presente ley;

c) Las obligacicnes especificas de la administradora;

d) La eleccion de las sociedades de inversion por el trabajador,

e) La estructura y cobro de comisiones por los servicios prestados por la
administradora;

f) La responsabilidad de la administradora por sus actos y los de las
sociedades de inversion que administren;

g) La vigencia del contrato y sus causas de terminacion.”

Aunado a lo anterior, los pasos a seguir por los trabajadores para contratar
los servicios de la Administradora de Fondaos para el Retiro, que administrara los

fondos de la nueva cuenta individual abierta a su nombre, a fin de recibir los




depositos de las cuotas y aportaciones del nueva seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez e INFONAVIT, son los siguientes:

Los trabajadores, antes de que entrara en vigor el nuevo sistema de
pensiones (AFORE) tenian el derecho de elegir que sistema seguiria administrando

su ahorro para el retiro, si el anterior (SAR) o el ahora conocido AFORE.

Si elegian el anterior, sus fondos de ahorro se administrarian como se venia
haciendo con el sistema del SAR, por medio de un nimero de cuenta en alguna

Institucion Bancaria.

Quien eligiera el nuevo sistema de pensiones, su proceso de registro seria de

la siguiente manera:

Los trabajadores podran solicitar su registro en una administradora, acudiendo
directamente ante la misma, o a través de los agentes promotores que actten por

cuenta y orden de las mismas.

Los trabajadores al elegir administradora, deberan llenar la solicitud de
registro, sefialar la sociedad o sociedades de inversibn operadas por la
administradora en que desean se inviertan sus recursos, asi como la proporcion de
éstos que debera invertirse en cada una de las sociedades de inversion; en las
solicitudes de registro se integraran los formatos del contrato de administracion de

fondos para el retiro que debera firmarse por el trabajador al presentar su solicitud.

En el contrato de administracion de fondos para el retiro deberan constar
todos los derechos y obligaciones de las partes, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 29 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y demas

disposiciones aplicables.




Previamente a la firma del contrate, los funcionarios o agentes promotores de
las administraderas deberan entregar a los trabajadores un folleto en el que se
explique el alcance del contenido del contrato y la documentacién relativa a ia
administradora y sociedades de inversion elegidas. En todo caso, las
administradoras quedaran obligadas en los términos del contrato v, en lo conducente,

a la publicidad e informacién que haya sido proporcionada a los trabajadores.

Las administradoras, al recibir las solicitudes de registro, deberan verificar que
los datos de las solicitudes y la documentacion anexa a las mismas, satisfagan los
requisitos que la Comision establezca mediante disposiciones de caracter general, y
que contengan la firma del agente o funcionario de la administradora ante quien se
realizo la solicitud, cancelando el tramite de aquellas solicitudes de registro que no
cumplan con dichos fequisitos. Una vez que las administradoras efectien la
verificacién, deberan informar a una empresa operadora para que, previa

certificacion, se valide la procedencia de ia solicitud respectiva.

Las empresas operadoras certificaran la procedencia de las solicitudes
respectivas con la informacion contenida en la Base de Datos Nacional SAR y el
Catalogo Nacional de Asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social,
informando a la administradora de que se trate, de la aceptacién o rechazo de la
solicitud de registro. Dicha certificacion consistirad en asegurarse de que e trabajador
solicitante tiene un nimero de seguridad social asignado, que no tiene otra cuenta
individual abierta o, si la tiene, que el traspaso proceda de conformidad con las
disposiciones aplicables; la certificacion debera realizarse en un plazo maximo de
diez dias habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud de registro; las
empresas operadoras deberan inscribir en la Base de Datos Nacional SAR, las

solicitudes aceptadas.

Es importante sefialar que la Base de Datos Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (BDNSAR), es uno de los participantes del nuevo sistema de

pensiones, “La llamada base de datos del SAR, es propiedad exclusiva de} Gobierno




Federal. Por su evidente interés publico, dicha base de datos debera ser operada a
través de una concesion que discrecionalmente otorgara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, oyendo la opinion de la CONSAR."™?

El registro de un trabajador en la administradora, surtira efectos juridicos a
partir de la inscripcidon de su solicitud en la Base de Datos Nacional SAR, momento
en el que se entenderd manifestado el consentimiento de la administradora para
obligarse en ios términos del contrata de administracion de fondos para el retiro, por
lo que la falta de firma del representante de la administradora en dicho contrato, no
afectara la validez del mismo. Una vez inscrita la solicitud de un trabajador en Ia
Base de Datos Nacional SAR, las administradoras enviaran a su domicilio, una
constancia de registro que contenga la aceptacion de su solicitud, dentro de un plazo
maximo de veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de su solicitud de
registro y de noventa dias habiles en los casos de trabajadores de nuevo ingrese al
Instituto Mexicano del Segure Social. Si un trabajador no recibe la constancia de
registro dentro del plazo sefialado, podra acudir a la administradora ante la que
presentd su solicitud de registro, a efecto de que se le informe el estado que guarda

su solicitud.

Las administradoras deberan abrir y mantener un expediente por cada
trabajador que registren, en donde deberan almacenar los documentos que hayan
servido de base para el registro, y la demas informacion relativa a la administracion

de la cuenta del trabajador.

En un principio los trabajadores que no eligieron AFORE, el Instituto Mexicano
del Sequro Social, tendria en el Banco de México abierta a su nombre una cuenta
que se denominara concentradora, en !a cual se podian depositar los recursos
correspondientes a las cuotas obrero patronales, contribuciones del Estado y cuota
social del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, manteniendo en

dicha cuenta hasta en tanto se llevara a cabo los prospectos de individualizacion

“2 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Op.Cit., p.100.
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necesarios para transferir dichos recursos a las administradoras elegidas por los

trabajadores.

Respecto de dicha cuenta concentradora, es importante precisar que, los
trabajadores tenian un plazo maximo de cuatro afios para elegir AFORE, a partir de
que entrd en vigor el nuevo sistema de pensiones, después de este lapso los
recursos de los trabajadores que seguian depositados en dicha cuenta serian
canalizados por el Banco de México a la administradora que elija dicha institucién.

Ahora como es sabido, los recursos de los trabajadores que no elijan
administradora la Comisién los asignard de manera bimestral a una de las tres
AFORE mas baratas, para lo cual dicha Institucién tomara en consideracién lo
dispuesto por el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es

decir otorgar ia mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores.

A lo anterior, cabe mencionar que con la nueva madificacién al régimen de
inversion, mientras el trabajador no elija la administradora de su preferencia iniciara

la nueva etapa en el fondo numero 1.

Las empresas operadoras deberan tener disponible para la consulta de las
administradoras y de la Comisidn, una base de datos que contenga los nombres de
los trabajadores cuyos recursos fueron transferidos a una administradora en los
términos arriba sefialados. Asimismo, las administradoras receptoras de los recursos
deberdn exhibir en sus oficinas una lista que contenga los nombres de los
trabajadores cuyos recursos les fueron asignados. La administradora receptora de
la cuenta debera aplicar a los recursos que le sean transferidos, las mismas
condiciones de contratacion y comisiones vigentes establecidas para las demas

cuentas que tenga registradas.

Los trabajadores podran llevar a cabo el traspaso de su cuenta individual a

otra administradora distinta a ia que las venia administrando, de acuerdo con lo que




establecen los articulos 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y 178
de la nueva Ley del Seguro Social; la administradora receptora sera la responsable
de dar seguimiento al traspasc de la cuenta y de efectuar los tramites conducentes
ante la empresa operadora correspondiente; los trabajadores que deseen traspasar
su cuenta, deberan presentar su solicitud de traspaso a la administradora receptora
que hayan elegido; en las solicitudes de traspaso se integraran los formatos del

contrato de administracion de fondos para el retiro.

La administradora receptora de una solicitud de traspaso, debera verificar que
los datos de la solicitud satisfagan los requisitos que la CONSAR establezca
mediante disposiciones de caracter general, después de verificar la solicitud, la
administradora receptora estara obligada a Kevar a cabo la certificacion de dicha
solicitud ante una empresa operadora, en téminos de lo dispuesto por el articulo 32

del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las empresas operadoras, una vez certificada la solicitud de traspaso,
solicitaran a la administradora transferente fa transferencia de la cuenta individual a
la administradora receptora, dichas empresas se encargaran de coordinar la
transferencia de recursos y de informacién entre la administradora transferente y la
receptora. Una vez recibida la cuenta individual por la administradora receptora, ésta
debera enviar al domicilio manifestado por el trabajador una constancia de registro

en los términos arriba senalados.

Si un trabajador no recibe la constancia de registro dentro del plazo sefialado,
deberéa acudir a fa administradora receptora ante la que presenté su solicitud de
traspaso, a efecto de que se le informe del estado que guarda su solicitud. La
administradora transferente debera enviar a los trabajadores cuyas cuentas sean
objeto de traspaso, un estado de cuenta en el que se les indiquen el saldo total de

los recursos traspasados.




{a administradora transferente debera efectuar la transferencia de los
recursos y de la informacion histérica correspondiente a la cuenta que se traspasa,
debiendo conservar el expediente por un plazo de dos afios y no podra negarse a
transferir los recursos e informacién referidos, cuando el traspaso solicitado cumpia

con las disposiciones legales establecidas al efecto.

2.1.5 PRINCIPALES FUNCIONES DE LAS AFORE
Las administradoras se encargaran de abrir administrar y operar las cuentas
individuales, proporcionar material informativo al trabajador.

“Las administradoras deberan contar con una unidad especializada de

atencién al piblico para atender quejas y reclamaciones.”

Efectuar los traspasos de recursos SAR 92-97 a la cuenta individual del

trabajador, proporcionarle estados de cuenta.

Contar con una Sociedad de inversion Especializadas de Fondos para el

Retiro (SIEFGRE) a través de la cual los trabajadores podran obtener mejores

rendimientos para sus ahorros y con muy poco riesgo.

“t levar el registro de los recursos correspondientes a la subcuenta de vivienda

de cada trabajador.™

“* www.condusef.gob.mx. p. 2.
“ www.consar.gob.mx. p. 2.




En el mismo orden de ideas, las administradoras en cumplimiento de sus
funciones podran prestar a las sociedades de inversion los servicios de distribucion y

recompra de sus acciones.

Las administradoras para la guarda y administracion de las acciones de las
sociedades de inversidn que operen, deben depositar dichos titulos en una institucién

para el depésito de valores.

Las administradoras con cargo a sus ingresos deberan cubrir todos los gastos
de establecimiento, organizacidon y demas necesarios para la operacion de las

saciedades de inversion (SIEFORE), que administren.

Las administradoras requeriran autarizacién de la Comisién, para invertir en
las empresas que les presten servicios complementarios o auxiliares en la realizacion

de su objeto.

Las empresas que presten serviciocs complementarios o auxiliares en las que
las administradoras tengan participacién accicnaria, estaran sujetas a la regulacion y
supervision de la Comision, sin perjuicio de que la administradora sea la responsable

de la debida prestacion de los servicios.

Asimismao, ia administradora sera solidariamente responsable de las sanciones

que correspandan a dichas empresas con motivo de su supervision.

Las administradoras responderan directamente de todos los actos, omisiones
y operaciones que realicen las sociedades de inversion (SIEFORE) que operen, con

motivo de su participacién en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las administradoras responderan directamente de todos los actos realizados
tanto por sus consejeros, directivos y empleados, como de los realizados por los

consejeros y directivos de las sociedades de inversion que administren, en el
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cumplimiento de sus funciones relativas a los Sistemas de Ahorra para el Retiro y la
operacion de la administradora y sociedades de inversion, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles o penales en que ellos incurran personalmente.

Las administradoras que hayan cometido actos dolosos contrarios a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para €l Retiro, que como consecuencia directa produzca una
afectacion patrimonial a los trabajadores, estaran obligadas a reparar el daro

causado.

Asimismo, las administradoras responderan directamente de los actos
realizados por sus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relaciéon
laboral con la administradora 0 sean independientes.

La Comision f{levard un registro de los agentes promotores de las
administradoras, para su registro los agentes tendran que cumplir con los requisitos
que sefiale la Comision, la cual estara facultada para cancelaro en caso de que se

incumpla con dichos requisitos.

Las administradoras s6lo podran cobrar a los trabajadores las comisiones con
cargo a sus cuentas individuales, a las aportaciones voluntarias y complementarias
de retiro gue establezcan de conformidad con las reglas de caracter general que
expida la Comision (CONSAR).

Las comisiones por administracion de las cuentas individuales podran
cobrarse como un porcentaje sobre el valor de los activos administrados, o sobre el
fluio de las cuotas y aportaciones recibidas o sobre ambos conceptos. Las
administradoras sélo podran cobrar comisiones de cuota fija por los servicios que se
sefialen en Reglamento de la Ley de los Sistermas de Ahorro para el Retiro, y en
ningun caso por la administracidbn de las cuentas. A las cuentas individuales

inactivas, tnicamente les podran cobrar comisiones sobre su saldo acumulado.




Cada administradora debera cobrar las comisiones sobre bases uniformes, sin
discriminar contra trabajador alguno y sin perjuicio de los incentivos que se otorguen

a los propios trabajadores por permanencia o por aharro voluntario.

Las administradoras deberan presentar a la Comision (CONSAR) su
estructura de comisiones, en el supuesto de que {a Comisidn no la objete en un plazo

de treinta dias, se tendra per aprobada.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez trascurridos sesenta
dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Como consecuencia del cambio de comisiones, los trabajadores podran
traspasar sus recursos a otra administradora, dicho traspaso no estara sujeto al
fimite de un traspaso anual previsto por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

En ningdn caso, las administradoras podran cobrar comisiones por entregar
los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan

elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

Las administradoras, dentro de sus funcicnes tendran prohibido realizar lo gue
dispone el articulo 38 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es decir
tendran prohibido:

“I.- Emitir obligaciones;

Il.- Gravar de cualquier forma su patrimonio;

1li.- Ctorgar garantias o avales;

V.- (Se deroga DOF del 10 Dic. del 2002);

V.- Adquirir acciones representativas del capital social de ofras

administradoras, salvo que obtengan para ello autorizacién de la Comision;




VI.- Obtener préstamos o créditos, con excepcion de los expresamente
autorizados por la Comision;
VII.- Adquirir el control de empresas; y

Vi - Las demas que les sefalen ésta u ofras leyes.”

2.2 ASPECTOS IMPORTANTES PARA EL TRABAJADOR'Y EL PATRON EN
CUANTO AL REGISTRO Y APORTACION

La nueva Ley del Seguro Social establece como obligacion del patron
“Registrarse como patrén e inscribir a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, comunicando sus altas y modificaciones de salario dentro de un ptazo

no mayor de cinco dias a que ocurra cualquiera de dichas circunstancias.™®

El que el patron se inscriba como tal ante el IMSS, e inscriba a sus
trabajadores, comunicando a dicho instituto las altas o modificaciones de salario, es
un aspecto impertante dentro del nuevo sistema de pensiones, ya que la comisién
que la administradora le cobrara a! trabajador por administrar su cuenta individual,
es en base a su salario.

Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta individual de

conformidad con las leyes de seguridad social, en la administradora de su elecci6n.

Para abrir ias cuentas individuales se les asignara un numero de seguridad
social al ser afiliados a los institutos de seguridad social.

* KAYE, Dionisio. Relaciones Individuales y Colectivas del Trabajo. 29 edicin, Themis, México,
1995 p.65.
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Las administradoras estaran obligadas a abrir la cuenta individual o aceptar el
traspasc de dicha cuenta de aquellos trabajadores que cumpliendo con las
disposiciones aplicables, soliciten su apertura de cuenta, en ningun caso podran

hacer discriminacion de trabajadores.

El traspaso de ia cuenta individual de un trabajador a una administradora
diferente a la que opere dicha cuenta, solo podra sclicitarlo una vez al afo contado a
partir de la Jdltima ocasidon que haya ejercitado este derecho, salvo cuando se
modifique el régimen de inversién o de comisiones o la administradora entre en

estado de disolucion

El derecho de los trabajadores para invertir los recursos de su cuenta
individual en otra sociedad de inversion, que sea operada por la misma
administradora que se encuentre operando dicha cuenta, podra ser ejercitado una

vez al afio en los téminos indicados en el parrafo que antecede.

Los trabajadores podran solicitar en cualguier tiempo a las administradoras, en
las oficinas de estas, estados de cuenta adicionales a los que conforme a la Ley de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro deban enviarles periddicamente.

Las administradoras elegidas por ios trabajadores que quieran traspasar sus
cuentas individuales en los términos del articulo 178 de la nueva Ley del Seguro

Social, seran responsables de efectuar los tramites para e traspaso.

Los recursos de los trabajadores que no elijan administradora como ya se
menciono serdn enviados a una administradora que indique la Comision (CONSAR)
en los términos del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
para ser colocados en una sociedad de inversion (SIEFORE) cuya cartera se integre
fundamentaimente por los valores a que se refiere el articulo 43 de la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como por aquellos otros que a juicio de la
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Comision permitan alcanzar el objetivo de preservar el valor adquisitivo del ahorro de

los trabajadores.

Los trabajadores a los que se les designe administradera podran traspasar sus
recursos a ofra administradora, sin que les sea aplicable el limite de un traspaso

anual previsto por la nueva Ley del Seguro Social.

Los institutos de seguridad social llevaran a cabg la recaudacion de las cuotas
y aportaciones destinadas a ias cuentas individuales de los Sistemas de Ahorro para

el Retirt;, de conformidad con lo previsto en la nueva Ley del Segure Social.

La recepcién, depbsito y retiros de los recursos de las cuentas individuales de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como los traspasos y flujos de informacion
se realizaran en los térmings y conforme a los procedimientos que se establezcan en

el Reglamento de la Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Gon el propésito de incrementar el monto de ta pension, e incentivar el aharro
internc de large plazo, se fomentaron las aportaciones voluntarias que puedan

realizar los trabajadores o0 sus patrones a las subcuentas de ahorro voluntario.

A tal efecto, los trabajadores o los patrones, adicionalmente a las obligaciones
derivadas de contratos colectivos de trabajo, podran realizar depodsitos a la
subcuenta de aportaciones voluntarias en cualquier tiempo, estos recursos deberan
ser invertidos en las sociedades de inversion (SIEFORE) que opere la administradora

elegida por el trabajador.

Asi también, como sabemos vy con el fin de incrementar ia cuenta individual del
trabajador, se crearon las aportaciones comptementarias de retiro, las cuales sdlo las
puede realizar el trabajador en cualquier momento, y tendra derecho a gozar de ellas
al final del retiro del trabajador.




Con la finalidad de promover el ahorro de los trabajadores a través de las
subcuentas de ahorro voluntario y complementario de retiro, las administradoras
podran otorgar incentivos en las comisiones a los trabajadores por la permanencia de

sus aportaciones.

Los trabajadores podran realizar retiros de sus subcuentas de aportaciones
voluntarias cada seis meses, dando para ello aviso a fa administradora con la
antelacion que se pacte en los contratos tipo, previamente aprobados por la

Comision.

El saldo de la cuenta individual, una vez deducido el importe de los recursos
provenientes de la subcuenta de aportaciones voluntarias, serd considerado por el
Instituto Mexicano del Segurc Social para la determinacién del monto constitutivo, a
fin de calcular la suma asegurada que se entregard a la institucion de seguros
elegida por el trabajador o sus beneficiarios para la contratacién de las rentas
vitalicias y seguros de sobre vivencia en los términos previstos en la nueva Ley del

Seguro Social.

En cada caso, el trabajador o sus beneficiarios decidirdn libremente si los
recursos de la subcuenta de aportaciones voluntarias los reciben en una sola
exhibicion o los utilizan para incrementar los beneficios de la renta vitalicia y seguro

de sobre vivencia.

Dentro de este contexto es importante sefalar que para que el trabajador
retire sus recursos de su cuenta individual, debe saber en que casos se encuentra su
resolucion de pensién (que la puede obtener en el IMSS) y dependiendo de la opcidn

en que se encuentre podra disponer de sus recursos de la siguiente forma:

“Si obtuvo una pensién por ia Ley del Seguro Social de 1973. podra disponer
de los recursos de retiro y vivienda 92, en una sola exhibicién y el 2% del saldo

acumuiado en la subcuenta de Retiro, Cesantia y Vejez (RCV). Tedo lo acumulado




en el nuevo sistema de pensiones, incluyendo lo de la vivienda, sera entregado al

IMSS para que le sigan pagando su pensién.

Cuando haya adquiride una pensién en funcién de un plan de pensiones
establecido por su patrén o derivado de contratacion colectiva, podra disponer del
total de los recursos de su cuenta individual. Si no se encuentra registrado en el plan

de pensiones, no podra disponer de sus recursos hasta que su patron lo registre.

Si obtuvo una pensién por la Ley del Sequro Social de 1995: podra disponer
de los recursos de Retiro y Vivienda de 1992 en una sola exhibicion y el saldo de
RCV y Vivienda 97 sera utilizado para contratar una pensién, ya sea a través de una

aseguradora ¢ con la misma Afore.

Si el trabajador obtuvo del IMSS una negativa de pension: podra disponer del
total de sus recursos por RCV y Vivienda 97 en una sola exhibicion. Para disponer
de los recursos de Retiro y Vivienda 92 debera tener 65 afios cumplidas.™®

2.3 COMISIONES DE LAS AFORE AUTORIZADAS POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Primeramente resulta importante sefialar que: “El esquemna de comisiones
debera ser aprobado expresa o tacitamente por la CONSAR, a propuesta por cada
una de las trece AFORE autorizadas para operar legalmente en México en el
mercado de la administracion de los fondos de pensiones.™ A lo’ anterior, cabe
agregar que a la fecha existen quince AFORE, las cuales son las que se encuentran
registradas ante la CONSAR.

* www condusef gob.mx, p.4
*" RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Op. Cit. p. 251.
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El Diccionario de !a Real Academia Espariola define la palabra mercado como
el “Conjunto de operaciones comerciales que afectan a un determinado sector de
bienes. Conjunto de consumidores capaces de comprar un producto o servicio.
Estado y evolucion de la oferta y la demanda en el sector econdmico dado.™®

El maestro Moisés Gémez Granillo en su obra Teoria Econdmica, se remite a
lo que seiiala el profesor Benham para quien el mercado: “Es una zona cualquiera en
la cual los compradores y los vendedores se encuentran tan intimamente en contacto
entre si, directamente o a través de distribuidores, que los precios que se obtienen

en una parte del mercado afectan a los precios que se pagan en atras partes.™®

De los conceptos que nos dan tanto el Diccicnario como el referido autor
podemas concluir que el mercado es un area de concurrencia para comprar y vender

ciertas mercancias.

Aunado a lo anterior, el cobro de comisiones por parte de las AFORE, consiste
en que el Erario Federal prevea el retiro de los trabajadores, capitalice los ahorros,
esto es, que los ponga ‘a trabajar a fin de hacerlos producir, obteniendo con ello
ganancias reales para los trabajadores, cabe mencionar que las AFORE autorizadas
por ta CONSAR son las siguientes:

Es necesario sefalar, que todas las comisiones deben ser autorizadas por la
CONSAR, al registrarse el trabajador a la AFORE que elija, esta debera informarle
sobre las comisiones que le cobrard, cualgquier incremento en ellas, autoriza al
trabajador a cambiarse de AFORE, asi tenemos que las comisiones que cobran las
diversas administradoras, son las que se precisan a continuacion:

** REAL ACADEMIA ESPARNOLA, Op. Git. Tomo II, p. 1358.
** GOMEZ GRANILLO, Moisés. Op. Cit., p.57.
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HSBC Q»

Es importante mencionar que en noviembre del afio 2003, el grupo HSBC

adquirio AFORE Alianz Dresdner pasando por un periodo de fransicion y dio paso a
su huevo nombre HSBC AFORE.

“Las comisiones que cobra esta AFORE son las siguientes:
» Comisidn sobre flujo: 1.6%, del salario base de calculo:
» Comision sobre saldo: 0.45% anual;
Las comisiones que cobra esta AFORE se encuentran vigentes desde el trece
de noviembre del afio dos mil tres, las comisiones pueden variar, lo que se hara del

conocimiento dei pablico en los términos del articulo 37 de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro."*®

“Las comisiones que cobrara esta AFORE son las siguientes:

+ Comision sobre flujo: 1.10%;

o Comisién sobre saldo: 0.15%, misma que se cobrara anualmente y
otorga a beneficio del trabajador un descuento por permanencia, a
partir del primer afio en que se encuentre a'lﬁliado, descuento que sera
del 1.08%, hasta quedar en 0.60%, lo que ocurrira hasta el afio 26

aproximadamente.”®!

 www_aforealianz.com.mx. p. 2.
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Santander
Vevicann

“Las comisiones que cobrara esta AFORE son las siguientes:
s Comision sobre flujo: 1.8%, del salario base de calculo;
» Comision sobre saldo: 0.45% anuai;
Esta afore cobrard una comisidén por permanencia hasta el séptimo afic que
sera de 1.55% sobre flujo y 1.50% sobre saido hasta llegar a los 18 afios de
pemanencia en donde la comision sera de 1% y 0.7%.™2

Profulum GNP’

AT

Expe-ms &N Hmrﬁiones

“La comision equivalente sobre saldo a 25 afios de Profuturo GNP era de
1.36% promedio del mercado 0.80% al cierre de diciembre del 2003. A partir del 12
de enerc del afio 2004 la comisién equivalente sobre saldo a 25 afios de Profuturo

GNP es de 1.06% contra el promedio del mercado que es de .78%."%

A continuacion se muestra una grafica en donde supuestamente se aprecian
los rendimientos que offece esta AFORE, los cuales bajaran con el transcurso del
tiempo.

Por otro tado, y ademas de ofrecer atractivos rendimientos, en Profuturo GNP

las comisiones siguen bajando.

2 www santander-serfin.com mx, p.1.
www. profuturognp.com.mx. p.3.




5 163 ' 15 T 122
3 159 16 117
7 1.55 17 112
8 ' 151 18 107
9 147 19 1.02
10 143 20 0.97
" 1.39 71 0.92
12 135 23 0.87
13 " 1.31 23 0.82
14 127 24 EN ADELANTE 0.75

1218 FINEEHM !

Inicialmente, la comision de AFORE INBURSA era de la siguiente manera:

La aportacion de los trabajadores se invertiria al 100%, es decir no cobrarian

ningun importe que provocara la descapitalizacion del trabajador.

Solo cobrarian comisiones si lograban obtener intereses por arriba de la
inflacion, de lo contrario la administracion de esta AFORE, seria sin costo alguno

para el trabajador.
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La denominacién Inflacion es la “Elevacion del nivel general de los precios,
motivada habituaimente por e! desajuste entre la demanda y la oferta, con

depreciacién monetaria.”>*

Como vemos, si se daba el supuesto que sefiala AFORE INBURSA, es decir
si esta administradora obtenia intereses por arriba de la inflacion no cobraria
comisién alguna al trabajador; cobrarian la tercera parte de los rendimientos reales

que obtuviera dicha AFORE, a favor de los frabajadores.

Ahora a partir del 1° de septiembre del aiio 2003, AFORE INBURSA, cobrara

las siguientes comisiones:

« “Comision sobre flujo: 0.5%, del safario base de calculo;

+ Comision sobre saido: 0.5% anual;

Esta Afore cobrara una comision definitiva hasta el afio 18 por permanencia,

afio en el cual cobrara solo comision sobre saldo.™®

Principal

En 1997, al reformarse en México el sistema de pensiones se inicid el negocio

de AFORE con principal.

En 1998, se fusioné AFORE Atlantico Promex con Principal AFORE.
En el afio 2002, se fusiona Zurich AFORE S.A_de C.V. con Principal AFORE.

 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Op. Cit. Tomo I, p. 1164.
www.aforeinbursa.com.mx.p.1.

53




En el afio 2003, se fusiona AFORE Tepeyac S.A. de C.V., con Principal
AFORE.

Con estas tres importantes fusiones se busco dar a los usuarios una mayor
confianza y beneficios al pertenecer a una empresa solida, respaldada por Principal

Financial Group, esta AFORE cobrara las comisiones correspondientes a:

“Comision sobre flujo: 1.60% del salario base de calculo, (descuento) 0.03
puntos porcentuales per afio de permanencia cumplido a partir del tercer aniversario
de registro respetando la antigliedad desde que ia persona se registroé a Principal
AFORE.

Comision sobre saldo: 0.45% anual, (descuento}. A partir del 2005 disminuira
en 0.10% para quedar en 0.35% anual y asi se mantendra hasta enero del 2010
cuandao disminuira en 0.05% para quedar en 0.30% anual que se mantendra hasta el
2015 cuando disminuya en 0.10% para quedar en 0.20% anual para los afos

sucesivos.”®

Th v el ) C §£}i“ML

ING J8) S

AFORE

“Esta AFORE cobrara la siguiente comision:
Comision sobre flujo: 1.68%

Esta afore no cobra comision sobre saldo, y otorgard un descuento por
permanencia, a partir del 5° afio, descuento que sera del 0.2%, sobre el cobro de la

comision sobre flujo."’

:: www_principal.com.mx. p.1.
www.ing-comercialamenica.com.mx. p.1.




NS Actinver

“Las comisiones que esta AFORE cobrara por administrar la cuenta individual

del trabajador seran las siguientes:

« Comisién sobre flujo: 1.03% del salario base de célculo

~» Comision sobre saldo: 0.20% anual sobre el saldo promedio en la

cuenta.”®

TROR

T

L

La estructura de comisiones, de este AFORE es:

“Banorte Generali, cumpliendo el compromiso adquirido desde el inicio de sus
operaciones con sus afiliados mantiene su comisidn entre ias mas bajas del mercado
cobrando las siguientes comisiones:

¢ Comision sobre flujo: 1.40%

¢ {omision sobre saldo: 0.70%

Las comisiones de esta AFORE a partir de enero del 2004, la comisidn sobre

saldo serd de 0.60%, 0.50% en 2005, 0.40% en 2006 y 0.30% en 2007 en

adelante.”®

::www.aforeactinver.com.mx. p.2.
www.banorte-generali.com.mx. p.1.




Afore
Bancomer

AFORE Bancomer se encuentra entre las tres AFORE que solo cobrara

comision sobre flujo.

“Comision sobre flujo: 1.68% sobre el salaric base de calculo.

Los descuentos que tiene esta AFORE son los siguientes:™

2 .01 de la comision p:)r 1.47% sobre el
aportacion salario base de
cdlculo
3 .02 de la comisidn por 1.66% sobre el
aportacion salario base de
cdlculo
4 .03 de la comisién por 1.65% sobre el
aportacion salario base de
calculo
5 .04 de la comision por 1.64% sobre el
aportacién salario base de
calculo
6 en adelante .05 de la comision por 1.63% sobre el
aportaciéon salario base de
cdlculo

% www bancomer.com.mx. p.4.
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Afore

&3 Banamex

Esta AFORE, cobrara sélo comisién sobre flujo:

“La comision del 4° y 5° bimestre es de 0.2% en el 6° bimestre de 1997 es de
0.85% y a partir del 1er bimestre de 1998 es de 1.7% sobre el salario de calculo. A
partir del 5° afio de permanencia se aplicard una disminucién al porcentaje de
comisién del afio anterior, de 0.02 puntos porcentuales de manera permanente.”

EIRTLE Rl

AFORE Siglo XXI, cobrara las siguientes comisiones:

“Comision sobre flujo: 1.30%. Esta comisidn comienza a bajar a partir del
sexto aniversario del registro del trabajador hasta llegar a 0.90 en el afo 25.

La comision sobre saldo se mantendra en 0.20%, igual que otras AFORE,
como reconocimiento a la lealtad de sus afiliados también aplicara descuentos por

antigiedad.™?

La estructura de comisiones serd aplicable a todos los trabajadores
registrados o asignados a los que tXE AFORE, S.A. de C.V., administre los fondos

! www.banamex.com.mx. p.8.
www.aforexxi.ciom.mx. p.1.




de subcuenta individual desde la fecha de su entrada en vigor, independientemente
de la fecha en que se registre o se asigne el trabajador, esta AFORE tiene las
siguientes comisiones:

¢ “Comision sobre flujo: 1.10% del salario base de célculo;

» Comision sobre saldo: 0.35% cobrada mensualmente sobre saldo
promedio mensual, con una reduccién anual, en el aniversaric del inicic
de operaciones de 1 punto base, hasta llegar a una comisién del 0.25%
en el afic 11.

Esta AFORE realizard descuentos por permanencia de 0.02% puntos
porcentuales en la comision sobre flujo por cada afio de permanencia hasta llegar a
una comisién de 0.80% en el afio 16."*

InverCapy
Afore

Las comisiones que cobrara esta afore son las siguientes:

s “Comisién sobre flujo: 1.12% del salario base de célculo.

¢ Comision sobre saldo: 0.20% anual.

Descuentos por permanencia: 0.03 puntos porcentuales en la comisién sobre
flujo anuales a partir del quinto aniversario de permanencia 1, hasta llegar a una
comision de 0.52% en el afio 25."%

% www ixe com mx. p.2.
8 www.invercap.com.mx. p.1.
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Las comisiones que cobrara MetLife Afore son las siguientes:

« “Comision sobre flujo: 1.23% del salario base de calculo.
s Comisidn sobre saldo: 0.25% anual sobre el saldo promedio en la
cuenta. A partir del afio 2013, la comision sera de 0.20% anual.
Descuentos pof permanencia: 0.01 puntos porcentuales en la comisién sobre
flujo desde el 1er aniversario de permanencia hasta el 4°, para llegar a 1.19%: 0.02
puntes porcentuales anuales desde el 5° aniversario hasta el 9° para quedar en
1.09%: 0.03 puntos porcentuales anuales a partir del 10° aniversario hasta el 14°
aniversario, quedando en 0.94%: 0.04 puntos porcentuales anuales desde el 15°
aniversario hasta el 22° para llegar a 0.62%: y a partir del aniversario 23 de
permanencia. 0.60%.”°

Es importante sefalar que AFORE BANCOMER, ING-COMERCIAL
AMERICA, Y BANAMEX, segun los datos adquiridos solo cobraran comisidn sobre
flujo.

Asi también, es importante precisar que AFORE PROFUTURO GNP, de

acuerdo con los datos de investigacion, sélo cobrard comisién sobre saldo.

Si bien es cierto que las AFORE cobraran una comision, también cierto es que

esa comision es en si un precio.

5 www metlife. commx p.1
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El maestro Moisés Gomez Granillo dice que “El profesor Benham menciona
una definicién breve y ctara de precio. Precio es ia suma de dinero que se paga a

cambic de alguna cosa.”®®

Y para el Diccionario de la Real Academia Espafiola precio es “Prestacion
consistente en numerario o en valores de inmediata o facil realizacion que un
contratante da o promete, por conmutacién de la cosa, servicio o derecho que

adquiere.™

Como pademos ver, las AFORE, cobraran al trabajador un precio cierto y en
dinero por el servicio que estas les prestaran a los trabajadores, he de sefalar que la

comisién sobre fluio y sobre saldo son:

Comision sobre flujo: Se cobrara sobre et monto de los recursos aportados a
la cuenta individual det trabajador, por concepto det seguro de Retire, cesantia en
edad avanzada y vejez, misma que se expresara como un porcentaje del salario

base de calculo del trabajador.

Cabe mencionar que la aportacion dei Gobierno Federal y la cuota social no

se incluye para el cobro de comisiones sobre flujo.

Esta comisién se cobrara, una vez que el patron lleve a cabo el entero de la
aportacion bimestral con cargo a la cuenta individual del trabajador.

Comision sobre saldo: La comision sobre saldo es un porcentaje anual sobre

ef saldo acumulado del trabajador, es de sefialar que: “a esta comisién también se le

llama en la practica “cobro por permanencia.”®®

% GOMEZ GRANILLO, Moisés. Op. Cit., p. 57.
* REAL ACADEMIA ESPARIOLA. Op.Cit,, p.1563.
® RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Op.Cit., p.255.
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El saldo acumulado del trabajador sera la cantidad de recursos que registre en
su cuenta individual en las subcuentas de retiro y de aportaciones voluntarias, esto
es, las aportaciones realizadas, mas el rendimiento obtenido, asi mismo esta
comisién puede cobrarse como un porcentaje del rendimiento obtenido por el

trabajador, por su inversion en la SIEFORE. La misma se cobrara anualmente.

Asi mismo, hemos de mencionar que nc obstante de que supuestamente las
AFORE solo cobraran comisién sobre flujo y sobre saldo, es importante resaltar que

también cobraran las siguientes comisiones:

Comisién por expedicion de estados de cuentas adicionales o consultas
adicionales: Esta se cobra al trabajador cuando la AFORE expida estados de cuenta

adicionales en los previstos en la ley.

Comision por reposicién de documentacion de la cuenta individual: Esta
se cobrara cuando la AFORE emite documentacién al trabajador, debido a la perdida
de la documentacién original, la cual se pagara directamente al momento de solicitar

el servicio.

Comision por pago de retiros programados: Esta se cobra al trabajador
que tiene derecho a que la AFORE le pague su pension bajo la modalidad de retiros
programados, ya sea una cuota fija o un porcentaje del importe del pago.

Comision por retiro de la subcuenta de ahorro voluntario: Esta se cobrara
al trabajador cuando retire recursos de |a subcuenta de ahorro voluntario que tiene

en la AFORE, pudiendo ser una cuota fija o un porcentaje sobre el manto del retira.

A lo antericr, es importante precisar que: “el porcentaje de comisidn que
cobrara la AFORE en la que esta registrado el trabajador, influira en el momento de




su futura pensién, por eso es importante que el trabajador se informe de quien es

quien en el cobro de comisiones.”®

Como vemos la administracion de {a cuenta individual de los trabajadores a
través de las ahora llamadas AFORE, se vera reflejada al momento de su retiro,

cuestién ésta gue es del todo desfavorable para el trabajador.

AMAFORE, es “La Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para
el Retiro, A.C., (AMAFORE) fue creada en febrero de 1997 con la misién de impulsar
y promover el Sistema de Ahorro para el Retiro y la cultura provisional, asi como
armonizar y defender los intereses de sus asociados, propiciando condiciones que
favorezcan et desarrollo detl sector en México y esta integrada, por todas las Afores

que operan en nuestro pais. *’°
La asociacion dirige su atencion al logro de los siguientes obijetivos:

Apoyar a las AFORE en el desarrolio de sus actividades relativas a la

prestacion de los servicios inherentes a su objetivo;
Ejercer la representacion gremial de sus asociados;

Promover el desarrollo de la cultura provisional entre los trabajadores afiliados

y la poblacion en general;

& www.consar.gob.mx. p-10.
70 www amafore org. P.1.
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Difundir y defender los valores, principios y fundamentos del sistema mexicano

de pensiones de capitalizacion individual.

2.4 ;;QUE SON LAS SIEFORE?

Son las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORE), las cuales deberan invertir los recursos en valores que garanticen el

poder adquisitivo de los trabajadores.

2.4.1 DEFINICION DE SIEFORE

Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, son
aquellas instituciones que deberan estar constituidas en Sociedades Andnimas de
Capital Variable, mismas que deberan invertir los recursos aportados por los
trabajadores en valores que garanticen el poder adquisitivo de dichos trabajadores.

Las SIEFORE, “serdn administradas y operadas por las AFORE, debemos
dejar plenamente establecido que se frata de personas juridicas distintas a estas
ultimas, las que por disposicibn legal expresa tendran también el caracter de
intermediarias financieras™', es decir su intervencién dentro del nuevo sistema de

pensiones es para hacer rendir los recursos de los trabajadores.

La Ley de tos Sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo 39 sefiala que
las sociedades de inversién, administradas y operadas por las administradoras,
tienen por objeto invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que
reciban en los términos de las leyes de seguridad social y de esta ley.

" RUIZ MOREND, Angel Guitlermo. Op. Git., p.81.
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De las definiciones tanto del autor como de la ley podemos observar que las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro se encargaran de
que los recursos de los trabajadores se inviertan en valores para dar un mayor
beneficio a estos a través del tiempo, bueno eso es lo que se ha dicho mas no se ha

reflejado.

Ademas, las sociedades de inversidn podran invertir las aportaciones
destinadas a fondos de prevision social, las aportaciones voluntarias vy
complementarias de retiro que reciban de los trabajadores y patrones, asi como los
demds recursos que en téminos de esta ley pueden ser depositados en las cuentas

individuales.
2.4.2 OBJETIVO DE LAS SIEFORE

Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro,
administradas y operadas por las administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir
los recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los téminos
establecidos por las leyes de seguridad social, es decir las SIEFORE invettiran, “los
recursos de los trabajadores en instrumentos financieros, con base en el principio de
diversificacidn de riesgos, por especialistas en la materia, a fin de lograr la inversién
mas segura dentro de lo posible y el mayor rendimiento. Inversiones gue seran a

largo plazo."?

Se puede entonces decir, que la inversibn que realizaran las SIEFCRE,
tendrdn como principal objeto otorgar mayor seguridad y rentabilidad a los recursos
de los trabajadores.

2 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Op. Cit., p.27.
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De acuerdo a la inversién que realizaran las SIEFORE respectc de los

recursos de los trabajadores, se fomentara, la produccidon nacional, empleo,
vivienda, ya que se ha planteado que el INFONAVIT emita valores en los que se
invertirian los fondos del SAR para fomento precisamente de la vivienda,

infraestructura y desarrollo regional.

A lo anterior, cabe mencionar que, tal como se dio a conocer en el mes de
mayo del afio 2004, la Junta de Gobierno de la CONSAR, integrada por
representantes de los Sectores Obrero, Empresarial y Autoridades del Sector Pablico
aprobd de manera unanime modificaciones al Régimen de Inversion de las AFORE,

modificacién que entro en vigor el lunes 17 de enero del afic 2005.

Estas modificaciones se orientaran a lograr dos objetivos:

“1. Incrementar los rendimientos de los ahorros de los trabajadores, lo que a
su vez redituard en mejores pensiones, particularmente para los trabajadores de

menores ingresos.

2. Ampliar las posibilidades de diversificacion de la inversion de los ahorros de
los trabajadores, a través del acceso a nuevos mercados, reduciendo con ello los

inconvenientes de la concentracion.””

Lo anterior, sera posible a través de la inversidn en dos nuevas alternativas de

inversian:

* Valores internacionales.
» Instrumentos que garantizan el ahorro original al vencimiento y estan

ligados a indices accionarios.

75
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Hemos de mencionar que !as principales modificaciones a esta nueva

inversion son las que a continuacién se sefialan:

Como es conocido, tradicionalmente y desde el inicio en que entraron en vigor
las AFORE, en cada una de ellas existia un solo fondo de inversién o SIEFORE

béasica donde se llevaba a cabo el proceso de inversion.

“Primera Modificacién: Ahora, en vez de une, en cada Afore, habra dos tipos
de fondos de inversion {Siefore) (fondo nimero 1y fondo nimero 2), que ofreceran al
trabajador diferentes alternativas de inversion, de acuerdo a su preferencia y su
edad.

ANTES (UN Fondo) AHORA (DOS Fondos)

Cada uno de los fondos, el FONDO ndmero 1 y el FONDO ndmero 2,

invertiran en diferentes alternativas de inversion.
Los trabajadores decidiran en que FONDO estar. TODO su ahcrro estara en

UNO u OTRQO FONDO, es decir en el FONDO namerc 1 o en el FONDQ nimero 2,
pero NO en ambos.
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Segunda Modificacion: Ambos fondos, ademas de invertir en Valores

Nacionales, podran invertir una parte de ios ahorros en Valores Internacionales,

buscando con ello tener mas opciones de inversion y buenos rendimientos
{ganancias).

Tercera Modificacién: EI FONDO nimero 2, ademas podra invertir parte de
los ahorros en Instrumentos de Inversién con Capital Protegido al Vencimiento,
ligado a Indices Accionarios. Estos instrumentos de inversién, si bien pueden tener
mayor variabilidad a corto plazo, estin disefados para alcanzar MAYORES
RENDIMIENTOS (ganancias) y proteger el capital al vencimiento.

EL FONDO niGmero 1 NO INVERTIRA en los instrumentos de inversidn con
Capital Protegida al Vencimiento, ligados a indices Accionarios.

4 ' TU AFORE .

/:c:nh P RN

(dlefor basica # 1) (diefore basica #2)

hvertira en;

\lores gubemamentzles y

Vilores no gubemamentales Valores gubemamentzles y
Valoras no guberamentales

+ +
Valotes Intemaciondes Valores Internarionales
+ -
Hotws con Capital Protegide




El Fondo nimero 1 esta disefiade para trabajadores mas proximos al retirg,

mientras que el Fondo numero 2 esta disefiado para trabajadores mas jovenes.

El limite de inversion en Valores Internacionales sera de hasta el 20% del total
del ahorro que esta en el FONDO y fue determinado por el H. Congreso de la Unién
para tu seguridad. El limite de exposicién a renta variable sera de hasta el 15% del

total del ahorro que esta en el Fondo nimero 2.

Las aportaciones voluntarias se transferiran automaticamente al FONDO
nimero 1. Las AFORE tendran la posibilidad de contar con otro FONDO para
aportaciones veluntarias y aportaciones complementanas, para que estas también se
inviertan en Instrumentos de Inversién con Capital Protegido al Vencimiente, ligados
a indices Accionarios. No obstante, esta decision sera propia de la AFORE.

LOS INSTRUMENTOS DE INVERSION CON CAPITAL PROTEGIDO AL
VENCIMIENTO, LIGADQOS A INDICES ACCIONARIOS. Son alternativas de inversion

que estan vinculadas a Indices Accionarios.

Estos instrumentos de inversion, si bien pueden tener mayor variabilidad a
corto plazo, estan disefados para alcanzar MAYORES RENDIMIENTOS (ganancias)

que los instrumentos de inversion tradicionales.

La ventaja de esta alternativa de inversion es que permite buscar mayores
rendimientos para obtener una mejor pensién, pera con el CAPITAL PROTEGIDO AL
VENCIMIENTO.

Un ejemplo de coémo funcionan:

Supongamos que se tiene $100 pesos y se van a invertir en Instrumentos de

Inversién con Capital Protegido al Vencimiento, ligados a indices Accionarios.




Esta altemativa de inversién te ofrece que después de transcurrido un
determinado plazo de tiempo (al vencimiento), tendras tus $100 pesos originales y,
ademas, la posibilidad de acceder a mayores rendimientos (ganancias} que se

generen por la inversién en indices accionarios.

HOY, 2004 MANANA

——T]

Wanana, al vencimiento,
tienes fus 100 pesos
(por el Capital Protenido)

Hoy inviertes § 190 pesos

Ademas, tendras la posibilidad
de alcanzar msyores rendimientos
{ganancias)

7 e Y
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La ventaja a esta alternativa de inversidn es que permite buscar mayores
rendimientas para obtener una mejor pension, pero con el CAPITAL PROTEGIDO,
AL VENCIMIENTO. “74

A todo lo anterior, cabe sefalar que la composicién de cada uno de los fondos

esta integrada de la siguiente manera:

‘EL FONDO namero 1, invertira en instrumentos financieros nacionales
permitidos hasta ahora par la regulacion vigente (bonos de gobiemo y de empresas
solidas), al que se pemitira la incorporacion de hasta un maximo de 20% del total de
los recursos de dicho Fondo en valores interacionales (bonos de gobiernos, bancos

centrales y empresas sélidas de palses desarrollados).

EL FONDC namero 2, incluird las alternativas contenidas en el fondo 1
(instrumentos de deuda nacionales e internacionales), y, adicionaimente, podra
invertir hasta un 15% del total de recursos del Fondo en instrumentos de inversion

con capital protegido, ligado a indices accionarios nacionales e intemacionales.”

Es importante mencionar que los trabajadores que decidan invertir su ahorro

en el fondo nimero 2, no necesitan realizar ninglin tramite.

Si el trabajador decide invertir su ahorro en el fondo namero 1, debera llenar la
“solicitud de transferencia de fonda”, lo que realizara sin consto alguno para él, y en
el témino de 60 dias, al recibir la Afore la informacion transferird el ahorro del

trabajador al fondo nimerof.

Desde el momento en que lbs DOS FONDOS empezaron a invertir

gradualmente en las nuevas alternativas de inversion, los trabajadores tendran
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derecho de transferir al FONDO de su preferencia las veces que lo deseen, sin
restriccién ni costo alguno, sélo llamando o acudiendo a su Afore. Los trabajadores
de menos de 56 afos conservaran este derecho, no asi los trabajadores mayores de
56 ainos.

Respecto a los trabajadores mayores de 56 afos, considerando que el
harizonte de inversidn de estos trabajadores es diferente, ya que estan mas cerca de
su retiro, los Organos de Gobierno de la CONSAR determinaron que lo mas
conveniente seria asignarlos al fondo nimero1, no obstante tal disposicion, estos
trabajadores si recibiran informacion respecto a los cambios en el régimen de
inversién, pero no tendrdn que enviar informacién alguna a su AFORE, ya que su

ahorro automaticamente se invertira en el fondo numero1.

Con esta nueva forma de inversion el ahorro del trabajador no se pondra en

riesgo, ya que:

Todas las inversiones se llevaran a cabo en instrumentos de alta calidad
crediticia (de alta seguridad).

A través de las nuevas opciones se lograra una mayor diversificacion de los
ahorros, lo que automaticamente permitira tener mas alternativas de inversién y

menos concentracion.

Seguiran siendo supervisadas tan estrictamente como ocurre actuaimente por
parte de la CONSAR.

Como ya quedo anotado el ahorro wvoluntario de los trabajadores se
transferirdn automaticamente al fondo nimero1. Aigunas AFORE crearan nuevos
fondos (SIEFORE) dedicadas exclusivamente a aportaciones voluntarias, pero esto
ocurrira con posterioridad.




El objetivo por el cual se madifico el régimen de inversion de las SIEFORE, es
con el fin de alcanzar una buena combinacién de atractivos rendimientos

{(ganancias), y comisiones competitivas.

Como vemos las nuevas modificaciones al régimen de inversion de las
SIEFORE, aparentemente trasrdn con el transcurso del tiempo mayores
rendimientos (ganancias) para beneficio de los trabajadores, cuestion esta que como
acertadamente se dice se vera con el paso del tiempo.

2.4.3 FUNCIONAMIENTO DE LAS SIEFORE

{ as Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, para su
funcicnamiento conforme io dispone la ley, deberan de cumplir adicionalmente con

los siguientes requisitos:

Deberan ser Sociedades Andnimas de Capital Variable y utilizar en su
denominacién, o a continuacién de esta, la expresion “Sociedades de Inversion

Especializadas de Fondos para el Retiro” o su abreviatura “SIEFORE".

Las Sociedades de Inversion no deberan utilizar en su denominacion,
expresiones en idioma extranjera o el nombre de alguna asociacidn religiosa o
politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocién o culto

publico.

El capital minimo exigido de la sociedad estard integramente suscrito y
pagado, y sera el que establezca la Comision, mediante disposiciones de caracter
general.




Dicho capital estara representado por acciones de capital fijo que sb6lo podran
transmitirse previa autarizacién de la Comisién, la cual no sera necesaria en el caso

de que se transmitan a la adminisiradora que las opere.

Las sociedades de inversion no estaran obligadas a constituir el fondo de
reserva a que se refiere el articuio 20 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

articulo que dispone:

“De las utilidades netas de de toda sociedad debera separarse anualmente el
cinco por ciento, como minimo, para formar el fondo de reserva, hasta que importe la

quinta parte del capital social.

El fondo de reserva deberda ser constituido de la misma manera cuando

disminuya por cualquier motivo”

Su administracién estara a cargo de los mismos integrantes del Consejo de
Administracién de la administradora que las cpere en los términos que establece la

Ley de Sistemas de Ahorro para el Retira.

Unicamente podran participar en el capital social fijo de las sociedades de
inversion, la administradora que solicite su censtitucién y los socios de dicha
administradora. En ningln caso la participacién accionaria de las administradoras en
el capital fijo de las sociedades de inversion que operen podra ser inferior al 99% de
la parte representativa del capital social fijo.

La fusion de las sociedades de inversion debera ser previamente autorizada

por fa Comision.

Soélo podran participar en su capital social variable los trabajadores que

inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en las leyes de seguridad




social, asi como las administradoras conforme lo disponen los articulos 27 y 28 de la

Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro,

Asi también, podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en

circulacién en la forma y términos que sefiale el Consejo de Administracion.

En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacion sin gue
rija el derecho de preferencia establecide por el articulo 132 de ta Ley General de

Sociedades Mercantiles, articulo que a la letra reza:

“Los accionistas tendran derecho preferente, en proporcion al nimero de sus
acciones, para suscribir las que se emitan en caso de aumento del capital social.
Este derecho debera ejercitarse dentro de los quince dfas siguientes a la publicacion,
en el periddico oficial del domicilio de la sociedad del acuerde de la asamblea sobre

el aumento del capital.”

Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminucién de su
capital variable de inmediato.
2.4.4 PRINCIPALES FUNCIONES DE LAS SIEFORE

Entre sus principales funciones de las Sociedades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro (SIEFORE), se encuentran las siguientes:

El régimen de las SIEFORE, de conformidad con la ley, procurara otorgar la

mayor seguridad y la obtencion de una adecuada rentabilidad con respecto a ios

recursos de los trabajadores.




Asimismo, el régimen de inversion debera tender al incremento del ahorro
interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo, acorde con el
sistema de pensiohes para tal efecto, proveera que las inversiones se canalicen
preponderantemente, como ya lo mencione a través de su colocacion en valores, a

fomentar:

a) “La actividad productiva nacional;
b) La mayor generacién de empleo;
¢) La construccion de vivienda;

d) El desarrollo de infraestructura; y

e) Eldesarrollo regional”’®.

Las SIEFORE, dentro de sus funciones, son las responsables de garantizar
los recursos del trabajador en las AFORE.

Las sociedades de inversion deberadn operar con valores y documentos a
cargo del Gobiernc Federaf, y aquellos que se encuentren inscritos en el Registro

MNacional de Valores Internacionales.

Entre sus principales funciones encontramos las mencionadas anteriormente

ya que estas (SIEFORE)} seran aoperadas y administradas por las AFORE.

Dentro de sus funciones, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48
de la Ley de los Sistemas de Ahomro para el Retiro, las Sociedades de Inversién
Especializadas de Fondos para el Retiro, tendran prohibido fo siguiente:

“I.- Emitir obligaciones;
Il.- Recibir Depésitos de dinero;

.- Adquirir inmuebles;

S RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Op. Cit., p.84.
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V.- Dar u otorgar garantias o avales, asi como grabar de cualquier forma su
patrimonio, salvo o dispuesto por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

V.- Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto al que resulte
de aplicar los criterios que dé a conocer el Comité de Valuacion;

VI.- Practicar operaciones activas de crédito, excepto préstamos de valores y
reportos sobre valores emitidos por el Gobierno Federal, asi coma sobre valores
emitidos, aceptados o avalados por instituciones de crédito, los cuales se sujetaran a
tas disposiciones de caracter general que expida el Banco de México;

Tratandose de operaciones de reporto o de préstamo de valores, que en su
caso se autoricen, las sociedades de inversién Gnicamente podran actuar como
reportadoras o prestamistas;

VI1.- Obtener préstamos o créditos, salve aquellos que reciban de instituciones
de crédito, intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del
extetior, para satisfacer la liquidez que requiera la operacidon normal, de acuerdo a lo
previsto en esta ley. La obtencién de estos préstamos y créditos se sujetara a las
disposiciones de caracter general que expida el Banco de México, propuesta de la
Comision;

VIll.- Adquirir el control de empresas;

IX.- Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados
y demdas andlogas a éstas, asi como cualquier tipo de operacion distinta a
compraventas en firme de valores, salvo cuando lo autorice el Banco de México a
propuesta de la Comisién,;

X.- Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como
resultado adquirir valores, por mas de un cinco por ciento del valor de la cartera de la
sociedad de inversion de que se trate, emitidos o avalados por personas fisicas o
morales con quienes {enga nexos patrimeniales o de control administrativo.

La Comisién en casos excepcionales y atendiendo a las consideraciones del
caso concreto, podra autorizar la adquisicion de los valores a que se refiere la
fracciéin anterior hasta por un diez por ciento;




XI.- Adquirir valores extranjeros distintos a los autorizados por la Comisién en
el régimen de inversidn. Estos valores no deberan exceder el 20% del activo total de
la sociedad de inversion. y L

XIi.- Las demas que sefiale ésta u otras leyes.”

Debemos de considerar, que las prohibiciones que le impone la ley a las
SIEFGRE, van encaminadas a proteger la inversidn de los trabajadores, ya que son

las encargadas de otorgar mayores rendimientos en el ahorro de estos.

245 ESTRUCTURA DE LAS SIEFORE

Las SIEFORE, deberan contar con un Comité de Inversion que tendra por
objeto “determinar la politica y estrategia de inversidn y la composicidn de los activos
de la sociedad, asi como designar a los operadores que ejecuten la politica de
inversion, cabe mencionar que dicho comité de inversion debera sesicnar cuando
menos una vez al mes, sus sesiones no seran validas sin la presencia de cuando

menos un consejero independiente™”.

El objeto det régimen de inversién es otorgar la mayer seguridad y rentabilidad
de los recursos de los trabajadores, ast mismo tendréa a incrementar el ahorro interno
y el desamollo de un mercado de instrumento de largo plazo acorde con el sistema
de pensiones.

Las SIEFORE, deberan contar con un Comité de Riesgos el cual tendra por
objeto administrar los riesgos a que se encuentren expuestas, asi como vigilar gue la
realizacién de sus operaciones se ajuste a los limites, politicas y procedimientos para

la administracién de riesgos aprobados por su Consejo de Administracion, este

7 \bidem, p. 83.




comité fijara el plazo en que las sociedades de inversién deben recomponer su

cartera de valores.

Las SIEFORE, contaran con un Comité de Andlisis de Riesgos, el cual tendra
por objeto el establecimiento de criterios y lineamientos para la seleccién de los
riesgos crediticios permisibles de los valores que integren la cartera de las SIEFORE,
fifara el plazo en que las sociedades de inversién deben recomponer su cartera de

valores.

Dicho comité estara integrado por tres representantes de la Comision, uno de
los cuales a designacidn de esta, quien lo presidira, dos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dos del Banco de México, dos de la Comisidén Nacional
Bancaria y de Valores y dos de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Las SIEFORE, seran administradas por un Consejo de Administracién, el cual
estara integrado por un minimo de cinco consejeros que seran designados por los
accionistas de la sociedad, de los cuales, cuando menos dos serdan Consejeros

Independientes.

El Consejo de Administracion de las sociedades de inversion deberan sesionar
cuando menos cada tres meses y sus sesiones no seran validas sin la presencia de

un consejera independiente.

De cada sesion del Consejo de Administracion debera levantarse acta
pormenorizada, la cual deberd estar a disposicidon de la Comisién para su

aprobacion,

Los Consejeros Independientes se encargaran de procurar que las decisiones
que se tomen en las sesiones del Consejo de Administracidn y comités en que
participen sean en beneficio de los trabajadores y que las mismas se apeguen a la

normatividad interna y externa, asi como a las sanas practicas del mercado.
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Asi también, los Consejeros Independientes, seran responsables cuando
apoyen decisiones de los Comités o Consejos en que participen que sean contrarias
a dicha obligacion o cuando tengan conocimiento de iregularidades que a su juicio
sean contrarias a los intereses de los trabajadores, sin perjuicio de la responsabilidad
en que incurran el director general y los demas consejeros y funcionarios de las
sociedades de inversion de que se trate, en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

La omisién por parte de los Consejeros Independientes, en el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo, sera causa de remocion, cuando asi lo determine la

Comision.

Dentro de su estructura las SIEFORE, ajustaran sus programas de publicidad,
campanas de promocion y toda la documentacién de divuigacion e informacion que
dirijan a los trabajadores y al publico en general de acuerdo a las disposiciones

establecidas en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

2.4.6 BENEFICIOS QUE OTORGAN LAS SIEFORE

Las Sociedades de inversién Especializadas de Fondos para el Retiro
otargaran los siguientes beneficios a favor def trabajador:

Las administradoras podran operar varias sociedades de inversion, las que
tendran una composicidn de su cartera distinta, atendiendo a diversos grados de

riesgo.

Los trabajadores, tendran el derecho de elegir a cual de las sociedades de
inversion que opere la administradora que les lleve su cuenta, se canalizaran sus

recursos.




Sin perjuicio de io sefialado anteriormente, las administradoras estaran
obligadas a operar, en todo caso, una sociedad de inversién cuya cartera estara
integrada fundamentaimente por los valores cuyas caracteristicas especificas

preserven el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores.

Si bien es cierto que las SIEFORE invertiran los recursos provenientes de las
aportaciones de los trabajadores de su cuenta individual, también cierto es que,

dicha inversion garantizara el ahorro de los trabajadores en beneficio de éste.

Ahora con la nueva modificacion a la inversion que realizaran las SIEFORE,

como ya quedo anotado se invertira en:

Valores internacionales, e Instrumentos que garanticen el ahorro originat al

vencimiento y estan ligados a indices accionarios.

Inversiones estas que estaran encaminadas a obtener mayores rendimientos a

favor de los trabajadores.

En el mismo orden de ideas y en beneficio a los trabajadores, las SIEFORE,
elaboraran programas de informacion a los inversionista, que precisen la informacion
relativa a su objeto y a las politicas de operacién. Dichos prospectos de informacién
se enviaran a la Comision para su autorizacion y de conformidad af articulo 47 bis de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, deberan contener cuando menos,

los siguientes requisitos:

“l. A que trabajadores esta dirigida Ja sociedad de inversién y los requisitos
que deben cubrir &stos, 0 en su caso, la mencion de que estara dirigida a la inversién
de fondos de prevision social;

li. La subcuenta o subcuentas cuyos recursos puedan ser invertidos en la
sociedad de inversidn;

80




IHl. La advertencia sobre los riesgos que pueden derivarse de la clase de
portafolios y carteras que compongan la sociedad de inversion, atendiendo a las
politicas y limites que se sigan conforme a las disposiciones aplicables;

IV.- El sistema de valuacion de sus acciones de conformidad con los criterios
expedidos por el Comité de Valuacion;

V.- El plazo para el retiro de las aportaciones voluntarias, en términos de lo
dispuesto por el articulo 79 de esta ley; ,

VI. La mencién especifica de que los trabajadores afiliados tendran el derecho
a que la propia sociedad de inversion, a través de la administradora de ésta, les
recompre a precio de valuacion hasta el 100% de su tenencia accionaria, en los
siguientes casos:

a) Cuando tenga derecho a gozar de una pensién o a alguna otra prestacion
que les otorgue el derecho a disponer de los recursos de su cuenta individual;

b} Cuando se presente una modificacién a los parametros de inversién o de
comisiones.

Los trabajadores no podran ejercer este derecho cuandc por orden de la
Comision la administradora haya maodificado el régimen de inversion de alguna de las
sociedades dque opere, o cuando la Comisiéon haya modificado las disposiciones de
caracter general a las cuales debe sujetarse el régimen de inversion;

c) Cuando la Comision les designe administradara en los términos que
establece el articulo 76 de de esta ley;

d) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta individual, en los plazos que la
Comision establezca; y

e) Cuando la administradora que opere la sociedad de inversién de que se
trate se fusione, si la administradora es la sociedad fusionada.

VIl Los supuestos en los que los recursos a que se refieren los articulos 74
bis, 74 ter y 74 quinquies podran retirarse o traspasarse, asi como los derechos y
obligaciones de los titulares de los mismos;

VIil. Sefalar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que

se cobraran al trabajador afiliado, y expresar la forma de calfculo.”
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Asi también, y en beneficio de los trabajadores, las SIEFORE, elaborar folietos

explicativos en los que se disponga por lo menos los puntos basicos de los
prospectas de informacion, los que deberdn estar redactados en forma clara, precisa

y entendible para los trabajadores.

Es importante sefialar que, los prospectos de informacion asi como los folletos
explicativos deberan estar en todo momento a disposicion de los trabajadores

afiliados, tanto en las administradoras como en ias SIEFORE.

Asi las cosas, y como se demostrara mas adelante, los supuestos beneficios

que otorgaran las SIEFORE a los trabajadores no van encaminados al bienestar de

este.




CAPITULO TERCERO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS AFORE

Primeramente, resulta importante destacar, tal como quedo precisado en los
antecedentes del presente trabajo de investigacion, el Instituto Mexicane del Seguro
Social nacié en 1943 en atencion a la necesidad de la clase trabajadora. La nueva
Ley del Seguro Social, sefiala que la seguridad social tiene como finalidades
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la preteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamientic de una pensidn que, en su caso y

previo cumpiimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

A efecto de cumplir con tal propésito el seguro social comprende el régimen
obligatario y el régimen voluntaria. El régimen obligatorio cuenta con cinco ramaos de
seguro que se financian con contribuciones provenientes de los patrones, el Estada
y los propios trabajadores, estos son: Riesgos de trabajo; Enfermedades y
maternidad, Invalidez y vida, Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

Guarderias y prestaciones sociales.

Cada uno de estos ramos de aseguramiento es distinto porque protegen al
trabajador y sus beneficiarios contra situaciones diferentes, mediante prestaciones
en especie y en dinero, en el presente capitulo precisare las cuestiones legales
fanto del régimen obligatorio en sus diferentes ramos de seguro asi como del

régimen voluntario, lo que se detalla en el apartado respectivo.
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3.1  FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS AFORE

Es necesario comenzar hablar en principio por el articulo. 4, este articulo nos
crea un ambiente de organizacion social, de igualdad entre todos los ciudadanos
mexicanos, establece el acceso libre a los servicios de salud, de vivienda y a todos
aquellos que corresponda impartir al Estado, delimitado por las leyes para que

definan los fundamentos y las circunstancias en que estos seran proporcionados.

Ahara bien, como es sabido, el fundamento primario de las ahora llamadas
AFORE, lo encontramos en nuestra Constitucion Politica en su articulo 123

apartado “A”, fraccidon XXIX , el cual dispone:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social para el

trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de ia Unian, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una

manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del t{rabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a
la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares”.

El citado articulo consigna las garantias minimas que deben ser establecidas

en las leyes, exclusivamente por el Congreso de la Union para regular la seguridad

social conforme al apartado A.




El precepto invocado, nos obliga a entender la relacion laboral en su sentido
mas amplio. Se presume fa existencia de la relacién entre quien presta un servicio y
quien recibe el beneficio, de conformidad con o que dispene el ya mencionado

articulo.

Las prestaciones a que se refiere el numeral citado derivan de garantias a las
que tiene derecho el gobernado y se reflejan en beneficios para los trabajadores,
entendiendo como tales a las personas fisicas que prestan sus servicios personales
y subordinados a un patrén, quien es el que se encuentra obligado a proporcionar las
prestaciones enumeradas en la fraccién invocada, también se encuentra obligado a
proporcionar habitacion a los trabajadores, es decir un crédito habitacional,
(INFONAVIT).

Es importante sefialar que el criterio original de los constituyentes, al redactar
la fraccion XXIX, fue proteger a los trabajadores en cuanto a beneficios saciales, en
los casos derivados de accidentes o enfermedades de trabajo, asi como proteger a
los familiares dependientes del trabajador, sobre todo por que el hombre es el

sustento de la familia.

El nuevo sistema de pensiones, también regulara algunos aspectos del
apartado B fraccion XI, apartado que fue “adicionado en 1960"%, dicho apartado

ardena lo siguiente:

“...B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases

minimas:

B PATING CAMARENA, E. Javier. Instiluciones de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Sccial,
Oxford, México, 1999, p.165.
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a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte;

b} En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo,

por el tiempo que determine la ley”.

El apartado B del numeral en cita, contempla lo relativo a las prestaciones de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE),
es decir de “ahi parte la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.”®

Hemos de precisar que, el nuevo sistema de pensiones reguiara algunos
aspectos del apartado B de nuestra Canstitucidon Palitica, ya que dichc apartado,
cuenta con su propia Ley de Seguridad Social, dentro de este contexto es importanie
sefialar que “Los empleados Gubernamentales no son susceptibles de elegir una

Afore y sus ahorros son manejados a través del SAR 92.7%°

Otros fundamentos legales importantes, tomando en censideracién la base
fundamentail del nuevo sistema de pensiones, la cual es la Constitucidn, tal como ya
quedo anotado en reglones anteriores, son los que se precisan en los apartados

subsecuentes.

3.2 NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Tal como ya se menciond en e! capitulo de antecedentes, con fecha 21 de
diciembre de 1995 se publicd la nueva Ley del Seguro Social, misma que entré en

vigar en toda la republica por decreto posterior el dia 1° de julio de 1997.

™ CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico, 2° edicion Pac, México, 1985 p.1.
® www finanzas.com/id 4356224/noticias/noticias.htm. p.1.
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La citada ley prevé, que para beneficio de los trabajadores y manejar sus

recursos debia de emitirse una ley que regulara sus aportaciones.

El Titulo Primero de la iey en cita en su articulo 1° dispone: “La presente Ley
es de observancia general en toda la Republica, en la forma y términos que la misma

establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés social"s':

£l articulo 8° nos indica que son sujetos de aseguramientc del régimen
obligatorio: los trabajadores, los miembros de sociedades cooperativas de
produccion y las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo.

Voluntariamente, mediante convenio con el Instituto, podran ser sujetos de
aseguramiento los trabajadores en industrias familiares y los independientes como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas frabajadores no
asalariados, los trabajadores domésticos, los ejidatarios, comuneros, celonos y
pequefios propietarios; los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a
su servicio y los trabajadores al servicio de las Administraciones Publicas de la
Federacion, entidades Federativas y Municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Asi mismo, es importante precisar que los objetivos de la nueva Ley del

Seguro Social fueron para resolver algunas situaciones, tales como:

Resolver la situacion financiera por la que atraviesa el Instituto Mexicano del

Seguro Social, para hacer frente a su gasto corriente.

Fomentar el ahotro interno para la inversion productiva en el Pais.

1 Nueva Ley del Seguro Social, comentada por RAMOS RUVALCABA, Maria Simona, DIAZ
RIVADENEYRA, José Carlos, 3 edicion corregida y actualizada, Porria, México, 2001, p.1
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Eliminar algunos elementos de inequidad que se presentan en algunos ramos

de seguro.

Garantizar que los recursos destinados a un ramo de seguro s¢ utilicen solo

con ese proposito.

La nueva Ley del Seguro Social, como ya se precisd en parrafos anteriores

regula los siguientes ramos de seguro:

Riesgos de trabajo;

Enfermedades y maternidad;

Invalidez y vida;

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV);

Guarderias y prestaciones sociales.

Riesgos de trabajo, son los accidentes y enfermedades a que estan

expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo (articulo 41).

Enfermedades y maternidad, es el ramo de seguro que brinda la atencién
meédica quirirgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador y su familia,
ademas, otorga prestaciones en especie y en dinero que incluyen, ayuda para la

lactancia y subsidios por incapacidades temporales {(articulos. 84 al 104).

Invalidez y vida, este ramo protege contra los riesgos de invalidez y muerte
del asegurado o del pensionado por invalidez, en los términos y con las modalidades

previstas en la ley (articulos. 112 al 137).

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, es el seguro mediante el cual el
asegurado cotizante ahorra para su vejez, y pof tanto, los riesgos que cubren son el
retire, la cesantia en edad avanzada, la vejez del asegurado, asi como la muerte de

los pensionados por este seguro. Con la contratacién de este seguro, el trabajador
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tendra derecho a una pension, asistencia médica, y las asignaciones familiares y
ayuda asistencial que correspondan al cubrir los requisitos que marca la ley
(articulos. 154 al 164).

Guarderias y prestaciones sociales, otorga al asegurado y sus
beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos en los témminos. que marca la
ley, y proporciona a los derechohabientes del Instituto y la comunidad en general
prestaciones sociales que tienen por finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacién general de los niveles de vida
de la poblacién mediante diversos programas y servicios {articulos. 201 al 210-A).

Hemos de precisar que, el seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, es el seguro ligado con las AFORE;

El articulo 159 de la nueva Ley del Segurc Social, en su fraccion | sefala
‘Cuenta individual, aquella que se abrirA para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retirp, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integra
por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de

aportaciones voluntarias”.

De la subcuenta de vivienda las AFORE, entregaran dichos recursos at

INFONAVIT, en términos de su propia ley.

El mismo articulo nos sefala que Renta vitalicia es et contrato por el cual la
aseguradora a cambio de recibir las recursos acumuladoes en la cuenta individual se

obliga a pagar periddicamente una pensidn durante la vida del pensichado.

Retiros programados, es la modalidad de obtener una pensién fraccionando el

monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta




la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de
los saldos.

Seguro de sobrevivencia, aquel que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con
cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles ila pension, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros,
mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del pensionado,

hasta la extincion legal de las pensiones.

Como vemos cualguiera que sea la forma en que el asegurado se pensione

sera previo el cobro del servicio que se le otorgara al trabajador.

La ley en cita, sefiala que, tanto patrones como Gobiemo Federal en las
partes que les corresponde estan obligados a dar cuenta al Instituto el importe de las
cuotas obrero patronal y la aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Estas cuotas se recibiran y se depositaran en las subcuentas de la
cuenta individua! de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El articulo 168 de la presente ley, sefiala que las aportaciones en cuestion

seran.

. “En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe

equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les carrespande cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta
por ciento y uno punto ciento veinticinco per ciento sobre el salario base de

cotizacion, respectivamente.




lll. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del Estado
sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las

cuotas patronales de estos ramos, y

IV. Ademads, el Gobierno Federal aportara mensualmente por concepto de cucta
social, una cantidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento del
salario minirﬁo general para el Distritoc Federal, por cada dia de salario
cotizado, la que se depositara en la cuenta individual de cada trabajador
asegurado. El valor del mencionado importe inicial de la cuota social, se
actualizara trimestralmente de conformidad con el indice Nacional de Precios
al Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada

o 1

ano.

Resuita importante seiialar que, estos recursos son inembargables, y no
podran otorgase en garantia, cuestiones estas due no son aplicables para las

aportaciones voluntarias.

Las aportacicnes antes sefaladas, tai como se precisa se integran de la

siguiente forma:

Patron 2.0%
Tripartita Patron 3.150%
Trabajador 1.125%
Estado 7.143%
Gobierno 5.5%

La pension garantizada es aquella que el Estada asegura a quienes retnan
los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de la nueva Ley del Segurc Sacial
¥y su monto mensual sera el equivalente a un salaric minimo general para el Distrito

Federal, cantidad que se actualizara anualmente en el mes de febrero, conforme al
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indice Nacicnal de Precios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitive de
dicha pensién, figura que se encuentra reguiada del articulo 170 al 173 de la nueva

Ley de Seguro Social.

La presente ley regula una seccién denominada de la cuenta individual y de
las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro, misma que en
su articulo 174 seﬁala “que es derecho de todo trabajador asegurado contar con una
cuenta individual, 1a que se integra en los términos senalados en el articulc 159
fraccion | de esta Ley”, la cual se encuentra regulada dentro de la presente ley de los
articulos 174 al 200.

La cuenta individual estara regulada por la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, lo que se detallara en el apartado respectivo.

Asi también, el articulo 177 ordena que los patrones estarin obligados a
solicitar a un nuevo trabajador su nimero de seguridad social y el nombre de la

AFORE que opere su cuenta individual.

También sefiala que los trabajadores sujetos al régimen obligatorio no
deberén tener mas de una cuenta individual, si tuvieren una o mas estaran obligados
a iniciar el procedimiento de unificacion o traspaso gue establezca la CONSAR vy la
Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro.

El articulo 180 ordena gue el patrén debera informar al trabajador de manera
bimestral sobre las aportaciones hechas a su favor, sin perjuicio gque esta informacion

sea entregada a sindicatos u otra organizacion que represente a los trabajadores.

Asi mismo, el trabajador podra notificar directamente a la SHCP a través de |la
CONSAR el incumplimiento de las cbligaciones a cargo del patron establecidas en el
capitulo VI de la ley en cita.




£l articulo 186 sefala que el patrén es responsable de los dafios y perjuicios
que se causaren al trabajador o a sus beneficiarios, cuando por falta de cumplimiento
de la obligacién de inscribirlos o de avisar su salario real o los cambios que sufriera
éste no pudieran 6torgarse las prestaciones consignadas en el capitulo VI de esta

ley o bien que dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia.

La presente ley también nos sefiala que si los beneficiarios legales ya no
tienen derecho a pensién por el seguro de invalidez y vida, la AFORE les entregara
el saldo de la cuenta individual en partes iguales previa autorizacion del IMSS, asi
mismo el trabajador tiene derecho a designar beneficiarios sustitutos siempre y
cuando no hubieran beneficiarios legales, pudiendo cambiar en cualquier momento
dicha designacién y tendrd que realizarla en la AFORE que opere su cuenta

individual.

Otra cuestion importante que precisa la presente ley, es que, para efectos del
retiro programado, se calculara cada afio una anualidad que sera igual al resultado
de dividir e saldo de su cuenta individual entre el capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios, y, por lo menos igual
al valor correspondiente a la pension garantizada. La pension mensual
correspondera a la doceava parte de dicha anualidad, para calcular {a unidad de la

renta vitalicia se elaborara anualmente por la CONSAR.

Por ultimo, es importante mencionar que las aseguradoras y las AFORE, no
podran por ningun motivo ni bajo ningun concepto retener el pago de rentas
vencidas, ni de retiros programados no cobrados por el pensionado, cuyas

cantidades estaran a disposicion dei trabajador.




3.3 LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, misma que entré en vigor a
partir del 1° de julio de 1997, se encargara de regular todo lo relativo al nuevo

sistema de pensiones.

La presente ley, como lo dispone en su articulo 1° tiene por objeto regular el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos
en esta ley y en la Ley del Seguro Social, del instituto de Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.

£l Capitulo 1il de la ley invocada, enlista quienes son los participantes en los

sistemas de ahorro para el retiro entre los cuales encontramos los siguientes:

Dentro de este capitulo relativo a los participantes encontramos en primer
lugar a las Administradoras de Fondos para el Retiro, denominadas AFORE, las
cuales como precisa el articulo 18 de la ley que nos ocupa, “"son entidades
financieras que se dedican de manera habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en
términos de la presente ley, asi como administrar sociedades de inversion”, cabe
mencionar que respecto a las Administradoras de Fondos para el Retiro se hablo de
ellas a detalle en el capitulo Il del presente trabajo, por lo que resulta innecesario

detallar mas de las mismas, en el apartado que nos ocupa.

También encontramos dentro de los participantes a las Sociedades de
inversion Especializadas de Fondos para el Retifo, llamadas SIEFGRE, como lo
dispone el articulo 39 de la Ley en cita, “Las sociedades de inversion, administradas
y operadas por las administradoras tienen por objeto invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de

seguridad social y de esta ley. Asi mismo, las sociedades de inversion invertiran los




recursos de las administradaras a que se refieren los articulos 27 y 28 de esta ley,”
igual que el apartado anterior, respecto de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro se hablc de ellas en el capitulo Il del
presente trabajo, por lo que resulta innecesario detallar mas de las mismas en el
presente capitulo.

Por otro lado, también es importante mencionar que, otro de sus participantes
son las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, el articulo 57
sefiala. “La Base de Datos Nacional SAR, propiedad exclusiva del Gobierno Federal,
es aguella conformada por la informacién procedente de los sistemas de ahorro para
el retiro, conteniendo la informacién individual de cada trabajador y el registro de la
administradora o institucion de crédito en que cada una de estos se encuentre

afiliado.”

Este participante de los Sistemas de Ahorro para el Retiro es de interés
plblico y tiene por finalidad la identificacion de las cuentas individuales en las
administradoras e instituciones de crédito, la certificacién de los registros de los
trabajadores en las mismas, el control de los procesos de traspasos e instruir al
operador de la cuenta concentradora, sobre la distribucién de los fondos de las

cuotas recibidas a ias administradoras correspondientes.

La prestacién de este servicio plblico sera a través de empresas operadoras
que gocen de la concesidn del Gaobierno Federal la que se otorgara
discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinign
de la CONSAR.

Toda vez que la Base de Datos Nacional del SAR, estara sujeta al régimen de
servicio publico, y que pueden ser consecionadas a favor de las empresas que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, dichas empresas deben constituirse como Sociedades Anonimas de Capital

Variable, solo podran participar en su capital social personas fisicas 0 morales de




nacionalidad mexicana y deberan tener integramente suscrito y pagado su capital
minimo exigido de conformidad con lo que dispone la misma ley, asi como por las

bases de licitacion.

El objetivo exclusivo de la Base de Datos Nacional SAR, lo encontramos en
las fracciones enlistadas en el articulo 58 de la ley que nos ocupa, el objeto primario
es establecer el procedimiento gue pemmita que la informacién derivada de los
sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ardenada entre los participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro y los institutos de seguridad social y la

Comision.

Otro participante mas es, las Relaciones entre las Administradoras y los
Grupos y Entidades Financieras y de los Conflictos de intereses, dentro de este
apartado encontramos la importancia que tiene el que los participantes del SAR,
deban conducirse con seriedad y responsabilidad, es decir deben de evitar en todo
momento cualquier tipo de operaciones que impliquen conflicto de intereses.

Los patticipantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, seran
supervisados de conformidad con lo dispuesto por los articulos 84 al 98 de ia misma

ley.

En el mismo orden de ideas, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 74 de
la ley en cita, la cuenta individual de cada trabajador se integra por las subcuentas
de:

. "Retiro cesantia en edad avanzada y vejez;
Il. Vivienda;
lll. Aportaciones Voluntarias y

. Aportaciones complementarias de retiro.”




Las subcuentas de las fracciones Ul y iV, se regiran por la presente ley, la
fraccion | se regira por la nueva Ley del Seguro Social, y la fraccidn Il por la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Cabe senialar que el incumplimiento o contravencién a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, por parte de las instituciones a que se refiere el articulo 99

de la citada ley seran sancionadas conforme al Capitulo Vi de la ley que nos ocupa.

3.4 REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO

“‘Reglamento. (De reglar y este, a su vez del latin regularse) Es una
norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el titidar del poder
Ejecutivo, con ia finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa. El reglamento es
producto de la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccién | de la
Constitucién Federal, la cual encomienda al Presidente de la Republica la facultad

para proveer en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley."

Tal como se sefiala en el parrafo que antecede, el reglamento lo expide el
Poder Ejecutivo con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa, por lo que el
reglamento que nos ocupa se encargara de la debida aplicacion de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como de regular todo lo relativa a las

entidades que intervienen en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, Porria, México,
2000, p. 2751.




Las entidades que intervienen en los Sistemas de Ahorro para el Retiro como
ya se menciono son: las Administradoras de Fondos para el Retiro, las Sociedades
de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, las Empresas Operadoras de
la Base de Datos i\lacional del SAR, las Entidades Receptoras de las instituciones de

Crédito Liquidadoras.

La ley reglamentaria en cuestion se encargara de que las Administradoras de
Fondos para el Retiro, cumplan con su funcién de conformidad con lo que marca la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retito, asi también se encargara de que las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro cumplan con la
funcion que dichas sociedades tienen para con el trabajador, es decir de invertir los
recursas en valores provenientes de las cuentas individuales de los trabajadores,

conforme lo disponen los articulos del 9 al 22 de la ley reglamentaria en cuestion.

El presente reglamento regulara lo concerniente a las cuentas individuales de
los trabajadores afiliados, lo que se encuentra establecido de los articulos 28 al 54
del mismao, cuestién ésta que ha quedado precisada en el capitulo Il del presente
trabajo. Asi también, el reglamento en cuestion se encargara de que se lleve a cabo
el proceso de eleccion de las Administradoras de Fondos para el Retiro por los
trabajadores, de conformidad con lo que dispone la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retito.

Las Empresas Operadoras de Base de Datos Nacional SAR; mismas que tal
como se ha precisado son propiedad exclusiva del Gobierno Federal y se conforman
por la informacién procedente de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; conteniendo
la informacion individual de cada frabajador y el registro de la administradora o
institucion de crédito en que cada uno de estos se encuentra aflliado, asf también, se
encargara de que las Empresas Operadoras de Base de Datos nacional SAR,
cumplan previamente con sus funciones, las cuales se encuentran establecidas en
sus articulos 55, 56 del reglamento en cuestién, y conforme lo establecido en el

articulo 57 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Las Entidades Receptoras son instituciones autorizadas para recibir el pago
de cuotas del seguro, de aportaciones del INFONAVIT y aportacianes voluntarias, tal
como lo disponen los articulos 36 al 38 de esie reglamento, las comisiones que
podran cobrar estas entidades es en base a los convenios que celebren con el IMSS
e INFONAVIT.

Las Instituciohes de Crédito liguidadoras; son aquellas instituciones de credito
que contraten las empresas operadoras para la dispersion de las cuotas vy
aportaciones de los trabajadoras afiliados, para lo cual requeriran previamente la
opinidn de la CONSAR vy el Banco de México, {(art. 41y 42).

Por otro lado, reglamenta la cuestién de las aportaciones a cargo del Gobierno
Federal, en donde dichas aportaciones se deberan llevar a cabo de conformidad con

lo que dispone el articulo 167 de la nueva Ley del Seguro Social.

Por iltimo, el multicitado reglamento regula todo lo inherente al registro de
actuarios, de la Suspensién y Cancelacién de Registros, de la Contabilidad y
automatizacion, de Ja Inspeccion de los Participantes en los Sistemas de Ahorro
para ef Retiro, de la Inspeccion y Vigilancia de los Participantes de los Sistemas de
Aharro para el Retirg, de la Intervencién Administrativa y Gerencial, de la Disolucion

y Liquidacion de las Administradoras (arts. 133 a 174).

Es importante sefialar que el reglamento, es una norma que complementa y
amplia el contenido de una ley, por lo que en cuestidn de jerarquias el reglamento
esta subordinado a esta y corre la misma suerte que la ley, por lo que si la ley es
reformada, derogada o abrogada, el reglamento sufrira las mismas consecuencias.

Asi también, es de importancia mencionar que el reglamente, en téminos
generales tiende a detallar los supuestos previstos por la ley, para gue la
individualizacion vy aplicacion de la misma sea clara y efectiva, es decir todo lo que
regula el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sera
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llevado a cabo siempre en concordancia con la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro.

3.5 COMISION NACIONAL DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO | -

.

-

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro: “es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
integrada por representantes de entidades del Gobiemno Federal, los institutos de
seguridad social involucrados y de organizaciones nacionales de trabajadores y
patrones.”™ Es decir, dicha Comisién es un organismo administrativo
desconcentrado de la SHCP, por consiguiente esta dotada de autonomia técnica y
facultades ejecutivas, asi como de competencia funcional propia, fortaleciendo sus

atribuciones como autoridad.

En el mismo orden de ideas, cabe sefialar qgue la CONSAR es aquella entidad
que concentra las facultades de regulacion, control y vigitancia del SAR, a efecto de
alcanzarse coordinacion entre las entidades e institutos sefialados y las entidades
financieras participantes en el SAR, pemitiéndose avanzar en la simplificacion,
eficiencia del SAR vy pasar de la etapa de ahorro a la de inversion de los recursos de
ios trabajadores por medio de las AFORE y SIEFORE.

Asi, de lo anterior, podemos decir que todo lo relativa a la coordinacién,
requlacién, supervision, organizacidn, operacion y vigilancia del nuevo sistema de

pensiongs, estara a cargo de la CONSAR vy, en su caso de la propia SHCP.

Entre e cumulo de facultades con las que cuenta la CONSAR por disposicion

legal las encontramas en el articulo 5 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

& AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Op.Cit,, p. 68.
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Retiro, las cuales es necesario tenerias por reproducidas como si se insertasen a la
letra en obvio de indtiles repeticiones, sin embargo he de precisar que dichas

facultades se pueden concretizar en tres grandes rubros;

= Funciones Regulatorias.
= Funciones Discrecionales.

= Funciones de Supervision y Vigilancia.

Las Funciones Regulatorias: Las cuales consisten en que la COMISION, por
disposiciones de cardcter general y obligatorio determinara todo lo relativo al
educade manejo operativo del SAR, lo que se realizara a través de disposiciones que
dicte mediante circulares que contendran reglas de observancia obligatoria a todos
los participantes, constituyendo una norma legal en sentido material, dentro de estas
funciones podemos decir que se encuentran de la fraccién | a la V del citado articulo
5.

Las Funciones Discrecionales: Son aguellas que consisten en que, la
CONSAR autorizara desde la integracién de los grupos financieros que participaran
activamente en el sistema AFORE y SIEFORE, hasta la revocacion de concesiones
otorgadas para tal efecto cuando exista causa fundada para ello, en esta se localiza
la fraccion Vi del precepto en cita.

Las Funciones de Supervisién y Vigilancia: Tendran como objeto que se
prevengan o corrijan los problemas de operaciones cotidianas del SAR, evaluandose
los sistemas de control y administracion implementados por las entidades financieras
participantes, su solvencia, estabilidad, informacién actualizada, cumplimiento de
objetives, evaluacién de riesgos, dichas funciones seran efectuadas con el objetivo
de controfar lo sano del sistema y que se mantenga dentro de los limites previstos
en la ley, el propic Estado se corresponsabiliza en que el SAR opere dentro de los
margenes establecidos incluyendo los legales, aqui se localizan las fracciones Vit a
la XV, del numeral referido.
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Dentro de este punto es importante senalar la importancia que tiene el

Reglamento Interior de la Comision Nacional del Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Como ya se menciono con antelacion, 1a palabra reglamento, es una norma de
caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular de! pader Ejecutivo,
con la finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa. El reglamento es producto
de la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccian | de la Constitucién
Federal que encomienda al Presidente de la Republica ta facultad para proveer en la

esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.

De lo anterior, podemos deducir que el Reglamento Interior de la Comisian
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se encargara de la debida aplicacion
de las disposiciones que emita la CONSAR, asi como de su funcionamiento de la
misma, dicho reglamento dentro de sus disposiciones cuenta con una Contraloria
Interna, al frente de {a cual habra un Contralor Inferno, el cual sera designado en
términos del articulo 37 fraccién XIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal quien en el gjercicio de sus facultades se auxiliara por los de las dreas de
auditoria, quejas y responsabilidades, quienes seran designados en los mismos

términos.

Dicha Contraloria se encargara de la investigacion, auditoria, visita, tramite de
quejas y denuncias, substanciacién de procedimientos, imposicién de sanciones y
resoluciones de recursos, lo anterior para el debido funcionamiento de la Comisién

Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Por dltimo, es importante precisar que, tanto la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro como el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, son las legislaciones encargadas de que la CONSAR, este al pendiente de la

debida supervisian y vigilancia del nuevo sistema de pensiones.
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3.6 LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es un
érgana autdnomo, que en base a su propia ley, se encargara de regular todo lo

relativo a las aportaciones por parte de los trabajadores respecto de la vivienda.

Conforme o ordena el articulo 3° de esta ley, entre sus objetivos
encontramos el de administrar los recursos del Fonda Nacional de la Vivienda de ios
trabajadores, en base a lo que dispone la presente ley asi como las leyes de

seguridad social.

El articulo 5° de la ley en cita, ordena que las aportaciones de los patrones a
las subcuentas de vivienda son patrimonio de los trabajadores, disposicién ésta que

debe de ser considerada por el Instituto.

Asi también, el articulo 29, regula cuales son las obligaciones de los patrones,

entre las que, para los fines del presente trabajo, sefialaremaos las siguientes:

Tal como lo ordena el articulo invocado, los patrones tienen la obligacion de
inscribir a sus trabajadores ante ef Instituto, inscripcion que debera reatizar en base

al salario que el trabajador perciba al momento de dicha inscripcion.

Por ofro lado, deben establecer el monto de las aportaciones del cinco por
ciento sobre el salario de los trabajadores y realizar el pago en las entidades
receptoras que actden por cuenta y orden de! Instituto, para su abono en la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los frabajadores, en términos
de esta ley, la nueva Ley del Seguro Social, estas aportaciones forman parte del

patrimonio de los trabajadores.




De los pagos realizados por parte de los patrones, al Instituto deberan

informar al trabajador, en los términos que establecen las leyes de seguridad social.

La individualizacion de los recursos de vivienda de la cuenta individual de los
trabajadores, estara a cargo de las AFORE, en los términos que establece su misma

ley.

Otra de sus obligaciones, es entregar de forma semanal o quincenal a sus

trahajadores constancia escrita det nimero de dias trabajadoes y el salario percibido.

El articulo 34 de ia presente ley, dispone que los trabajadores en todo
momento pueden solicitar a la AFORE, informacién sobre el monto de las

aportaciones a su favor.

La presente ley dispone que, el trabajador ¢ sus beneficiarios tienen derecho a
recibir los recursos de fa subcuenta de vivienda, en base a lo dispuesto en el articulo
40 de la misma, derecho que prescribe a favor del Instituto en diez afios, a partir de

que sean exigibles.

Los fendos de la subcuenta de vivienda que no fueren aplicables conforme o
dispone el articulo 43 bis de la ley en cita, seran transmitidos a las AFORE para la
contratacion de la pensidon correspondiente o su entrega, segun proceda en {éminos
de la Ley del Seguro Social, especificamente en sus articulos 119, 120, 127, 154,
159, 170, 190 y 193 y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en sus
articulos 3, 18, 80, 82y 83.

El trabajador o sus beneficiarios, deben solicitar al instituto 1a transferencia de
los recursos de la subcuenta de vivienda a las AFORE, asi mismo el Instituto puede
convenir con el IMSS Jos términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos

para autorizar la disponibilidad de los recursos antes precisados.




Respecto de las inconformidades de los t{rabajadores o los beneficiarios de
estos, sobre inscripcidn al Instituto o sobre cualquier acto que lesione a ios
trabajadores, procede el recurso de inconformidad ante el mismo Instituto, de

conformidad con la misma ley.

El articulo 53, dispone que toda controversia que se suscite entre los
trabajadares o sus beneficiarios y e! Instituto, sobre sus derechos, seran resueltas
por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, una vez que se agote el recurso de

inconformidad.

3.7 LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS

En principio hemos de precisar que, el 18 de enero de 1999, se cred una
institucion denominada CONDUSEF, que es la Comision Nacional para la Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros, cuyo objetive es promover, asesorar,
proteger y defender los intereses de los usuarios de los servicios financieros actuar
como arbitro en los conflictos que éstos sometan a su jurisdiccidn, y promover la
equidad de las relaciones entre estos y fas instituciones financieras; asi como
atender las consultas y reclamaciones presentadas por los usuarios sobre asuntos
de su competencia.

Mediante Decreto de fecha 29 de diciembre de 1999 publicado el mismo dia,
el cual entré en vigor el dia 5 de enero del afio 2000, se expidié la Ley de Proteccion

y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

En su articulo 1° sefiala “La presente Ley tiene por objeto la proteccion y
defensa de los derechos e intereses del plblico usuario de los servicios financieros,

que presten las instituciones publicas, privadas y del sector social debidamente
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autorizadas, asi como regular la organizacion, procedimientos y funcionamiento de la

entidad publica encargada de dichas funciones”.

Tal como lo menciona el referido articulo fa Comisidn Nacional para la
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, se encargard de la proteccion y
defensa de los derechos de los trabajadores, ya gue estos necesitaran forzosamente

los servicios de entidades financieras.

En el articuto 51 de la ley en cita, sefiala que con el objeto de crear y fomentar ‘
entre los usuarios una cultura adecuada del uso de las operaciones yls‘g)ic'ios
financieros, la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, se encargara de difundir entre los mismos la informacién relativa a ltos
distintos servicios que ofrecen las instituciones financieras, asi como de los

programas que se otorguen en beneficio de los usuarios.

Asi, la presente ley se encargara del debido funcionamiento y servicio por
parte de las Administradoras de Fondos para el Retiro, no obstante de que la
autoridad competente para supervisar y vigilar que las AFORE cumplan con sus
funciones es la CONSAR, esta institucion es decir la CONDUSEF, se encargara de
que las administradoras cumplan con sus obligaciones, toda vez que se trata de una

entidad financiera.

Es importante mencionar que respecto a todas las iregularidades e
incumplimiento por parte de las AFORE y SIEFORE para con el trabajador, estos
podran interponer la reclamacién comespondiente ante la CONDUSEF.

La presente ley en su Titulo Quinto regula los Procedimientos de Conciliacién
y Arbitraje, lo que se encuentra regulado del articulo 60 al 72 de la ley que nos
ocupa, en su articulo 60 sefiala: “La Comision Nacional esta facultada para actuar
como conciliador entre las instituciones financieras y los usuarios, con el objeto de

proteger los intereses de estos ultimos.”

106




Las reclamaciones que el trabajador interponga ante la CONDUSEF, podran
ser por comparecencia o por escrito cumpliendo los requisitos que establece el

articulo 63 de la presente ley.

Es importantie sefialar que las reclamaciones a que nos referimos, deberan
presentarse en el términe de un afio contado a partir de que se suscite el hecho que
les dio origen, el trabajador podra presentar la reclamacién en el domicilio de la
CONDUSEF o en la delegaciéon de la misma que se encuentra mas proxima at
daomicilio del trabajador o en a unidad especializada que se encontrara en cada una

de las instituciones financieras {art. 50 bis).

El articulo 68 de la ley en cita, ordena que al momento de presentar la
reclamacién ante la CONDUSEF deba de agatarse la etapa de conciliacién, en base

a las reglas que precisa el mismo articuio.

Por otro lado, también sefiala que si el usuario no acude a las audiencias de
conciliacion o no presenta a los diez dias posteriores de la fecha de la conciliacién un
justificante de su inasistencia, se le tendra por desistido de la reclamacion y no podra

presentar otra ante ta CONDUSEF por los mismos hechos.

En su Tituio Quinto Capitulo I, la ley regula el Procedimiento de Arbitraje en
Amigable Composicion y en Estricto Derecho, (articulos 73 al 84), dentro de este
procedimiento previos los tramites respectivos se dictara la resolucion o laudo
cotrespondiente a fin de que se requiera a la entidad financiera el cumplimiento de la
reclamacion por parte del usuario, contra la resolucion que se dicte en el juicio
arbitral procede el recurso de revision, conforme lo dispone la misma ley, asi mismo
cabe sefalar que para el caso de incumplimiento por parte de la entidad financiera la
CONDUSEF, sancionara a 1a responsable (art. 93 al 108).
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Es importante mencionar que la ley que nos ocupa ordena que para todo lo no
previsto en el procedimiento arbitral se aplicard supletoriamente el Cddigo de

Comercio.

3.8 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Otro ordenamiento legal y de importancia, dentro del presente trabajo es el
Cdédigo Fiscal de la Federacién, en cuyo Titulo Primero se contienen fas
Disposiciones Generales, que rigen en el Territorio Nacional, en el Capitulo
Primero de este Cadigo en su articulo 1 y 2 se mencionan las personas sujetas al

pago de contribuciones y a la clasificacion de las mismas.

El presente Codigo en su articulo 1° ordena que “Las personas fisicas y
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes

fiscales respectivas.”

De esta manera podemos decir que, toda persona que realice aiguna
actividad esta obligada al pago de impuestos por tal motivo el mismo ordenamiento
clasifica las contribuciones en su articulo 2°, al efecto hemos de sefalar que las
contribuciones se clasifican en:

*  |mpuestos.

= Aportaciones de Seguridad Social.
»  Contribuciones de Mejoras.

= Contribuciones de Derechos.

De esta clasificacion la que es de interés y de estudio para el tema, es la
sefialada en la fraccion ! del articulo en mencion, la cual se refiere a las

aportaciones de seguridad social, fraccion que a la letra dice:




Il “Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.”

De igual forma en el articulo 6° primer parrafo del Cédigo- Fiscal de la
Federacién, se alude al momento en que se causan las contribuciones, dicho
articulo dice que las contribuciones “se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante e! lapso en que

ocurran.”

Como vemos el ordenamiento legal en cita también tiene importancia con el
presente trabajo, pues hemos de sefialar que los trabajadores son personas que se
benefician en forma especial por servicios de seguridad social, por tanto también

contribuyen con dichas aportaciones.
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CAPITULO CUARTO

REPERCUSIONES ECONOMICAS AL INVERTIR
EN UNA AFORE Y LOS PERJUICIOS A ESA INVERSION

En primer lugar, cabe destacar que la idea fundamental del presente trabajo,
es con el fin de demaostrar que las repercusiones econdmicas, que las denominadas
AFORE han tenido en México son innumerables, pues debemos considerar que
nuestro México es un pais tercermundista, lo que significa que es un Pais en pienas
vias de desarrollo y al encontrarnos en esta denominacién no podemos ni siquiera
pensar que el nuevo sistema de pensiones sea en si o a largo plaze un beneficio

para el trabajador muche menos para la sociedad.

41 REPERCUSIONES ECONOMICAS PARA EL TRABAJADOR EN SU
AMBITO LABORAL

Hemos de mencionar que las repercusiones econdmicas para el trabajador,
son incalculables, ya que las consecuencias de estas repercusiones traen grandes
desventajas para el trabajador y su familia, en principio de cuentas estas
repercusiones inician en el propio ambito laboral del trabajador, toda vez que una de
las tantas desventajas es que no es veridico que sea el trabajador quien efija la
AFCORE de su preferencia, y de ahi devienen las demas repercusiones para ef
trabajador, en virtud de que es sabido y conocide que las administradoras cobran
diversas comisiones; y que en razon de esto el trabajador debe considerar que
AFORE es “mejor’ y al elegir el patrdbn para su trabajador la AFORE que se le
ocurra, dejando de ladeo lo que dispone la ley al respecto en beneficio del trabajador,

asi tampoco sabra este si dicha AFORE le “conviene”.
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Como podemos observar, la palabra repercusiones, cobra suma importancia
y relevancia, ya que las repercusiones econdmicas que a la fecha han tenido las

AFCRE son muy notables, mismas que se detaliaran en el apartado que nos occupa.

Primeramente cabe precisar que los afiliados al seguro social, a partir de
1997, son aquellos a ios que les empezaron a regdir €l nueve sistema de pensiones
denominado AFORE, cuyos objetivos primordiales, son los que se enuncian a

continuacion:

Garantizar una pension digna, a través de un sistema mas juste, equitativo y
viable financieramente, si bien es cierto que las Hamadas AFORE ofrecen al
trabajador un sistema con dichas caracteristicas, también cierto es que todo esto
seria posible siempre y cuando el trabajador contara con verdaderos beneficios por

parte este nuevo sistema, cuestion ésta que no ha sucedido.

Respetar los derechos adquiridos por los trabajadores en el sistema anterior,
esto quiere decir que no obstante que el nuevo sistema de pensiones respeta los
derechos adquiridos por el trabajador en el anterior sistema, esto no significa que
sea un beneficio pues mas bien es un deber del sistema nuevo, tomar en cuenta los

derechos adguiridos por el trabajador en el sistema anterior.

El trabajador tendra la posibilidad de elegir entre la pension otorgada por el
sistema anterior ¢ el nuevo (AFORE), este supuesto mas que objetivo es una
imposicién para el trabajador, ya que en principio de cuentas en la practica el patrén
es quien elije que AFORE adminisirara la cuenta individual del trabajador, asi

también es el mismo patron quien decide que sistemna regird su pension.

Motivar la participacion activa del trabajador, asegurando plena propiedad y
control del trabajador sobre su ahorro, por una parte es cierto que el trabajador es
pleno propietaric de su participacion activa pues con su esfuerzo, a través de su

trabajo lo hace pleno propietario de la misma, 1o que resulta falso es el hecho de que
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tengan control de su ahorro, toda vez que la AFORE no cumple con la obligacion de

enviar los estados de cuenta al trabajador en los términos previsto para ello.

A lo anterior, hemos de decir que, tres de cada diez trabajadores sabe
interpretar sus estados de cuenta y cinco de cada diez trabajadores sabe cuanto

tiene ahorrado.

El trabajador tendra la libre eleccion para elegir la Administradora de Fondos
de Ahorro para el Retiro (AFORE), que administrard los recursos de su cuenta
individual, este objetivo como ya lo mencione, na se cumple, pues es el patron quien

elige que AFORE administrara la cuenta individual del trabajador.

Fomentar el ahoro como base para el crecimiento econdmico y el desarrollo
del mercado financiero del Pals, este objetivo igual que las anteriores tampoco se ha
dado, por lo que mas que un objetivo a cumplir es un perjuicioc que se ha visio

reflejado en la economia de nuestro Pais.

Promover la administracion transparente de los recursos de los trabajadores,
canalizandolos a fomentar actividades productivas para el desarrollo nacional, a
través de! impulso de inversiones en infraestructura, principalmente, que genere
empleos para los mexicanos, otro objetivo mas que tampoco se ha realizado, ya que
la administracién de la cuenta individual del trabajador en ningiin momento se da ia
transparencia que se le debe de dar, menos aidn que sus recursos se canalicen a
actividades productivas pues a la fecha existe un gran nimero de desempleo.

Aunado a lo anterior, podemos ver gque los objetivos a cumplir por parte del
nuevo sistema de pensiones denominado ahora AFORE, no se han reflejado en
ninguno de sus aspectos, razdn por la cual podemos decir que las repercusiones
econémicas para el trabajador en su ambito de trabajo son perjudiciales para él y

sus beneficiarios, pues si bien es cierto que los recursos de los trabajadores son




invertidos por las SIEFORE, también es cierto que dicha inversion no ha cumplido

caon los objetivos que se pretende se cumplan.

Asi también, podemos decir que la seguridad social, como lo sefialan Rafael
Alburquerque y Nestor De Buen es para la sociedad una tarea ardua, “Tarea que
conlleva nuevas ideas nuevos consensos Yy una accion tutelar del Estado" accién
tutelar del estado que emergida del derecho del trabajo debe ser la garantia de la

nueva justicia social."®*

5
Tal como io dicen los autores, si efectivamente la sociedad, se diera cuenia
que la seguridad social es una tarea ardua que conlleva a nuevas ideas y
consensos, es decir que es una accién tutelar del Estado, seria una verdadera

garantia para hacer valer la justicia sociat a la que tiene derecho cada trabajador.

Dentro de! presente apartado es importante mencionar que los trabajadores
pensionados antes de 1937, sus pensiones serdn otorgadas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social con recursos aportados por el Gobierno y con los propios recursos

del trabajador.

Los trabajadares, que aln no se retiraban ni se han retirado, tendran derecho
a escoger la pensidn que mas les convenga entre lo que se haya acumulado en su
cuenta individual de ahorro para el retiro, o la pension que hubieran alcanzado de
seguir cotizando en el anterior sistema.

Los trabajadores que comenzaron su vida laboral en 1987 ¢ despues, su
pension sera determinada por sus ahorros de la cuenta individual de ahorro para el
retiro, cuenta que sera administrada per las denominadas AFORE, la que se
determinara en base a lo que haya ahorrade en su cuenta individual el trabajador.

8 ALBURQUERQUE, Rafael y DE BUEN, Nestor. El Derecho de! Trabajoc ante ef Nuevo Milenio
Porrida. México, 2000, p.36.
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Cuando cada trabajador abra su nueva cuenta individual de Ahorro para el
Retiro en la AFORE que elija para tal efecto, traspasara su antigua cuenta del SAR a
esta nueva cuenta, para qgue asi tenga todo su ahorro para el retiro en una sola
cuenta, todos los trabajadores tendran el derecho de abrir una cuenta individual en la

AFORE que elijan, la cual sera identificada con un nmero unico.

En el mismo orden de ideas he de sefialar, que las repercusiones econémicas
que las llamadas AFORE han tenido en el ambito de trabajo de los trabajadores son
mas que nada, un perjuicio tanto para este como para su familia, ya que el Gobiemno
a través de la Comisidon Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, érgano de
control v vigilancia del nuevo sistema de pensiones, ha descuidado por completo el
buen desempefio tanto de las AFORE corno de las SIEFORE.

Por ultimo hemos de mencionar a recordar que el nuevo sistema de pensiones
desde su entrada en vigor sefald “los supuestos beneficios” que otorgarian las
AFORE a los trabajadores, al momento en que este abriera su cuenta individual en la
administradora de su eleccion, los cuales no se han dado, como nos daremos
cuenta en el presente capitulo y si no se han dado para el trabajador, menos atn

para sus beneficiarios.

4.2 REPERCUSIONES ECONOMICAS PARA EL TRABAJADOR AL INVERTIR
EN LA AFORE DE SU PREFERENCIA

Como es sabido la nueva Ley del Seguro Social comprende el régimen
obligatorio y el voluntario, de los cuales el primero de los mencionados es el de
interés en el trabajo de tesis, dicho régimen entre sus ramos de seguro comprende el
ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el cual es el que compete a las
AFORE.
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Es importante sefialar que para tener derecho a este ramo de seguro es
necesario que el asegurado tenga reconocidas ante el IMSS un minimo de 1250 mil

doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

Asi mismo la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro ordena que los
trabajadores afiliados tienen derecho a la apertura de su cuenta individuai de
conformidad con fo que establece la nueva Ley del Seguro Siocial, en la
administradora de su eleccion, 1a cual para abrirse se les asignara una clave de
identificacion por el Instituto México del Seguro Saocial; dicha cuenta se integra por
las subcuentas de: | Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; |l Vivienda; Il
Aportaciones voluntarias y IV Aportaciones complementarias de retiro, todas estas
subcuentas traen consigo el cobro de la comisién respectiva, lo que de alguna
manera hara que disminuya el ahorro del trabajador al momento de su retiro.

La nueva Ley del Seguro Social, sefiala que la cuenta individual, es aquella
gue se abrird para cada asegurado en la Administradora de Fondos para el Retiro
para que se deposite en la misma, las cuatas obreros patronales y estatales por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los
rendimientos, cuenta que desde el inicio de su apertura, trae consigo su comision

respectiva.

Aunado a lo anterior, el articulo 167 de la nueva Ley del Seguro Social, sefala
que las cuctas y aportaciones se depositardn en las subcuentas de la cuenta
individual de cada ftrabajador, estas aportaciones se depositaran ante la

administradora como dispone articulo 168 de la misma ley.

En el mismo orden de ideas, el trabajador tiene derecho a elegir libremente la -
AFORE que administrard su cuenta individual, ésta determinacién que marca la
nueva Ley del Seguro Social, no obstante que es una determinante legal no se

cumple por las empresas, pues en la mayoria de empresas y fabricas guien




determina que AFORE operara la cuenta individual del trabajador es el patron nunca

el trabajador, lo que no les pemmite ver que AFORE les puede “convenir”.

Cabe precisar que el asegurado que redina los requisitos establecidos en el
articulo 154 de la nueva Ley del Seguro Social, es decir que cumpla con el ndmero
de cotizaciones ante el IMSS, podra disponer de su cuenta individual, a fin de
disfrutar de una pensién de cesantia en edad avanzada y tendra que optar por una

de las alternativas siguientes:

Contratar con alguna aseguradora una renta vitalicia, la cual se aclualizara
anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, a fravés de esta figura el pensionado le pagara pericdicamente una
pensian durante la vida del mismo, en cuanto a esio cabe precisar, que para que el
pensionado tenga derecho a que dicha entidad financiera le otorgue el servicio al
trabajador es necesario remunerar este servicic, remuneracién ésta que se vera

reflejada en la pension que le entregue al trabajador la aseguradora.

Otra de las opciones que el nuevo sistema de pensiones le da al trabajador es
mantener el saldo de su cuenta individua! en una Administradora de Fondos para el
Retiro y realizar con cargo a éste, retiros programados, como ya se habia sefialado,
los retiros programados es la forma de obtener una pension fraccionada del monto
total de los recursos de la cuenta individual, tomandose en cuenta la esperanza de
vida del pensionado, este servicio que otorgara la administradora al pensionado sera
remunerado por e misme, de los recursos de su cuenta individual, por lo que

disminuira lo que el trabajador haya ahorrado.

Asi también, otra forma a través de la cual el trabajador se puede pensionar es
con el denominado seguro de sobrevivencia, mismo que se contrata por el
pensionado por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o
per vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos

de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, igual

116




que las anteriores figuras también serd remunerada por el pensionado de los
recursos de su cuenta individual, por lo que de igual forma se vera disminuidoe el

ahorro del trabajador.

Aunado a lo anterior, y como ya se menciond el Estado asegura a los
pensionados que reunan los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de la
nueva Ley del Seguro Social, a través de una pension garantizada, la cual consiste
en gue el Estado otorgara al pensionado un monto mensual equivalente a un salario
minimo general para el Distrito Federal, cantidad que se actualizara anualmente en
febrera conforme al INPC, con el fin de garantizar el poder adquisitivo de la pension,
a esto hemos de decir que ni aln con la aportacion que otorgara el Gobierno se vera

beneficiado el trabajador.

Es importante sefalar que el trabajador cesante gue tenga 60 afios o mas y no
re(ina las semanas de cotizacién sefialadas en el articulo 154 y 162 de ia nueva Ley
del Seguro Social, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola
exhibicién o seguir cotizande hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su
pensién, lo que significa que el pensionado no tendra derecho a contratar una renta
vitalicia ni a realizar retiros programados, menos adn gozar de una pensidn

garantizada, !a cual es otorgada por el Estado.

De todo lo anterior, podemos concluir que las repercusiones econbmicas para
el trabajador al invertir en la AFORE de su preferencia, son las que se veran
refiejadas desde el momento de su aportacién, asi como las que se veran en el
momento en que realice los movimientos de cualquiera de las modalidades que han
quedado sefialadas, tan se veran reflejadas las repercusiones econdmicas que la
misma Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo 37 sefiala el cobro
de comisiones que los trabajadores pagaran a la administradoras por diversos

servicios que estas prestaran a los trabajadores.




Asi tenemos que, la nueva Ley del Seguro Social sefiala que los gastos que
genere el sistema de emision, cobranza y control de aportaciones a las cuentas
individuales de los trabajadores seran cubiertos al IMSS por las AFORE, lo que sera
posible con los recursos con los que cuenta la administradora de sus clientes, es
decir, que ios clientes de las administradoras participan en este gasto que las
AFORE realizaran al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por otro lade, como ya se precisd en el articulo 186 de !a nueva Ley del
Seguro Social, el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se le
ocasionen al trabajador o sus beneficiarios por el incumplimiento a que se refiere
este articulo, de lo que podemos deducir que este supuesto si se da en la practica
pues el patron no se da a la tarea de cumplir con todas y cada una de sus
obligaciones contenidas en la ley en cita, y al no llevar a cabo su cumplimiento esta
repercutiendo econémicamente en el futuro que pudiera tener el trabajador para
poder adquirir una pensién, ya que el propio trabajador muchas veces no tiene
conocimiento de cual es la AFORE que administra su cuenta individuat, razén que le
impide ejercer su derecho de acceso a su ahorro para el retiro, a fin de que éste sea
verdaderamente transparente, pues es una de los objetivos a cumplir por parte de las

administradoras.

4.3 PROPUESTAS

Como ya lo mencionamos las repercusiones economicas al invertir en una
AFORE vy los perjuicios a esa inversion, son innumerables, las cuales se han
sefialado en los parrafos y apartados que anteceden, por lo que con el presente
trabajo de investigacion se pretende demostrar que el nuevo sistema de pensiones
en nada beneficia al trabajador mucho menos al pensionado, aseveracion gue

descansa en los siguientes argumentos:
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Primeramente, debemos de considerar que, la privatizacion de la seguridad
social, no se encamino a beneficiar a ios trabajadores, pues desde que inicio el
nuevo sistema de pensiones, no se han visto los beneficios que se prometieron con
la entrada en vigor de las AFORE, por lo que, en razén de todas y cada una de ias
desventajas que tiene el trabajador, debe de considerarse como primer punto que las
comisiones que cébran las administradoras sean sumamente bajas, esto con ia
finalidad de que el ahorro de los trabajadores no se vea notablemente disminuido al

momento de su retiro.

Se ha dicho que las comisiones que cobran las AFORE fajaran con el
transcurso del tiempo, pero esto sucedera siempre y cuando el trabajador tenga una
cierta permanencia en la AFORE que administra su cuenta, cuestidn esta por parte
de las administradoras que permite que los Unicos que se beneficien, con el
transcurso del tiempo, sean las mismas AFORE, las instituciones de seguro y el

propio Estado, asi tenemos que:

Si bien es cierto que el Estado aportara una cuota social adicional equivalente
al 5.5% del salario minimo general vigente para el Distrito Federal, también es cierto
que esta aportacion la realizan los mismos trabajadores ya que el dinero que maneja
y cbtiene el Estado es de lo que se aporta por medio de impuestos e inclusive a
través de las AFORE, por cada uno de los trahajadores.

Por otro lado, se supone que los ahorros acumulados por los trabajadores
ganaran poder adquisitivo a través del tiempo, es algo que no puede garantizarse ya
que la vida econdmica de nuestro Pais puede permanecer estable por un tiempo,

pero nunca va en crecimiento como se pretende hacer creer.

Asi mismo, se ha precisado que, los ahorros acumulados seran canalizados
hacia fa inversion productiva, por lo que se generaran empleos, lo que a la fecha no

se ha visto, toda vez que el desempleo en la actualidad es mas notable, razén per la
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cual no podemos decir que se han visto reflejados los beneficios que las
administradoras ofrecen a los trabajadores, y las repercusiones econdmicas en esta

inversion son del tode desfavarables para los trabajadores.

Hemos de precisar que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro senala
que con el propdsito de incrementar el manto de la pension, e incentivar el ahorra
interno de largo plazo, se fomentaron las aportaciones voluntarias y complementarias
de retiro que pueden realizar los trabajadores o los patrones a las subcuentas
correspondientes, las que se haran en cualquier tiempo, aportaciones éstas que
también se invertiran en las SIEFORE, como ya se sefiald anteriormente la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez son inembargables; las
aportaciones voluntarias y complementarias de retiro, seran inembargables solo por
el monto equivalente que sumen veinte veces el salario minimo general diario vigente
en ¢l Distiito Federal elevado al afio por cada subcuenta por el importe excedente a
esta cantidad se podra trabar embargo, si bien es cierto que estas aportaciones son
para incrementar el monto de la pensitn, también lo es que si dichas aportaciones
son objeto de embargo en este sentido ya no podemos hablar de que se
incrementarian las aportaciones de los trabajadores.

Se ha dicho que los recursos de cada trabajador generaran una ganancia, la
cual se orientard a actividades que no pongan en riesgo su patrimonio, a esto hemos
de decir que dichos recursos a la fecha no han reflejada dicha ganancia, por lo que al
finalizar la vida laboral del trabajador nos daremos cuenta de que si se afectd su

patrimonia.

Aunado a lo anterior, hemos de decir que la familia se incluye como los
primeros sujetos dentro del ambite laboral del trabajador, ya que vienen siendo los
beneficiarios de este, no obstante de los tramites legales que opartunamente realiza
el trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en la practica algunos
beneficiarios el instituto no los tiene reconocidos, por causas imputables al mismo, lo
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que provoca que al momento en gue los beneficiarios quieran hacer valer sus

derechos no se les reconozca tal derecho ante el instituto.

Podriamos decir un sin fin de situaciones no favorables que trajeron consigo el
nuevo sistema de pensiones y no terminarfamos, entre algunas otras podemos
precisar que la transparencia de la que se habla en el nuevo sistema de pensiones
no se ha dado en ninguno de sus aspectos, pues hemos de mencionar que para
empezar el agente promotor, no cuenta con la capacidad necesaria para dar a
conocer a los trabajadores los supuestos beneficios que les ofrecen las AFORE, no
le explican a detalle al trabajador lo que es necesario saber, el cobro de la comision
por parte de la AFORE, la administradora no envia la solicitud de aceptacién en el
término gue marca le ley; no se le informa al trabajador su estado de cuenta, si el
trabajador realiza cambic de administradora, la administradora transferente ya no
proporciona informacion alguna al trabajador ni siquiera por el tiempo en que esta

obligada a proporcionaria, como estas circunstancias devienen muchas mas.

En el mismo orden de ideas, hemos de decir que son solo algunas de las
tantas cuestiones que se dan en la practica, y como vemos en nada favorecen al
trabajador, y al efecto de sustentar el presente trabajo se realizo una pequefia
encuesta a algunas fabricas y empresas entre las que se pueden mencionar
ROVITEX S.A. DE C.V.,, HIDROMEX S A. DE C.V.,, PLESA ANAHUAC S.A. DE C.v.
ACEROS DONDICH S.A DE CV. e INDUSTRIAL ACEITERA SA. DE CV, a
quienes entre algunos de sus empleados nos dimos a la tarea de realizar una
pequeiia investigacién, misma que arrojo los siguientes resultados:

De la investigacion realizada se conocié que los trabajadores no saben lo que
es una AFORE; no saben desde cuando existen; ignoran que estan inscritos en una
AFQORE, lo que significa que no fue elegida por ellos mismos; nunca les informaron lo
que es una AFORE; no saben que AFORE administra su cuenta individual; no saben
que comision les cobra, nunca les informaron que su solicitud fue admitida; no saben

cuanto tiempo llevan en la administradora; no saben cuiles son los beneficios que




les otorgan; nunca han recibido un estado de cuenta, logicamente si no les llega el
estado de cuenta, no saben lo que se informa en dicho decumento, por (ltimo los
trabajadores a quienes se les realizo esta pequefia encuesta opinaron de las
AFORE, que es “pura fransa”, “que no sirven para nada’, “que es un fraude para
ellos”, apreciaciones éstas que si son expresadas por los propios trabajadores, es
por que en principio no saben lo fundamental de las ahora llamadas AFORE y en un
segundo término por que como ya se sefialé las Onicas que se benefician con el
nuevo sistema de pensiones son las administradoras, las aseguradoras y el propio

Estado, pero no el trabajador o el pensionado.

Asi mismo, la misma investigacion se realizo a algunos trabajadores de
TELEFONOS DE MEXICO S A. DE CV.,, LIWVERPOOLL S.A. BE C.V. y SEARS S.A.

DE C.V., y los resultados fueron los siguientes:

Se conocid que los trabajadores si saben 1o que es una AFORE; si saben
desde cuando existen; estan inscritos en una AFORE por que los inscribid su patron,
si hubo promotores que les informaran lo que es una AFORE; si saben que AFORE
administra su cuenta individual; nunca les informaron que su solicitud fue admitida;
no saben cuanto tiempo llevan en la administradora; ne saben cudles son los
beneficios que les otorgan; ignoran cuénto cobran de comisidn; nunca han recibido
un estado de cuenta, por (ltimo los trabajadores a quienes se les realizo esta
pequena encuesta opinaron de las AFORE, que no tienen ningin beneficio para
ellos, que todo lo que informan las mismas AFORE es para ganar afiliados, pero no
por que existan beneficios a corto y largo plazo para ellos, apreciaciones éstas que si
son expresadas por los propios trabajadares, es por que estan consientes de que las
administradoras no les otorgan beneficio alguno, pues las Unicas que se benefician
con el nuevo sistema de pensiones son mismas AFORE, las aseguradoras y el ’
Estado.

Como podemos ver de la diversidad de trabajadores que existen, observamos

que hay unos que conocen un poco mas de las ahora llamadas AFORE, y otros que
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de plano no saben que son las AFORE, sino saben que estas existen, menos aun
sabran cual es la finalidad de las mismas, cuestidn de suma importancia, ya que las
Administradoras de Fondaos para el Retiro, se deben de dar a la tarea de informar de
manera amplia y concisa cual es su funcion, en virtud de que existen diversidad de
administradoras, pero no obstante lo anterior, debemos considerar que el hecho de
que el trabajador conozca de manera general de las administradoras esto no impide
los perjuicios que traen las mismas para el trabajador y su familia con el transcurso

del tiempo.

Ahora bien, como es sabido el diecisiete de enero del afic dos mil cinco, entrd
en vigor la nueva modificacién al régimen de inversién, esto es solo una forma mas
de hacerle creer al trabajador que el nuevo sistema de pensiones trae diversidad de

beneficios.

En principio de cuentas, desde que se aprobd esta nueva medificacién al
régimen de inversidn, se dijo que a partir de septiembre de! afio dos mil cuatra y
durante un lapso de ireinta dias naturales las AFORE debieron de enviar al
trabajador un folleto explicando con todo detalle las modificaciones a este nuevo
régimen de inversién, tarea que por parte de las AFORE no se ha cumplido, y al
efecto de sustentar tal afirmacién se realizé una encuesta a las mismas fabricas y
empresas senaladas en el apartado que nos ocupa, trabajadores de estas, que no
saben absolutamente nada de la nueva madificacién al régimen de inversion, misma
que a la fecha ya esta en funcion, ;Dénde esta la transparencia de la que tanto han
habilado las administradoras?.

Con esta nueva forma de inversién, se pretende que al invertir en valores
internacionales e instrumentos que garanticen el ahorro original al vencimiento, se
obtendran mayores rendimientos y mayor diversificacion, si se aprobd esta nueva
forma al régimen de inversion fue en virtud de que los supuestos beneficios que
otorgarian las AFORE con el transcurso del tiempo no se han dado, tan no se han

visto reflejados tales beneficios que en razén de eso se modificé el esquema de
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inversion, a fin de ver la posibilidad de que los ahorros del trabajador se vean menos
afectados en un futuro, pues como ya se menciono la privatizacion del nuevo sistema
de pensiones perjudicara de manera notable al trabajadar.

Ahora bien, y si bien es cierto que desde que entré en vigor el nuevo sistema
de pensiones se dijo que las SIEFORE, invertirian los recursos de los trabajadores
en valores para dar un mayor beneficio y rendimiento a sus ahorros a través del
tiempo, también cierto es que, esto no sera posible ni atn con la nueva modificacion
al régimen de inversian, pues de acuerdo a la declaracion | inciso b) del contrato de
administracion de fondos para el retiro en la que se precisa:

“...QUE RECONOCE EXPRESAMENTE QUE POR LA NATURALEZA DE
SUS INVERSIONES EN ACCIONES DE LA (S) SOCIEDAD (ES) DE INVERSION
ESPECIALIZADA (S) DE FONDOS PARA EL RETIRO Y DE AQUELLAS
INVERSIONES QUE ESTA (S) ULTIMA (S) REALIZA (N) EN EL MERCADO DE
VALCORES, INCLUSIVE SOBRE INSTRUMENTOS DE DEUDA, NO ES POSIBLE
GARANTIZAR RENDIMIENTOS Y QUE, POR LO TANTO, SUS INVERSIONES SE
ENCUENTRAN SUJETAS A PERDIDAS O GANANCIAS QUE EN LO GENERAL
PROVIENEN DE FLUCTUACIONES DEL MERCADO.."

El trabajador sabe desde la fira del contrato que la inversién de sus ahotros
se encuentra sujeta a pérdidas, tal como se desprende del contrato, lo que las
AFORE ofrecen a los trabajadores, es solo la promesa de obtener rendimientos o
ganancias, pues desde ja firma del contrato sabe de esta desventaja, misma que se
vera reflejada al momento en gue conforme a la ley pueda hacer uso de sus ahorros.

Asi tenemos que, las AFORE no tienen beneficio alguno para el trabajador,
pues mas bien vemos que las repercusiones economicas para el trabajador al invertir
en su AFORE son solo perjuicios, los que se veran reflejados al finalizar su vida

laboral.
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En razén de todo io anterior, y tomanda en cuenta los innumerables perjuicios
que acarrean para el trabajador las denominadas AFORE, es necesario que las
atutoridades encargadas de la supervisidn, vigilancia y buen funcionamiento de las
mismas, hagan valer su autoridad como tales, ya que gran parte de los perjuicios que
se presentan ahora con las AFORE, son a raiz de la indebida vigilancia por parte de
las autoridades encargadas para elio.

Asi mismo, y en razon de las desventajas que traen para el trabajador las
AFCRE, resulta necesartio que se vuelva a considerar una nueva reforma en el
sentido de que el ahorro de los trabajadores estara protegido en todos sus aspectos,
es decir que se les garantice de manera veridica que su ahorro no se vera afectado a

través del tiempo.

Por otro lado, es necesario tomar en cuenta que la privatizacion de los
Sistemas de Ahomo para el Retiro, perjudico de manera notable al trabajador,
cuestibn esta que debe ser considerada por las autoridades para considerar las
reformas necesarias al respecto, pues como ya quedd anotado nuestro Pais, es un
Pais débil econémicamente hablando, lo que no pemiite un debido funcionamiento
de las AFORE.

Como o dispone nuestra Carta Magna la seguridad social es un derecho que
tiene el gobernado, derecho este que debe ser protegido por el Estado, y al haber
llegado a la privatizacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se ha perdido
esta proteccidn a favor dei trabajador.

Algo que también es importante considerar, es el hecho de que no obstante de
que es un derecho para el trabajador el que se le otorgue el beneficio a la obtencion
de una vivienda, siempre y cuando se cumpla con lo que establece la ley al respecto,
este derecho no debe de ser obligatorio para el trabajador, es decir, quien quiera
ahorrar para obtener una vivienda que lo haga con la libertad que cada trabajador

tiene, ya que si por cualguier circunstancia el trabajador no ejerce tal derecho
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conforme o dispone la ley del INFONAVIT, lo ahorrado en esta cuenta para la
vivienda se queda a favor de dicho instituto, cuestidn esta que de igual forma debe
ser considerada para refarmar al respecto, ya que todo lo ahorrado por parte dei

trabajador se pierde en un instante.

Por uitimo, hemos de mencionar que por todas y cada una de las razones
expresadas en el presente trabajado de investigacion, es necesario considerar por
parte de las autoridades que las “repercusiones econémicas al invertir en una afore y

los perjuicios a esa inversion”, traen verdaderas desventajas a los trabajadores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Del estudio realizado al trabajo que antecede, se desprende que
el hablar del nuevo sistema de pensiones (AFORE) es hablar de una parte primordial
dentro del derecho de fa seguridad social, ya que a partir de que entraron en vigor las
mismas y a la fecha, traen consigo cuestiones trascendentales para el trabajador
dentro de su ambito laboral, mismas que han sido y son impertantes para el
trabajador y el pensionado, pues como se ha dicho no son tan benéficas para el

trabajador.

SEGUNDA.- Como se puede observar, dentro del nuevo sistema de
pensiones se abarcaron contextos de interés para el trabajador tal coma fue el habiar
de los antecedentes que tiene el sistema tanto en Chile como en México, de lo que
se puede deducir que nuestro Pais no cuenta con el desamrollo econamico necesario
y suficiente para que las multicitadas AFORE puedan funcionar en México, y al no
funcionar las mismas estamos hablando de la diversidad de perjuicios, los cuales se

dan tanto para el trabajador como para sus beneficiarios.

TERCERA - Por otro fado al haber precisado el funcionamiento que tienen las
AFORE, nos referimos a cuestiones que son de interés primario para el trabajador tai
como lo es el proceso de registro, principales funciones de las mismas y las
comisiones que cobran dichas administradoras, beneficios que ofrecen, los puntos en
comento son de relevancia para el trabajador, pues cuestiones tan importantes no
son conocidas por el trabajador como se demostré en la encuesta realizada, al no
conocer el trabajador cuestiones tan primordiales de las ahora lamadas AFORE, les
hacen creer que el nuevo sistema de pensiones ofrece diversos beneficios, pero

como hemos visto tales beneficios no son a favor del trabajador ni del pensionado.
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CUARTA - Asi también, se puede deducir que dentro de las cuestiones
primarias sefialadas en la conclusién que antecede se encuentra lo relativo a las
comisiones que cobraran las diversas administradoras, comisiones que como
podemaos observar son un requisito a cumplir por parte del trabajador para que pueda
gozar de su pension, requisito que las mismas administradoras hacen exigible ai
trabajadar al momento de realizar su aportacidn, ya que si bien es cierto primero es

la comision y después la administracion de la cuenta individual de ¢ada trabajador.

QUINTA - Si bien es cierto que las Sociedades de Inversién Especializadas en
Fondos para e! Retiro {SIEFORE), dentro de sus funciones tienen la relativa a invertir
los recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban por parte de los
trabajadores en téminos de la Ley del Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, para fomentar la mayor generacion de empleos, también cierto
es que de las inversiones que las SIEFORE han realizado de los recursos de los
trabajadores no se ha visto reflejado la generacién de empleos pues a la fecha existe
un gran numero de desempleo, cabe mencionar que ni aln con la nueva
modificacion ai régimen de inversion se obtendran las ganancias que se pretende se

obtengan, toda vez que como sabemos somos un Pais econdmicamente débil

SEXTA.- Como se preciso, el rgano de control y vigilancia del nuevo sistema
de pensiones es la CONSAR, Institucion que tiene como principal funcién vigilar y
supervisar a los participantes en el nuevo sistema de pensicnes, cargo que a la fecha
tampoco se ha dado por parte de dicho organismo, ya que de supervisar y vigilar a
{as Administradoras de Ahorro para el Retiro (AFORE), asi como a las Sociedades
de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro SIEFORE, como se': encuentra
establecido tanto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro asf como en su
Reglamento, los trabajadores tendrian transparencia en su cuenta individual y el

mejor servicio que tales entidades financieras les han prometido.
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SEPTIMA - En el mismo orden de ideas, al analizar las “REPERCUSIONES
ECONOMICAS AL INTERVENIR EN UNA AFORE Y LOS PERJUICIOS A ESA
INVERSION", hemos de decir que el nuevo sistema de pensiones trae consigo
diversos perjuicios a los trabajadores, a través de la inversitn que éstos realizan en
la AFORE que le han designado los propios patrones, tan les trae perjuicios que en
principio de cuentas no les es permitido elegir libremente la administradora que mas
les “convenga”, asi mismo la mayoria de los trabajadores no tienen el mas minimo

conocimiento de lo que es y representa una AFORE.

OCTAVA - Para evaluar las propuestas de cualquier AFORE es necesario
considerar que las promesas de altos rendimientos y mejores servicios son s6io eso
jpromesas!, mientras que el cobro de comisiones por el manejo de la cuenfa
individual es real, debemos de tomar en cuenta que los ofrecimientos de cada una de
las administradoras solamente quedan en proposiciones para el futuro, ya que las
comisiones que las AFORE cobraran sobre las aportaciones de los trabajadores se
realizaran de su misma aportacién lo que disminuira la cuenta individual, esto es,
que al momento en que termine su vida laboral, lo que haya aportado en su cuenta

individual no equivaldra a lo que él ahorro.

NOVENA.- Es de importancia sefialar que las AFORE cobraran diversas
comisiones, conforme lo dispone el articulo 37 de ta Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, las cuales seran cobradas por las AFORE de Ilos recursos que
existen en la cuenta individual del trabajador o lo que es lo mismo de las
apertaciones que el trabajador realice a dicha cuenta, entre las comisiones mas
bajas por parte de las administradoras encontramos & AFORE INBURSA, pero ni atin
asi se puede hablar de que existan beneficios en un futuro a faver del trabajador o

que se obtengan mayores rendimientos para el mismo.
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DECIMA - También es de trascendencia mencionar que el trabajador podra
disponer de sus ahorros por medio de las modalidades que tanto la nueva Ley del
Segure Social como la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro sefialan,
modalidades que ta AFORE debera considerar ai momento de que se otorgue ia
pension, tales disposiciones, en principio son parte de los beneficios que otorga el
nuevo sistema de pensiones, pero no obstante traen consigo un perjuicio, ya que
antes de que el trabajador pueda gozar de cada una de elias o de cualquiera de ellas

primero tienen que pagar por ese servicio y después gozar de ese derecho.

DECIMA PRIMERA - En el mismo orden de ideas, se ha dicho, que &l hecho
de que se haya privatizado el sistema pensionario y exista uno nuevo, se debe a que
en el sistema anterior, existian serias inequidades, por ejemplo si un trabajador
cotizaba casi toda su vida labaral, y por alguna razén no continuaba haciéndolo hasta
la edad obligatoria por circunstancias ajenas, él perdia todo lo acumulado, es cierto
que existian este tipo de situaciones pero también io es que en nada favorece al
trabajador el suplir este tipo de realidades con el nuevo sistema de pensiones, ya
que se elimind un supuesto perjuicio, pero prevalecen otros mas notables para el

trabajador.
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