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INTRODUCCION

A través de las constituciones de los siglos XIX y XX, producto de la revolucion inglesa,
la americana vy la francesa, ha trascendido hasta nuestros dias que reflejan una evolucion de
las instituciones politicas.

El Sistema de Partidos influyo en ese predominio del Poder Ejecutivo, los partidos durante
el siglo XIX y parte del XX, fueron simples banderias o agrupaciones circunstanciales, para
proteger los intereses de los grupos econdmicos y sociales predominantes. No existian
partidos politicos ni instituciones, solo se conceptualizaban como agrupaciones politicas,
para contrarrestar las acciones del Presidente del pais, por lo que surgen regimenes de
partidos Unicos de caracter oficial o semioficial.

El Sistema Electoral, reflejaba la composicion cultural, social y geografica de los paises
latinoamericanos, asi como el elevado niimero de iletrados, la escasa tradicion participativa
democritica, esto propicio una concentracién del poder, en un nmimero limitada de titulares,
factor que contribuyé a la consolidacion del presidencialismo.

A lo largo de nuestra historia, con conflictos dificiles de resolver, como la Revolucién
Mexicana en la cual destruyo el sistema politico anterior al régimen Porfirista y tardo
practicamente tres décadas en construir el sistema politico; después de varios afios de
guerra civil hasta el constituyente de 1916 -- 1917, cuando terminaron las sublevaciones de
la lucha armada con propositos politicos, hasta el afio de 1929 se pudo llegar a la unidad de
las fuerzas revolucionarias evitando una nueva guerra civil.

Hasta 1935 -- 1938 se consiguid encauzar las tensiones sociales en un arreglo politico que
les dio representacion y en 1946 se asegurd el transito ordenado de un gobierno de militares
a un gobierno civil; no obstante sus limitaciones a un incipiente sistema de partidos
politicos.

Para mantener al régimen de la Revolucién Mexicana al sistema politico actual, ante los
cambios producidos por los impactos del rdpido crecimiento econémico de los
movimientos migratorios, de la diferenciacion social y las mejorias reales en las
condiciones de educacion y salud en sectores amplios de la poblacién, se fueron
introduciendo ajustes a la vida politica para las muyjeres v los jévenes y se pudo asegurar en
el sistema politico una creciente representacion de los partidos de oposicién.

La organizacion Social se caracterizé por una notoria desorganizacion, en la que imperd e
sentido de individualidad y el poco interés para ejercer los derechos consagrados en la
Constitucién, el gusto por el didlogo, el debate, el contraste de opiniones y la creencia en la
deliberacién. Esto se reflejé en la pasividad sobre los asuntos publicos, que ha impedido la
integracion de toda clase de politicas reformistas, limitando los cambios politicos, juridicos,
econdmicos y sociales.

El cambio més importante a este respecto desde la segunda guerra mundial, tuve lugar en
1977 - 1978, con la reforma politica que concibio Jesds Reyes Heroles. Esta reforma tuvo
tres componentes sustanttvos: amnistia, para reducir el estimulo de {a lucha armada;



legalizacién, de la partictpacion del partido Comunista Mexicano; y la introduccién, de un
mecanismo de representacidn proporcional, en nuestro sistema de mayorias para garantizar
la representacidn de la oposicion de izquierda. Esta reforma gané estabilidad politica para
¢l sistema, la evolucién posterior volvié a plantear la conveniencia de impulsar nuevas
reformas politicas, incluso de mayor envergadura.

Para facilitar ese cambio y defender los intereses de la coalicion gobernante, se fue
postergando la referma politica que era ya entonces necesaria, la reforma democritica se
sustituyo por reformas electorales limitadas que sin alterar las reglas fundamentales del
sistema, hicieron posible sostener la estabilizacion.

Lo que hoy requicre México, es resolver su problema politico, modificando el curso de los
acontecimientos para hacer compatible la tarea democratica de gobierno con orden hacer de
la democracia el nuevo sustento de la estabilidad se necesita resolver a fondo el problema
de la relacion de las instituciones politicas con una economia que va cambio y con una
sociedad mucho més compleja, diversa y polarizada.

Cuando se garantice la pluralidad politica y se fortalezea la alternancia en el gobierno,
entonces las distintas opciones representadas por los partidos politicos, de organizacion,
accion y una autentica libertad de asociacién, de este modo las orpanizaciones politicas
contardn con estructuras y procedimientos democriticos internos.

Si la sociedad no cuenta con controles que reflejen el progreso democrético, como los
partidos politicos bien estructurados, medios de informacién responsables, un sistema
educativo consolidado, un adecuado reparto del ingreso, entonces los titulares de los
érganos constitucionales ejercerdn una concentracion.

El 2 de julio se dio la transicion hacia la democracia, producto dc la transparencia de las
elecciones federales, que son un claro reflejo de las reformas efectuadas, con un sistema de
partidos sélidos, que dan como resultado, llegar al cambio democrético en nuestro pais, en
donde ¢l PAN gana las elecciones para Presidente de la Republica con su candidato
Vicente Fox Quezada,

De esta forma, en el primer capitulo, se abunda la trascendencia del Estado de derecho, es
importante contar con instituciones que den legalidad y certeza al régimen democratico,
pero sin duda tener elecciones periddicas y un sistema de partidos sélidos y plurales, da
como resultado que los ciudadanos cuenten con alternativas al emitir su volo,
historicamente los primeros partidos se dio a finales del siglo XIX en los parlamentos.

En el capitulo segundo, se plantea que dieron en las distintas constituciones de México no
existia partido politico alguno, no fue sino hasta la Constitucién de 1917 en donde
reconocen a las agrupaciones politicas; Sin en cambio durante la Constitucion de 1843 nace
¢l drgano denominado Poder Electoral, en donde contempla la regulacién de las elecciones.
Durante ¢l siglo XX en la evolucion legislativa electoral de nuestra Carta Magna existen
diferentes disposiciones para la organizacion de las elecciones federales, que es mediante el
[FE que tiene a su cargo la celebracidn de las elecciones, también cuenta con un tribunal
etectoral del Poder Judicial de la Federacién, que es el medio de defensa con la que cuentan




los partidos politicos para las controversias que se susciten durante y después de los
comicios.

Se menciona en el Capitulo tercero los diferentes sistemas politicos en el derecho
camparado, comenzando con Espafia que durante su transicidon se dio con elementos
reformistas y un proceso moderado, los partidos politicos cuentan con financiamiento por
parte del Estado; por otro lado, Estados Unidos tiene un sistema bipartidista ya que solo
cuenta con dos partidos, el Demécrata y el Republicano. Por su parte Francia, tiene un
sistema de partidos en donde los distintos partidos recurren a las fusiones o coaliciones para
obtener escafios, resulta importante seflalar que el Presidente por su propia iniciativa lleve a
cabo elecciones sin el consentimiento del parlamento; Por el contrario Costa Rica, dentro
de los paises de Latinoamérica ha consolidado la aliernancia, cuenta con un sistema
bipartidista, aunque tienen partidos minorilarios que normalmenie nunca llegan a obtener
escafios dentro del gobierno, solo los dos partidos grandes obtienen puesto de eleccion
popular.

En el capitulo cuarto, nuesira Constitucién nos habla del tipo de financiamiento de los
partidos politicos y la funcion que tienen, debemos de mencionar la creacion de los
primeros partidos en Mcéxico con el surgimiento del Partido Liberal de los hermanos Flores
Magadn y del Partido Antirreleccionista de Francisco 1. Madero, posteriormente el General
Plutarco Elias Calles fundo el Partido Nacional Revolucionario, que tuvo varios cambios de
nombre hasta llegar al que conocemos como Partido Revolucionario Institucional. Otros
partidos de importancia son el Partido de Accion Nacional, el Partido de la Revolucién
Democritica, el Partido Verde Ecologista de México, solo por mencionar algunos de los
distintos partidos. Se tiene que destacar al PRI por su duracion en el gobierno que fue mas
de 70 afios, producto de un autoritarismo tolal hacia el gobierno, pero no podemos pasar
por alto sus contribuciones que hicieron al pais en compaiiia de importantes organizaciones
politicas en la vida nacional, de las cuales destacan por su fundacién: la Confederacidn de
trabajadores de México, que en dicha organizacion es importante sefialar la estancia por
varias décadas del Sr. Fidel Velasquez, como Secretario General; otra es la Confederacién
Nacional Campesina, que su fin era el reparto de tierras, y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares quien tiene un compromiso con el PRI.

A su vez en el capitulo quinto, habla de las transiciones en donde no hay un modelo
exportable, ya que cada pais cuenta con su propia forma de organizacion y particularidad.
Lo que es una realidad son las arduas contiendas de los distintos partidos politicos, cuya
finalidad es tener un Estado democratico. Para llegar a la democracia que se dio a través de
reformas constitucionales y un marco legal de los partidos para garantizar la transparencia
de las elecciones, en donde los partidos tuvieron la oportunidad de presentar su propuesta a
los ciudadanos mediante los medios de comunicacion que fueron participes en este cambio.
y por consiguiente la manera responsable del ciudadano al emitir su voto; por otra parte la
incertidumbre que causo la transicion de cdmo resolver los distintos problemas sociales.
econdmicos y politicos a que se enfrentaria dia con dia el gobierno.



CAPITULO I EVOLUCION HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
SUMARIO: L.- El Estado y la democracia; 2.- Los partidos politicos, las elecciones y
finalidad; 3.--Origen de los partidos politicos; 4.- Tipologia de los partidos politicos.

1.- EL ESTADO Y LA DEMOCRACIA

Cualquier estudio sobre el pasado imaginario Estado de derecho en México pone de
antecedenle la carencia o ficcién de tales debilidades. Pero en este siglo a ningln letrado
de las ciencias sociales escapa fa insistencia de las experiencias que estén por arriba de las
institucionales, como en el pasado y con el México auténomo, ha existido ese divorcio
entre la Constitucion real y la formal, entre la costumbre y la legitimidad.

Es una realidad de la falta cultural y politica para visualizar el plano de las instituciones y
exigir 4 los gobernantes apegarse a lo reglamentado al grado que, en ocasiones se relega del
mandato constitucional comeo lo indican diversos autores, el alejamiento entre las gestiones
politicas de la (ltima parte del siglo XIX con las instituciones que han sido adoptadas por la
Constitucion de 1857,

Algo que ordinariamente pasa inadvertido es que no solo existe un rompimiento entre la
Constitucion real y la formai, sino una carencia de o institucional. La Constitucion de 1917
y ¢l cuadro normativo derivado de ella, no establece una garantia efectiva sobre el control a
los gobernantes, no se cuentan con mecanismos de defensa a los derechos fundamentales,
politico — electorales que carecen de proteccién juridica.

El cuestionable Estado de derecho debe exhortar en la relevancia constitucional, para
valorar las instituciones del Estado, para indicar los lineamientos para mejorar en los
ambitos de lo legitimo. En México no existia Estado de derecho porque las decisiones
politicas fundamentales y las reglas  del régimen se protegfan en las ordenanzas
constitucionales, y porque el mandato narrativo no garantizaba la democracia, la
autonomia municipal y los derechos humanos.'

El imaginario Estado de derecho mexicano padecia, de dos condiciones bésicas: 1) de una
validez de la Constitucion y orden normativo, para que se dieran las condiciones politicas
¥ sociales para adoptar acuerdos, y 2) que la ordenanza normativa garantice la democracia,
¢l respeto a los derechos elementales, la divisién de poderes, el federallsmo y la autonomia
municipal.

Cuando gané la aposicién las elecciones presidenciales derivado de una autentica reforma
de estado, ello sirvio para llegar a una democracia. La condicién era la de crear nuevas
reformas constitucionales tendientes a una legalidad y legitimidad, esto implicaria una
forma de equilibrar los poderes publicos, se fomentaria el federalismo y se garantizaria el
respeto a los derechos humanos. Hoy en dia en nuestro pais la democracia es viable para un
crecimiento en la economia.

' Tocante a los temas de la transicién democritica, LABASTIDA MARTIN DEL CAMPO, Julio ¥
otros. Transicion Democritica y Gobernabilidad. México. Edit. Plaza y Valdés. 200, pag. 451 y ss.




El proceso democratizador en las ultimas dos décadas se baso en dos premisas; 1) la
necesidad de contar con un sistema de partidos sélido que cuenten con capacidad de
expresarse y de competir de una forma clara y transparente por los distintos cargos de
eleccion popular, y 2) la formacion de un marco legal e institucional que garantice la
soberania del sufragio.

El cambio politico de 1994 dentro de los niveles normales durante la campaia electoral,
todos los ciudadanos pensaban en una economia equilibrada y una armonia. La estrategia se
basaba en un crecimiento econémico que abriera las posibilidades, o por el cambio de
estado, esto ocasionaria una incertidumbre que se asociaba con la alternancia.?

Na se pensaba en un gobierno democrético, sino la expresién de la voluntad de los
ciudadanos, por la necesidad de una permancncia en el ambito econdmico y politice del
pais, las reformas constitucionales y normas en materia electoral, consiguieron concentrar a
nuevas agrupaciones ciudadanas, corrientes ideclogicas y sociales, en una segunda fase se
ocuparon del forialecimiento de los partidos, en lo especifico, con [a creacién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 1990 donde se vieron los
resultados en la competencia electoral, una competencia entre distintas corrientes
partidistas con oportunidad real de conquistar gobiernos o espacios de representacién
parlamentaria,

Durante los dliimos afios, la politica de estado se movié en dos lineas, una linea dura y una
excluyente de gobierno, lo que hizo posible mantener la estabilidad; pero no consiguié un
equilibrio politico democratico que era tan indispensable, la emergencia de nuevas reformas
electorales para resolver los problemas de fondo y la descentralizacién hacia los estados
tampoco resolverian el problema politico.

La norma suprema y la ley: acierta que la participacion en los asuntos politicos por parte
de la iglesia no es deseable para la sociedad mexicana modema, donde la sociedad nacional
decidié después de un largo, costoso y complejo proceso histdrico, marcar una linea entre
lo pablico y lo privado, colocar el sentimiento religioso fuera de la esfera politica. Entre la
Constitucidn y la ley electoral dan proteccion a la esfera politica, de problemas de creencias
de fe, se ha comentado que los sistemas politicos y las culturas que no han logrado
establecer una firme separacién entre religidn y politica “no son hospitalarios para la
democracia”. La iglesia catdlica, por ejemplo, ha declarado abiertamente y con claridad que
no es su intencidn participar en los asuntes o en campaiias partidisias.

La religion como imperativo tiene un doble mandato; respetar la Constitucién v la ley
electoral; la intencion o interpretacién no estd por encima de la ley; dichas ordenanzas
marcan una linea que protege de cualquier participacion del Estade y de la iglesia.

* TYURBER, James A. Democracia Dividida: cooperacion y conflicto entre el presidente y el
congreso. Argentina. Edit. Heliasta. 1995, pags. 245 v ss.




2. -- LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS ELECCIONES Y
FINALIDAD

A. CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO.

Un partido politico s una organizacion que su objetive principal es la conquista y gjereicio
del poder politico, su principal atribucion es la de organizar a la sociedad y al estado de
acuerdo a su ideologia ¢ intereses de los diferentes sectores que integran a la sociedad que
representan. En los regimenes democriticos, ese poder lo conquista mediante la
competitividad con otras agrupaciones similares y por procedimientos que previamente
estén establecidos en la legislacion, que resultan de las elecciones.

Las diferentes definiciones que se han dado de los partidos hacen hincapié en aspectos
diversos, segun la apreciacidn de sus autores, pero en la practica ia totalidad concuerda que
lo principal es la toma y ejercicio del poder; por consiguiente, es lo que distingue a los
partidos politicos de otras organizaciones también politicas, incluyendo las privadas. Una
clara muestra cen respecto de la definicion de partidos politicos es la que se tiene en el
Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas y que es la siguiente:

“grupos organizados que se proponen conguistar, conservar o participar en el ejercicio del
poder a fin de hacer valer el programa politico, econdmico y social que comparten sus
miembros™.

En el caso de los "pre-partidos” politicos, se reunian esporadicamente "amigos politicos” en
el parlamento, en los comités electorales y personas notables, en donde su estructura
organizativa y permanencia, se contemplaba !a idea decidida al ejercicio del poder politico,
caso contrario a los partidos, donde las acciones sociales o politicas, que son tendencias
mas o menos constituidas en su ideologia y de actuacion pero muy manejables que no
intenten ocupar el poder, sino intervenir sobre él.

B. UTILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Una razén por la que deben existir los partidos politicos es que en la colectividad, en
cualquier humanidad, hay diferentes ideclogias e intereses, el motivo de su existencia es
que se reconozca, que el poder reside en el pueblo, en donde los ciudadanos tengan la
posibilidad de agruparse en cualquiera de los diversos partidos politicos, por que si el poder
estuviera por siempre en una persona o institucién tampoco habria partides, pues su
objetivo primordial es, justamente, la conquista y el ejercicio del poder politico, pero el
contenide inequivoco son interpretados de alguna manera, como el bien comun, el interés
nacional o de servicio a la patria.

Cabe comentar que, las funciones de los partidos se dividen; en funciones sociales y la
institucionat:

Las funciones sociales, son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que nacen
del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades.




Las funciones institucionales, aluden mas a la organizacion politica que a la social, son
funciones indispensables para la integracion de los érganos del Estado, y por lo tanto, para
la existencia de la organizacion estatal y del Estado de derecho.?

C. EL FIN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos cuentan con una estructura con capacidad de organizar a los
ciudadanos y lograr el poder, una de las acciones es ser mediador entre la sociedad y el
régimen, las funciones de los partidos es ser los principales “actores ¥ protagonistas” de la
arena politica y postular a sus candidatos a las elecciones v es mediante ello que pueden
llegar a su objetivo principal que ¢s la conquista y ejercicio del poder politico.”

Numerosos partidos y agrupaciones poiiticas, aunque no son reconocidos legalmente como
tales, cuentan con Organos de prensa, que es un medio para informar a la ciudadania y a sus
afiliados y simpatizantes, los medios de comunicacion son tan importantes gue si no fueran
por esos mecanismos existentes no podrian darse a conocer.

Una vez que el partido designe a su abanderado y que en la contienda vaya solo o por
medio de una coalicién y triunfen en las elecciones, es el partido mismo quien designa
quicnes van a ser los colaboradores que integren para ocupar los diversos puestos publicos.

La democracia es el gobierno de la voluntad ciudadana mayoritaria, y esa voluntad tiene
que expresarse de una forma transparente y concreta, es preciso que la agrupacion politica
recolecte las necesidades de los habitantes, la analice y la formule de tal manera que pueda
contribuir para la realizacién de un programa de gobierno eficaz para dar resultados, esa
organizacion es el gobierno,

Durante las elecciones son los ciudadanos quienes mediante su voto, deciden entre los
distintos candidatos quien va a ocupar el poder, esto quiere decir, que los partidos a través
de los distintos medics de comunicacidn, en donde plantean, discuten y proponen
soluciones a los problemas publicos y politicos, apoyando de esia manera a gue los
ciudadanos puedan tener distintas alternativas a sus problemas y a tomar conciencia cuando
participen en la vida politica, que al momento de emitir su sufragio, lo hagan de acuverdo a
su ideologia e intereses.

D. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA RACIONALIZACION DE LA LUCHA POR
EL PODER.

Lo importante para los partidos politicos® es ser el principal actor y llevar a cabo el
ejercicio del poder, es una realidad indiscutible, frecuentemente en los paises
latinoamericanos se les imputan a los integrantes de los partidos, de malos manejos que
han hecho dentro de su mandato, pero es imprescindible responderle a {a poblacién de los

} Sobre el tema, ver a Diccionario Juridico, México, I, UNAM, Porraa, 1991. p. 453.

¥ Para abundar sobre los tdpicos tratados, checar a CHARLOT, Jean. Los partidos politicos v el
sistema de partidos en Francia. Francia. Edit. Ministerio de Asuntos Exteriores, pags. 52 y ss.

* Consultar la obra GIOVANNI, Sartori. Partidos y sistema de partidos. Espafia. Edit. Alianza.
1980.




distintos problemas que tienen, ya que pata administrarla, gobernarla y mejorarla hace falta
una herramienta indispensable, aunque no dnico: el poder politico,

Una accion importante es sistematizar el poder mediante el programa; ¢l esquema de los
partides es la de ordenar esas demandas en un solo conjunto global, homogéneo y
coherente con los principios, con una linea de pensamicento y de accién politica.

Ya en ¢f poder, el partido sistcmatiza sus acciones, utilizando fos medios adecuados para el
desarrollo y cumpliendo los objetivos establecidos en el programa: esos medios son Ia
Administracion, la burocracia y el dinero de los contribuyentes, si el se encuentra en la
oposicion, la disputa por el poder la practica mediante la fiscalizacion.

E. CONSTITUCION DE FRENTES, COALICIONES Y FUSIONES.

Los frentes. Se les llama “frente” al acuerdo por dos o mas partidos politicos nacionales
para conseguir los objetivos politicos v sociales a través de acciones y estrategias
especificas y conjuntas, el acuerdo debe de establecer el tiempo, causas y propésitos que se
persiguen, asi como la forma en que los partides politicos ejercerdn sus privilegios en
comun, estos acuerdos deben ser presentados ante el IFE, quien tiene un lapso de diez dias
hibiles para resolver si cumple las ordenanzas establecidas, los partidos que integran un
frente conservan su personalidad jurfdica, registro ¢ identidad.

Coaliciones. Las coaliciones constituyen una forma de formalizar [a alianza entre dos o
mas partidos politicos, pero solamente para efectos electorales, estas coaliciones son para
los cargos federales de eleccidn popular, por tal motivo deben celebrar y registrar ante el
IFE el acuerdo respectivo, et codigo distingue entre coaliciones de carcter general y
parcial.

Cabe sefialar que durante las elecciones de 2003, que sélo comprenden la modificacion de
la Camara de Diputados, los once partidos politicos nacionales contendientes tendrian la
misma posibilidad de formar tanto coaliciones totales como parciales, la coalicion parcial
s6lo es aceptada si se registra un minimo de 33 v un méaximo de 100 formulas de
candidaturas comunes de diputados por el principio de mayoria relativa.

Es de mencionar que el hecho de componer una coalicién, se les impone a los partidos
politicos una serie de requisitos, en términos de su representatividad ante los organos de
direccion del IFE (un representante comtn) y ante las casillas electorales (dos
representantes ftitulares y un suplente comiin), asi como de algunos de sus derechos y
prerrogativas, al requerirse que participen o se beneficien de ellos como si se tratara de un
solo partido.

De tal manera que para conservar su regisiro, todo partido politico debera de obtener,
como lo indica la legislacién un minimo del 2% de la votacion total expresada en el
territorio nacional en cualquiera de las elecciones federales, la condicion para los partidos
que estén bajo el esquema de coalicidn, y quieran conservar su registro, deben obtener una
votacion minima equivalente a la suma de dichos porcentajes, en este orden de ideas, es
primordial indicar que en la solicitud de registro de un convenio de coalicion debe de
mencionar, el orden para la conservacion del registro.




Fusiones. La fusion radica en la unién de dos o mas partidos politicos nacionales, para la
creacidén de un nuevo partido politico o integrarse a algunos de los ya existentes, es
indispensable presentar ante el presidente de! Consejo General del IFE el acuerdo
respectivo, a efecto de que el Consejo General emita una resolucién dentro de los 30 dias
siguientes a su exhibicion, para fines electorales, el acuerdo debe de comunicarse un afio
antes de la eleccidn, para todos los efectos legales, la vigencia del registro de! nuevo
partido le corresponde al partido mas antiguo de los que se fusionen.

Por otro ladn, para constituir un partido politico nacional, la organizacidn interesada debe
de comunicar expresamente ese propdsito al IFE entre el [ de enero y el 31 de julio del afio
siguiente al de una eleccion federal ordinaria y realizar una serie de accicnes previos con el
proposito de comprobar que cumple con los requisitos establecidos en dicho ordenamiento,
en conclusion una vez realizados las acciones ya que durante el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccion federal ordinaria, las organizaciones interesadas deben
presentar ante ¢l IFE la sulicitud de registro, acompafiada de los documentos que prueban
lo establecido en la legislacidn respectiva.

3. — ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partidos politicos; no podemos omitir la evolucidn de este concepto hasta su moderna
conceptualizacién, pues no existié siempre ya que estas agrupaciones politicas se les
identificé con ¢l término fraccion en donde Sartori nos indica que “Es el término mas
antiguo y més establecido, que se deriva del verbo latino facere (hacer, actuar), y la palabra
pronto llegﬁa a indicar un grupoe dedicado a un facere perturbador y nocivo a “actos
siniestros™.

Neo fue sino hasta el siglo XVII, que se corrige en la ciencia politica, y se sustituye
gradualmente el término fraccion por el de partido, que se deriva del latin partire: dividir,
mds tarde en el siglo XX la confusion ya no radicaba que si los partidos eran fracciones,
ahora se confundian con grupos de interés o de presién, se resolvié al distinguir su
orientacion competitiva, ya que los partidos participan en las elecciones para obtener cargos
politicos, lo contrario a los grupos de presion o de interés que no lo hacen.

El partido politico, es una organizacién de disputa dotada de una firme disposicion
asociativa y que su principal objetive es la de alcanzar el poder del Estado para lograr sus
fines politicos, es un beneficio que solo aparece con la modema Constitucion
representativa. Asi, el partido politico su intencidn es, la de contar con una representacion
parlamentaria ¥ un derecho de sufragio como instrumento, por ello en el pasado los partidos
ingleses dan comienzo mas o menos en la época de la Revolucion Gloriosa, la de los
partidos norteamericanos con la Constitucion de fos Estados Unidos, la de los partidos de
Europa continental con las constituciones que tiene su origen en la Revolucion Francesa.

Durante la monarquia absoluta, en los regimenes anteriores a los de tipo liberal-
democritico, ne podia existir partidos politicos, dado que el poder estaba monopolizado, y

® Sobre estos topicos, consultar a SARTORI, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid,
Alianza, Tomo I, 1987, p 36-37.




que era gjercicio exclusivamente de una persona, institucién o grupo reducido; monarca,
principe. patriciado urbano, en esa época solo habia pequefios grupos, generalmente
cortesanos, que la intencion era la de influir en la persona que tenia el poder, a esos
movimientos se les denominaba camarillas, facciones, clubes.

Para que existan partidos es indispensable que se cuente con elecciones periddicas y que los
pobladores tengan derecho al voto, si no todos los ciudadanos, por lo menos la mayor parte,
ya que era imprescindible concentrarse y organizarse, los primeros en hacerlo
historicamente fueron los parlamentarios, de acuerdo con sus similitudes politicas: whigs
(liberales) y tories (conservadores) en el reino Unido, repubticanos v demdcratas en los
Estados Unidos de América, moderados y exaltados en Espaiia,

Una vez formados esos grupos se crearon comités electorales, uno en cada disirito, o al
menos en los principales distritos, que surgieron dentro del parlamento de los posibles
aspirantes, y de algunas cuantas personas influyentes de la ciudad o en la comarca, donde
su finalidad era la obtencién de la mayoria de los votos para su candidato, una vez
terminadas las elecciones se desintegraban, y no volvian a agruparse hasta la préxima.

En la medida que se iban ampliando las votaciones, por consiguiente, la competitividad por
llegar al poder se hacia mas dificil y complicada, la agrupacion cada dia era més constante
y precisa, esto orillaria a perfeccionar un programa politico, era indispensable la creacién
de centros y organismos, que ayudaran a la difusién por medio de publicaciones periadicas
de las actividades y planteamientos de las posturas del partido.”

A estos se denominaban los clésicos partidos "de notables”, a medida que transcurria el
tiempo, pero a finales del siglo XIX la industrializacion por un lado, y por el otro el
sufragio universal, fue entonces cuando se pudo tener el acceso de las masas a la politica,
fueron brotando otros tipos de partidos con otras caracteristicas.

En algunas ocasiones las cooperativas o sociedades laborales, organizaban partidos
politicos con la tnica finalidad de llegar a conquistar puestos en la Administracion y en el
Gobierno en sus distintos niveles, sus propésitos eran la de crear mejores condiciones
sociales o laborales, o en cambiar de manera progresiva el orden politico y social
preexistente, son los llamados partidos de masas, copiados en ¢! modelo de los partidos
socialistas y laboristas.

Los partidos nacieron en el parlamento, que consistia en la unién esponténea de diputados
que defendian intereses o ideologias semejantes, de esta manera surgieron el partido
conservador y liberal en Gran Bretafia en el siglo XI1X.

Durante el siglo XX, con semejanzas en el procedimiento y afines pero por motivos
distintos, nacen otros partidos de masas, como los catélicos, los fascistas y los comunistas,
también se da en los paises del tercer mundo y en aquellos que adquieren su independencia
politica, con caracteristicas diferentes.

" Tocante estos temas, ver a CARDENAS GRACIA, Jaime. Democracia y Partidos Politicos. México.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 1999. Pp. 25-37
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4. --- TIPOLOGIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

A. COMPOSICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Un partido politico es, una organizacion bastante dificil de explicar. todos los tntegrantes
tienen funciones diferentes, existen jerarquias dentro del partido, su grado de participacion
pueden variar, segun el tipo de partido se clasifica de acuerdo a los integrantes de un
partido y se¢ agrupan en cuatro clases fundamentales; electores, simpatizantes, miembros
¥ militantes.

Los electores se consideran componentes del partido que es solo para votar a favor de los
candidatos del partido durante las elecciones.

Los simpatizantes no son considerados como miembros del partido, porque no estin
inscritos, pero va mas alla lo que hacen por el partido, votar por el, exteriorizan
publicamente  su voto, coinciden en los puntos de vista con ¢l programa, suelen ser
participativos en actividades organizadas por el partido, tales como manifestaciones, actos
culturales.

Los miembros son las personas que estdn inscritas en el partido, han pedido su ingreso, el
partido ha estudiado su entrada, una ves aceptada, su condicion de integrante la comienza a
ejercer mediante las actividades que el partido le asigna asi como el pago de las cuotas..

Los militantes son aquellos integrantes que comparten de manera completa la ideologia,
los objetivos e incluso la forma del partido, ellos dedican buena parte de su tiempo a las
actividades partidistas, dentro de los participantes existen diferentes categorias que
dependen de la dedicacion y de la influencia que se tenga dentro de él, se dividen en.
militantes de base, en su tiempo libre, y por ofra, los militantes profesionales que es de
tiempo completo y que perciben remuneracion del partido.?

B. SU ORGANIZACION.

Las formas organizativas y los principios se encuentran en dos extremos, por un lado estan
los partidos flexibles, que son descentralizados, con burocracia minima, amplitud
ideclogica. organizaciones locales y autonomia de los lideres, y en otro extremo, los
partidos muy estructurados, con una ideologia semejante y absorbente. basado en el control
de las organizacicnes locales y de militantes, por una democracia rigurosa, los primeros
corresponden, a los decimondnicos partidos de notables, los segundos, a los partidos de
masas con tendencia totalitaria en el segundo cuarto del siglo XX, fascistas o comunistas.

Cada uno se define, en cuanto a su estructura bdsica de organizacion; el comité para los
partidos de notables; Ia seccidn para los socialistas y la milicia para los fascistas. En otro
sentido, en el presente los partidos se parecen cada vez mas, ya que es posible encontrar
caracieristicas comunes en casi todos ellos. se sustentan en las organizaciones locales del
partido, compuesta por los miembros inscritos formalmente, en las grandes ciudades suele
existir otro tipo de organizaciones como son la de barrio o profesionales, estas agrupaciones

"SEGOVIA CANOSA, Rafael. Partidos y Candidatos. México. Edti. M.A. Porria. 1994, pags. 24 y
ss.




locales sucien reunirse en circunscripciones territoriales mas grandes, de acuerdo a la
poblacion o region. una forma para elegir a sus candidatos es la de hacer CONgresos, pero
también sc habla de politica general y de partido.

La parte hisica se conforma mediante la realizacién del congreso nacional, que esta
mtegrado por delegados o compromisarios elegidos por la base de la organizacion, el
congrese es ¢l érgano supremo, basicamente es el lugar en donde se discuten y se aprueban
los diferentcs temas que han de ser aprobados, de los cuales podemos mencionar; el
programa dul partido, su politica y sus dirigentes han de ser aprobados por él.

Al igual yue el estado, los partidos tienen su poder ejecutivo; los dirigentes  maximos
aprobados durante el congreso: puede haber dos clases de organizaciones, uno en ¢l que su
nombre es: comité central, comision federal, consejo politico, junta directiva en el cual sus
miembros habitan en distintos lugares y otro nicleo mas restringido que es el verdadero
gobierno, ue controla la organizacién interior, la burocracia.

C. TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS.
Para poder narrar y describir ese contexto tan confuso los politélopos han desarrollado
varias tipologias, y existen dos prototipos; de cuadros y de masas.

Los de cuadros, se apegan més a la calidad que por la cantidad de sus integrantes, que
lengan mayor influencia, debido a su prestigio social o que sean adinerados, sus actividades
solo las desarrollan en el Parlamento y en las elecciones, y suorganizacién es muy flexible.

Se distinguen dos tipos principalmente dentro de los partidos de cuadros, que son rigidos y
flexibles; ¢l primero de ellos pertencce al partido conservador britanico, y el segundo, los
republicanos y deméeratas de Estados Unidos.

Los partidos de masas, buscan atraer el mayor niimero posible de afiliados que con sus
aportaciones manticnen el partido, tienen una corriente muy sefialada y se esfuerzan por
ensefiar a sus miembros e influir en la sociedad mediante todo tipo de acciones.

De ambos casos existen los partidos indirectos, son aquellos que se han creado por la unién
de grupos de sociedades preexistentes -- sindicatos, cooperativas, organizaciones
profesionales o culturales --: los integrantes son del partido, que pertenecen a esas
organizaciones de base, los tipos mas caracteristicos son los partidos democristianos y los
laboristas, son los formados sobre el nticleo de organizaciones religiosas y sindicales.

El modo de accion hecha por los partidos tercermundistas, debido a las grandes diferencias
de formacion y de poder politico que existen entre sus agremiados, por las diferencias
resultan cuatro tipos principales: por su base de organizarse y por el método de
encuadramicnto de sus integrantes; en los partidos de cuadros es el comité electoral y
parlamentario, en los de tipo socialista la 4rea de los comunistas la célula y en los fascistas
la milicia.

Existen otros autores que utilizan diferentes explicaciones de tipificacion o nombres
distintos pura clasificar estos mismos u otros parecidos, los llaman partidos de
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represeniacion individual a los de cuadros, y de integracidn social a los de masas; y a estos
ultimos los diferencian los partides de integracion democratica v los integracidn total,
segln tengan o no la caracteristica democratica o totalitaria.

Pero la clasificacion mds actual y que parece sobresalir de entre los especializados en la
materia, es la que manifiesta fundamentalmente tres tipos de partidos; abstraccién hecha de
los extraparlamentarios y de los ilegaies, segin su organizacién y el tipo de relacion que
establecc con sus miembros y electores; partidos de cuadros o de notables, partidos de
militancia de masas y partido electoral de masas.

Los partidos de notables o de cuadras, quc tienen una caracteristica que lo diferencia en
esta época que es el sufragio censatario, donde solamente podia participar y tener €l acceso
al poder politico la burguesia, hablando historialmente se puede considerar como el primer
tipo fidedigno como partido politico, en los cuales sus miembros gozaban de gran poder de
influencia social y actdan desde el mismo Parlamento.

Contaban con el niimero necesario de integrantes para cubrir los lugares politicos, la base
de su organizacién es el comité local, estaban organizados de una forma flexible, la
burocracia, solo aspiraban a ser secretarios particulares de los miembros mas importantes.

Los recursos giraban entorno de los mismos notables que, una vez en el poder buscarian
una compensacion, el enlace entre los comités locales o provinciales era muy insuficiente,
solo se daban acciones con cierta regularidad durante el periodo de elecciones o reparto de
cargos.

Los parlamentarios del partido tienen la direccién y el control fundamentalmente de toda la
aclividad, de arriba a bajo se transmiten las resoluciones en donde la etipula dirigente cuyos
miembros tienden a posesionarse durante mucho tiempo en ¢l cargo.

Estas caracteristicas van de la mano de otra que suele ser inseparable; son muchos partidos
que tienen mas intereses que principios, pero no cuentan con nada de ideologia, los partidos
conservadores y liberales son los que responden a este tipo, estos existieron en los paises
occidentales a partir del triunfo de las revoluciones liberales hasta la [ Guerra Mundial, y en
algunos paises hasta la Segunda, y en la actualidad en Estados Unidos.

Los partidos de masas, cuya identidad se basa en cuatro caracteristicas: la idea es la de
intentar agrupar al mayor numero posible de integrantes, cuenta con una organizacién
solida y una burocracia significativa, esta muy definida su ideologia, la cual se expresa en
su programa y en sus actividades, es de una actividad permanente.

En los paises Occidentales nacid el partido de masas, los cuales contaban con una clase
obrera industrial numerosa y consolidada, en ¢l argumento de la llamada < segunda
revolucidn industrial >, a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, fue fundado por la
necesidad de expresar politicamente los intereses v las necesidades de las clases obreras: vy
esto fue posible gracias a que pudieron participar ¢n el sufragio universal que permitio la
participacion politica de toda la sociedad o por lo menos los hombres.




Lran los partidos socialistas que cn un intento de cambiar el Estade y la sociedad, pero se
les consideraban contrarios al régimen liberal capitalista, aunque tuvieran participacion en
los mecanismos parlamentarios.

La apertura de una organizacion de los partidos de militancia de masa, se basaban en
secciones locales o profesionales, su organizacién contaba con tres niveles fundamentales
de afiliados; de base, congreso y comité ejecutivo, que tienen la primicia del modelo que
ocupan todos {os partidos modernos

Los partidos electorales de masas, se trata de una nueva creacion que los partidos han
adoptado, podemos mencionar a la Democracia Cristiana italiana, que proviene de la
transformacidn de los antiguos partidos de notables, como el conservador ingles entre otros,
finalmente, los partidos de militaneia de masas, igualmente que han sido transformados
como el socialdemocrata aleman, también se conoce a este clase como < partido de
electores > o partido de aluvién.

Ya que los elementos propios de los tipos anteriores retinen en su base caracteristicas que
son las siguientes: organizacién y objetivos elementales, es semejante al partido de cuadros
en su actividad orientada hacia las elecciones y obtener el mayor namero de votos, pero
fundamentalmente es la seleccién de candidatos para las elecciones y otros puestos
publicos.

La diferencia consiste en que su base social no se dirige a una clase o a un grupo, su
ideologia es menos transparente y su programa comprende temas gencralmente que a los
ciudadanos les preocupan, y por otro lado se iguala al partido de militancia de masas en que
ha adoptado de forma practica su estructura organizativa, algunos de estos partidos se
fundaron en la época de entreguerras, la mayoria surgieron después de la 11 Guerra Mundial
en el cual se contempla su desarrollo socioecondémice y politico del mundo occidental.

El alto nivel de vida y la bisqueda de una seguridad social y la obtencion en los servicios
pdblicos han reducido el impetu de la lucha de ¢lases, tanto en su dimensidn practica como
ideologica, de ahi se desprende que los antiguos partidos proletarios hayan abandonado la
lucha de clase contra clase y disminuido el rigor ideologico y el reclutamiento de
militantes.

Cabe sefialar que los partidos electorales de masas tienen sus requisitos que les indican que
no pueden sobrepasarse de los lineamientos establecidos porque corren el riesgo de
desintegrarse; los democratacristianos excluyen a los ateos militantes, los socialdemocratas
a los sectores altos burgueses y terratenientes,

D. DESIGNACION DE PARTIDOS.
En un Estado moderno se necesitan dirigentes, en las masas lideres, pues bien, la
formacion de lideres politicos es el papel mas importante de los partidos, la formacién se da




en la practica politica, la experiencia solo se adquiere con el ejercicio periddico y paulatino
de los cargos obtenidos dentro del partide o en los organismos publicos *

El partido debe de tener la capacidad para elegir a sus candidatos, donde establece una
relacion entre estos y aquel, que puedan tener grandes consecuencias politicas. que
naturalmente, varfa mucho segin ¢l caso de cada partido. En la actualidad en los partidos
de masas poseen la capacidad de designacién de candidatos por medio del comité electoral
compuesto por un numero mas o menos privilegiado para la designacion, en la cual son
representativos segan el caso.

De acuerdo a la cantidad de militantes con la que cuenta el partido v del grado de
democracia interna tiene como objetivo la designacion, pero aun en los mas democraticos,
suclen presentarse ocasionalmente conflictos por la diversidad de criterios entre la
organizacion central del partido y los intereses particulares de las organizaciones locales.

En los sistemas de partido dnico para las elecciones, si se consideran que lienen algin
valor, consisten pura y llanamente en ratificar las designaciones hechas por la dirigencia
del partido, tales designaciones se hacen teniendo en cuenta, mis que las diferencias que
puedan tener por su diversidad de intereses o preparacion técnica del candidato, su fidelidad
a la doctrina del partido.

E. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS,

Estos grupos coinciden con los partidos politicos, por lo menos de hecho, salvo en los
grupos " mixtos ", que en ocasiones estan representados por diputados de otros partidos que
no han alcanzado al nimero de escafios suficientes para crear su propio grupo.

Una vez integrada toda la Camara, las actividades que realizan los grupos son varias y
muy importantes, ya que todas la actividades parlamentarias giran a través de ellos, se
comienza principalmente, por la discusion y votacién de leyes, en la democracia de masas
interviene solamente un diputado por cada partido, que es el portavoz oficial o que el
partido designe para cada caso, una de sus funciones es que la persona que este designada
por el partido debe tener siempre la postura oficial del partido y ho |a suya propia.

Existe una relacién muy estrecha entre los organismos de las Camaras y los partidos, el
presidente es la maxima autoridad, si bien debe ejercer sus funciones de manera totalmente
imparcial y apartidista, suele ser miembro del partido mayoritaric _En la votacion para la
creacion de nuevas leves y de propuestas votan todos los miembros de la Camara,
previamente el partido ya fes a dado indicaciones, en muchos de los casos los diputados
deben de guardar cierto orden, porque estan bajo la intimidacién de perder el escario.

*Quien trata con maestria el papel del Estado moderno y sus retos, es LINDSAY, Alexander Dunlop
y otros. El Estado democratico moderno. México. Fondo de Cultura Econamica. 1945, pags. 414 y
55.

" Sobre la inportancia de la teorfa de las organizaciones, y aterrizada a los partidos politicos
agrupados en tas cdmaras de los cuerpos legislativos, ver a PFEFFER, Jeffrey. Organizaciones y
teoria de las organizaciones. México, Fondo de Cultura Econdmica. 1997, Pags. 359 y ss.
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Como lo indica la norma constitucional que esta estrictamente prohibido el mandato
imperativo. entre la relacion de los parlamentos y la organizacién del partido, el grado de
dependencia ente unos y otros varia segin los tipos de partido.

F. RECONOCIMIENTO LEGAL DE UN PARTIDO POLITICO.

Toda agrupacién u organizacion que pretenda crearse deberd solicitarlo por escrito para
obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral, durante los plazos v términos
establecidos por la legislacién, en el periodo que media cntre elecciones federales.

De acuerdo a sus atributos y para tal efecto, debe expresar una declaracién de principios y,
en consecuencia, su programa de accion y los estatutos que normen sus actividades, as{
como contar con un minimo de afiliados a nivel nacional que no debe ser inferior al 0.26%
el cual se acredite fehacientemente, de acuerdo con los requisitos establecidos en la
legislacidn respectiva,

La Constitucion Politica reconoce a los partidos politicos como entes de interés piiblico, por
lo tanto tienen su reconocimiento coma sujetos de derecho piblico y la consecuente
obligacion del Estado, de garantizarles las condiciones necesarias para su desarrollo, como
lo indica la norma suprema, que para conservar su registro, depende de su capacidad para
obtener por parte de los ciudadanos durante las votaciones o que marca la ordenanza, al
exigirse que obtenga al menos 2% de la votacién nacional emitida en una eleccion federal
ordinaria,

Una ves obtenido su registro, el partido politico gozard de personalidad juridica v contara
con una serie de derechos y obligaciones que tendra que ilevar a cabo como esta indicado
en la legislacién del IFE, por mencionar algunas tendrd el acceso a los medios de
comunicacion, (la radio v la televisién), participar de un financiamiento piiblico, gozar de
un régimen fiscal especial y de franquicias postales y telegraficas.

G. DINERO Y CONTIENDA POLITICO ELECTORAL.

Los recursos'' que obtienen por el financiamiento durante la contienda electoral cs un
asunto politico, no técnico; el obtener dichos recursos es un paso decisive que alcanzaron
los partidos politicos para la vida v produccién del estado democratico,

El progreso de la vida democratica, que contienen los procesos electorales regulares y
permanentes, hacen de los partidos una maquina que echan sus estrategias en un doble
sentido en el Estado, porque estin actualmente dentro de sus espacios y pracesos, donde
elios son los actores centrales del Poder Legislativo y el Ejecutivo; y en la sociedad misma,
pues se han convertido en espacios de gran trascendencia para la expresion, de los distintos
intereses hechos por la comunidad de ciudadanos.

Muchas de las medidas que se han ensayado en el mundo, no logran entender la aparicién
de diversas patologas politicas, que la intencion era controlar, tendriamos que reconocer en

"' A cerca de 1a forma de Ia obtencién del financiamiento, consultar la obra de PRUD HOMME, fean
Francois. Dinero y Partidos. Meéxico. Edit. Cerna. 1993.




este tema que no hay gobiernos normativos perfectos, ha sido motivo de inestabilidad el
financiamiento de los partidos y de crisis en muchas democracias del mundo.

Gobiernos en los cuales se han dado ha conocer los escandalos procedentes de los recursos
financieros de operaciones ilicitas, situaciones en donde se han visto involucrado ex
presidenies o primeros ministros, que pelean por eludir la accién de la justicia, ministros
cesados por acusaciones en su contra, partidos al borde de la desaparicion por la falta de
credibitidad por los ciudadanos y sistemas politicos enteros precipitados por causa de
tlicitos financieros.

De gran impertancia no solo para los propios partidos sino como tema central el de los
recursos que obtiene su influencia, ya que pueden perder su prestigio e implantacion social,
mds importante aun, para la legitimidad v el bienestar del sistema democratico mismo.

Los problemas de los recursos financieros'* de los partidos tienen cuando menos dos areas
en la que se debe de poner especial atencién; un alto costo sistemdtico por mantener a la
organizacién y para desarrollar su campafia, y un agonizante rendimiento de las vigjas
formas de allegarse recursos y de afinidad de los partidos, generalmente las aportaciones
hechas por los militantes cada dia son menos al contrario de las necesidades de la
organizacion.

Como se indica en el enlistado, hay temas con los que frecuentemente nos vamos a
encontrar a fa hora de hablar sobre el dinero, en las maquinarias de la democracia; se
identifican cinco grandes grupos que son: 1) el financiamiento publico, 2) el financiamiento
privado, 3) la prohibicién de ciertas fuentes de financiamiento, 4) los limites a los gastos y
5} la fiscalizacidn y las sanciones.

H. EL FINANACIMIENTO PUBLICO.

La amplia apreciacion de la calidad de los partidos politicos, ayuda a explicar el porque de
los recursos piblicos es tan habitual en las democracias actuales, ya que los partidos son
agrupaciones trascendentales de los gobiernos de representacion plural, y por lo tanto, son
entidades de auténtico provecho piiblico cuya presencia merece ser apuntada con fondos
publicos,

Los recursos piblicos sc conceden con la intencién de lograr que las operaciones
financieras de los partidos, sus ingresos, sean utilizados adecuadamente y asi poder estar en
aptitud de ser revisadas por la autoridad correspondiente, de una forma transparente y que
toda institucion o persona pueda estar convencido que se gasto para el fin de lo establecido
en la ley, la razén es que al tratarse de recursos que los ciudadanos aportan por medio de
sus contribuciones, los principios de transparencia y de control estén garantizados de mejor
manera.

" Sobre el financiamiento de los partidos politicos, profundizar en ANDREA SANCHES,
Francisco José de. Partidos Politicos; su marco tedrico juridico v las finanzas de la politica. México.
(LI UNAM. 2002, pags. 346.



Existen tres vias de financiamiento publico directo en México, para actividades ordinarias,
para gastos de campana en afios de elecciones y para actividades especificas, que es una
entrega aparte de sus gastos en tareas de difusidn de la cultura democratica.”

I. EL FINANCIAMIENTO PRIVADO.

El financiamiento privado précticamente en todo el mundo, se explica como recurso
legitimo que ademas tiene la tarea de estimular a los partidos a afinar sus lazos que tiene
con la comunidad, se piensa que incita a una mayor apertura de los partidos a la voluntad
del electorado, porque de lo contrario puede retirarles no s6lo su voto sine sus aportaciones
en cualquier momento, y que la inquietud de los partidos, es la de buscar mas recursos por
otros conductos, ya que estan garantizadas las aportaciones que hace el Estado, es
Importante sefialar que se requiere un mejor aprovechamiento de dichos presupuestos.

El esquema de financiamiento por los particulares plantea los conflictos que de entrada el
sistema de financiacién publica trata de evitar o contrarrestar, que los recursos privados
desigualen las condiciones de las competencias y que en el extremo exista la injerencia de
determinados grupos que tengan especial interds, por que pueden deteriorar el propio
circulo partidista.

Para ello se debe, de combinar el lado honesto del financiamiento privado con la proteccion
de una democracia sana, se ha tenido la necesidad de presentar en la legislacion una
regulacion, tanto en las fuentes de ingreso privado como los montos que pueden aportar;
tradicionalmente hay tres formas para que los partidos obtengan mas recursos: las cuotas
de sus afiliados, las donaciones y en algunos casos, los créditos de entidades financieras.

En la primera via, las contribuciones de los militantes pueden ser obligatorias o voluntarias
0 como en Mexico, se establecen lineamientos a los recursos que aportan los miembros del
partido.

En la segunda via, la discusién sobre las donaciones ha sido mas rapido  porque
indudablemente plantea una controversia, una primera insuficiencia a la que se han
enfrentado todos los gobiernos, es diferenciar entre donaciones de personas fisicas y
morales. Ahora bien, ya que libremente las personas pueden hacer donaciones, hay un
consentimiento amplio, y asi lo acumula la mayoria de las legislaciones, donde es un
requisito que los donativos sean nominativos a partir de determinados montos; se debe de
indicar tanto el nombre del donante como la cantidad entregada al partido, cuando las
donaciones sean andnimas quedan prohibidas o limitadas a montos de baja denominacidn.

La tercera via, habitualmente para hacerse llegar de financiamiento a los partidos son los
créditos de entidades financieras, que también generan discusion, es una forma de que los
partidos les permitan obtener mas recursos, esto se da cuando en aguellos casos el
financiamiento se da anualmente o sélo para actividades electorales, pero esto implicaria un

“ Para seguir consultando sobre los retos de los partidos politicos y su financiamiento y
operatividad en América Lating, ver a GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Partidos Politicos y
Democracia en 1bercamerica. México. 17, UNAM. 1981, pags. 191 ¥ 88,
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ricsgo, donde los bancos determinarian a que partidos les otorgara el crédita de acuerdo a
Sus interescs.

J. FISCALIZACION Y SANCIONES.

Ls importante seftalar que los partidos en fos hechos, como en algunos casos, también estin
considerados entidades de interés publico, en todas las democracias contemporaneas, toda
vez que con la normatividad existente, pueden y deben de ser transparentarse los recursos y
los pastos efectuados, para poder crear situaciones mds equitativas para la libre
competitividad, es importante sefialar que se debe contar con mecanismos de fiscalizacién
de sus finanzas acompafiadas de sanciones en caso de infraccion.

Con las diferentes acciones basadas en las experiencias de revision nos da como
conclusion: que la fiscalizacion la debe de realizar un 6rgano independiente del Poder
Ejecutive y de los partidos, dicha autoridad debe de contar con mecanismos y recursos
iegales, economicos, técnicos, humanos y profesionales para desarrollar la fiscalizacién,
ademas de un sisterna eficaz para imponer las sanciones y hacerlas cumplir.

Ahora bien, referente a las sanciones es necesario que deben de existir, porque de lo
contrario, el ordenamiento ficilmente puede convertirse en letra muerta, las penas pueden
ser desde sanciones administrativas de tipo econdmico, aplicables a la retencion de
financiamiento de los ejercicios posteriores a que la sancidn fue determinada, hasta la
pérdida del registro de los partidos o inhabilitar a los candidatos cuando se trata de
infracciones graves o recurrentes.

K. LOS PUNTOS DEL DEBATE.

¢Cuales han sido los problemas dentro de la legislacion mexicana respecto de las finanzas
de los partidos? ;A qué exigencias han respondido las sucesivas reformas electorales en
Méxica?

Nos hemos encontrade cuatro puntos centrales, de los cuales la legislacién mexicana ha
respondiendo progresivamente:
1. El objetivo inicial, fue aceptar la debilidad de los partidos politicos en México (se
excluye al PRI) que empieza a contribuir a la formacion del sistema de partidos.
- Reglamentando los recursos piblicos a los partidos politicos.
3. Contar con una competitividad, lograr un equilibrio en la estructura financiera en
los partidos y que el financiamiento piblico sea mas equitativo.
4. Que no dependa las organizaciones politicas de los grupos corporativos, es decir,
para evitar que las aportaciones a las campafias, a los partidos o a los candidatos, no
tengan ingerencia en la politica y la gestién publica.

L. CAUSALES DE PERDIDA DE REGISTRO.

La legislacidn establece seis causales de la pérdida de registro de un partido politico
nacional; dos se refieren a su participacién y desempefio electoral: no participar en las
elecciones federales ordinario, y no contar por lo menos del 2% durante los comicios
federales, ya sea que participe por si mismo o por coalicién



Tres se refieren a no cumplir con los requisitos necesarios para obtener su registro; otra mds
es la de incumplir de mancra grave y sistematica, a juicio del Consejo General del IFE, las
obligaciones que impone la tegislacion electoral; que por acuerdo de sus miembros o
haberse fusionado con otro partido politico se declare disuelto. Es importante sefialar que
no afectaria por perdida de registro, en relacion con los triunfos que sus candidatos hayan
obtenido en elecciones federales por el principio de mayoria relativa.




5. CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- La inexistencia de un Estado de derecho se derivan de las practicas
informales que estaban por encima de las institucionales, el cuestionamiento de Estado de
derecho del orden constitucional, es donde se debe de evaluar y sugerir para su
perfeccionamiento, en los dmbitos de lo legitimo, en [a cual se propone una autentica
reforma de Estado y como resultado, la democracia.

SEGUNDA.- Los partidos son los protagonistas, en donde expresan cada uno de ellos una
ideologia diferente y esto nos lleva a que la sociedad, cuente con alternativas para
determinar su voto, ya que los partidos son los mediadores entre la sociedad y el Estado,
hoy en dia, se dan las coaliciones, frentes y fusiones por asi convenir a sus intereses.

TERCERA.- Para que se cuente con partidos, deben existir elecciones periddicas y que los
ciudadanos participen en ellas; histéricamente los primeros partidos surgen siendo esto a
finales del sigle X1X, esto se da en los parlamentos y es donde nacen los cldsicos partidos
de “notables” debido a la industrializacién; mas tarde en el siglo XX surgen otro tipo de
partidos denominados de masas.

CUARTA.- Cada partido se distingue por su crganizacion, en las cuales se agrupan en
cuatro clases que son; simpatizantes, miembros, militantes y electores; segin los
politélogos se establecen varias tipologias que son las de “Cuadros” y de “Masas”, la
clasificacion més cercana que hacen los politélogos de los partidos es; los partidos de
Cuadros o Notables, partidos de militancia de Masas y partidos electorales de Masas.




CAPITULO 1T LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS CONSTITUCIONES DE
MEXICO

SUMARIQO: 1.- Constitucion de Cadiz 1812; 2.- La Constitucion de 1814; 3.- Ia
Constitucién de 1824; 4.- La Constitucién de 1836; 5.- Bases Organicas de Ia
Republica Mexicana de 1843; 6.- Acta Constitutiva y de Reformas de 1847; 7.- La
Constitucién de 1857; 8.- La Constitucidn de 1917 (texto original); 9.- Evolucién de la
legislacion electoral en el siglo X1X y XX.

1. — CONSTITUCION DE CADIZ 1812

En dicha Constitucién contempla el modo de formarse las Cortes, que es mediante la
reunion de todos los diputados que representan a la nacién, nombrados por los ciudadanos
que son la base para la eleccién de diputados de Cortes, para la eleccion de diputados de
Cortes se celebraran juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia. Las juntas de
parroquia estan compuestas de todos los ciudadanos residentes del lugar; las juntas
clectorales de partido se compondréan de los electores parroquiales que se congreguen en la
cabeza de cada partido a fin de nombrar al elector o electores que deben de concurrir a la
capital de provineia para elegir diputados en las Cortes. Tanto a junta de parroquia como la
de partido serdn presididas por el jefe politico o alcalde; en el caso de las juntas de
parroguia para darle mayor solemnidad al acto contara con la asistencia del parroco o cura
del lugar. Las juntas de provincia se compondran de los electores de todos los partidos y
estos se congregaran con el fin de participar para el nombramienta de diputados para asistir
a las Cortes como representantes de la nacion.(Articulos 27°, 29°, 34°, 35°, 38°, 46°, 59°,
67°, 73° 75°, 78°, 81°).Sin embargo no menciona la existencia de algin partido politico,
pero si las formalidades para llevar a cabo elecciones en las distintas demarcaciones, para la
eleccion de sus representantes y su constancia de reconocimiento. '

" La revolucién independentista fue consecuencia del orden colonial injusto y de la decadencia de
la monarquia espafiola, que entrd en crisis cuando Fernando VII abdica a favor de Napoledn
Bonaparte en 1808. Esta situacién influy¢ en la relacion entre las colonias y la monarquiz, por lo
que se cred una Junta Central de Gobierno, préxima a las Cortes de Cadiz, cuyos trabajos iniciaron
el 24 de septiembre de 1810. Estas Cortes son el antecedente inmediato del Poder Legislativo
mexicano. Conceptos como juntas, asambleas provinciales; las funciones legislativa, gubernativa y
judicial; las formas de participacion y representacién; los limites al poder gubernativo y la
cosmovisién constitucional del poder, dan cuenta de la ideologia liberal de la época.

La Constitucion de Cédiz de 1812, fue proclamada en territorio mexicano al siguiente afio por el
Virrey Calleja. Se concedid a la Nueva Espafia representacién a través de diputados a las Cortes de
Espafia, los cuales se eligieron mediante el sistema de juntas parroquiales, de partido y de provincia.
En esta Constitucidn se avanzd respecto el gobierno representativo y el paso a la instauracion de
una monarquia limitada; comprendié el inicio del federalismo, en el que las diputaciones
provinciales serian los drganos con facultades para vigilar la asignacion de los fondos publicos, el
establecimiento de los ayuntamientos, el forento a ta industria, el comercio, la administracién de
las rentas plblicas, de la estadistica y los censos, entre otros rubros. Esto se formalizé con el
documento “Introduccién para los Ayuntamientos Constitucionales, Juntas Provinciales y Jefes
Politicos Superiores,” dado a conocer en junio de 1813. Sin embargo, estos senderas liberales se
truncaron el 4 de mayo de 1814, cuando Fernando VII fue derribado del poder por las fuerzas
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2. - LA CONSTITUCION DFE 1814

En esta Constitucion su representacion sera por diputados elegidos por los ciudadanos, la
soberania del pueblo esia representada con ¢l nombre de Supremo Congreso Mexicano, de
modo que se crearan dos corporaciones uno con el nombre de Supremo Gobierno y la otra
con ¢l de Supremo Tribunal de Justicia. El Supremo Congreso sc compone de diputados
elegidos en cada provincia el cual se realizard por medio de escrutinio, también esta
ordenanza se¢ reconocen las juntas electorales de parroquia que se compeonen de los
ciudadanos con derecho al sufiagio, que viven dentro de su respectiva feligresia, se
reconoce la figura de juez como autoridad responsable para la realizacion de las juntas y
presidirlas, en dicho acto el votante emitird su voluntad. En lo que respecta de las juntas

napolednicas, pues se desconocid la vigencia de la Constitucion de Cidiz y el trabajo legislativo que
hasta entonces se habia realizado. Fue hasta el 7 de mayo de 1820, cuando Fernande Vil es
obligado a respetar dicha Constitucién, por lo que recobrd su vigencia el 11 de marzo del mismo
afio. Ademis, el Virey Apodaca en Veracruz reconocié que se hicieran elecciones para elepir
representantes ante las propias Cortes.

Para 1823, las diputaciones provinciales (actualmente denominadas entidades federativas) eran
fieles defensoras de ta Constitucion de Cadiz, como Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Guadalajara, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Nuevo México, Nuevo Santander,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin
y Zacatecas. La Constitucién en comento estuvo vigente hasta el 1° de octubre de 1823, Sobre estos
topicos, ver a Reglamentos def Congreso de los Diputados v de las Cortes, Edicién de la Secretaria
de las Cortes, Madrid, 1977, pp. 17 y ss. Los origenes de [a institucién parlamentatia en Espafia se
encuentran desde 1188, en las Cortes del Reino de Leon. También es importante comentar que, a
finales del siglo XII, con la participacién de los reinos de Navarra, Aragén, Valencia y Catalufia, se
constituyen las Cortes Espafiolas. Al interior de estos reinos se desarrollaron asambleas, en las que
participaron las clases dominantes, ademds de defender sus privilegios ante el rey.

Asimismo, en 1813, fecha en que se proclamé en nuestra naciente patria la Constitucion de Cadiz
por el Virrey Calleja, existicron algunas propuestas independentistas, como la del Lic. Ignacio
Lopez Rayén, presidente de la Junta Gubernativa, instalada por los insurgentes en Zitacuaro.
Morelos proponia un proyecto de Constitucion que organizara al pais, que asegurara los derechos
del hombre y las facultades del poder publico. Tanto en los proyectos de la Constitucion de Cadiz
como en los de Lopez Rayén y Morelos, se consignaban ciertos principios de libertad individual, de
division de poderes, de responsabilidad de los funcionarios pablicos, cuya coincidencia en Europa y
en América era por la notoria necesidad de estipular tales premisas. Por tanto, Morelos proclamé
€305 c4nones y convoco a toda la nacidn a una eleccién de representantes que integraran el
Congreso Nacional, que fue en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. Este drgano
constituyente nombré a Morelos como depositario del Poder Ejecutivo, que por los desastres
sufridos en la guerra insurgente, dicho Congreso no prosperd. Asi. los documentos mas
significativos det Congreso del Andhuac fueron: “Los Sentimientas de la Nacién”, de José¢ Marla
Morelos, “el Acta de Independencia de la América Septentrional” y el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, conocidos vy sancionados por este Congreso el 14 de
septiembre de 1813, el 6 de noviembre del mismo afio ¥ el 22 de octubre de 1814, respectivamente.
El jurista Diego Valadés (en su obra Constitucion y Politica, editada en el Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM) describe con claridad el episodio historico-juridico sobre el
primer Congresc (el del Andhuac), asi como el andlisis editorial intitulado “Derecho Constitucional,
Notas Histérico-Constitucionales de la Independencia hasta la Constitucién de 1857. Vinculo
Juridico, Revista trimestral de la Facultad de Derecho, UAZ. Zacatecas, México. No. 16. Oct.-Dic,
1993, pp, 15 v ss.



clectorales de provincia se compondran de todos los electores parroquiales congregados en
la cabecera de cada subdelegacién, la votacion sc hard a puerta abierta por medio de
cedulas, en las juntas de cleclores de partido formardn respectivamente las juntas de
provincia para nombrar a los diputados, para que se incorporen al Congreso. En estc
ordenamiento se protege la libertad politica de imprenta, (Articulos 5°, 64°, 82°, 93°, | 19°).
En este ordenamiento no se contaba con partidos politicos.'

3. - LA CONSTITUCION DE 1824

El documento nos habla que ia Camara de Diputados, se compondrd de representantes
elegidos por los ciudadanos, que sera la base general para su nombramiento, por su parte la
Cédmara de Senadores se compone de dos senadores por cada estado. Una de las facultades
del Congreso General es la de proteger y arreglar la libertad politica de imprenta. Por otro
lado el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion se deposita en un solo individuo, que se
ilamard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que serd el que relna la mayoria
absoluta de los votos de las legislaturas; una de las obligaciones de los Estados es la de
proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir, imprimir ¥ publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencias o aprobacion, (Articulos 8°, 9°, 25°, 50°, 84°,
161°). De igual forma, no se habla de partidos politicos.'®

4. --- LA CONSTITUCION DE 1836

Este ordenamiento constitucional reconoce los derechos de los ciudadanos, los cuales son:
votar para los cargos de eleccion popular y poder ser votados para los mismos, mientras las
obligaciones que contempla, que deben inscribirse en el padrén de su municipalidad,
concurrir a las elecciones popuiares y también desempefiar cargos populares. El Supremo
Poder Conservador se deposita en cinco individuos previa eleccion, en tanto el Poder
Legislativo se deposita en ¢l Congreso General de la Nacién, que se compone de dos
Camaras, la de Diputados y'la de Senadores, la base de eleccion de los diputados es el
pueblo, mientras la de senadores seran nombrados por la cdmara de diputados, el gobierno
en junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia. El ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un supremo ministro denominado Presidente de la Repiblica, que sera elegido
por los miembros del Supremo Poder Conservador, el Senado y la Alta Corte de Justicia, la
realizacion de la eleccion para presidente le corresponde a las Juntas Departamentales, (1*
ley const. Art. 8y 9% 2" ley const. Art. 1% 3° ley const. Art. 1° 2° y 8% 4° ley const. Art. [°
y 2.7 En esta Constitucion, todavia no se habla de partidos poiiticos, pero reglamenta los
derechos y obligaciones del pueblo.

" De manera ilustrativa sobre estos temas, se pueden consultar a HERRERA Y LASSO, Manuel,
Estudios Politicos y Constitucionales, México. Edit. Miguel Angel Porriia, 1986, pp. 21-60; DE LA
TORRE VILLAR, Ernesto. La Constitucién de Apatzingén y los Creadores del Estado Mexicano.
Meéxico. UNAM. 2% edicion. 1978, pp. 289 y ss.

'* SERRANO SALAZAR, Oziel. El Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824. México. Plaza y Valdez.
2001. Pag. 53 v ss.

' Sobre esta Constitucion, acudir ala abra de VALDEZ GOMEZ, Lazaro. México. Edit. S.N. 2000.
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5. -—- BASES ORGANICAS DE LA REPGBLICA MEXICANA DE 1843

Menciona los derechos de los ciudadanos mexicanos, que es el de votar en las elecciones
populares y ser nombrados para los cargos publicos y los de eleccion popular, mientras las
obligaciones del ciudadano son: la de inscribirse en el padrén de su municipalidad, votar en
las elecciones populares y desempediar los cargos de eleccion popular. El poder Legistativo
se depositard en un Congreso dividido en dos Cdmaras; una de Diputados y la otra de
Senadores; los diputados serdn elegidos por los departamentos; en la de senadores, dos
tercios se elegiran por las Asambleas Departamentales y el otro tercio por la Camara de
Diputados, el Presidente de la Repiblica y la Suprema Corte de Justicia. E! Supremo Poder
Ejecutive se deposita en el Presidente de la Repablica y son facultades de las Asambleas
Departamentales ta realizacion de las elecciones para presidente, (Articulos 19°, 20°, 26°,
32°, 83° 134°). No hace referencia de partido politico alguno.

6. --- ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

Menciona que es un derecho de los ciudadanos votar en las clecciones populares, esos
derechos se suspenden por una interdiccion legal y por rehusarse a servir a algin cargo
plblico de nombramiento popular, y la manera de poder ser rehabilitados, que seria por
medio del Congreso General, (Articulos 2°, 4°). No habla de partidos politicos.

7. --- LA CONSTITUCION DE 1857

Dentro de esta norma constitucional, la manifestacion de ideas no puede ser objeto de
ninguna represalia judicial, ya que es inviolable la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia, pero en materia politica solo la ejerceran los ciudadanos del pais, por
consiguiente no se puede coartar el derecho de asociarse o reunirse de manera pacifica. Por
otro lado no se celebrardn tratados de extradicién de reos politicos, es de mencionarse
acerca de las prerrogalivas del ciudadano para votar el las elecciones populares, ser votados
para los cargos de eleccién popular, y de asociarse para tratar asuntos politicos del pais; las
obligaciones son la de inscribirse en el padrdn de sus municipalidad. votar en las elecciones
populares y desempefiar los cargos de eleccion popular de la federacion. Dentro de la
voluntad de nuestro pueblo, es de constituirse en una republica representativa y
democratica federal, (Articulos €°, 7°, 8°, 9°, 15°, 35°, 36° 40%). Hasta este motmento no
refiere a los partidos politicos.

8. — LA CONSTITUCION DE 1917 (TEXTO ORIGINAL)

Reconoce en cuanto que solo serdn obligatorio los cargos de eleccion popular, directa o
indirecta, obligatoria y gratuitas las funciones electorales, al igual que las anteriores
menciona que podran organizarse o agruparse, sin alterar el orden publico, pero solo los
mexicanos trataran lo relacionado de asuntos politicos, asi como de participar en las
organizaciones politicas, tendran el derecho a asistir a las manifestaciones y no serdn objeto
de represalias por las autoridades, no se celebrarin tratados para la extradicion de reos



politicos, ticnen la obligacion de inscribirse en el padrén electoral y la de votar en las
clecciones. Es la voluntad del pueble mexicano de constituirse en una Republica
representativa democratica federal. En cuanto a las facultades que tiene el Congreso es
proveer de los elementos necesarios a su existencia politica, queda impedida toda
manifestacion a favor de la iglesia o de algunos de sus representantes, asi como, no esta
permitide cefebrar en los templos reuniones de cardcter politico, (Articulo 5°, 8°, 9°, 337,
35°, 40° 36° 73° 130°). En esta constitucion contempla la existencia de organizaciones
politicas con fines electorales.

9. -~ EVOLUCION DE LA LEGISLACION ELECTORAL EN EL
SIGLO XIX Y XX.

EVOLUCION HISTORICA DEL SIGLO XIX

En la Constitucién de 1843, en su capitulo VIII nos habla de la existencia del Poder
Electoral, que sus peculiaridades eran la forma en que participan los habitantes en las
distintas demarcaciones del territorio, emitiendo su voto por media de papeletas, en las
clecciones primarias, y que ellos a su vez nombrarén a los secundarios para la creacidn del
Colegio Electoral del Departamento, para que elijan a sus representantes al congreso, el
drgano encargado del consenso de la poblacion lo debera de actualizar cada seis afios, esto
lo hacen para tener un padrén confiable.!®

En cuanto a las fuerzas armadas, ellos votan en la seccion de su cuartel, es de mencionar
cen claridad que cuando se ejerza el cambio de cargo de presidente, es cuanda se reiinen las
dos cdmaras para el conteo de todos los votos emitidos por los ciudadanos, en caso de
empate o no tener la mayoria, entonces la cdmara ejerciendo su autoridad, por medio de la
votacién de los integrantes de las distintas Camaras, se elegird al nuevo Presidente, que
entrara en funciones el dia 1° de febrero.

Las elecciones no serdn validadas cuando exista rebelion, no se tengan las garantias para
lievar a acabo dichas elecciones, la falta de la mayoria que tuviera que votar, o cuando
exista mala fe, dolo al conteo de los votos por parte de las autoridades. (Constitucion de
1843, Articulo 147° al 174%)

Por su parte la Constitucion de 1857 habla de que Ila eleccion para presidente sera por
escrutinio secreto, como lo dispone la ley electoral, ya que sus particularidades son la
existencia de una ley electoral. En dicha Constitucion menciona que el presidente podra ser
juzgado ademds de lo establecido por el ataque a la libertad electoral, en esta norma sigue
vigente pero como una ley electoral como lo indica ¢l articulo tramsitorio de esta Carta
Magna. (Articulo 76° v 103°).

*® Es cardinal apuntar que, los datos de la evolucian historica y las reflexiones al respecto, se deben
en gran medida a las siguientes ogras: GALEANA PATRICIA (Compilador). México ¥ sus
Constituciones. México. Fondo de Cultura Econdmica. 1989; CARBONELL, Miguel v otros
(compiladores). Constituciones Historicas de México. México. Edit. Porraa. 2002.
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EVOLUCION HISTORICA DEL SIGLO XX

En la conslitucion de 1917 nos habla que para la eleccion de diputados serd el Congreso de
la Unién que se instituird en Colegio Electoral, mientras que las facultades para llevar a
cabo y instituirse en Colegio Electoral serd la Cdmara de Diputados quien llevara a cabo las
elecciones para Presidente de la Republica y que dicha eleccion es de forma directa en los
términos que disponga la ley electoral, (Articulo 54°, 74°, 81°). )
La creacion de una norma electoral nacional en este siglo va equivalente al fortalecimiento
del gobierno, estudiosos han sefialado que la norma de 1946, y la de 1918 estaba mal
adecuada y daba la mayoria de las funciones a las autoridades vy a la sociedad misma,
mientras que en la de 1946 se cred una norma electoral nacional que estaba acorde al
fortalecimiento del gobierno.

A partir de 1946 se crearon ciertas particularidades esenciales del sistema electoral, una
abundante concentracién de todos los procedimientos electorales a los entes del Ejecutivo
Federal y a las dependencias gubernamentales, con una critica en la norma electoral por
segmentos del partido oficial, no le dejaban alternativa alguna a la oposicidn y ninguna
alternativa juridica, pues la Suprema Corte de Justicia establecié desde 1949 no inmiscuirse
en materia politica —electoral hasta la modificacién de 1993, que establece una
participacién del Poder Judicial Federal, por los integrantes e¢n la segunda instancia del
Tribunal Federal Electoral. La creacidon del Instituto Federal Electoral, {(que sustituyo al
érgano electoral elaborado en 1946 con el calificativo de Comisién Federal de Vigilancia
Electoral y transformado desde 1951 hasta 1990 con el nombre de Comisién Federal
Electoral), fue por orden constitucional en 1990 y modificado en 1993 y 1996. La autoridad
responsable de conocer y aplicar las faltas administrativas, es el dérgano superior de
direccion, el Consejo Generat del IFE y, ocasionalmente otras areas administrativas.'®

PRECLASICA (1946-—1963); Inicialmente la época de creacion. tuvo como comision la
de comprimir el mercado elecioral, separar al Poder Judicial de las descalificaciones
electorales, formar los mecanismos necesarios del Poder Ejecutivo para la organizacion,
preparacién, y administrar las elecciones, asi como la concentracién y cuidado de los
comicios por parte del Poder Judicial Federal, como la exclusion de los partidos regionales.

CLASICA (1963—1976); Se instruye la iniciativa ante el progresivo déficit de legitimidad
del gobierno, en 1963 el objetivo de la autoridad era demostrar la confianza y legalidad que
existia del érgano electoral, no obstante la reforma de 1963 tuvo secuelas negativas para el
sistema, los mecanismos electorales estaban sobre representados en lo general, pero a los
partidos de oposicion que estaban con el PRI los favorecia, en el periodo de 1964-1976
redujo cinco veces las posibilidades de derrota por parte del PRI, con la correlacion al
periodo de 1946-1961.

POSCLASICA (VIGENTE DESDE 1977). Lo seflalade acertadamente de la
segmentacién, para la creacion de una importante reforma politica en 1977, quien fue el

" Para una mejor comprension del proceso evolutivo electoral en nuestro pais, se puede ver a SERRANO
MAGALLON, Fernando. Régimen Electoral Mexicano. Siglo XIX-XX. México. Edit. Miguel Angel Porma.
1991, Pags. 53 y ss.



creador fue don Jesis Reyes Heroles, con esto cada una de dichas reformas revelaban las
exigencias por parte del Estado, primariamentc al Presidente de la Republica.

A partir de 1977, hemos pasado por varias reformas electorales, facilito el reconocimiento
de nuevos partidos, con dos reglas para la aceptacién de los partidos (condicional y
definitivo), se reconocieron las asociaciones politicas nacionales, aumento la cifra en la
Camara de Diputados, lo caracteristico de esta etapa; es la entrada a la escena electoral de
partidos de izquierda, la formacion de la Comision Federal Electoral, la participacion de
partidos de izquierda en la vigilancia dec los procesos electorales, la altima reforma
importante fue realizada en 1996 y afecté a la integracion tanto del Instituto Federal
Electoral (IFE en le sucesive) como al Tribunal Electoral, que a partir de entonces pasd a
integrarse organicamente al Poder Judicial de la Federacion.”

En el sexenio de, De la Madrid se llevo a cabo totalmente apegado a la normatividad
electoral, v fue entonces, cuando el partido oficial tuvo derrotas en los comicios,
principalmente en el norte del pais, a pesar de los distintos fraudes existentes por parte de
las autoridades y se tuvo que llegar hasta las organizaciones internacionales como la OEA.

La respuesta a la incertidumbre politica fue el Cédigo Federal Electoral de 12 de febrero de
1987, en el se conservd la intervencion del PRI sobre los oOrganos electorales (Comisién
Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comités Distritales Electerales), Se
aumentaron la intervencion y vigilancia de los distintos partidos politicos nacionales. El
Codigo de 1987 se expidid para controlar las elecciones presidenciales de 1988, sin
embargo no fue asi, porque era la maniobra por parte del gobierno para la realizacion del
fraude mas sonado de la historia de México, durante los comicios que se realizaron y el
triunfo para el PRI.

Una vez constituido formalmente empezé a funcicnar el 11 de octubre de 1990 como
resultado de una serie de reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la
expedicion de una nueva legislacion reglamentaria en materia electoral, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

La base constitucional de [FE se encuentra en el articulo 41 de la carta Magna y la
regulacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn esta en ¢l articulo 99,
también se contemplo la incorporacién de los partides politicos nacionales en los procesos
de la organizacidn electoral, la normatividad constitucional y legal en la materia ha
experimentado tres importantes procesos de reforma: 1993, 1994 v 1996, Se modifica de
nuevo el articulo 41 constitucional para elaborar la estructura actual del IFE, resultado de
estos procesos de reforma, destacan los siguientes:

« En la reforma de 1993 se faculté a los Organos del Instituto Federal Electoral para
declarar valido la expedicion de constancias para la eleccidén de diputados y
senadores, asi como establecer limite a los gastos de campafia.

* Quien describe de una forma detallada fo concerniente al [FE y los medios de defensa de los partidos
politicos, es GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. México. Porria. 2002, P. 260

y ss.
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« lareformade 1994 tuvo mayor peso e influencia de los consejeros ciudadanos en la
creacion y procesos en la toma de decisiones de los drganos de direccion,
obteniendo la mayoria de los vatos ¥y amplid las facultades de los érganos de
direccion a nivel estatal y distrital.

» La reforma de 1996 el Instituto Federal Electoral reforzd la autonomia e
independencia, por completo del Poder Ejecutivo de su integracion y reservar el
voto dentro de los organos de direccion, exclusivamente a los consejeros
ciudadanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE.

La creacion del Instituto Federal Electoral que es el 6rgano pUblico autdnomo encargado de
la administracion y desarrollo de las elecciones que gracias a su autonomia esta concedido
de calidad juridica. y bienes propios, que esta integrada por el Congreso de la Unién, los
partidos politicos y los habitantes que integran el padrdn electoral, la funcion principal es,
dar certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad.

Con la formacidén de una ley para el desempaiio en los procesos clectorales, levando
consigo profesionalismo, en su cometido absoluto de sus fallos, contard con personal
administrative y juridico, como los érganos de direcciones, técnicos de vigilancia.

La reglamentacion electoral que son para las relaciones de trabajo y aprobadoes por el
Consejo general para los servidores piblicos, la drea de vigilancia estard integrada por
miembro de los distintos partidos politicos, las casillas son fermadas por ciudadanos que
sean seleccionados por parte del Instituto. Por otra parte el presidente del Instituto estara en
el cargo por 7 aflos y no puede desempeifiar alguna otra funcién.

Es de su competencia las acciones de las distintas agrupaciones que estdn reconocidas por
este drgano asi como de los distintos partidos politicos, del enlistado del padrén electoral,
y de la propaganda y de todo el desarrollo de la jornada ya sea federal o presidencial, desde
la apertura hasta el conteo de las boletas y del cierre de casilla junto con los integrantes del
personal,

Par mandato Constitucional y de legalidad, se crearin medios de impugnacién que es la via
de defensa, que podrén utilizar los distintos partidos, para sus inconformidades, en cuanto a
los resultados del conteo emitidos por esta autoridad, dichos medios se llevan a cabo, con
los procedimientos de impugnacion, que dard entrada a las objeciones de los partidos, hasta
el resolutivo del tribunal dentro del término de ley.

Con la creacién por parte del Poder Judicial de la federacién del Tribunal Electoral seria la
médxima autoridad jurisdiccional, para el desarrolio de su competencia, funcionara con una
Sala Superior, en la cual se resolveran Jas impugnaciones para Presidente de la Repiblica,
asi como Salas Regionales, en cuanto a los resolutivos emitidos por dichas Salas seran
plblicas y no habra otro medio de impugnacion. '




En cuanto a las responsabilidades que tienen los integrantes del Instituto Federal Electoral,
asi como los de eleccion popular se tomaran come servidores publicos, por la omisién u
actos que recaigan en el ejercid de su cometido, se dard inicio de juicio politico al
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, también a los Magistrados del tribunal electoral.

Las constituciones de cada estado estardn a las disposiciones de imparcialidad, legalidad,
certeza, independencia y objetividad por parte de las autoridades del Instituto Federal
Clectoral, de cada estado, como la de desarrollar la contienda electoral y dirimir las
réplicas hechas por los partidos politico dentro de sus respectiva jurisdiccion con medios
de impugnacién,

En otro orden de ideas el alejamiento de la iglesia en las contiendas electorales asi como a
favor de cualquier partido politico, y que los sacerdotes no pueden ser elegidos a cargos de
eleccion popular, ya que el mismo estatuto lo prohibe, pero como cualquier integrante de la
sociedad si pueden ejercer su derecho a votar, (Articulos 41°,99°, 108°, 110°, | 16°, 1307,

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y disposiciones complementarias de los partidos.

Toda organizacién deberd tener el reconocimiento del Instituto Federal Electoral, como
partido politico para poder participar en los comicios federales. Ya cumplido con los
requisitos, gozaran de los derechos y privilegios que otorgan el eédigo y estan obligados a
cumplir con las disposiciones de la Constitucién. Es eportuno indicar que, cualquier partido
que no alcance el 2 por ciento de la votacion en las distintas elecciones, sean locales,
federales o para presidente de la republica, perderd su adhesion a dicha lagislacion, pero no
afectard a sus candidatos, que sean elegidos en los comicies que hayan participado, si
quisiera tener nuevamente la oportunidad de participar en otros comicios, debera de pasar
unas elecciones locales, para solicitar de nueva cuenta su registro y cubrir los requisitos de
ley. (Articulos 22°, 24°, 32).

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIROS POLITICOS

Hay cuatro tipos de financiamiento que los partidos pueden obtener y son: a)
financiamiento publico, b) financiamiento por militancia, ¢) financiamiento por
simpatizantes y d) autofinanciamiento, en este rubro no podra el partido politico darlo en
dinero o en mercancia, por si o interpésita persona.

No pueden recibir aportacién por ninguna de las distintas instituciones, sean federales,
locales, estatales o municipales, de personas fisicas o empresas, de los distintos
organismos, del clero y sus integrantes. (Articulo 49°).

PRINCIPIOS RECTORES DEL IFE.”' La Constitucién dispone que para realizar el
gjercicio de organizar las elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto Federal
Electoral contempla cinco principios fundamentales:

* Sobre el Instituto Federal Electoral y su operatividad en el Sistema Constitucional Mexicane, ver
las obras de CARDENAS GRACIA, Jaime y otros. Estudios Juridicos en torno al IFE. México. 113,
UNAM. 2000; CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho Electoral en México, México.
Edit. Trillas. 1999, pags. 135y ss.
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CERTEZA. Que todas las actividades que desempefie el Instituto Federal Electoral estén
dadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos y que sean completamente
verificables, fidedignas y confiables.

LEGALIDAD. Que de acuerdo a la ordenanza Constitucional. se lleve a cabo el
desempeiio de sus funciones y en el gjercicio de sus atribuciones, las tareas encomendada';
para su labor al Instituto Federal Electoral.

INDEPENDENCIA. Que se tenga plena autonomia para las rescluciones emitidas por
dicho organo, de las inconformidades de que se tenga conocimiento, sin que se tengan
ingerencia de otra autoridad.

IMPARCIALIDAD. Significa que las tareas encomendadas para los integrantes del
Instituto federal Electoral es la de cuidar de los intereses de la comunidad y de los
principios de la democracia, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia
politica.

OBJETIVIDAD. Implica un quehacer institucional del personal de una forma coherente y
procedente de Ia realidad de la que se actia v no interpretar los hechos por encima de
visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o
el quehacer institucional.

Desde su creacion, la ordenanza constitucional y legal de la materia ha tenido importantes
cambios de manera significativa en su integracion y atributos. Merece mencidn especial las’
reformas de 1996, que robustecid su independencia y autonomia del Instituto al romper con
los lazos que lo unian con el Poder Ejecutivo. El IFE estd dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, tiene su sede central en el Distrito Federal v se organiza bajo un
esquema desconcenirado que le permite cubrir y ejercer sus atribuciones en todo el
territorio nacional.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES. La legislacién reglamentaria electoral dispone que la
organizacion y funcionamiento del IFE se aboque a siete fines fundamentales:

1. Auxiliar al progreso de la vida democratica.

2. Salvaguardar el régimen de partidos politicos.

(5]

Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Que los ciudadanos ejerzan el ejercicio de sus derechos politicos electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

v

Que de manera pacifica y periddica se celebren las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

6. Velar por la verdad y seguridad del sufragio.

Promover el voto y coadyuvar a la difusidn de la cultura democratica.




ATREBUCIONES PRINCIPALES. El IFE tiene a su cargo el desempefo de forma
directa-de todas las actividades referidas con la preparacién, organizacion, conduccion y
vigilancia de los procesos electorales federales, asi como aquellas que fije la ley; y sus
atribuciones son las siguientes:

» Integrar y actualizar el Registro Federal Electoral.
« Delimitar y revisar periddicamente |a geografia electoral.
« Registrar a los partidos y agrupaciones politicas nacionales.

« Atender los asuntos relativos a los derechos y prerrogativas de los partidos v
agrupaciones politicas nacionales.

= Fijar los topes a gastos de campaiia.

= Registrar las candidaturas a cargos de eleccion federal,

« Disefiar, imprimir y distribuir los materiales electorales.

» Preparar la jornada electoral.

+ Seleccionar y capacitar a los funcionarios de mesas directivas de casilla.
+ Regular la observacion electoral, las encuestas y sondeos de opinién.

« Computar los resultados electorales.

+ Declarar la validez y otorgar las constancias en la eleccién de diputados y
senadores.

+ Disefiar ¢ instrumentar programas permanentes de educacion civica.

MARCO LEGAL DE LOS PARTIDOS. La Constitucion politica reconoce a los partidos
politicos como entidades de interés publico, como sujetos de derecho publico y tiene la
obligacion el Estado de garantizarles las condiciones necesarias para su desarrollo, pero
depende de su capacidad de formacién social y convocatoria entre el electorado.

A los partidos se les reconocen tres fines fundamentales constitucionalmente:
« Convocar a la participacién del pueblo en la vida democratica.
+ Avyudar a la integracidn de la representacion nacional.

« Dar la posibilidad a los ciudadanos organizados, el acceso al gjercicio del poder
publico, con apego a los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal libre, secreto y directo.




RECONQOCIMIENTO LEGAL. La Constitucion les reconoce a los ciudadanos la libertad
de asociarse libremente para crear una organizacién politica, y que a su vez pucdan
participar en los asuntos politicos del pais de manera pacifica. esto se daria con la obtencion
del registro y reconocimiento legal ante el Instituto Federal Electoral, para convertirse en
partido politico y asi adquiere la personalidad juridica que tes otorga los derechos,
prerrogativas y obligaciones de acuerdo a la norma establecida. :

La atribucion del registro es dnica y exclusivamente del [FE, que es la autoridad de vigilar
las actividades de los partidos politicos con apego a la ley, para que una organizacion pueda
ser registrada como partido politico nacional debe satisfacer dos requisitos esenciales:

« Formular una declaracion de principios, su programa de accion y los estatutos que
normen sus actividades.

« Tener 3,000 mil afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o bien 300
afiliados en por lo menos 200 distritos uninominales en que se divide el territorio
nacional para efectos electorales. Ademas la ley dispone, que el nimero total de sus
afiliados no debe ser menor al 0.26 % de acuerdo al padrén nacional que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria previa a la presentacion de su solicitud.

La solicitud de registro de la organizacién interesada debe de notificar al IFE su propdsito
para constituir un partido politico nacional, entre el | de enero y el 31 de julio del afio
siguiente al de una eleccién federal ordinaria y comprobar que cumple con los requisitos
sefalados, acompafiandola de los documentos probatorios requeridos por el Consejo
General dei IFE, para que sea examinada la documentacion y desarrollar los dictimenes,
una ves obtenido e} dictamen y dentro del término de 120 dias el Consejo General emitird
su respuesta.

Cuando la solicitud se resuelva satisfactoriamente, el Consejo General expide el respectivo
certificado de registro, el cual surte efectos a partir del primero de agosto del afio anterior al
de la eleccion. FEn el supuesto de que no se apruebe, debe de fundamentar las causas y
comunicarlo a los interesados el Consejo General. Las resoluciones seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién y pueden ser recurridas ante el Tribunal Electoral.

Cabe sefalar que el registro tiene caracter permanente y se pierde por causales previstas en
fa ley.”? En el proceso electoral federal del 2003, ocho de los once partidos politicos
nacionales contaban con registro previo, los tres ultimos obtuvieron recientemente su
registro, la presentacién de los partidos politicos es de acuerdo a la antigledad y
actualmente es el siguiente:

« Partido Accion Nacional (PAN)
« Partido Revolucionario Institucional (PRI)
+ Partido de la Revolucién Democratica (PRD)

« Partido def Trabajo (PT)}

2 Sobre la relevancia del sistema de partidos politicos, concretizando en nuestro pais, ver a J.
CONCELLO, A. Martinez y otros. Los partidos politicos en México. México. Edit. Fondo de
Cultura Econdmica. 1975, pags. 476 y s5.



Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Convergencia por la Democracia (CD)
Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN)
Partido Alianza Social (PAS)

Partido México Posible (PMP)

Partido Liberal Mexicano (PLM)

Fuerza Ciudadana (FC) R

Derechos. Se pueden agrupar en dos los derechos de los partidos politicos nacionales:
(Articulo 36).

Los relacionados con su participacion en procesos electorales:

A |a preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales federales.
Postular candidatos en las elecciones federales.

Contar con representantes en las mesas directivas de casilla.

Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse.

Participar en las elecciones estatales y municipales.

Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas nacionales.

Los relacionados con su actividad permanente:

”

Juridicamente garantizar sus actividades libremente.
Contar con prerrogativas y recibir financiamiento puiblico.

Tener representantes en los 6rganos colegiados del IFE (consejos y comisiones de
vigilanctia).

Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes inmuebles
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines.

Instituir relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, pero manteniendo
su independencia absoluta, politica y econdmica, basado en el respeto a la integridad y
soberania del Estado mexicano.

Obligaciones. De acuerdo a las obligaciones y propdsitos que le marea la ley a los partidos
politicos nacionales y atendiendo a su naturaleza y propositos, las obligaciones que les fija
la ley a los partidos politicos nacionales se pueden concentrar en seis grandes rubros:
(Articulo 38)

Sus actividades estén legalizadas.
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Que sus estatutos y la afiliacion para su constitucion y registro se garanticen.

« Iniciar una cultura y valores democraticos.

« Conservar su independencia plena

« Exclusivamente utilizar sus prerrogativas para sus fines fundamentales.

+ En caso de cambiar sus documentos basicos comunicarlo a la autoridad electoral.

ATRIBUCIONES EN MATERIA ELECTORAL. La jurisdiccion de los estatutos en
materia ¢lectoral tiene dos mecanismos fundamentales, Primero, tanto la Federacion como
las 32 entidades federativas que tengan sus propias normas, instituciones y procedimientos
en materia electoral, asimismo, consta una clara diferenciacién y deslinde de competencias
en materia normativa y organico-funcional.

Segundo, las atribuciones administrativas (preparar, organizar y conducir las elecciones) y
las jurisdiccionales (resolver controversias y aplicar la justicia electoral), y cuentan con
organismos para cada nivel de gobierno. En lo federal, las atribuciones administrativas le
atafien al Instituto Federal Electoral (IFE) que es un organismo publico, autdnomo e
independiente, y las jurisdiccionales al Tribunal Electoral que es un érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion, que ademas, que a diferencia del IFE, resuelve
determinados casos v en Gltima instancia controversias electorales de caracter local, como
también el ajuste de la geografia electoral. El IFE tiene su sede en el Distrito Federal.

CARACTERISTICAS DEL IFE. El IFE es el organismo publico, auténome e
independiente en sus decisiones y ejerce sus atribuciones en todo el pais a través de 6rganos
desconcentrados ubicados en las 32 entidades federativas y en los 300 distritos electorales
en que estan dividida el territorio nacional para las cuestiones electorales, como la
integracion y actualizacion del registro de los electores; asi como también ¢l cuidado de los
derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas nacionales y la
formulacion y gjecucitn de programas permanentes de educacién civica.

De acuerdo a su estructura central y desconcentrada, el IFE tiene tres tipos diferentes de
drganos: los directivos, se componen de consejos que son las responsables de velar por el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales en la materia; los técnico-
ejecutives, son las juntas efecutivas las responsables de realizar las tareas técnicas y
administrativas que son requeridas para la preparacion, organizacion y desarrollo de las
elecciones; los de vigilancia, integrados bajo la figura de comisiones y con atribuciones
exclusivas en el Ambito del registro de electores.

El Consejo General es el maximo érgano de direccion en el IFE. En su composicion cuenta
con nueve miembros con derecho a voz y voto (el consejero presidente y ocho consejeros
electorales) y 13 miembros con voz pero sin voto, que son los consejeros del Poder
Legislativo {actualmente seis, uno por cada grupo parlamentario), los representantes de los
partidos politicos nacionales (seis en total) y el secretario ejecutivo del IFE.



CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- Se dan los primeros indicios en donde se agrupaban los pobladores v se les
denominaban juntas de parroquia, cuya finalidad es la de conseguir la mayoria de los votos
de los pasibles aspirantes que salian de los mismos pobladores, y las formalidades que se
daban con la participacion del alcalde vy del cura o parroco, durante las difcrentes
constituciones se indicaban los derechos y las obligaciones que adquirian los ciudadanos
mexicanos.

SEGUNDA.- La Constitucién de 1917, no contenia garantias de control hacia los
gobernantes, y no existian los mecanismos de proteccién a los derechos fundamentales
politicos-electorales, pero ya se observaba la libertad de asociarse con fines politicos v la
prohibicién de la iglesia en los asuntos politicos.

TERCERA.- En la evolucién de la legislacién electoral a partir del siglo XIX se
celebraban juntas y la forma de votar era por boletas, se contaba con un Poder Electoral, en
donde se indicaba que cada seis afios se renovara el censo de la poblacién, el presidente
entraba en funciones el primero de febrero del afio de su renovacion y los senadores
durarian dos afios.

CUARTA.- Durante la evolucién del siglo XX el Instituto Federal Electoral remplazaria al
organo electoral que fue creado en 1946, hubo tres etapas formativas que son: la preclésica
(1946-1963), la clasica (1963-1976), y la posclésica, la cual estuvo vigente desde 1977. La
reforma de 1977 introdujo innovaciones para los partidos durante la crisis politica. En
1987 fue creado el Codigo Federal Electoral, que sirvié para controlar las elecciones
presidenciales. En 1990 se creo una nueva legislacion reglamentaria de la materia electoral
y durante la reforma de 1994, el propdsito contemplaba cinco puntos importantes.

QUINTA.- Bajo el marco vigente de nuestra Carta Magna, se observan disposiciones para
la organizacién de las elecciones federales, que se realizan a través de un organismo
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, el cual contar4 con érganos de direccion
y vigilancia. E! tribunal Electoral que se integrd al Poder Judicial de la Federacion, sera la
autoridad jurisdiccional en la materia, cuenta con una Sala Superior y las salas regionales,
es deeir, sc contemplan disposiciones que sancioman a los partidos politicos y
representantes de eleccién popular y también son sujetos a juicio politico
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CAPITULO Il  EL SISTEMA DE PARTIDOS POLETICOS EN EL DERECHO
COMPARADO

SUMARIO: 1.- ESPANA; 2.- ESTADOS UNIDOS; 3.- FRANCIA; 4.- COSTA RICA.
1. - ESPANA. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ESPANOLA.

Dentro de la ley suprema de Esparia, sefiala en el titulo primero de la organizacién nacional,
que para fundar un organismo politico administrativo se da, cuando una o varias provincias
con caracteristicas comunes acuerdan organizarse en una region autdénoma con apego a lo
establecido.

En el titulo tercero habla de los derechos y deberes de los espaiioles, referente a las
garantias individuales y politicas, en donde nadic goza de privilegios juridicos, por sus
ideas politicas, por su riqueza, filiacion, ni creencias religiosas y tienen derecho a
organizarse y de manifestarse de forma pacifica, no serdn objeto de represalias por las
autoridades. Los pobladores de ambos sexos mayores de 23 afios tendran los mismos
derechos que determine la ley electoral. Los espafioles tienen la libre decisién de afiliarse a
cualquier sindicato, todos los Sindicatos y Asociaciones, deben estar inscritos en el
Registro pablico, con arreglo a la ley. (Articulos 11°, 12° 25°, 34°, 36°, 38°, 39").

Es de mencionarse que durante la transicion espaiiola no fue facil para el gobierno y el
pueblo, por las continuas modificaciones en su vida politica, aunque hubo quienes la
idealizaron. Los diferentes mecanismos adoptados por la transicion se fueron medificande
de acuerde a las coyunturas existentes por las que se iba pasando. Con la existencia de
coaliciones que hacian los partidos, da inicio a un proceso de liberacion moderado.

A la muerte de Franco, lo sustituye Sudrez que en compaififa de! rey, comenzaron la
liberacion y la democratizaciéon con medidas como la aprobacion de referéndum a la
reforma politica, la convocatoria a elecciones, la modificacion a la Constitucién, que da
inicio de nuevos comicios con la nueva normatividad, los actores basaron su estrategia en
un caracter moderado, con cautela y gran rapidez.

La importancia y relevancia de los partidos politicos,> se pone de manifiesto en Espafia,
cuando ¢l articulo 6 de la Constitucion del 27 de Diciembre de 1978, seflala que “el
pluralismo politico que expresan los partidos, son instrumentos fundamentales de la
manifestacion popular, para participar en la politica, sus actividades son libres pero con
respeto a la Constitucion y a la Ley, su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos *.

Durante la campaiia electoral de las Cortes Generales del 2001, la postura de los partidos
politicos, fue la siguiente;

Partido Pepular (PP)

» La disminucion de los gastos electorales.

2 MARIN LEIVA, Félix. Financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en
Espafla, en Democracia y representacién en el ubral del siblo XXI. Memoria del I1I Congreso
Internacional de Derecho Electoral . México. 11J, UNAM. 1999, pags. 551.

1
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Transparencia de la fuente de ingresos.
Regulacion a las aportaciones privadas.
Mantenimiento de las subvenciones publicas
Fiscalizacién de los gastos

[a aprobacion por consenso de una ley de financiacion

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

La creacion de una nueva iey de financiacion de los partidos politicos.
Sostenimiento de la financiacién piblica.

Aportaciones de la iniciativa privada de los militantes.

Donativos de particulares siempre que sean registrados.

Donativos de empresas y personas juridicas plenamente identificadas y con
limitaciones.

Un registro por el Tribunal de Cuentas de los balances y cuentas de los partidos, asi
como de los contratos y suministros.

Partido Izquierda Unidad (IU)

No aceptar donativos de empresas.
Financiacion pablica como principal soporte de la camparia.

Aportacion de donativos de particulares si sen transparentes y con un tope de cinco
millones por persona.

Transparencia y fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas.
Fiscalizacion de las donaciones privadas.

Aportaciones del Estado proporcionales a los votos obtenidos en las elecciones.

Convergencia i Unidn (CIU)

Régimen especifico en la normativa fiscal para las aportaciones privadas.
Modificacién y ampliacién de las atribuciones del Tribunal de Cuentas.
Clasificacion de sanciones més duras ante el incumplimiento de la ley.

Publicidad, transparencia, libertad y austeridad en la financiacion.

Partido Nacionalista Vasco (PNV)

Financiacion mediante una férmula mixta, privada y publica.
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» No alatransparencia en las aportaciones.
»  Garantizar el anonimato de los donativos de empresas y particulares.
+ Lacreacion de una ley de financiacion de los partidos politicos.

Durante los comicios realizados en el 2000, el Partido Popular gano las elecciones con su
candidato, el Presidente del Gobierno José Maria Aznar, en su primer discursc propuso
reformas a la financiacion de los partidos politicos, como una de sus prioridades para su
gobierno

2, --- ESTADOS UNIDOS BE AMERICA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1787.%

Las enmiendas que consagra la constitucién, en donde la forma de gobierno serd
Republicano y sobre la garantia que existe para los ciudadanos de la Nacion, que tienen Ja
libertad de escribir sin dafiar a terceros o al estado, asi como también de reunirse de manera
pacifica.

Todos los ciudadanos de la nacién estin obligados a participar en tos comicios, en la
votacién para elegir Presidente y Vicepresidente, mediante cedulas de su respectiva
entidad, la forma de participacion que cada entidad es de un voto, cabe sefialar que como lo
marca la Constitucion, si de los contendientes para la sucesidn presidencial no obtienen la
mayoria de! conteo de los Estados que lo conforman, entonces la Camara de Representantes
votard mediante cedulas, para elegir al presidente, cabe destacar que para que esa votacién
sea valida, deben estar presentes las dos terceras partes de los integrantes de dicha cimara,

Solo votaran los ciudadanos norteamericanos v que tengan 18 afios, no podran votar los
indios que no paguen sus impuestos, ningin estado pude coartar el derecho de participar en
los comicios a los ciudadanos por su origen, religion, color o sexo, el gobierno estd
facultado para hacer cumplir la ley respectiva.

No podra ser reelecto mas de dos veces, la misma persona que haya estado en el cargo dos
periodos (Cuarta Seccion, Enmienda Uno, Doce, Catorce, Quince, Diecinueve, Veintidds,
Veinticuatro, Veintiséis).

Hace aproximadamente dos décadas, sufre una evelucion total el gobierno de los Estados
Unidos de América, la tarea de los partidos es la de convencer a la sociedad norteamericana
de participar en los comicios derivado del desinterés que habian mostrado, la innovacion se
fundo en unas elecciones primarias, como una forma reglamentada en las elecciones
internas partidistas.

El Partido Republicano y el Demdcrata, a través de procesos previos a la sucesion
presidencial, han procurado.la nominacion de sus candidatos para llegar a la sociedad

* Quien plantea de manera excelente la democracia v los partidos politicos en Estados Unidos de América,
es GREENSTEIN, Fred I. Democracia y Partidos Politicos en Norteamérica. Espaita. Edit. Labor. 1974. Pag.
207,
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mediante los medios masivos de comunicacion, situacion que permite penetrar de forma
mis amplia, estos procesos estin regulados por la ley de tal forma que les permite extender
sus campafias.

Después de la aprobacién de la llamada Acta o Ley Bipartidista de reforma a las campaiias,
fue la primera campafia general, en donde se aprobé et aumenté al monto de los limites de
las aportaciones individuales, y prohibié el [lamado «soft money» o contribuciones
indirectas a los partidos, los dos partidos estadounidenses tenian diferentes posturas sobre
el modelo econdmico.

Ademds de las dificultades del financiamiento de campaiias, el sistema electoral
estadounidense, en donde existe la posibilidad de fraudes electorales en el conteo de las
volaciones. El destacado editorialista del Wall Street Journal, John H. Fund, sefiala los
fraudes ocurridos en los tltimos afios en diferentes estados de la unién americana por
mencionar algunos; Florida, Texas y Marvland, entre otros.

Una de las particularidades de la democracia en Estados Unidos es su legalidad a la vista de
todos los ciudadanos y el contrapeso al poder del gobierno, que ejerce una pluralidad de
intereses que participan activamente en el proceso politico sin ser parte formal del mismo.
Destacan los medios de comunicacion, cuando se mantienen abiertos 2 distintas propuestas
y las organizaciones sin fines de lucro, las cuales fueron particularmente activas en el
Gltimo proceso promoviendo el voto.*

3. FRANCIA. CONSTITUCION DE FRANCIA,

Es una Repiiblica indivisible, laica, democratica y social, asegura la igualdad ante la ley de
todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza o religidn y respeta todas las creencias,
su organizacion es descentralizada, su soberanfa nacional reside en los ciudadanos, que la
ejecuta a través de sus representantes por medio de un referéndum.

En dicha Constitucidn previene la forma de participar de los ciudadanos mayores de edad
de ambos sexos, que gocen de sus derechos civiles y politicos, al momento del sufragio que
podrd ser directo o indirecto y universal, en donde la ley favorecera en igualdad de
circunstancias entre las mujeres y los hombres, para acceder a los mandatos electorales y
cargos electivos. Los partidos y las organizaciones politicas participaran en las elecciones,
y ejerceran su actividad con respeto a los principios de la soberania nacional v de la
democracia. (Articulos 1°, 3°, 4°).%

TIPO DE GOBIERNO

El tipo de gobierno francés es una Republica presidencial, basada en la Constitucién
promulgada en octubre de 1958, esta norma reduce el poder del Parlamento para destituir
gabinetes y amplia la autoridad del presidente. El mando de la Republica recae en los

* Para comprender de una mejor forma el sistema politico y electoral de los Estados Unidos de
América, ver 2 TOINET, Marie-Franco. El sistema politico de los Estados Unidos. México. Fonde
de Cultura Econémica. 1994,

* Para profundizar sobre este tema, es necesario acudir a CUENCA TORIBIQ, José Manuel. La Francia
Actual. Politica y politicos. Espafia. Universidad de Cordova. 1996. .
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ciudadanos, que puede ejercer su poder politico a través de un parlamenio de
representantes, asi como por medio de referéndums, el organismo representativo es
bicameral, el Consejo Constitucional, con poder para supervisar los comicios y la
celebracion de referéndums, asi como para decidir sobre cuestiones conslitucionales,

PARTIDOS POLITICOS

El pueblo francés tiene por costumbre la democracia, con numerosas agrupaciones
politicas, las cuales difieren por ideologias politicas, pero el tipo de gobierno les hace
posible las fusiones o coaliciones de partidos auténomos, existen cuatro grupos (dos
agrupaciones de centro-derecha y dos partidos de oposicion), estos grupos dominaban el
entorno politico en los afios ochentas y principios de la siguiente década.

EL CASO DE FRANCIA

La actual Carta Magna de Francia, es decir, la Constitucién de la Quinta Repablica fue
promulgada el 4 de octubre de 1958, tras somecterse al veredicto popular el 28 de
septiembre del mismo afio, en general, las instituciones y la vida politica de Francia se
basan en la Constitucion de 1958, adoptada por el pueblo francés por referéndum.

El Presidente de la Repiiblica ocupa un lugar relevante ya que le da la facultad de consultar
directamente a la comunidad, sin la participacién del Parlamento para la adopcién de
medidas legislativas, expresamente, la iniciativa pertenece al Primer Ministre o a las dos
cémaras de la Asamblea Legislativa. En Francia ha sido parte esencial los referéndums para
¢l desarrollo de la democracia, que ademds, cuenta con una autoridad imparcial la que
controla los mecanismos de la institucién democratica.

En tanto prosiguieran con propuestas para ampliar la aplicacién de la democracia directa
entomo a los problemas sociales, fue en 1995 donde se aprobd una reforma 2 Ia
Constitucién, que amplié el uso del referéndum para decidir sobre cuestiones econémicas y
sociales.

Se conoce como “Parlamento racionalizado” cuando el Gobierno cuenta con alternativas
para forzar una decision del Parlamento, esto quiere decir, que el ejecutivo tiene la
posibilidad de que asume su responsabilidad el poder legislativo, en ocasiones los
parlamentos consideran que estan limitados por su deber de lealtad al gobierno.

La Constitucién avala las disposiciones de un sistema que tiene tres caracteristicas
principales: los ciudadanos eligen realmente a sus gobernantes, como resultado de la
voluntad electoral ¥ que se traduce de forma directa e inmediata en la entrega del poder al
vencedor o vencedores elegidos; los gobernantes cuentan con medios idoneos para
gobernar, ya que el parlamentarismo racionalizado garantiza la estabilidad y la fuerza del
bloque mayoritario; los gobernantes son los responsables ante los gobernados.

Esto nos da como resultado reconocer que la solidez de un Estado de derecho y la garantia
efectiva de las libertades, nos encantremos ante una democracia moderna. )
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4. COSTA RICA

La Constitucién previene los derechos y garantias de los ciudadanos, que es la de reunirse
pacificamente para discutir asuntos politicos, nadie podrd ser perseguido por la
manifestacién de sus opiniones; sin embrago, queda prohibido la participacion de la iglesia
en los asunfos politicos, cabe seffalar, que contempla el asilo a las personas que son
perseguidas en su pais por razones politicas, la extradicién serd regulada por la ley o por los
tratados internacionales, pero nunca procedera por delitos politicos.

Los deberes de la ciudadania mayores de 18 aflos, que estén inscritos en el registro civil,
tienen la obligacion de participar en el sufragio en los comicios que se celebren. Todo
ciudadano extranjero que haya obtenido la naturalizacion, podra participar en las elecciones
doce meses después de haberla adquirido. El estado ayudaré a los partidos politicos que
intervengan en fas diputaciones de los distintos poderes, es de mencionarse que los partidos
que no obtengan el 5 % de la votacion perderdn su registro y ademas estan obligados a
presentar los gastos que se efectuaron durante su campaiia ante el organo correspondiente.
El Tribunal Supremo de Elecciones tendra a su cargo la direccion y vigilancia del sufragio.
(Articulos 26°, 28°, 31°, 90°, 93°- 96°- 104°)

SISTEMAS POLITICOS

Uno de los acontecimientos del siglo XX es sin duda la preferencia de la democracia sobre
¢l totalitarismo, la nueva forma de visualizar los cambios de las instituciones de las
* practicas democréticas, que se dirige a la consolidacién de un gobierno democratico, quien
ha sido parte esencial en el juego de las posturas de los partidos politicos, son los medios
masivos a los que tienen derecho. Las apreciaciones de las comunidades ha sido de
beneplcito y aceptaciéon en las cuales les otorgan sus derechos y valores de su
participacion.

El triunfo de la transformacién hacia la democracia sobre el totalitarismo, es sin duda los
aleances a los desafios de los gobiernos, que no son faciles, ya que Ia transicion nos lleva a
momentos dificiles y fracasos que no hay una regla generalizada para consolidarla, pero si
un inicio con la participacion de los partidos politicos, es menester de las instituciones de
mejorar las normas conducentes para un mejor desarrollo y credibilidad hacia la sociedad.

Para tener una democracia sélida es necesario la participacion y compromiso de la
ciudadania, que esta convencida de los valores en compaiiia de las organizaciones, partidos
y gobiemno, es importante destacar que los partidos deben difundir su plataforma politica,
asi como los debates entre partidos y enfrentar los problemas nacionales que son propios de
ia vida democratica. '

Una vez reconocida la Constitucién Politica de 1949, dos grandes grupos politicos
contendieron por el control de esa época, uno con la ideologia de su dirigente politico José
Figueres, y el otro compuesio por agrupaciones que se oponian durante las elecciones de
1986 estas Oltimas fuerza, formaron un partido politico con el nombre de Unidad Social
Cristiana, por su parte Figueres fundo desde 1951 el Partido Liberacion Nacional, con el
cual participo en los comicios presidenciales de 1953, 1962, 1970, 1974, 1582, 1986 v
1694,

42




La tercera seccién politica electoral ha sido de corriente de izquierda, que ha significado
participar en las elecciones nacionales, a veces en un selo bloque y otras dividido en varios
grupos, es importante mencionar que se formaron y dejaron de existir partidos en [a cual su
participacion no ha sido la esperada, ya que sus propuestas no fueron capaces de convencer
por su ideologia partidista, entre Liberacién Nacional y la Unidad Social Cristiana han
obtenido mas del 90% de los votos.

Fue entonces que los sindicatos obtuvieron las garantias suficientes para su desarrollo, pero
por su orientacion ideolégica se dividieron en fracciones; sus agrupaciones mas fuertes se
encuentran en el sector pliblico. La cultura politica que se ha desarrollado en Costa Rica
tiene sus asientos més profundos en el siglo XIX, aunque buena parte de su actual extension
la adquirid una vez terminada la revolucién que en 1948 establecié nuevos ordenamientos
para la arena politica.”’

SISTEMA DE PARTIDOS

La participacién de los partidos politicos® en el progreso del proceso electoral es muy
importante, pues son ellos los que fiscalizan todos los ejercicios y funcionamiento de los
organismos electorales. Para elegir sus precandidatos los partidos mayoritarios, votan todos
los simpatizantes en todas las provincias, de acuerdo a sus ordenanzas deben estar
ratificadas por la Asamblea Nacional.

Después de! quebrantamiento del orden constitucional ocurrido en 1948, en Costa Rica se
han celebrando periddicamente elecciones generales cada cuatro afios, este pafs es de ios
pocos en América Latina en donde la alternancia politica se ha consolidado sin interrupcion
a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. '

En las elecciones de 1994, participaron ocho partidos a nivel nacional, de los cuales siete de
ellos con candidatos presidenciales; pero este perfil de pluralismo se rompe ante la realidad,
porque la escena politica estd dominada por dos grandes partidos: Partido Liberacion
Nacional (pln) y Partido Unidad Secial Cristiana (pusc).

El nivel de importancia de los pequefios partidos va en aumento, va que en los municipios
los partidos mayoritarios habitualmente recurren a las alianzas o coaliciones para manejar
¢l Consejo Municipal y nombrar al Ejecutivo respectivo, los municipios han presentando
bajas en sus trabajos, esto es por el creciente adelanto de las instituciones del gobierno
central, el desempefio de los pequefios partidos es muy relativo.

Se trata, de un sistema bipartidista, en donde los procesos electorales participan varies
partidos, la mayoria de ellos no son importantes; solamente los dos grandes partidos estin
en posibilidades de captar la mayor parte de los votos y de gobernar sin necesidad de
establecer coaliciones con los partidos pequefios.

Con el bipartidismo que se ha consolidado en la Gltima década hasta principios de los afios
ochenta lo que se tenfa era un sistema dominado por un partido, que era el Partido

¥ Uno de los autores que estudian al sistema de Costa Rica, es ROJAS BOLANOS, Manuel. Malestar con la
Politica. Costa Rica. Edit. FLACSO. 1995, Pag. 24,

* Tocante el tema del sistema de partidos, ver a URCUYG, Constantino. Mas democracia. Costa Rica. Edit.
Sanabria. 1992. Pag. 54. :
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Liberacién Nacional, cuyas referencias se encumbran en los afios cuarenta. El grupo
victorioso fundd en 1951 el pln, que de una forma fugaz se convirtié en el partido
dominante ya que su plataforma politica postulaba la modernizacion de la sociedad y el
Estado.

En 1982 el partido de liberacion nacional mantuve su postura cercana a la
socialdemocracia que favorecia el intervencionismo estatal y la creacién de instituciones
de bienestar social, mientras que los otros partidos, con excepcion de los de izquierda,
postulaban planteamientos de firmeza liberal, el partido de liberacién nacional mantenia un
modeio basado en su estructura de organizacion y durante las campafias de eleccidn tenia
una actividad con més dinimica, su modelo organizative le permitia tener sus
planteamientos de su plataforma politica que definia su postura basada en discursos y
propagandas.

En 1984 se forma el Partido Unidad Social Cristiana, la idea no era bipartidista, sino que
dejaba un amplio espacio de ejercicio para la participacion de los pequefios partidos en
donde obtuvieron durante las elecciones una votacién del 7.6% en los comicios para
presidentc y vicepresidente respectivamente. El Partido Unidad Social Cristiana, es un
partido que nacio centralizado, el predominio casi incuestionable de un lider, ha mantenido
bajo control el fraccionalismo y ha favorecido la direccién de politicas y discursos
partidarios; sin embargo, la actividad del partido durante el gobierno que ejercid entre 1990
¥ 1994, fue minima en la actividad electoral.

Hoy en dia los pequefios partidos no son una opcién para los ciudadanos ya que sus
ideologfas y propuestas no convencen al electorado costarricense, solo llegan a interesar a
los nacionales como un medio de protesta en contra de los dos grandes partidos, los
pequeiios partidos se encuentran en desventaja ya que no obtiene recursos por parte del
estado para favorecer a la comunidad en las cuales ellos tienen reconocimiento.

Los dos partidos que pueden detentar para luchar y formar un gobierno son: el partido
unidad social cristiana y el partido liberacién nacional, ellos cuentan con una estructura
que tienen ingerencia sobre el régimen, ellos han existido desde los afios cuarenta, aunque
en ese lapso han tenido fracturas y transformaciones tanto en sus planteamientos como es
sus personajes, como resultado durante los afios noventa, los dos lideres de los partidos
politicos siempre han sido los principales actores de la arena politica, que son Calderén y
Figueres.

Al perder reconocimiento el programa tradicional del partido liberacién nacional, el
pragmatismo se ha recalcado y el trayecto ideolégico entre los dos grandes partidos se ha
acortado. Los planteamientos del pucs que sostuvo durante casi tres décadas fueron
insuficientes en el transcurso de los afios ochenta por la crisis econémica interna y los
cambios en los argumento internacionales, que indicaban otras formas de solucionar los
problemas de la sociedad y econdmicos, esto tuvo como consecuencia, que lo social pasara
a segundo término, para darle mayor importancia a las practicas gubernamentales en la
reforma econdmica.

* A cerca de la historia latinoamericana, ver a RODRIGUEZ VEGA, Eugenio. Historia Minima de América
Latina y el Caribe. México. SEP-FCE. 1988. Pag. 83.




Aungue los integrantes del partido de liberacion nacional se califican de socialdemdcratas,
y consideren a los del partido unidad social cristiana come de ideologia neoliberal, lo cierto
¢s que los limites entre unc y otro han llegado en una visién de centro derecha. Los
dirigentes de ambos partidos defienden la postura para un arreglo macroecondmico, la
apertura comercial, la reforma del Estado y Ia politica social, por otra parte, han conseguido
cortar la distancia de sus diferencias ideoldgicas entre los dos partidos mas importantes del
pais, han reaparecido los planteamientos por la preocupacion de los aspectos sociales.

En el gjercicio de la actividad politica es equivalente hoy en dia por los dos grandes
partidos, la funciones partidistas tienen como prioridad la de lanzar al candidato en turno,
los grupos que se conforman alrededor del candidato a las préximas elecciones
presidenciates, realizan actividades de proselitismo y retnen recursos dentro de los
lineamientos del partido.

En otras palabras, los dos grandes partidos, tanto el pln como el pusc, su labor consiste en
organizar a la sociedad para que participen en las elecciones y de movilizar a la "clase
politica", han desistido de las acciones que servian como intermediacion entre la sociedad
civil y el Estado, la preparacion de programas y propuestas diversas, asi como su labor de
convencimiento ante Poder Legislativo o ministerial, que se ha visto casi inexistente.

Hoy en dia, los dos grandes partidos como scn el Partido Liberal Nacional y Partido
Unidad Social Cristiana, siempre han figurado en ia escena politica del pais, como los
principales actores, sin embargo, a existido participacion de partidos de oposicion a través
de la historia, la izquierda socialista y comunista, que selo pudo tener cierto peso durante
los afios setemta y principios de los ochenta, se desmorono ideclbgicamente v
organicamente, por consecuencia tuvo que desaparecer del plano politico del pals a pesar
que algunos dirigentes han pasado ser de la cupula de los grandes partidos.

Instituciones politicas
Forma de gobierno : Repiiblica democratica.

Afio de promulgacidn de la Constitucidn

- 1949.
vigente

Duracién constitucional de la Legislatura 4 afios.

Partido unidad social Cristiana, Partido

Principales partidos politicos . ‘e .
p P P liberacién nacional
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CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- En Espafia en su Constitucién se observan garantias individuales como
también la reglamentacion de sindicatos y asociaciones, su transicion se dio a partir de la
muerte de Franco, por los elementos reformistas y emprendié un proceso de liberacion
moderado, en la cual indica el financiamiento de los partidos politicos, y también preveian
la participacion de los medios de comunicacién, bajo un marco de igualdad de condiciones.

SEGUNDA.- Los partidos politicos en Estados Unidos es un sistema bipartidista en donde
solo existen dos partidos: e! Republicano y el Demdcrata, dichos partidos han tenido la
tarea de convencer a la ciudadania en las dos Ultimas décadas de lo valiosa que es su
participacion en las elecciones. Para dar a conocer su propuesta politica y que mostraran
interés los ciudadanos, era necesario alargar sus campaiias, asi como establecer por ley los
montos de las contribuciones que se hicieran hacia los partidos acerca de su financiamiento.

TERCERA.- En Francia tiene una tradicion demoeratica, ya que cuentan con diferentes
agrupaciones, pero también se da las fusiones y las coaliciones de partidos independientes.
En 1995 tuve varias resoluciones importantes para la vida democrética de Francia, una de
las caracteristicas es que el presidente puede consultar directamente al pueblo para obtener
medidas legislativas y vislumbra también que garantizara el financiamiento de los partidos
politicos.

CUARTA.- En Costa Rica se celebran cada cuatro afios elecciones, es de los paises donde
se ha concretado la alternancia, cuentan con un sistema bipartidista, aunque durante las
elecciones participan varios partidos; solo dos partidos son los que obtiene la mayoria de la
votacién emitida y en la actualidad solo ellos son capaces de llegar al poder y también se
ocupan de organizar a la poblacion para las elecciones.




CAPITULO IV MARCO JURIDICO VIGENTE DE SISTEMAS DE PARTIDOS
POLITICOS

SUMARIO: 1.-El vigente marco Constitucional de los partidos politicos; 2.- Los
partidos politicos en México de 1917 a 2003; 3.- La preponderancia del PRI en el siglo
XX; 4.- Los partidos de oposicion en el siglo XX; 5.- Los partidos politicos en el inicio
del siglo XXT; 6.- organizaciones politicas; 7.- Los partidos en las elecciones del 2003.

1. — EL VIGENTE MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Contar con una forma de convivir y el tipo de organizacién social, econémica, paolitica y
cultural. Asi como tener un sistema democratico, teniendo en cuenta que la democracia no
es solo una estructura juridica y un gobierno politico, se basa en el desarrollo econémico,
social y de cultura politica para la sociedad. Todo ciudadano tiene la libertad de asociacidn
y de reunirse con fines pacificos, pero es menester de los ciudadanos mexicanos participar
en lo relacionado a los asuntos politicos del pais.

La renovacién en el congreso de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se hard mediante
eleccienes libres, auténticas y periddicas, tomando en consideracién las siguientes bases:

L.-los partidos politicos son entes de interés piiblico, ya que la ley determina la forma de
intervencién durante los comicios, los partidos nacionales tienen derecho a participar en las
elecciones tanto municipal como estatal. Los partidos tienen como fin la de convencer a la
ciudadania de participar en la vida democratica, en la designacion de la representacién
nacional y como medios de organizar a los ciudadanos de acuerdo con los programas,
principios y la postulacién de ideas, que serédn reflejadas con su voto, libre, secreto y
directo.

II.-La legislacion garantiza que los partidos de manera equitativa cuenten con recursos para
lievar a cabo sus actividades, asi como también tener acceso a los medios de comunicacion,
de acuerdo a los lineamientos establecidos, ademas para el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias, teniendo en cuenta que los recursas pablicos prevalezcan sobre
los privados. En cuanto al financiamiento de los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada comicios, se compondra de los recursos asignados para el
sostenimiento de sus propias actividades que desempefia permanentemente vy las tendientes
a la captura del voto durante los procesos electorales v sera de la siguiente forma:

A) Se fijara de forma anual para la realizacion de sus actividades, aplicando los costos
minimos de campafia que calcula el Organo Superior de Direccién del Instituto
Federal Electeral, el 30% de la cantidad total que resulte, sera distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria, el 70% restante de acuerdo al porcentaje de
votos que hubieran obtenido en la eleccion de diputados.




B) Para las actividades tendientes a la obtencién del voto durantes las elecciones, que
le corresponda a cada partido por actividades ordinarias durante el afio.

C) Se reintegrard un porcentaje por conceptos de las aclividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socicecondmica, politica y las relativas a los
trabajos editoriales.

La ley fijara los requisitos para los limites a las erogaciones de los partidos en sus
campafias electorales, establecera los montos maximos de las aportaciones de los militantes
y los procedimiento del contro! y vigilancia del origen y uso de todos los recursos, asi como
sefialar las sanciones a las que se hardn acreedores por el incumplimiento de dicha
ordenanza.

Por otra lado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer4 de los siguientes asuntos
de acuerdo a la ley reglamentaria: que los partidos que cuenten con registro ante el IFE vy
por medio de sus dirigencias podra oponerse en contra de las leyes electorales federales o
locales y los partidos politicos con registro estatal exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo estatal, asi como esta facuitada de oficio de
iniciar la averiguacién de algin hecho que constituya la violacion del voto del piiblico, pero
solo en los casos que ponga en duda Ja legalidad de todo el procese de eleccion de alguno
de los pederes de la Unidn.

Cabe sefialar en cuanto a los presupuestos que los partidos politicos reciben en forma
equitativa, de acuerdo al financiamiento publico se destine para su sostenimiento durante
los procesos electorales y para sus actividades de la obtencidn del voto, que se cuenten con
condiciones de equidad para el acceso a los medios de comunicacidn; asimismo, se sefialan
los limites de los gastos que realicen los partidos politicos durante sus campafias
electorales.

Es importante destacar el principio histérico de la separacion del estado y la iglesia por las
normas establecidas por la Constitucién, de ahi parte que los ministros de culto no puede
pertenecer en las filas de ningtin partido politico, ni realizar proselitismo a favor o en contra
de algun candidato, esto quiere decir, que no podran en reunién publica, en actos de culto o
propaganda religiosa, ni en publicaciones de carécter religioso oponerse a las leyes del pais
o de sus instituciones. (Art. 2, 3°, 9°, 41°, 54°, 105°, 116°, 122°, 130°).%°

2. --- LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO DE 1917 A 2003

En Meéxico, la aparicién de verdaderos partidos politicos surgen hasta
principios del siglo XX, en donde nacen dos partidos que revolucionarian a la
politica meoderna, nos referimos en primer lugar al Partide Liberal
Mexicano, representados por los hermanos Ricardo y Enrique Flores

* Para comprender de una mejor forma el marco normativo y nuestro sistema de partidos, ver a
WOLDENBERG, José. Sistema Politicos, Partidos y Elecciones. México. Nuevo horizontes
editores. 1997, pags. 308 v ss.
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Magon, v al Partido Nacional Antirreleccionista de Francisco 1. Madero,
en donde fueron objeto de grandes ataques por la dictadura porfirista, en
donde lo inevitable era que tendria que existir un sistema de partidos.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

Bajo el régimen de Porfirio Diaz (1877-1911) México habia logrado un alto indice de
crecimiento econémico, el cual reflejaba una desigualdad en la reparticién de la riqueza y
un aumento de dependencia hacia el exterior, la caida de Diaz se deriva de un
enfrentamiento armado de la Revolucién Mexicana, que culminé con la promulgacion de la
Constitucion de 1917, la més avanzada en su tiempo pues fue la primera def mundo en
concentrar disposiciones de contenido social *!

Meéxico estaba en una situacion precaria ocasionada por una lucha prolongada en la esfera
politica, al concluir la segunda década del siglo los distintos caudillos que lideraban a los
ejéreitos, defendian distintos intereses ¥y mantenian compromisos con las regiones de los
distintos personajes y tropas que habian patrocinado sus operaciones militares.

Surgia un pacto nacional que no contaba con las tareas de reconstruceion econdmica, se
buscaba soluciones que permitieran una transicién pacifica del poder y evitar el riesgo de
inestabilidad en las nacientes instituciones de la Republica, el primera de diciembre de
1928 se firmd el Manifiesto del Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario
{PNR), mediante el cual el General Plutarco Elias Calles invitaba a “todos los partidos,
agrupaciones y organizaciones politicas del pais, para unirse y formar el Partido Nacional
Revolucionario”, y se fundo el 4 de marzo de 1929, con esto asegurd el cumplimiento del
principio revolucionario de la no reeleccion y la continuidad de los programas de gobiemo,
y con el partido hubo un fortalecimiento de un régimen presidencial capaz de unir a los
diferentes sectores del México.

CREACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

El 30 de Marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas declard formalmente la creacion de
la asamblea Nacional Constitutiva del Partide de la Revolucion Mexicana que sustituiria al
PNR. El PRM tuvo una nueva orientacidn ideoldgica y sectorizé las bases de apoyo que
hicieron surgir los sectores obrero, campesino y militar.

NACIMIENTO DEL PRI,

El 18 de Enerc de 1946 se convocd a la Segunda Gran Convencion del Partido de la
Revolucién Mexicana, que dio lugar a la transformacién al Partido Revolucionario
Institucional. El nuevo partido quedo constituido por los sectores agrario, obrero y popular

*' Para profundizar respecto el PRI, consultar a GONZALEZ CAMPEAN, Miguel y otros
{coordinadores). El Partido de la Revolucion. Méxice. Fondo de Cultura Econdmica. 2000.
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que adopté como lema “Democracia y Justicia Social”, dias después rindié su protesta
Miguel Aleman Velasco como candidato del PRI a la Presidencia de la Repiblica

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).

FUNDACION DEL PAN.

El 16 de Septiembre de 1939, la Asamblea Constituyente del Partido Accién Nacional
adopté los Principios de Doctrina y los Estatutos de la nueva organizacion, el pensamiento
del PAN ha sido denominado Humanismo Politico, el cual estd basado en el realismo
moderado de la filosofia aristotélica-tomista y que tiene como elementos centrales los
siguientes:

Persona Humana. El ser humano es inteligente y tiene voluntad libre, es responsable de
sus propias acciones y con derechos universales.

Bien comiin. Son los valores morales, culturales v materiales con la ayuda reciproca de los
hombres, para mejorar la convivencia y el desarrclio humano.

Solidaridad. Es con base en la relacién persona-sociedad e implica entre éstas un respeto
reciproco.

Politica. Capacidad y obligacién de servir al hombre y a la comunidad.

Democracia. Fundada en la igualdad esencial de todos los seres humanos.

Desde 1926, Manuel Gémez Morin, fundador de Acecién Nacional realizo un trabajé
reuniendo voluntades para formar un partido polftico, escribe un libro 1915, con el cual
llama a su generacidn para realizar una labor de reconstruccién nacional en todos los
ordenes: econdmice, politico y social. En 1929 los grupos revolucionarios aseguran el
poder a través de la formacién del PNR, logrando desorganizdr a todos los partidos
politicos anteriores, en ese mismo afio el vasconcelismo hizo renacer las esperanzas, fue en
ese momento que Gomez Morin escribié a Vasconzuelos: "...yo siempre he creido que lo
importante para México es lograr integrar un grupo, lo més selecto posnble creando
condiciones que perduren a base de trabajo, sin precipitaciones, pueda ir teniendo por
esfuerzo permanente, un valor y una importancia crecientes”, de haber escuchado a Gémez
Morin, el vasconcelismo no habria sido una llamarada, sino una institucién.

En los afios de 1933 y 1935, el pais atravesaba por una intensa agitacién social y una seria
crisis econdmica, la cual se agravo por la fuga de capitales y el boicot extranjero, el PNR
organizé a las clases obreras y campesinas dentro de los sectores del partido, para
mediatizar su accién, como consecuencia surgen nuevos grupos opositores al régimen, fue
entonces que surge la idea de un grupo de jGvenes de la vida publica la cual tenia la
necesidad de una accion conjunta, buscaban una nueva alternativa que los conducira a la
verdad y dar valor a la accion que, si se limita al individuo, estd estaba condenada a la
ineficacia, a la esterilidad y al desaliento, se sentia en toda la repubhca la misma inquietud
¥ una angustia idéntica embargaba los sentimientos.
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Manuel Gémez Morin tuvo la iniciativa de reunir a personas con ideologias opositoras del
pais, para formar un nuevo partido politico bajo una doctrina y un principio rector: el
eslablecimiento en Meéxico de la Democracia como forma de gobierno y como un sistema
de convivencia.’

il

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (FPARM).

Surge como la version renovada del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM), que salié a la vida publica el 28 de febrero de 1954, fundado por e! grupe
“Hombres de la Revolucion™ dirigido por el general Jacinto B. Trevifio. En las elecciones
federales de 1994 el PARM no logrd conservar el minimo de votaciones requerido y perdio
el registro, que recuperé en 1997.

Posteriormente, en las elecciones presidenciales de 2000 tuvo como candidato a Porfirio
Mufioz Lede, con el cual rompe relaciones antes de realizarse las elecciones, y como
consecuencia pierde su registro, ya en las cercanias de las elecciones de 2003 vuelve a
solicitar el registro, ahora con otras siglas: PRM, durante el proceso de registro llevé a cabo
asambleas estatales y su asamblea nacional en el Distrito Federal, el 28 de enero de 2002,
con la afiliacion de sus 93 mil 279.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM).

A finales de la década de los 70's surgio una organizacion de cardcter popular que se liamd
"Brigada de Trabajo Democratica y Social”, para llevar a cabo soluciones a los problemas
de las colonias populares y areas marginadas, en 1979 habitantes de varias Colonias
Populares se retinen para ayudar en el desarrollo de su comunidad conocida como los
Pedregales de Coyoacén, la cual se organizan en comités para solucionar los problemas de
los servicios basicos, asi como la falta de espacios verdes y deportivos para la comunidad.

Mas Tarde en 1980, por la creciente inquietud de la poblacién por los problemas
ambientales que afectaban directamente su calidad de vida, llevo a cabo trabajos durante
seis afos, llamando la atencion de la ciudadania, esto derivado de ia planta nuclear de
Laguna Verde en Veracruz, la destruccién de los bosques y selvas tropicales, y la
contaminacién del aire de las ciudades, se tomo la decisidén de buscar la forma en que

* Quien plantea un estudio excelente sobre la evolucion y mistica del PAN, es LOEZA, Soledad. El
Partido de Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994. México. Fonde de Cultura Econémica.
1999,
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participaran los ciudadanes y que los vincularan en la vida politico -- social del pais, este es
el primer antecedente politico formal.

En 1986 se fundd el Partido Verde Mexicano (PVM) con la intencién de participar en las
elecciones federales de 1988, lo cual no fue posible pues no obtuva el registro como partido
politico, sin embargo, el PVM se integré al "Frente Democritico Nacional" y apoyé la
candidatura presidencial del Ing. Cuauhtémoc Cardenas con el compromiso de impulsar un
programa de caracter ecoldgico en caso de resultar electo, esto daba un despertar de ia
ciudadania y un impulso de la oposicién para acabar con el régimen del PRI, Al concluir el
proceso electoral de 1988 &l PVM se separé del Frente Democratico Nacional para buscar
su conformacién come partido politico nacional y lograr reconocimiento auténomo.

Después de una intensa campafia nacional de afiliacién, en 1990 solicita el registro
condicionado bajo el nombre de Partido Verde Ecologista de México (PVEM), esta
solicitud fue injustamente rechazada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
por considerar que las acciones ecologistas no eran actividades de indole politico. La
primera participacién del Partido Ecologista de México fue en las elecciones federales de
1991, se requirié de un esfuerzo asombroso por la carencia de recursos y a no otorgarle
espacios en los medios de comunicacién, los ecolegistas lograron una votacion que de
acuerdo a la versidn oficial fue de 1.48%, lo que dejaba a solo dos centésimas para poder
mantener el registro.

Una vez presentada la constancia de 86 mil afiliados el 13 de enero de 1993, les otorgaron
de nueva cuenta su registro para poder participar en los comicios federales de 1994, en la
Asamblea Nacional del partido por unanimidad se eligié a su primer candidato presidencial
el Lic. Jorge Gonzélez Torres, cuya visién de un Meéxico ecologista empezaba ya a
transformar a la sociedad. Tras su participacién en la eleccion v a pesar de las diferencias e
inequidades de la contienda electoral, el PVEM incremento su votacion y loged el ingreso a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal ganando dos escafios, a partir de ¢lio,
los triunfos electorales del partido se han multiplicado y hoy los ecologistas gobiernan en
nueve estados de la Reptiblica, en el Distrito Federal y en el Estado a través de presidentes
municipales, regidores, diputados locales, asambleistas y legisladores federales,

De nueva cuenta en 1997 durante la Asamblea de PYEM en el Distrito Federal eligié por
unanimidad al Lic. Jorge Gonzalez Torres como su candidato a la Jefatura de Gobierno del
DF, de acuerdo al resultado del proceso electoral de 97, el PVEM accedio por primera
ocasion a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién al ganar 8 escafios, el mayor
éxito de estos legisladores es haber logrado la reforma al articulo 4° de nuestra
Constitucion Politica, que ahora reconoce come garantia individual de los mexicanos el
dereche a vivir en un ambiente sano para nuestro desarrollo y bienestar.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD).

E! Partido de la Revolucion Democratica se constituy6 de manera formal el 5 de mayo de
1989, su antecedente inmediato es el Frente Democritico Nacional, se formo un frente
electoral para las elecciones del 6 de julio de 1988 que dio origen al PRD, el cual postuld
como su candidato a la presidencia de la Republica al Ing. Cuauhtémoc Cardenas
Sol6rzane.™

Era una generacidn de politicos jévenes, con doctorados en economia y finanzas
procedentes de universidades norteamericanas prestigiadas, sin sensibilidad social ni
politica, en un sano e¢jercicio de autocritica, Cuauhtémoc Cardenas y Muiios Ledo
organizaron la llamada Corriente Democritica que buscaba democratizar en todas sus
ramas al partido. El principal dirigente de este movimiento es €l Ing. Cuauhtémoc
Cardenas, el cual buscaba ¢l apoyo de las organizaciones de izquierda socialistas del pais
para unir fuerzas y crear un nuevo partido politico, los grupos que ofrecen apoyo al Ing.
Cardenas son entre otros: El partido Mexicane Socialista, el Partido Mexicano de los
trabajadores, El partido Socialista Unificado de México, la Cealicién de Izquierda y el
Maovimiento de Accién Popular.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid en la cual se desarrollo el mayor fraude
electoral en la historia de México, se recuerda por la gran movilizacién social, politica y
civil, la cual dio como resultado el movimiento democratico, plural y amplio, que fortalecia
la lucha convergente por las transformaciones de caracter econdmico, politico, social y
cultural en México.

PARTIDO DE LOS TRABAJADORES,

Se fundo ¢l 8 de diciembre de 1990, en las elecciones de 1991 sélo obtuvo 270 mil votos,
por lo que no consiguié el 1.5 por ciento que fijaba en esos momentos la ley para conservar
el registro, posteriormente realizd campafias en mas de la mitad de las entidades federativas
del pais. El 13 de enero 1994 recibid su registro definitive por resolucién del Instituto
federal Electoral. El PT se creo con la colaboracién de varias organizaciones sociales:
Comités de Defensa Popular de Chihuahua y Durango; Frente Popular de lucha de
Zacatecas; Frente Popular “tierra y libertad” de Monterrey, asi como personas procedentes
de la Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA); Coordinadora Nacional “Plan de
Ayala” y del movimiento Magisterial Independiente, una de las actividades realizadas con
las organizaciones es llevar a cabo la gestoria a favor de diversos movimientos de las

¥ Para apreciar mejor la evolucion, retos y perspectivas del PRD, en el marco del sistema de
partidos politicos en México, bajo su visién ideoldgica desde la izquierda, ver a SEMO, Enrique, La
Bisqueda. La izquierda y el fin del régimen de partido de Estado (1994-2000). México. Edit.
QOcéano. 2004; SANCHEZ, Marco Aurelio. PRD: El Rostro ¥ la Mascara, México. Edit. Centro de
Estudios de Politica Comparada, A.C. 2001.
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organizaciones sociales, gestiona créditos para la vivienda, y como partido apoyar la
movilizacion de los grupos sociales mas desprotegidos.

En este sentido, el PT no aspiraba al poder por el poder mismo, sino como apoyo para
impulsar fa mavilizacion del pueblo y la transformacidn de la realidad politica del pafs, esta
plataforma fue aprobada en febrero de 1994, las ideas fundamentales son: la participacién
en elecciones esta orientada a la tactica politica, que sirve para organizar y acumular las
fuerzas de la sociedad. Su lucha es por una sociedad socialista, plural, democratica y
humana; por las pretensiones de poder popular independiente que asuman tareas generales,
la cual deben de ser a través del pueblo para administrar y gobernar, hay que construir una
filosofia basada en una ética de honradez, cooperatividad, justicia social, libertad ¥
democracia.

3.- LA PREPONDERANCIA DEL PRI EN EL SIGLO XX

Se da el inicio para llevar la pluralidad politica de un proyecto del gobierno en 1963 con los
diputados del partido, para lograr acceder al Congreso y asi fortalecer la vida politica del
pais, reiteradamente el PRI mencionaba que lo llevaba a la prictica.’

* A cerca del funcienamiento de la division de poderes, el PRI y el sistema de partidos, se puede
consultar 2 PARELES, Pedro Miguel. Control y Descontrol del Poder Estatal (sus efectos en el
campo econdémico). Caracas, Venezuela. 4° Edicion, 1982, pp. 57 y ss; DE CABO MARTIN,
Carlos. Teorfa Histdrica del Estado y del Derecho Constitucional. Madrid, Espafia. Vol. [ Edit,
PPU. 1988, p. 360; SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo Mestizo. México. 1J, UNAM.
2002; PARELES, Pedro Miguel, ob.cit, pp. 75, 77 y 78; MURILLO DE LA CUEVA, Pablo Lucas.
“Derechos fundamentales y avances tecnoldgicos. Los riesgos del progreso”, en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado. México. T1J, UNAM. Afic XXX VII, Ntim. 109, Enero-abril, 2004. 71 y ss;
SACHICA, Luis Carlos. Esquema de una Teorfa del Poder Constituyente. Bogotd, Colombia. Edit.
Temis. 1978; TAYLOR, William B. “Pensar en Imégenes”, ZAID, Gabriel. “Origenes Ignorades”,
Nurez, GRUZINSKI, Serge. “Entender el Mestizaje”, BARTRA, Armando, “América Originaria”,
en la revista Letras Libres. México. D.F. Junio 1999, Afio I, nam. 6. Publicacién mensuai, pp. 24-
39,62-69; ORTELLI, Sara, “La Reelaboracion de las Identidades Indigenas”, AMENEYRO,
Alfredo. “Las Organizaciones Civiles en México y Centroamérica”, en la revista Bste Pais. México.
D.F. Septiembre 1988, pp. 5-7; articulo periodistico de Julio Cérdenas, “aumenta la pobreza y
marginacién de los pueblos indios”, en el diario de circulacion nacional El Universal. México, D.F.,
del 05 de septiembre, 1999, GHIGLIAZZA, Sergio. “En América Latina, Reflexiones sobre
Estabilidad y Eficiencia en el Sistema Financiero”, SERVITIE, Lorenzo. “Hablemos de Desarrollo
Social”. Meéxico, D.F, en la revista Ejecutivo de.., ob.cit. No. 6. Junio, 1999, pp. 12-18.;
SANCHEZ-BARBA, Mario Herndndez. Formacion de las Naciones Iberoamericanas (Siglo XIX).
Madrid, Espafia. Edit. Ediciones Anaya. 1998; CARPIZO, Jorge. “Sistemna Federal Mexicano”, en
Los Sistemas Federales del Continente Americanc. México. UNAM-Fondo de Cultura Econdmica.
1972, pp. 467 y ss.; KAPLAN, Marcos. El Estado Latinoamericanc. México. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. 1996, pp. 131-136; CASAR, Maria Amparc. “Social--
democracia, ;El fin de la ideoldgia?, Meéxico, D.F., en la revista Nexos. Agosto,1999, pp. 23 y ss.;
RICARD, Robert. La Conquista espiritual de México. México Fonde de Cultura Econémica. 2002,
7° reimpresién. Traduccién de Angel Marfa Garibay K., con agradecimiento especial del Fondo de
Cultura Econdmica al Instituto de Etnologia de la Universidad de Paris, a la Editorial Jus yala
Editorial Polis; VON RANKE, Leopeld. Historia de los Papas. México. Fondo de Cultura
Economica. 2002, 107 reimpresion. Primera edicidn en alemdn, 1834-36, primera edicién en
espafiol, 2002; EPANIKKAR, Raimundo. “Ni Dios ni César. Un Tratamiento Pluralista de la
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No se podia ocultar los movimientos que mostraban su inconformidad soctalmente, que
sucedieron a finales de los cincuentas v sesentas, en la cual mostraban las limitaciones y
contradicciones del sistema politico y de gobierno, a pesar del alto desarrollo econémico,
expansion de servicios y de precios, no eran suficientes para las necesidades ciudadanas,
con ello se reflejaba que era necesario cambiar para mejorar su desempefio y con esto las
transformaciones que el PRI exhortaria.

Tanto el sistema de partidos como la pluralidad politica fue importante para la reforma de
1977, ya que en la Constitucion se le daba un reconocimiento a los partidos politicos, como
entidades de interés plblico, no se debe de olvidar la iniciativa del PRI, que como
consecuencia tuvo lugar al surgimiento de la oposicién que parecia desvanecerse, cuande
en 1976 el candidato del PRI no tuvo adversario alguno para la eleccion presidencial.

Fue entonces cuando el PRI recorria el camino hacia una democracia plural y competitiva,
y se dan las transformaciones al sistema electoral, fundamentalmente, como resultado
surgen las normas para la organizacién de las votaciones y se plantean las caracteristicas de
la institucidn encargada, se establece la forma de conteo en los comicios y la regulacion de
los partidos como entidades de interés publico, con una vida institucional fortalecida a
través de las disposiciones legales.

Con la crisis electoral de 1988, el PRI da inicio a una nueva era hacia las reformas
electorales en 1989, y en consecuencia se da una verdadera competencia politica que
culminan en 1996, en este ciclo se crearon las instituciones y procedimientos que
profesionalizaron y otorgaron autorizacion para la organizacion de los comicies, crearon &l
organo jurisdiccional para la calificacion electoral y se construyeron las bases de equidad
entre los partidos politicos en la competencia por el poder publico.

Come partido el PRI impulsé normas para una mejor vida democritica, es decir, que con
una pluralidad mas amplia se vivié un proceso de equilibrio, esto motive a combatir los
rasgos autoritarios al régimen politico, la critica mas importante al PRI se dio por los
riesgos a las transformaciones que impulsd, hubiera sido deseable un trayecto mas corto
para los cambios practicados.

Las organizaciones politicas y el PRI conjuntaron méas de 70 afios en el gjercicio del poder
piblico, fue el principal actor de la hazafia democrdtica de México, incluso cuando
flaqueaban y negaron su contribucién a las reformas democriticas de México, como
sucedid en 1996, cuando otras organizaciones politicas se apusieron a las modificaciones
legislativas al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fueron los
legisladores priistas quienes la aprobaron sin ser acompafiados por los legisladores de otro
partido.

Cuestion Iglesia-Estado”, OLIMON NOLASCO, Manuel. “Los Desafios de la Iglesia, a unos meses
de la visita de Juan Pablo IT”, en la Revista Ixtus, Espiritu y Cultura. México, D.F. Julio de 1999,
publicacidn trimestral. Num. 27, Afio VII, pp. 21-43; MOLINA MELIA, Antonio. “La nueva
laicidad abierta”, en la Revista juridica Ratio Juris, México, D.F. Diciembre, 1995-2000. Ejem. 1.
Epoca 1, pp. 21 y ss; reportaje especial del diario nacional El Financiero, 19 de enero de 2000,
Meéxico, D.F., p. 42 y 43.
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No debe olvidarse que otros limitaron su participacién, y fue el PRI quien se puso al frente,
expiicando la postura del Partido que sélo puede realizarse si se piensa en una auténtica
vocacidn democritica, ¢l PRI tenia el compromiso de las exigencias de la democracia. Era
el PRI que con hechos y por décadas, mantuvo su compromiso con la democratizacién para
el ejercicio del poder piblico, y que al hacerlo enlazaba las tendencias al autoritarismo.

Durante su dominio en el escenario politico, surgen otros partidos propiciados por ¢l mismo
régimen para darle apariencia de legatidad a su propio reinado, lo que realmente ocasiono
fue que la competencia cada dia tendrfa menor control y perder la Presidencia de la
Republica y el gobierno del Distrite Federal. Durante la alternancia del 2000, no hubo
acuerdos previos para vencer resistencias o para trasladar el poder de un partido a otro, ya
que se contaba con un régimen democréatico que actud con responsabilidad demoerética,’

Quedo en el pasadoe el riesgo a la dictadura rumbo a un proceso del autoritarismo, con una
postura dirigida hacia la demoeracia, es un hecho importante el papel institucional que las
fuerzas politicas de nuestro pais mostraron a lo largo del siglo XX y principios del siglo
XXI, en las cuales las instituciones tenian el compromiso v la lealtad en los distintos
ambitos de la vida social, el desarrollo politico de nuestro pais no hubiera sido distinto.

PARTIDO PREDOMINANTE Y PARTIDO HEGEMONICO.

El partide predominante es el partido que de forma permanente, consigue la mayoria de
los votos o de los escafios, como la democracia cristiana, el PRI mexicano.

El sistema de partidos predominante tiene las siguientes caracteristicas:

I} Es un sistema competitivo y pluralista, en donde existen varios partidos que
contienden por el poder durante las elecciones libres y tiene la posibilidad de
alcanzarlo, aunque esa posibilidad no se exteriorice.

2) Que el partido siempre obtiene la mayoria de los escarios.

3) A lo largo de las legislaturas gobierna siempre de forma seguida, por lo
consiguiente no hay alternancia en el poder.

En ¢l sistema de partide hegemdnico ¢s cuando hay varios partidos reconocidos y
participan en las elecciones y consiguen puestos, pero la superioridad del partido
hegeménico es absoluta, ¢l solo controla todo el poder y los demas obtienen pequefias
representaciones; no hay en realidad competencia porque no hay posibilidad de que
ninguno de los otros partidos arrebate el poder al hegeménico

El tipo de partido hegemdnico pragmatico esté representado por el PRI mexicano, porque
el obticne siempre el 80% o mas de los escafios, auque otros partides participen en las
elecciones y tienen puestos como el Partido de Accion Nacional, el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana y otros partidos de izquierda; pero el PRI, es el que propone
Presidente de la Repiiblica con posibilidades de salir victorioso, derivado del enorme poder
que tiene en México, el cual tiene controlado 1a totalidad del Estado.’®

* CADEVILLA, Ugo. El PRI de frente al 2000. México. Edit. Diana. 1999. Pag. 253.

* Sobre los retos y perspectivas de un partide en un sistema democrético, ver a GONZALEZ
CASANQVA, Pablo. La Democracia en México. México. Serie Popular Era. 1972, pp. 29 v ss;
STEVENS, Willy J. Desafios para Amética Latina. México. Edit. Tauros. 1999, pp. 93 y ss;
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SISTEMA DE PARTIDO DOMINANTE

l.a formacion del sistema de partido dominante derivado del pluralismo del sistema politice
cuya formacion es la permanencia en el poder del partido, por lo menos tres legislaturas
consecutivas. Con la participacion politica de otros partidos politicos es la que da origen a
esta figura, pero realmente no existe una lucha eficaz que pueda ser un factor determinante
al momento de indicar la figura del pluralismo, el dominante dura en el poder determinado
tiempo, no se da en todos los niveles, lo cual puede darse por el triunfo retundo en los
comicios, en el caso del sistema hegemdnico, quien dura en el poder un largo tiempo.

Los factores del dominio de un solo partido, se clasifican en: a) debe de ser dominante en
niimero, ganando el mayor nimero de escafios posible frente a otros partidos; b) de acuerdo
a su posicion de negociacion el partido dominante, tiene a su favor la manera eficaz para
negociar, con otros partidos menores para conformar su gobierno; ¢) cronoldgicamente un
partido debe ser dominante para durar el mayor tiempo posible en el gobierno; y d) que al
ser un partido dominante tendra que serlo también gubernamental.

Cabe sefialar que el partido dominante se distingue por la posicién que tiene dentro del
sistema de partidos; porque domina en la formacién de gobierno sobre los demas partidos;
ya que tiene el deminie del electorado, y por las politicas publicas que desarrolla, la finica
similitud que hay entre los sistemas (hegemonico y dommante) puede ser por la
organizacion o en estructura de funcionalidad.

Los movimientos sociales que se dieron durante el siglo XIX y principios del XX, dio
inicio a modelos de partidos socialistas, cuenta con un patrén de sistema de partido
dominante, tiene la influencia en los distintos sistemas politicos desde su origen, resalta la
organizacion de los movimientes de trabajadores que consistieron en la elaboracidn de
programas de partido y por los diversos problemas sociales existentes.

Para establecer los diversos programas de partido concurren varios aspectos de caracter
social, el primero se da a través de movimientos de los trabajadores para darle una
relevancia al Estado nacional unificado, el segundo se realiza con movimientos de
trabajadores para reducir las diferencias sociales en el Estado federal descentralizado.

Entre otros aspeclos, fue determinante los programas a las relaciones de poder de los
movimientos de trabajadores a través de dos estructuras: los sindicatos y el partido, sin
embargo, el domino lo ejerce el partide debido a la direceidn politica sobre los sindicatos

UINTERO, César. “El Predominio del Poder Ejecutive en la América Latina”, en E! predominio del
Poder Ejecutivo en Latinoamérica. Autores varios. México. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. 1977, pp. 398 vy ss; VALADEZ, Diego. La Dictadura Constitucional en América Latina.
Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 1974, BURGOS GARCIA, Enrique.
“Sistema Presidencial”, en el Universal, 25 de mayo de 1998. Nam. 2, Ao LXXXII, T. CCCXXV,
p. 7; SCHMITT, Carl. Sobre el Parlamentarismo. Madrid, Espafia. Edit. Tecnos. 1979. Traduccion
de Thies Nelsson y Rosa Grueso del titulo original Die geistesgeschichliche Lage des heutigen
Parlamentarismus (1923); BOVERO, Michelangelo. “Critica al Presidencialismo (una refutacién a
la propuesta de Sartori)”. México, D.F., en Revista del Senado de la Repliblica. Octubre-Diciembre.
1996. México, D.F. Vol. 2. No. 5. Traducuon de José Fernandez Santillén, pp. 37-43.
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que mediante el éxito que mantiene el partido dominante sobre el estado es por los triunfos
obtenidos en los comicios en que participa de forma mayoritaria, y totalitaria.

La oposicién es un factor determinante para posestonarse al sistema dominante, pero no ha
dado realmente una oposicion, por que al formar coaliciones nos encontramos que estan
divididas por posturas equivocadas, tales como: por los programas politicos o plataformas
electorales, es ahi donde muestran la esencia verdadera de la actividad politica de la misma
coalicién. Por el contrarie, si la oposicidén cumple con los lineamientos de su cometido, por
consiguiente realiza los programas establecidos y cuando el partido dominante tiene
problemas frente a la oposicion y al sistema politico pasa a formarse otro modelo de
sistema de partido, y es cuando la oposicion inquieta por su mayor competencia v surge la
posibilidad de la alternancia.

PRINCIPALES CONTRIBUCIONES DEL PRI,

Las principales contribuciones del PRI al pais son; un crecimiento sostenido del 6%
después de la Segunda Guerra Mundial, no tener golpes de estado y la garantia desde 1946
de un régimen civil; la reforma agraria, La educacion gratuita para todos; la proteccién de
los derechos de los trabajadores y la justicia social. Como el PRI sefiala que su estancia de
70 afios en ¢l poder no ha sido preducto de un régimen autoritario, sino porque “refleja la
fuerza y la estabilidad, las virtudes y los defectos de los propios mexicanos”, en donde se
manifiesta la capacidad de negociacion.

EL CAMBIO EN LA VIDA POLITICA (PR I).

El terminar con algo y esperar no es un cambio politico,”® ni tampoco que de forma
automatica llegue algo nuevo, o ponerle fin al partido del estado para que llegue la
democracia, o limitar las facultades del ejecutivo para que haya equilibrio de poderes
descentralizar la administracién publica para que se tenga mas federalismo. El problema
pelitico es mucho més complejo, es saber la direccion hacia el cambio que se desca
realizar, y como mantener las condiciones de estabilidad conforme al cambic democritico.

El planteamiento de la opinién publica del pais sobre la agenda politica la resume de la
siguiente forma; la separacion del PRI del gobierno y fin del partido del estado, que exista
una division de poderes; un federalismo fortalecido y vida municipal mas plena; que los
medios de comunicacién estén al servicio de la sociedad; reestructurar las ordenanzas
electorales para lograr la equidad en el financiamiento a los partidos pofiticos y el acceso a
los medios, asi como una autonomia plena del Instituto Federal Electoral.

Todo indicaba que en cualquier momento se llegaria el choque entre las fuerzas del cambio
y las organizaciones de los gobiernos estatal y federal que frenarian el proceso o se
generaban vacios politicos y que alguien dentro del poder tendria que ocupar. La reforma a
la legislacién de partidos tiene que verse como es, no es una reforma al PRI, si no por el
centrario, sera el cambio politico que necesita el PRI, para reformarse. Los cambios a los

* FURTAK, Roberto. El partido de la revolucisn v la estabilidad politica de Méxice. México. UNAM. 1974.
Pag. 49-60.

* DIAZ ABREGO, Carlos. El PRI ante el cambio politico en México. México. Edit, Noriega. 1994, Pag. 249
Y 88,




ordenamientos ¢lectorales que se han dado tendra consecuencias importantes en la vida
interna de los partidos, pero si ¢l sistema de partidos no cambia, el PRI nunca aceptara que
su reforma es necesaria para su propia sobrevivencia, cuando cambie el sistema de partidos
el PRI tendrd que seleccicnar de manera minuciosa sus candidatos e invertir menores
recursos econémicos es sus campaias.”

En una competencia mas dificil, en donde se encuentren ¢on menores recursos econdmicos
y una igualdad al acceso a los medios, es cuando el PRI echara manc de los recursos con
los que cuenten en la politica porque ya no dependera de los lazos de la administracidn, en
es¢ momento el PRI tendra que recurrir a las coaliciones para que pueda competir en las
elecciones tanto federales como estatales.

Si las fuerzas politicas cuentan con posibilidades més equitativas para triunfar en la disputa
electoral, extenderan los niveles de acuerdo bajo esos requisitos, los resultados electorales
serian aceptados por todos, este no es solo un problema para los partidos nacionales,
también lo serd de la misma manera el funcionamiento del sistema de partidos en cada
entidad federativa.

Los cambios béasicos del sistema de partidos son dos: separar al PRI del gobierno y abrir la
posibilidad real de alternancia. Serin aceptados por la sociedad pero es indispensable
garantizar la estabilidad y proteccion a los intereses legitimos.

PARTIDO UNICO

Cabe mencionar que los sistemas de partido dnico son aquellos en los que se permite un
solo partido, en el caso de que se celebren elecciones, solo se presentan los miembros del
partido y, solo ellos obtienen escafios. Es preciso el analisis de estos sistemas de acuerdo al
grado de intensidad ideolégica y poder establecer tres tipos: totalitario, autoritario y
pragmitico.

* Sobre estos topicos, ver a DE LA MADRID, Miguel. Estudios de Derecho Constitucional.
Meéxico. Edit. PorrGa. 1980, pp. 248 y ss; MOLINA ENRIQUEZ, Andrés. Los Grandes Problemas
Nacionales. México. Imp. de A. Carranza e hijos. 1909, pp. 65 y ss; UVALLE BERRONES,
Ricardo. “El Poder Legislativo en la Construccion de la Nacidn Mexicana,” en la Revista de
Administracion Poblica del INAP. México, D.F., ob. cit. pp. 21 y ss; ONATE LABORDE,
Santiago. “Rumbo al siglo XXI", en Examen, publicacién mensual del CEN del PRI. México, D.F.
Ao 7, No. 81, mayo de 1996, pp. 4-11; CASTELAZO José R. “El Reto de los partidos paliticos
frente al desarrollo politico,” en Examen, publicacion mensual del CEN del PRI. México, D.F. Aiio
8, No. 22. Junio de 1996, pp. 24-25; CARDENAS SUARES, Héctor. E. “Crisis Europea: lecciones
para México,” Examen, publicacion mensual del CEN del PRI. México, D.F. Afio 5, No. 56. Enero,
1994, p. 32; CARBALLQ, Emmanuel. “;Ganando el PRI, gana México?". El Universal, diario de
circulacion nacional. México, D.F., del 10 de marzo de 1988; ABASCAL Y MACIAS, Rafael.
“PRI: 71 afios en el poder,” en El Financiero, diario de circulactén nacional, México, D.F., del 03
de marzo de 2000; DOMINGUEZ, Jorge I “El Orden Politico en las Sociedades de Samuel
Hintington y el Estado Latinoamericano,” en Este Pais, revista mensual. No. 90. México. Sep. 1998,
pp. 4-5; GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo. “El Conflicto Calles-Cérdenas: Un Acercamiento al
Origen del Presidencialismo Mexicano”, en Ensayos sobre el Presidencialismo Mexicana.
Diteccion de ia coleccion, Migue! Carbonell y Sinchez. México. Edit. Aldus. 1994, pp. 65y ss.
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El criterio ideolégice reconoce que los partidos pueden estar motivados por las actitudes
mostradas y que van desde la ideologizacién mas extrema, al pragmatismo méximo, la
maxima ideologizacion corresponde a los sistemas totalitarios que tengan que esforzarse en
todas las actividades, aun en las privadas, de la sociedad y del individuo.

El totalitarismo se caracteriza por su intencion de alcanzar totalmente la penetracion y
politizacidn total.

El uni partidismo autoritario, que no es su intencion la ambicién de mover a toda la
sociedad, su caracteristica principal es el exclusionismo, que ticnen limitacion de las
actividades politicas que no estan dentro de &l.

El partido dnico pragmatico, tiende a abarcar y agregar, mas que destruir o excluir, porque
sefiala la virtud de la politica y carece, de una cohesién y de legitimacién ideologia

EL PARTIDO Y SUS FINALIDADES

En algunos casos, el régimen ofrece determinados privilegios y garantias a organizaciones
como Ia CTM u otras centrales sindicales afines, que son respaldadas por las distintas
autoridades, las cuales ocupan para reprimir a grupos sindicales opositores o disidentes,
pero generalmente se ha preferide por buscar la aceptacién o colaboracién a través de

determinadas posiciones politicas o administrativas para los lideres de los Erupos
opositores,

Los incentivos implican transferencias en dinero o en especie como lo hacen a su principal
aliado la CTM por parte del PRI o del gobierno, los beneficios sociales benefician a los
sindicatos afiliados, para que den su apoyo a favor del gobierno, estos se dan a través de los
institutos de seguridad social (IMSS e ISSSTE), de organismos para la obtencién de
vivienda (INFONAVIT), o en el caso del sindicato petrolero (ARTPRM), estas acciones
por parte de la administracién se dardn por la institucién de crédito que pertenece al
movimiento laboral (Banco Obrero), bajo ese contexto se crea el llamado sector social de la
economia nacional.

El llamado sector popular que son desde los trabajadores al servicio del Estado hasta
chéferes del servicio piblico ¥ vendedores ambulantes, los mantienen unidos y controlados
a través de privilegios por estar relacionados con el Estado y con el partido. En el mismo
caso estn los empresarios, comerciantes, banqueros, medios de comunicacién, a través del
oforgamiento de contratos que los hace depender del Estado, en el encontramos también
las licencias de importacion, exencién de impuestos, concesiones, mantenimiento de la paz
laboral, etcétera.

4.- LOS PARTIDOS DE OPOSICION EN EL SIGLO XX

NACIMIENTOS DE ALGUNOS PARTIDOS.
En 1977 con la reforma politica nacieron nuevos partidos opositores™ de izquierda
togrando su inscripcidn, resalta el hecho que la Comision Federal Electoral garantizo la

* BECERRA, Ricargo. Partidos politicos. México. Historia siglo XX. México.Edit. Cal y Arena. Pag. 183;
GONZALEZ CAZANOVA, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México. México. Edit. Era. 1993,
Pags. 128 y ss.




inscripeién condicional del Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Secialista de

los Trabajadoeres (PST) y el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), para estar presentes en la
contienda de las elecciones de diputados federales en 1979, en 1981 aparecié el Partido
Social Demacrata (PSD) logrando su inscripeidn condicional junto con el trotskista Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) para competir en las elecciones de 1982, en
1981 con el surgimiento del Partido Socialista Unificado de México (PSUM) que logré
concentrar a varios partidos de izquierda logrando una coalicién importante, en 1982
surgieron nuevas reformas, la cual modificaba la forma de inscripcion de nuevos partidos,
como consecuencia de esa reforma el PARM y el PSD perdieron su inscripeion definitiva y
condicional.”!

LA COMPETENCIA POLITICA PLENA.

Con una competencia politica plena se fortalecerian las responsabilidades puablicas y la
estabilidad politica, la agenda politica para que entre 1995 y el 2000 permita establecer en
Meéxico contar con un sistema democratico sin riesgos frascendentales, en la cual surga la
posibilidad de una alternancia, es decir, de que gane la presidencia algin partide distinto
del PRI, ya que en las anteriores circunstancias seria practicamente imposible, hemos
tenido avances importantes en la autonomia del sistema electoral, pero el gobierno sigue
influyendo en las distintas fases del proceso.

El sistema de partidos no se creo para facilitar la competencia, sino para tener el control el
PRI tenia una posicion privilegiada con el gobierno y los mecanismos legales, estdn
trazados para dividir la oposicion, esto daba pauta a que el PRI que con la sobre
representacion que existia en el congreso y una distritacién electoral  ayuden
adicionalmente al PRI,

En el pasado existi6 una diversidad de ideas y de opiniones, que la alternancia era un
proceso en donde se pone en riesgo la estabilidad politica y econdmica del pais, se
menciona que una alternativa para llegar a la alternancia es que se efectaen cambios en los
grupes y corrientes ideolégicos que dentro del PRI iban consintiendo al gobierno, el
problema de la alternancia, en que no se contaba con las instituciones adecuadas y que se
tuviera el compromiso politico.

Si tomando en cuenta los refos que enfrenta el pais de la similitud de fuerzas que hoy
existe, las necesidades de modernizacion, los conflictos de naturaleza social y nuestros
valores histaricos, dentro de la politica lo que mas le conviene a México es avanzar hacia la
democracia, lo que se manifiesta en una compelencia politica plena, lo que necesita el pais
no es un control del monopolio del poder sino realmente una competencia politica plena por
lo reflejado en los Gltimos afios dentro de la politica.

Mientras esto no ocurra, el PAN jugara un papel de semilealtad, derivado del crecimiento
politico, que le impide Hegar a la Presidencia y a la mayoria del Congreso. Asi, se debe de
establecer las condiciones sobre las cuales pueda darse la competencia politica plena, a
nivel nacional, seria necesario:

A cerca de los retos del sistema de partidos en América Latina, ver a MONTANGQ, Jorge. Partidos
y Politica en América Latina. México. UNAM. 1975, pags. 174 y ss.
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L- Que el gobiemo acepte que el afio 2000 exista la posibilidad real de una alternancia
y que las fuerzas de oposicion basada en la reforma que permita un equilibrio adecuado
para el sistema de partidos, esto podra realizarse con la separacién del PRI del gobicrno,
creando condiciones y disminuyendo los costos que representan formar coaliciones y
respaldar candidaturas.

IL- Que existan condiciones de imparcialidad y equidad en los procesos electorales de
los estados, no solo las que se han alcanzado a nivel federal, tomando en cuenta la
experiencia de las elecciones del 1994, en lo que respecta al financiamiento del PRI y
acceso a los medios de comunicacion.

M- Que durante los comicios federales de 1997 se cuente con la posibilidad de que la
oposicion tenga el apoyo de los ciudadanos y asi obtener representacion en la Cimara
de Diputados y se obtenga una cdmara representativa, esto es posible realizando
cambios en el sistema de partidos que nos lleve a una competencia politica plena.

Esta decision se tendra que tomar, para consolidar los cambios democraticos, con
responsabilidad, voluntad y con una estabilidad que serén altamente benéficos para nuestro
pais. Entre el afio de 1995 y el 2000, aprovechando los calendarios que establece la propia
Constitucién, es posible descongestionar las tensiones y emprender ¢l camino que abra la
competencia plena en la politica.

LAS PRIMERAS LUCHAS (1990-1994).

El PRD vy los demas grupos de oposicién sélo podrin jugar papeles limitados, que
mantendran el estimulo que hoy las impulsa a favor de la confrontacién antirégimen,
derivado de una administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari producto de una
elecciones fraudulentas y sin legalidad, que evito a toda costa una reforma electoral que era
necesaria para la vida democratica, no se hicieron esperar las movilizaciones de los
ciudadanos que mostraban la inconformidad del presidencialismo acostumbrado a no
respetar los pactos.42

En las elecciones del 1991 el PRD obtuvo el 8 % de la votacidn que fueron suficientes para
obtener 42 diputaciones federales, esto sirvié para consolidarlo comoe partido de izquierda
solido frente al gobierne. Durante la crisis econdmica de 1994, en las elecciones
presidenciales en donde el PRD sufiio la derrota en la contienda, tuvo que replantear su
postura debido a la situacién del pais, uno de los logros del PRI fue sin duda alguna las
modificaciones constitucionales que permitieron a la sociedad del Distrito Federal de votar
para elegir a su jefe de gobiemo y que dio como resultado en base al trabajo y de afios de
lucha.

En 1997 fue un afte importante en la historia de la democracia en México ya que el PRD
desarrollo una campafia basada en tres ejes fundamentalmente; la propaganda en la radio y
television, la campafia de sus candidatos y el éxito del programa”Brigadas del Sol”, que se
cfectud con miles de militantes que dieron a conocer las propuestas del partido, ¢l esfuerzo

# Respecto estas materias, ver a MODONESI, Maximo. La crisis histérica de la izquierda socialista
mexicana México, Edit. Universidad de la ciudad de México.2003; STOLOWICZ, Beatriz
(coordnadora). Gobiernos de izquierda en América Latina. El desafi del cambio. México. Edit.
Plaza y Valdeés editores y UAM.1999.
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colectivo que realizo durante la votacion, lo coloco como segunda fuerza en la Camara de
Diputades, y ocasioné que se fracturara el sistema mexicano al ganar las elecciones el PRD
con su candidato a la gubernatura del Distrito Federal, que fue el Ing. Cuauhtémoc
Cardenas Soldrzano, abteniendo el 48 % de la votacion, a partir de entonces los triunfos
electorales fueron consecutivos logrando la gubernatura de Zacatécas, en Tlaxcala y
posteriormente Baja California Sur.

La sociedad y las organizaciones civicas quieren el cambio democrético, el PAN propone
propuestas de cambio, las cuales condicionan su apoyo al gobierno. El PRD plantea un
enfoque de transicién a la democracia y de ruptura al actual régimen, las propuestas no se
hicieron esperar que van desde cambios graduales hasta la modificacion del sistema politico
y economico.

1.- Que posibilidad existe de que la oposicién pueda ganar en 1977 la mayoria de los
Curules en la Cidmara de diputados, para esto serd necesario:

B Desde que de inici6 a la actual Legislatura (1994—1997) se fortalezca la separacion
de poderes, teniendo debates y una difusitn para que aumente su peso en el proceso
Legislativo, esto aumentara la opinién publica.

B Que a partir de consensos y debates, se deben de dar estos procesos en el recinto
Legislativo, respecto de la postura politica del gobierno.

B Tener un ambiente de equidad en la préxima eleccion electoral.

B Que la distritacion se lleve conforme lo indica la Constitucidén para no tener una
sobre representacién como lo tienen algunos partidos

B Se tiene que modificar la representacion proporcional para que no tenga el partido
mayoritario una sobre representacién en la distribucién de los Curules.

2,- Para que gocen de imparcialidad y de equidad las elecciones locales de forma
{ransparente, se requiere:

B Como deben de ser los procesos electorales en los estados, tomando en cuenta la
experiencia electoral de 1994, que se necesita de una actualizacidn en las normas
que los pongan a la altura de la federacién, con una piena autonomia de la autoridad
electoral, del financiamiento y de los medios de comunicacion.

B Si se cumple con las acciones de equidad e imparcialidad, esto nos indicarfa el
nivel real del PRI en cuanto a las legislaturas locales y de representacién
proporcional.

3.- No sc pretende defender a las coaliciones de intereses y complicidades en una agenda
democratica, sino tener claro el proceso que permitird construir una nueva democracia para
la modernizacion politica de México, era necesaria la separacion del PRI del gobierno al
menos desde 1965, la confrontacién del PRI con la fuerzas gubernamentales, locales o
federales, tuvo como resultado que el gobierno freno el proceso de cambio del partido.

4.- las aspiraciones de las distintas fuerzas politicas de oposicién fueron un claro avance en
los sistemas democraticos al contar con régimen democratico pleno se daria el compromiso
politico para pactar los cambios que hagan posible la alternancia, para eslo era necesario
reformas a la constitucion y a las normas locales de los estados, que aseguraran la equidad
en ¢l proceso electoral de 1977 y de aquellas que harian posible la alternancia en el 2000,




DESMANTELAR EL VIEJO REGIMEN DESDE LA CAMARA BAJA.

Desde 1997 se cuenta con una realidad en la pluralidad en el Poder Legislativo y asi
consolidar en el gobierno la transicion, la superacién del régimen anterior no es una
garantia, la opinién de lideres del Partido de Accién Nacional (PAN), y del Partido de la
Revolucion Democrética (PRD) nos habla que una de las tareas de los diputados ¢s tener un
consenso para sacar adelante las reformas del Estado para que se pueda consolidar el
cambio, o de lo contrario se corre el riesgo de la “restauraciéon”. En un hecho sin
precedentes y en la que toma parte una serie de personajes como lo son el presidente de la
mesa directiva de la Camara de Diputados y los coordinadores de los partidos del PAN ¥
PRD y el académico Jean-Francois Prud Homme coinciden que para las siguientes
elecciones se debe de contar con la capacidad de construir acuerdos.

Los logros obtenidos se resumen en una palabra pluralidad, el mayor éxito de la presente
Legislatura es que teniende un didlogo, el resultado serian los acuerdos necesarios que ¢!
pueblo de México esgera de sus diputados y senadores que busquen coincidencias y como
construir sobre ellas.

Los entrevistados mencionados coinciden en que la preparacion profesional, técnica y ética
son indispensables para los diputados, ya que deben de conocer de finanzas publicas,
desarrollo social y temas especificos que en ocasiones son muy téenicos, pero lo principal
es elevar el nivel de debate, “que la gente perciba en el legislador a una persona serfa,
preparada, comprometida y responsable que responda a las necesidades de la comunidad.

Por su parte el Partido Verde Ecologista con un trabajo discreto de tres afios, dio como
resultado que el pueblo haga conciencia ambiental, el PVEM estaba conciente de la
oportunidad que habia en las elecciones federales v locales de 1977. Los integrantes del
partido eligieron por unanimidad a Jorge Gonzéilez como su candidato al Gobierno del
Distrito Federal aprovechando la problemdtica ambiental que estaba en su maximo nivel, el
partido contaba con una imagen limpia y diferente a los demas partidos tomando en cuenta
sus planteamientos ecologistas en esos momentos, la imagen del politice estaba asociada a
la corrupcion y la prepotencia. Al terminar los comicios del 97 el Partido Verde Ecologista
de México era la cuarta fuerza politica del pais.

Dentro de la vida nacional ya se contaba con un partido con ideas ecelogistas y el PVEM
quedo como la institucién mis importante de la actividad ambiental en México. En materia
nacional, los legisladores del partido presentaron més iniciativas de ley y de reformas para
el medio ambiente, entre las més relevantes estan: la reforma al Art. 4 Constitucional, que
establece el derecho de los mexicanos a vivir en un ambiente sano, la reforma al Art. 25 de
la Constitucién, que establece al desarrollo sustentable como eje central de [as politicas del
estado y la reforma a la Ley Federal de Turismo en materia de ecoturismo y turismo
sustentable entre muchas otras.

Por otro lado el Partido de la Revolucién Mexicana, tiene ideologia nacionalista, liberal,
republicana, que para llegar al poder es por medios pacificos cuyo marco juridico es

* Consultar la obra, MONTERO ZENDEJAS, Daniel. Estado, demacracia y partido. México. Edit.
B. Costa AMIC. 1979,
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resaltar el concepto de democracia, que propone sustentar, defender y hacer realidad los
principios que dieron origen al movimiente de Independencia. El PRM no esta de acuerdo
en las limitaciones del sistema electoral y de todo lo que este contra la voluntad del pueblo
expresada en las urnas, asi como la participacién del clero con el Estado.

5.---LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL INICIO DEL SIGLO XXI

En los ultimos veinte afios se han consolidado un conjunto de magatendencias, coma son
los procesos de globalizacion y diferenciacién, una figura conocida como posmoderno da
un nuevo clima cultural, asi como el colapse del comunismo y el reconocimiento de la
democracia liberal y de los derechos humanos, las transformaciones que han tenido los
paises a nivel mundial que forman un contexto para las sociedades ya que se encuentran
insertadas en la dindmica social que dan los cambios estructurales,

A las transformaciones sociales sen sensible los partidos que actian en una unién en la
relacion sociedad-gobierno y gobierno-sociedad, por decirlo una doble cara, por una parte,
a la sociedad le hace una oferta el gobierno recutriendo al apoyo de los ciudadanos para
determinadas propuestas y ellos a su vez expresan las demandas sociales frente al gobierno,
se tendria que revisar bajo tres contextos que cumplen los partidos politicos en un régimen
democrético.”

1.- la elaboracion de codigos interpretativos es tarea fundamental para darse un cometido a
la realidad social, plantear los objetivos deseables y factibles bajo un marco de referencia,
no hablan por si solas, ni las alternancias son auto evidentes, ni la realidad; quien construye
el panorama politico son los partidos.

2.- El proponer hacer es ofra tarea basica, tomando en cuenta los fines deseados v las
condiciones existentes, entonces nos preguntariamos, cual es la eleccion adecuada y
trayectorias de accion con miras a alcanzar determinados objetivos.

3.- Para la toma de decisiones colectivas, son los partidos los que participan {como
gobierno de oposicion), ellos son los que finalmente deciden el rumbo y ritmo del
desarrollo social a la vez que fiscalizan, es la funcién de gobierno que tienen los partidos.

Se debe de reflexionar acerca de los efectos del nuevo contexto sobre estas tres funciones
“tipicas” de los partidos politicos, los desprestigios de los discursos partidistas provienen
de los cddigos interpretativos que dan cuenta de la realidad, debido a las dimensiones del
tiempo v espacio son las que sufren modificaciones.

La politica nacional opera en una escala diferente de los procesos come se indican las
crecientes migraciones, la politica como los partidos son cuestionados en sus funciones
referentes a la regulacion y conduccidn en los problemas sociales y si realmente tiene la
capacidad para resolver. Finalmente, la disminucién de la capacidad de los partidos para la
conduccion en la politica, debido a la complejidad social, la mayoria de los ciudadanos se
vuelven inestables y también lo hacen las coaliciones, donde las estrategias de los partidos
politicos se encuentran mas determinadas por el pragmatismo y el gradualismo.

* Estas reflexiones se deben en gran parte, a RODRIGUEZ DIAZ, Angel. Transicién politica v
consolidacion de los partidos politicos. Espafia. Centro de Estudios Constitucionales.
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En paises de la region como en México, estamos descubriendo que lener democracia es
diferente que gobernar, ya que es una interrogante para toda la sociedad. Uno de los
principales retos. es la elaboracién de acuerdos a que se enfrentan los partidos politicos, la
convivencia de esta democracia y acuerdos ya se tiene la experiencia en Latinoamérica en
el sentido: 1) de la existencia de un consenso mas amplio de los fundamentos del orden
social y 2) que se tenga una cooperacion entre los distintos partidos para tener acuerdos
sectoriales de los asuntos de la agenda del pais. En estos acuerdos intervienen miltiples
factores: la confianza entre los actores, la responsabilidad del gobierno y la lealtad de la
oposicion.

Entre los partidos la estructura comunicativa se colapsa, no por falta de voluntad o por mala
fe, sino porque existe un didlogo sordo que trae como consecuencia la concertacidn de
acuerdos entre los partidos peliticos, amenaza incluso la relacion entre gobernantes y
gobernados, es cuando pone en suspenso a la politica democrética. La decisién tomada hoy
y los resultados producidos mafiana abriran una brecha insalvable para juzgar si la decision
fue la correcta, y esto se vera reflejado en los resultados, gubernamentales al termino de las
elecciones. :

Por dltimo, para fijar y afianzar una politica a mediano y largo plazo el gobierno y los
partidos politicos tienen grandes dificultades, como actualmente ocurre en México, esto se
da cuando los actores econdmicos y sociales piden normas estables y confiables.

PARTIDO CAMPESINO Y POPULAR.

Nace de tres organizaciones: La Central Campesina Cardenista (CCC), La Unién General
Obrera, Campesina y Popular (UGOCP) y la Coalicidn de Organizaciones Democréticas
Urbanas y Campesinas (CDUC), junto con agrupaciones politicas nacionales, como la
Agrupacion Politica Campesina y Sentimientos de la Nacidn, y de lo que fuera el Partido
Cardenista de Reconstruccion Nacional, debido al fenémeno de marginacion y
discriminacion del campo y de los sectores populares, por parte de los partidos politicos
nacionales surge esta organizacion, es cuando las tres organizaciones campesinas lanzan
una convocatoria, de la junta se desprendié, que no habia lugar para el sector campesino
que solo los ocupan para los mitines politicos, pero ellos no podian proponer candidatos a
la Camara de Diputados o al Senado, ni para sus propios municipios, que no bastaba con
crear un partido campesino, que se tendria que tomar en cuenta la marginacion de las zonas
urbanas, en donde estaban alejadas las decisiones.

México es un pais con el 75% por ciento urbaro, si se considera que el pafs necesita que se
desarrolle el sector agropecuario; entonces si rescatamos al sector campesino, los sectores
populares van a progresar, esa es la experiencia que se tiene en el mundo hoy, los votos de
nuestro partido  vendran del sector campesino y del sector popular, contamos con
propuestas para las ciudades y para los sectores populares marginados, tos campesinos y los
grupos urbanos aspiran a un espacio para la creacion de un encuentro plural que integre
fundamentalmente al partido, en la defensa de las demandas de los millones de mexicanos
que viven en la miseria.
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Se busca en la democracia la equidad, la fraternidad v la libertad, basado en principios
fundamentales de cooperacién social en defensa de la soberania nacional y la creacion de
un nuevo orden politico-social, de acuerdo a la participacion informada y tomando de
forma conciente las decisiones, la cual aspira a un gobierno democritico, pero la
democracia que aspira el PCP es sustentada en la equidad y bienestar sacial, acabar con las
desigualdades sociales, econémicas y culturales. Por democracia entendemos un régimen
de vida fundado en el mejoramiento de todos los seres humanos, en una igualdad
inalienable, con derecho a la libertad v a la felicidad.

FUERZA CIUDADANA.

Fuerza Ciudadana surge de acuerdo a sus fundadores, de ia cenviceion de los resultados del
2 de julio de 2000, en donde se abrid la posibilidad para el surgimiento de nuevas
alternativas politicas, integrado por mujeres y hombres sin afiliacién partidista; en febrero
del 2001 notificé al IFE su intencion de obtener su registro, la cual realizd asambleas
estatales y entrego al IFE mas de 122,000 cédulas de afiliacion.

Ofrece un nuevo partido Fuerza Ciudadana, no piramidal, abierte v federado, donde los
integrantes van a tomar decisiones de base social, con igualdad de dereches y lo mids
importante es que la direccion nacional no propone candidatos ni dirigentes, es un partido
de progreso, de compromisos por las causas ciudadanas, democratico, nacional y
nacionalista en el mejor sentido, pero sobre 1odo un partido comprometido.

Esa es la primera causa, contamos con mujeres que son las primeras en participar de una
forma activa, que se levantan en la lucha, pero las Gltimas en elegir a dirigentes y
candidatos. Frente a ella, tenemos a las mujeres, las primeras en ayudar a convencer a la
gente, las primeras que se levantan en la lucha, pero las dltimas cuando hay que elegir a
dirigentes y candidatos; pero entre las mujeres hay causas especificas, donde requieren de
mejores condiciones en el trabajo, que se haga realidad el principio constitucional, un
mejor salario y todo lo referente a las prestaciones laborales, es una fuerza Ciudadana,
Estamos convencidos que la politica, son las acciones al servicio de la sociedad, una forma
civilizada para dirimir las diferencias.

Los partidos son imprescindibles de la vida politica en las sociedades modernas,
representan la voluntad y las aspiraciones de la sociedad, durante la contienda los partidos
forman acuerdos y la creacion de instituciones, que de otra manera, estarian sometidas al
capricho de intereses privados o a la voluntad de un caudillo o de un dictador.

PARTIDO JUSTICIA SOCIAL.

Su presidente es Jorge Cafiedo Vargas. Justicia Social entregé al IFE 80 mil afiliados,
realizando en varios estados de la repiblica asambleas estatales, esta integrado por
dirigentes de diferentes organizaciones donde hay gente del PRI, PAN y del PRD, busca un
cambio social con libertad, basado en la justicia social donde es posible la transformacién
del estado como una realidad social y apoya al sistema de partidos. Ser partido le permitira
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la participacion en los procesos electorales y la aspiracion de contar con representacion y
obtener cargos de eleccion popular en todos los niveles, pero fundamentalmente, plantear
nuevas propuestas y formas organizativas, pero para ello habra que poner en movimiento a
la ciudadania, su ideologia se funda en la Constitucidn y defensa de los derechos humanos.

Sus principios prioritarios, es la atencién a grupos vulnerables, la reforma al sistema
Juridico vigente y una mayor participacién de los ciudadanos con respecto del gobierno,
serd obligatoria la rendicion de cuentas, asi como acabar con la corrupcion v la mala
utilizacién de los fondos.

PARTIDO LIBERAL PROGRESISTA.

Este partido esta formado por diversas corrientes liberales y de la masoneria, fue fundado
por el ex diputado priista Salvador Ordaz Montes de Oca, como Frente Liberal Mexicano
(FLM), que en enero de 1977 obtuvo ante el IFE su registro como agrupacién politica
nacional, en 1999 intentd, sin éxito, el registro como partido. En septiembre de 2001 el IFE
canceld su registro como APN. El PLP realizé once asambleas estatales, concluyé con su
asamblea nacional constitutiva. entregé al IFE 97 mil hojas de afiliacién, su ideologia del
PLP; la libertad de los ciudadanos ante cualquier indicio de autoritarismo, econdmico y
politico; cree en el imperio de la ley y jamaés acepta que el fin justifique los medios.

Con la llegada del partido llega el momento de moverse con mayor entusiasmo e
intensidad, en nuestras propuestas e ideales, surge con sentimientos hacia la nacion y como
una opeidn politica responsable, cuya filosoffa es el liberalismo humanista, va que nuestro
partido no serd de oposicidn, sino de posicién. Tenemos confianza en nuestras aspiraciones
politicas, que el ejercicio de los derechos individuales y sociales y a través de principios,
valores, estructuras y programas de accién especificos, en un clima de paz v justicia, con el
trabajo de cada uno de sus miembros y militantes. '

PARTIDO MEXICO POSIBLE.

Es un partido integrado en su mayoria por mujeres, algunos lo llaman de “feminista a
ultranza”, su presidenta nacional es Patricia Mercado. Presentaron al [FE 93 mil afiliados y
realizaron su asamblea nacional constitutiva en enero de 2002, ofrecieron un partido de
causas, un partido que su estandarte politico son los problemas que viven los ciudadanos de
Meéxico, tienen dos ejes centrales:

1) De equidad social, que significa la igualdad para los diferentes, 2) la libertad, v la
defensa de los derechos constitucionales que garantizan la libertad de poder decidir, en
temas como el aborto. Cuando se tuvo el encuentro con los medioambientalistas, surgi6 la
propuesta de desarrollo sustentable, que serd una de las banderas del partido, porque
centramos la atencion en el clectorado de la cual tiene dos objetivos; las mujeres y los
J6venes, ya que la ecologia es la mayor preocupacién.
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PARTIDO CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA

Tiene sus origenes en un grupo de lideres socizles y politicos convencidos de un cambio
radical en las condiciones prevalecientes del pais, se celebro en el Consejo General del
[nstituto Federal Electoral el 30 de junio de 1999, en el cual le otorgaron su registro a dicha
organizacion como partido politico, se toma la decision de forma democrdtica para cambiar
el nombre del partido, que de “Convergencia por la Democracia™ paso a ser solamente
CONVERGENCIA. Los esfuerzos los dirigimos a conformar una opcion definida y sélida,
que ante el electorado represente una alternativa seria y distinta, que tenga la capacidad de
generar confianza para constituirse como gobierno, para responder a las expectativas y
necesidades de la poblacion, impulsar el desarrollo nacional para superar la dificil situacién
de la mayoria, este es el lema del partido “Un Nuevo Rumbo para la Nacién”. Para
promover una politica, consistio en actividades mas intensas v dificil, en ia formacion de
alianzas con organizaciones politicas y sociales que estuvieran vinculadas con la sociedad.

PARTIDO DEMOCRACIA SOCIAL (PDS).

Democracia Social es un partido formado por ciudadanos con una vocacién politica que no
se reconoce en ninguno de los partidos politicos existentes. Los miembros de Democracia
Social, ofrece alternativas viables para el desarrollo de nuestro pais, son una comunidad
critica que plantea una nueva forma de hacer politica.

PARTIDO SOCIEDAD NACIONALISTA (PSN).

Da inicic como partide en la vida nacional como una organizacién politica nacionalista con
la participacién ciudadana en la defensa de sus intereses, el objetivo fundamental es:
promover la defensa de la soberania y autonomia de nuestro pafs; asi como ayudar en la
instauracion de la justicia social, que se tenga un progreso v bienestar apegado a la ley
impulsando el camino hacia la democracia, con la obligacion de observar v de hacer
respetar las leves de las instituciones que de ella emanen, asi como la conduccion de las
actividades y los programas de accién por medios pacificos y por la via democratica.
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Asimismo, para la organizacién de la sociedad nacionalista en su doctrinaria, no acepta la
subordinacion de los organismos internacionales, ni tampoco realizaré pacto sobre acuerdos
que lo haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros y rechazan toda clase de
apoyo econémico y politico proveniente de extranjeros o de ministros de cultos o sectas y
de cualquiera de las personas a las que el cédigo federal de instituciones y procedimientos
electorales lo prohiban.

El partido sociedad nacionalista, es un organismo politico que surgié dentro de la clase
media de México, debido a la necesidad de la sociedad mexicana, contar con una verdadera
y autentica representacion politica del pais, sostiene que la independencia y soberanfa
nacional, son la base de la reestructuracién de nuesiro sistema politico, econdmico y social;
por lo tanto son los principios rectores que deben permanecer. El partido sociedad
nacionalista, considera que nuestra constitucion politica cuenta con las normas juridicas
para restablecer las condiciones de equidad, justicia y democracia en nuestra sociedad y que
el Estado sea el promotor de las actividades estratégicas que garanticen a la sociedad su
seguridad y bienestar, dentro de un régimen de derecho, libertad v respeto mutuo,

6. — ORGANIZACIONES POLITICAS

Las agrupaciones politicas nacicnales estin reconocidas por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en las cuales son formas de asociacion
ciudadana que ayudan al desarrollo de la democracia y de una cultura politica para forjar
que Ja opinién piblica este mejor informada.

Dichas agrupaciones solo podran participar en procesos electorales federales mediante
acuerdos con los partidos politicos, dicho acuerdo se deberd presentar al Presidente de)
Conscjo General del Instituto Federal Electoral, para obtener su registro como agrupacion
politica deberd acreditar los requisitos sefialados por el IFE: 1) que cuente con un minimo
de 5,000 asociados en el pais y contar con delegaciones en sicte entidades federativas; 2)
presentar su solicitud con los requisitos sefialados en la ley; 3)cuando proceda el registro el
Consejo expedird el certificado respectivo, asi como las demés reglamentaciones
estipuladas en dicho ordenamiento.”

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO (CTM)

Para su fundacién de la CTM™ ha sido primordial Vicente Lombardo Toledano, en su
estructuracion y fundamentacion, como también en su actuacion politica durante el
cardenismo, pero sobre todo, ¢l actor principal es Fidel Velasquez. Durante los cincos afios
en los que Lombardo dirigi¢ la central (1936 — 1941), la secretaria general para todas las
cuestiones internas no fue tan importante como la actividad desplegada por Fidel Velazquez
desde la secretarfa de organizacion, desde ahi Fidel Velizquez hablaba con lideres de

* A cerca de las organizaciones obreras, su origen, evolucién y perspectivas, consultar a FREGRE
RUBIO, Javier. Las organizaciones sindicales obreras y burocraticas contemporaneas en México.
México. Edit. UAM. 1999,

* AZIZ NAZZIF, Alberto. El Estado Mexicano y la CTM. México. Edit. Costa Chata. 1999, Pag. 210 y ss.
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federaciones y sindicatos, comenzaba a ser mas importante y tenicndo cada dia més fuerza
que Lombardo, en consecuencia perdia fuerza el sccretario general y por el contrario el
secretatio de organizacion ganaba terreno,

En tanto que Lombardo se ocupaba en hacer politica hacia fuera, Fidel Velazquez
solucionaba los conflictos internos, durante los meses siguientes los lideres y los cuadros
medios del sindicalismo nacional buscaban a Fidel Veldzquez para que resolviera los
problemas. Durante 1937 y 1938 el secretario gencral se habia aliado con el grupo de
organizacién en la lucha interna contra los lideres comunistas con mayer peso dentro de la
CTM, de esa manera, Fidel y los suyos ocuparon puestos clave de la central y dominaban
Su estructura.

Entre los periodos del cardenismo al avilacamachismo, quienes se posesionaron como
lnicos intermediarios de la relacién gobierno y trabajadores, fueron las ciipulas sindicales,
ya eran imprescindibles para el gobierno, sobre todo, se dio una importante recrientacion
ideologica para la CTM, en donde la propia organizacidn no necesitaba del gobierno para
desarrollar la industria y liquidar el feudalismo, si no convirtiendo al pais independiente en
materia econémica.

Durante un congreso, en donde ya se sentia que el candidato para ocupar dicha
organizacion era indiscutiblemente Fidel Velazquez,*” aunque tenia opositores como el
lider de los cafieros v de la CTM de Veracruz, que contaban con una fuerza considerable,
ademads argumentaban que Fidel, que protegido por Lombardo iba a trazar la misma linea
aunado al respaldo de Avila Camacho y la mayoria de los delegados. Fidel Veldzquez fue
elegido secretario General de la CTM, una vez que Fidel Veldsquez estaba al frente de la
central empezé una confrontacién en torno a su permanencia, ya que los estatutos
expresaban que la dirigencia debe ser cada dos afios; sin embargo prohibian la reeleccidén de
sus miembros, pero partidarios importantes promovieron una prérroga que era de dos a
cuatro afios. La central obrera tiene como funcién la de asegurar el control del movimiento
obrero y ser parte integral de la estructura del partido sin abandonar la defensa a las
demandas laborales.

LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA (CNC)

Como presidente del PRM, Luis 1. Rodriguez puso particular empefio en los irabajos para
unificar al sector campesino, estos se llevaron a cabo durante los periodos de Portes Gil y
Barba Gonzalez al frente del PRN, después de tres afios de trabajos, ¢l 28 de agosto de
1938 se inauguraron los trabajos de la Asamblea Constituyente de la CNC. No fue facil, los
dirigentes del partido v los promotores de la CNC tuvieron que vencer obstaculos, tanto de
la derecha, que lo veia como un instrumento de agitacién e inseguridad en el campo, como
de la izquierda, como un movimiento campesino que fuera opositora al aparato del Estado.

Los principales objetivos de la CNC eran la lucha por el reparto agrario y la resolucion de
los problemas del campo, se planteaban que la tierra y los frutos era de quien la trabaja y
que la base fundamental agricola de México era el ejido, que el programa de accidn

7 Sobre estos temas, consultar a MEJIA PRIETO, Jorge. Fidel Velasquez, 47 afios de historia y poder.
México. Edit. Diana. 1991. Pag. 39.




detallaba como alcanzar los objetivos de la central, sobre todo una vez terminado el reparto
agrario v también prevenian las exigencias politicas crediticias, de irrigaciéon y

P

comunicaciones que permitieran ¢l desarrollo del ejido.

En el reglamento en su articulo 2° sefiala la de proporcionar los servicios educativos a todas
las comunidades agrarias, para erradicar el analfabetismo y por la creacion de escuelas
agricolas, técnicas y superiores; asimismo, en lo concerniente al problema indigena la
CNC defenderia los idiomas nacionales y la educacion indigena, estaba integrada por los
ejidatarios, los sindicatos de trabajadores del campo y los pequeilos propietarios, en los
estatutos de 1938 permanecié casi en su totalidad durante varias décadas v la central la
distinguia de cuatro formas: local, regional, estatal y nacional,

Desde su fundacion, la CNC fue un pilar del Estado mexicano, ya que sus dirigentes los
incorporaban al aparato gubernamental y por su parte, el estado la impulso y la sostenia. La
CNC apoyo la candidatura y la camparia presidencial de Avila Camacho, pero una vez que
subid al poder dio como resultado la confirmacién de los dirigentes de la central para la
conciliacidn y unidad nacional.

Por otro lado, la pequeiia propicdad salio privilegiada con la politica agraria de Avila
Camacho, pero no olvido al sector ejidal, con las reformas al ordenamiento agrario, los
mecanismos fueron mas complicados a la dotacion y restitucién de tierras, los campesinos
no contaban con otro medio para realizar sus tramites que la CNC, cuya burocracia creci6
mucho, ya que la financiaba el estado.

En el periodo de Leyva Velisquez, el movimiento campesino lo uso como aparato de
control y marcaba la consolidacion de los rasgos esenciales de la CNC. Desde 1938 hasta
1952 el movimiento campesino serviria como mediador entre el gobiemo y los ejidos, en
donde mantuve el monopolio, en la CNC cuando empezaron a surgir organizaciones
campesinas disidentes, el papel de la CNC creaba una estabilidad politica en ¢l campo, que
ha sido determinante para su mantenimiento, quienes surgieron de la masa campesina
fueron los dirigentes medios de la central, que son un factor de equilibrio, pues representan
las aspiraciones de las demandas de sus comunidades vy que son el contra peso de la
burocracia agraria gubernamental.

La CNC permite captar a los campesinos rebeldes o mejor dotados intelectualmente,
ofreciéndoles un ascenso de vida social personal y a las soluciones de sus demandas
campesinas, surge como un mecanismo institucional de gestion, estos hombres son la
transmision entre las esferas politicas y las comunidades agrarias, asi, la estructura de la
CNC es el conducto para la intercomunicacién social en el campo.®

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES

La C N O P es el instrumento de lucha politica y social de los ciudadanos, que debe
organizarse y defender los derechos y aspiraciones de la propia sociedad que pretenda
servir, Desde su fundacion, en 1943, la Confederacion participa activamente en la vida

** Sohre sus objetivo y finalidades de la CNC, ver a GONZALEZ NAVARRO, Moisés. La Confederacién
Nacional Campesina. México. Consta-amic. 1968.
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nacional promoviendo las principales demandas de los grupos populares, las clases medias
y los sectores urbanos del pais, aportando sus ideas en el desarrollo de México, es el
conducto para acceder a la representacion politica contribuyendo a que la sociedad participe
de forma crganizada y concurra en la conduccién y evaluacién de la funcién puablica y de
las tareas del Estado.

Para ello, la Confederacion mantiene una politica de vinculacién con otras fuerzas politicas
y sociales que tienen similitud con sus principios y objetivos, como la que ha formado
histdricamente con el Partido Revolucionario Institucional, construida con bases y
compremisos de caracter ideoldgico, estratégico y programatico. La postura basica de la
Confederacion, en la defensa y promocidn de la soberanfa popular, la demacracia y la
justicia social, son la fuerza mdas consecuente y representativa que ha consistido en
promover invariablemente un frente, esta es, en si misma, desarrolla una estrategia de
asociacion vinculada a los miltiples intereses y expresiones sociales, que cada uno
desarrollan, en el marco de los principios y de un programa comfin.

A todos esos sectores, fuertemente arraigados en nuestra historia o nacidos al calor de las
transformaciones posrevolucionarias, el partido ofrecia un instrumento de participacion
politica y social: ia Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, pilar
insustituible del Partido Revolucionaric Institucional. La Confederaciéon es una
organizacioén de organizaciones y que a su vez una organizacién de militantes, pero una
organizacion de causas, que tiene un papel activo en las contiendas politicas, asi como en el
debate nacional, del mismo mode mantiene un compromiso directo de la organizacion y la
defensa de los intereses de quienes la integran, la Confederacién sostiene que el fin esencial
es desarrollar, impulsar y vigorizar la democracia social; de luchar paor el contenido social
de las politicas piiblicas que proporciona un lugar de participacion popular.

En la definicién de las politicas gubernamentales o en la integracion de la representacién
publica no se agota ¢l interés social, sino que éste exige rendicin de cuentas, transparencia
y garantias, los ciudadanos podran vigilar al Estado para que se realice la voluntad popular,
a esto se le llama, democracia social, para darle sentido social, asi como legitimidad a la
accion de los partidos y las organizaciones.

Para el pueblo de México, tras luchas intensas, entendemos por democracia el régimen
donde se eleva permanentemente ¢l nivel de vida y cultural de la poblacién, cuyos abjetivos
son, que las instituciones y las leyes brinden seguridad, comc una igualad de
oportunidades, y que cuenten con mayores apoyos a quienes lo necesiten. La razén de ser
de nuestra organizacién es preservar la soberania del pueblo, en un clima propicio de
desarrollo y progreso en donde los ciudadanos estén seguros de las garantias basicas del
pais, el Estado de Derecho es la maxima expresion de nuestra soberania, defenderla es la
tarea central para evitar la impunidad, la discrecionalidad o que la imposicién de los
intereses particulares prevalezca por encima de la nacién, los ciudadanos y las Leves.

Para promover la democracia social, la via es las erganizaciones sociales y ciudanisar a los
partidos, con este propésito, para consalidarse como una organizacion de causas ciudadanas
la Confederacion seguird avanzando, de los grupos de la compleja seciedad mexicana es su
compromiso la de impulsar la lucha, incorporandolos a la lucha por la justicia y la

73




democracia social, esa es nuestra ideologia socialdemdcrata, que requiere también de
procesos permanentes para que los intereses de los ciudadanos y de las agrupaciones tengan
asegurado el reconocimiento social.

Respetar las diferencias de las organizaciones sociales producto del desarrollo econémico,
politico y social, para asegurar su derecho a expresarse, organizarse y luchar por sus
demandas, la confederacion tendrd como norma construir una nueva red de fuerzas sociales
que tengan la voluntad de combatir por una lucha politica y social que deje de ser ajena a
los ciudadanos. Luchamos por el fortalecimiento de una formacién civica, con el
compromiso de la legalidad, manteniendo un nacionalismo profundo; asi mismo combatir
la pobreza, el atraso y la falta de oportunidades. La Confederacién luchara por la
desigualdad en los sectores mds vulnerables y marginados, ya que 1a poblacion se debe de
tomar en cuenta en los programas permanentes que les permitan la incorporacién en lo
econdmice y social.

Acorde al proceso de desarrolld econdmico e industrial del pais, se fueron integrando
nuevas organizaciones que no podian colocarse en los sectores tradicionales del partido,
agrario y campesino, de esta forma, se fueron uniendo pequefios industriales y pequefios
propietarios rurales, profesionistas y comerciantes, cooperativistas de distinta indole
intelectuales, trabajadores al servicio del Estado y artesanos.

En estos afios, para la sociedad tenia mayor relevancia la politica, era su deseo tener mas
participacion en las decisiones, el Estado emprendi6 una reforma sustancial con nuevas
perspectivas sociopoliticas, no sdlo una mayor interdependencia econdmica, sino involucrar
mas al sector popular en sus decisiones. Ante esas realidades, la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares inicia la revisidn en sus procedimientos y métodos, tenia la firme
conviceion de ser una organizacidn mas representativa de la sociedad y ayudar en los
pracesos politicos, econdmicos y sociales del pais, en este contexts, la CNOP se convirtid
en una organizacion con una diversidad, que congregaba a militantes y simpatizantes afines
en sus intereses o causas sociales, hacia suyas ideas y prayectos.

De esta forma, las nuevas expresiones de la sociedad mexicana, el sector popular impulsé
una nueva organizacion, buscando que el PRI, siga siendo un partido plural, abierto, con
derecho y respeto a la critica e iniciativas propias, faltaban los sectores medios, que
representan un factor importante en la construccién del México moderno, el 1° de enero de
1940 la direccién del partido se plantea la necesidad de integrar al sector popular que estaba
inmerso come lo son los artesanos, pequefios agricultores, industriales, boleros y
comerciantes en pequefio, profesionistas, jovenes y estudiantes, mujeres revolucionarias,
artistas, maestros de escuela, burécratas, cooperativistas y colonos.

En los siguientes afios, el potencial politico y productivo fue teniendo mayor relevancia en
su estructura organizativa, debido al surgimiento de la CNOP, colocé al Sector Popular de
nuestro partido en igualdad de condiciones respecto del sector campesino y obrero, con la
llegada de la CNOP, era el partido capaz de oftecer la organizacion eficaz y confiable que
necesitaban los sectores populares en el siglo XXI, ya que al interior del partido, los
sectores Obrero, Campesino y Popular, ofrecian nuevas directrices de una cultura politica,
democratica, plural, participativa, incluyente.




Las clascs medias, los sectores populares de la CNOP, son los herederos de una ideologia,
que fue creada fundamental por los liberales del siglo pasado; no solo sirvié para gobernar
el proyecto politico sino que es parte de el, sino para competir por una democracia y para
ganar la voluntad popular. Sobre estas bases, la Confederacion trabaja no solo para
consolidarse como una alianza entre las clases medias, los grupos urbanos y los sectores
populares del partido, que se indican en dos vertientes:

Primera, forman una alianza la confederacion y el partido, desde la perspectiva del sector
popular, contando con una organizacién nacional, y que ademéds es un mediador entre las
clases medias, los grupos populares y los sectores urbanos.

Segunda, como coalicién entre la sociedad y la confederacién, pues tencmos diferencias
con otras organizaciones politicas, pero se puede ilevar a cabo acciones conjuntas con
organizaciones y expresiones sociales de todo tipo de ideologfa afines y metas.

La Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP); que para renovarse, es
preciso reconocer de manera clara y honesta los errores, que sirva para actualizar los
principios y proyectar una imagen nueva hacia el pueblo, pero es indispensable pensar en
una estrategia que requieren las mayorias, en los niveles de una vida digna.

7.--- LOS PARTIDOS EN LAS ELECCIONES DEL 2003.*

P A N: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE 2003

La vinculacion del trabajo entre el gobierno y el partido es una manera democritica que
esta a la vista del pueblo, toda vez que el cambio no es respensabilidad de un solo actor
politico, ni de un partido, sino responsabilidad de todos. Ef PAN asumid su responsabilidad
cuando se dio la transformacién democratica del pais, que la realizé en las elecciones
pasadas, en la cual convoca al dialogo en busca de rescluciones que necesita el pafs, el
partido solicitard el apoyo de los ciudadanos para comenzar las tareas mas urgentes y no
caera en el juego de la descalificacion. Por lo tanto, el PAN fabricando nuevas tesis a
través de las cuales se pueda entender, interpretar y enfrentar una nueva realidad mexicana,
en donde existen nuevos y complejos problemas, y replantea los temas de reflexion y
renovacion ideologica.

Junto con la renovacion ideoldgica, esta replanteando su programa de accién politica, del
que surgird un nuevo medele en el contexto politico del pais, que le servira para preparar
una plataferma para el 2003, en donde refleje la nueva postura del partido frente a los
grandes problemas nacionales ante el érgano legislativo. El panismo fiel a su ideologia, y
convencido, que la ciudadania es ella quien avale v juzgue dentro de la agenda politica del
pais, en donde emitan su propio juicio sobre la gestidn politica, democraticamente electa,
en donde ha realizado la administracién desde el afio 2000, producto del trabajo legislativo,
y de gobierno municipal. '

Las posibilidades que ticne el PAN en las elecciones de 2003, no estdn de ningin modo
escritas, y el objetivo es ganar en la Camara de Diputados, esto se dara con el voto de los

* Cons ultar la obra LARROSA, Manuel v otros. Elecciones y partidos politicos en México.
México. UAM. 1999, pags. 206 y ss.
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ciudadanos que reflejara la confianza del proyecto de transformacién democrética y asi
obtener una victoria electoral. Durante las elecciones de 2003 no son solo expectativas
sobre la democracia mexicana, si no que esta basado en el Estado de Derecho, en donde las
reformas fortalezcan al gobierno para resolver la inseguridad, promover fuentes de trabajo,
que sea bien remunerado, y el respeto a la vida, son en las elecciones donde se nota que se
transmitio a los ciudadanos ia confianza que se necesita, come un actor mas en la arena
politica responsable por materializar la democracia.

PRD: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE 2003

El Partido de la Revolucién Democrética presenta a la ciudadania su plataforma legislativa
para las elecciones de 2003,°° donde contiene importantes cambios de carécter politico,
econémico y social, donde México necesita de una transformacién, donde cl partido que
Jjunto con sus candidatos plantean compromisos concretos, en donde se expresen una forma
de analizar al pais. El partido sefiala que es importante la transformacién de las
instituciones politicas, en la que el pueblo este presente en la toma de decisiones, es
importante contar con una competencia transparente, por parte de las fuerzas politicas del
pais, donde la sociedad demanda un cambio democrético, se requiere realizar un esfuerzo
mayor para el camino del progreso ¥ la democracia.

Dentro de su propuesta propone la obligacion del Estado de brindar seguridad, y garantizar
la plena libertad del individuo; Seguridad Piblica, tiene a su cargo el seguimiento del
delito; Seguridad Laboral, que garantice el empleo y salarios dignos; Seguridad Social para
otorgar la proteccion que es deber del Estado brindar a los ciudadanos. El Partido ofrece a
los ciudadanos profundizar en los cambios democréticos, la creacion del referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular, que la decisiones nacionales y locales que las tome en
compaiiia del pueblo, que los derechos humanos sean reconocidos en su totalidad por
nuesira Carta Maga. Plantea la defensa del campo mexicano y la de incluir a las
comunidades rurales dentro del proyecto de desarrolle del pais, buscan una cconomia
sustentada en la promocidn de las inversiones.

En cuanto al Congreso de la Unién es necesario elevar sus funciones, que los legisladores
trabajen de forma transparente su labor politica, y que la sociedad vigile su desempefio
como sus representantes. Para que esta agenda se realice, el PRD debe renovar su pacto
con la sociedad para recuperar ¢l terreno perdido, nuestro objetivo es establecer estrategias
diferenciadas dependiendo de la fortaleza en diferentes regiones del pais.

EL PRI: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE 2603

El Plan Nacional Electoral del PRI, denominado Estrategia 2003, un Modelo de Unidad y
de Congruencia, es producto de un tema donde fue discutido ampliamente por las bases de
una democracia participativa, los cuadros dirigentes; Distritales, municipales, estatales, el
Plan Nacional Electoral es el eje rector que norma y fortalece el rumbo del cambio,
apoyados en la diversidad y Ia pluralidad, que asegura la participacién de todas las fuerzas
del partido por medio de un programa integral, En el 2003, es una estrategia de poder para

* A cerca de las candidaturas de los partidos politicos mas representativos en el 2003, entre ellas el PRD,
acudir la revista El Cotidiano, en su articulo “Desafios y perspectivaas PAN, PRD Y PRI. México.
Universidad Auténoma Metropolitana. 2002, Pags. 15-24.
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el siglo XXI1, en ella confiamos en que se triunfara en 2003 y de la posibilidad de regresar
al gobierno federal en 2006, como preambulo, ¢l PRI, fue el primer partido en las encuestas
para tomar decisicnes y esto lo aprovechara para saber como reciben al partido

Incorporara analisis de oposicion para las tendencias y criterios de decision, una vez con los
resultados de los mismes, el partido conocera;

I- La atencion que estén poniendo los adversarios en ciertos distritos electorales, en areas
de competencia electoral.

2- En donde el abstencionismo es mds importante que los partidos politicos.

3- En donde se encuentra la fortaleza y la debilidad, de los otros partidos para realizar una
estrategia.

4- [dentificar las zonas en las cuales sc requiere mayor esfuerzo vy ser mas competitivo y
lograr el triunfo.

El primer desafio que tenemos en ¢l partido es la renovacion y creatividad politica para los
comicios del 2003, donde se renovard el Congreso de la Unidn y algunas entidades se
clegiran gobernantes, congresos y autoridades locales. Tendremos que comenzar a trabajar
pasando por los lugares mas apartados, zonas rurales y urbanas hasta las capitales de los
estados, para ganar adeptos para las elecciones, debemos convencer con nuestros prayectos
de nacidn justa, equitativa y democratica, contender en un debate abierto a la altura de los
grandes oponentes, con discursos haciendo notar las realizaciones y los hechos, convencer a
los ciudadanos de teda condicidn social, recuperar la confianza de aquellos que se sintieron
defraudados, ofrecer alternativas a los jévenes que por primera vez ejerceran el derecho al
sufragio.

Con una plataforma politica, econdémica, social que represente al pueblo y que durante la
campafia electoral tendremos que llegar a lo mas hondo de los ciudadanos, y recoger
nuevas propuestas para aportarlas a la ciudadania, tenemos que refrendar nuestro
compromiso de partido mayoritario, pero saben que el camino democratico no termina en
las urnas del 2003, por ello es necesario abrir nuevos espacios de participacién, con
nuestros militantes y redoblar esfuerzos al interior de nuestro partide para una nueva
formacion ideologica, para que fortalezcan y den nuevos brios a nuestra organizacion.

MEXICO POSIBLE: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE 2003

La propuesta de México Posible esta realizada para convencer y convocar a la sociedad
mexicana, estd preparada y necesita encarar de otra manera, a sus dificiles problemas
publicos. Ei partido le hablara sin reservas a una sociedad democratica, capaz de entender,
dialogar, elaborar y resolver los asuntos més importantes, hablan con conviccion de
aquellos temas que los perjuicios, los intereses, las complicidades conservadoras y las
buenas conciencias mantienen en la sembra, sin discusién ni respuesta.

Los temas centrales de la plataforma son los temas de modernidad, de aquellos que crean
nuevas condiciones econdmicas, culturales y sociales de la nacién, en la cual revela la
originalidad de la propuesta, plantean los temas que ningan otro partido quiere tocar, se
atreve a abordar y discutir, por eso proporcionan nuevas visiones, nuevas politicas, nuevas
leyes, iniciativas. la propuesta es la de un partido que la fija, es decir, es una organizacién

7




capaz de colocar en ¢l espacio pablico los asuntos crucizles que han sido ignorados por las
fuerzas politicas tradicionales.

En su programa de accién promueven reformas a profundidad para que;
a) La sociedad tenga acceso a la informacion pablica.
b) Que los funcionarios piblicos y los partidos rindan cuentas de manera clara.
¢) Que parlicipe la sociedad al combate de la inseguridad y por consiguiente el
respeto a los derechos humanos.
d) Que se cuenta con una plena libertad de asociacion en los aspectos de la vida
social.
e) Respetar los vinculos civiles por relaciones de convivencia en los diferentes tipos
de familias.

PARTIDO CAMPESINO Y POPULAR: EL CAMINO HACJA LAS ELECCIONES
DE 2003

Con la formacion del partido se replantea la relacion con las organizaciones campesinas
existenies, nosotros somos el camino seguro de que ellos van estar representados. Como
partido ven la posibilidad de llegar a los 20 millones de votos porque se cuenta con lideres
natos; en donde se puede ganar distritos por mayoria. Lo que significa tener 15 votos por
casilla, pero se desprende que a los partidos politicos que no estén en las regiones o en todo
el pais se les dificulte, es nuestro deseo tener representacién en la Cémara de Diputados o la
de Senadores.

Y la amarga experiencia de las ultimas elecciones, las alianzas son pocas factibles, ya que
en una contienda intermedia-se pueda hacer coaliciones, no apuestan a una coalicién para
sacar el registro, pero si tener alianzas con la sociedad civil, con los que no tienen partido,
con los marginados. La formacion ideologica y politica es organizar a los militantes para
que ejerzan las prerrogativas y obligaciones ciudadanas, afiliar a los ciudadanos y
ciudadanas de] campo y de la ciudad de manera voluntaria y pacifica, crear un centro de
estudios econdmices, politicos y sociales, como también constituir un consejo consultivo
para el gobierno alternativo, promover la participacion activa del pueblo en la vida
democratica del pais.

FUERZA CIUDADANA: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE 2003

Es un partido de oposicién, con la conviccion de ser una oposicion al gobierno actual, a su
proyecto y al partido que lo respalda, pero esta actitud politica con la que nacen y Hegado el
momento, en compafifa de sus dirigentes y legisladores, se tenga la disposicién con respeto
al dialogo con el gobiermo y su partido, como lo serd en los estados, municipios y con las
auteridades, sin importar el partido del que provengan, tenemos adversarios, no enemigos.
Nuestra aspiraciones, es el objetivo inmediato, es formar una nueva mayoria, que en julio
del 2003 se obtengan los suficientes votos para hacer mayoria en la Cdmara de Diputados, y
la perspectiva a futuro es una nueva mayoria para ganar la Presidencia de México en 2006 y
dar paso a la segunda alternancia.

Fuerza Ciudadana sera, un partido pequefio, pero la intencion es la de ser el enlace para que

opere la unidad de partidos, organizaciones sociales y personas que estén comprometidos a
construir un pais de libertad, igualdad, equidad y justicia, por lo que se ha luchado, con la
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reunién de las mujeres vamos a trabajar, tenemos el compromiso de cumplir con los
estalulos, para que en compaiiia de los jovenes, mujeres y hombres, sean por lo menos un
tercio de nuestres candidatos a cargos de eleccién popular, sin ellos no habria posibilidad
alguna. Proponemos una nueva relacion entre los sindicatos y los partidos, para dejar las
practicas corporativistas y clientelares, ofrecemos a los sindicatos una afiliacion partidista
libre, sin engafio a los trabajadores, Fuerza Ciudadana, busca establecer ia relacion que
responda a la realidad de la produccién globalizada y en vertiginoso cambio, apoyando las
iniciativas de sus organizaciones.

PARTIDO JUSTICIA SOCIAL: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE 2003
Es una organizacién basada en nuestro origen, la experiencia, la capacidad y rentabilidad de
cada uno de nuestros dirigentes, con el poder de convocatoria competiremos con candidatos
proporcionales, es decir con 300 candidatos a diputados federales en 2003, pues estamos
seguros de obtener el registro ante ¢l IFE, tenemos la confianza de ganar en distritos y no
ser un partido de familia, ni de familias, el sistema de este partido lo hacen los dirigentes,
no hay una dirigencia vertical, no hay una cabeza, hay muchas. Se pronuncia por una
politica social que a los mexicanos les de eficacia, en donde hava igualdad de
oportunidades y de bicnestar, con base en una reforma agraria se de una autosuficiencia
alimentaria, que se dara a través de la conservacion del entorno ecoldgico y la propiedad
social, coloca por encima los principios de la justicia social, se opone al necliberalismo.

PARTIDO LIBERAL PROGRESISTA: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES
DE 2003

El partido tendré que reforzar nuestra estructura en todo el territorio, encontraremos lugares
y vamos a comenzar de cero, pero es la intencién de generar gran namero de diputados
federales y consolidarnos como un partido fuerte, no tenemos la intencidn de formar
alianzas para contender en 2003 y obtener triunfos, el PLP ha mostrado su doctrina a lo
largo y ancho del territoric y que serd nuestra plataforma bésica para participar, no
obstante, no descarta 1a posibilidad de realizar negociaciones.

En Ia posicion liberal, somos una fuerza de posicién razonada y razonable, la postura no es
intransigente que se oponga a todo, la posicién liberal no va encontra de las instituciones
nacionales, de los beneficios que se obtengan para la sociedad, de las acciones derivadas
del gobierno sera respetuosa, el partido tiene la firme postura y conviceion que aplicindose
la ley de manera transparente y expedita, entonces se podra combatir las areas de poder que
estin inmersas en la impunidad, para que prevalezca el Estade de derecho, se tendrd que
crear un plan de accion, en donde se propondra nuevos ordenamientos juridicos para que
las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos no se conviertan en letra
muerta.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA: EL. CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE
2003

De recuperar el registro propondriamos desde lo fundamental, la opertunidad de expresar
nuestra opinion, desde el punto de vista tactico v estratégico, llevando a cabo grandes
alianzas con aquellos que coinciden con nuestro programa y objetivos, en este momento no
hay un partido que por si solo pueda cambiar la situacidn del pais, basicamente queremos
evitar que la derecha tenga mayoria en el Congresa, si lo permitimos, podria modificar la
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Constitucion con toda tranquilidad el presidente, aprobadas mecanicamente, sin base
legitima, ese es el gran peligro que podemes correr si no se act(a.

Cuando se habla de coincidencias con el partido popular socialista, no es precisamente
fuchar por el socialismo, sino coincidir en puntos programatices, nuestra lucha es ejercer un
cambio en la cual se desligue por completo al presidente de la republica de su partido,
tenemos que aprovechar el momento del 2003 para salvar a nuestro pais. La instauracién
del socialismo en México es la finalidad histdrica del PPS, esa es nuestra propuesta en la
cual se empefla en elevar a los medios de produccion e incorporando los avances de la
revolucion cientifica -- técnica, en fortalecer la economia en manos del Estado, iniciar un
desarrollo regional, en liberar al pais de los Estades Unidas y de influencia imperialista que
mantiene sobre su vida anterior.

PARTIDO REPUBLICANO: EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES DE 2003

Vamos a lanzar una convocatoria dirigida a la ciudadania en general, para realizar una
afiliacion masiva en todo el pafs, e invitarla a participar en las elecciones, se contempla la
posibilidad de realizar alianza o coalicion con algin partido, ya que en el pragmatismo
politico por ganar alguna candidatura no se pueden descartar las alianzas con algin partido.

Estamaos en contra del esquema restringide de las ideclogias, ya sea de izquierda o de
derecha, que a la inversa deberia ser el pacto social, sin subordinaciones al gobierno ni a la
economia como la plantean la derecha y la izquierda respectivamente, al voltearse el pacto
social, se mueren las ideologias y se da paso a la participacién social para hacer posible el
gobierno del pueblo, el PR es un antipartido, porque los partidos parten v lo que nosotros
queremos es integrar. El fundamento de su filosofia politica del PR se realizard en cuatro
proyectos centrales ¢ independientes, creard un organismo de sustento académico de
investigacién y formacién politica, especialmente en lo que se refiere a: a) que en los
asuntos piiblicos debe de participar la ciudadania; b) que los representantes populares
rindan cuentas ¢) defensa contra el abuso del poder y el autoritarismo, d) que el quehacer
informativo de la sociedad en los asuntos pablicos y politicos se realice bajo un marco de
estudio e investigacion.

SOCIALDEMOCRACIA; EL PARTIDO DE LA ROSA: EL CAMINO HACIA LAS
ELECCIONES DE 2003 )

Es indispensable tener alianzas para tener posibilidades, pero no perder nuestra identidad,
va que es determinante para el 2003, el Partido de la Rosa esta abierto, a la congruencia, y
nuestras expectativas son; el ingresar al Congreso es la meta, tenemos que hacer
movimientos importantes de candidatos. Plantear las politicas piiblicas es el desafié del
partido, asi como realizar reformas institucionales y legislativas, que permitan incrementar
en el mediano y corto plazo el bienestar social, que los ciudadanos tengan un ingreso
acorde y una calidad de vida.

Las oportunidades para la sociedad sean en igualdad de condiciones y mas justa, y legitimar
socialmente una politica econdmica exitosa, es necesario poner en practica politicas
macroecondmicas sanas, en la cual se luche contra la inflacidn, esto no es un reclamo sélo
de izquierdas y derechas, sino contra los impuestes de los que tienen menores ingresos.
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CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- En nuestra Carta Magna contempla una serie de dispesiciones, como el tipo
de régimen que nos regird y que es el democrético, asi como el tipo de financiamiento para
los partidos politicos que esta reglamentado, los partidos tienen como funcién la de
promover la participacion de los ciudadanos, como también el porcentaje minimo que
deben de obtener los partidos politicos en las votaciones para seguir con su registro, existe
el hecho histérico de la separacion del Estado y la iglesia, pero sefala la forma en que los
ministros pueden participar en los comicios

SEGUNDA.- A partir de 1917 dio inicio a la creacion y la participacion de partidos
politicos, es de resaltar que los hermanos Flores Magén y Francisco [. Madero formaron los
primeros partidos en nuestro pais, posteriormente el General Plutarco Elias Calles formo el
partido que fue el Partido Nacional Revolucionario, este tuvo una serie de cambios de
nombre hasta llegar al que conocemos con el nombre de Partido Revolucionario
Institucional, subsecuentemente surgi¢ el Partido de Accién Nacional, con un pensamiento
denominado Humanista Politico, otro partido de nueva creacién es el Partido de la
Revolucion Democratica que tuvo una serie de transformaciones y relevancias para obtener
la fuerza necesaria para la vida politica de! pais, es de mencionarse otro partido que tuvo
importancia por su ideclogia que fue el Partido Verde Ecologista de México, solo por
mencionar algunos de los actores politicos que se fundaron como partidos de oposicidn,
como son el Partido dé la Revolucién Mexicana, el Partido del Trabajo, Fuerza Ciudadana,
Partido Social Demdécrata, Partido de Convergencia entre otros,

TERCERA - El PRI se mantuvo durante més de setenta afios en el poder reflejando de esta
manera un autoritarismo total hacia el gobierno, esto se baso en su estructura organizativa
en compaflia de organizaciones politicas de gran importancia, sus logros son producto de
las transformaciones que impulso, las principales contribuciones fueron un crecimiento
sostenido, el impedir golpes de estado y otro mds, esto se resumen en la separacién del PRI
del gobierno, mayer divisidn de poderes, un federalismo fortalecido y una plena autonomia
del Instituto Federal Electoral y como resultado fue sin duda la alternancia que tuvo lugar
en el dos mil,

CUARTA.- Hay que destacar la participacién de las organizaciones politicas que son parte
de la estructura de los partidos politicos, de los cuales resaltan la Confederacién de
Trabajadores de México fundado por Vicente Lombardo Toledano v quien fuera el
dirigente que asumiera ¢l control de dicha organizacién por tiempo indeterminade es sin
duda alguna Fidel Velisquez al frente de esta importante organizacién, le sigue la
Confederacién Nacional Campesina, que los principales objetivos eran, la lucha por el
reparto agrario v la resolucién a los problemas del campo, desde su fundacion la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares participa activamente en la vida
politica del pafs, promoviendo las necesidades de los grupos populares y de los sectores
urbanes del pais, que abre vias para una representacién politica, la CNOP tiene una alianza
histérica con el PRI sostenida con bases y compromisos ideclégicos.
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CAPITULO V LA TRANSICION POLITICA Y LA DEMOCRACIA EN MEXICO

SUMARIO: 1.- Concepto de transicion; 2.- Clases de transicion; 3.- El estado
democritico; 4.- Elecciones del 2 de julio de 2000; 5.- Los retos del sistema de partidos
politicos en el siglo XXI; 6.- Hacia donde se dirige la democracia mexicana.

1. --- CONCEPTO DE TRANSICION.

Por transicién se entiende como el intervalo que se tiene entre un régimen politico y otro.
Las transiciones estan limitadas, por un lado, como la dnica forma de disolucién del
régimen autoritario, y del otro, poder establecer una democracia, o por el contrario retornar
a algan tipo de régimen awtoritario o el surgimiento de una alternativa revolucionaria, ™

Lo caracteristico de la transicidn, es que, en el juego politico no estan definidas las reglas,
generalmente son arduas las contiendas, los intereses inmediatos que dicen representar los
aclores que luchan no solo por satisfacerlos, sino definiendo las reglas y procedimientos
quien determinara quienes seran los perdedores y los ganadores. Se distinguen entre
procesos de transicion (en donde se da un cambio de un régimen no democratico a otro que
se desea democrético), y otros que son de estabilizacion o institucionalizacién de las
practicas democraticas, donde hay paises que no estin aseguradas esas practicas ¢
instituciones. Los estudios acerca de las transiciones se dirigen a los paises que pasan de
regimenes no democraticos a otro tipo de régimen, no tienen en cuenta a las democracias
consolidadas que por alguna razon se colapsaron en el periodo de entre guerras.

EL MARCO TEORICO DE LAS TRANSICIONES

Las transiciones a la democracia son procesos inciertos, se saben cuando comienzan, pero
nunca si terminaran en una consolidacién democrética o de un regreso antidemocratica, se
ha planteado si en nuestro pais es posible el marco tedrico de las transiciones, en los
sectores oficiales del régimen, y aun en ciertos grupos progresistas, sostienen que México
no presenta caracteristicas autoritarias de los elementos de la transicién, semejantes a los
paises del sur de Europa al inicio de los afios setenta, tales como Espatia, Portugal v Grecia.

Los modelos que existen para la transicién son de aproximacion, ya que no hay modelos
exportables, quiere decir, que cada régimen no democratico presenta sus propias
particularidades deben de tener un disefio diferente para lograr la democratizacion, en
nuestro pais ningln proceso democrético se puede consolidar, ya que es necesario
modificar las reglas del juego y esta modificacién pasz por la formulacién, v, en algunos
casos, por la invencidn o replanteamiento de nuestras instituciones juridicas fundamentales.

La “teoria” de las transiciones, es una visién reformisla y pacifista que pretende concluir
con la ruptura del pasado politico v juridico, para los medios conservadores es una teoria de
“irresponsabilidad politica”, es esencialmente democratica, creada en la idea de una
democracia liberal occidental (polidrquica), que descansa en conceptos minimos de
democracia.

*! Sobre los retos de la transicion, consultar la obra “La Transicién a la Democracia”, editada por
Cambio Siglo XXI. 1993, pags. 346y ss.
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EL PROCESO DE CAMBIO
Se comenzé a utilizar con mas frecuencia la palabra transicion a partir de los afios setentas,
en los cambios de procesos de regimenes no democraticos, a olros que pretendian
transformarse en democréticos, en varios paises de Europa, como Portugal, Espafia, Grecia,
también se dio en Latinoamérica.™

Tiene més de una explicacién este cambio a la democracia en el mundo, esto es porque en
los ciudadanos tienen desconfianza en los regimenes autoritarios y totalitarios, porque no
tienen canales de expresién y tienden a violar los derechos humanos en un clima de
inestabilidad ajeno a las instituciones, el desarrollo de las sociedades es un motivo més para
los regimenes no democraticos, como consecuencia del comportamiento def desarrollo y de
la actuacién politica similares a los de los paises democraticos.

En donde ubican a los procesos de transicién contemporaneos al final de un proceso més
amplio, en el marco de democratizacion que inicio en el siglo XIX, se distingue tres formas
de democratizacién; La primera se desarrollo entre los afios de 1828-1926 € incluye la
democratizacion de Estados Unidos, la de Europa Occidental y de algunos paises como
Australia, Canada y Chile.

La primera llegada de la democratizacién tuvo que resolver problemas como la extensién
del sufragio entre los varones adultos y la del Poder Ejecutivo, que frente al parlamento o
ante tos ciudadanos es el responsable del drgano de las elecciones periddicas.

La segunda se extendié de 1943 a 1962, y explica la democratizacidn de Alemania
occidental, Australia, Italia y Japdn después de la segunda guerra mundial, la otra ola corta,
de otros paises que lograron su democratizacion, La India, Filipinas, Israel, Nigeria y
Jamaica, después de su descolonizacién y constituyeron nuevos Estados.

La tercera ola de democratizacién se inicio en 1974, con las transiciones de Portugal,
Espafia y Grecia, lo que es cierto que ya hay un cambio importante en la teoria politica-
social, que tiende a considerar a la democracia que basada en un esfuerzo y de la capacidad
humana, con la existencia de previos requisitos.

Las condiciones econdmicas-sociales y culturales como causa de la democracia son el
acento de la ciencia politica, por ello, el modelo genético que la democracia advierte se
juega en el terreno de la politica, en donde los actores toman decisiones a los conflictos
fundamentales, en donde cada bando impone su hegemeonia, cuando las partes en conflicto
advierten que sus intereses no seran amenazados en esos procedimientos, entonces tienden
a institucionalizar procedimientos democraticos, no se pretende destruir al oponente sino
utilizar los mecanismos de la democracia, ya que son inciertos los resultados.

2.--- CLASES DE TRANSICION

Es un periode histdrico de México la transicion a la democracia, el proceso es de enormes
proporciones a ia transicion democratica, la seciedad moderna ya no queria tener el formato

* Estos analisis se basaron en gran medida a SOSA, Rubén. Democracia, nacionalismo y clases
medias para América Latina. México. Porria. 1977,
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de partido hegemdnico, México se hizo més complejo, diverso, plural, un solo partido, una
sola coalicion ya no podia representar ni concertar todos los intereses, proyectos de un pais
que crecia y se diversificaba aceleradamente, la transicién democrética es, una realidad,
hallar una forma de vida politica moderna para nuestra modernidad social, primero por su
duracion de dos décadas, con [a disputa trajo los cambios politicos que sustituyen,
reconstruyen y reemplazan todo tipo de relaciones politicas autoritarias, y lo importante s
cambiar sus fundamentos para instalar otras de caricter democratico.™

La lucha en México durante las dos (ltimas décadas se resume de la siguiente manera,
partidos politicos distintos pero auténticos, que acuden a los comicios logrando ganar
posiciones legislativas vy otros conquistando pesiciones en el gobierno, donde la labor es
crear reformas que les dan derechos, seguridad y prorrogativas. El inicio parte de 1977, fue
trascendental porque se dio la estructura del cambio donde nace una direccion
democratizadora, fortaleciendo a los partidos, en donde la expansién se cristalizo en las
negociaciones y reformas electorales.

Es la primera vez que las puertas se abren para el desarrollo de las opciones organizadas y
para asistir al mundo electoral, la plataforma se construyo en cinco columnas:

[} Que con la constitucionalizacion se declara a los partidos politicos como entidades
de “interés piblico™.

2) Mediante el registro condicionado, se abre la puerta a la competencia electoral, a las
fuerzas politicas mas significativas de la izquierda mexicana.

3) Se concreta la ampliacion y la introduccion de los diputados plurinominales al
Congreso.

4) Se otorgan recursos a los partidos politicos por parte del Estado para su
sostenimiento.

5) Los partidos politicos automaticamente asisten a las diferentes elecciones cuando
adquieren su registro ante la autoridad electoral federal,

La entrada a la critica del mundo intelectual se debid a la creciente centralidad politica de
las clecciones y de los partidos, las preocupaciones al fendémeno electoral se expandieron,
pero cedieron los temas tipicos de investigacién juridica, politologia v sociolégica. Fue
hasta los afios ochentas, donde pocos autores mexicanes habian estudiado esos puntos de
manera sislematica, pero su importancia politica crecié y provocd un gire importante en las
ciencias sociales mexicanas.

Trajo un resultado sacial, politico y cultural, de mayores consecuencias la progresiva
normalizacién electoral; en el cambio del gobierno, la competencia, la cohabitacion y en la
experiencia viva de la pluralidad. En donde el cambio politico se hizo tangible, cotidianc,
cvidente para millones de mexicanos y en esa medida deja de ser fuente de temores.

Nuestro pais descubriria que era mas que una bomba apartada y ajustada lo electoral, que la
existencia de los partidos mds poderosos, estaban al amparo de los procesos electorales, fue
cambiando ¢l plano politico y cultural del pais.

* BENES, Edgard. Democracia de hoy y de mafiana. México. Edit. Minerva, 1941, pags. 237 y ss.
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s Laexpansion de las libertades publicas se daban en los procesos electorales.

Al amparo de la Constitucion y de la ley, daban la oportunidad de manifestacion y
critica abierta, se modifico el trabajo y el debate Legislativo en la Camara, con la
entrada de diputados de diferentes partidos.

* Los partidos politicos opositores y sus figuras centrales cobraron clanidad publica,
cambiaron las estrategias de los partidos y su cultura politica per la recurrencia de
los procesos electorales.

s Lo que quizda fueron los cambios mas importantes, una verdadera creacion
ciudadania, la forma de cémo funciona el gobierno v la discusion pablica.

* Ha puesto a trabajar la maquinaria constitucional, la transicidon democratica y crece
el prestigio politico de México, en la medida de los procesos electorales.

» L[a cultura politica también cambio; aproximadamente hace quince afos eran
publicas y sostenidas las tesis tan autoritarias como las del “fraude patridtico”, hoy
en dia son impensables.

La transparencia en los comicios y las reformas electorales, eran necesarias para realizar los
cambios politicos y culturales, que modificaron el plano de la representacion, en el curso
queda demestrado la legitimidad y el poder de las elecciones; ya que todas las fuerzas
politicas relevantes de México, estuvieron dispuestos, a respetar el proceso electoral incluso
grupos que en otro momento apostaron por vias viclentas como el EZLN,

ALTERNATIVAS DEL SISTEMA

El primer camino buscaria garantizar la estabilidad y la recuperacion de la economia para
mantener el sistema politico, y para mantener el sistema se intentaria cambiar dos lineas
politicas, una de acuerdos parciales, administrativa y una modernizacién econdmica; v la
otra, la de usar la fuerza para conservar el sistema politico.

El segundo camino llevaria a que, debido a las presiones sociales y politicas, no se tendria
la capacidad de pactar un cambio democratice verdadero, esto llevaria a que se cierre el
sistema politico y se endurezca el gobierno, generalmente se evade porque el
endurecimiento politico genera irritacion y mas conflicto, lo cual pondria en riesgo la paz y
el crecimiento de la economia.

El tercer camine seria el inverso, como resultado de la eleccién, aprovechar el mayor
capital politico que tiene hoy el sistema, para avanzar en la democracia, separar al PRI del
gobierno y abrir ia posibilidad a la alternancia.

Estos tres caminos estdn abiertos a la vida politica de México, los tres presuponen, que al
desobedecer las tendencias politicas sujetadas a un sistema politico logre sobrevivir sin
altos niveles de conflictos, ha aplicado dos tipos de reformas; una la de 1977 -- 1978, que al
dar legalidad motivo al sistema a una nueva pluralidad politica sccial, en esos afios,
fundamentalmente han buscado en otras reformas electorales posteriores, dar tiempo a la
consolidacion econdmica, manteniendo agotados los niveles de participacidn politica y el
nivel de conflicto reducirlo.
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Son tan complejas las aspiraciones para consolidar los intereses para ef cambio de sistema,
que cualquier titubeo para asegurar la democracia, suspenderian la posibilidad de una
madificacion, y por tanto. crecerian los conflictos y los niveles de protesta social.

El sistema funciona con una mayoria amplia y permanente, sin embargo, como se ha
reformado el sistema electoral en sus puntos centrales, facilitarian la competencia electoral,
y no esla segura la mayoria. Los principios de mayoria y de competencia pueden entrar en
contradiccion, por otro lado, al dar inicio los procesos de alternancia en las entidades
federativas y que en la practica no se de a nivel federal, se genera un deseqguilibrio, mientras
en ¢l ejecutivo federal no haya alternancia, las fuerzas de oposicién del pais seguiran en la
semilealtad o en la postura antirégimen.

Mientras los ciudadanos no estén convencidos de una posibilidad real de alternancia en el
poder gjecutivo, es dificil el ejercicio de un gobierno responsable, cuando los mecanismo
de equilibrio de nuestra Constitucion no garanticen, sin embargo, es precisamente ahora
cuando debe de realizarse el cambio democritico, de un resultado electoral, los margenes
que dio el sistema politico y el sustenio social moderado con el que se cuenta.

l.a necesidad de una competencia politica plena, con muchas estrategias planteadas y
ltevadas a cabo a favor del cambio, motivaron los resultados previstos, quienes se
comprometieran con el cambio democratico son los lideres de opinién y de oposiciones,
pero tienen dudas de los resultados por lo menos, de la efectividad de lo hecho v sobre los
caminos que se deberdn caminar en los proximos afios. El problema consiste en que no hay
una idea y una estrategia en comuin de los partidos de oposicién, de la opinién piblica, del
régimen y de los sectores reformistas, respecto de cdmo avanzar en la vida democratica.™

LA DISTINCION ENTRE TRANSICION Y CONSOLIDACION

La transicidn consiste en el intervalo del tiempo politico que se situa entre el régimen no
democratico y el sislema que se tenga, lo cierto es que en el periodo de la transicién
dependen mucho de la habilidad y confianza de los acteres durante el proceso, la transicién
gira en torno a puntos de procedimiento politico, y las discusiones y negociaciones se
centrarn al disefio constitucional y legal del nuevo régimen.

Durante la transicién los lideres y los actores politicos tiene varios compromisos con los
ciudadanos, que es la de convencerios de los valores de la democracia, de las libertades, de
las seguridades frente a las arbitrariedades del poder, y que ellos libremente tomen la
decision de cambiar de manera pacifica a los gobernantes, la democracia no es
necesariamente un desarrollo econdmico.

El resultado de las transiciones exitosas, es la consolidacion democratica, que termina con
la incertidumbre y provisionalidad caracteristica de los procesos de transicion, sobre
cuande concluye la transicion. Entonces, se determina que, cuando la anormalidad ya no
constituye la caracteristica central de la vida politica, o sea, cuando los actores se han
asemado y obedecen a una serie de reglas més o menos explicitas, que define los canales a

" Ver la obra ~Transicién a la Democracia y reforma del Estado en México. México. Edit.
Universidad de Guadalajara. 1991, pags. 374.
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los que pueden recurrir para acceder a los roles de gobierno, los medios que legitimamente
pueden emplear en sus conflictos reciprocos, los procedimientos que deben aplicar en la
toma de decisiones y los criterios que pueden usar para excluir a otros de la contienda. En
otras palabras, la normatividad se convierle en una caracteristica fundamental de la vida
politica cuando los actores politicos llegan a confiar en que todos jugaran de acuerdo con
las reglas fijadas: y el conjunto de estas reglas es lo que llamamos régimen.

Existe la controversia, de cuando comienza la consolidacion y cuando es el fin de la
transicion. Se ha argumentado que un régimen esta consolidado cuando no hay ningtn actor
politico (partido, grupo de interés, fuerza o institucion} que considere que hay otra
afternativa a la demaocracia para obtener el poder; la cuestion es simple: ya que debe ser
vista la democracia como el “Gnmico juego valido en el pueblo™ Que requiere la
consolidacion por to menos una alternancia en el poder.

No todos los actores obedecen el juego democrético porque suelen ser problematicas las
consolidactones. Cuando los acuerdos son mas exitosos durante la transicién, en el sentido
que los participantes lo piensen como segunda mejor opcidn, habrd menos sorpresas para
lograr que la transicion se consolide, es importante sefialar que debe destacar la habilidad
de los actores politicos de la complejidad de las circunstancias y la rapidez para
institucionalizar las practicas democraticas.

LAS FASES DE LA TRANSICION, LIBERALIZACION Y DEMOCRATIZACION
Son fases de la transicion la liberacidn y democratizacién; la liberalizacién es el
desenvolvimiento de las libertades civiles dentro del régimen autoritario, es la fase de
apertura y tolerancia, en ella, el régimen no democratico otorga determinados derechos
tanto individuales como colectivos, por lo consiguiente, a esta fase se le considera
insuficiente para lograr la democracia, por eso debe de ir acompaniada la liberacion, del
proceso de restitucion de la soberania al pueblo, el camino de la fase es hacia el cambio de
régimen.

Pueden iniciar la liberacién los gobernantes del régimen no democratico por varias razones,
como las siguientes: 1) el régimen autoritario ha cumplido con las necesidades funcionales
que le dieron origen; 2) el régimen pierde su legitimidad; 3) los conflictos internos no
pueden conciliarse dentro de la coalicion gobernante; 4) por presiones externas que obligan
al régimen a revertirse de una apariencia democratica.

Es importante sefialar que, tanto en la fase de liberacion como la democratizacién, son
decistvas las interacciones entre gobierno v las divisiones dentro de la oposicion; es la
interaccion entre elites y masas, pues a medida que la transicién avanza, incluye a mas
actores hasta llegar a los sindicatos, asociaciones campesinas y demds grupos de la
sociedad civil.

LOS REGIMENES NO DEMOCRATICOS

Se cred la tipologia de los regimenes politicos: democraticos, autoritarios, totalitarios,
postotalitarios v sultanistas; la presencia de cada uno de estos regimenes, con excepcidn de
los democraticos, que influird en determinada sociedad retardando o favoreciendo las
posibilidades de la transicion, de acuerdo al camino mas favorable para lograr una exitosa
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transicion. Nadie duda que la democracia sca un método, que se dé a través de unas
clecciones competitivas y limpias que determine el liderazgo.

Asi, se incorpora la existencia de sufragio universal y el respeto y garantia de los derechos
humanes. En cambio, para la definicién de democracia se da a través de elecciones libres,
abiertas y justas. que los elementos que se integren, son connotaciones que pueden aspirar
algunas personas; se refiere al control de los gobernantes, la libertad, 1a igualdad y la
transparencia politica entre otros.

Por 1o anterior se concluye, que los tedricos de la transicion sostienen que la democracia, es
un métoda para ia sustitucién de gobernantes que se da a través de elecciones competitivas
y limpias. 1o cual implica, que la democracia debe ser pluralista, apegada al respeto a los
derechos de las minotias, la existencia del Estade de derecho y el valor del individualismo;
que por medio de los partidos se da la participacion y otras organizaciones auténomas de la
sociedad civil, y que los gebernantes elegidos en elecciones deben actuar conforme a la
Constitucion y del Estado de derecho, debiendo someterse periGdicamente a elecciones
libres.>

LOS ESCENARIOS DE LA TRANSICION MEXICANA :

La experiencia cotejada de las diferentes transiciones nos indica que las liberaciones o
aperturas no siempre significan democratizacién, y mucho menos consolidacion
democratica. Al no contar con un modelo de transicién a la democracia, se ha pensado en
algunas vias generales o formas de transicién a la democracia, se proponen tres alternativas:
la reforma pactada, la ruptura pactada y la retirada.

Los primeros escenarios se dieron en el siglo X1X con una contada patticipacién popular,
las transiciones clasicas estin rodeadas de continuidad en sus estructuras, elites v practicas,
hay quienes todavia defienden este escenario que se da por el grado de cohesidn entre la
elite, porque los mecanismos de sustitucion son efectivos.

ESCENARIO DEL GRADUALISMO

Las transiciones triunfantes requieren del pragmatismo y gradualismo en las demandas y
acciones de los actores politicos involucrados; sin embargo, no debe ser un pretexto para
retardar indefinidamente la democratizacién ese pragmatismo y gradualismo.

Por gradualismo se concibe al escenario en donde se inicia con lentas liberaciones a lo
largo de los afios en donde se busca la mejor alternativa para democratizar al régimen, y la
incertidumbre de llegar a la democratizacién es la percepcion de los actores politicos
aperturistas, que tienen miedo a tas consecuencias de una reforma profunda en el régimen,
o bien, porque consideran gue no existen los animos para transformarlo.

El actual régimen que México eligié se dio una liberacidén gradual v lenta, admitiendo
determinados triunfos locales de la oposicidn, pero sin que se disputa el poder presidencial,
ni la reforma del plane institucional; los pactos entre el PRI — PAN obedecen a esa logica,

“ Consultar la obra, de LABASTIDA, Julio y otros. “Transicion democrética y gobernabilidad.
Meéxico. Plaza y Valdés. 2000, pags. 451 v ss.
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el PAN como partido opositor se baso en una estrategia progresiva y local, a fin de
presionar en la basqueda del poder presidencial, el PRD, por el contrario, apostd por la
disputa del poder presidencial, en el proceso de liberalizacion se dieron ciertas
particularidades, la primera y fundamental, es que el PRI y el PAN por primera vez en la
historia reciente de México, pactaron una reforma electoral.

Entre las humanidades del escenario del gradualismo se tienen las siguientes:

a) Mantiene la estabilidad politica, se evitan rupturas

b) Tiene tiempo la oposicion de capacitar para poder gobernar

c) Se va perfeccionando ¢l sistema de partidos

d) La oposicion tiene tiempo para capacitar a sus cuadros

¢) Se especializa la politica.

1 Cada estado ganado por la oposicion pretende ambiciosas reformas estructurales-
constitucionales que modifiquen las actuales reglas.

En el aspecto politico, a grandes rasgos, estd formado por:

a) Autoritarios — liberales, sus representantes son la dirigencia, priista y la dirigencia
panista, ambos grupos pactaron por un acuerdo para ir abriendo las puertas de la
democracia de manera gradual.

b) Estatistas — autoritarios, se trata del priismo tradicional y de sus sectores, ¢l obrero
v algunes priistas locales.

¢) Eltercer grupo es el PRD, que niega la legitimidad del actual presidente, se excluye
de cualquier negociacion y apuesta por el arribo casi inmediato a la democracia.

d) Finalmente, y a partir del conflicto chiapaneco, encontramos al EZLN (Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional), que rompié con el orden establecido y que
utilizo la rebelion armada como mecanismo de presion politica y social, que
representan a los sectores oficiales del PRI y los prifsmos locales.*®

EL ESCENARIO DE LA DETONACION

Los hechos ocurridos a partir de los primeros minutos de 1994 en Chiapas,”’ han
desconcertado a la sociedad mexicana y en especial al régimen politico, hechos que ponen
en evidencia la incapacidad del grupo reformador para iniciar una transicién por reforma
pactada, que por la circunstancia chiapaneca el escenario del pacto opositor también queda
excluide, pues surge la inmadurez politica de sus lideres y exigir al régimen modificaciones
sustanciales a las reglas, con el surgimiento del grupo insurgente da la pauta para que de
inicio a una transicién, que no intenta imponer su proyeeto politico con las armas, a toda la
nacién, sino que pretende, un justo cumplimiento de reivindicaciones sociales y
econdmicas, una reforma politica que conduzca a la democracia, el EZLN ha obligado al

* Sobre las perspectivas del sistema democrético para el siglo XXI, en relacién con los tSpicos
tratados, ver a ARIAS, Germdn Gregorio. La Democracia en México después de la alternancia.
México. Porriia. 2003, pags. 144 y ss.

7 CANSINO, Cesar. Chiapas o limites del sistema. México. Edit. Miguel Angel Porria. 1995. Pag. 195.
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régimen autoritario a pactar sobre una agenda que comprenderd aspectos sociales,
econdmicos, militares y politicos,

Los acontecimientos de Chiapas y la muerte de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI &
la presidencia, da come resultado divisiones al interior del régimen, como en ¢l sexenio
salinisia existi6 la posibilidad de rompimiento de la estrategia, de acuerdos con el PAN en
la arena local, hicieron inevitable una reforma de mayores magnitudes. Con los zapatistas y
con el resto de las fuerzas politicas se dard inicio el pacto sobre la democracia, es decir, el
EZLN obliga al régimen y a los partidos opositores a comenzar negociaciones.

Las transiciones se identifican por su incertidumbre, es una lucha entre fuerzas, es
importante saber quien conduce y dirige el proceso. En la reforma pactada, en sus fases
iniciales, quien conduce el proceso ¢s el régimen, en la ruptura la transicion es dirigida por
¢l lado radical de la oposicién.

El Estado de derecho es la construccién de la norma que descansa en el proceso para elegir
gobernanies y establecer leyes, donde 1a carga valorativa es la democracia. El Estado de
derecho y democracia son cosas distintas, pero segin las caracteristicas de nuestra época
deben ir juntas, en donde pueda haber formas de gobiemo, sostenidas en el consentimiento
de los gobernados.

3. —--EL ESTADO DEMOCRATICO

En el estado mexicano, los problemas de gobernabilidad practicamente en todos los estados
nacionales los enfrentan, debido a la magnitud de las desigualdades sociales, por las
presiones de una sociedad civil mas activa, cuyas demandas son dificiles de satisfacer por
los miiltiples actores.

La sociedad expresa las aspiraciones y inconformidades en la politica, pero no es séle en
las elecciones o en los partidos, sino lo que a la gente le afecta e importa, solo puede
resolverse si el gobierno tiene presente lo que esta sucediendo, no como asuntos de corto
plazo, sino tiene que resolverse en el ambito de la politica. Las ciudades y la poblacion han
crecido en dimensiones sin precedentes y con rapidez, limitada la poblacién en sus
demandas, porque se han diversificado tanto en los valores como en la sociedad. Como
resultado surgieron asociaciones y movimientos relativamente auténomos, que defienden
causas civicas, sociales, ecologicas, derechos de la mujer, o de proteccién de los derechos
humanos en las ciudades

En este México de hoy, complejo que tiene la preocupacion de lo que le afecta en toda la
repiiblica, en donde la sociedad tiene la necesidad de una politica para resolver conflictos y
evite una polarizacién, como acto de autoridad es indispensable la politica para hacer que
prevalezca el interés general y el estado de derecho. La reforma de las instituciones debe de
situarse en la realidad, sabiendo que el proceso de las reformas debe hacerlas el gobierno,
por otro lado, es a través del voto donde la sociedad plantea sus demandas y expresar sus
aspiraciones, a través de los conductos que tenga a su alcance, como las organizaciones
sociales y ciudadanas, los partidos, las organizaciones no gubernamentales.
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Ante esta realidad, no se puede realizar la tarea del gobierno con las vicjas précticas
politicas del control de exclusidn, tampoce es correcto, pensar que los problemas seran
resueltos mejorando el sistema electoral. Es mas profunda la refonma que se necesita, deben
las instituciones politicas reformarse para garantizar su caracter democritico y su gjercicio
republicano, con ello construir nueva relacion con la sociedad para que participe y aporte.

LOS GRANDES FENOMENOS DEMOCRATICOS

La transicidn democratica no séle buscéd una representacion de las fuerzas, los intereses y
los proyectos organizados, no solo fomentd el pluralismo y los partidos; también planteo
nuevas reglas electorales claras y equitativas; ademas, predujo una auténtica ciudadan{a
politica, con los partidos y unas elecciones transparentes, los individuos reconocen los
instrumentos de la democracia representativa. En el México actual nos implanta un cambio
a la modernidad cultural y politica, por medio del voto, es un cambio individual pero
adquiere mayor fuerza al volverse colectivo.”®

LA DEMOCRACIA LIBERAL
La caracteristica cultural de la democracia moderna es que ha fusionado en una sola
tendencia histdrica dos corrientes distintas: el liberalismo y el demacratismo,

Por un lado la democracia liberal es propia de las clisicas sociedades reguladas por el
mercado, que presentan diferencias y desigualdades sociales que son motivo del conflicto,
en vinculacidn del democratismo y del liberalismo, este Gltime ha adquirido mayor
relevancia y ha terminado por prevalecer sobre el otro. El liberalismo se respalda en la
defensa de la libertad humana, y no depende de un gobierno o una autoridad instituida, en
tanto el liberalismo, se detiene, se autolimita, como producto de un estado de naturaleza
que reconoce la libertad originaria, sugiere que en dicho estado original los hombres tienen
que pactar y contraer acuerdos sociales y politicos. Por otro lado, se reconoce que, la
libertad natural supera los ambitos de la sociedad politica, pero la libertad individual se
diluye en el soberano popular y en el poder constituyente, se inclina por la igualdad.

De este modo, la democracia es la conservacion del principio igualitario dentro del libre
despliegue del derecho de propiedad, previsto como el derecho de la libertad natural e
inherente a la condiciéon humana.

LA DEMOCRACIA ELITISTA

Durante el siglo XX, al parejo de la extension del sufragio y de la gestacion de una
ciudadania, los partidos conservadores han logrado una transformacién en la politica de
masas ¥ han traspasado las fronteras clasistas en donde se sustenté el primer democratismo.

En direccion inversa, la socialdemocracia, se referia a la ampliacion del sufragio para los
obreros, que ante las urnas el obrero y el capitalista habia una igualdad, que seria favorable
para la transicion, esa tendencia progresiva va dirigida hacia la acumulacidn de la fuerza de
la socialdemocracia, hay avances en los partidos socialdemocratas en materia electoral
pero no resuelven el asunto de la transicién.

* Sobre los cambios democraticos y la representatividad, basarse en ASSIS BRASIL Joaquin

Francisco de. Democracia Representativa. Argentina, Edit. Argos. 1894, pags. 238.
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La tendencia que presentan los partidos politicos en la bisqueda del centro politico v de las
posturas maderadas, en realidad, es propia de los momentos de estabilizacion de la
democracia. Por otro lado, la construccién del bien comun desde una ciudadania activa, es
imposible de conformar una veluntad general, ya que se ha convertido en gobierno con el
aval del pueblo, la democracia en realidad es el régimen que se ejerce en el momento del
voto aislado y secreto, en donde la voluntad general y el bien comin de una politica
represenlativa, es donde se deposite la decision popular,

CRISIS DE LEGITIMIDAD

La estrategia de cambio seria distinta la de Occidente que la de Oriente, en tanto se sustenta
la coaccidn violenta los estados modernos orientales, los Estados occidentales se apoyan en
ideologias y en formas de cultura papular, que de una manera invisible se reproducen los
requerimientos del poder estatal.

La existencia de tres formas de dominacidn legitima; la dominacién tradicional, la legal-
racional y la carismatica. La primera forma de dominacidn legitima (tradicional), se apoya
en las antiguas costumbres, en la fortaleza de los valores y en la dependencia de figuras
personales que simbolizan el poder. La dominacion legal-racional, propia de las socicdades
modernas, en donde sustituyen las figuras sagradas por instituciones v las leyes, donde se
conferma un poder transformado y desengafiado. La dominacidn carismatica weberiana, en
donde obligan a la sociedad a depositar el poder soberano en una figura carismdtica y
excepcional que salve la situacion critica y restablezca la normalidad.

La legitimidad, a diferencia de la legalidad, muestra la importancia que tiene para el
dominio politico, la obediencia y la subordinacion de la sociedad a la norma existente, la
sociedad moderna se apoya en la legitimidad del trabajo de los organismos que han creado
el espiritu de la racionalidad inherente. La base de la legitimidad moderna es la hacer
conciencia ciudadana, que se encuentra en las demandas y los intereses, de modo que la
legitimidad de un sistema politico maderno se sustenta en el apoyo y la adhesién de los
ciudadanos, en donde responde a sus crecientes demandas ¢ intereses complejos y diversos.

La obediencia al intercambio.de las relaciones modernas, esta supeditada a que la autoridad
cumpla con los requerimientos y peticiones demandantes de la sociedad, la soberania
popular sustenta a la democracia como gobierno, la cual cuenta con el beneplécito de los
ciudadanos.

LOS PARTIDOS POLITICOS ACTORES DE LA DEMOCRACIA.

Para la vida y reproduccion del Estado democratico es importante en los partidos reconocer
que sin partidos no hay democracia perdurable. No se pueden sustituir los espacios para la
expresion, la representacion y el proceso de intereses de varias zonas importantes de
ciudadanos, para el Estado democrético modetno la columna vertebraf son los partidos, la
caracteristica de la democracia representativa es sin duda el fimcionamiento de los procesos
electorales regulares y permanentes de las sociedades masivas, complejas y plurales.

Los partidos politicos cuentan con un sistema que dirigen la pluralidad social, por ejemplo,
atribuye a los partidos cuatro funciones: los objetivos a través de ideologias v programas, la
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coyuntura y anexion de intereses sociales, la movilizacion y socializacién de los ciudadanos
y el reclutamiento de elites y formacién de gobiernos. En lo que se refiere a los recursos, se
dispuso que el financiamiento publico de los partidos se antepusiera de los recursos
privados, tiene como objetivo transparentar el origen de dichos recursos, garantizar la
autonomia de los partidos, que se cuente con una equidad en la competencia y de evitar de
obtener recursos de forma ilicita. Ademas, se establecid que los partidos, los candidatos
para diputados y senadores y a la presidencia de la repdblica, existieran topes a los gastos
de campafia, asi como de las aportaciones que hacen los particulares a los partidos.

Es necesario aclarar, lo que rodea a las condiciones politicas durante las elecciones, seran
distintas pues la competencia exigird a los candidatos y a los partidos que las propuestas las
conozca la ciudadania para estar mejor informada y organizada, pueste que conoce el poder
del voto y esta dispuesta a ejercerlo, el futuro de las elecciones estard sujeta al desempeiio
de la participacion de ciudadanos y los partidos, de estos ditimos deben de mostrar su
capacidad al presentarse los mejores argumentos, a las necesidades y las preocupaciones de
una ciudadania mas madura y exigente.

Mirando hacia el futuro, las perspectivas sdlo pueden ser: 1) como Gnica forma legitima de
clegir al gobierno serd por medio de la consolidacién de los mecanismos electorales, 2) el
perfeccionamiento de las instituciones representativas y los partidos como instrumentos de
vy al servicio de la voluntad popular y 3) que la ciudadania este mejor informada, educada y
demandante de un arranque de nuestra vitalidad democratica,

ALTERNATIVAS ALOS PARTIDOS. .

El principio democratico en teoria ha adquirido una validez y una aceptacion universal, que
consideran a los regimenes politicos representantes del pueblo, pero solo en escasos
Estados, la democracia se organiza en un régimen de pluralidad de partidos.

El sistema de partido ¥inico, en realidad, es una ausencia del sistema de partidos, porque no
existe la competencia por el -poder si no lo entrega en forma exclusiva a uno solo, al que
considera Unico y autentico representante de la comunidad, y a sus miembros, los Gnicos en
acceder al poder.

La eleccidn de los integrantes del personal gobernante se hara por semejanzas ideoldgicas
con el grupo que tiene el poder supremo, estos regimenes suelen adoptar la forma de
democracia plebiscitaria, que se realiza por la participacién popular, formalmente,
sometiendo a plebiscito o referéndum las ordenanzas y decisiones que esporadicamente
presente el gobierno a tal efecto.

4. --- ELECCIONES DEL 2 DE JULIO DEL 2000

Es un proceso acelerado y vivido durante la dltima década, donde se construyeron las
acciones, las condiciones sociales y politicas que faltaron en otras épocas para construir la
democracia, ;Cudles son esos factores?

1) Meéxico posee una participacién ciudadana, protagonista de un cambio cultural;
donde la arma de inclusion de los ciudadanos es utilizar ¢l voto.
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Se cuenta con partidos politicos nacionales, bien estructurados, arraigados, son fos
elementos més fuertes y competitives que ha producido la vida politica del pais.

3) Se tiene una opinion publica alerta, sensible y unos medios de comunicacién cuya
credibilidad y fuerza, depende que desplieguen su propia capacidad critica.

4) Hay una sociedad organizada, con diferentes intereses y visiones, pero atenta y
movilizada,

§) Existe una exigencia internacional maltiple v persistente

6) Hay instituciones y una legislacion clectoral profesional y sofisticada cuyos
instrumentos y procedinlientos garantizan unas elecciones limpias.

EL INIC10 DE LA CAMPANA ELECTORAL DE 2000

A partir del 19 de enero de 2000, como marca ley, se abre al tiempo mas intenso, v decisivo
del proceso electoral federal 1999—2000, en pocos dias los 300 distritos electorales y las
32 entidades del pais, donde serd escenario del despliegue de la costumbre democrética por
excelencia. Empieza el proceso cuando los diferentes partidos y coaliciones, inundan las
ciudades con las ofertas polmcas en compafiia de militantes y simpatizantes, en donde los
medios de comunicacion™, el debate académico e intelectual llama la atencién y el interés
de los mexicanos, en el cual México renovard el Congreso de la Union, basada en la
voluntad colectiva, una mayoria que con su voto decidira la organizacién y el programa que
habri de gobernar México en los primeros afios del siglo XX1. Con el inicio legal y formal
de la contienda, el Instituto Federal Electoral pone en operacién nuevos instrumentos y
medidas, que durante la competencia darédn nuevas garantias a la equidad y a la legalidad.

¢ Se vigilara y se cuantificard el tiempo asignado a cada partido y coalicién, en radio y
televisidn se pondra atencidn de la calidad informativa que se desarrolle durante cada una
de las campafias.

° En el primer minuto del dla 18 de enero la Comision de Fiscalizacién, contabilizara cada
acto y cada gasto de los partidos v coaliciones, que realicen para la obtencién del voto en la
campatfia presidencial.

© Los partidos presentardn un informe de la recopilacion de los gastos de campafia.

° Se empezara a transmitir los 10 mil promocionales en radio y los 400 en television que se
han adquirido, el propésito es difundir las plataformas electorales durante las campafias.

© Aprovecharan los partidos y las coaliciones, los tiempos complementarios para usarlos
con libertad para difundir su propaganda y su candidatura, ademas, solo los partidos y las
coaliciones podrén contratar més tiempo para la obtencion del voto y su plataforma que
registraron ante el [FE.

Con la apertura oficial los partidos y candidatos a la presidencia, ponen en marcha en el
pais, campafias para la obtencién de la adhesién de millones de ciudadanos inscritos en el
padron electoral, ya que es la oportunidad que tenemos para revalorar la politica, y que el
ciudadano vea en la disputa democratica, las diferentes posturas, que plantean a las
soluciones, para que vean con claridad ¢l porvenir politico del pais, y contar con una mejor
perspectiva al emitir su voto, en donde la participacién del pueblo ha reconocido al voto
como un instrumento de insercién en el presente, como premio, castigo v cambio politico.




La obligacion de los partidos es cuidar las reglas, las instituciones y las garantias de
transparencia, para conseguir una jornada ejemplar como la del 2 de julio. Las elecciones
fueron el camino para cambiar el régimen, hay que recordar algunos rasgos esenciales del
mundo politico del cual venimos;

a) Partido hegemonico y Presidencialismo con enormes capacidades constitucionales y
metaconstitucionales

b) Subordinacidn de poderes (Legislativo, Judicial) al Ejecutivo y federalisme formal

c) Subordinacién al poder politico por parte de organizaciones sociales, sindicales y
empresariales

d) Ladecision sobre quien gobernarfa estaba en manos de una coalicidn cerrada.

e) Elecciones sin competencia, leyes electorales restrictivas.

.Y que tenemos hoy?*°
a) Un régimen pluripartidista y competitivo y un Presidencialismo agotado
b} Adgquieren su autonomia los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
¢) Los diferentes niveles de gobierno adquieren su autonomia
d) Las elecciones son altamente competitivas, las leyes electorales se han abierto
e) El pueblo decidird quien gobernard

Durante los tltimos veinte afios se vieron sucesos de alternancia en todos los niveles
municipal, estatal hasta llegar al cambio presidencial. Fue en la campafia electoral del afio
2000, donde ningin partido: escatimo en ideas, ni de recursos de propaganda, incluso en
injurias contra el adversario, fuimos testigos de grandes propuestas de gobierno, ingeniosas
armas publicitarias y golpes bajos entre los contendientes, de todo hubo durante la
contienda.

Eran unas elecciones dirigidas hacia la democracia, que dio vida a ordenamientos legales y
constitucionales aprobadas con anterioridad, por eso los grandes partidos, las coaliciones y
sus candidatos, tuvieron que aceptar su derrota en condiciones de equidad, por su parte, los
medios de comunicacién recogiercn cada uno de los errores y premiaron los aciertos de los
actores en contienda. El fin de la transicion es una politica mejor, un cambio de reformas
estructurales, mucho menos es el fin de los problemas del pais, todo lo contrario:

1) El respeto al voto es indispensable para el proceso del cambio politico en
Meéxico.

2) Las elecciones del afio 2000 fueron limpias por su organizacidn, por sus
instrumentos, por la vigilancia y por la serie de candados y previsiones que
impone la ley.

3) Para el cambio politico son necesarias las elecciones. México es una
comunidad extraordinariamente viva y cambiante, su unidad depende de la
credibilidad, la flexibilidad y la apertura de su marco democrético.

* CEVALLOS OSORIO, Jaime. El Cambio, ahora si el cambio. México. Edit. Miguel Angel Porrta. 2001.
Pag. 52,
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LOS RESULTADOS DEL 2 DE JULIO

Millones de mexicanos con detenimiento siguieron las campafias electorales y el 2 de julio
del afio 2000, salieron a votar tranquila, masiva y democriticamente, en la cual se ve
reflejada en la votacidn y quedo de la siguiente manera.

ALIANZA POR EL CAMBIO 15, 988,544

PRI 13, 576,189

ALIANZA POR MEXICO 6,259,018

PCD 208, 257
PARM 157, 119
DSPPN 592,072

Con la participacion en su totalidad de la ciudadania, dio el triunfo al hoy presidente de [a
replblica Vicente Fox, es el acontecimiento mds importante en la historia de México para
un partido o ceaticién. En donde dispuso el presidente Fox de los recursos necesarios y que
aprovecho de un ambiente de libertad, que con sus mensajes y el difundir sus tesis en los
medios de comunicacion, dio entrada a millones de nuevos votantes, que finalmente fue
celosamente contados cada uno de los votos.

La preferencia de la votacién del afio 2000, se dio en la forma que votaron los estados, de
los cuales veinte estados le dieron la victoria a Vicente Fox (Aguascalientes, Baja
California Norte, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan), a Labastida once estados
le dieron su respaldo (Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, QOaxaca,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas), y en Michoacan gané Cuauhtémoc Cérdenas.

El rostro que define las diferencia de las elecciones federales del 2 de julio del afio 2000,
una holgada victoria del candidato de la Alianza por el Cambio pero sin tener la mayoria
absolutz en ninguna de las Camaras, una victoria de Andrés Manuel Lopez Obrador del
PRD, en el Distrito Federal, y el costo de una Asamblea Legislativa donde no tiene
mayoria, en suma; un Poder Ejecutivo en donde la contienda fue claramente democratica v
que se verd acosado durante toda su gestién por contrapesos democraticos.

El presidente Vicente Fox enfrentard las intensas demandas de la federacion, que al tomar
posesion encontré 25 gobernadores que no pertenecian a su partido, un espacio obligado
para la negociacién y acuerdo, sin olvidar a los Congreses locales, plurales, complejos, v
que son parte de la armonia institucional necesaria en la emisién de leyes.

Cabe mencionar que las coaliciones que se integraron fueron;
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ALIANZA POR EL CAMBIO: integrada por el Partido de Accién Nacional y Partido
Verde Ecologista de México.

ALIANZA POR MEXICO: integrada por el Partido de la Revolucion Democratica, Partido
dc los Trabajadores, Partido alianza Social, Partido Centro Democratico, Partido de la
Sociedad nacionalista.

El Partido Autentico de la Revolucién Mexicana fue solo en la contienda del 2 de julio de
2000.

El Partido Congruencia por la Democracta también participo solo en los comicios del 2 de
julio de 2000,

El Partido Revolucionario Institucional es otro de los partidos que contendieron de manera
aislada.

Cada uno de los partidos tuvieron que trabajar de manera profunda, debido a que reinaba un
ambiente de desconfianza de los ciudadanos, por los sexenios anteriores durante las
elecciones que se efectuaron, del ya famaso y nombrado fraude electoral en donde tomo
posesion el presidente Carlos Salinas de Gortari.

Durante la contienda electoral los partidos y sus candidatos tuvieron una tarea dificil, que
fue la de convencer a los ciudadanos para que participaran en las elecciones, y al mismo
tiempo mostraban su plataforma politica, eran momentos dificiles para el pais, es el
momente de un cambio hacia la democracia, hacia una alternancia, que se puede dar con la
participacion del pueblo, a las scluciones a los problemas de México, y los resultados
fueron elocuentes, mostraron la toma de decisidn concientizada de los ciudadanos, ese
cambio que tanto se esperada en el cambio de poder.

Todos los partidos en compafiia de sus militantes y simpatizantes, lucharon para la
abtencién del voto de los ciudadanos, recorriendo toda la republica, llevando la bandera de
su partido, mencionando la propuesta de su candidato, de las necesidades de una sociedad
modema, de un crecimiento econdmico regulado, que es el momento de una democracia
para el pais.

FISCALIZACION SOBRE GASTOS DE CAMPANA DEL 2000

El articulo 41 constitucional establece, desde 1994 que “garantizard a los partidos politicos
nacionales contar de manera equitativa con recurses para llevar a cabo sus actividades” y
ademas dispone que dicha “ley sefialara las reglas a las que queda sujeto el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales”, y a partir de 1996 incorporé, a la
ordenanza “‘garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los privados™.

Esta 0ltima disposicion constitucional tiene un triple sentido:

1) Mantener pretegidos a los partidos de una dependencia financiera por presiones de
personas fisicas y morales, o grupos de poder econdmico, social o institucional; 2)
garantizar en la competencia politica, el principio de equidad y 3) que las operaciones
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financieras como son ingresos y egresos de los partidos sean transparentes v publicadas,
porque son entidades de interés pablico.

El COFIPE apegado a lo que marca la Constitucién, permitié incrementar los recursos
publicos destinados a los partidos politicos y dio lugar a una mejor distribucién de los
mismos. Esto tiene que ver con la ley que fija los gastos de campaiia durante las elecciones
del 2000, que incremento un 20% frente a la eleccién presidencial del sexenio anterior, en
el ejercicio de fiscalizacion sobre los gastos del afio 2000, el dictamen nos sefiala que la
mayor parte del dinero de las campafias tuvo origen publico, como quiere y marca los
ordenamientos.

A lo que se refiere a los errores o faltas detectadas por fiscalizacion en los informes de los
partidos, menciona el dictamen que en efecto se ubicaron errores contables de distinto tipo,
en que incurrieron los partidos y las coaliciones en temas, como la apertura de cuentas
bancarias sin el orden establecido por el reglamento, la realizacién indebida de pagos por
honorarios por mas de cien salarios minimos por actividades politicas o en efectivo y no en
cheque como lo indican los lineamientos.

COMUNICACION POLITICA EN LAS ELECCIONES

La relevancia que han adquirido los medios de comunicacién en el quehacer de las
sociedades complejas es incuestionable, se han vuelto el espacio mas importante de la lucha
politica, en un pais con la diversidad que tiene México, que incluye a los medios masivos
para una contienda politica, pacifica, informada, intensa y civilizada, son a través de ellos
que debe fluir la comunicacién politica, la informacian, el conocer las opciones y los
proyectos de los candidatos y de los partidos, el andlisis, la critica y el debate. El tnico
canal capaz de llevar el mensaje de los partidos a millones de ciudadanos, aquellos que
platican y transmiten las propuestas de los candidatos, mediante el cual los ciudadanos
forman sus convicciones, adhesiones y fundamentan su voto, por eso son parte importante
en el proceso electoral, un tema central en nuestro pais la democracia.

En el proceso electoral se juega la posibilidad politica de México, si triunfa el pais habrd
afianzado un método moderno para transmitir el poder, para decidir el gobierno y su
representacion; habra creado la base para una estabilidad politica y social duradera.

El objetivo esta por encima de los intereses de cada partido, de cada candidato, de cualquier
organizacion, gremio, grupo o individuo, por eso es una tarea comin, en los cuales los
medios son la clave, el proceso electoral ha logrado atraer la atencién y el interés de
millones de mexicanos, dia a dia miles de ciudadanos y candidatos se dedican a desplegar
sus ofertas politicas, y es el proceso que representa a los medios una oportunidad
privilegiada para defender su libertad, constatar su profesionalismo y también para
refrendar su compromiso democratizador, se puede decir que son parte de la democracia y
de la pluralidad que se han asentado en la sociedad mexicana.

Como toda institucion, los medios tienen sus responsabilidades, su propia misién, les
asignen espacios a las distintas ofertas, destacan los temas de interés, acaban por modular la
agenda de ia discusion, el contexto y la calidad de la competencia. Que con su labor han
ayudado a trazar un México mas plural, dejando atrds un acabado marco de la unanimidad
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politica, y creande un sistema de partidos que refleje la diversidad politica mexicana, los
medios han sido hasta ahora protagonistas del cambio, de [a libertad ejercida, la critica y la
pluralidad, deben ser protagonistas de la consolidacion democritica, lambién son los
medtios para poder acceder los votantes a la informacion politica relevante y cierta.

EI [FE o el Poder Judicial no sen parte de las apuestas politica, por su parte los medios no
son una institucion militante sino un canal de expresion, de deliberacion de la pluratidad y
evitar que [a ideologia o el partidismo este por encima de la honestidad informativa. Al
inicio del proceso electoral, la Comisidon de Radiodifusion entrega a la Cdmara Nacional de
la Industria de Radio y Televisién, coma manda el articulo 48 del COFIPE, un conjunto de
ordenamicntos aplicables a noticieros electronicos, de cdmo deben llevar a cabo su trabajo
informativo de las actividades de campaiia, esos lineamientos los elaboran los partidos
politicos registrados. Resulto satisfactorio para la autoridad electoral que reconocieran los
partidos su derecho a no ser excluidos de los medios de comunicacion masiva; todos
ganaremos si los partidos admiten la legitimidad del adversario y su papel en la sociedad
mexicana, y si los medios, reflejan esa pluralidad.

LOS MEDIOS EN LA CONTIENDA DEL 2000
A lo largo del proceso electoral se dio a conocer el comportamiento de los medios
electrénicas por parte del Instituto Federal Electoral, se recapitula en 10 puntos que son:

} Se supo desde un inicio cuanto espacio destinaban 126 noticieros de radio y
84 de televisidn a las seis opciones contendientes, si existia alguna
valoracién positiva, negativa o si la nota era neutral.

?) Se agregan datos para la apertura de una circulacién pablica que marca una
clara diferencia con nuestro pasado reciente, el partido que conserva el
poder gjecutivo tuvo una cobertura més amplia, pero ya no se trato de la
posesion, vale recordar que el segundo informe con mayor cobertura fue la
de Alianza por el Cambio.

3) Ademas del reparto del tiempo, revelo con los informes de monitoreo fue la
forma neutral que cubrian los actos, los noticieros hacia los eventos.

4) Hay que sefialar que los representantes de los partidos politicos, los
principales noticieros, los de més cobertura y alcance, contribuyeron a forjar
la opinion piblica a lo largo y ancho del pais.

5) Es interesante el andlisis cuantitativo del monitoreo, donde los noticieros de
television transmitiendo un total de 559 horas y cuarto de noticias de
campafia, en el mismo lapso, en la radio las actividades de proselitismo
acapararon 2 mil 91 horas de transmisién.

6) Gracias a la notabilidad que tuvieron los medios, las campafias electorales
se han vuelto relevantes, para ganar o perder adhesiones, se consolidan
ofertas y es el electorado quien decide razonadameme su sufragio y con ello
el resultado de las votaciones.

7) Los medios han sido parte fundamental en nuestra democracia, hemos visto

que en la medida que aumenta la competencia electoral, son en las

elecciones donde reflejan la voluntad de los ciudadanos.
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8) En la sede del [FE presenciamos un despliegue durante la jornada electoral,
pero sobre todo en los 300 distritos del pais, ahi en donde tuvo lugar la
eleccion.

9 El 2 de julio, pudimos constatar desde el Instituto que la presencia de los
medios electronicos nos proporcionaba informacion del desenlace de los
comicios y de la obtencion de los primeros resuitados.

10) Del monitoreo de los medios debemos sentirnes satisfechos, pero sobre todo
de la conducta de los principales noticieros de radio v televisién, los
partidos y coaliciones que lograron divulgar sus plataformas politicas y los
perfiles de sus candidatos, fueron capaces de interesar a ia gente y motivarla
en participar con su voto.

Con todo elio se dio inicio a ratificar la via democratica, como la Unica salida deseable y
transitable, para asentar una convivencia civilizada en la sociedad mexicana.®®

UNA NUEVA EPOCA

México ha sabido instaurar la democracia, la transmision del gobierno y de los cargos
legislativos mediante elecciones libres y transparentes, donde validaron la calidad de las
instituciones electorales, construidas por los partidos durante afios, funcionarios
profesionales, militantes y ciudadanes, admitieron en particular la reforma electoral de
1996 y el trabajo que el IFE desarrollé durante meses de preparacion electoral y
demostraron que México cuenta con un marco sélido de proteccion al voto.

El proceso resulté ejemplar; en primer lugar, durante la eleccidn conté con una votacién
masiva. En segundo lugar, donde se tuvo alternativas politicas muy fuertes y claramente
definidas, atractivas, conocidas y expuestas durante meses a los ciudadanos, en tercer lugar,
técnicamente bien hecha cuyas metas se cumplieron, cuya logistica se desplegé con eficacia
y con holgura, y en cuarto lugar, vimos y vivimos una eleccién sin incidentes mayores, en
paz y con plena libertad.

La confianza en la organizacion electoral y el respeto al voto, aparecieron escenas
innovadoras en un pafs de tradicion autoritaria; una competencia inédita, incierta, pero con
reglas claras, hubo alternancia en el gobierno. Fue una contienda cerrada y fuerte, donde el
triunfador fue reconocido por sus adversarios, siguié la normalidad de Ia vida social y
politica después de una larga campafia electoral.

Los medios realizaron un examen del comportamiento, de sus propuestas y actos, salieron
satisfechos los votantes por el resultado, llena de pesos y contrapesos.

La extension del cambio no puede ser disimulada, los mexicanos podemos decir que
nuestra transicion se realizo en un marco legal, pacifica y civilizada, existen dificultades
hacia delante, pero esa nueva ciudadania, participativa y democrética, no sera derrotada por
la violencia, la impaciencia o la nostalgia autoritaria. No hay atajos, ni escapatoria, ambos

0 Estas reflexiones se fundamentaron especialmente en CARBONELL, Miguel. Transicién a la
Democracia y Medios de Comunicacion. México. Editado por el Gobierno del Estado de
Aguascalientes. 2002, pags. 138 y ss.
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son necesarios inseparables a la democracia, no hay partidos si no hay elecciones abiertas y
no hay elecciones competitivas si no hay partidos. En México la politica ha vivido un
cambio de época en sus estructuras y en sus formas de operar, que el logro ha sido llegar al
mundo demecratico producto de nuestros partidos y de nuestros politicos, pero es necesario
de otros tantos cambios, de otra cultura, de otras conductas, més responsables vy
sofisticadas. Hay que seguir reformando [a politica, 1a calidad de la democracia no depende
slo de los instrumentos electorales es proporcional a la calidad de los partidos y de los
politicos.

5- LOS RETOS DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS EN EL SIGLO XXI

Un Sistema de Partidos, en el cual propone Martinez Sospedra,®’ que es el marco general
en el que se desenvuelven los partidos y su actividad y esta integrado fundamentalmente
por los mismo partidos y por la red de interrelaciones que establecen entre si, pero que
comprende adicionalmente las relaciones de los partidos con el resto de la sociedad civil y
con las instituciones de gobierno.

FORMACION DE LA OPINION PUBLICA.

Si la democracia ha de ser representante de la opinidn, el voto por lo tanto va mas allz de lo
cotidiano o la simpatia personal del candidato, es indispensable la formacion de fa opinidn
publica para que tome conciencia de los problemas politicos fundamentales y que adopte
una postura ante ellos, los partidos politicos tienen un papel muy importante junto con los
medios de comunicacién

Los lideres de los diferentes partidos con un trabajo de proselitismo, agitacidn y
propaganda seflalan sus ideas y objetivos, que fueron conocidos por sectores més
numerosos de la poblacion asumidos por el Estado y por la cultura dominante, es una clara
muestra de la trayectoria de muchos partidos socialistas.

Las elecciones es otro medio institucionalizade para contribuir a la formacion de la opinién
piiblica, lo misme que las manifestaciones y demés actividades politicas que los partidos
organizan, sobre todo los de masas. Precisamente se basan en la manipulacién para
convencer a las masas por medio de criticas que hacen de sus adversarios los partidos
peliticos, con esto tienen una simultanea presencia de diversas opciones y ofertas para los
ciudadanos, que es el que proporciona los minimos de autenticidad en la expresion y
formacion de la opinidn y voluntad politica.

CULTURA POLITICA Y EDUCACION CIVICA

La intensa transformacion politica que ha vivido México en los altimos afios nos da un
verdadero proceso de renovacion de la cultura politica y de creacién de ciudadania, no esta
exento de complejidades y contradicciones, no hubiera sido posible derrotar las viejas

¢! Martinez Sospedra Manuel, introduccién a los partidos politicos. Espafia. Edit. Ariel. 1996, p 115.

101




estructuras autoritarias, sin vencer la desconfianza que se tenia en los procesos politicos en
general y a los clectorales en particular.®

La cultura politica al igual que los marcos valorativos y simbdlicos de todo tipo, se radica
profundamente en las sociedades y tiene consecuencias sobre las instituciones y pricticas
politicas que a su vez la forman y refuerzan, el andlisis que hace de la cultura politica es
necesario tomar en cuenta su relacién con las estructuras politicas, ya que su real dimensién
esta en ellas, es ahi donde se observa su influencia mutua y donde se plantean con claridad
el problema de la estabilidad de los sistemas democraticos y el problema del cambio. En
este sentido, la instalacion y consolidacién de un sistema democrético es necesario el
aprendizaje permanente de los valores de la cstabilidad, de la paz, de la legalidad, de la
autolimitacion, de la cooperacidn y de la tolerancia.

Comeo resultado, no tenemos los mexicanos las actitudes pasivas o autoritarias de otras
épocas, que le han dado un valor importante al voto, cada vez mas concientes de su derecho
a la eleccion y sancion de gobernantes, ya que conocen y ejercen de forma mas extensa sus
derechos civiles y politicos, es cuando toma la decision el pueblo de influir en la marcha
del pais pero que para hacerlo, requieren conocer de manera piiblica los planteamientos que
hacen los diferentes partidos.

Para decirlo en breve, que la decisién soberana esta en manos de millones de ciudadanos
para la transformacién sustancial de las relaciones politicas, lo cual implica un cambio
cultural de enormes dimensiones, pues representa la lenta sustitucién de la vieja cultura
politica por otra que ya empieza a ser democratica, aun cuando queden importantes cosas
por hacer. Esta cultura requiere, de informacion y discusion sistematica permanente acerca
de los valores y principios de la democracia, asi como también la realizacién institucional
que debe de realizar una labor no solo en las escuelas piblicas y privadas, sino también en
los partidos politicos, en las instituciones gubernamentales y en las organizaciones sociales
en su conjunto.

En este contexto de exigencias, la educacidon civica es indispensable para remover los
valores del pasado y suplirlos por nuevos, para cambiar la unanimidad por la pluralidad, fa
discrecionalidad por la legalidad, los codigos de la confrontacién o la violencia por la
tolerancia y el respeto, la exclusién por la negociacion, la vida autoritaria por la compleja y
variada vida democratica.

EL PAPEL DEL IFE EN LA EDUCACION CiVICA

E! Instituto Federal Electoral por mandato constitucional, tiene la tarea de crear una
educacidn civica en la medida de los avances y los desafios que el cambic democritico ha
generado en Meéxico, el punto es que democracia y ciudadania son indivisibles, la idea de
la representativa democracia moderna es necesaria la participacién libre, informada,
consciente y responsable de los ciudadanos no sélo en los comicios, es a través de los
distintos espacios de la vida ptblica y de convivencia.

® Tocante la cultura civica v la participacién ciudadana en los asuntos piblicos, es importante
acudir a la obra “Democracia y Formacion Ciurana”, México, 2002.
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Ya que el Instituto Federal Electoral, es una autoridad electoral que tiene la funcidn de
formar una estrategia de educacion civica que la plantea en dos premisas basicas; a) no
debe tener partidismos e influencias de cualquier tipo, es decir tiene la necesidad la
sociedad de ser diversa y a convivir donde se respetan las libertades; y b) la participacion
de la sociedad es de un interés general, de tal forma que la educacion civica sea un
patrimonic exclusivo de alguna institucidn, per su naturaleza misma debe ser compartida la
responsabilidad social.

Son tres objetivos que propone el Instituto Federal Electoral para darle un impulso a la
educacion civica, de una generacion social a una demanda de democracia, mejorar la
capacilacion para el funcionamiento de la democracia y el fomento a la gobernabilidad.®?

I) La intencién de la demanda social de una generacion, es que los ciudadanos
perciban a la democracia como un régimen deseable y una politica sobre otros
drdenes politicos. '

2} En el funcionamiento de la democracia es necesaria una mejor capacitacion, sale
ganando la democracia donde hay mayor disposicion ciudadana por que se
involucra en los asuntos piblicos, ayudan los grupos auténomos a las sociedades
donde existe una mayor estructura a crear equilibrios y contrapesos con los poderes
publicos y privados.

3) El objetivo que quiere motivar la educacion civica es el fendmeno a la
gobernabilidad en este caso, Ia intencidn de la democracia es acreditar un orden
estable y eficaz en la resolucién de problemas sociales.

PLURALISMO POLARIZADO.

El principio tedrico de este sistema donde tiene las siguientes caracteristicas:
1} Existencia de partidos antisistema, que al régimen le niega legitimidad porque parten
de valores radicalmente opuestos, es el caso de los partidos fascistas en las democracias
liberales, de los marxistas revolucionarios en las democracias capitalistas y de los
separatistas en los estados unitarios.
2) El partide del poder tiene oposiciones bilaterales y excluyentes a izquierda y derecha,
es imposible que ambas oposiciones sumen fuerzas.
3) Esta ocupado el centro del sistema por un partido o grupo de partidos que son
centristas por su posicién relativa y no por su ideologia.
4} Se encuentra polarizado el sistema porque el centro esta ocupado, tienden hacia los
extremos las fuerzas politicas porque entre ellas existe una gran distancia ideolégica.
5) Los programas vy la lucha de partidos se basan en motivos y argumentaos ideolégicos.
6) El hecho de que existan partidos extremos que posiblemente nunca conseguirdn el
poder, hacen que existan oposiciones irresponsables.

PLURALISMO MODERADO

La definicién del pluralismo moderado, consiste en construir la formacién de valores
basados en principios ideologicos de intereses en comin, que llevan a cabo los partidos
politicos afines, para formar coaliciones para obtener el poder. El pluralismo participa

 “Partidos Politicos, medios de comunicacion y proceso democrdtico.” México. Editado por el
IFE. 2002, pags. 150.
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dentro del dmbito politico, donde da inicio las corrientes ideologicas que sostiene su
doctrina, cuya finalidad es que no se centralice el poder, las corrientcs son: el liberalismo
demacritico, el socialismo libertario y el cristianismo social.

Surge el pluralismo como formas de asociacién de individuos para contrarrestar el poder,
en este sentido, el fin es la asociacion y la democracia, para fomentar la participacion de la
sociedad en las clases del pluralismo, establecida en los ordenamientos constitucionales
medtante los siguientes aspectos: pelitico, clasificado en pluripartidista, social, religioso,
ideoldgico, cultural, lingiiistico y simbdlico, a este tipo de pluralismo se le concede el
nombre de pluralismo constitucional.

De la anterior clasificacién el pluralismo politice, es el principio esencial de cooperacidn de

" los partidos politicos hacia el Estado, porque es una de las circunstancias para su existencia
y funcionamiento. Entonces el pluralismo moderado es la afluencia, de no mas de cinco
partidos (en algunas ocasiones pueden ser mas), que asisten con diferentes ideologias al
sistema politico, que clasifican otras figuras que contribuyen con el pluralismo, ademés, el
pluralismo moderado se crea mediante la alternancia en el gobierno con coaliciones
permanentes de centre o sin coaliciones.

LOS PARTIDOS CONTRA LA UNIDAD NACIONAL.

Los partidos no tienen popularidad pero si gozan de todo, aun entre demécratas, criticarlos
o manifestarse de forma independiente, se contrapone ¢l hombre de Estado al hombre del
partido, los partidos siempre se encuentran en los grandes fracasos politicos.

Desde su aparicidn histdrica hasta hoy, existe una corriente que condena al régimen de
partidos no solo de forma critica sino antipartidista, basada en tres ideas fundamentales: los
partidos, en donde se dividen y enfrentan, son contrarios a la unidad nacional: la
organizacion y burocracia de los partidos, que representan la oligarqufa que los controla y
dirige, en lograr representar {a voluntad de los individuos; los partidos mienten sobre los
principios y practicas fundamentales del régimen representativo y convierten en dictadura a
la democracia ejercida por ellos mismos. Cada partido busca su propio interés, ya que, no
coincide con el interés nacional, que incluso a veces es contrario a la lucha por el poder,
entre los ciudadanos conduce la lucha de la nacion, y en caso de perder la unidad, se cae en
la anarquia.

LA RENOVACION EN LOS GRANDES.,

Los tres grandes partidos enfrentan la renovacion de sus dirigencias mediante comicios
internos, esto se da cuando no hay un acuerdo previo, pues aunque el proceso interno del
PAN ya estaba establecido, para el PRI y PRD se dio como resultado de acuerdos internos
que daban salida a tensiones politicas acumuladas a través del tiempo.

En estos comicios internos, el PAN cerrado solo a sus delegados y los otros dos mas
abiertos, uno a toda la ciudadania (PRI) y otro a sus militantes (PRD), eran tan cercanas
estas elecciones internas que indicaba una invitacién para evaluar sus procesos. Son de gran
importancia estos comicios sobre todo por que son los primeros después de las eleccicnes
federales el 2 del julio de 2000, estos partidos hicieron cambios en sus dirigencias, es
respuesta de estas agrupaciones a nuevas condiciones de distribucion del peder politico en
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Meéxico, es el primer cambio efectuado de estos partidos tras la alternancia presidencial y la
nueva configuracion del Congreso de la Union csta sujeto a un equilibrio de fuerzas.

Circuiaron comentarios del PRI y del PRD respecto de sus contiendas que podria ser de dos
modelos de partidos, todo indicaba que ambos casos optaban entre un partido moderno y
uno tradicional, entre un corporativo y uno ciudanisado, entre uno cercano al
centroizquierda y uno arraigado en el nacionalismo revolucionario. Eilo habla que han
prevalecido los acuerdos tradicionales, que mediante una reparticion satisfactoria de
posiciones permite mantener la unidad partidista, que satisfacia a las partes en contienda.

Los procesos de cambio de sus dirigencias ocasionan al pais pérdidas, no vemos una
discusién sobre la identidad de los partidos, sus estrategias y nuevas propuestas para la
ciudadania. En México los partidos mayores tienen la oportunidad® de ponerse en
concordancia con la sociedad que se ha hartado de la politica tradicional.

BIPARTIDISMO.

Todos los sistemas que se consideran bipartidistas ticnen mas de dos partidos: casi todos
los tienen incluso parlamentarios a excepcion de Estados Unidos. Podemos mencionar que
el requisito para que un sistema se considere bipartidista, es que solo dos partidos puedan
conseguir la mayoria absoluta o los suficientes escafios para gobernar solo sin necesidad de
formar coaliciones, de esta condicién se desprenden dos propiedades fundamentales de
dicho sistemna; la alternancia en el poder y el gobierno en solitario.

La alternancia en el poder constituye que, habitualmente en unas legislaturas gobierna un
partido y en otras su adversario, es una de las caracteristicas que mejor definen el
bipartidismo, lo importante del sistema no es, la rigurosa alternancia de los dos partidos,
sino que cuentan con las mismas posibilidades de competir para lograr la mayorfa absoluta
de escafios. La segunda caracteristica de este sistema es la de gobernar solos, ya que se
tiene la mayoria absoluta o porque la coalicién es innecesaria.

La politica que se practica en los sistemas bipartidistas es la de aproximarse al centro,
primero porque se dan en sociedades con amplio consenso politico, y segundo, porque los
dos partidos buscan los votos de los ciudadanos indecisos que no saben por quien votar.

LA TIPOLOGIA DEL REGIMEN MEXICANO ACERCA DEL
AUTORITARISMO.*

Un régimen democratico es aquel que se da una competencia en igualdad de circunstancias
entre las distintas fuerzas politicas; que mediante elecciones libres, imparciales y periodicas
se determinara cual ¢lite gobernara.

Un régimen autoritario posee, por su parte, las siguientes notas distintivas:
1) Pluralismo politico limitado v no responsable

* Sobre los retos de los partidos politicos en México, ver a FAVELA GAULA, Alejandro. México,
ciudadanos y partidos politicos al inicio del siglo XXI. México. UAM, unidad l[ztapalaba. 2003. Pag. 67-90.
# ZALAZAR C. Luis. Un autoritarismo sui géneris. México. Edt. Cal y Arena. 2001. Pag. 18-22.
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2) Su ideologia no esta definida

3) No tiene movilizacion politica a no ser que el régimen la necesite

4) El poder reside en un lider o en un pequefio grupo, puede predecirse el ejercicio del
poder que realiza.

Los regimenes autoritarios nos han servido para construir otras sociedades, excepto “por
historicas y especiales razones™, como en los casos de Egipto y México, este (ltimo por el
hecho revolucionario y por la pragmatica estabilidad del partido hegeménico. Entonces el
concepto autoritario no es adecuado para estudiar la realidad mexicana, para e es un
sistema centralista, estatista e inclusive con rasgos corporativistas, en donde la presidencia
manipula a las fuerzas de varias maneras y grados.

Para algunos politicos y tratadistas, no es adecuado nombrar al régimen mexicano como
burocratico, autoritario o personalista; ni tampoco represivo, si no ver el autoritarismo
mexicano como una institucionalizacion de tolerancia, de reformas y de pactos. Sin
embargo, México fracasaba en su consideracién de democracia por tres razones: a) carecia
de una plena competencia entre los grupos; b) que las elecciones no se realizaban de
manera limpia y justa; ¢) las libertades civiles y politicas que se contaban eran insuficiente
para garantizar la integridad de la competencia y participacidn.

6.- HACIA DONDE SE DIRIGE LA DEMOCRACIA MEXICANA

México se esta debatiendo entre el pasado y el futuro de manera confusa, pues nunca se
imagino que el esperado cambio fuera una situacion de confusién, estancamiento, desazén,
desanimo y desorientacion. La democracia en México® es fragil, incipiente y sin calidad,
esto se presenta principalmente por un desgaste social cada vez mas evidente, primero por
el aumento en !a desigualdad social (pobreza); segundo por la falta de oportunidades de
empleo para las nuevas generaciones, tercero, la poca o nula credibilidad que tienen los
partidos politicos aunado a la corrupcion de éstos en la actualidad; v ultimo, el desgaste en
el cuerpo legislativo y la falta de consensos coordinados y estructurados de manera seria.

Por consiguiente, existe el peligro que se postergue la transicion democratica, ademas, de
que predoemina en la sociedad en general un sentimiento de que la democracia no estd
funcionando, que se esta deteniendo el cambio, en donde la democracia no cuenta con un
proyecto social definido, no tiene, no presenta una vision, ni una estructura a largo plazo.

La democracia es un proceso en perfeccion, se compone el sistema de varios factores:
fortaleza en sus instituciones, equilibrio en los poderes, que las acciones de los funcionarios
sean transparentes. Sin embargo, en nuestro pais se ha enfrentado en las dos ultimas
décadas la creciente desigualdad que es uno de los obstaculos de la democracia debido a la
poca visién de sus funcionarios piblicos y un corporativismo que sigue atn vigente, dicho

% Sobre estos temas, ver a GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La Democracia en México. México.
Edit. Era. 1969, pags. 337 y ss.
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de otro modo, la democracia no ha alcanzado el nivel de calidad, a pesar de la aliernancia
de poderes que hay en México desde el 2000.

Desigualdad social: pobreza de género y falta de oportunidades de empleo, en México el
fenémeno de la pobreza extrema trae consigo una inequidad social y econémica, es un
problema que requiere una visién de largo plazo. En donde su antecedente de la pobreza
extrema es la lamentable planeacién (produccion, acumulacién y distribucion) de! ingreso,
dicho de otro modo, la pobreza extrema se encuentra en aumento en México y esto se debe
a que el trabajo se encuentra en una depreciacién entre los sectores mas importantes de la
sociedad.

Ln este sentido, recordemos que a falta de un crecimiento y de planeacion en la economia,
nos llevaria a contemplar la posibilidad que justifique un regreso al sistema autoritario. En
México como en América Latina, se corre un peligro muy serio: si las instituciones
democraticas no producen pronto resultados econémicos y sociales para la mejoria de las
mayorias, para superar el abismo entre pobres y ricos y cerrar las 4reas entre la modernidad
y la tradicién, podemos temer un regreso a nuestra mas vieja y arraigada tradicién, que es el
autoritarismo.

Entonces, ;cuanta pobreza tolera la democracia?. Un riesgo que resulta peligroso, si
tomamos en cuenta que la cifra de la pobreza extrema en México se encuentra en aumento.
En los dltimos afios (2000-2004), la cifra aumentd de pobres, segin los estudios realizados
por la Comisioén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para la region.

La pobreza extrema, la inequidad social y la corrupcién no son problemas exclusivos de
Meéxica, en nuestro pais, los problemas fueron en aumento con mayor fuerza en los dltimos
tres sexenios (Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo),
adquiriendo asf la transicién mas urgente, de tipo social y econémica. La pobreza extrema
ha crecido, en nuestra sociedad ha presentado una evolucién en otros ambitos, su economia
pasé a ser una de las economias mds abiertas en América Latina.

En nuestro pais ha sido un tema que se habla constantemente en las tres dltimas décadas,
que son la desigualdad social, econémica y educativa en comparacién con otros paises;
efectivamente vivimos una democracia mds adelantada, tenemos sufragio universal, un
gobierno generado por elecciones periddicas y libres, libertades pablicas legitimadas en la
ley.

Sin embargo, ne tenemos una democracia de calidad; més funcional e integral que se regule
con un sistema de mercado, que presente un constante crecimiento y que al mismo tiempo
sea menos la pobreza. En México no hemos alcanzado una democracia que sobrepase las
urnas y se traslade a otros niveles de la vida social.
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MEXICO: EL DESAFIO DE GOBERNAR SU DEMOCRACIA®

Asi pues, la transicién mexicana no generd uha nueva propuesta del arreglo politico, que
debe regir a su sociedad, lo que cred fue una nueva realidad. Hay un aspecto original en la
forma de su transicidn, porque el cambio nos mostrd la magnitud v las consecuencias que
no fue precedido por un desplome.

El cambio politico en México es mas que un cambio de personas o del partido que
gobierna, en la historia independiente nunca habia logrado vivir la allernancia en el Poder
Ejecutivo Federal de manera legal, pacifica v ordenada que logrd evitar la violencia politica
en la transicién democritica del fin de siglo XX, en buena medida por su forma, por el
aprendizaje social y politico que acumulé a lo largo de los afios y por las recurrentes y
constantes negociaciones entre actores y grupos enfrentados.

No podemos olvidar el régimen politico del que venimos, que fue producto de una gran
revolucidn, fue poseedor de una inusual capacidad de participacidn social, de un periodo
large de desarrollo econdmico, cuya ideologia y practica politica llegaron a ser
hegemonicas en la sociedad, pues bien, la transicion no rompié los lazos de ese régimen,
mds bien, lo desgasté y al mismo tiempo que creaba nuevas instituciones y promovia
nuevos habitos, para dar paso a otro tipo de régimen, pluralista y democratico.

El proceso donde se crearon los elementos que estructuraron los partidos politicos como
protagonistas comenzd en 1977, con la discusion, la lucha y los pactos; el momente de las
negociaciones electorales donde se resumieron las exigencias democratizadoras; la disputa
de las principales fuerzas se dan en los comicios; la ocupacion expansiva de mas posiciones
de gobierno legislativas de parte de otros partidos.

El Estado, habitado por un solo partido, en donde fueron surgiendo una multitud de fuerzas,
partidos y coaliciones, el Estado mexicano se “pluralizé”, y al hacerlo cambio su
funcionamiento, las reglas de operacién y su representatividad. Formalmente, el Estado
representativo, federal, democratico que sefialaba la Constitucion desde 1917 surgid con la
pluralidad de los partidos aprovechando las nuevas ordenanzas de nuestra Carta Magna.

Por eso, la transicion mexicana no necesitd otra Constitucion, mas bien, puso en marcha la
que se tenia elaborada desde 1917, que era a través de unas elecciones limpias por parte de
los partidos importantes, donde las instituciones eran confiables, en donde la historia de
Meéxico se construye la transicién. Tenemos que enmarcar que nuestro transito democratico
se da en dos procesos que se desarrollaron en los ochentas, el proceso de crisis, ajuste y
reestructuracion econdmica y el aleance de las estructuras estatales, de lo que se llamo
“reforma del Estado™.

La tarea de nuestra democracia comienza con varios problemas, uno de elios es la falta de
mayoria consensual, el cual, puede ser en un rasgo permanente de nuestro sistema politico;
es sin duda que se expresa con claridad el proceso democratizador, pero es un riesgo que se
constituye del régimen presidencial, al no contar con una mayoria en la Camara de

" VALADEZ, Diego y otros. Democracia y gobernabilidad. México. IlJ, UNAM. 2001. Pag. 313.
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Diputadus, ya que no se cuentan con dispositivos que moderen las diferencias y que
salvaguarden una cficaz gestion publica.

LOS PROBLEMAS DE FONDOQ.
El primero: no se puede disefiar una reforma a la vida politica del pais, donde los resultados
sean compatibles, con el crecimiento econémico.

El segundo: en las demandas sociales se necesita ampliar las respuestas gubernamentales,
sin que esa respuesta agrave los conflictos sociales.

El tercero: nuestro sistema politico en general necesita un equilibrio que saque al pais del
"referéndum sexenal sobre el sistema", con todos los riesgos y costos que representa y lo
lleve a un compromiso democratico del que todos formen parte.

Solo asi, estableciende un mejor equilibrio politico y social y tomando en cuenta las
necesidades de la economia, volveran a unirse la sociedad y sus fuerzas politicas con
propositos comunes, fortaleceran a la nacién, en donde participen los diferentes sectores,
grupos sociales y fuerzas politicas, llegarén al camino para reforzar la nueva pluralidad y la
unidad del pais.

DEMOCRACIA Y SOCIEDAD

El ciudadano es el sujeto de la democracia, pero los atributos de la ciudadania se refleja con
la aceptacion o el rechazo del derecho a sufragar, para configurar la calidad ciudadana se
establecen criterios de nacionalidad, ya que las leyes establecian restricciones en virtud del
sexo, la riqueza o la situacidn social de cada individuo.®®

Puede decirse que la democracia es una construccidon donde se van integrando nuevas
acciones al ejercicio de los derechos que nes da nuestra constitucion con el voto universal,
directo y secreto. Si valoramos cada uno de esos avances, tendriamos que admitir que el
voto de la mujer marca un hecho importante en la universalizacion de la ciudadania, que al
incorporar al ejercicio de la democracia a mas de la mitad de la poblacidon de edad adulta,
adquiere la ciudadania una dimensidn mds plena y amplia,

Las distintas organizaciones feministas fueron las primeras en alzar la voz, por los derechos
especificos, el derecho al voto, el acceso a la educacion, la capacitacidn, la igualdad laboral
y el fin de la sumisién dentro de la familia y en el seno de la sociedad. Hasta 1948 las
mujeres no podian participar legalmente en los procesos electorales, pues no podian votar
ni ser votadas, no obstante la valiosa aportacién a la vida publica de México a lo largo de
toda la historia.

Es oportuno resaltar que, para que se reconociera el derecho de votar a la mujer, tuvo que
transcurrir mas de un siglo, con la reforma de 1949 a la ley electoral. En donde adquirieron,
a medias, las mujeres ese derecho, donde establecid, que pueden votar las mujeres, pero
sdlo en las elecciones municipales. Esa conquista juridica, politica y meral cerraba un

% También se basé este analisis en ARIAS, German Gregorio. La democracia en México, ob.cit.
pag. 87.
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capitulo y abria las puertas a la participacién creciente de la mujer y con ella a otros
cambios de enorme trascendencia en la sociedad mexicana. En 1954 fue electa la primera
diputada federal, Aurora liménez de Palacios le seguirfan Maria Lavalle Urbina y Alicia
Arellano Tapia en 1964, que abrieron las puertas del Senado de la Repiblica para las
mujeres,

El electorado femenino ocupa hoy un lugar trascendental en las campaiias politicas de todos
los partidos, las mujeres representan un peso en el padrén electoral superior al de los
hombres (51.7%) y también votan en una proporcién mas elevada.®

* Tacante estos temas, ver la obra de SAN JOSE SEVIAN, Begoena. Democracia e igualdad de Derechos
Laborales de la Mujer. Espafia. Ministerio Social, 1989.
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CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- La caracteristica de la transicién es que se da en un plano de arduas
contiendas y los actores politicos participan junto con los ciudadanos para dar paso hacia la
democracia, que significa, en pasar de un régimen a otro como lo sefalan diversos autores y
no hay una forma generalizada para el cambio, esto se da de acuerdo a su estructura
politica, social y economica de cada pals, ya que son procesos inciertos para una
consolidacién democritica.

SEGUNDA.- Para que se de un Estado democratico se debe basar en la reformas de las
Instituciones publicas, que debe hacerlas el gobierno para garantizar a los ciudadanos la
transparencia ¢n sus funciones y durante las elecciones, como resultado de un pluralismo
politico y una responsabilidad por parte de tos partidos politicos y en gran medida plantear
su plataforma politica durante las contiendas electorales, en donde los ciudadanos con una
autentica responsabilidad politica conocer el poder del voto como arma capaz de cambiar el
destino del pals.

TERCERA.- Durante las elecciones del 2000 se vivié un proceso en donde se construyo
las bases, las condiciones sociales y paliticas, que no se tenfan con anterioridad, en donde
los partidos estaban concientes de los riesgos que implicaban no tener una propuesta
diferente v eficaz, ya que se contaba con una sociedad organizada con diversidad de
intereses e ideologias, los medios de comunicacion fueron parte esencial para los partidos
durante sus campafias politicas, ya que mostraban sus posturas a los ciudadanos.

CUARTA.- Los retos de los partidos, es sin duda la de conservar su registro y a su vez, los
partidos que al momento de renovar sus dirigencias tiene que ser de una manera
democrética y transparente, pero siguen existiendo los acuerdos tradicionales que permitian
mantener la unidad partidista.

QUINTA.- Hacia donde se dirige la democracia, hacia la consolidacion de la misma, contar
con una alternancia en los distintos Ambitos del poder, pero sobre todo, en que el
gobernante dirija su trabajo a enfremtar y resolver los problemas sociales bajo un contexto
de transparencia y de legitimidad, con un fortalecimiento de las distintas instituciones y la
separacion de poderes,
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CONCLUSIONES ENUNCIATIVAS Y PROPOSITIVAS

PRIMERA. ORIGEN Y TIPOLOGIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El comienzo de los partidos, nace con la necesidad, que durante la monarquia no existian,
el poder estaba monopolizado en una sola persona, tenian un sistema de representacion
parlamentaria como campo de lucha y un derecho al sufragio. Los primeros partidos surgen
en [nglaterra, Estados Unidos y otros paises de Europa. Estos partidos !lamados de
“Notables”, que se dan a fines del siglo XIX, durante la industrializacién por un lado y el
sufragio universal por otro. En el siglo XX surgen otros partidos llamados de “Masas”, con
similitudes y fines, pero con distintos motivos.

Los partidos politicos son organizaciones que se describen por su singularidad y relevancia
constitucional, creados para ayudar a la formacion de la democracia, a la vida politica
nacional, y a la vida social de los ciudadanos, unas de las funciones es la de ser el mediador
entre la sociedad civil y ¢l Estado, es promover la participacién de los ciudadanos mediante
la formulacitn de programas de apoyo y presentacién de candidatos durante las elecciones
y la actuacién de cualquier otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Su
principal tendencia es durar y consolidarse y su finalidad legitima es obtener el
reconocimiento del Estado.

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico, asisten a la
formacién y expresion de la voluntad popular y son una herramienta esencial para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad seran libres, su estructura
interna y funcionamiento han de ser democratices. Su existencia deriva del gjercicio de la
libertad de asociacién porque existe una diversidad de ideclogias e intereses, cuyo objetivo
es llegar al poder, tradicionalmente estdn unidos al Estado, es importante contar con una
estructura bien cimentada. Sus composiciones se agrupan en cuatra clases; electores,
simpatizantes, militantes y miembros.

SEGUNDA. DEMOCRACIA Y ELECCIONES,

La democracia esta relacionada con el cambio del sisterna de partidos y con el crecimiento
econdmico, esto dara un nuevo equilibrio al conjunto institucional, al desarrollo del proceso
democratizador a lo largo de las nltimas dos décadas, que descansa en dos objetivos; 1a
necesidad de construir un sistema de partidos y la creacién de un contexto legal e
institucional que garantizard el sufragio, para la obtencién de la democracia. La democracia
es un proceso en perfeecién, la democracia como gobierno se compone de varios factores:
fortaleza en sus instituciones, funcidn de equilibrio en los poderes, con la transparencia de
las acciones y de los funcionarios, entre mucho otros.

Sin embargo, en México la creciente desigualdad es uno de los obsticulos a la democracia
que se ha enfrentado en las dos tltimas décadas, la poca visién de sus funcionarios piblicos
y un corporativismo que sigue adn vigente. Dicho de otro modo, a pesar de la alternancia de
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poderes que hay en México desde el cambio del poder, la democracia no ha alcanzado
niveles de calidad.

Existen varios problemas con los que topa la democracia, uno de ellos es el de ia falta de
mayoria en el Congreso, el cual puede convertirse en un rasgo permanente de nuestro
sistema politico, es sin duda en donde se expresa con claridad el proceso democratizador,
perc también constituye un riesgo del régimen presidencial. El ciudadano, es el sujeto de la
democracia, pero los atributos de la ciudadania se refleja con la aceptacion o el rechazo del
derecho a sufragar, las leyes establecian restricciones en virtud del sexo, la riqueza o la
situacidn social de cada individuo.

Puede decirse que 1a democracia es una construceion histdrica que va integrando nuevos
elementos al ejercicio de los derechos, que actualmente el voto universal, directo y secreto,
que nos das nuestra constitucion, es una realidad.

TERCERA. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Durante el constitucionalismo que se dio a partir de 1812 hasta 1857, dan inicio los
primeros pasos de organizacion para la eleccidn de sus representantes en las llamadas
juntas de parroquia, en compaiiia de autoridades reconocidas por les ciudadanos residentes
del lugar, se comienza a escuchar la palabra partide no como tal, sino como la expresion de
algtn poblado, durante la eleccién de su representante se le daba el reconocimiento por
cedula, para llevar a cabo la eleccidn de diputados, con esta evolucién que se realizaron a
las constituciones dan paso al surgimiento de nuevas disposiciones, como la facultad que le
otorgan al juez para determinar cuando se van a desarrollar elecciones, se da la libertad de
publicar sus ideas politicas, surgen los derechos y obligaciones de los ciudadanos para
participar en los comicios y la eleccion de sus candidatos a puestos de representacion,
ademds de los ya establecidos se contempla la suspension o perdida de sus derechos
politicos as{ como la posibilidad de rehabilitar al ciudadano en sus derechos, por el érgano
encargado, es a partir de la Constitucion de 1857 donde marca ya una estructura con
lineamientos y estatutos que deberfan de tener la ciudadania para participar en las
elecciones.

Fue en la Constitucién de 1917 donde surgen organizaciones como partidos politicos, en
donde los ciudadanos pueden participar en todos los asuntos politicos del pais y que solo
los mexicanos pueden ejercer ese derecho, asi como para candidatos de puestos piblicos,
una de las obligaciones de la ciudadania era inscribirse en el padrén electoral, Es de
mencionarse que los ministros de culto no pueden participar en los asuntos politicos.

Durante el siglo XIX surgi6é el érgano encargado de la vigilancia y desarrollo de los
comicios, de las obligaciones por los ciudadanos y la actualizacion del padron electoral,
uno de los logros de dicha institucidn es la autonomia ejercida por mandato constitucional,
ya que menciona las garantias exigidas por la ley durante las elecciones. La Constitucidn
vigenie nos habla de la separacidn de los poderes vy de la iglesia en los asuntos politicos del
pais y los requisitos que tienen que tener los sacerdotes en las contiendas ¢lectorales




Con la creacion del Cadigo federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 1989,
camo el érgano encargado de establecer las bases para la organizacion y desarrollo de las
elecciones, en donde indica los lineamientos para la obtencién de su registro y la forma de
participacion de los partidos asi como las diferentes formas del financiamiento de los
mismos.

CUARTA. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DERECHO COMPARADO.

ESPANA. La transicién espafiola no fue ficil para el gobierno y el pueblo por sus
continuas modificaciones en su vida politica y mecanismos adoptados por la transicion, que
fueron modificando de acuerdo a sus necesidades existentes, donde dan paso al surgimiento
de coaliciones hechas por los partidos, con la muerte de Franco inicio el proceso de
liberacién y la democratizacién, los partidos luvieron una relevancia al ser reconocidos por
la Constitucién como un instrumento para su vida politica.

ESTADOS UNIDOS. Sufre una evolucién total hace dos décadas, con la creacidn de
elecciones primarias de forma reglamentada en elecciones partidisias, su sistema es
bipartidista donde sclo existen dos partidos politicos, la nominacién de sus candidatos lo
hacen los integrantes del partido, las particularidad de su democracia es su legalidad
durante las elecciones a través del voto.

FRANCIA. Cuenta con un sistema presidencial basada en su Constitucién, en la cual
reduce el peder del parlamento en su democracia, cuenta con numerosas agrupaciones
politicas, su tipo de gobierno hace posible las coaliciones y la fusiones de partidos
auténomos, asi como ademads la participacion en la toma de decisiones del parlamento.

COSTA RICA. Con el triunfo de la democracia sobre el totalitarismo, que son el reflejo de
la postura del gobierno y con la creacién de un nuevo partido que participaba en la
transicioén, le daba la oportunidad al pueblo de participar en los comicios, siempre serd
cuestionable la forma de conducir esa transicidn, los partidos politicos son parte
fundamental para dicha transformacién del sistema, que a partir de ese momento en Costa
Rica se ha consolidado el bipartidismo.

QUINTA. MARCO JURIDICO VIGENTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En la Constitucién enmarca un sistema democritico, como también los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, en cuanto a los partidos politicos son entidades de interés
piblico, esta ordenanza nos indica las funciones que desarrollan durante los comicios y la
de promover la participacion ciudadana en la vida democratica.

Esta norma garantiza la manera equitativa de los recursos, asi como el financiamiente
ptiblico que les hard el Estado a cada partido, para llevar a cabo las diferentes acciones y
actividades desempefiadas durante los proceses electorates, la ley establece el monto de las
erogaciones durante sus campaifias, asi como de las aportaciones de sus militantes, estos
serdn vigilados por el drgano encargado. Por otra parte, establece los requisitos para la
obtencion de su registro v ¢l porcentaje minimo para no perderlo. Es de mencionarse la
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separacion de la iglesia con el Estado, v las condicionantes para los ministros para su
participacion durante las elecciones.

SEXTA. IMPORTANCIA DEL PRI EN LA VIDA POLITICA.

A partir de 1917 da inicio a una nueva era dentro de los partides politicos, con el
surgimiento del Partido Nacienal Revolucionario, cuando es presidente el General Plutarco
Elias Calles se fundo en 1939 con el partido termina la anarquia que imperaba en México,
en 1938 el presidente Lazaro Cardenas sustituye al PNR y da inicio al Partide de la
Revolucion Mexicana (PRM), con una nueva orientacién ideolégica y sectorizo las bases
de apoyo del partido, para el afio de 1946 dio lugar a la transformacion del Partido
Revolucionaric Institucional (PRI), el nuevo partido quedo constituido por los sectores
agrario, obrero y popular y adopto el lema “Democracia y Justicia Social”.

Una de las finalidades es la de mirar hacia la democracia, aun cuando la postura nos
conduciria a las exigencias para conquistar fos espacios del poder puiblico, era necesario
una pluralidad politica, esto ocasiond’ transformaciones en la vida social y politica, no se
puede omitir los movimientos sociales de inconformidad suscitadas en los cincuentas y
sesentas, que mostraron las limitaciones del sistema politico, debido al allo c¢recimiento
econdmico y expansion de servicios, que no resultaron suficientes para la poblacion.

En 1977 con la reforma a la Constitucion se les reconoce a los partidos como entidades de
interés pdblico en 1988 el PRI miro hacia la democracia con el inicio de nuevas reformas
que culminan en 1996, cuando crea las Instituciones y Procedimientos que
profesionalizaban y otorgaban la autorizacion para la organizacion de los comicios.

La crisis méds importante para el PRI no se da sobre el balance de sus realizaciones, sino
respecto del riesgo a las transformaciones que impulso, el PRI en compafiia de sus
organizaciones politicas conjuntaron mds de 70 afios en el gjercicio del poder pablice, el
PRI era un partido predominante y hegemonico, el partido dominante cuya caracteristica es
notable por su permanencia en el poder del partido.

SEPTIMA. CREACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

Con el surgimiento de nuevos partidos politicos en siglo X1X, para dar paso a la oposicion,
el primero de ellos fue el Partido de Accion Nacional que fue fundado en el afio de 1939, en
el que se reunieron personas con ideologias opositoras al régimen, con un pensamiento
humanista basado en el realismo moderado. Posteriormente nacié a la vida politica el
Partido de la Revolucion Democritica en el afio de 1986, con una generacion de jovenes
con dactorados procedentes de universidades norteamericana, ellos proponen restaurar el
gobierno con la creacion de instituciones bajo una cultura de politica y libertad,
racionalidad y tolerancia.

De esta forma da comienzo a la fundacién de varios partidos con distintas ideclogias y
estructuras, que consiguen su registro como: Partido Verde Ecologista de México, con
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ideclogia basado en la preocupacion por la ecologia y el medio ambientc. En una
esporadica intervencién en los asuntos politico se encuentra el Partido de la Revolucidn
Mexicana, ya que perdid su registro de forma definitiva. El Partido de los Trabajadores que
se fundo'en 1990 que da apoyo a los trabajadores para la gestion en actividades sociales.

Qtros partidos politicos de oposicion surgieron con la reforma de 1977, que no tuvieron la
relevancia esperada, por mencionar algunos, Partido Demdcrata Mexicano, el Partido
Social Democrata. Para 1982 con la reforma, se condiciona el registro a los nuevos
partidos.

Con una competencia politica plena, teniendo la responsabilidad y la estabilidad, el sistema
de partidos tiene el control de los mecanismos legales, en los Gltimos afios se han afianzado
las tendencias de los partidos politices, que para el inicio del siglo XXI, trae consigo la
creacion de mas partidos con diferentes ideclogias e intereses, cada uno con la firme idea
de conservar primeramente su registro que en algunos partidos estaba condicionado, la
difusién de las acciones que proponen para captar a militantes, tales partidos son: Partido
Campesino y Popular, Fuerza Ciudadana, Partido de Justicia social, Partido Liberal
Progresista, Partido México Posible, Convergencia Democrética, Partido de la Sociedad
Nacionalista.

OCTAVA.LA IMPORTANCIA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS.

El propésito de las organizaciones es la de unirse con algin partido politico, para que
instrumente de lucha politica y social de los ciudadanos, ya que pretende servir a la propia
sociedad para organizarse y pugnar por sus aspiraciones, asi como legitimar la accién de los
partidos politicos come un medio de democracia social, de aqui la conviccion de justicia y
democracia, pero que es mediante la participacién de los ciudadanos, por ello las clases
medias, los grupos populares ¥ los sectores urbanos han sido actores de importantes luchas,
que han contribuido a las libertades y a las instituciones y practicas imperantes, velar por el
fortalecimiento y promover la unidad de las acciones es la tarea permanente de las
agrupaciones politicas.

La primera agrupacion politica fue la Confederacidn de Trabajadores de México (CTM), la
fundo Vicente Lombardo Toledano, quien también estuvo en la dirigencia de 1936 — 1941,
posteriormente en el afio de 1942 fue electo Fidel Veldsquez, quien estuvo al frente de la
central hasta su muerte, la funcién de la central obrera seria asegurar el control estatal del
movimiento obrero y su canalizacion dentro de la estructura del partido, sus fines serian
colaborar en el desarrollc econémico de México, sin abandonar la defensa de las
conquistas obtenidas.

Por otro lado en el afto de 1938 surgid la Confederacion Nacional Campesina (CNC), los
objetivos primordiales son la lucha por la culminacion del reparto agrario y la resolucion a
los problemas del campo, estaba formada por ejidatarios, por sindicatos de trabajadores del
campo y pequefios propietarics, esto dio como resultado una estabilidad a la politica del
campo.
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Otra organizacion surgida con posterioridad en el afio de 1943 fue la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), también con capacidad y poder de
convocacion, desde su creacion participo activamente en la vida nacional, aportando ideas
al desarrcllo y promoviendo las principales demandas de los grupos populares, la
confederacion tiene vinculos con otras fuerzas politicas y sociales que coinciden con sus
objetivos y principios, la apertura con alianzas han consistido en la formacién de un frente
comin a la representacion, en la defensa y promocién de la soberania nacional, la
democracia y justicia social.

NOVENA. LA TRANSICION Y LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

No hay en el mundo una teoria capaz de explicar los procesos de transicion a la
democracia, en las Gltimas transiciones se dieron por colapso o derrumbe del régimen
anterior, la transicidn mexicana es dificil de explicar y comprender, entre otras razones, por
las dificultades para ubicar al sistema politico dentro de alguna de las tipologias de los
regimenes no democraticos.

El marco tedrico y la experiencia comparada en lo que respecta a las transiciones, nos sirve
para entender aspectos modulares para tenerlos en cuenta en una transicion, tales como la
transicion por reforma y de caracter pacifico es la mejor via para transitar a la democracia,
que los lideres politicos encargados del desarrollo de la transicion deben de ser
responsables v cautelosos frente al proceso mismo, respecto de sectores sociales y
econdmicos, la transicidn es un periodo en donde se discute la modificacion de las reglas de
juego politico, y que esta modificacion se traduce siempre en nuevas normas juridicas e
institucionales para el reparto, acceso y distribucion del poder, que es fundamental.

La habilidad del liderazgo, tanto del régimen anterior come de la oposicion, para la
construccion de l1a democracia, no debe existir sector excluido, que la democracia por si
sola no sera el remedio para la soluciones sociales, econémicos y politicos, que los actores
sociales y econdmicos deben de entender Ia dindmica del cambio, y que es deseable que la
sociedad en su conjunto vaya asimilando las nuevas reglas, por lo que la labor pedagégica
de los lideres e intelectuales es de caracter prioritario.

DECIMA. PANORAMA DE LAS ELECCIONES DEL 2 DE JULIO.

Las elecciones del 2000, es un proceso que se did a través de la construccién de las
condiciones sociales y politicas para la realizacién de la democracia, que faltaron en otra
época, para conducir ese proceso se necesitaba que las ofertas politicas, la discusion
publica, con la participacidon ciudadana se establecieran nuevas medidas, para que los
militantes y los simpatizantes de los diferentes partidos se vieran verdaderamente cn la
participacion, sobre todo, el ilamar la atencion con sus propuestas y que acordaran con ellos
respuesta a sus demandas, en vez de una politica de control de la informacién, se abrieron
espacios a los diferentes medios de comunicacién, en donde de manera transparente y
honesta se proyectara sin partidismo y se les convirtiera en parte de la solucién para los
debates de los candidatos, con el inicio formal v legal de la contienda el IFE pone en




operacion nuevos instrumentos y medidas que dardn nuevas garantias a la equidad y
legalidad en la competencia, durante el proceso, las campafias y los candidatos tuvieron la
oportunidad de informar a los ciudadanos su plataforma politica, como también las
soluciones de las demandas sociales, para que se tuviera una claridad en el porvenir politico
del pais.

Con los resultados que se dieron a conocer, se reflejo la participacion de millones de
ciudadanos que votaron, de forma pacifica, masiva y democriticamente y que le did el
triunfo a la Alianza por ¢l Cambio integrado por el partide de Accién Nacional y Verde
Ecologista, en donde su candidate era Vicente Fox, su triunfo se basd’ en la propuesta de
sensibilidad ciudadana, con esto se dio la alternancia en donde el PRD gano la candidatura
para el Distrito Federal, la preocupacién del estado y la sociedad, con la reforma a la
Constitucion, en donde indicaba la manera equitativa de la distribucion de los recursos para
el desarrollo de sus campaiias que estaban sujetas al financiamiento de los partidos y que
tenian la obligacién de dar un informe de los gastos que efectuaren.

UNDECIMA. PERSPECTIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO,

El cambio cultural politico de la ciudadania se hace tomando en cuenta su relacién con las
estructuras politicas, en donde se plantean las necesidades de la sociedad, debido a que los
mexicanos con el poder del voto, cada vez conocen y ejercen sus derechos civiles y
politicos.

Hoy en dia, no solo se critica sino se condena al sistema de partidos porque son centrarios a
la unidad nacional, representan a la oligarquia que los controla y dirige y en algunos casos,
falsean los principios del régimen representativo.

Es importante una renovacién de los grandes partidos politicos, con la finalidad de crear
una estructura solida en donde no haya desigualdades internas y contar con una ideologia
en la misma linea en sus contiendas para designar a la dirigencia, en algunos casos solo con
la participacion de sus militantes, pero en ocasiones de una forma abierta, cabe sefialar que
no es sorprendente que hayan prevalecido acuerdos previos que permitieran mantener la
unidad partidista mediante la distribucién de posiciones de las partes en contienda.

Cuando ia politica funciona, ayuda a que los problemas se resuelvan, durante el proceso
hay que conciliar diferencias, pero en algunas veces genera desconfianza porque afecta
posiciones e intereses. La dnica manera de fortalecer nuestros propésitos comunes es hacer
compatibles las necesidades de economia y la politica y de abrir espacios de respuesta
institucional a los conflictos sociales, es dar un nuevo equilibrio al sistema politico. Hoy el
pais tiene dos opciones de estabilidad.

La primera, es apostar todo a cohesionar la coalicion de intereses que representa al aparato
politico.

La segunda, es reconocer los problemas, aceptar las diferencias v las nuevas
interlocuciones, construir verdaderos acuerdo, hacer publicas las coincidencias y las




diferencias para que al final, nadie se sienta excluido de su compromiso, con el orden y
con el destino del pais.

Un orden pelitico con alta legitimidad, es hoy la mejor manera de unir a México y de
preservar nuestra soberania. La democracia es hoy ¢l método para dinmir nuestras
diferencias, al ser un factor comin que fortalece una accidn adecuada de los cambios para
que afiancen su integracidn, y asi unir al gobernado.
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