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INTRODUCCION

Gran namero de paises alrededor del mundo contemplan en el marco
juridico nacional procedimientos para que sus nacionales residentes en otros
Estados tengan la capacidad real de emitir un voto para asi elegir a los
representantes de su pais dé oriéen; y en cada caso tales implementaciones
responden a la necesidad de mantener vigentes los vinculos civicos, politicos y

de identidad.

Recientemente se ha incrementado el debate relativo al tema del votoc de
los ciudadanos mexicanos que se encuentran en territorio extranjero; esto ha
generado entre los partidos politicos una discusién sobre la conveniencia de
tomar las medidas legales e instrumentales, necesarias para que quienes se
encuentren en el supuesto, puedan ejercer su derecho al sufragio como lo
establece nuestra Carta Magna. En ese sentido, en el afc de 1997 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada para que
su contenido devolviera a los residentes en el extranjero la nacionalidad
mexicana (si cumplian con las condiciones para ello), y consecuentemente

todos los derechos inherentes a esa condicion legal.

Es conveniente sefialar que entre México y los Estados Unidos de
América existe una situacién Unica en materia migratoria, pues conforme a los
datos estadisticos recientes, el 98% de los mexicanos que se encuentran fuera

del territorio nacional, se ubican en seis estados especificos de la Unién



Americana. Esta situacion preocupa a diversos sectores de la sociedad
mexicana, al considérar que se genera un factor de riesgo si se concede a esos
connacionales la posibilidad de “determinar” el rumbo politico de nuestro pals.
No obstante lo anterior, hay otros grupos que estan a favor de adecuar la

legislacion para que se incluya a dichos mexicanos.

Las modificaciones hechas al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales habian resultado ineficaces, sin embargo, ef jueves
30 de junio de 2005 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se establece el
procedimiento de instrumentacion del voto de los mexicanos residentes en el

extranjero.

Ei presente trabajo propone como solucidn la suscripcién de un acuerdo
marco general, asi como acuerdos éspeciﬁoos. con los gobiernos de los paises
en cuyo temitorio se pretenda llevar a cabo el proceso electoral mexicano, de
manera que resulten efectivas tanto la instrumentacién como la puesta en
marcha de las acciones tendientes a concretar el derecho de sufragio para

quienes residen fuera de México.

En este orden de ideas, en el capitulo 1 se estudian los antecedentes del
tema, los conceptos de nacionalidad y ciudadania, su naturaleza, definicién y

diferencias. En el capitulo 2, se describen las tres modalidades de voto en el
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extranjero que se aplican en diversos paises: en sede diplomética o consular,
por via postal y por procuracion; asi también, se compendia 10 esencial de la
normatividad exiranjera para dar un pangrama genérico del desérrollo dei
proceso electoral de acuerdo & cada una de las modalidades de sufragio
descritas en la primera parte; igualmente, se presenta el contenide de la
reciente reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En el capitulo 3, se enumera el universo de iniciativas de reforma a
la legislacion nacional, en materia constitucional y electoral, y de igual manera
se hace un resurhen de la reforma al Cddigo Electoral. Ef capitulo 4 contiene un
analisis comparativo de las legislaciones electorales de Argentina, Colombia,
Espafia e ltalia, en vitud de que cada uno de estos paises ha adoptado e
instrumentado modalidades que permiten a sus nacionales sufragar ain cuando
al momento de la eleccion se encuentren en lugar diverso a su territorio.
Finalmente, en el capitulo 5 se enumera el procedimiento de instrumentacion
del sufragio mexicano en el exterior_. y se presenta un modelo de acuerdo marco
general que coadyuvaria a la instrumentacién del voto para los mexicanos que
residen en el extranjero, dicho acuerdo se suscribiria entre los Gobiernos de
México y del otro pais y permitiria la derivacién de acuerdos especificos para su

mejor consecucion.




CAPITULO 1. ANTECEDENTES

1.1  NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

El concepto de nacionalidad implica una nocién juridica, pero deriva
necesariamente de una situacién, de un hecho. A través de los afios, los
estudiosos de ia sociedad y de sus miembros, han intentado definirla, y para
ello han afadido o suprimido caracteristicas de la nacionalidad, e incluso han
llegado a atribuia a las personas juridicas o morales, y aiin a las cosas. Pero
es el caso hacer referencia a las definiciones que apuntan exclusivamente a los

individuos.

De acuerdo con Carios Arellano Garcia, *...la nacionalidad es la institucion
juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el
Estado, en razon de pertenencia, por si sola, 0 en funcién de cosas, de una
manera originaria o derivada.” ' Como se desprende de este conceplo, el
individuo tiene una unidn especia! respecto de una comunidad, que es el Estado
mismd, que ademés produce consecuencias de Derecho, en tanto que se trata

de una institucidn juridica.

No solamente ha sido la ciencia juridica la que ha estudiado la nacionatidad

de las personas, pues la Socivlogia ha contribuido enormemente a dilucidar en

! Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- 5' ed- Edit. Poria.- México.- 2002 -
pe.197.




qué consiste la pertenencia o relacién atribuida o atribuible entre una persona y
el Estado. La Sociologia distingue entre la nacionalidad socioldgica y la
nacionalidad juridica, definiendo a la primera como aquella que enlaza a los
individuos que se identifican espiritualmente en razén de su pertenencia a la
“nacion”, entendida ésta como un grupo social; y la juridica, que los relaciona

por medio det Derecho con el Estado. ?

El hecho de que una persona fisica sea atribuible a un Estado no depende
solamente de que se encuentre en dicho espacio geografico, pues de acuerdo
con la Sociclogia, contribuyen a este hecho factores como la raza, ia lengua, ia
religion y la ubicacién fisica y geografica para ligar al ser humano con un ente
juridico politico como as el Estado. En este sentido, Pérez Verdia define ia
nacionalidad como un “...sello especial que la raza, el lenguaje, el suelo, el
clima y las tendencias naturales imprimen a la individualidad humana, hasta

hacerla agrupar en diversos Estados.” *

En su aspecto socioldgico, la nacionalidad consiste esencialmente en el
hecho continuado de la vida en comiin, que se traduce en un factor integrador
de los aspectos citados con anterioridad: sin embargo, no es solamente la
conjuncion de estas circunstancias las que hacen que un individuo pueda ser
atribuido a un Estado, pues la voluntad de la persona influye asimismo en la

determinacion de si ella se puede considerar como nacional de ese Estado.

: ffr Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg.200
dem.




Afirma Arellano Garcia que *...la nacionalidad...[es] un lazo de orden espiritual,
que surge espontaneamente dentro del seno de la colectividad, y por el que la
| persona fisica intuitivamente se identifica con el grupo al que se le ha
denominado ‘Nacién’...”™, y esa identificaciéon deriva de una serie de hechos o
circunstancias en las que el individuo ha sido participe, directa o indirectamente,
al interior del nucleo social lamado Estado, que de manera definitiva imprimen
en ¢l rasgos de los cuales no se ha de desprender y que resultan determinantes
en el momento de efectuar la atribucion a que se ha hecho referencia. Eduardo
Trigueros la define en esos términos, y dice que ta nacionalidad es “un vinculo

natural, que por efecto de la vida en coman y de la conciencia social idéntica,

hace al individuo, miembro del grupo que forma la nacién.”

Como se dijo anteriormente, la nacionalidad es también juridica, lo cual
implica un reconocimiento del Derecho a una situacion de hecho. En la mayoria
de los casos, es el Estado mismo quien atribuye al individuo su pertenencia o
relacién con este ente, confiriéndole por tanto derechos y obligaciones. Henti
Batiffol sefiala de esta manera que la nacionalidad es “...la pertenencia juridica
de una persona a ta poblacién constitutiva de un Estado.” © De igual manera,

dice Lerebours-Pigeonniére que es *...la calidad de una persona en razon de su

:il.rdhm Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit. - pg.200

dem

¢ Pereanicto Castro, Leonel.- Derecho Internacional Privado.- Ed. Oxford University Press.- México.-
2004.- pg.33




nexo politico y juridico que la une a un Estado, del cual ella es uno de los

elementos constitutivos.” ’

El Estado, de acuerdo con Trigueros, al realizar esta vinculacién juridica de
los individuos consigo mismo, los identifica para conformar lo que Hamamos
puebio®, hecho que, aunado a los factores comunes que se derivan de la vida
en colectividad, hace que las personas desarrollen un sentido de pertenencia y
unidad que [as hace permanecer juntas, si bien no sea posible de manera fisica,
indudablemente lo estan emocional y espirituaimente. Existe un sentido de
pertenencia, que se entiende como la circunstancia de que la persona fisica sea

atribuible a un Estado. ?

Hay autores que consideran que la nacionalidad‘ establece un vinculo
politico y juridico que tiende un lazo entre la persona y el Estado, como J. P.
Niboyet'®, o Francisco Ursia, quien afirma que “... es el vinculo juridico que liga
al hombre con el Estado al cual pertenece” ''. No obstante, coincido con Carlos
Arellano al considerar que el hecho de ser nacional de un Estado no genera un
enlace politico entre el individuo y el Estado, hecho que si ocurre en la
ciudadania, la cual se obtiene cumpliendo ciertos requisitos que establece el

mismo Estado, y que también crea derechos y obligaciones para el individuo.

7 Pereznieto Castro, Leonel.- Derecho Internacional Privado - Bd. Oxford University Press.- México.-
2004.- pg 33

¥ ¢fr. Arellano Garcia, Carios - Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 196; Pereznieto Castro,
Leonel Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 32

® ¢fr. Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado - Op. Cit.- pg. 197.
1 thidem.- pg. 195.

" idem - pg. 196.




embargo tienen nacionalidad, tal es el caso de los menores de edad, quienes
no tienen derechos politicos y no obstante, poseen nacionalidad, si bien es
cierio que la ciudadania y las consecuencias de Derecho que se crean para el

individuo tienen su fundamento y origen en su nacionalidad. *2

Leonel Pereznieto sefiala que “... el término ciudadania... se refiere al goce
de los derechos politicos cuando el nacional — presupuesto para ser ciudadano
- redine ciertos requisitos accesorios.” '* De acuerdo con este concepto, nuéstra
Carta Magna sefiala en su articulo 34 lo siguiente:

“Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varanes y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido dieciocho afios; y

IIl.  Tener un modo honesto de vivir."™*

Como se desprende del texto legal invocado, el caracter de ciudadano deriva

primordialmente de la calidad de nacional de un Estado que e! individuo tenga,

previo al otorgamiento de la ciudadania.

La palabra ciudadania designa la condicion de ciudadano en sentido
estricto, es decir, la de un sujeto que es reconocido como titular de relaciones
de tipo juridico y politico, como se ha mencionado antes, dentro dsl Estado.

Implica la participacion activa en el poder y toma de decisiones dentro del

- 2 ¢ff. Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 197.
** Pereznieto Castro, Leonet.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 203.
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Revisada y actualizada por Miguel Carbonell,
Bdit. Porria, 149", ed., México, 2005, pg. 49.




Estado, y presupone la existencia de una funcién politica que se ejerce de
manera individual, aunque siempre reflejada hacia la colectividad. En la medida
en gue el individuo participa en dicha funcién, en cuanto ejercita sus derechos
politicos, y en cuanto lieva a cabo una actividad racional y volitiva para expresar

su decision en el &mbito de gobiemo, es ciudadano.

La funcion politica del ciudadano esta determinada por la actividad
racional que se realiza para modificar la realidad social y politica; solamente
ajguien que ostenta la calidad de ciudadano puede manifestar activamente su
opinidn y participacion en los actos de gobiemo del Estado que le ha otorgado
tal calidad. “La idea de ciudadano parte de una disposicién de la personalidad
en cumplimiento de ciertos atributos: determinacion individual, conciencia,
educacion, en un amplio sentido de la palabra, libertad, autonomia y capacidad
para tomar sus propias decisiones y para emitir juicios.”"® De lo anterior se
desprende que, aunado a los requisitos que exige el ordenamiento legal para
conferir a una persona el caracter de ciudadano, hace falta tomar en
consideracion algunos otros factores, que en cierto modo podrian considerarse
como garantes de una toma de decisiones responsable y reflexiva, en
busqueda de mejorar el entorno social y politico en el cual el individuo se

desenvuelve.

** Gal4n Bafios, Israel.- Ciudadania, base de la democracia.- Cémara de Diputados.- LVII Legislatura -
Meéxico.- 2003.- pg. 79.




Seiiala Galén Bafios que “... en una democracia representativa, los

"8 es decir, su decision respecto de la

ciudadanos eligen a sus representantes
forma de gobierno y las personas a quienes se les conferir la responsabilidad
cie aplicar y ejercer el poder se manifiesta de manera directa. Para ello, segin
el mismo autor, los electores deben tener una serie de virtﬁdes para el ejercicio
de una ciudadania responsable, mismas que se enumeran a continuacion: |
- ’Vtrtudes generales: coraje, respeto de la ley y lealtad.

- Virtudes sociales: independencia y apertura mental.

- Virtudes econémicas: ética del trabajo, capacidad de postergar las
gratificaciones, adaptabilidad al cambio scondmico y tecnolégico.

- Virtudes politicas: capacidad de reconocer y respetar los derechos de los
demas, disposicién a no exigir mas de lo que se puede pagar, capacidad de
evaluar el desempefioc de quienes ocupan cargos pablicos; disposicion a

participar en el debate ptiblico.!”

Puede verse entonces due la ciudadania no se frata exciusivamente de
la calidad que el Estado atribuye a una persona en razén de cubrir los requisitos
que &l mismo ha establecido; si bien es cierio que es fundamental cumplir con
elios, se agregan cuestiones de tipo ético y moral, de manera que el Estado
mismo procura que sus ciudadanos sean personas con ia capacidad y ia
intencién de alcanzar el bien coman, que es uno de los fines de la conformacion

de este ente juridico y politico.

'® Galfin Bafios, Israel.- Ciudadania, base de la democracia - Cémara de Diputados.- LVII Legislatura -
México.- 2003.- pg. 79. ‘
7 fr. Galin Batios, Isracl.- Ciudadania, base de la democracia.- Op. Cit.- pg. 86.
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Como parte de su calidad de ciudadanos, los individuos tienen también
libertad de decidir de qué manera ejercen esos derecﬁo;, sélo en un Estado de
Derecho se puede gozar de la libertad politica y participar en el poder. Resulta
importante sefialar que esa liberlad debe ejercitarse con responsabilidad, en
tanto que las decisiones que se tomen afectardn de manera directa e
indefectible al nicleo social al cual pertenece el ciudadano. Es el propio Estado
quien se encarga de limitar y regular esa libertad, y para elio establece formas y
procesos. José Rubio Carracedo, al definir la ciudadania, hace mencién de esa
libertad, al decir que “.. Por ciudadania se entiende habitualménte el
recanoéimiento por parte del Estado a los individuos que lo integran del derecho
al disfrute de las libertades fundamentales, en especial de los derechos civiles y
politicos. Tal capacidad politica y juridica reconocida es la que constituye a los
individuos en ciudadanos. Pero los ciudadanos de un Estado pueden ver
favorecido o, por el contrario, restringido de modo més o menos abierto y sutil,
el ejercicio efectivo de tales derechos por medio de diferentes disposiciones
legales... de modo particular las que atafien al ejercicio pleno de sus derechos

politicos y sociales.” 1

El ciudadano de un Estado poses, de acuerdo a lo que se ha
mencionado, tres caracteristicas, que son:
- Individualidad, en tanto que goza de libre albedrio, particular e

independiente de los demés.

" Rubio Carracedo, José (et.al.).- Ciudadania, nacionalismo y derechos nmanos.- Edit. Trotta - Espafia -
2000.- pg.10.

1




- Nacionalidad, solamente a aquella persona que tiene el caracter de
nacional de un Estado, puede atribuirsele la ciudadania al cumplir con
los requisitos legales para ese fin.

- Capacidad de participacién en la funcion politica, lo cual involucra toma
de decisiones respecto de los asuntos gubernamentales del Estado.

A las anteriores, se afiaden la “.. lealtad, responsabilidad, integridad vy
tolerancia (que) son atributos que los ciudadanos deben poseer para ser

considerados como tales.” '°

La atribucion de la ciudadania a los nacicnales de un Estado los coloca
en una situacion de igualdad frente al propio Estado y les confiere derechos y
obligaciones en tal medida, si bien es cierto que, por situaciones excepcionales,
esos derechos y obligaciones pueden suspenderse o revocarse. Al respecio,
Rubio Carracedo expresa que la ciudadania debe atender a la exigencia de que
existan iguales derechos fundamentales para todos los ciudadanos, para que
sean integrados al Estado, y procurar asimismo que haya condiciones minimas

de igualdad para el didlogo libre entre los diversos grupos que lo conformen. 2

El ideal del Estado al otorgar la ciudadania a los nacionales que cubren
con los requisitos y caracteristicas que se han mencionado, es integrar alos
individuos que fo conforman, que comparten una identidad. Cuando al individuo

se le atribuye tal calidad, implicitamente se le concede un estatuto legal frente

'°GalénBaﬂosImel Cindadania, hase de la democracia.- Op. Cit.- pg. 81.
» gfr. Rubio Catracedo, José.- “Ciudadania compleja y democracia” en Ciudadamia, nacramlma ¥y
derechos humanos - Op. Cit.- pg.28.

12




al Estado, y el derecho individual a la participacion directa en la politica. “...Es
un ideal normativo de plena integracion en el Estado de ciudadanos libres e

iguales...”, de acuerdo con Rubio Carracedo.?’

Ser ciudadano no implica Unicamente la atribucién que al respecto hace
el Estado mismo. ‘En funcién de que esa calidad deriva de la nacionalidad,
- necesariamente el sujeto lleva impreso un sentido de pertenencia a ese grupo
social y juridico, que como se estudié anterionﬁente, se relaciona con factores
fisicos y morales que rodean a la persona; ésta se identifica con los demas
individuos, asi como con el Estado, lo que conlleva una disposicion de lealtad
profunda, asi como la asuncion de obligaciones hacia el grupo al que pertenece
y ha sido integrado. La persona entonces participa en el ejercicio de los
| derechos civicos que se le confieren, reflejando su voluntad politica por medio

de procesos que al efecto el Estado ha creado.

Sefiala T. H. Marshall, referido por Galan Bafos, que la ciudadania
'consiste en “.. que cada cual sea tratado como un miembro pleno de la
sociedad de iguales. La manera de asegurar este tipo de pertenencia consiste
en otorgar a los individuos un numero creciente de derechos de ciudadania.” 2
Estos derechos, segun el propio autor, se dividen en civiles, politicos y sociales,
de los cuales se estudiara el derecho politico al sufragio.

 ofr. Rubio Carracedo, José.- “Ciudadania compleja y democracia” en Ciudadania, nacionalismo y
derechos humanos.- Op. Cit.- pg.21.
% Galén Baflos, Israel - Ciudadania, base de la democracia - Op. Cit.- pg. 81,
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1.2 DERECHO AL SUFRAGIO

La definicién de voto, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, es la
siguiente: "Expresién plblica o secreta de una preferencia ante una opciéﬁ.f”
Para la ciencia del Derecho, se define como ... (E)l acto juridico a través del
cual se exterioriza fehacientemente el sentido de la voluntad de un individuo o
grupo de ihdividuos. quien o quienes facultados por la ley, se han inclinado por
una opcién determinada para la ocupacién de un cargo.” 2 Como se mencioné
anteriormente, este acto juridico pueden lievario a cabo los sujetos a quienes el
Estado ha reconocido la calidad de ciudadanos, como parte de sus derechos

politicos.

Cada Estado de manera particular establece los derechos que confiere a
sus ciudadanos, de acuerdo con la forma de gobierno y organizacién que haya
adoptado el pueblo que integra a la nacidon, y entre ellos se encuentra el
derecho al sufragio. En el caso de México, se establece en la Ley Suprema en
el articulo 35, que a la letra sefiala:

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

i. Votar en las elecciones populares;

ii. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular vy
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;,

til.

ﬁnmonmadetangmemm Tomo 10.- 22° ed - Edit. Espasa.- Espafia.- 2002.- pg.1574.
* Ponce de Le6n Armenta, Luis.- Derecha Politico Electoral.- 3* ed.- Edit. Porris.- México.- 2001.- pg.5.
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v. \.®

Este derecho también ha side reconocido en el ambito internacional, por la
comunidad de Estados, vy se le ha considerado fundamental e inherente al ser
humano, en tanto que la persona siempre ha de pertenecer a u.n Estado, es
decir, tener la nacionalidad del mismo, y al cumplir con los requisitos que
establezca la legislacidn interna, también se le ha de otorgar la ciudadania. El
reconocimiento se ha plasmado en diversos instrumentos juridicos, tanto de
manera giobal como continental o regional. En todos ellos, la idea es
esencialmente la misma: establecer de manera obligatoria el derecho al voto
para todas las personas que se ostenten como ciudadanas de un Estado,
cualquiera que sea su forma de gobiemno o su sistema polftico v juridico. Con

esto, se ha logrado de manera gradual una uniformidad de criterios.

Como ejemplo de lo anterior, transcribo a continuacion el texto de algunos

de estos instrumentos intemacionales, de los cuales México es Parte.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacfo de San José de
Costa Rica", adoptado en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,
“Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

** Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos. Revisada y actualizads por Miguel Carbonell,
Edit. Porria, 149" ed., México, 2005, phgs. 49-50. ‘




a. de participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice fa libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

pUblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civii 0 mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.” %

Este Tratade entré en vigor el 18 de julio de 1978, y la adhesion de

México data del 2 de marzo de 1981,

Convencién Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Adoptada en la ciudad de Nueva York, ei 18 de diciembre de 1990.
“Articulo 41. -
1.Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en
los asuntos publicos de su Estados de origen y a votar y ser elagidos en

elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su legislacién.

% http://www.oas.org/juridico Serie sobre Tratados, Organizacion de Estados Americanos,




2.Los Estados de que se trate facilitarén, segin corresponda y de conformidad

con su legislacion, el ejercicio de esos derechos.” %

Esta Convencién ain no esta en vigor, México la fiimé el 22 de mayo de

1991, v la ratificd el 8 de marzo de 1989.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Adoptada en Asamblea General de la ONU, en Nueva York, el 10 de diciembre
de 1948.
“Articulo 21.-
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u

ofro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”®

Cabe mencionar que los anteriores no constituyen los Unicos

instrumentos intemacionales que reconocen el derecho al sufragio, también se

:: hitp://untresty un.org Sistema de Informacion de la Organizacitn de las Naciones Unidas.
Idem.




puede mencionar la Convencién Europea sobre el Estatuto Legal del Trabajador

Migrante, del 24 de noviembre de 1977, y la Convencién Europea sobre

Nacionalidad, del 6 de noviembre de 1997; sin embargo, México no es Parte de

f{as mismas.




CAPITULO 2. EL VOTO EN EL EXTRANJERO

2.1 MODALIDADES

La mayoria de los Estados réconoce a sus ciudadanos el derecho a votar
en territorio distinto al propio bajo reglas especificas y con diversas
modalidades. Cada uno de estos pafses‘ ha requerido hacer modificaciones a su
legislacion intema para el efecto, en gran medida como consecuencia de 1a |

creciente migracién de sus nacionales hacia localidades en el extranjero.

De manera general, estas modalidades para ejercer ef voto personal en el |
extranjero procuran atender la necesidad y en aigunos casos, exigencia de los \
ciudadanos de esos Estados de que sea respetado y reconocido su derecho
politico al sufragio, alin cuando por circunstancias especiales no les sea posible
estar en la circunscripcion geogréfica que comesponda a su nacionalidad y

ciudadanfa al momento de efectuarse el proceso electoral.

El principio fundamental sobre el que se han elaborado las normatividades
épﬁcablas a estos casos ha sido el de garantizar que los ciudadanos de cada
uno de esos Estados ejerza sus derechos civiles y politicos, en tanto se

encuentre en pleno goce de los mismos y no haya impedimentos para ello.’

" En el texto de algunas legislaciones aparece claramente Ia intencion del Estado de garantizar el ejercicio
del derecho &l voto, fundamenténdola en el principio de la democracia participativa, por ejemplo: Ia Ley
Especial para el Ejercicio del Sufragio de los Hondurefios en o Exterior (Decreto No. 72-2001),
Regiamento sobre el Sufragio de! Dominicano en el Exterior y ¢l Reglamento para el Registro de
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Buscan ubicar a los votantes potenciales en una situacion de igualdad frente a
los que s8 localizan dentro de ia. demarcacidén del Estado, y que su ausencia
fisica del territorio no sea un obstaculo para que maniﬁeéten su preferencia

politica.

Cada uno de los Estados se inclina por una modalidad de voto, aunque
hay casos como el de Bélgica, donde los electores en el extranjero cuentan con
dos opciones para sufragar, y hacen uso de ia gque mejor convenga a sus
intereses. Ei que cada pals se incline por utilizar una u otra modalidad obedece
en gran medida a varios factores: la cantidad de votantes potenciales que se
encuentren en otra nacion; la cooperacion por parte de las autoridades, tanto
las del pais que lleva a cabo el proceso electoral como las de aquél en cuyo
territorio se encuentran las personas; la celeridad con que puedan remitirse los
paquetes electorales para ser contabilizados con los votos emitidos dentro del
territorio del pais; y los recursos con que cuente ese Estado para instrumentar

la votacion en el exterior.

La mayor parte de las legislaciones electorales que fue posible consultar
indican que la votacién en el exterior se aplica a las elecciones presidenciales, y

en muchos casos aplica también para los representantes en los Congresos o

Electores en ¢l Exterior, ambos de la Repiblica Dominicana. En otros casos, se entiende que otorgar la
posibilidad de que los nacionales en el extratjero participen en el proceso electoral obedece a que s
derecho al voto estd consagrado en la Constitucion de ese pais, en razén de su calidad de ciudadanos.




Parlamentes. incluso es factible votar por autoridades municipales, tal como se

desprende de las regulaciones de Espafia, Letonia y Bélgica.”

Aunque las legisiaciones electorales que contemplan el voto de' los
nacionales en otro territoric son de relativa nueva creacién, existen paises en
que este ejercicio opera desde hace muchos afios, tal es el caso de Colombia,
que lo regula desde 1961, Canada, de manera limitada desde 1944 y |
generglizada desde 1993; Estados Unidos de América lo hizo primero para los i

militares en 1942 y después para todos sus ciudadanos desde 1975; y Brasil,

que lo contempla desde 1965.°

Cabe sefialar la existencia de requisitos que los individuos que se
encuentran en un pais distinto al propio deben cubrir para sufragar, como se

verd mas adelante en este capitulo; no obstante, hay Estados que ademés

incluyen limitantes en cuanto al tiempo de residencia en el exterior y el motivo
por el que los votantes potenciales no puedan ejercer su derecho en el territorio
nacional. Ejemplos de lo anterior son el de Alemania, cuyo término son
veinticinco afios contados a partir de la fecha en que la persona abandond el
| territorio aleman, a menos que se trate de un funcionario piblico con cargo en
el extranjero; Australia indica que debe solicitarse la cafidad de elector elegible
en &l extranjero durante el transcurso del primer afio en que salié del pais;

Canada limita el derecho para quienes tengan menos de cinco afios

? . Navarro Fierro, Carlos.- Fstudio Comparado sobre el Voto en el Extranjero.- Instituto Federal
Electoral.- México.- 2002,
} fdem.




consecutivos de residir en lugar distinto, a menos que desempefien una funcidn
oficial o tengan la intencion de restablecer su residencia en teritorio

canadiense.*

Destaca a la atencién que los cuerpes normativos reguladores del sufragio
en el exiranjero procuran en gran medida dar informacién detallada de la
manera en que ha de instrumentarse el proceso de votacion en el territorio de
otro pais. Si bien es cierto que se tfrata de colocar en condicicnes equitativas a
todos ios ciudadanos del Estado, independientemente de su residencia al dia
de las elecciones, llevar a cabo esta actividad requiere de mayor cuidado y

cooperacion por parte de las autoridades nacionales y de las receptoras.

Aunque el nimero de votos provenientes de ciudadanos en otros paises
no resulte significativo, se desprende de estas legislaciones que cada una de
las boletas reviste especial importancia porque implica la exteriorizacion de la
voluntad politica de un individuo perteneciente a ese Estado, y como tal, debe
conservarse su secrecia asi como su pronto arribo al pais en elecciones para

gue esa opinidn se aftada a las emitidas por fa totalidad de los electores.

* ¢fr. Navarro Fierro, Carlos.- Estudio Comparado sobre el Voto en el Extranjero - Instituto Federal
Electoral.- México - 2002
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2.1.1 Voto personal en sedes diplométicas o consulares u otros recintos

oficiales.®

Tiene una cobertura limitada, pues depende del nimero de
representaciones del Estado en el extranjero, ademas de la distancia que medie
entre su ubicacidn especifica y el lugar de residencia del elector potencial, que
puede resultar insalvable por ei tiempo de traslado requerido.' Exige
normalmente un gran apoyo y coordinacién por parte de las autoridades y' el
personal de las representaciones diplomaticas y consulares, de quienes

tambien se exige un alto grado de imparcialidad politica y partidista.

El registro de los electores potenciales normalmente se lleva a cabo en la
misma sede donde posteriormente ha de efectuarse ia recepcion de fa votacién.
En algunos casogs, también se puede votar a bordo de embarcaciones

nacionales, incluso en instalaciones militares en ef extranjero.

El dia de las elecciones, el sufragante acude de manera personal a la
sede diplomética o consular que le corresponda de acuerdo a su fugar de
residencia, donde se le hace entrega de la papeleria corespondiente (boleta
electoral que contiene las opciones de partidos o candidatos para tal eleccion,

igual que en el caso de que se emita el voto en el territorio del Estado de

? Ley Electoral de Letonia, 17 de marzo de 1993; Codigo Electorsl de Brasil, Ley Especial para el
Ejercicio del Sufragio de los Hondurefios en el Exterior (Decreto 72-2001), 19 de junic de 2001; Ley
Orgénica de Elecciones de Perti, 20 de septiembre de 1997; Ley Organica del Sufragio y la Participacion
Politica de Venezuela, 30 de diciembre de 1997.
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origen), y una vez que vota, se deposita la boleta en las umas destinadas para

tal efecto en el propio inmueble.

Los funcionarios de las Embajadas y Consulados, y las personas
habilitadas para esa labor, lievan a cabo el escrutinio de los votos y envian los
resultados asi como la papeleria sin utilizar, a la autoridad electoral nacional,

para que se integren a la votacion general.

2.1.2 Voto por correspondencia®

El voto postal puede asegurar una cobertura mucho mas ampiia, debido
a que practicamente no existe territorio alguno en el mundo donde haya
asentamientos humanos que no cuente con servicio postal. Sin embargo, suele
implicar mayores dificultades administrativas para la autoridad eiectoral, en
términos de produccién y distribucion de los materiales, y luego la recepcion y
procesamiento de los mismos; también genera inconvenientes para el propio
elector al depender de via calidad o confiabilidad de los servicios postales del

 pais de residencia u origen para la recepcién y arribo oportunos de su voto.

¢ Commonwealth Electoral Act, Australia, 1913; Ley Orgénica de Elecciones, Perd, 20 de septiembre de
1997, Ley Orghnica del Régimen Electoral General, Espafia, 19 de junio de 1985; Ley Electoral de
Bélgica, 1998, Ley Electoral de Bosnia y Herzegovina, 1998; Ley No. 459 sobre el Bjercicio del Derecho
de Voto de los Ciudadanos Italianos Residentes en el Exterior, 27 de diciembre de 2001.
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E registro se lleva a cabo mediante la inscripcion del elector potencial en
un documento que es administrado e integrado por una autoridad nacional. La
papeleta electoral en algunos casos tiene que ser requisitada y depositada de
manera personal en una representacidon dipiomatica o consular (esta es una
combinacion con la anterior modalidad). También se habilitan sitios oficiales

para la emisitn y recepcion del voto postal a bordo de navios.

En algunos casos, la papeleria para sufragar por correspondencia, asi
como la informacion para emitir el voto se remiten al domicilio del elector en el
extranjero, a través de la sede diplomética o consular, con cierto tiempo de
antelacion al proceso electoral de que se trate; asimismo, deben ser enviados a
vuelta de correo en un tiempo fijado por el Estado de que se trate, cominmente
se exige recibir fa boleta electoral sl mismo dia en que se celebren las
elecciones, antes de la conclusion del escrutinio o bien, con un dia de

anticipacion.

2.1.3 Voto por procuracion’

Esta modailidad es la menos comun, de acuerdo con la informacién
obtenida, sdlo dos Estados la consideran: Inglaterra y Bélgica. Consiste en

designar a una persona para que, conforme a las instrucciones que se le

7 Ley Electoral de Bélgica, 1998; Regulaciones sobre Categorias Especiales de Electores, Reino Unido,
2001. .
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proporcionen al respecto, emita el voto en nombre y representacién del elector

que se encuentra en el extranjero, en el lugar designado para tal efecto. El
procurador debe estar registrado en la misma localidad o recinto diplomético o

consular que el potencial elector en el extranjero.

A la solicitud de inscripcion en el registro de electores en el extranjero
debe acompariarse el nombramiento del procurador, debidamente firmado, y se
notifica a esa persona de su designacién a través de la autoridad electoral o

diplomatica,




2.2 INSTRUMENTACION®

Uno de los requisitos indispensables para emitir el sufragio personal
fuera de la demarcacion territorial es, sin duda, el de la calidad de ciudadano.
De hecho, lo es para la titularidad y ejercicio de los derechos politicos.
Conforme a las diversas legislaciones electorales que incorporan en su texto el
derecho a votar en el extranjero, rninguna de ellas admite excepciones al

respecto.

Otro requisito para considerar efegible a un individuo para votar en otro
territorio es el relativo a su inscripcion en un registro electoral especial. En
términos generales, esta lista de electores potenciales en localidad diversa al
Estado del cual son nacionales y ciudadanos se integra de dos maneras: en ias
representaciones diplométicas o consulares de ese Estado en otros paises; o

bien, en el pais de origen.

El registro que se elabora en los locales oficiales del Estado en otro pais
frecuentemente esta condicionado a la supervisién y validacién de la autoridad
electoral de ese Estado, y exige el cumplimiento de ciertos requisitos, mismos
que no pueden considerarse como generales, pues cada pais en lo particular

leva a cabo el proceso de inscripcion en el registro de acuerdo con factores

* Es necesario sefialar que ol proceso elecioral que se desglosa en este apartado no pretende agotar de
manera exhaustiva los casos que se presentan en cada una de las legisiaciones electorales consultadas y
que se citan anteriormente, sino presentar e desamrollo de dicho proceso de maners general La
infommciéndecadaunadchsempasseubmvodelasﬁlmwslegislaﬁvasoonsultadns,yseoondensépm

su mejor apreciacion,
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diversos, como el nimero de individuos nacionales que radican en el exterior,

asi como los recursos disponibles para integrar tal listado. Sin embargo, pueden

mencionarse a guisa de ejemplo los siguientes:

Presentar en la embajada o consulado una tarjeta de identidad nacional
o identificacién oficial (pasaporfe en la mayoria de los casos), que
contenga el nombre de la persona, lugar y fecha de nacimiento, asi como

su domicilio actual.

Solicitar su inscripcién en el registro de manera personal o por medio de

tercero, a quien debera otorgarse un mandamiento expreso.

Lienar un formulario, certificado de inscripcién, o solicitud, y entregar o
enviar ese documento a la sede de ia Embajada o Consulado que le

corresponda de acuerdo con su domicilio.

Contar con un documento o identificacion oficial emitida por el Estado de
que se trate que acredite al individuo como elector, es decir, una cédula
o cradencial para votar. En caso de no tener ese instrumentq. la mayoria
de las legislaciones indica que a través de las Embajadas o Consulados

se haré el tramite pertinente para su obtencién.

Algunos Estados, como se mencioné anteriormente, prefieren integrar el

registro dentro de su territorio como un listado especial, separado del que se

28




conforma para ios ciudadanos residentes dentro del mismo; en algunos casos,
la inscripcién en la lista electoral debe hacerse en una demarcacion dentro del
pais que corresponda al lugar de nacimiento, al del Gltimo domicilio, 0 a la
municipalidad donde pretende hacerse efeclivo el voto, es decir, donde el
ciudadano es elegible para‘votar. Para estos titimos casos, pueden coadyuvar
las representaciones diplomaticas en el exterior: el individuo lleva a cabo el
tramite de inscripcion por medio de los funcionarios de las Embajadas o

Consulados, y éstos remiten la solicitud a la autoridad electoral nacional.

Para ambas modalidades, el listado debe publicarse o estar a disposicién de
los votantes potenciales en las sedes diplométicas o consulares que les

correspondan para su cotejo y correccion en caso de ser necesario.

Una vez que se ha integrado correctamente el registro de electores en el
extranjero, la autoridad nacional remite la papeleria electoral correspondiente a
la modalidad que adopta el Estado en cuestién. En el caso de voto en sedes
diplométicas o consulares, es necesario enviar boletas electorales, urnas .
oficiales, formatos para el escrutinio, tinta indeleble (en afgunos €asos), a veces
incluso las mamparas o cabinas donde los electores puedan emitir un voto libre
y secreto. Tratdndose de voto por correspondencia, dentro de un scbra cerrado
con el nombre del elector, se envia la boleta o documento donde marcara la
opcion de su preferencia, el sobre donde ha de devolverse ese voto, las
instrucciones para la correcta emision del sufragio y en algunas ocasiones, un

formato oficial que debe ser llenado y firmado por el votante (adicional al que se
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haya elaborado al solicitar la inscripcién en el registro), todo lo anterior con
antelacion a la celebracion del proceso electoral. Finaimente, para el véto por
procuracién, la autoridad debe entregar a la persona designada para votar en
nombre de otra, la boleta eiectoral para emitir el voto; si el procurador también
se encuentra en el extranjero, debe acreditar ante la autoridad diplomética o
consular su nombramiento para que sufrague‘en ese local, o bien, si se localiza
en el Estado donde se llevan a cabo las elecciones, debe acudir a la casilla

correspondiente y acreditarse igualmente para poder votar.

El proceso de votacidn en el exterior se lleva a cabo de rrnanera
simultanea al que se realiza en el territorio del Estado. En las éedes
diploméaticas o consulares se instalan casillas especiales, en muchos casos con
mamparas idénticas a ias que se utilicen en el pais, para garantizar que el
sufragio serd libre y secreto. Asimismo, las umas donde se depositen las
boletas son revisadas y validadas por la autoridad electoral representada por
las personas que se hayan designado con ese propdsito. Las boletas
electorales tienen marcas especiales para hacerlas oficiales: folios
Voonsecutivos, firmas de los funcionarios en las casillas o de los representantes

de los partidos politicos, sellos de la autoridad electoral, etc.

El votante acude al local donde se haya instalado la casilla
correspondiente, en el caso del sufragio en sedes diplomaticas o consulares, o
por procuracién, y se acredita en la mesa de casilla con el documento oficial

que haya expedido la autoridad electoral correspondiente o con su pasaporte
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(esto para los Estados gque asi Io indican en su legislacién electoral). El
funcionario correspondiente ubica al elector en el registro que ‘se integré
previamente, y de ser favorable su identificacion, le hace entrega de una boleta
con ias opciones de los candidatos y partidos para la eleccién. En este
documento, el votante debe marcar la opcion de su preferencia, conforme a las
instrucciones que emita la autoridad electoral para el proceso; posteriormente
debe doblar la boleta y depositaria en la urna correspondiente. Algunas
legislaciones sefialan que se colocard tinta indeleble en el dedo pulgar del
votante, en otras solamente se indica que debe anotarse en el registro electoral
que la persona ya ejercié su derecho poniendo una leyenda o selio a un lado de
su nombre, y algunas mas requieren hacer una marca en la cédula o credencial

para votar o en el pasaporte.

El voto por correspondencia se lieva a cabo de diferente manera, pues el
votante no acude a la casilla instalada en sedes oficiales, sino que externa su
voto en la papeleria especial que la autoridad electoral le haya remitido a su
domicilio en razén de haberla solicitado. En la mayor parte de los casos, los
documentos que se envian al elector son: una boleta en la cual se encuentran
impresas las opciones politicas y de candidatos que contienden en dicha
eleccion, un formulario especial adicional al que se debié llenar para ser
registrado como votante postal en el cual deben indicarse nuevamente los datos
de la persona y ser firmado para tener validez, un instructivo para las
elecciones, y a veces también el sobre oficial en el cual deberan ser devusltos

todos los anteriores a la autoridad.




Este voto se deposita en oficinas postales, o bien, se envia por correc a
la sede diplomatica o consular donde se haya registrado el individuo en
cuestion; el sobre cerrado debe llegar a la oficina de que se trate antes de que
concluya el proceso electoral, a fin de estar en posibilidad de contabilizar este

voto junto con los emitidos en el resto dei territorio.

Existen casos, como el de italia, que envian la papeleria. con varios dias
de anticipacion, diez en este caso particular, para que a la brevedad, el votante
devuelva el sobre a ta autoridad correspondiente. Australia adiciona el réquisito
de que la boleta lleve la firma de un testigo autorizado en cuya presencia el
votante sufraga, para dar validez a ese voto, si bien el testigo no puede ver la

opcion que se haya elegido, bajo el principio del voto libre y secreto.

Al concluir la jornada electoral, se cierran las casilias, y los funcionarics
habilitados para tal efecto realizan el escrutinio de los votos depositados en las
umas. El procedimiento que indican las diferentes legistaciones electorales es el
mismo que se lleva a cabo en el territorio nacional. Los resultados se anotan en
formularios especiales, y se introducen en sacos o paquetes electorales junto
con los votos, las boletas anuladas y Jas que no se utilizaron, asi como el resto
del material electoral. Estos paquetes se envian a la autoridad eiectoral
nacional con prontitud a fin de que tales sufragios se afiadan a los emitidos

dentro det espacio geografico del Estado.




Para finalizar, los resultados de la eleccién se publican en los lugares
donde se ubicaron las casillas, casi siempre en las representaciones
diplomaticas o consulares del pais, de tal manera que los electores en el

exterior tengan acceso a esta informacién en igualdad de condiciones que sus

connacionales residentes en el pais de que se trate.

Recientemente en México se aprobaron reformas al Cé6digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el 28 de junio del presente afio,
mismas que se publicaron en et Diario Oficial de la Federacién el jueves 30 de
junio y entraron en vigor el pasado 1 de julio. El contenido de esta reforma
sefiala el proceso electoral para los mexicanos que radican en el extranjero,

mismo que a continuacion se presenta.

Los ciudadanos mexicanos que residan en el extranjero podrén votar
exclusivamente para la eleccién de Presidente de la Republica. Para eflo,
deberan cubrir los requisitos que sefialan la Constitucion Politica, habef
cumplido dieciocho afios y tener un modo honesto de vivir’, y del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, estar inscritos en el
Registro Federal de Electores y contar con su credencial para votar con
fotografia'®; afiade el articulo 274 de la reforma que asimismo deberan solicitar

al Registro Federal de Electores, por escrito y con firma autégrafa en el formato

® ofr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 34.- Revisada y actualizada por
Miguel Carbonell.- Edit. Pornia.- 149* ed.- México.- 2005.- pg, 49.

" ¢fr. Codigo Federal de Institaciones y Procedimientos Electorales y dispasiciones complementarias.-
Articulo 6, prrafo 1..- Revisado y actualizado por Miguel Carbonell.- 8* ed - Edit. Pornia.- México.- pg,
7.
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aprobado para el efecto, su inscripcion en el listado nominal de electores
residentes en el extranjero, y manifestar bajo protesta de decir verdad, su

domicilio en el extranjero."

La solicitud deberd enviarse al Registro Federal de Electores entre el 1
de octubre del afic previo a ia eleccién y hasta el 15 de enero del afio de la
eleccién. Adjuntos a la solicitud deben remitirse fotocopia legible detl anverso y
revarso de la credencial para votar con fotografia, el eiector debe firmar esta
fotocopia o estampar su huella digital, y un documento en el que conste el
domicilio que manifiesta tener en el extranjero. Ninguna solicitud que sea
enviada después del 15 de enero o sea recibida por el instituto Federal ‘

Electoral después del 15 de febrero sers tramitada.?

La solicitud de inscripcién tendré efectos legales de notificacion al
Instituto de que ef ciudadano mexicano ha decidido votar en el extranjero. El
formato oficial de solicitud contendré la siguiente leyenda:

“‘Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por residir en el
extranjero:

a) Expreso mi decisidn de votar en el pais en que resido y no en teritorio

mexicano;

"' off. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales.- Articulo 274.- Diario Oficial de la Federacién.- Edicién
Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005.

2 Ibidem, Articulo 275,




b) Solicito votar por correo en la proxima eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos;

¢) Autorizo al Instituto Federal Electoral, verificado el cumplimiento de los
requisitos legales, para ser inscrito en la lista nominal de lectores
residentes en el extranjero, y darme de baja, temporalmente, de la lista
correspondiente a la seccidn electoral que aparece en mi credencial para
votar;

d) Solicito que me sea enviada a mi domicilio en el extranjero la boleta
electoral, ¥

e) Autorizo al Instituto Federal Electoral para que, concluido el proceso
electoral, me reinscriba en la lista nominal de electores correspondiente a

la seccitn electoral que aparece en mi credencial para votar.”"

El formato antes mencionado se pondra a disposicion de los interesados
a partir Qel 1 de octubre del afio previo a la eleccion y hasta el 15 de enero del
afio de la eleccidn, en los sitios que acuerde el Instituto Federal Electoral dentro
de temritorio de México y en el extranjero, y en la pagina electrénica del Instituto;
asimismo, las sedes diplomaticas de México en el extranjero contaran con el

formato.**

¥ Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales.- Articulo 276.- Diaric Oﬁmal de la Federacion.- Edicién Vespertina.-
Mcbnco Jueves 30 de junio de 2005,

Y o Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales.~ Articulo 278.- Diario Oficial de la Federacion.- Edicion
Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005,
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El Registro Federal de Electores entonces inscﬁbiré al solicitante en la
lista nominal de electores residentes en el extranjero, y lo dara de baja de
manera temporal de la lista correspondiente a su seccion electoral’®. Las listas
nominales tendrén dos modalidades: conforme al criterio de domicilio en el
extranjero y conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos; las
primeras se utilizardn para el envio de las boletas electorales y‘ las segundas
para el escrutinio y computo de la votacion.'® Las listas seran temporales, pues
concluido el proceso electoral, cesara su vigencia'’, y no se exhibiran fuera del

territorio nacional.'®

A més tardar el 15 de marzo def afio de la eleccion el Registro Federal de
Electores pondra a disposicion de los partidos politicos las listas nominales para

que formulen observaciones a las mismas, hasta el 31 de marzo.'®

Para el 31 de enero del afio electoral, el Instituto Federal Electorat
deberd haber aprobado el formato de boleta electoral que utilizardn los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, asi como los formatos de las
actas para escrutinio y computo, y demas documentos y materiales. La Junta
General Ejecutiva del Instituto ordenaré la impresion de las boletas electorales,

los sobres para su envio al Instituto, el instructivo para el elector y los sobres en

¥ ofr. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.- Articulo 279.- Diario Oficial de la Federacién.- Edicion
Vespetina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005.

6 fbidem.- Articulo 280,

\7 Ibidem.- Articulos 277, phrtafo 2, y Articulo 279, phmafo 4.

2 IBidem - Articulo 281, phrrafo 2.

'8 Ibidem.- Articulo 282, parrafos 1y 2.




que el material electoral serd enviado por correo certificado 0 mensajeria al
ciudadano mexicano en cuestién. La holeta electoral deberd contener la

leyenda “Mexicano residente en el extranjero™.?

El Instituto Federal Electoral enviara a mds tardar el 20 de mayo del afio
de la eleccion, la documentacion y material electoral antes mencionados al
ciudadano mexicano, al domicilio en el extranjero que éste haya manifestado.?!
El costo de envio k cubrira el propio Instituto.?? Al recibir la boleta electoral el
ciudadano “deberd ejercer su derecho al voto, de manera fibre, secreta y
directa, marcando el recuadro Qque coresponda a su preferencia..."?
Posteriormente, doblard e introducird la boleta en el sobre que se le haya
enviado, y en el mas breve plazo, lo remitira por correo certificado al instituto
Federal Electoral. El sobre que se menciona con anterioridad tendra impresa la

clave de elector del ciudadano y el domicilio del Instituto.*

Al recibir el sobre que contiene la boleta electoral, el Instituto lo
registrard, para elfo colocara la leyenda “votd” al lado def nombre del ciudadano

elector en la lista nominal que corresponda, sefialara asimismo la fecha de

% ¢fi. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Flectorales.- Articulo 283.- Diario Oficial de la Pederacion.- Edicién
Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005.

™ Ibidem.- Articulo 284, pirrafo 4.

2 Ibidem.- Articulo 299.

® Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispasiciones del Codigo Federal de Instituciones
¥ FProcedimientos Electorales.- Articulo 285, parrafo 1.- Diario Oficial de la Federacion.- Edicién
Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005.

™ ofr. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.- Articulo 286.- Diario Oficial de Ja Federacion.- Edicién
Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005,




recepcion, y lo clasificara; asi también, resguardara los sobres recibidos y
salvaguardara el secreto del voto.”> Los sobres que lleguen al Instituto hasta
veinticuatro horas antes del inicic de |a jomada electoral se considerardn como
voios emitidos en el extranjero;' aquellos que se reciban después de este plazo

serén destruidos sin abrir el sobre que contiene la boleta.?®

El Instituto Federal Electoral determinara el nimero de mesas de
escrutinio y cdmputo necesarias para contabilizar estos votos, con base en las
listas nominales de electores residentes en el extranjero, de acuerdo con su
domicifio en territorio nacional; el ndmero méximo de votos por mesa sera de
mil quinientos. Dichas mesas se integrarén con un presidente, un secretario y
dos escrutadores; ademds, los partidos politicos asignaran dos representantes
por mesa y uno por cada véihte mesas, asi como un representante general para
el computo distrital. La sede de las mesas serd un local Unico en el Distrito
Federal, que determinard la Junta General Ejecutiva del instituto Federal

Electoral. ¥

El dia de la jornada electoral se instalardn las mesas de escrutinio a las
diecisiete horas, para iniciar con el escrutinio a las dieciocho horas.®® EI
presidente de la mesa sumard el nimero de electores que tengan marcada la

leyenda “voté” en el listado nominal. Los escrutadores contaran los sobres

 ofr. Decreto por el que se reforman y adicionam diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.- Articulo 287.- Diario Oficial de la Federacién.- Edicitn
Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005.

% Ibidem.- Articulo 288.

7 Ibidem.- Articulo 289.

* Ibidem.~ Articulo 290, pérrafo 1.

3R




recibidos, para verificar que esta cantidad sea igual a la suma anterior. El
presidente entonces abrira el sobre e introducira la boleta en una umna, el sobre
se depositara en un recipiente separado para su posterior destruccion. Si al
abrir un sobre éste contuviera mas de una boleta electoral, o bien, no la

contuviera, ese voto sera nulo. ®

El personal de la mesa de escrutinio realizard el conteo de los votos
contenidos en la urna, y el resultado se asentard en el acta de cOmputo
correspondiente a cada distrito electoral. ¥ Al concluir el escrutinio, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral entregara al Consejo General el informe
que contenga ios resultados, por distrito electoral uninominal, de la votacién en
ol extranjero y ordenara que se incluyan en los resultados electorales

preliminares. ™'

La Junta General Ejecutiva entregard a cada Consejo Distrital copia del
acta de coémputo distrital, antes del miércoles siguiente al dia de la jornada
electoral, para que los resultados se sumen a los obtenidos del computo de las
casillas def distrito respectivo.®

También sefiala la reforma al Cédigo Electoral que los partidos politicos y

nacionales y sus candidatos no podran realizar campafa electoral en el

® ofi. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.- Articole 291.- Diario Oficial de la Federacion.- Edicion
Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005.

* Ibidem.- Articulo 292.

*! Ihiclem.- Articulo 293.

% Ihicem.- Articulo 294, parrafos 1y 3, y Articulo 295, pérrafo 1.
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extranjero, ni utilizar recursos de financiamiento publico o privado para

actividades ordinarias o de campafia en el extranjero.>

El Articulo 298 de la multicitada reforma al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala lo siguiente: *Articulo 298.- 1.
Para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que este Libro otorga al
Instituto Federal Electoral, la Junta General Ejecutiva propondra al Consejo
General, en el aflo anterior al de la eleccién presidencial, la creaciéon de las
unidades administrativas que se requieran, indicando los recursos necesarios

para cubrir sus tareas durante el proceso electoral.”**

Derivado del arsticulo anterior, el 15 de agosto del afio en curse fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se establece la creacién de la Unidad
Tecnica denominada Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, asi como de la Comisién de Voto de los Mexicanos residentes en ol
Extranjero del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Conforme a lo

que sefiala este Acuerdo en sus Considerandos “ (q)ue a efecto de garantizar

*3 ofr. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
. Instituciomes y Procedimientos Flectorales.- Articulo 296.- Diatio Oficial de la Federacién.- Edicion
Vespettina.- México.- Jueves 30 de junio de 2003,

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones dei Codigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales.- Articulo 298.- Diario Oficial de In Federacion.- Edicion Vespertina.-
México.- Jueves 30 de junio de 2005,

* Acuerdo del Consejo General del Instimto Federal Electoral por el que se esiablece la creacién de la
Unidad Técnica denominada Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, asi
como de la Comision de Voto de los Mexicanos residemtes en el Extranjero del Consejo General del
Instisuto Federal Electoral.- Diario Oficial de la Federacion.- Segunda Seccion.- México.- Lunes 15 de
agosto de 2005,




una coordinacién adecuada de las responsabilidades y tareas encomendadas
por la ley al Instituto Federal Electoral, necesarias para la instrumentacion del
voto de los mexicanos residentes en el extranjero, se requiere de ia creacién de

una unidad técnica de caracter temporal, especializada en la materia.”®

De la misma manera, indica en el numeral 12 del apartado de sus
Considerandos “...(q)ue conforme a io establecido en el Libro Sexto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las actividades relativas
al voto de los mexicanos residentes en el extranjero tendran lugar cada seis
afios, por lo que resulta innecesario para fa Institucion fortalecer de manera
permanente sus &reas para dicha actividad. En consecuencia, se estima
necesaria la creacién de una unidad técnica de caracter temporal a fin de
implementar las tareas relativas al voto de los mexicanos residentes en ei
extranjero en el proceso electoral que comesponda, y que ésta inicie sus
funciones durante el primer semestre del afio previo inmediato al de Ia}eleodén
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y que concluya en el mes de
diciembre del afio en que sea celebrada tal eleccién. Lo anterior a efecto de que
la unidad esté en condiciones de incidir en las tareas de planeacién del proceso

electoral, de preparacion, organizacion y evaluacién det mismo.”’

% Acuerdo del Consefo General del Instituto Federal Elecioral por el que se establece la creacion de lu
Unidad Técnica denominada Coordipacion del Voto de los Mexicanas Residentes en ol Extranjero, ast
como de la Comision de Voto de los Mexicanos residentes en el Extranjero del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.- Diario Oficial de la Federacion.- Segunda Seccién.- México.- Lunes 15 de

sto de 20035.
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La Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
es entonces una unidad técnica especializada, que funcionari desde el primer
semestre del afio previo inmediato al de la eleccién de Presidente, hasta el mes
de diciembre del afio en que se celebre tal eleccion, y cuyas funciones se
enumeran a continuacion:

“A) Planear las actividades de! voto de los mexicanos residentes en el
extranjero a nivel institucional.

B) Supervisar las actividades relativas a los trémites registrales.

C) Supervisar lag tareas de promocion y difusion del voto de ios
mexicanos residentes en el extranjero.

D) Supervisar las-actividades relacionadas con la produccion y resguardo
de documentacion y materiales electorales.

E) Supervisar las actividades relacionadas con el envio y recepcitn de
documentacion y materiales electorales.

F) Supervisar las actividades tendientes al escrutinio y computo de la
votacion de residentes en el extranjero,

G) Ejecutar, previo acuerdo de ia Presidencia del Consejo, las tareas de
vinculacion con entidades publicas y privadas relacionadas con el voto de Ios
mexicanos residentes en el extranjero.

H) Apoyar a la Presidencia del Consejo en la planeacion, desarrolio y
ejecucion de los programas de acercamiento, informaciéon y encuentros de
intercambio informativo con la comunidad internacional relacionados con el voto

. de los mexicanos residentes en el extranjero.
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1) Elaborar y presentar ante los érganos del Instituto Federal Electoral los
informes que le sean requeridos.

J) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia.

K) Las demés que le sean conferidas por acuerdo del Consejo General u

otras disposiciones aplicables.”*®

Como se seriald anteriormente, también por medio de este Acuerdo se
crea la Comisién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero del
Consejo General del Instituto Federal Electoral®, cuyo periodo de
funcionamiento es igual al de la Coordinacién. Sesionard la Comision por lo
menos una vez al mes a partir de que inicie el proceso electoral federal. Sus
funciones son:

“A) Elaborar el programa de trabajo.

B) Elaborar el informe de actividades.

C) Supervisar y dar seguimiento a las funciones y actividades de la
unidad.

D) Presentar informes, dictamenes o proyectos de resolucién a! Consejo

General.

** Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece la creacion de la
Unidad Técrica denominada Coordinacién del Voo de los Mexicanos Residentes en el Extremjero, asi
comto de la Comisidn de Voto de los Mexicanos residentes en el Extranjero del Consejo General del
Instituto Federal Elecioral - Digrio Oficial de ia Federacion.- Segunda Seccién.- México.- Lunes 15 de
ﬁosto de 2005. .

cfr. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece la creacion de
I Unidad Técnica denominada Coordinacion del Voto de los Mexicanos Restdentes en el Extranjero, asi
como de la Comision de Voto de los Mexicanos residentes en el Extranjero del Consejo General del
Instituto Federal Electoral- Acuerdo Séptimo.- Diario Oficial de la Federacion - Segunda Seccion.-
México.- Lunes 15 de agosto de 2005 ,
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E) Las demas que le confiera el Consejo General."?

En los Articulos Transitorios del Acuerdo se indica que para efectos del
proceso electoral federal que se llevara a cabo en el afio 20086, la Coordinacion
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero iniciara sus funciones a
partir de la aprobacion del Acuerdo, es decir, del 14 de julio de 2005, y debers
presentar su programa de trabajo a mas tardar en septiembre del presente

afio.*?

“ Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece la creacion de la
Unidod Técmica denominada Coordinacion del Voo de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, ast
como de la Comisidn de Voto de los Mexicanos residentes en el Extranjerc del Consejo General del
Instituto Federal Electoral- Acuerdo Noveno.- Diario Oficial de la Federacion.- Segunda Seccibn.-
México.- Lunes 15 de agosto de 200S.

*! efr. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece la creacitn de
la Unidad Técnica denominada Coordinacion del Voto de los Mexicanas Residentes en él Extranjero, asi
como de la Comision de Voto de los Mexicanos residentes en el Extranfero del Consejo General del
Instinio Federal Flectoral.- Articulo Primero Transitorio.- Diario Oficial de la Federacion.- Segunda
Seccion.- México.- Lunes 15 de agosto de 2005,

! Ibidem.- Articulo Segundo Transitorio.
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CAPITULO 3. REFORMAS A LA LEGISLACION INTERNA

Las diversas iniciativas de reforma a la legislacién interna para otorgar e
instrumentar el voto de los mexicanos en el exterior han contemplado dos
ordenamientos de suma importancia: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y ef Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1997 y en
vigor a partir del 20 de marzo de 1998, asi como la reforma al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de 22 de noviembre de 1996, se
consideran como la base a partir de la cual se generaria la instrumentacién
antes mencionada. Con estas refonnas.se eliminaron los candados que no
permitian a los mexicanos que radican en el extranjero conservar la
nacionalidad mexicana y permitirles la posibilidad de votar en las elecciones
presidenciales del afio 2000; sin embargo, hasta este afio, no se habia

concretado de la manera que se indica en la normatividad secundaria.

A paitir de 1998 legisladores de diversos partidos politicos presentaron
iniciativas de reforma a estos dos ordenamientos juridicos, todas ellas
encaminadas a concretar y consolidar el sufragio de nuestros connacionales en

otros paises. La Gitima de elias, de junio de 2004, fue presentada por el fitutar
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del Ejecutivo Federal y sometida a consideracion del Pleno de la H. Camara de
Diputados en el periodo ordinario de sesiones que inicid ef 1 de febrero del
presente afio, y fue aprobada el dia 22 del mismo. Este dictamen fue enviado a
la H. Cérﬁara de Senadores, donde le fueron hechas algunas modificaciones, y
se devolvié a la Camara Instructora para su revisién. EI 28 de junio de 2005 fue
aprobado el dictamen de reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimienios Electorales, el decreto fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacién et jueves 30 de junio de este afio, y entr6 en vigor el 1 de julio.

Es pertinente sefialar que las iniciativas no han sido Jas Gnicas muestras
que durante estos afios representaron la voluntad politica de las diversas
fracciones partidistas de poner en préctica io que se consideraba como el
mayor avance en materia electoral. Existen coaliciones de mexicanos que
radican en el exterior, principaimente en Estados Unidos, que con cierta
frecuencia llevaban a cabo reuniones con representantes de los partidos
politicos (los que entonces se consideraban de oposicién: Partido Accién
Nacional, Partido de la Revolucibn Democratica, Partido Verde Ecologista de
Mexico, Partido del Trabajo), en las cuales les exponian su deseo de participar
en la vida politica de nuestro pais. Muchas de esas demandas de hacer
efectivos los derechos de voto fueron recogidas y se reflejaron en las iniciativas

de reforma.

En la Exposicidn de Motivos de la Iniciativa de Decreto para reformar y

adicionar el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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presentada por el C. Presidente de la Republica se menciona que: “Ademas de
las iniciativas presentadas formalmente por los legisladores, un grupo de
ciudadanos mexicanos, en gran medida residentes en el extranjero, entregé en
abril de 2003 a las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso de a Unitn
su Propuesta Ciudadana, para reformar diversos articulos de la Constitucion y
del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el fin de
ampliar graduaimente los derechos politicos de los ciudadanos residentes en ef
extranjero: en el 2006 el voto para Presidente; en el 2009 el derecho a ser
votados; en el 2012, el ejercicio pleno de votar y ser votados. También
proponen adicionar un Libro Noveno al Cédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, con el fin de reglamentar el ejercicio del derecho al

voto de los mexicanos en el extranjero para todo proceso electoral federal”.!

De manera general, las iniciativas proponen diversas maneras de
instrumentar el voto en territorio diverso al mexicano, algunas de elias
permitiendo e! sufragio tnicamente para elegir Presidente de ta Rep(blica, ctras
mas también para los rehresentaﬁtes en las Céamaras de Diputados vy
Senadores. Sugieren la integracidén de una fista de electores en el extranjero, el
empadronamiento y credencializacién especiales para el caso, la elaboracion
de papeleria electoral distinta a la que se utilizaria en las elecciones dentro del

 Iniciativa de Decreto, que Reforma y Adiciona diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para hacer efectivo el derecho al voto de los ciudadanas mexicanos que se
encuentran en el extranjero, presentada por el Ejecutivo Federal en la Sesion de la Comisién Permanente
del miércoles 16 de junio de 2004. - Gaceta Parlamentaria.- Camara de Diputados.-Viernes 18 de junio de
2004.




territorio nacional, la manera en que han de llevarse a cabo las camparias

electorales en otros paises, sélo por mencionar algunas.

consideracion de la Camara estas iniciativas, ninguna logré prosperar como se
pretendia. De catorce iniciativas, solamente dos fueron discutidas por el Pleno
de la Camara de Diputados y enviadas a la de Senadores para su estudio, mas
no se aprobaron. Como se mencioné anteriormente, sélo la Gitima, presentada
por el Ejecutivo Federal, fue aprobada por el H. Congreso de la Unién. Los
términos en que se reformé el Codigo Electoral se detallan en el apartado 3.2
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del presente

capitulo.

|
1
A pesar de los esfuerzos constantes de los diputados que sometieron a




3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (No Pérdida de la

Nacionalidad)

El 20 de marzo de 1997 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma a la fraccion |l del articulo 36 de nuestra Carta Magna, con el objeto de
eliminar el candado que establecia que los ciudadanos mexicanos sélo podian
votar "en su distrito electoral”, para establecer el texto "en los érminos que
establezca la ley". Esta reforma, que entrd en vigor el 20 de marzo de 1998, se
considera crucial para el otorgamiento del voto a los mexicanos que radican en
el exterior, pues a pesar de no seflalarlo de manera expresa, al eliminar la
limitante del distrito electoral, se abrié la posibilidad de sufragar en localidad
distinta a la de origen © a aquélla donde se sfectud el registro en el padrén de

electores.

Pero adn quedaba inclerta la situacién de aquellas personas que, por
diversas situaciones, habian adoptado otra nacionalidad y perdido la mexicana.
Entonces se suscitd otra reforma de especial relevancia: la del inciso A) del
Articulo 37 Constitucional, que sefiala a la ietra que “Ninglin mexicano por
nacimiento podra ser privade de su nacionalidad”. De esa manera, se posibilité
la recuperacion de la nacionalidad mexicana a quienes habfan adquirido otra, y

se derivo asl la figura de la doble nacionalidad.

Para los mexicanos que viven fuera del teritorio nacicnal, las dos

reformas mencionadas anteriormente significaron la posibilidad de que
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pudiesen expresar sus preferencias politicas a través del voto, sin embargo,
este dereche debia ser regulador de manera especifica en la legislacion
secundaria, el Cédigo Federal de !nstitud‘ones y Procedimientos Electorales, o
bien, continuar las reformas al texto de la Ley Suprema a fin de establecer con
mayor detalle de qué modo podria llevarse a cabo la instrumentacion de este

derecho consagrado en ese ordenamiento.

Por elio, en varias oportunidades, los legisladores presentaron
propuestés e iniciativas para reformar la Constitucion Politica, todas ellas
encaminadas a hacer efectivo el voto mexicano en el exterior. Algunas de ellas
proponen la creacidén de otras circunscripciones electorales, y el otorgamiento
de facultades al Instituic Federal Electoral de establecer los mecanismos
necesarios para esta votacién; no obstante, ninguna de ellas fue aprobada por

el Pleno de la Camara de Diputados.

Iniciativa de Reformas al Articulo 35, Fraccién |, de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, a Cargo del C. Diputado Rafaei Alberfo Castilla
Peniche, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, del 17 de

noviembre de 1997.

Adiciona la fraccion | del Articulo 35 y sefiala que | Ley reconocers y el
Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los ciudadanos
mexicanos que se encuentren fuera del teritorio nacional. Es decir, reconoce

de manera expresa la posibilidad dei voto de los mexicanos en el exterior.
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Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Para Establecer una Circunscripcidn Especial que Garantice
la Participacién en la Cédmara de Diputados de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero), a cargo del Diputado Felipe de Jests Preciadoe Coronado, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentada en la Sesion del

Jjueves 27 de abril de 2000.

Propone la modificacion del Articulo 53 segundo parrafo para que se
oonstituyan seis circunscripciones electorales plurinominales. Sefiala en el
Articulo 54 que las primeras cinco se determinardn en cuanto a limitacion
geografica, y la sexta se forma por todos los mexicanos qué radican en el
exterior. A esta ditima comresponderan diez diputados federales con sus

suplentes.

Finalmente propone en et Articulo 55 fraccion Il que para ser diputado de
la sexta circunscripcion la persona tenga una residencia fuera del territorio

nacional mayor a seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Iniciativa de Reformas a Diversos Articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (para que en las Elecciones Presidenciales del afio
2006 Voten los Mexicanos en el Extranjerv), presentada por el Diputado Sergio
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Aoosta. Salazar, del Grupo Parlamentario del Parlido de la Revolucién
Democrética, en la Sesion del jueves 6 de sepliembre de 2001.

Adicio_na la fraccion | del Articuio 35 para sefialar que los ciudadanos
mexicanos que se encuentren en el extranjero sélo podran votar en la gleccion
de Presidente de la Repiblica. También afiade a la fraccién Hii del Articulo 41
que el instituto Federal Electoral en coordinacion con la autoridad federal
correspohdiente se encargard de establecer los mecanismos tendientes a
garantizar el derecho 5 voto de los ciudadanos mexicanos gque se encuentren

en extranjerQ, en los términos que se establezca en la ley de la materia.

Iniciativa de Reformas a diversos Articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada por el Diputado Gregorio Urias
Germén, del Grupo Parlamentario del Partido de fa Revolucion Democrética, en
Ia sesién del jueves 4 de octubre de 2001.

E! Articulo 52 sefiala que habré seis circunscripciones plurinominales
conforme a las cuales se integrara la Camara de Diputados. En el Articulo 53
indica que la sexta circunscripcion sera la de los ciudadanos mexicanos en ef

extranjero, que podran elegir 40 diputados.

Prevé en el Articulo 54 que todo el proceso electoral relativo a la sexta
circunscripcién serd conducido por una comision especial integrada por decisidn




del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con facultades equivalentes

' a las de un consejo local de cabecera de circunscripcion.

Asimismo, en el Articulo 55 adiciona que para figurar en las jistas de la
sexta circunscripcion electoral plurinominal como candidato a Diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas de los Estados
Unidos Mexicanos, poseer credencial de elector emitida por el Instituto Federal
Electoral y acreditar la vecindad no menor de tres afios en el pals extranjero de
que se trate. En el Articulo 56 sefiala que los mismos principios apliéan para el

caso de los Senadores.

Sefiala por dltimo en el Articulo 60 que ias resoluciones del organismo
electoral federal acerca de las elecciones de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero, sélo podran impugnarse ante la Sala Superior del Tribunal Electoral,
unicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado

de la eleccién.

Iniciativa que Reforma y Adiciona la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la Creacién de dos Circunscripciones Electorales, presentada
por fos Diputados Miguel Bortolini Castillo y Ramén Ledn Morales, y los
Senadores Jesus Ortega Martinez y Rutilio Cruz Escandén, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, en la Sesién de la
 Comisidn Permanente del miércoles 24 de julio de 2002,
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Adiciona a la fraccion | del Articulo 35 que la ley establecera la forma y
términos en que los ciudadanos mexicancs en el exterior puedan votar. En el
Articulo 62 indica que la Camara de Diputados estara integrada por 300
miembros, 40 de los 'cuales seran elegidos por los mexicanos que se
encuentren fuera del territorio nacional. Asimismo, en el Articulo 53 propone la
integracién de la sexta y séptima circunscripciones electorales, una de las

cuales sera la de los mexicanos radicados en otros paises.

En el Articulo 55 sefiala que la ley establecers los requisitos necesarios
para figurar en las listas de la circunscripcion del exterior, en cuanto a la

posibilidad de ser diputado.

Iniciativa de Reformas a diversos Articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Senador Raymundo Cardenas
Heméndez, del Partido de la Revolucién Democrética, del 30 de abril de 2003.

Propone reformas a los Articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion,
referentes a la integracién de la Camara de Diputados, para el efecto de crear
una sexta circunscripcion para la eleccién de 20 diputados de representacion

proporcional que representen a los mexicanos en el exterior.




3.2 Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Al tratarse de la legislacion secundaria que regula los procesos
electorales, la mayor parte de las iniciativas presentadas a la consideracion de
la Camara de Diputados se han enfocado al texto de este ordenamiento. Lo
anterior en razén de que el derecho a sufragar para los mexicanos que se
encuentran en el exterior se encuentra implicito en ia reforma efectuada af texto
de la Ley Suprema, misma que se mencioné en el apartado anterior, por lo
tanto, es en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
donde deben estar contenidas las disposiciones especificas que indiquen la

manera de instrumentar ese derecho.

Una de las modificaciones mas significativas que se hicieron en el afio de
1996 a este Codigo en cuanto al voto de los mexicanos en el extranjero se
encuentra plasmada en el Articulo Octavo Transitorio del Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion et 22 de noviembre de 1996, que a la letra
sefiala:
*OCTAVO.- (...) Con el propésito de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al
sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral designara una comisién de
especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, para
que realice los estudios conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a

las instancias competentes, las reformas legales correspondientes, una vez que
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se encuentre integrado y en operacién el Registro Nacional Ciudadano y se

hayan expedido las cédulas de identidad ciudadana™.

La Comision de Especialistas se integré en 1998, y entregd su informe
final el 12 de noviembre del hismo afo. Con base en los estudios y
conclusiones que se encuentran en ese documento, asi como las solicitudes y
demandas formuladas por los representantes de las coaliciones de mexicanos
que radican en el exterior, los legisladores propusieron diversas modificaciones
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en varias
oportunidades, que van desde la reforma al texto de algunos articulos, hasta la
adicién de un Libro Noveno para reglamentar el proceso electoral en territorio

extranjero.

Algunas iniciativas coinciden en que la eleccion para Presidente de la
Republica seria la Gnica en la que participaran los mexicanos que se.
encuentran fuera del territorio nacional, otras mas incluyen la de represenfantes
(Diputados y Senadores), e incluso proponen la creacién de una sexta
circunscripcion electoral con ese fin. Pocas son las que reaimente proponen
una instrumentacién concreta del ejercicio de este derecho politico, pues en
general, se limitan a sefialar al Consejo General del Instituto Federal Electoral
como el organo encargado para llevar a cabo el proceso electoral en otros

paises.

* Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y disposiciones complementarias.-
Revisada y actualizada por Miguel Carbonell.- 8*. ed - Edit. Porriia.- México.- 2004.- pg. 215.
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Iniciativa de Reformas a Diversas Disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada por el Diputado Lazaro
Cérdenas Batel del Grupo Parlamentanio de! Parlide de la Revolucion

Democrética, el 30 de abnil de 1998.

Los ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero ejerceran su voto
en los términos que sefiale el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
que tomara las medidas necesarias para ese efecto, y s6lo podran votar por

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, propone modificar el Articulo Octavo Transitorio del decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, al
suprimir la condicidn de integrar previamente el Registro Nacional Ciudadano y
expedir las cédulas de identidad ciudadana, antes de instrumentar el voto

mexicano en el exterior.

Iniciativa de Reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Eiectorales, a Cargo del C. Diputado José de Jesus Gonzélez Reyes, del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 17 de noviembre de 1998.

Indica que las representaciones de México en el exterior son los érganos

electorales facultados para recibir 1a votacién y realizar el escrutinio y computo
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de la misma, a fin de hacer posible el sufragio de los ciudadanos mexicanos en
transito. El Consejo General del Instituto Federal Electoral se encargara de la
capacitacion a los miembros del Servicio Exterior Mexicano que participen como
auxiliares del proceso electoral. Seﬁéla el términe en que los partidos politicos
deberén acreditar a ‘sus representantes en las casillas, y adiciona que en el
caso de eleccion para Presidente de ia Republica podran acreditarse a |
representantes ante el Consejo General, s6lo para las sesiones relativas al
computo de las casillas especiales ubicadas en las embajadas o consulados
mexicanos. El Consejo General, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, integrara las mesas directivas en el extranjero con los
titulares de la embajada o de la representacién consular, quienes designaran a

los funcionarios de casilla entre los miembros del Servicio Exterior.

En las embajadas y consulados podrén instalarse hasta dos casillas
especiales, de acuerdo a lo que determine el Consejo General, segin las
particularidades del caso. Las boletas deberan especificar la representacién
' diplomatica en que se ﬁtilizarén. éstas se haran liegar a las representaciones

diplométicas en 8l extranjero.

Si el elector se halla fuera del territorio nacional, sélo podra votar por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el présidente de la casilla le
entregara la boleta para tal eleccién. Establece un término de 48 horas para
hacer llegar los paquetes y expedientes electorales al Consejo General cuando

las casillas se encuentren en el exterior, Indica que el computo en las casillas
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especiales en el exterior se haré de la misma manera que las instaladas en
México.

Los medios de impugnacion respecto de fa votacion en otro pais se
remitiran a ia Sala correspondiente del Tribunal Electoral. En caso de que los
miembros del Servicio Exterior Mexicano incurrieran en alguna imegularidad
durante el prdoeso, se integrara un expediente que sera remitido a la Secretaria

de Relaciones Exteriores para que conozca del caso.

Iniciativa que Adiciona un Libro Noveno al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecforales, a cargo de los CC. Diputados Rafael Castilla
Peniche y Javier Algara Cossio, del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional, del 15 de abnil de 1999,

El Libro Noveno intitulado "Del Voto de los Ciudadanos Mexicanos en el
Extranjero”, consta de cuatro titulos: el primero de “Disposiciones Preliminares”,
que establece conceptos fundamentales que contiene el seiialado Libro
Noveno, asi como la o'bligacién de colaboracidn entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores y e! Instituto Federal Electoral, pues la primera gestionara
ante los gobiemos de los paises destino las autorizaciones y apoyos necesarios
para facilitar el proceso electorél en el extranjero, conforme a los convenios,
tratados y acuerdos internacionales de los que México y el pais destino en

cuestion sean signatarios.
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Define la naturaleza juridica del Padron Electoral de Votantes en ol
Extranjero, asi como la necesidad de obtener una credencial para votar en el
extranjero con fotografia. Asimismo, establece la fimitante de que aquellas
personas que hayan votado en ias elecciones del pais donde residan no podran
hacerlo en las de México. Trata de los listados nominales de electores

residentes en el extranjero y su revisién.

Establece la obligacion y facultad del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
se celebren acuerdos internacionales con las autoridades competentes en cada
pais destino, apegandose a los criterios establecidos en los articulos 182 y 182
A, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para realizar campafias electorales en otros paises. Se introduce la
figura del centro de votacion, que se define como la reunién en un mismq sitio
de 5 mesas de votacion, que se instalara en lds centros de concentracion de

poblacién mexicana en el exterior.

Se abordan los procedimientos para la integracion y ubicacion de las
mesas directivas de casillas, que serd en las poblaciones donde haya
concentracion de ciudadanos mexicahos; para los lugares donde aquelios se

encuentren dispersos y lejos de una de estas sedes, se permite el voto postal.
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Iniciativa que Reforma, Adiciona y Deroga, Diversas Disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, suscrita por Ciudadanes
Diputados de Diversos Grupos Parlamentarios e Independientes, del 22 de abril
de 1999. (Pablo Gémez del Partido de la Revolucién Democrética, Carlos
Medina Plascencia del Partido Accién Nacional, Jorge E. Gonzélez del Partido

Verde Ecologista de México, y Marceio Ebrard, independients, entre otros)

Establece que los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera del
territorio nacional podran ejercer su derecho al voto para la eleccidn de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos conforme a las modalidades que
establezca el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asimismo, en los Articulos Transitorios sefiala que el Conséjo General del
Instituto Federal Electoral adoptara las medidas necesarias que garanticen el
voto de los ciudadanos mexicanos que se encueniren fuera del territorio
nacional y cuenten con credencial para votar con fotografia en el momento de la
eleccion Presidencial del afio 2000. El Instituto Federal Electoral debera
instrumentar un sistema para que los electores notifiquen por via postal o

telefénica el lugar donde ejerceran su derecho al voto fuera del pais.

Las casillas instaladas fuera del territorio nacional para la eleccién del
afo 2000, funcionaran de acuerdo con lo establecido en los articulos 6, 197 y
223 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Deroga
el Articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones Politicas y
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Procesos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de

noviembre de 1996.

Iniciativa de Reformas a Diversos Articulos de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicands y al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (para que en ias Elacciones Presidenciales del afio
2006 voten los Mexicanos en el extranjero), presentada por el Diputado' Sergio
Acosta Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrética, en la Sesién del jueves 6 de septiembre de 2001.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regulara
las disposiciones relativas a los derechos y obligaciones politicas de los
ciudadanos mexicanos aun cuando estos se encuentren en el extranjero.
Sefiala que en caso de que los mexicanos en ofro pais no cuenten con su
credencial para votar, el Institufo Federal Electoral determinara qué doctimentos
oficiales puedan utilizar para sufragar; y también que solamente podran hacerlo

en la sleccién de Presidente de la Republica.

El Instituto Federal Electoral celebrara convenios de colaboracion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con (a finalidad de que el personal del
Servicio Exterior Mexicano coadyuve en la recepcion de los votos. El Consejo
General del IFE capacitard a los miembros del Servicio Exterior Mexicano para
su labor en el proceso electoral, y asimismo dice que este érgano llevara a cabo

el computo total de votos en el extranjero.
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Las casillas para recibir la votacion en el exterior se instalaran en las
representaciones diploméaticas de México en otros paises. Las mesas directivas
de casilla se integraran por los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano que
indiquen los titulares de esas representaciones. Indica que las boletas
electorales se entregaran al titular de la sede con una semana de anticipacién a
la celebracién del proceso, conforme al nimero de ciudadanos registrados en la

misma.

Iniciativa de Reformas a diversos Articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales, presentada por el Diputado Gregorio Urlas
Germén, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, en
la sesion del jueves 4 de octubre de 2001.

Adiciona un Libro Novenc al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que entre ofras cosas, sefiala que en Estados
Unidos se instalaran casillas electorales en las diez ciudades principales y en
los 50 condados con mayor concentracion de ciudadanos mexicanos, de
acuerdo con el Padrén de Electores en el Extranjero del Institutd Federal
Electoral. En otros paises, se instalarén casillas en las ciudades capitales y
donde vivan més de cinco mil ciudadanos mexicanos. Para aquellos ciudadanos
registrados en ese Padron que vivan a una distancia mayor de 200 kildmetros

de la casilla mas cercana, se pondré en préctica el voto por correo.




Los Unicos requisitos para votar serdn la presentacién de la credencial
para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral y exhibir un
documento que pruebe su residencia en el territoric del pais extranjero en que
se realiza la eleccion. El proceso se llevard a cabo en los términos sefialados
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y los
paquetes electorales se enviaran a la sede del Instituto Federal Electoral en la
Ciudad de México en un plazo no mayor de 48 horas, tanto las boletas recibidas

en las casillas como las de voto postal.

Iniciafiva que Contiene el Proyecto de Dedrero que Reforma el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Iniciativa de Adicion al Cédigo
Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), de los
Ser_radoms Genaro Borrego Estrada, Jeffrey Max Jones Jones, Serafin Rios

Alvarez y Emilia Patricia Gémez Bravo, de! 12 de junio de 2002.

Se propone la adicién de un Articulo Transitorio al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala que los partidos politicos
promoverdn a través de procedimientos democraticos internos la participacion
de ciudadanos mexicanos en el extranjero a diputaciones federales por la via de
la representacién proporcional. En las elecciones federales del 2003 cada
partido politico integrara en los primeros ocho lugares de la lista de cada una de
las cinco circunscripciones de representacién proporcional, como minimo, a un

ciudadano mexicano en el extranjero en calidad de candidato propietario. Los
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ciudadanos mexicanos en el extranjero que sean aspirantes a diputados

federales de representacién proporcional deberén cumplir con to establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la normatividad

aplicable vigente.

Iniciativa de Adicién del Libro Noveno del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Voto de Nacionales en el Extranjero del Senador
Luis Alberto Rico Samaniego, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, de! 13 de diciembre de 2002.

Sefala que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano indepandientemenle del lugar en donde se encuentre
el dia de las elecciones. Establece que los requisitos para votar son estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar

con fotografia. ' ‘

Indica que la modalidad para votar en el exterior serd el sufragio
electronico, para lo cual los votantes deberan acudir at Centro de Votacién
Electrénica que le corresponda al lugar de su residencia, ubicados en los
recintos designados por e Instituto Federal Elecloral que podran ser
Embajadas, Consulados o cualquier instalacion de los agentes
gubemamentales en el extranjero. Estableca que se permite el voto para elegir
Diputados, Senadores y Presidente.




Para ser integrante de una mesa de casilla, ademas de los requisitos que
sefiala el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
persona debera ser residente en el area geografica que comprenda la casilla. El
Instituto Federai Electoral lanzara una convocatoria en octubre del afio anterior
a las elecciones en los medios de corlnunicacién de habla hispana para
promover el voto de los mexicanos en el extranjero asi como su participacion

para ser funcionarios de casilla.

Enumera el material electoral, que entre otras cosas, incluye cinco
computadoras, el software para la votacién, el banco de datos de la base
central del.lnstituto Federal Electoral, y tres umas por casilla. Sefiala que los
consulados publicaran el listado con la ubicacién de las casillas. Detalla también
el procedimiento de votacién, donde el elector sefiala en la pantalla de la
computadora su eleccion, y se imprime una constancia que se deposita en las

umas; el escrutinio se hara electrénicamente.

Iniciativa que Reforma y Adiciona el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en materia del Voto de los Mexicanos en
el Extranjero, presentada por la Diputada Irma Pifieyro Arias, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, en la sesién del martes

18 de marzo de 2003.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral regulara &l voto de los

mexicanos fuera del territorio nacional. Afiade que podran votar los ciudadanos
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mexicanos que cuenten con credencial para votar con fotografia; el Consejo
General determinara la ubicacién de las casillas, los lineamientos para la
celebracion de los convenios necesarios con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como las funciones especificas con las que se investira a los
consules mexicanos para el proceso electoral de los mexicanos en Estados
Unidos. Asimismo indica que el Inatituto Federal Electoral mantendra un registro

permanente de los ciudadanos mexicanos que radiquen en el extranjero.

Permite también a los partidos politicos realizar campaifias en el
extranjero conforme a los acuerdos que celebre la Secretaria de Relaciones
Exteriores con los gobiemos de otros Estados. Asimismo, trata de manera
especifica fa votacién mexicana en territorio de los Estados Unidos de América,

y dice que se investira a los consules en ese pais con funciones especificas.

Iniciativa que Reforma Diversas Disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a Fin de Regular el Voto de los
Mexicanos en el Extranfero, presentada por el Diputado Eduardo Rivera Pérez,
del Grupo Parlarmmentario del Partido Accién Nacional, en la Sesién del lunes 28

de abril de 2003.

Propone tres modalidades para el registro e identificacién de electores:
credencial para votar con fotografia emitida en el extranjero, tarjeta de
identificacion electoral con fotografia emitida en el extranjero; y'mdencial para

votar con fotografia emitida en México. Los mexicanos residentes en el
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extranjero podran votar en la casilla que se instale en la zona electoral
correspondiente, si tienen credencial para votar y aparecen en la lista nominal
de slectores. En las casillas especiales que se instalen en los consulados

mexicanos votarén los mexicanos en transito.

La Secretaria de Relaciones Exteriores a peticién del Instituto Federal
Electoral realizard las gestiones oficiales para obtener la autorizacion y apoyo
respectivos del Gobierno del pais destino, para facilitar el ejercicio del sufragio

de los electores mexicanocs en el extranjero.

El Instituto Federal Electoral elaborara un padrén electoral de ciudadanos
mexicanos residentes fuera del territorio nacional, mismo que se actualizara
periédicamente. Para ello, especifica que los ciudadanos deberan acudir a los
médulos que establezca el Instituto Federal Electoral en el extranjero; también
indica que las credenciales para votar en el extranjero que se expidan deberén
incluir las leyendas: "Padron Electoral de Votantes en el Exiranjero” y “Para
votar exclusivamente fuera del territorio mexicano”, tendrén colores diferentes a

los de las credenciales expedidas para residentes del territorio nacional.

Manifiesta que no podrén registrarse para ser votante mexicano los
nacionales que hayan sufragado en la eleccion de autoridades del pais donde
residen en la actualidad. Sefiala que se instalardé una casilla por cada 750

electores. Permite también que los partidos politicos lleven a cabo campafas




electorales en los paises destino, previo acuerdo que efectie la Secretaria de

Relacionas Extericres.

Iniciativa de Decreto, que Reforma y Adiciona Diversos Arficulos del Cédigo
Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, para Hacer Efectivo el
Derecho al Voto de los Ciudadancs Mexicanos que se Encuentran en el
Extranjero, presentada por el Ejecutivo Federal en la Sesién de la Comisién

Permanente del migrcoles 16 de junio de 2004.

Establece que los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera del
territorio nacional al momento de la eleccién podran votar en los términos que
sefiale el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Para
organizar esta votacién el Consejo General del Instituto Federal Electoral
determinard los procedimientos y mecanismos necesarios para la emisién,
recepcién y computo de los votos; y establecerd facilidades para gue los
ciudadanos en el exterior cuenten con credencial para votar, sean incorporados
en la Lista Nominal de Electores en el Extranjero. El Presidente del Consejo

General celebrard los convenios con las autoridades mexicanas para este

propésito.

Seiiala también que los partidos politicos y sus candidatos no podran
realizar por si o por interpdsita persona, actos piblicos de campafia o difusion
de propaganda electoral en medios masivos de informacién fuera del territorio

nacional.
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La votacion en el extranjero aplicaré Unicamente para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y se efectuara en alguna de las siguientes
modalidades o su combinacion: voto electronico, vote postal o voto en casillas
instaladas en centros de votacion. Los ciudadanos mexicanos deberan notificar
al Instituto Federal Elaectoral, 2 mas tardar el quince de enero del afio de ia
eleccién, su intencién de sufragar. Para ta organizacion de estas elecciones se

integrara una Junta Ejecutiva para el Voto de los Mexicanos en el Extranjero.

Como se menciond en la parte introductoria de este capitulo, esta Gitima
iniciativa fue la dnica que aprobé el H. Congreso de la Unién, aunque con
algunas modificaciones al bontenido ariginal; el 30 de junid de 2005 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adigionan diversas disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, y entré en vigor el 1 de julio de este mismo afio.

Seflala el Decreto que se reforma el Articulo 1, parrafo 1 del Cédigo
Electoral, para indicar lo siguiente:

“Articulo 1

1. Las ‘disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de

observancia general en el temitorio nacional y para los ciudadanos mexicanos
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que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero en la eleccién para

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.™

También se reforma el Articulo 9, parrafo 1, que seftala:

“Articulo 9

1. Et ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos efecto cada seis afios

por mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.™

Asimismo, ef parrafo 1, inciso c), del Articulo 250 se reforma, y se
adiciona un nuevo inciso al parrafo 1, para que el inciso d) pase a ser e), y
gueda como sigue:

“Articulo 250

1. ..

a) ...

by ..

c) Se sumarén los resultados obtenidos segin los dos incisos

anteriores;

d) El computo distrital de la eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, setpa el resultado de sumar a los resultados

obtenidos segun el inciso anterior, los consignados en el acta distrital

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales- Articulo Primero.- Diario Oficial de la Federacién.- Edicién Vespertina -
México.- Jueves 30 de junio de 2005,

* Ibidem.




de computo de los votos emitidos en el extranjero, a que se refieren

los Articulos 284 y 295 de este Codigo. El resultado asi obtenido se
asentard en el acta correspondiente a esta eleccion, y

&) Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los
resultados del computo y los incidentes que ocurrieren durante la

misma.”

El Articulo Segundo del Decreto sefiala la reforma a la denominacion del
Libro Sexto del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
la adiciéon de los Articulos 273 al 300. En este Libro se detalla la
instrumentacion del proceso: electoral para los ciudadanos mexicanos que
radican en el extranjero y que, conforme al procedimiento sefialado en estos
articulos, expresen su decision de sufragar en el lugar de su residencia y asi lo

soliciten al Instituto Federat Electoral.®

En el Articulo 273 se indica que el derecho al sufragio para los
ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero serd exclusivamente para la

eleccién de Presidente de la Republica’, y que se hard en la modalidad de voto

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientas Electorales.- Articulo Primero.- Diario Oficial de la Federacion.- Edicion Vespertina.-
México.- Jueves 30 de junio de 2005,
¢ ofr. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.- Articulo Segundo.- Diario Oficial de ta Federacion.- Edicion
yespertim.— México.- Jueves 30 de junio de 2005.

Ibidem




postal." Conforme a lo anterior, el Instituto Federal Electoral enviara a los
ciudadaﬁos mexicanos residentes en el extranjero que asi lo hayan solicitado,
un paquete que contendra la boleta electoral especial para sufragio en el
extranjero, el sobre para su envio al instituto, y el instructivo para el elector.? El
elector deberé remitir el sobre con la boleta electoral por comeo certificado al
Instituto a la brevedad'?, porque de acuerdo con e} Articulo 288 se consideraran
votos emitidos en el extranjero aquellos que se reciban hasta veinticuatro horas

antes de la jornada electoral en teritorio nacional. "

El computo del resultado de la votacién en el extranjero se sumara a la
obtenida en cada Distrito Electoral, de acuerdo con el domicilio que en México

haya tenido el sufragante. 2

Para llevar a cabo el procedimiento que se indica en el Libro Sexto del
Cédigo Electoral, indica el Articulo 298 de la reforma que la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral *...propondra al Consejo General, la
creacién de las unidades administrativas que se requieran...”'*, conforme a lo
cual el 15 de agosto de 2005 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se

¥ ¢fr. Decreio por el que se reforman y adicioman diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituctones y Procedimientos Electorales.- Articulos 283 a 291.- Diario Oficial de [a Federacion.-
Edicién Vespertina - México.- Fueves 30 de junio de 2005.

® Ibidem - Articulo 283, pérrafo 1.

1% fhidem - Articuto 286, parrafo 2.

! Ihidem.- Articulo 288, pérrafo 1,

12 fhidem.- Articulo 295.

" Decreto por ¢l que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electoraies.- Articulo 298.- Diario Oficial de ta Federacion.- Edicién Vespertina.-
Meéxico.- Jueves 30 de junio de 2005.




establece la creacién de la Unidad Técnica denominada Coordinacién del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, asi como de la Comision del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero del Consejo General del
instituto Federal Electoral’™, 6rganos encargados de supervisar la
implementacién de las actividades que se enuncian en el Cédigo Electoral, en

su Libro Sexto.

En el Articulos Sexto del Decreto se sefiala que el Instituto Federal
Electoral establecera con el Servicio Postal Mexicano y los servicios postales de
los paises donde se instrumentara el voto de los ciudadanos mexicanos, los
acuerdos que sean necesarios para que el *..manejo, despacho, recepcion y
entrega de los documentos y materiales que se requieran para el ejercicio del

[ E]

derecho al voto de los mexicanos residentes en el extranjero...”'> para la

eleccion presidencial se haga de una manera eficiente, segura y oportuna. *®

Finalmente, el Articulo Séptimo Transitorio indica que en caso de ser
hecesario, el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, y con la participacion del Instituto Federal Electoral, “...establecera

" Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece la creacidn de Ja
Unidad Técmica denominada Ceordinacitn del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, asi
como de la Comisidn de Voto de los Mexicanos residentes en el Fxtranjero del Consejo General del
Instituto Federal Electoral - Diatio Oficial de la Federacion - Segunda Seccién.- México.- Lunes 15 de
afosto de 2005.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales.- Articulo Sexto Transitorio.- Diario Oficial de la Federacion.- Edicion
Veepertun. México.- Jueves 30 de junio de 2005,

6 ofr. Decreto por el que se reforman y adicianan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.- Articulo Sexto Transitorio.- Diario Oficial de la Federacion.-
Edicidn Vespertina.- México.- Jueves 30 de junio de 2005.




los acuerdos necesarios para coadyuvar al cumplimiento de lo establecido en el

Articulo Transitorio anterior.”'”

El contenido del Decreto y del Acuerdo se detalia en el Capitulo 2 del

presente trabajo.

Y7 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Eleciorales.- Articulo Séptimo Transitorio.- Diario Oficial de ks Federacién.- Edicign
Vespertina - México.- Jueves 30 de junio de 2005 '




CAPITULO 4. DERECHO COMPARADO

4.1 ARGENTINA

El marco legislativo que regula el voto de ios argentinos en el extranjero
se integra por el Cédigo Electoral Nacional, det 18 de agosto de 1983; la Ley
24.007 por la que se crea el Registro de Electores Residentes en el Exterior del
29 de octubre de 1991; y el Decreto 1.138-93, por el que se Aprueba la
Reglamentacién de la Ley 24.007, de Creacidn del Registro de Electores

Residentes en el Exterior.

De acuerdo a este marco legislativo, tienen derecho a voto los
ciudadanos argentinos mayores de 18 afios, que no se encuentren en las
inhabilitaciones previstas por la ley, entre éstas, incapacidad mental y fisica
(sordomudos que no sepan escribir), los detenidos por orden de juez

competente y los condenados por determinados delitos dolosos.

En Argentina, el voto en elecciones nacionales es obligatorio®. Sin

embargo, para los electores mrgentinos residentes en el exterior es voluntario.

! off. Codigo Electoral Nacional, Articulos 1 y 3, Decreto 2.135 del 18 de egosto de 1983, Argentina,
licado en el Boletin Oficial el 6 de septiembre de 1983.
Thidem, Articulo 12,
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Estos electores s6lo podran votar en elecciones nacionales para presidente y

vicepresidente y para senadores y diputados federales.

La Ley 24.007 crea el Registro de Electores Residentes en el Exterior. La
inscripcidon se hace conforme al Reglamento en las representaciones
consulares y diploméaticas argentinas, las cuales quedaran subordinadas a ia
Camara Nacionatl Electoral®. El empadronamiento en el exterior se basa en el
Documento Nacional de Identidad, el cual tiene la forma de un pasaporte. En

este documento figuran los domicilios que el ciudadano ha tenido.

Para empadronarse en el extranjero, en primer lugar el elector debe
sclicitar el registro de cambio de domicilio en el exterior. Una veé que gqueda
asentado el cambio en el Documento Nacional de Identidad, 'ei alector completa
una planilla y manifiesta su deseo de votar en el exterior. Los consulados
remiten las planillas cada seis meses a la Camara Naciona! Electoral,
dependiente del Poder Judicial Federal. La CAmara hace los ajustes al padrén

electoral y prepara listados que remite a las representaciones consulares.

Conforme a la Ley 24.007 y su Reglamento, los ciudadanos argentinos
residentes en el exterior que figuren en los padrones correspondientes las

representaciones diplomaticas podran emitir su voto en las instalaciones de

3 cfr. Ley 24.007 por la que se crea el Registro de Electores Residentes en el Exterior, Articulo 1, 29 de
octubre de 1991, Argentina, publicada en el Boletin Oficial de fa Repiblica Argentina el 12 de julio de
1991.

* Ihidem, Articulo 2.




éstas. Los procedimientos para la participacion de fiscales de partidos
politicos®, los elementos y Utiles electorales®, la forma de sufragio’, la clausura
de la jornada electoral®, el escrutinio de votos y su custodia®, es similar al que

se realiza en territoric argentino.

Con base en el Reglamento, las embajadas argentinas deberdn
comunicar con la debida antelacién la realizacidn de la jornada electoral a las
autoridades competentes del Estado receptor'’, y en la mayoria de los casos lo

hacen mediante el envio de notas diplomaticas.

* ¢fr. Decreto 1.138/93, por el que se aprueba la Reglamentacion a la Ley 24.007, Capitulo IV, 4 de junio
de 1993, Argentina, publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 9 de junio de 1993.

¢ Ibidem, Capitulo V.

7 {dem, Capitulos VI y VIL.

¢ ldem, Capitulo VIIL

? fdem, Capitulos IX, X y XI.

1 fdem, Articulo 11.




4. 2 ESPANA

El voto de los espafioles en el extranjero se encuentra previsto en ia
Constitucion Espanola, de 27 de diciembre de 1978; y en la Ley Organica

5/1985, de 19 de junio de 1985, del Régimen Electoral General.

La legislacién espafiola considera como residentes en el extranjero a los
espaifioles que trasladen su residencia habitual fuera de Espafia o que radiquen
en el extranjero de manera permanente o0 por un periodo limitado, pero de un

minimo de duracion, como el caso de aquellos que realicen cursos académicos.

En el texte de la Constitucion Espafiola, Articulo 68 apartado 5, se sefiala
que “la Ley reconocerd y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio
a los espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafia”!. La Ley
Organica 5/1985 dispone en sus Articulos 72 y 73 un procedimiento general de
voto por correspondencia que se complementa con la regulacion del voto de

residentes ausentes en el extranjero, del Articulo 75.

Los espafioles que residen en el extranjero deben inscribirse en el
Registro de Matricula Consular. Esta inscripcién supone también el registro en
el Censo de Espaficles Residentes Ausentes (CERA). Sélo las personas

registradas en el Censo de Espafioles Residentes Ausentes pueden ejercer en

" Constitucion Espanola, Articulo 68, Espafia, 27 de diciembre de 1978, publicada en el Boletin Oficial
de Espaiia el 28 de diciembre de 1978.




el extranjero el derecho al voto en las elecciones que se celebren en Espaiia
para participar en elecciones generales, autondmicas, municipales y del

Parlamento Europeo.

El Censo de Espafioles Residentes Ausentes se actualiza mensualmente
con la informacion que remiteﬁ los oonsulados. Asimismo, las oficinas
consulares realizan depuraciones constantes para eliminar del Censo de
Espaiioles Residentes Ausentes a las personas faliecidas que budiera contener.
En particular, estas oficinas revisan las inscripciones de electores de edad
avanzada, nacidos antes de 1915, para verificar su supervivencia y proponer,

€n 8u caso, las bajas que procedan.

Igualmente, los consules espafioles reciben de la Oficina del Censo
Electoral ia lista del Censo de Espafioles Residentes Ausentes cofrespondiente
a las personas residentes en su circunscripcion. El consul divulga el contenido
de la lista para que los ciudadanos que la integran la revisen y en su caso
realicen correcciones a su nombre, direccion en el extranjero o edad. Estas
listas se publican en las instalaciones del consulado, empresas del Estado

espafiol, aerolineas y otras compafifas espafiolas de la clrcunscripeion,

Las correcciones se realizan en formatos proporcionados por Ja Oficina
del Censo Electoral y, una vez requisitados, se envian a Madrid para que la

Central de la Oficina del Censo Electoral realice ias correcciones a los listados.




Semanas previas a la jomada electoral, los consulados reciben una
segunda lista del Censo de Espaficles Residentes Ausentes, debidamente
cérregida. Una semana antes del dia de las votaciones, los electores que
aparecen en la lista del Censo dé Espafioles Residentes Ausentes acuden al
consulado a depositar su volo, en sobre cerrado. El cénsul certifica el envio de!
sobre y otorga una constancia. lgualmente, el slector tiene la opcidn de enviar

su voto por correo a Madrid, sin intervencion alguna del consulado.

En virtud de que las representaciones consulares espafiolas sdlo reciben
sobreé cerrados que contienen boletas electorales requisitadas, no es necesaria
la ihstalacién de casillas. En consecuencia, la Embajada de Espafia no solicita

-autorizacién ni da aviso a las autoridades de los procedimientos electorales en

los que participan espafioles residentes en el pais receptor.

La Oficina del Censo Electoral, autoridad espafiola competente de
organizar las elecciones generales y las elecciones de parlamentarios
europeos, remite directamente a los domicilios de los ciudadanos espafioles
residentes fuera de Espafia los materiales electorales, semanas antes de la
jomada electoral. Las Oficinas del Censo Electoral de las comunidades
auténomas y municipios, con.el apoyo de la Oficina del Censo Electoral, se

encargan de distribuir en el extranjero, los materiales para elecciones locales.




Para las elecciones al Parlamento Europeo y a Cortes Generales'?, las
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral envian de oficio a
los inscritos en el censo los siguientes documentos: un certificado de inscripcion
en el censo, las papeletas y sobres de votacién, un sobre en el que debe
indicarse la direccién de la Junta Electoral provincial que corresponda, y una
hoja explicativa con instrucciones para el comrecto llenado de los instrumentos.
Este envio debe hacerse por correo certificado, y a mas tardar 34 dias después

de la convocatoria al proceso electoral.

El pfocedimiento para lHevar a cabo la votacién se hace de la misma
" manera que el sufragio por correo ordinario, esto es, el elector debe marcar en
las papeletas la eleccibn que corresponda a su preferencia, introducir las
mismas en sus correspondientes sobres. Los scbres que contienen las
papeletas, junto con el certificado de inscripcion en el Censo, se colocan dentro
del sobre que se dirige a la Oficina correspondiente (Junta Electoral Provincial),
a mas tardar el dia anterior a la celebracién de las elecciones. Para certificar el
cumplimiento de este requisito temporal se toma en cuenta el matasellos de la

Oficina de correos donde se deposite el sobre.

El dia del escrutinio general, la Junta Electoral competente se constituye
en Mesa Electoral con los représentantes y apoderados que designe [a

autoridad electoral. A continuacion, el Presidente de 1a Mesa introduce en la

12 ¢fr. Ley Orgdnica 5/1985 del Régimen Electoral General, Articulo 75, 19 de j junio de 1985, Espafia,
publicada en el Boletin Oficial de Espaiia el 20 de junio de 1985.




uma los sobres de votacién de los ciudadanos espaiioles residentes ausentes
que se hayan recibido hasta ese dia, y el Secretario de la Mesa anota los
nombres de los votantes en la correspondiente lista. La Junta procede al conteo
de los votos, para o cual hace una clasificacion de los mismos en razén de los

candidatos, y finalmente incorpora esos resultados al escrutinio general.

El Presidente de la Mesa extiende el acta de constitucién de la Junta,
donde estampan su firma el Presidente, Secretario y Vocales de ia Mesa, asi
como los represemtantes y apoderados de las candidaturas debidamente

acreditados.

En el caso de Elecciones Municipales'®, Ia legislacion espafiola permite
también a los espafioles residentes ausentes su participacién en el proceso.
Para ello, los ciudadanos que' deseen ejercer su derecho al vofo en las
elecciones del Municipio en el que estén inscritos, conforme al Censo electoral,
deben comunicario a la Direccion Provincial de la Oficina dei Censo Electoral, a
mas tardar el vigésimo quinto dia posterior a la convocatoria; la solicitud debe
formularse por escrito, y anexar copia del Documento Nacional de Identidad o

pasaporte.

Al recibir esa notificacién, la Direccién Provincial de la Oficina del Censo

Electoral envia a vuelta de correo los siguientes documentos: certificado de

"® of. Ley Orgdmica 5/1985 del Régimen Electoral General, Articulo 190, 19 de junio de 1985, Espafia,
publicada en el Boletin Oficial de Espafia el 20 de junio de 1985,
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inscribcién an el Censo, una papeleta de votacién en blanco, copia del Boletin
Oficial de la Provincia donde figuren las candidaturas en el Municipio, el sobre
de votacion, un sobre donde se indica ia direcciéﬁ de la Mesa Electoral
correspondiente, y una hoja explicativa con las instrucciones para el debido
llenado y remisién de los instrumentos. Este envio se efectia por correo

certificado a mas tardar el trigésimo segundo dia posterior a la convocatoria.

El elector debe escribir en la papeleta el nombre del partido, federacién o
coalicién a cuya candidatura desea votar, y remite su voto a través de correo
certificado antes del tercer dia previo a la celebracion de las elecciones. El
Servicio de Correos conserva los sobres de votacion que reciba, y en la fecha’
indicada los traslada a las Mesas a las nueve de la mafiana; los que reciba en
al curso del dia se transmiten también, hasta las ocho de la noche. Debe llevar
también un registro de la documentacion que llegue a las oficinas de cormeos,

misma que estara a disposicion de las Juntas Electorales.

El escrutinio se lieva a cabo de la misma manera que ef de los votos para

Parlamento Europeo y Cortes Generales.




4.3 COLOMBIA

El marco juridico gue regula el voto de los colombianos en el extranjero
se encuentra en la Constituciéon Politica de ié Republica de Colombia, de 6 de
julio de 1991; el Cddigo Electoral Colombiano, de 15 de julio de 1986, y la Ley
39 de 1996.

En el articulo 171 inciso 3, de 1a Constitucién Colombiana, se establece
gue “Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podrén sufragar en las elecciones para Senado de la Repiiblica.”* Asimismo, el
Articulo 176 inciso 3 dispone que “Para la eleccién de representantes a la
Céamara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogotd conformaran una
circunscripcion temitorial. La ley podra establecer una circunscripcién especial
para asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes en el

exterior."'s

La Ley 39 de 1986 autoriza a los colombianos que se encuentren en el

extranjero a emitir su voto para la eleccién de Presidente de la Repiiblica. En el

Cédigo Electoral Colombiano, Articulo 116, se sefiala que “Los ciudadanos
también podran sufragar en el exterior para Presidente de la Reptiblica, en las

Embajadas, Consulados y demas locales que para el efecto habilite el

" Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia, Atticulo 171, Colombia, 6 de julio de 1991,
PublicadaenlaGacetaOﬁciulde 19 de julio de 1991.
- ¥ Ibidem, Anticulo 176,
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Gobierno, previa inscripcion de la cédula de ciudadania o pasaporte vigente,
hecha ante la respectiva Embajada o Consulado, a mas tardar quince (15) dias

antes de las elecciones.”'®

De acuerdo con el anterior ordenamiento, los ciudadanos colombianos
deben llevar a cabo la inscripcion de fos documentos mencionados ante el
funcionaﬁo consular competente en los foi’rnu!arios que la Registraduria
Nacional del Estado Civil designe para ese efecto, con la finalidad de conformar

el padrén electoral de los colombianos en el exterior.

El funcionario diplomético o consular de mayor categoria en. la
circunscripcion territorial comrespondiente designa Jurados de Votacion, dos
principales y dos suplentes, mismos que deben ser ciudadancs colombianos
que residan en ese lugar, y que pertenezcan a partidos politicos que cuenten
con representacion en el Congreso de Colombia. La listé de los Jurados debe
integrarse en su totalidad a mas tardar quince dias antes de las elecciones. Se
notifica a los ciudadanos de su nombramiento mediante un formulario
denominado EX - 1, y a través de la publicacion de la lista de Jurados en un

lugar visible en la sede de la Embajada o Consutado.

Después de concluido el periodo de inscripcién de los ciudadanos, se

elabora el padrén electoral, para ello, los niimeros de cédulas de ciudadania se

1 Cédigo Electoral Colombiano, Decreto 2241 de 1986, Articulo 116, 15 de julio de 1986, Colombia,
publicado en la Gaceta Oficial de 1 de agosto de 1986.




ofdenan de manera ascendente. En cada lista de éufragantes se anotan 396
nimeros de cédula, y se dejan cuatro espacics disponibles para que en ellos se
registren los Jurados al momento de ejercer su derecho al voto en la mesa
donde se encuentran. Por lo tanto, en cada mesa de volacién se permite el

sufragio de hasta cuatrocientos ciudadanos.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es la autoridad que se
encarga de suministrar los formularios que utilizaran los funcionarios
diplomaticos o consulares. A su vez, estos funcionarios proporcionan para las
mesas de votacion cubiculos o canceles para que cada ciudadano pueda emitir
un voto secreto, urnas, lapices o plumas para marcar la preferencia en las

boletas.

El proceso electoral comienza a las & de la mafiana. Cuando un
ciudadano se presenta a votar, el Jurado le solicita la cédula de ciudadania,
verifica la identidad y busca el nimero en la Lista de Sufragantes (formuiario EX
~ 10), y coloca una marca en ella. E! Jurado encargado de lievar el Registro de '
Votantes (formulario EX ~ 11) anota en éste el nimero de la cédula, apellidos y
nombres, ¥ marca con una “X’ en la casilla de “HOMBRE”™ o “MUIJER". Al
sufragante se le entrega la Tarjeta Electoral, y marca su preferencia en el
cubiculo © mampara destinado para ello. Esa Tarjeta debe depositarse en la
Uma. Finaimente, el Presidente del Jurado entrega al ciudadano el Certificado

Electoral. Las votaciones concluyen a las 4 de la tarde.




Antes de abrir la urna, los Jurados deben introducir en su respectivo
sobre las Tarjetas y Certificados Electorales sobrantes, mismo que seilan y

entregan al funcienario diplomatico o consular.

Uno de los jurados indica el nimero total de sufragantes, que toma del
Registro de Votantes, y esa cantidad se anota al final del formulario EX — 11y
det Acta de Instalacion del Jurado de Votacion (EX — 13). Entonces, se abre la
urma pablicamente, y uno de los Jurados procede al conteo de las Tarjetas

Electorales.

Para lievar a cabo el escrutinio, se clasifican las Tarjetas de acuerdo con
los nUmeros que identifican a los candidatos cuyas casillas se encuentren
marcadas; se cuentan los votos que obtuvo cada candidato; y se suma, veri;ica
y anotan lo0s resultados por cada candidato. También debe indicarse el nomero
de votos en blanco, los votos nulos, y los no marcados, fodo lo anterior en los
dos ejemplares del Acta de Escrutinio (EX — 14). Concluido el escrutinio, los
Jurados firman ambos ejemplares del Acta e introducen las Tarjetas Electorales

en ef sobre comespondiente.

Al concluir el escrutinio, los Jurados entregan los pliagos electorales al
funcionario diplomético o consular antes de las once de la noche del dia de las
elecciones; el paquete del pliego contiene lo siguiente: un ejemplar del Acta de
Escrutinio (formularic EX - 14), e sobre con las Taretas Electorales

escrutadas, es decir los votos, el Acta de Instalacién (formulario EX ~ 13), Ia
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Lista de Sufragantes (formulario EX — 10) y el Registro de Votantes (formulario
EX - 11). Todos los anteriores documentos se entregan contra acuse de recibo

(formulario EX - 17), expedido por el funcionario antes citado.

El funcionario totaliza los votos obtenidos en todas las mesas por cada
uno de los candidatos, y comunica fos resultados al Registrador Nacional del

Estado Civil y al Ministro del Interior.

Posterior a esa notificacion, el mismo funcionario envia inmediatamente
en un sobre o paquete cerrado y seliado al Consejo Nacional Electoral, todos
los documentos de las mesas de votacion, asi como copia de las listas de los
ciudadanos inscritos (formularic EX — 3). En el sobre se debe indicar que

contiene documentos electorales, y el nimero de mesas que corresponda.




4.4 ITALIA

&l marco legisiativo que regula el voto de los italianos en el extranjero se
integra por la Ley 459 del 27 de diciembre de 2001, y su Reglamento. Estos
ordenamientos prevén la participacion de electores italianos en el extranjero en
comicios para elecciones legislativas federales y referenda, a través del voto

postal.'’

De la misma manera, contemplan la creacién de diputaciones federales
especiales a fin de que las comunidades italianas en el exiranjero tengan

representatividad en el pariamento.

El voto de los italianos en el extranjero se Jefec.‘r:ttia por correo. Sin
embargo, la ley sefiala que un elector residente fuera de Italia podra emitir su
sufragio en territorio italiano si da aviso al consulado seis meses antes de las

elecciones.!®

Para llevar a cabo la preparacién del padrén electoral de italianos que se
encuentran fuera de Italia, ios consules deben compilar una lista actualizada de

los ciudadanos residentes en el extranjero. Estos datos son remitidos a los

7 ofr. Ley 459, Atticulo 1, 27 de diciembre de 2001, Italia, publicada en el Diario Oficiat Italiano No. 4 el
5 de enera de 2002,
2 Ibidem, Articulos 1y 4, parrafos 4 y 5.




municipios italianos quienes eliminan del padrén local los nombres de aquellos

individuos que han sido localizados en et exterior. '

A efecto de que los ciudadanos italianos residentes en otros paises
puedan elegir un representante en el parlamento, la Ley 459 crea cuatro zonas
electorales en el extranjero:. Europa;, Sudamérica; Norte y Centroamérica; y
Africa, Asia, Oceania y la Antartida. Para cada una de estas circunscripciones

los italianos que residan en la misma eligen un diputado y un senador. 2°

Una vez depurado el padrén de residentes dentro de la circunscripcion,
los c¢énsules deben imprimir Iés boletas electorales conforme a las
especificaciones que marca la legislacion italiana. Estas boletas debén
imprimirse en papel grueso, con un color diferente para cada casilla o
circunécripcién electoral en ol extfanjero, y contener los nombres de los
candidatos para esa circunscripcion. Ademas, debe incluirse en ellas un

espacio donde los votantes marquen su preferencia. 2!

Posteriormente, las representaciones consulares deben enviar a cada
elector debidamente empadronado en el extranjero, un paquete que contiene
los siguientes documentos: el certificado efectoral, la boleta electoral y ef sobre

donde se introducird, un sobre franqueado con la direccion de la oficina

¥ off. Ley 459, Articulos 4 y 5, 27 de diciembre de 2001, Italia, publicada en el Diario Oficial Italiano
No. 4 el 5 de enero de 2002,

 Ibider, Articulo 6, Op.Cit.

* bidem, Articulo 11.




* consular correspondiente; asimismo, el un instructivo para la emisién del
sufragio, el texto de la Ley 459 vy la lista de candidatos para la circunscripcion
electoral en el extranjero a la cual pertenezca el votante. Lo anterior debe
hacerse a mas tardar el décimo octavo dia anterior a la fecha en que se lIIevaré

a cabo la jornada electoral en italia.?

Los electores deben regresar la boleta donde expresaron su voto al
consulado que remitid el paquete a mas tardar diez dias antes de la fecha del

proceso electoral. ?

El consul deberéa enviar las boletas electorales a la autoridad electoral en
ltalia & mas tardar a las dieciséis horas del jueves anterior al dia de las
elecciones, via aérea y en valija diplomatica. Toda boleta recibida con

posterioridad sera incinerada.?*

Cuando la autoridad electoral italiana recibe la valija que contiene los
votos emitidos en el extranjero, constituye una Comisién para el Extranjero, que
tiene a su cargo la clasificacion y conteo de fos sufragios remitidos por los
votantes en oftros paises®®. El escrutinio de los votos expresados en el

extranjero se liava a cabo al mismo tiempo que el de aquelios que se efectuaron

%2 ofv. Ley 459, Asticulo 12, pirrafo 3, 27 de diciembre de 2001, Ttalia, publicada en el Diario Oficial
Italiano No. 4 el 5 de enero de 2002.

® hidem, Articulo 12, pérrafo 6.

™ fdem, Articulo 12, pérrafos 7y 8,

% fdem, Asticulo 13, pérrafo 1.




en ltalia®. Para ello, la Comision nombra un Oficial Representante, cuya
responsabilidad es abrir los sobres franqueados que contienen [os sobres con
las boletas electorales, y depositarios en una uma sellada. Después, el Oficial
Secretario abre la urna sellada y extrae de los sobres las boletas; se lleva a
cabo el contao de votos para cada candidato, y se anotan los resultados en un

reporte por circunscripcion.?’

En el Articulo 19, parafo 1, de la Ley 459 se establece que las

representaciones diplomaticas deberan celebrar acuerdos informales con los

gobiemos de los paises en donde residan los votantes italianos. El objeto de
. estos acuerdos es garantizar gue e! ejercido del voto por correo se efectie en
condiciones de igualdad, libertad y confidencialidad, y que la participacién de
los ciudadanos italianos en las actividades reguladas por la Ley 459, no

implicaran perjuicio alguno en el goce de sus derechos laborales o humanos.?

La importancia de la celebracion de estos acuerdos informales es tal que
el propio Articulo 19 estipula que no podran llevarse a cabo comicios por correo,
fuera de Itaiia, si los gobiernos de ltalia y del Estado de residencia de los
electores si no liegan a un acuerdo informal®. En caso de que esto ocurra, fos

ciudadanos deben ejercitar su derecho al voto en ltalia.

% ofr. Ley 439, Articulo 14, phrrafo 1, 27 de diciembre de 2001, Italia, publicada en ¢l Diario Oficial
Italiano No. 4 el 5 de enero de 2002.
% Ibidem, Articulos 14 y 15.
”Idem Articulo 19, pérrafo 1.

 jdem, Articulo 19, parrafo 3.
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CAPITULO 6. PROYECTO DE ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO
DE MEXICO, A TRAVES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, Y EL GOBIERNO DEL PAIS RECEPTOR

El voto de los mexicanos en el exterior ha sido un tema recurrente en la
discusion de los diversos partidos politicos desde la década de los noventa,
cuando comenzaron a tomarse acciones concretas para el estudio de |é
factibilidad de su inclusién e implementacion en el proceso electoral nacional.
Como se estudié previamente, han tenido que transcurrir cerca de diez afics
para que este derecho civil y politico se vea finalmente materializado, si bien no

para ia totalidad de las eleccicnes, por lo menos en cuanto a ia presidencial.

El 28 de junio del presente afio, el H. Congreso de la Union aprobd la
reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
fue publicada el dia 30 de junio y entré en vigor el 1 de julio.’ Establece la
modalidad de Mo postal para las elecciones, y limita el voto Gnicamente para
Presidente de la Republica, para quienes tengan credencial de elector expedida
en México. Lo anterior reduce en gran medida la cantidad de potenciales
votantes, ya que no se incluira en el padrén electoral, por ejemplo, a quienes
haya nacido en el extranjero de padres mexicanos, que si bien son mexicanos

conforme a lo que establece nuestra Carta Magna, sin duda carecen de este

! Decreto por el que se reformen y adicionan diversas disposiciones del Cdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.- Diario Oficial de la Federacion - Bdicién Vespertina.- México.- Jueves 30 de
junio de 2005.




documento de identificacion, por lo que su derecho al voto queda nuevamente

restringido.

Como se mencioné en los Capitulos 2 y 3 de este trabajo, la reforma
seflala que el Libro Sexto del Codigo Electoral se denomina “Del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero®, y en los Articulos 273 a 300 se define
el procedimiento de instrumentacién del sufragio en el exterior, que a manera

de rasumen se enumera a continuacion:

-El ciudadano mexicano residente en el extranjero, que cuente con
credencial de elector, dirigird al Instituto Federal Electoral una solicitud de
inscripcion  al listado nominal de electores residentes en el extranjero, entre e} 1
de octubre de 2005 y el 15 de febrero de 2006, en un formato que podré
obtener en embajadas, consulados o la pagina elecirénica del Instituto Federal
Electoral. Adjunto a 1a solicitud deberé remitir una copia fotostatica de su
credencial de elector y un documento en el que conste el domicilio en el
extranjero en donde manifiesta al Instituto Federal Electoral para efecto de que,
en su caso, le sea enviada la boleta electoral. Todo lo anterior, a través de
correo certificado.

-Una vez qhe el Instituto Federal Electoral reciba las solicitudes y verifique
el cumplimiento de los requisitos de ley, el Registro Federal de Electores
elaboraré la fista nominal de electores residentes en el extranjero, a mas tardar
en marzo de 2006,




-Antes del 20 de mayo de 20086, el Instituto Federal Electoral enviars a los
mexicanos registrados en la lista, via correo certificado la boleta electoral para
Presidente de (a Republica, el instructivo para el elector y un sobre para

regresar la boleta al Instituto Federal Electoral.

-E elector emitira su voto y lo enviara al Instituto Federal Electoral por
correo, el plazo para que el Instituto reciba este paquete postal vence

veinticuatro horas antes del inicio de fa jornada electoral.

-Al recibir el Instituto Federal Electoral el sobre, lo conservara sin abririo y

registrara en la lista nominal que el ciudadano voté.

-El dia que se lleve a cabo la jormada electoral en México, el Instituto
Federal Electoral instalara en su sede en el Distrito Federal mesas de escrutinio

y cOmputo, al igual que en las casillas.

-Los funcionarios de esas mesas abrirdn lps sobres y efectuardn el
escrutinio y computo de los votos, ante la presencia de los representantes de
los partidos politicos.

-El personal del Instituto Federal Electoral elaborara ias actas de computo
distrital.




-El Instituto Federal Electoral anunciara los resultados de la votacion en el
extranjero, y los mismos se inciuiran en el Programa de Resultados Electorales

Preliminares®.

A fin de estudiar la factibilidad de {a implementacion de esta modalidad, y
conforme a los procedimientos legislativos de consulta con las autoridades que
tienen competencia para intervenir en este proceso, se solicité la opinién del
Servicio Postal Mexicano y de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En el
pﬁmer caso, Servicio Postal Mexicano manifestd que resultaria dificil garantizar
la integridad de los bultos postales al ser trasladados desde los distintos puntos
del orbe hasta la Ciudad de Meéxico, por lo que no consideraba viable ni
conveniente esta modalidad de voto. No obstante lo anterior, la Secretaria de
Relaciones Exteriores indicd que coadyuvaria con el Instituto Federal Electoral
en la negociacion de convenios marco generales y / o especificos con las
autoridades de los paises en donde se pretenda instrumentar el voto postal
mexicano. De acuerdo con el Articulo Sexto del Decreto de reforma, el Instituto
Federal Electoral establecerd acuerdos con el Servicio Postal Mexicano y con
los servicios postales de los palses en los cuales se instrumentara el sufragio
de los mexicanos para el envio y recepcion de los paquetes postales; de la
misma manera, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Relaciones

Exteriores y con la participacidn del instituto, establecera los acuerdos

? Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.- Diario Oficial de la Federacion.- Edicion Vespertina.- México.- Jueves 30 de
junio de 2005.




necesarios para cumplir con o que ahora indica el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.®

De acuerdo con el andlisis efectuado en capitulos anteriores respecto de
las recientes reformas a la legislacién nacional en materia electoral, en este
apartado se propone un modelo de acuerdo marco para que México esté en
posibilidades de instrumentar el proceso electoral para los connacionales que

residen fuera de su territorio.

ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y

El Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobienode |

en adelante denominados “las Partes”,

MANIFESTANDO su deseo de fortalecer y profundizar las tradicionales

relaciones de amistad existentes entre ambos paises;

TOMANDO en cuenta la trascendencia que reviste la emisién del
sufragio para fortalecer la democracia como principio fundamental de los

Estados;

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.- Articulos Sexto y Séptimo Transitorios.- Diario Oficial de la Federacion.-
Edicién Vespertina.- Méxica.- Jueves 30 de jusio de 2005.
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CONSIDERANDOQ las disposiciones de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966, y la Convencién
internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, de 18 de diciembre de 1990, en los que se

reconoce el derecho de los ciudadanos de votar en las elecciones de su Estado;

EXPRESANDO su fime propdsito de fomentar y desamollar la

cooperacion bilateral en todas las areas, especificamente en materia electoral;
HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:
ARTICULO |

El objetivo del presente Acuerdo es establecer las formas de cooperacion
entre las Partes para garantizar que la instrumentacion del proceso electoral de
los Estados Unidos Mexicanos en el terriforio de la Parte receptora se realice

bajo los principios de igualdad, libertad y confidencialidad del voto.
ARTICULO Il

El objetivo especifico del Acuerdo es regular las actividades que se
realizarén en el territorio de la Parte receptora a efecto de pemitir a los

ciudadanos mexicanos que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley

99




la emision de su voto, por los medios que se establecen en la legislacion

aplicable a la materia, conforme a las disposiciones de este Acuerdo.
ARTICULO N

La modalidad establecida para la emision del sufragio de los cludadanos

mexicanos residentes en el extranjero es el voto postal.
ARTICULO IV

El Instituto Federal Electoral es la autoridad en materia electoral en
México. Por lo tanto, serd ella la Unica autorizada para instrdmentar las
actividades de informacién a los votantes, asi como de la distribucion del
material electoral a los ciudadanos mexicanos que residan en el {erritorio de la

Parte receptora,
ARTICULO YV

A fin de que el Instituto Federal Electoral pueda Ileva.r a cabo las actividades
inherentes al proceso electoral, la Parte receptora facilitara la adquisicién y / o
renta de los inmuebles que para tal efecto sean necesarios, conforme a las
leyes aplicables en su temitorio. Asimismo, permitira que en ellos se verifiquen

las siguientes actividades:




- recepcion, entrega v distribucion de material electoral a los ciudadanos
mexicanos que asi lo soliciten,

- empadronamiento de los ciudadanos mexicanos,

- labores de difusion e informacién respecto del proceso electoral, -

- las deméas que resulten necesarias para el correcto desarrollo del

proceso electoral.

ARTICULO VI

El Gobierno de México informara a la Parte receptora de las fechas en
que se llevard a cabo el proceso de informacion para los votantes, asi como de
la emision y recepcion de votos, con 3 (tres) meses de antelacion al inicio de las

campaiias electorales en el territorio de México.

ARTICULO VI

A efectos del Articulo lll, la Parte receptora otorgara todas las facilidades
necesarias para que los sobres o paquetes postales que contengan material
electoral sean transportados y entregados de manera punfual e integra a los
representantes del Instituto Federal Electoral en el o los domicilios que para tal
efecto se hayan sefialado.
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ARTICULO VIII

1. El personal comisionado por el Gobierno de México continuaré bajo la
direccion y dependencia de éste, por lo que no se crearén relaciones de
caracter laboral con la Parte receptora, a la que en ninglin caso se considerara

como patrén sustituto.

2. La Parte receptora oforgara todas las facilidades necesarias para Ié
entrada, permanencia y salida de los participantes que en forma oficial
intervengan durante el desarrolio del proceso electoral. Estos participantes se
someteran a las disbosiciones migratorias, fiscales, aduaneras, sanitarias y de
seguridad vigentes en el pais receptor y no podran dedicarse a ninguna
actividad ajena a sus funciones sin la previa autorizacion de las autoridades
compstentes en esta materia. Asimismo, los participantes dejaran el pals

receptor de conformidad con las leyes y disposiciones del mismo.
ARTICULO IX

La Parte receptora otorgard fodas las facilidades administrativas y
fiscales necesarias para la entrada y salida del equipo y materiales que se
utilizardn en la realizacion del proceso electoral, de conformidad con su
legislacién nacional vigente.
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ARTICULO X

Con el propdsito de salvaguardar la integridad y garantizar el buen
desarrolio del proceso electoral, México podra solicitar apoyo en materia de
seguridad a la Parte receptora para el resguardo de las personas, inmuebles,

materiales y bienes que intervengan en dicho proceso.
ARTICULO X1

Los gastos que se deriven de la instrumentacién de este Acuerdo seran

cubiertos por los Estados Unidos Mexicanos.
ARTICULO XHl

1. El presente Acuerdo entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la
fecha en la cual las Partes se hayan notificade, por la via diplomética, el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos exigidos al efecto por su
legislacién nacional. Para los efectos de determinar ta fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo, se considerard la fecha en que se haya recibido la GOltima

de las notificaciones; y tendra una vigencia indefinida.

2. Las Partes podrén modificar el Acuerdo por mutuo consentimiento y las

modificaciones acordadas entrarén en vigor en la fecha en que las Partes,




mediante un canje de Notas diplomaticas, se comuniquen el cumplimiento de

los requisitos exigidos por su legislacion nacional.

3. Cualquiera de las Partes podrd, en todo momento, dar por terminado el
presente Acuerdo, mediante notificacion escrita, dirigida a la Otra a través de la

via diplomética, con seis meses de antelacion.

4. La terminacién del presente Acuerdo no afectara la conclusion de los

acuerdos especificos derivados del mismo que hubieren sido formalizados.

Hecho en la Ciudad de México el.................... de....... de dos mil ¢cinco,
en ...... ejemplares originales, en idioma ........... , siendo los textos igualmente
auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LOS POR EL GOBIERNO DEL
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PAIS RECEPTOR
(NOMBRE) {(NOMBRE)
(CARGO) {CARGO)
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CONCLUSIONES

1. El derecho al voto es reconocido por la mayor parte de los Estados, lo
cual se ha plasmado en diversos instrumentos internacionales gue sirven como

marco juridico para las naciones.

2. Este derecho politico no puede ni debe restringirse por cuestiones de
ubicacion geogréfica del sufragante, puesto que la legislacién internacional (y
las nacionales asimismo) no establecen limitantes al respecto. Lo anterior,
siempre que el individuo cumpla con los requisitos de acreditacion de

nacionalidad y ciudadania que al efecto le exija su pais para emitir el voto.

3. Buana parte de los Estadps se han esforzado por facilitar a sus
nacionaies residentes en el exiranjero el ejercicio del sufragio, y para elic han
hecho modificaciones a su legislacion interna, o bien, generado nuevos cuerpos
nermativos que regulen el proceso electoral; algunos desde hace ya varias

décadas.

4. Existen casos de paises que permiten el voto para que sus ciudadanos
en el extranjero elijan a su Presidente, y algunos incluso otorgan el derecho de
nombrar, por medic de su voto, a quienes los representen en sus Congresos o

Parlamentos, a través de circuitos o circunscripciones electorales especiales.




5. En el caso de México, se observa una gran dificultad para legisiar
respecto del voto de los ciudadanos que residen en otros paises, porque mas
del 90% de ellos se encuentra concentrado en los Estados Unidos de América;
lo anterior ha hecho suponer a muchos legisiadores y expertos que este pais
podria intervenir en la opinién de los mexicanos que viven en ese pais para

favorecer al candidato de su preferencia.

6. No obstante lo anterior, no hay razon para creer que el volo de elios
pueda ser determinante en un proceso elsctoral, porque la situacion migratoria
de la mayoria es imegular, por 10 que al convocar su participacion en el proceso

electoral, el nimero de votantes potenciales se reduciria en gran medida.

7. En cuanto a las modalidades de voto en el extranjero (postal, en sede
diplomatica o por procuracion) no hay una que pueda considerarse mejor que
otra. Su eficacia reside en el nimero de votantes potenciales que aicanza y el

costo de su aplicacion.

8. La modalidad del voto en sedes diplomaticas o consulares es mas
onerosa, y en el caso de México no es conveniente porque la mayor parte del
proceso electoral en el extranjero se llevaria a cabo en los Estados Unidos de
Ameérica, y la red diplomética y consular mexicana en ese pais no cuenta con la

infraestructura suficiente para instalar las mesas de votacién o credencializar.
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9. El voto por procuracién es una modalidad que se encuentra casi en
desuso en razén de que es complicade acreditar al procurador, asi como ja
factibilidad de que éste emita el voto en nombre de otro, sin que esto afectara la

secrecia del sufragio.

10.El voto por via postal es la modalidad mas econdémica, ya que no
requiere 1a capacitacién de personal en embajadas y consulados. La inversién
se reduce al material electoral, al envio de un numero reducido de personal de
la autoridad central electoral al pais en cuestion, y al pago del franqueo de los

sobres que contienen las boletas elec_torales.

11. El voto postal es también mas sencillo de instrumentar puesto que no
requiere que el personal diplomético tome toda la responsabilidad de la
realizacion del proceso, son los funcionarios de la autoridad electoral quienes
llevan a cabo la labor que de igual manera realizan en el pais. Ademas, no se

requiere la instalacion de casillas 0 mesas electorales.

12. De acuerdo con la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la instrumentacién de esta modalidad en México
involucra la participacion del Servicio Postal Mexicano, que no cuenta con la
infraestructura ni los sistemas de seguridad necesarios para garantizar la

integridad de los bultos postales, ni que se mantenga los votos en secreto.




13.Considero de vital importancia la participacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para la negociacion de los acuerdos necesarios para
llevar a cabo el proceso electoral en territorio de otros paises. De la misma
manera, que el personal en las embajadas y consulados mexicanos participase
activamente en la instrumentacion de dicho proceso, como autoridad

coadyuvante.

14. Estoy de acuerdo con fa reforma al Cédigo Electoral de Instituciones y
Procedimientos Electorales aprobada por el Congreso de la Unidn, misma que
acota el voto en el extranjero Unicamente para Presidente de la Republica,
porgue en esa persona recas la representacion de ia nacién entera, de los

intereses y necesidades de su poblacion.

15, Considero que el proceso de instrumentacién del voto de los mexicanos
en el extranjero contenido en la reforma al Cédigo Electoral, si bien es
detallado, requiere de la participacion activa y del compromiso de las

autoridades administrativas encargadas de llevarlo a cabo.

16. Aunado a lo anterior, y en virtud de la cercania del afio electoral, las
acciones encaminadas a instrumentar el voto mexicano en el extranjero
deberan realizarse a la brevedad posible, por lo que tal vez los resultados no

sean los que se han proyectado.
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17. No estoy de acuerdo con la propuesta de algunos legisladores de
permitir el voto para elegir representantes en las Camaras, porque dificilmente
podrian éstos enterarse de las necesidades de esos nicleos de poblacion que

se encuentran tan alejados de Ia realidad nacional.

18. Considero que la suscripcion de acuerdos marco generales asi como de
acuerdos especificos con las autoridades de los paises en cuyo teritorio se
pretenda instrumentar el proceso electoral es de suma importancia, en virtud de
que se asumirian compromisos bilaterales que reforzarian las relaciones entre
México y las demés naciones, y de esa manera se crea un marco juridico que

haga viable el sufragio de los ciudadanos mexicanos en el extranjero.
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