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INTRODUCCION.

El derecho electoral es una de las ramas mas amplias y compietas, forma parte
del derecho piblico y en un sentido amplio alude al derecho que regula la eleccion
de organos representativos, en sentido estricto esta rama del derecho
constitucional se avaca a ia regulacion de los derechos politicos de los ciudadanos
y de los partidos politicos, a través del cual se integran los drganos de gobierno
encargados de flevar adefante la funcién de renovacién de los Poderes Publicos,
regulando la organizacion de elecciones o forma de elegir a los servidores

publicos de representacion popular.

De su estudio se desprende una diversificacion de temas que van desde los mas
sencillos a los mas complejos. Atendiendo a los tratadistas que se han ocupado
del estudio del Derecho electoral, es posible sostener que algunos de los temas
que integran esta disciplina son los sistemas electorales y los partidos politicos,
entre muchos otros. Este trabajo de investigacidn parte de esos dos temas de
manera general como base para el posterior andlisis de la organizacion y
astructuracion de el sistema electoral mexicano.

Los sistemas electorales son un componente del régimen politico de un Estado,
encaminados a la designacién de los ciudadanos que ocuparan los cargos
politicos, sin embarge no se restringen a la relacion entre votos y escafos

ganados.

Los sistemas electorales tienen su origen en la evolucion politica de los paises por
ello tienen relacion directa con la formacién de los sistemas de partidos politicos,
por tanto para poder entrar a su estudio y analisis se debe entender que como
toda norma juridica aplicable al poder politico, se origina y atiende a diversos
factores tanto historicos, sociales, politicos, econdmicos y culturales. Su estudio
plantea fundamentaimente dos aspectos, en primer lugar se trata de conocer y
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encontrar ias formulas que perfeccionen la representacion del electorado en los

organos del Estado mientras que en un segundo aspecto en el plano politico se
repara en la legitimidad de los gobernantes.

La formula electoral es el elemento principal de un sistema electoral. Se entiende

por formula electoral: “al procedimiento de calculo matematico que traduce los
deseos de los electores en una distribucidn de los escaiios parlamentarios
disputados por los diversos candidalos de los partidos contendientes”. En la
primera parte de este trabajo de investigacion estudiaremos ampliamente estas
férmulas toda vez que es de vital importancia entender la trascendencia de la
formula electoral ya que es el factor que distingue a un sistema electoral de otros,
recibiendo su denominacién de mayoritarios o proporcionales segin se ajuste a

una u otra de las formuias.

Las caracteristicas que identifican al sistema de representacién por mayoria y al
sistema de representacién proporcional son una cuestion fundamental para definir
los tipos basicos de sistemas electorales y decidir cual es el mas conveniente
entre unos y otros para cada tipo de sociedad. No hay un sistema electoral
perfecto, el sistema electoral mas adecuado para una nacién es el que mejor
responda a las necesidades de fa misma.

Entre las formulas de mayoria y de representacion proporcional, se pueden
presentar amplias posibilidades de combinacion, como ocurre, por ejemplo, en el
caso del sistema electoral mexicano, en el que |a integracién de las camaras de
Diputados y de Senédores. por decision del Poder Constituyente, se hace uso de

ambas formulas.

El sistema electoral mexicano ha experimentado innumerables transformaciones a
lo largo de su historia, ha contado con una rica y variada legislacion electoral que

le ha permitido a nuestro pais una vida democratica mas auténtica.
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En el marco de la transicibn democratica que vive el pais, se ha ido
perfeccionando el sistema electoral, a través de sucesivas reformas de orden
constitucional y legal, la ultima reforma constitucional se produjo en 1996, afo en
el que se consolidaron las instituciones y procedimientos que actualmente rigen l2

vida politica y electoral del pais.

Sin embargo tras los procesos electorales que se han sucedido de esa fecha a la
actualidad, se han hecho evidentes algunas lagunas en las leyes en la materia,
existen aspecios que deben ser normmados nuevamente, recordemos que las
normas son siempre perfectibles y, desde la 6ptica de quienes pugnamos por una
régimen democratico debemos impulsar todos aquellos cambios que redunden en
la extensién de los derechos ciudadanos y en la transparencia de todos los

procedimientos electorales.

La reforma del Estado, en materia electoral, es un tema de interés no solamente
tedrico o doctrinal, para realizar un estudio de las normas e instituciones que
comprenden dicha disciplina, requiere recurrir a otras areas del conocimiento
humano tales como la sociologia, por lo que elaborar un estudio global en esta
materia en un pais como México, resulta un trabajo complejo pero interesante.

Tratar de elaborar una tesis especifica en un estudio de esta naturaleza, puede
llevarnos a innumeradas omisiones, por la diversidad de temas que se tocan, sin
embargo, esperamos la comprension del H. Sinodo, ya que tratamos de abordar
los aspectos mas significativos e importantes desde nuestra perspectiva.

E! objetivo general de este trabajo de investigacion es Hevar a cabo un estudio de
los sistemas electorales en general, a efecto de tener una visién global de los
mecanismos, funcionamiento y consecuencias de cada uno de ellos, para poder
posteriormente realizar el  andlisis del sistema electoral mexicano, sus
antecedentes, funcionamiente, organizacién y estructura, surgimiento de los
partidos politicos y del propio sistema de partidos, asi como de las instituciones

relacionadas con el mismo.
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Entender cabalmente el funcionamiento del sistema electoral mexicano en su
contexto histdrico, politico y social, asi como la organizacion y estructura de las
instituciones encargadas de los procesos ejectorales nos permitira finalmente
avocamos al estudio y analisis de las diferentes propuestas de reforma en materia
electoral con la finalidad de proporcionar elementos de reflexion y propuestas
concretas encaminadas a disefiar un sistema electoral funcional acorde a nuestra

realidad social y politica.

Cabe sefalar que para el desarrollo del presente estudio se utilizara el método
analitico sintético, por o tanto en el primer capitulo de esta tesis se estudiaran el
conceplo de los Sistemas electorales, su clasificacion, las formulas de mayoria,
las formulas proporcionales vy los sistemas electorales mixtos, los criterios para la
evaluacion de los sistemas electorales y diversos enfoques de investigacién, lo
cual nos permite comprender las ventajas y desventajas de cada sistema.
También abordaremos los elementos particulares de los sisternas eleclorales y
otros conceptos de sistemdtica electoral para poder comprender &l funcionamiento
e integracion de los diversos sistemas electorales, lo cual nos permitird contar con
las bases suficientes para poder llevar a cabo posteriormenie el andlisis del
sistema electoral mexicano, eje rector de este trabajo de investigacion.

En el segundo capitulo se expondra de manera breve el concepto de democracia,
su tipologia o clasificacion y sus elementos. También se tratara el tema de los
partidos politicos, su concepto, el origen y evolucion de los mismos, el cual se
encuentra ligado al de la democracia. El estudio de los sistemas de eleccién de los
arganos del Estado se encuentra indisolublemente vinculado no unicamente al de
las formas de gobierno, sino también al de la caracterizacién de la democracia.
Estudiaremos por tanto las caracteristicas de los partidos paliticos, el proceso de
constitucionalizaciéon de los partidos politicos a nivel mundial, y en el plano
nacional; abordaremos también el concepto de sistema de partidos, que son
consustanciales a la democracia representativa, caracteristica de las sociedades
masivas, complejas y plurales contemporaneas, precisaremos la tipologia de los
gistemas de partidos, sistemas de paridos politicos en América Latina y otros
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paises del mundo, analisis importante para un estudio de esta naturaleza, no
podemos hablar de sistemas electorales sin reparar en los partidos politicos y la
democracia. Es importante reflexionar sobre la funcion de los partidos politicos
actualmente, toda vez que son los principales protagonistas de las contiendas
electorales y muchas de las disposiciones en materia electoral estan dirigidas
precisamente a regular la actividad de los partidos politicos. La democracia
moderna descansa sobre los partidos politicos.

El tercér capitulo se centra en el analisis del sistema electoral mexicano, se
sefialan sus antecedentes histéricos, sus sucesivas reformas y transformaciones,
el funcionamiento actual respecto de la forma de organizacion politica del pais, la
integracién de los Poderes, caracteristicas del sufragio y sus requisitos, asi como
las formulas de eleccion utilizadas; se refieren también en este capitulo el
surgimiento y evolucion de los partidos politicos en México, la conformacion del
sisterna de partidos mexicano y su estado actual; Estudiaremos también las bases
constitucionales respecto de la integracion y designacién de los titulares del Poder
legislativo y del Poder ejecutivo, quienes por mandato Constitucional son
designados por la via electoral, y los antecedentes, fundamento juridico, estructura
e integracion y competencias del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, instituciones encargadas de regular los
procedimientos electorales en la actualidad.

En el capitulo cuarto se evalia la necesidad de la reforma electoral, se establecen
jos contenidos de las principales iniciativas de reforma en esta materia mismas
que se encuentiran ya en el Congreso de la Unién, y se lleva a cabo el estudio de
algunos de los debates y propuestas que al respecto se han planteado, tales como
ja federalizacion en materia electoral, los derechos politicos como garantias
individuales, la segunda vuelta en la eleccién para los cargos de ejecutivos federal
y locales; redimensionamiento del Congreso, reduccion al financiamiento publico a
los partidos politicos, fiscalizacion sobre el ingreso y gasto de los partidos
politicos, voto y representacion de los ciudadanos mexicanos en el exiranjero,
candidaturas independientes, ajuste y homologacién de calendarios electorales.




VI

Exponiendo en cada caso su andlisis, criticas, comentarios y propuestas en
particular que desde nuestro punto de vista resuftan indispensables para el

desarrollo democratico del pais.

Los procesos electorales tienen nuevas exigencias, debemos por tanto contribuir
al respecto come abogados y estudiosos del derecho con propuestas claras, sin
intereses politicos de por medio, que permitan a nuestro pais contar con un
adecuado sistema electoral de acuerdo a las necesidades politicas, por lo que se
debé proporcionar un marco juridico adecuado a éstas.

Este analisis intenta mas que nada plasmar la patente urgencia de que todas las
propuestas e iniciativas en materia electoral sean analizadas a conciencia, de tal
manera que el proceso de reforma electoral se traduzca en el perfeccionamiento

de nuestro régimen democratico.

Recordemos que todo sistema electoral funciona en relacién con el tiempo vy el
espacio en que se da, por lo que no existe aiguna férmula ideal para todos ios
Estados, ya que es necesario tomar en cuenta los diversos factores que se
pueden actualizar en cada caso particular, como es la historia, el desarroilo
sociopolitico entre otras variantes que se pueden dar. En ese sentido, el disefio de
los sistemas electorales debe incorporar factores de representacién real, de
efectividad y de funcionalidad, ademas de garantias y medios de responsabilidad
para el elector y el elegido. De tal forma que la valoracion de un sistema electoral
concreto, debe estar directamente en relacién con el grado en que éste cumple
con el modelo esperado.

El mejor sistema electoral es aquel que se ajusta a los principios democréticos de
soberania popular y de representacion politica.

Finalmente se precisaran las conclusiones del presente trabajo de investigacion y
se sefialara la bibliografia utilizada durante el desarrollo del mismo.




CAPITULO |
SISTEMAS ELECTORALES

1.1SISTEMAS ELECTORALES

En este primer capitulo se estudiaran los conceptos de Sistemas electorales, tipos
de sistemas, elementos gque los componen y concaptos de sistemética electoral, lo
cual nos permitira contar con las bases suficientes para poder llevar a cabo
posteriormente el analisis del Sistema Electoral Mexicano, eje rector de este

trabajo de investigacion.

E! estudio de los sistemas electorales plantea fundamentalmente dos aspeclos, en
primer lugar se trata de conocer y encontrar las formulas que perfeccionen la
representacién del electorado en los érganos del Estado mientras que en un
segundo aspecto en el plano politico se repara en la legitimidad de los

gobernantes.

Todo sistema electoral funciona en relacion con el tiempo y et espacio en que se
da, por lo que no existe alguna formula ideal para todos los Estados, ya que es
necesario tomar en cuenta los diversos factores que se pueden actualizar en cada
caso particular, como es la historia, el desarrollo sociopolitico entre otras variantes
que se pueden dar. En ese sentido, el disefio de los sistemas electorales debe
incorporar factores de representacion real, de efectividad y de funcionalidad,
ademas de garantias y medios de responsabilidad para el elector y el elegido. De
tal forma que la valoracion de un sistema electoral concreto, debe estar

directamente en relacién con el grado en que éste cumple con el modelo

esperado.

1.1.1 CONCEPTO

Partiremos primero del concepto del Derecho Electoral, el cual forma parte del
darecho piblico y en un sentido amplio alude al derecho que regula la eleccion de

organos representativos.




El derecho electoral es la rama del derecho constitucional que dotado de un alto
grado de autonomia regula los procesos a través de los que el pueblo, constituido
en electorado, procede a ia integracion de los 6rganos del Estado, a la periddica
sustitucion de sus titulares, asi como aqueflos procesos en que el mismo
electorado interviene en la funcién legislativa o en la definicion de una cuestion
critica de politica nacional, por medio de la iniciativa, el referéndum o el plebiscito,

segun sea el caso. !

Otra definicion completa del derecho electoral nos la da el autor Castilio del Valle,
quien refiere que esta rama del derecho “es el conjunto de normas juridicas
referentes a los derechos politicos de los ciudadanos y de los partidos politicos, a
través del cual se integran los 6rganos de goblermo encargados de llevar adelante
la funcién de renovacion de los Poderes Publicos, regulando la organizacion de
elecciones o forma de elegir a ios servidores publicos de representacién popular, 2

Atendiendo a los tratadistas que se han ocupado del estudio del Derecho electoral,
es posible sostener que los temas que integran esta disciplina se pueden agrupar
de la siguiente manera:

Sistemas electorales.

Autoridad electoral.

Normas en materia de observacién de procesos electorales.

Capitule correspondiente al derecho intemacional de los derechos humanos.
Campaiias electorales.

Partidos politicos.

Financiamiento de elecciones y de partidos.

Formas de democracia semidirecta.

Normas de procedimiento electoral.

Exigencias en materia de control y de fiscalizacion de actos electorales.

! Diccionario Juridico 2000, “Desarrollo juridico 2000”, copyright. DI2K - 384
1 Castillo del Valle, Alberto. “Derecho Electoral Mexicane”, Cenua, México, 2003, p. 17




Caracteristicas de las elecciones y de los procesos electorales.
Principios y garantias.
Delitos e infracciones.

Ahora bien es importante referir que el concepto de “sistema electoral” es
concebido por algunos autores como sindnimo de "Derecho electoral”, en sentido

amplio.

Podemos afirmar que los sistemas eleciorales son un componente def régimen
politico de un Estado, encaminados a la designacion de los ciudadanos que
ocuparan los cargas politicos, sin embargo no se restringen a la relacion entre

votos y escanos ganados.

En sentido amplio los sistemas electorales abarcan las normas juridico positivas y
consuetudinarias que regulan la slecciéon de representantes o titulares de los
drganos poblicos del poder y en sentido estricto se considera como “el conjunto de
decisiones politicas centrales que todo legislador debe adoptar a la hora de
redactar una ley electoral y que se concretan juridicamente en la adopcién de un
mecanismo iécnico que permite traducir la fuerza electoral (nimero de votos)
obtenida por cada sujeto en unas etecciones, en fuerza parlamentaria (numero de

escafios)".?

Atendiendo a la definicion de Nohlen Dieter, en un sentido mas restringido puede
afirmarse que se entiende por sistema electoral; “el procedimiento por medio del
cual los electores expresan su voluntad en votos y los volos, a su vez, se
convierten en poder politico, y en elecciones parlamentarias se transforman en
escafios” * precisando el autor que este concepto no incluye otras materias de
legislacidn electoral o de régimen electoral, tales como: 1. El derecho electoral:
electores o cuerpo electoral activo y legibles o cuerpo electoral pasivo; 2. La

? Sanchez Navarro, Angel J."Constitucién, igualdad y proporcionalidad Electoral”, Madrid, 1998, p. 17.

4 Nohlen, Dieter, “Sistemas Electorales v representacién politica en América Latina” Sistemas y
representacién politica en Latinoamérica, Madrid Espafia, FundaciénFriedrich Ebert 1986 p. 20.




organizacidn y control de los procesos electorales; 3. La ordenacion de las
campaias electorales y su financiacion; 4. El examen electoral o de las actas. De
este modo el concepto de sistema electoral no resulta equivalente a la ley electoral

0 régimen electorai.

Los sistemas electorales tienen su origen en la evolucién politica de los paises por
elio tienen relacion directa con la formacién de los sistemas de partidos politicos,
por tanto para poder entrar a su estudio y anaiisis se debe entender que como
toda norma juridica apiicable al poder politico, se origina y atiende a diversos
factores tanto histéricos, sociales, politicos, econdmicos y culturales.

Los Reglamentos técnicos que incluye un sistema electoral comprenden lo

siguiente:®

1. Subdivision del territorio nacional en circunscripcionas electorales.

2. Laforma de la candidatura {candidatura individual o en listas).

3. El procedimiento de votacidn propiamente dicho (si el elector puede emitir
uno o varios votos y como debe hacerla).

4. El procedimiento de asignacion de los escafios, lo que supone establecer la
regla decisoria (mayorfa o proporcionalidad).

5. El &mbito de adjudicacion de los escafos.

6. El meétodo de computo.

7. La barrera de representacion o umbral minimo inicial.

Estos objetivos implican la sistematizacion de la materia mediante la explicacion
de conceptos como representacion por mayoria y representacion proporcional
estableciendo diversas clases de sistemas elactorales.

Sin embargo los sistemas electorales no se restringen a la relacion entre votos y
escafios, ya que tienen incidencia en diferentes aspectos del sistema politico, de

f Nahlen, Dieter, “Sistemas Electorales” en Diccionario Electoral, San José, C. R, IIDH, p. 1158.




ahi su importancia y trascendencia en virtud de que para su analisis hay que tomar
en consideracién la complejidad de la materia, a continuacion se sefialan algunos

de los problemas que se relacionan con los sistemas electorales, estos son sélo

algunos de elios:®

1. La polarizacion ideoldgica y politica a nivei del electorado y a nivel del
sistema de partidos politicos.

2. La estructuracion de los partidos politicos en un doble sentido:
estructuracion interna y relacién de los partidos politicos con el efectorado.

3. La representacion de los intereses de diferentes sectores de la sociedad
{regiones, etnias, minorias) representacién que procura la integracion
politica a nivel de estado.

4. Eltipo de competicion politica.

5. Las formas de participacién politica prevalecientes, incluyendo tipos de
comportamiento electoral (voto racional il o voto tactico) que ayuden ( o
no) al dinamismo politico. '

6. Las caracieristicas de las campaias electorales.

7. La capacidad del sistema politico para generar el bienestar de su poblacién
en la medida en que su logre dependa de la percepcidn del ciudadano
elector vy en el grado de su compromiso con el sistema de pariidos politicos.

8. Finalmente la legitimidad del sistema politico en la percepcion del
ciudadano elector y en el grado de su compromiso con el sistema politico

establecido.

Por tales razones es importante atender a la historia, desarrollo politice, social,
civico y cultural entre otros aspectos, de cada pueblo, para poder determinar el
modo de representacién que le resulte ideal y eficiente.

¢ Nohlen, Dieter, “Sistemas Electorales v representacion politica en América Latina” Sistemas y

representacion politica en Latinoamérica, Op cit, p. 18




1.2 'REPRESENTACION POR MAYORIA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

A partir det tipo de representacién que sa escoja dependera la formula electoral, la
cual es el elemento principal de un sistema electoral. Se entiende por férmula
electoral: “al procedimiento de célculo matematico que traduce los deseos de 10s
electores en una distribucion de los escafos parlamentarios disputados por los

diversos candidatos de los partidos contendientes”.

Es de suma importancia entender la trascendencia de la férmula electoral ya que
es el factor que distingue a un sistema electoral de otros, recibiendo su
denominacion de mayoritarios o proporcionales segin se ajuste a una u otra de

las formulas.

Antes de exponer y explicar la diferencia fundamental entre los sistemas de
mayoria absoluta y simple y la representacion proparcional es importante referir de
manera breve la problemadtica existente para la definicion y clasificacion de los

mismas, la cual se sefiala a continuacion:
1.2.1 PROBLEMAS DE DEFINICION Y CLASIFICACION.

Las caracteristicas que identifican al sistema de representacién por mayoria y al
sisterna de representacion proporcional sen una cuestion fundamental para definir
los tipos basicos de sistemas electorales y decidir cual es el mas conveniente
entre unos y otros para cada tipo de sociedad, ya que con esta definicién se
relacionan las funciones que vinculan las valoraciones de cada comunidad al
sistema politico, por ejemplo, en el sistema de representacion proporcional puede
tener gran importancia la voluntad de establecer una representacidn de todas las
fuerzas politicas. ‘Mier_ltras que en el sistema de representacidn por mayoria se le

7 Carreras Francesc de, Valles Joseph M. “Las elecciones” Apéndice: Ley para la Reforma politica v Ley
electoral complementada, Blume, Barcelona, 1977. p 62




pusde dar méas valor a la gobemabilidad en el congreso con menos dispersion en

la representacion popular.?

Tradicionalmente se definen al sistema mayaoritario y de sistema proporcional de la
siguiente manera: “Sistema mayoritario es aquel en que se elige al candidato que
obtiene la mayoria (absoluta o relativa). Sisterna proporcional es aquel en que la
representacién politica refleja, si es posible, exactamente, la distribucién de los

sufragios entre los partidos.” °

Un sistema de representacion proporcional puro produce un grado de
proporcionalidad casi exacto entre los votos vy los escafios, a esto se le denomina
punto de partida o “punto cero”. Los sistemas “no puros” y los sistemas por

mayoria son los que estan mas lejos del “punto cero™."?

Los problemas de ciasificacibn se plantean cuando los sistemas electorales
presentan elementos contradictorios, esto es, cuando un sistema electoral
concreto se compone de elementos que en la forma tradicional de clasificar a los
sistemas pertenecen al sistema de mayoria simple y a la representacion

proporcional al mismo tiempo.

Los sistemas electorales deben clasificarse y juzgarse de acuerdo con el grado del
principio de representacién que se supone han de seguir.

Los sistemas de mayoria y de representacién proporcional se pueden definir
segln dos criterios: el principio de representacién y la formula decisoria, esto es,
la formula de decision que se utiliza para convertir los votos a escarios, ' y lo

representativo que pretende ser un sistema.

% Nohler, Dieter, “Sistemas electorales y partidos politicos™, 2% Edicién, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1988, p. 94.

? Nohlen, Dieter, “Sistemas Electorales y representacidn politica en América Latina” Sistemas y
representacion politica en Latinoamérica, Madrid Espaiia, FundaciénFriedrich Ebert 1986 p. 23

1 Nohler, Dieter, “Sislemas electorales y partidos politicos”, op. cit., p. 93

" Ibid p. 97




En la representacion proporcional por sjemplo, el heche de ganar o no un escafio
depende precisamente de !a proporcién de votos que obtengan los diversos
candidatos o partidos politicos. Los candidatos o partidos que han sido capaces de
consequir la cantidad/proporcién necesaria de votos para ocupar un escafio seran
elegidos. Por ejemplo en los métodos del cociente electoral en los cuales se
determina un nimero exacto de votos como cociente, cada partido politico recibe
la cantidad de escafos como veces esta comprendido el cociente en la cantidad
de votos obtenidos por el mismo. Lo anterior permite establecer lo siguiente: la
férmula de decision puede determinar el ganador y el perdedor de una eleccién.*?

Asi la representacion por mayoria y la representacion proporcional son los criterios
de definicion de los tipos basicos de sistemas electorales.

La aplicacién de cualquiera de estos sistemas puede derivar en circunstancias
diversas. En un ejemplo contrario al anterior, el efecto de constitucion de mayorias
parfamentarias se da en la aplicacidn de la férmula mayoritaria en las
circunscripciones uninominales, ya que los partidos pequefios al tener menos
posibilidades de entrar al Congreso se unen en coaliciones con los partidos
grandes. En este caso soélo los partidos que ganan por lo menos una
circunscripcion, tienen representacion parlamentaria.'® Por otro lado en el caso de
la eleccidn proporcional se produce un reflejo a nivel parlamentario de la pluralidad
de actores y agrupaciones politicas.'® Esto genera el criterio de mayor relevancia

politica y de mayor discusion: el principio de representacian.

La representatividad debe de ser: primero geogrifica, que implica que cada
region, sea un pueblo, una ciudad, una provincia o un distrito electoral, ha elegido
a miembros det Parlamento que deben, en dltima instancia, rendir cuentas a su
region. Segundo, un parlamento debe ser funcionalmente reprasentativo de la

" 1bid, p. 98
* 1bid, p. 100
¥ Ibid, p. 101




situacion politica y de partidos que existen en el pais, esto es que no haya una
representacién superficial o falsa de los mismos, No podria decirse gque un sistema
representa adecuadamente la voluntad popular si la mitad de los votantes votan
por un partido politico pero ese partido no consigue escarios en el Parlamento, o
bien, consigue muy poco. Un pariamenio efectivo debe reflejar las divisiones
ideolbgicas dentro de la sociedad a través de la representacién de partidos
politicos y también de miembros independientes.*®

Esta también la cuestién de la representatividad descriptiva, que implica que el
Parlamento es una suerte de la nacién” que debe parecer, sentir, pensar y actuar
en formas que refiejen al pueblo en su conjunto. Un parlamento adecuadamente
descriptivo debe incluir a hombre y mujeres, jévenes y viejos, ricos y pobres vy,
reflejar las diferentes afiliaciones religiosas, comunidades lingiisticas y grupos

étnicos que pueden existir en el pais.

Es importante sefialar que en este apartado nos referimos a las caracteristicas
que deben tener los sistemas electorales, es importante puntualizar esto, ya que
son estas las que deben permitir que esta pluralidad se dé en el Congreso, sin
embargo y como lo analizaremos en et apartado de los sistemas de partidos los
sistemas electorales se basan en el vinculo que los partidos politicos tienen con la
sociedad, por lo que son realmente estos los que deben buscar tener dentro de
sus estructuras las espacios suficienies y los canales de didlogo necesarios para
poder representar los diferentes intereses de las sociedades actuales.

El principio de representacién y las formulas de decision se relacionan unos con
otros como fines y medios. El principio de representacion esta plasmado en
nuestra Constitucion. En consecuencia, este principio es un asunto de derecho
constitucional, mientras que las otras disposiciones del sistema electoral son

materia de legislacién ordinaria."®

¥ Reynolds Andrew y Reilly, “Manual para el disefio de sistemas electorales de idea internacional”, México,
IDEA, TEPJF, IFE, 2000, p.5.
1% Nohlen, Dieter, “Sistemas electorales v partidos politicos™ op. cit. P. 103
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En lo que se refiere a los efectos "restrictivos”o “reductores” de los sistemas
electorales respecto de la representacion de mincrias, estos son mayores en 0s
sistemas de representacion por mayoria que en los sistemas de representacion
proporcional. Dieter Nohlen, al respecto, propone que los sistemas electorales
deben juzgarse primordialmente de acuerdo con el grado de cumplimiento del
principio de representacion buscado con el marco constitucional, legal o definitorio
en el que se apoyan. Ademas de que todo debate acerca del principio de
representacion debe llevarse a cabo vincuidndolo con la teoria democratica,
ademas de considerar la situacion historica y sociopolitica especifica bajo la cual

tiene que funcionar el sistema electoral."”

Las férmulas electorales son: formula de mayoria absoluta, férmula de mayoria
relativa, férmula de mayoria calificada y férmula proporcional.

Mayoria y proporcion son dos grandes criterios que dan origen a todas las
férmulas electorales actualmente vigentes. Siendo 1a férmula proporcional fa mas
moderna, sin embargo el debate politico sobre las ventajas y desventajas de cada
una de la formulas es tema permanente en la literatura constitucional.

1.2.2 TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES

Los sistemas electorales tienen infinitas variaciones. Sin embargo podemos
clasificarios en nueve sistemas principales, agrupados en tres grandes familias: '

1. Sistemas mayoritarios
a. Mayoria simple en distritos uninominales (MSDU)
b. Voto alternativo (VA)
c. Voto en bloque

" Nohlen, Dieter, “Sistemas electorales y partidos politicos™ op. cit. P. 104 a 107
'8 Reynolds Andrew y Reilly Ben, op. Cit. P.p. 15 a 17.
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d. Sistema a dos vueltas {SDV)
2. Semi proporcionales
a. Mixto
b. Voto Onico no transferibie (VUNT)
3. Representacion proporcional
a. Sistema mixto de representacion proporcional (SMRP)
b. Lista de representacidn proporcionatl RP
c. Voto (nico transferible (VUT)

Generalmente los sistemas eleclorales se clasifican en atencidn a su capacidad de
traducir los votos emitidos directamente en asientos parlamentarios, es decir, en el
grado de proporcionalidad. Siendo necesario observar por tanto la relacién entre

volos y escafios asi como la cantidad de “votos indtiles”.

Sin embargo, los sistemas electorales no proporcicnales, como la mayoria simple
en distritos uninominales pueden, bajo ciertas circunstancias dar lugar a
resultados que en términos generales son relativamente proporcionales.

Atendiendo al principio de representacion proporcional, junto con otros factores,
tales como ef nimero de parlamentarios que se elige en cada circunscripcion
electoral y la cantidad de votos qtie el votante tiene a su disposicién, es posible
visualizar la estructura de las familias de los sistemas electorales.

En México, el sistema que se utiliza para la eleccién de la Camara de Diputados,
es al sistema mixto, de mayoria relativa y de representacion proporcional, ya gue
tenemos sistemas de candidaturas unitarias y fistas proporcionales para
compensar los resultados de la eleccion. En el caso del senado, ademas de
emplearse ambos sistemas existe la asignacién de escafios a la primera minoria

en cada entidad federativa.
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La caracteristica definitiva de los sistemas mayoritarios es que en la mayoria de
los casos hacen uso de distritos con candidatos Unicos. En  los sistemas de
mayoria simple en distritos uninominales, es elegido el que obtiene el mayor
namero de votos, aungue no necesariamente obtenga la mayoria absoluta.
Cuando este sistema es utilizado en distritos con varios escafios se habla del
sistemna denominado de voto en blogue. Los volantes tienen tantos votos como
escafios a llenar, y los candidatos que obtienen la mayor cantidad de votos son los

elegidos, independientemente del porcentaje que hayan logrado.

Sistemas mayoritarios como el voto altemativo o el sistema francés a dos vueltas,
intentan asegurar que el candidato ganador reciba la mayoria absoluta (esto es
mas del 50%) de los votos emitidos. Lo que estos sistemas en el fondo hacen es
utilizar las segundas preferencias de los votantes para elegir un candidato con
mayoria, si no pudiese elegirse' uno con mayoria, en la primera ronda de

votacion.'®

Los dos sistemas semi proporcionales mas utilizados son el voto dnico no
transferible y los sistemas segmentados (o mixtos). En los sistemas VUNT, cada
votante cuenta con un voto, pero hay varios escaiios a ocupar en el Distrito, y son
elegidos los candidatos que obtienen el mayor niimero de votos, Esto significa, por
ejemplo que en un Distrito de cuatro escafios sélo se necesitarian algo mas del
20% de los votos para ser elegido. Ello permite que los candidatos de partidos
minoritarios sean elegidos y ademas mejora la proporcionalidad global del

pariamento.

Los sistemas segmentados o mixios utilizan tanto listas de candidatos de
representacion proporcional (RP) como distritos electorales por mayoria simple,
pero a diferencia de los sistemas mixtos de representacién proporcional (SMRP),
ias listas por RP no compensan la desproporcionalidad que pudiera surgir de los
resultados en ios distritos mayoritarios, esto es gue en los SMRP si un partido

' Ihid.




13

obtuvo el 10% de la votacion pero no alcanzé ningin escafio, se le asignara al
final de cuentas un porcentaje muy cercano a este 10%. Los sistemas
segmentados han sido adoptados por gran parte de las nuevas democracias en
Africa y en la Ex Unién Soviética.”

La racionalidad en todos los sistemas de representacion proporcional se funda en
la busqueda de reducir la disparidad entre los votos obtenidos y la proporcion de
sus escanos en el pardamento. Si un partido de importancia obtiene el 40% de los
volos, deberia obtener aproximadamente un 40% de los escanos. Un partido
pequefio que haya obtenido 10% de los votos deberia en consecuencia obtener el
10% de los escafios. Generalmente se considera que la proporcionalidad se
obtiene de mejor forma haciendo uso de ias listas de partidos, en las cuales los
partidos politicos presentan a los votantes listas de candidatos a nivel nacional o
regional. Pero la proporcionalidad también puede obtenerse faciimente si el
componente proporcional de un sistema mixto de representacién proporcional
compensa la desproporcionalidad que pudiera existir en los resultados en los

Distritos mayoritarios.

El voto preferencial tambien puede cumplir la misma funcidén: el voto unico
transferible (VUT) o voto individual transferible, en virtud del cual los votantes
ordenan a los candidatos segun sus preferencias en distritos plurinominales, este
es otro sistema proporcional que se utiliza ampliamente,?' sin embargo se necesila
una gran cultura democratica para aplicar este sistema, ya que tiene un alto grade

de complejidad.

En el caso de la representacién propercional pura, ja proparcion de votos logradas
por un partido y la proporcién de escaiios, que por ellos le corresponden coinciden
aproximadamente. No existen barmreras legales o directas (umbrales minimos de
representacidn), ni tampoce barreras naturales o indirectas (tamafio de las

» Thid
2 Ibid.
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circunscripciones electorales) que alteren el efecto proporcional y, por lo tanto, no
hay ninguna presidn psicolbgica sobre los votantes para estructurar sus
preferencias politicas de acuerdo a calculos de voto util. En caso de existir tales
barreras, los electores optarian por partidos en condiciones de sobrepasarias,?
este es un caso claro de la influencia que en su momento pudiese tener la
estructura del sistema electoral plasmado en las leyes electorales en la decision
del electorado al momento de emitir su voto. Como ejemplo lo ocurrido en la
pasadas elecciones presidenciales en México, donde el partido Democracia Social
no llegé a tener el porcentaje minimo para poder estar representado en el

Congreso.

Existen, como va vimos, variantes como el sistema segmentado, en el cual se
combina la eleccion por mayoria (absoluta o relativa) en circunscripciones
uninominales v la eleccién por representacion proporcional en circunscripciones
plurinominales, como unidades separadas de un mismo sistema. Este es el caso
de la Camara de Diputados y el Senado mexicano, ya que la eleccion de
representacion proporcional se realiza en circunscripciones distintas a la eleccion
por mayoria relativa. Es una variante del sistema proporcional compensatorio. En
este caso se asignan en una “primera vuelta” repartidora una determinada
cantidad de escafos por mayoria (relativa en este caso) en circunscripciones
uninominales. En una “segunda vuelta™ de reparticién se compensan mediante Ia
asignacion proporcional de escafios por lista, los efectos desproporcionales
generados por las circunscripciones unincminales.

Asi, con base en los efectos de los sistemas electorales sobre la relacién entre
votos y escafios, y en determinados aspectos de su composicion se distinguen los

diferentes tipos de sistemas electorales.?®

Respecto de las férmulas de mayoria podemos distinguir las siguientes:

* Nohien, Dicter, “Sistemas electorales y partidos politicos” op. cit. P. 1162
2 bid, p. 1163,
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1.2.2.1 FORMULAS DE MAYORIA

1. Férmulas de mayoria absoluta.
En las que se pretende que un candidato obtenga el mayor nimero de votos

en relacion con sus rivaies electoraies. Ahi se basa su legilimidad, que se
traduce en un mayor apoyo y fuerza al momento de gobemar, como ocuire por
ejemplo en el casoc de la presidencia francesa. Normaimente se dan dos
vueitas electorales, si ningin candidato obtiene en la primera vuelta la mayoria
absoluta, se realiza una segunda vuelta electoral a la que pedran concurmir los
candidatos que hubieren obtenido en la primera vuelta un minimo de votos, en
este supuesio, aunque sean varios los candidatos que alcancen la cuota
respectiva la competencia se centra en dos candidatos y los demds suelan
unirse en coaliciones con uno de estos dos, asi solo uno de elios puede

conseguir la mayoria absoluta de los sufragios.?*

Por lo anterior el efecto politico de la segunda vuelta de elecciones para
érganos colegiados y para puestos ejecutivos estriba en la importancia que
adquieren los partidos pequefios. La segunda vuelta los hace interesantes para
los partidos grandes gue se dispulan la mayoria en las circunscripciones
electorales y les permite ofrecer su apoyo a los candidatos de éstos a cambio
de la cesion de algunas circunscripciones,® o algln beneficio en los puestos

ejecutivos.

El sistema slectoral con férmula de mayoria tiende hacia un sistema de
partidos pluripartidista con varios partidos independientes algunos de estos con
presencia en todo el pais y algunos mas pequefios pero flexibles, tendientes a
{as coaliciones con los mas grandes. El esquema sera pluripartidista porque los
electores, sobre todo en la primera vuelta, sentiran menos restricciones para

* Ruiz Navarro Pinar, José Luis, op. cit. P. 619.
5 Nohlen, Dieter, “Sistemas electorales y partidos politicos” op. cit. P, 71
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votar por el partido con el que mas se idenfifican, aun a sabiendas de que
puede no ganar, pero con la esperanza de que pase a segunda vuelta.?

2. Formula de mayoria calificada.
En caso de no haber obtenido la mayoria absoluta, se considera ganador a

quien haya aventajade con un minimo de puntos porcentuales preestablecido
en las reglas electorales al segundo lugar, con el propésito de legrar un mayor
margen de votos para el partido que gracias a esta eleccidn gobernara Otro
ejemplo se podria dar en el caso en el que solamente con obtener un
porcentaje de la votacion se tenga dereche a un escafio parlamentario, esto es,
que los candidatos que obtengan determinado porcentaje obtengan un escafio.
Para esto y previendo el caso de que esio no sucediera se tendria que
establecer un sistema de segundas preferencias, garantizando asi que algunos
candidatos obtengan el porcentaje preastablecido y necesario.

3. Fdrmula de mayoria retativa.

Pretende la formacion de mayorias simples. Por otro lado en este caso el
porcentaje para obtener un escafo aumentaria o disminuirfa en funcién det
namero de partidos o candidatos que compitieran siempre y cuando esta
competencia se diera en una circunscripcién en la que se disputara mas de un

escaio, esto es, que fuera plurinominal.
1.2.2.2 FORMULAS PROPORCIONALES.

Ahora bien, respecto de las formulas de representacién proporcional son un
conjunto de normas para que los escafios o curules se distribuyan
proporcicnalmente, con relacidn a los votos emitidos a favor de cada candidatura o

partido en la circunscripcion de gue se trate.?’

% Arenas Batis, Carlos y Orozco Henriquez J. De Jests “Derecho Electoral mexicano” en Enciclopedia

!‘uridica mexicana, México T. X UNAM porréa, 2002, p.p. 3-325.
Ruiz Navarro Pinar, José Luis, op, cit., pp. §19-624.
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La Representacién proporcional tiene como objetivo el que cada partido politico
obtenga un nimero de mandatos proporcional a su fuerza politica y por ende

numerica.

La forma de la aplicacion de estas férmulas es en proporcion al nimero de votos
obtenidos por cada candidatura y tendra un caracter variable a mayor nomero de
votantes y mayor ndmero de puestos a cubrir, o bien a menor nimero de electores
y menor nimero de puestos. Esta es la regla general, sin embargo, el método de
distribucién de escafios admite distintas variantes:

1. La férmula D’'Hendt parte del supueste de que a un nimero determinado de
votos le corresponde un puesto a cubrir, este nimero determinado de votos
gue representaran un escafio es precisamente el llamado cociente
electoral. Para determinar este cociente se toma como dividendo Ia
cantidad de votos emitidos por cada partido politico en fa circunscripcion
electoral, mientras que el divisor es una serie de nimeros naturales

consecutivos.

2. La férmula Sainte-Lagué, ia cual o Onico que modifica es el divisor, pues
esta vez no esta constituido por nimeros naturales, sino por una serie que

aumenta progresivamente.

3. La formula Hare del voto Gnico transferible, la cual permite a los electores
clasificar a los candidatos y expresar sus segundas preferencias para el
caso en que la primera no consiga vencer. El candidato que alcance la
cuota electoral sera elegido, en este caso si hay un porcentaje de votos que
implican un escario y no coma en el sistema australiano gue estos votos se
distribuyen hasta alcanzar la mayoria para uno de los candidatos. En la
formula Hare clasica, los votos restantes se wvuelven a repartir
proporcionalmente entre las siguientes preferencias, hasta lenar los

escafies comprendidos en una circunscripcion,
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4. La formula Hagenbach-Bischoff. Segln esta formula, el cociente electoral
se obtiene dividiendo el nimero de escaiios que corresponde elegir en una
circunscripcion electoral mas uno, entre el nimero de votos validos.?® Esta

es una formula clasica de resto mayor y cociente electoral.

El principio de representacion proporcional supone que la proporcién de
representacién politica (escafios o curules) atribuidos a un partido (R) debe ser
igual al porcentaje de votos obtenidos (V); por tanto, debe cumplirse a siguiente
condicién:

{ R ) representacion = ( v) votos.

Para conseguir lo anterior es necesario que cada escafio o curul valga un niomero
‘exacto y constante de votos. Pero esta es una situacién ideal, gue no siempre se
cumple de la misma manera, pues depende de los distintos tipos de férmula de
representacién proporcional que se utilicen, ya sean por ejemplo férmulas
electorales “de divisor” o bien de “cociente electoral y resto mayor” en el entendido
de que las primeras tienden a la sobre representacion de los partidos politicos mas

grandes y las segundas a !a de los pequefios.”®

Se distinguen tres formas de aplicar el sistema electoral de representacion

proporcional:“’”

1. Sistemas proporcionales que pretenden una proporcionalidad lo mas exacta
posible (representacién proporcional pura) sin barreras naturales o legales.

2. Sistemas proporcionales que dificultan el acceso a los escafios
parlamentarios, por lo general mediante una barrera natural

 Ibid, p.p. 620-624
* Arenas Batis, Carlos y Orozco Henriquez I. De Jesis, op. cit. P. 67
% Nohlen, Dieter, “Sistemas electoreles y partidos politicos” op. cit. P. 109
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(circunscripciones electorales pequefias). En este caso se ven favorecidos
los partidos grandes en peijuicio de los pequefios. (Representacion
proporcional impura).

3. Sistemas proporcionales que dificultan lograr escafios parlamentarios, por
lo general mediante una barrera legal, En estos casos el sistema de
eleccidn sera mediante circunscripciones plurinominales.! (representacion

proporcional con barrera legal)

Existen también los liamados sistemas electorales personalizados™ que son otra
forma de referirse a la combinacién de la circunscripcion uninominal con la férmula
proporcional. Hay tres posibilidades de asociar las circunscripciones uninominales

con [a representacién proporcional;

1. Bajo la forma de la representacién por mayoria con una lista adicional
proporcional (o sistema segmentado). En este sistema se adjudica una gran
parte de los escafos en circunscripciones uninominales y en forma
separada un determinado ndmero de escafios predeterminados adicionales
en varias circunscripciones plurinominales (es decir, nacional) por medio de
listas de los partidos politicos y segin la formula de decisién proporcional
se determina el nimero que le corresponde a cada partido de dicho numero
plurinominal de escafios. Es el caso de la eleccion de la Camara de
Diputados y Senadores en México, si bien en esta lltima se da upa variante

particular con las senadurias de la primera minoria.

2. Con el principio proporcional compensatorio. En este sistema, en una
primera fase de la conversién de votos en escafios se adjudica una
determinada cantidad de escafios (directos) en circunscripciones
unineminales segdn alguna de las férmulas mayoritarias. En una segunda

3 Toid, p. 113
¥ Ibid 115
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fase de la conversion de votos se compensa, por lo menos
aproximadamente, el efecto desproporcional resultante de las
circunscripciones uninominales a través de la adjudicacion de escarios por
medio de listas integradas por los diferentes partidos aplicando alguna
formula cuyo resultado es una adjudicacion mas proporcional. Para ello
generalmente se desfavorece o excluye directamente de la distribucién de
escafios a los partidos politicos que resultaron triunfadores en las
circunscripciones uninominales; ademas de que la barrera legal dificulta
gue los partidos muy pequefios puedan acceder a escanos parlamentarios.

. Con la representacién proporcional personalizadea. Que tiene mayor usg en
circunscripciones plurinominales, en las que los escaios por cubrir son
adjudicados a2 los candidatos que bhayan obtenido un determinado
porcentaje preestablecido de votos validos.

En cuanto a la proporcionalidad:

1. En el caso de la representacién por mayaria con lista adicional proporcional

o sislerna segmentado, el resultadoe total de fa eleccién se conforma a partir
de los resultados parciales separados: uno desproporcional y otro
proporcional. Los sistemas segmentados muestran un efecto

desproporcional menor que el de los sistemas mayoritarios clasicos.

. En el caso de la representacién proporcional compensatoria, el efecto
desproparcional resultante de fas circunscripciones uninominales se ve por
lo menos compensado aproximadamente.

. En el caso de la representacién proporcional personalizada. El sistema es

altamente proporcional.
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Los sistemas mencionados pueden tener un sin fin de matices. Estas diferencias
estan plasmadas normaimente en leyes secundarias que reflejan los criterios

electorales de cada Estado.
1.2.2.3 SISTEMAS ELECTORALES MIXTOS.

Entre las formulas de mayoria y de representacion proporcional, se pueden
presentar amplias posibilidades de combinacion, como ocurre, por ejempio, en el
caso del sistema electoral mexicano, en el que la integracién de las camaras de
Diputados y de Senadores, por decision del Poder Constituyente, se hace uso de

ambas férmulas.

Al respecto, Jean Marie Cotteret y Claude Emeri han sostenido gue “El legislador
procede como un barman para un cictel: un dedo de representacién proporcional
y dos dedos de escrutinio mayoritario, o viceversa. En los dos casos, el inventor
esta a menudo mas satisfecho de su mezcla que el consumidor-elector. Sea para
evitar lon inconvenientes de uno y otro sistema, o para perennizar una asamblea
existente, la imaginacidn de los hombres politicos es en este terreno

particularmente fértil, 3

Es necesario considerar que actualmente no se puede alcanzar un modo ideal de
representacién de una sociedad, sea a través de un sistema mayoritario o un
sistema de representacion proporcional, de tal forma que los legisladores han
buscado establecer lo que podria considerarse como procedimientos hibridos,
injertando uno sobre el otro, con el proposito de obtener las ventajas de uno y otro,
a la vez que se trata de evitar los inconvenientes de cada uno de los sistemas.

Se distinguen tres grandes tendencias al respecto: los sistemas mixtos con
dominante mayoritario, con dominante proporcional y os equilibrados.>

¥ Cotteret, Jean Marie y Emeri, Claude. « Los sistemas electorales » trad. J. Garcia Bosch, Espaiia, Oikus-tau,

1973 p. 99,
¥ Ibid pp. 99-109.
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Los sistemas mixtos con dominante mayoritario, son aquellos en los que el drgano
legislativo se integra con legisiadores electos por ambos principios, si  bien los
electos por el sistema mayoritario seran significativamente mayores en numero
respecio de aquelios gue obtienen escafios a través de alguno de los
procedimientos de representacion proporcional, sin embargo, la intervencion de
estos ultimos pueden llegar a ser de gran importancia en la toma de decisiones del

érgano legistativo.

Los sistemas mixtos con dominante proporcional son aquellos en los que los
integrantes del! Congreso electos por el sistema de representacién proporcional

son mayores a los eiectos por el sistema de mayoria.

Los sistemas mixios equilibrados son aquellos en donde los mecanismos de
eleccioén confieren una parte igual a la representaciéon proporcional y al sistema

mayoritario.

1. 3 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Partiendo de lo sostenido por José Luis Ruiz-Navarro, pueden destacarse los

siguientes aspectos:

1. La férmula de mayoria absoluta tiende a reducir la decision de los partidos
politicos, es decir, fomenta el sistema de coaliciones electorales en la
segunda vuelta.

2. La féormula de la mayoria relativa, es propicia de la existencia de dos
grandes parlidos paliticos que tienden en la practica a acaparar la totalidad
de los escafios.

3. La férmula proporcional favorece un sistema de varios independientes entre
si y es, sin duda, !a que mejor se adecua al pluralismo de la sociedad civil.
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las formulas proporcionales requieren el establecimiento de

circunscripciones plurinominales.®

M. Duverguer, por su parte, considera que: ... la eleccién proporcional conduce a
un sistema multipartidista con partidos cerrados, independientes y estables; la
eleccion por mayoria a dos vueltas conduce a un sistema multipartidista con
partidos elasticos, dependientes, relativamente estables y, por dltimo, la eleccion
por mayoritaria conduce a un sistema bipartidista con partidos grandes e

independientes que se alternan en el gobiemo...” *®

Las formulas electorales de mayoria relativa pueden contribuir a constituir una
mayoria de escafios a un partido que no haya obtenido una mayoria de votos,
supuesto que no es posible en las formulas proporcionales debido a {a naturaleza
del propio sistema electoral. 37Algm parecido sucedié en la eleccién presidencial
de los Estados Unidos de América en el afio 2000, en la gue el partido Dembcrata
obtuvo {a mayoria de los sufragios, sin embargo, el partido Republicanc, obtuvo la
mayoria de la representacidn de los electores de segundo grado, eslo es, los
encargados de determinar la presidencia en disputa, por lo que fue este Ultimo
partido el que al final de cuentas y con una minoria de votos reales obtuvo la

presidencia.
Efectos politicos de la formula mayoritaria:

Los votos emitidos a favor de los candidatos no tiene ningln efecto. Por esta
razén, cabe decir que en el principio mayoritario no cuentan por igual todos los
votos depositados: sélo conducen al éxito los votos emitidos a favor del candidato
ganador, los demas no tienen ninguna importancia practica en la eleccién . por lo
que en los bastidores paridistas surge el peligro de la apatia y aumento del

% Ruiz Navarro, Pinar, José Luis, op. cit. P. 625

¥ Maurice Duverger, « L influence des sysémes électoravx sur la viepolitique », Paris, citado en Ruiz
Navarri Pinar, José Luis, op. Cit. P.p. 635-626.

57 Ruiz Navarro, Pinas, José Luis, op. cit. P. 625-627
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abstencionismo, ya que los electores saben que en esa circunscripcion siempre
ganara el partidc dominante. Por ofra parte, la formula  mayoritaria tiene la
ventaja de colocar al volante ante la disyuntiva de tomar una decision clara y de

evidenciar la relacin entre el voto y el resultado electoral.®®

Efectos politicos de la férmula proporcional:

En contraste con la férmula mayoritaria, la proporcional produce resultados
electorales que ctorgan a cada partido una impartancia proporcional al nimero de
votos obtenidos. Por regla general, los partidos demotados en las umas obtienen
escafios parlamentarios. Es mucho mayor el sector de electorado que ve su
participacion en la eleccidn coronada con el éxito, pues su voto contribuyé a la

victoria, es decir, a obtener escafios del partido de su preferencia.

Esto puede ayudar a aumentar la participacién. En la actualidad existen un sin
niomero de técnicas de computa de los votos en las elecciones con formula
proporcional de las cuales, como hemos visto, algunas son bastante complicadas,
lo cual hace que el votante no comprenda realmente lo que pasa con su voto.

Desde la perspectiva sociolégica-electoral, la afiliacién partidista del candidato ha
demostrado ser cada vez mas determinante el voto. Los individuos pasan a ocupar
un papel secundario cuando la eleccidon entre ellos implica, al mismo tiempo la
eleccion entre dos o mas partidos. Solo a nivel nacional (o estatal en algunos
casos) siguen siendo determinantes los individuos, los lideres, su aptitud para
resolver problemas, sus propuestas, su imagen, etcétera. En cambio, la
“personalidad” del candidato local ya no tiene tanta importancia. Por esto, ademas
se sostiene que el diputado “de partido” electo en la lista cerrada, depende mas

del partido, ya que éste es el que decide quién sea candidato.®®

i; Nohlen, Dieter, “Sistemas electorales y partidos politicos”, op. cit. Pp 117-121
Ibid
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Bajo condiciones determinadas, ia férmula de mayoria puede reforzar la influencia
del partido sobre la seleccion del candidato. Este es el caso en el que la seleccion
del candidato estaria a cargo del organismo partidista correspondiente a la
circunscripcion electoral, es decir, la organizacidn distrital, en este caso sera esta
organizacion la que determinara quién es el candidato, aunque éste tendra de
cualquier manera un mayor compromiso con los electores que con el partido, esto
ocurre solo en los partidos que tienen una estructura organizativa y una asignacion
funcional correspondientes. Aunque de hecho en muchos paises los candidatos
son designados por el centro de poder ubicado en la capital. Los organismos
partidistas inferiores suelen aceplar a los candidatos impuestos desde arriba
cuando éstos representan beneficios para el distrito electoral debido a su alta
funcion en el congreso 0 en el gobierno, sin embargo, esta tendencia se esta
revirtiendo y, aunque se han buscado métodos mediante procesos intemos de
votacién, también se han disefiado estrategias de encuestas o arraigo para

escoger al mejor contendiente.

Por otro lado, desde una perspectiva empirica, respecto a los sistemas de
gobiemo presidencialista, se debe ver el caso de los Estados Unidos de América,
en donde la organizacion de los partidos y 1a ligacion del representante al partido
son poco rigidas. En cambio en América Latina, donde las democracias tienen
tradicionalmente una estructura presidencialista, los diputados por lo general
dependen de los partidos a los que pertenecen y no a los gobemados que votaron
por ellos. En algunos casos, mas que depender del partido, dependen del
presidente de éste, que en algunos paises y ahora en México se postulan
normalmente como fos candidatos a gobemadores o a presidente.

Con la representacién por mayoria se busca constituir mayorias parlamentarias
de un partido o grupo de partidos, mientras que con la representacion
proporcional se busca reflejar fielmente las fuerzas sociales en el Congreso. Sin
embargo, es importante volver a sefialar que las fuerzas sociales no siempre se
traducen en fuerzas politicas, ya que hay grupos que aunque no estén
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representados en ei Congreso, sin lugar a dudas tienen un gran peso y presion
sobre las decisiones que influyen en sus intereses. Por otro lado, hay partidos que
realmente no representan a un grupo importante de individuos o a un sector
determinado de la sociedad, sin embargo adquieren importancia para inclinar fas

decisiones en el 6rgano legislativo.
Ventajas de la representacién por mayoria:®®

1. Impide la atomizacion partidista, que se traduce en una mayor complejidad

para encontrar consensos.

2. Fomenta la estabilidad del gobiemo y la moderacidn politica, los partidos
competidores luchan por el electorado del centro.

3. Fomenta el cambio de gobiemo, al no haber atomizacion, que se traduce
normalmente en dos grandes fuerzas politicas, el cambio en el gobiemo es

mas recurrente.

4. Pemmite al elector decidir antes de a eleccién y directamente, mediante su
voto, quienes y como deben gobemar, sin delegar tal decisidon a las
negociaciones entre los partidos después de las elecciones.

Esto dltimo puede destacarse, en el sentido de que “se puede poner en el haber
del escrutinio mayoritaric un mejor conocimiento de los candidatos por los
electores, sobre todo cuando el escrutinio es uninominal y las circunscripciones
poco pobladas; desde este punto de vista, es posible decir que el elegido
representa verdaderamente a sus electores: los conoce, a ellos y sus
preocupaciones y, expresa muy legitimamente sus reivindicaciones y sus
opinionas. Desde el punto de vista politico es un perfecto barémetro.” #!

“ 1bid, p. 125.
# Cotterct, Jean Marie y Emeri, Claude. Op. Cit. P 70
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Ventajas de la representacion proporcional:*2

1. Facilita la representacién de todos los intereses, es incluyente.

2. Impide la constitucion de mayorias parlamentarias demasiado artificiales
que no corresponden a una mayoria real del electorado.

3. Facilita la negociacion de mayorias mediante férmulas que garanticen sus
intereses de las diversas fuerzas sociales y grupos étnicos o religiosos que
representan.

4. Impide los cambios politicos extremos, al bhaber diversos grupos las
divisiones ideologicas existen, sin embargo, no son radicales sino que las
diferencias entre unos y otros son mas sutiles.

5. Impide la formacién de los denominadas sistemas de partidos dominantes.

Un punto de vista fundamental es el tamaiio del partido: uno pequefo rara vez se
puede dar el lujo de apoyar la representacion por mayoria, pues quedaria ast, por
lo general, eliminado de la vida politica o fan diezmado que practicamente no

tendria més impartancia.

Por eso la constitucion de alianzas electorales es la Unica posibilidad de superar

las barreras naturales del sistema electoral de representacion por mayoria.

A final de cuentas, resulta evidente que todas estas cuestiones se traducen
fundamentalmente en un problema de gobemabilidad contra representatividad.

Si se considera el debate sobre sistemas electorales a nivel mundial, sera posible
distinguir esencialmente cinco campos en los cuales se manifiestan exigencias

acerca de su funcionamiento:®

“® Nohlen, Dicter, “Sistemas electorales y partidos politicos”, op. cit. Pp 125
 Ibid. Pp. 134-136.
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1. REPRESENTACION. Se trata de reflejar los intereses sociales y opiniones
politicas en los drganos representativos. Este criterio se entiende en un doble
sentido: por un lado, representacion para todos, de manera que se vean
representados los distintos grupos de personas, fundamentalmente las minorias,
los jovenes, ios grupos éinicos y las mujeres; por otro, representacion justa, es
decir, una representacion mas o menor proporcional de las fuerzas sociales y

politicas, equivalente a una relacién equilibrada entro votos y escafos.

2. CONCENTRACION. Se trata de reunir los intereses sociales y opiniones
politicas de tal forma que se den decisiones politicas a la vez que la comunidad
adquiera capacidad de accién politica. Los pardmetros de la adecuada capacidad
de concentracién de un sistema electoral son: a) el numero o la reduccion del
nimero de partidos que obtienen escafios en el Congreso y, b) la formacion de

una mayoria partidaria o de una coalicion que tenga caracter estable en el

Congreso.

Esto realmente se puede traducir en estabilidad. No todo gobiemo estable es un
buen gobiemo pero resulta altamente improbable que la inestabilidad politica

genere un buen gobiemo. La consecuencia natural de la concentracién es la

gobemabilidad.

3. PARTICIPACION. Se trata de la mayor 0 menor posibilidad que un sistema
electoral brinda al elector para poder expresar su voluntad politica, a través de un
vato “personalizado”, frente a ia altemativa de que sea por un partido o por una
lista, esto se asocia con un mayor o menor grado de relacién, de conocimiento, de
responsabilidad y de identificacion entre electores y elegidos.

4. SIMPLICIDAD. Al respecto es necesario apuntar que todo intento de cumpiir en
forma simuitanea con los criterios de representacion, efectividad y participacion

conduce inevitablemente a un sistema electoral mas complicado, en comparacion
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con aquel que sdlo tratara de satisfacer uno de ios criterios. En este caso, lo que
el elector espera es comprender como opera el sistema electoral y, con ello,
prever, hasta cierto punto, cuales seran os efectos de su voto.

5. LEGITIMIDAD. Este ctiterio engioba a los demas y se refiere a la aceptacion de
los resultados de las elecciones. La legitimidad que merecen las instituciones
debido al valor democratico que contienen y la legitimidad que reciben por parte
de la sociedad, de la opinién pulblica en general y sobre todo de los diferentes
actores politicos, se debe al esfuerzo y atencién que éstas instituciones realizan
por apegarse a la ley y por tener un desempefio transparente. Si una eleccion ha
generado dudas o se han comprobado fraudes los elegidos tendran grandes

dificultades para gobernar.
1.4 ENFOQUES DE INVESTIGACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

E! primer enfoque por distinguir se puede denominar normativo, término que no se
refiere a normas legales, sino a valores e ideas. Este enfoque establece que los
sistemas electorales se estudian a partir de convicciones teéricas y axiomaticas,
vinculadas a teorias de la democracia o del buen gobiemo.*

El punto fuerte de este enfoque reside en la vinculacion del tema de los sistemas
electorales con la politica en general, es decir, en centrar la atencion en
cuestiones que tienen importancia real, llegando a realizarse apreciaciones en
forma de relaciones causales, en una interpretacion relacionada con la teoria
politica. Sin embargo, la debilidad de este enfoque se da en razon de que no
foma en cuenta la diferenciacion de los sistemas electorales en el marco de los
principios de representacion, ni la contingencia historica de los sistemas

electorales.

* Ibid. Pp. 39-41
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El segundo enfoque es emplrico y de orientacion estadistica; este enfoque trata
de incluir en el estudio la mayor cantidad posible de sistemas electorales para
poder llegar a resultados relevantes, El enfoque empirico- estadistico se centra en
lo que se puede medir e intenta preparar el material histérico de manera que sea
apto para el analisis estadistico. Este procedimiento puede levar a veces a
resuitados insatisfactorios o incluso falsos, ya que puede implicar cambios
conceptlales, por ejemplo, ampliando la definicion del concepto de sistema
electoral a fravés de la inclusion de caracteristicas que se puedan medir, como el
tamano del Congreso y, reducciones en el analisis de los sistemas electorales

concretos para facilitar su clasificacion.

El tercer enfoque es empirico y de orientacion historica. Se centra en el estudio de
los sistemas electorales concretos y en el analisis de su contexto sociopolitico, lo
cual resuita indispensable para comprender tanto su funcionamiento como sus
efectos, este es el enfoque se mas se presta a la consultoria politica en el ambito
de los sistemas electorales, lo cual implica el estudic detallado de los factores

contextuales.

1. 5 ELEMENTOS PARTICULARES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Todos los sistemas electorales constituyen una organizacién o estructura
normativa compleja, en la cual pueden advertirse diversos elementos, cuyas

combinaciones pueden ser de lo mas diverso.

Actualmente, los sistemas electorales establecen normas para cuatro areas

basicas:

» Distribucién de las circunscripciones electorales.
» Candidaturas.
+ \otacién.

+ Conversion de votos en escarios.
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En una de estas areas puede haber una multiplicidad de altemnativas y reglas,
cuya combinacion va a producir efectos diversos en los resultados electorales,

ademas de tener ciertas consecuencias politicas de un sistema electoral
1.5.1 DISTRIBUCION DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES.

La distribucién de las circunscripciones electorales es de gran importancia para las
oportunidades electorales de los partidos politicos. Cabe aclarar que en el caso de
Maéxico, las circunscripciones electorales son los distritos electorales uninominales,
las entidades federativas, las circunscripciones plurinominales e, inclusive todo el

terreno nacional.

La delimitacion de las circunscripciones eleciorales no puede ser definitiva e
inamovible, toda vez que los procesos migratorios exigen el ajuste permanente de
las circunscripciones a las nuevas realidades geograficas, ya sea mediante un
cambio geografico de los limites de las circunscripciones electorales o mediante

un cambio en e! niimero de escafios en la circunscripcion. *°

La igualdad de los volos -principio electoral universal- se logra cuando cada
escafio representa la misma cantidad de habitantes en todo el territorio electoral.

La aplicacién det principio de igualdad mediante la fijacion de un promedio de
habitantes por escafos tiene dos variantes técnicas. La primera implica la
distribucién de circunscripciones electorales con un numero de habitantes
cercanos a la proporcidn por escafio. Para aplicar esta formula, basicamente se
divide al pais en circunscripciones uninominales, cuyos limites deben ajustarse de
modo constante a la variacion demeografica. La segunda formula implica el
cémputo de la proporcién de escainos atribuible a una circunscripcién electoral con
base en el numero total {0 parcial} de habitantes. Este método se aplica

¥ Ibid., pp. 52-66.
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generalmente en los sistemas con circunscripciones plurinominales. El numero de
escafios por circunscripcion varia entonces con ameglo a la variacion demografica.
Sin embargo en México, las circunscripciones plurinominales no adoptan este
criteric en virtud de que pese a la gran diferencia que existe en las diferentes
zonas del pais respecto a la densidad de poblacion, se ha buscado que cada una
de las cinco circunscripcicnes plurinominales en gue se divide el territorio nacional,
para efectos de la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional e inclusive los distritos electorales uninominalas, tengan, hasta donde
sea posible, la mayor equivalencia demografica entre unos y otros. E! Conssjo
General del Instituto Federal Electoral (IFE), es el encargado de determinar esto a

partir de los estudios técnicos correspondientes.

Otra forma de manipular la distribucion de circunscripciones electorales se conoce

por el nombre de gerrymandaring.

Por gerrymandaring, se entiende la distribucibn de las circunscripciones
electorales con amreglo a consideraciones politico- partidistas, esto es, “ en funcién
de consideraciones puramente circunstanciales, extrafas a toda idea de interés
general”.*® Se trata de una manipulacion consciente, pues se aprovecha el cambio
de la distribucion geogréfica de los simpatizantes de los partidos politicos. El
nombre de ésta técnica de manipulacion se remonta a Mister Gernry, quien se
“‘cred” una circunscripcion con triunfo garantizado y forma geografica de
salamandra en la ciudad de Boston (gerry-mandra).

Con la técnica del gerymanderning por un lado, se puede buscar el triunfo
seguro de un candidato {como en el caso de mister Gerry); por otro, se puede
buscar el aumento o la disminucion de la representacion politica de un grupo

social o partido.

'"’Coterrcl, Jean Marie y Emeri, Claude. Op. Cit. P. 43.
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Por otro lado, en cuanto al tamafio de la circunscripcion electoral, no debe
entenderse su extension geografica, sino la cantidad de escafios que le

corresponden.

Como hemos visto existen dos tipos de circunscripciones: la uninominal y la
plurinominal. En las circunscripciones uninominales sélo es posible aplicar el
principio de decisibn por mayoria (absoluta o relativa} mientras que las

plurinominales permiten el principio de la decision proporcional.

Atendiendo a los efecios de las circunscripciones plurinominales, se puede

establecer la regia siguiente:

Cuando mas pequefia es la circunscripcion electoral, menor es el efecto
proporcional del sistema electoral; esto significa que disminuyen las posibilidades

electorales de los partidos pequeiios.

Asi por ejemplo en ias circunscripciones de tres escafios (trinominales), ia minima
votacién para obtener un escafio es mayor que en una circunscripcion de nueve
escafios, en la que un partido tiene ia oportunidad de ganar uno de ellos con

menos votos.

Debido a esto, los partidos pequenios tienen pocas posibilidades de conquistar
escafios en las circunscripciones pequeias y medianas. En consecuencia,

centraran sus esfuerzos en las circunscripciones grandes.

A partir del supuesto realista, que se da en paises como Inglaterra, de que los
partidos progresistas tienen sus bastiones en las areas urbano-industriales,
mientras que los parlidos conservadores son fuerles en fas zonas rurales,
situacion que se observa en muchos paises, se comprueba una clara ventaja para

los conservadores.
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Las aglomeraciones urbanas que son generalmente bastiones de los partidos
politicos progresistas, se establecen circunscripciones electorales grandas y esto
produce un efecto proporcional aito, lo cual, en esta teoria, favorece a los partidos
conservadares rurales. Lo anterior hace que un partido —conservador- obtenga
proporcionalmente con el nimero de votos obtenido por cada partido mas escanos
que el otro, el progresista. Ya que este ultimo no se vera beneficiado igual en los
distritos rurates. Es por eso que el tamafo de los distritos deben ser

proporcionales en cuanto al nimero de electores.

En las aglomeraciones, la apficacién de la formula proporcional se traduce en
representacién casi proporcional (los segundos, terceros y cuartos partidos
obtienen una proporcidn de escafos que corresponden a la proporcion de sus
votos), mientras que si hay circunscripciones pequefias y medianas de las zonas
rurales no se produce una representacion proporcional, sino que sale favorecido
el partido mayoritario. En este ejemplo vemos que ademas de ser necesario un
sistema de representacion proporcional, este debe de aplicarse en
circunscripciones con un numero considerable de candidaturas y, ya que sin esto
a pesar de aplicar un sistema proporcional, los partidos pequeiios no tendria

oportunidad de abtener un escaio.
1.5.2. LOS SISTEMAS DE CANDIDATURAS

En el ambito de las candidaturas esta la distincién basica entre las candidaturas

unipersonales y las listas o ptanchas.

Asi la lista cerrada y blogueada solo permite al elector votar en blogue un partido.
El orden de los candidatos es establecido por los gremios de los partidos. La lista
cerrada y blogqueada hace a los diputados mas dependientes de sus partidos; por
otra parte, permite a los partidos planificar la composicion de sus grupos
parlamentarios, con representantes de los diferenies grupos de los cuales tenga

sut representacion.
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La lista cerrada y no bloqueada permite que sea el elector et que decida quien
debe representar al partido. El partido simplemente es el encargado de estructurar
la decision de sus agremiados. En este caso el diputado sabe que tiene no solo el
respaldo de su partido, sino también el apoyo personal y politico de sus electores
que marcaron con una cruz su nombre en la lista del partido. Esto hace que estos
legisladores sean en cierto sentido menos dependientes de su partido. Sin
embargo, la lista no bloqueada en los pocos paises donde funciona a nivel
nacional, recibe criticas, ya que se le vincula como factor causante, por ejemplo en
Uruguay del fraccionalismo interno de los partidos por la lucha electoral que
genera el querer captar las simpatias suficientes para ser el representante del
partido en los primeros lugares de la lista; o en Brasil del alto nimero de votos en
blanco o nulos debido a la complejidad de este tipo de voto; o en Pert, con el
alto gasto de los candidatos en competencia intra partido en la campaia electoral

y, finalmente con la corrupcion politica en diversos paises.*”

La lista abierta permite al elector pasar por encima de las fronteras partidistas
configurar su propia lista. Esta es en la que el elector tiene mas participacion, sin
embargo, se necesita también un alto grado de civismo y cultura politica para

poder implementar este sistema.

1.5.3 VOTACION*®

Los procedimientos de votacion frecuentemente estan relacionados con la forma

de {a lista.

Si la lista es cerrada y blogueada y el orden de los candidatos es fijo, en el
procedimiento de votacion el elector tiene un voto y vota por la lista en conjunto.

7 Nohlen, Dieter, “Sistemas electorales y partidos politicos”, op. cit. Pp 66
* Ibid., pp. 68-70
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Si la lista es cerrada y no blogqueada (el orden de los candidatos puede ser
modificado, ya sea mediante votos preferenciales 0 mediante reubicacion en la
lista) el elector tiene un voto por candidato, con el que puede variar el orden de
postulacion de la lista, o bien puede aplicarse el procedimiento en el que el elector
tiene dos votos como minimo (uno por lista y otro por el candidato) o tantos votos
como candidatos a elegir. El elector puede acumular varios votos a favor de un

candidato (acumulacién).

Finalmente si la lista es abierta {libre reubicacién de los candidatos dentro de la
lista y entre listas) en el procedimiento de votacién el elector tiene varios votos y
puede configurar “su” lista a partir de los candidatos propuestos por los partidos

politicos.
A continuacidn se enumeran los diferentes procedimientos de votacion:
« VOTO UNICO: cada elector tiene un voto.

» VOTO PREFERENCIAL: mediante su voto, el elector puede expresar
su preferencia por un candidato determinado, aplica en listas

cerradas y no bloqueadas.

e« VOTO MULTIPLE: el elector tiene varios votos o tantos como los
escanos disputados en su circunscripcidn. Sin embargo, no
necesariamente tiene que detemminar preferencias, sino que puede

aplicarlos a un sclo candidato.

¢ VOTO MULTIPLE LIMITADO: el nimero de votos por elector es
inferior al de los escafios disputados en la circunscripcién.

e VOTO ALTERNATIVO: el elector puede indicar segundas, terceras y

cuartas preferencias.
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e PANACHAGE: el elector puede repartir sus votos entre los

candidatos de listas diferentes.

+ SISTEMA DE DOBLE VOTO: el elector tiene dos votos, uno por el
candidato de un partido a nivel de la circunscripcién uninominal y
otro por la lista de un partido a nivel circunscripcién plurinominal, sea
esta una ascciacidn de circunscripciones comrespondiente a un
estado, un departamento o una provincia.

« VOTO SIMULTANEO: el slector vota con un solo voto en funcién de
dos 0 mas decisiones. E! elector dispone de un solo voto para elegir
diferentes drganos ejecutivos y legislativos. El efecto extremo puede
ser un voto de arrastre, en ei que un solo voto implica elegir a
miembros del poder ejecutivo y legislativo al mismo tiempo. El voto

simultaneo tiene su mas conocida practica en Uruguay.
1.5.4. CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS.

Cabe afimar que el resultado electoral depende de la técnica de conversion de
votos en escafios. En este contexto hay que ver un efecto doble:

1. Elefecto de la conversién de votos en escaiios.
2. El efecto sobre el comportamiento electoral.

Par ejemplo: un partido pequeiio expuesto al riesgo de no superar el porcentaje
minimo necesario de los votos establecido en la barrera legal es perjudicado no
sGto por la barrera legal misma, sino también en téminos psicologicos, ya que el
elector teme pearder su vato y prefiere entonces darselo a otro partido.
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Por todo esto al diseio de los sistemas electorales se le sueie denominar como
“ingenieria electoral”.

Esta ingenieria electoral sirve para amortiguar los efectos negativos que un
sistema electoral inadecuado por las circunstancias de una nacidn pudiera
provocar, asi Alexis de Tocqueville establecid tres condiciones de éxito de la
representacién por mayoria:

1. lgualdad de las condiciones de vida u homogeneidad social.
2. Consenso politico basico de la poblacién en tomo a la formula mayoritaria,
3. Posibilidad de que la minoria se convierta en mayoria.

En los sistemas politicos caracterizados por la contradiccién entre grupos étnicos
o religiosos, los sistemas de representacién por la mayoria refuerzan los factores
desintegradores. Hay sociedades en las que para cambiar el gobierno nacional se

requiere un electorado socio-estructural relativamente homogéneo.

Los antagonismos sociales no deberian expresarse en dimensiones de conflicto
equivalentes a divisiones que atraviesen los estratos sociales, como los conflictos
étnicos, religiosos y linglisticos, sin embargo, hay muchos casos como en el de
México, en el que se presenta un conflicto étnico evidente. Incluso estos
antagonismos también se dan a pesar del avance de discusidn sobre la
separacion entre la religion y el Estado, dando, supuestamente, éste Oitimo las
circunstancias y las seguridades suficientes como para que todos os individuos
gue lo componen pudiesen profesar cualquier credo.

La cembinacién de la distribucidn proporcional del poder con la formula decisoria
mayoritaria parece constituir una condicidon esencial de la convivencia pacifica de
ios grupos étnicos en una sociedad poliétnica.

“ Ihid., pp. 126-134.
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El resultado de las diferenciaciones sociales y del grado de complejidad para

alcanzar decisiones politicas se exterioriza en:®

a) Laimposicidn de la representacién proporcional como principio de la
representacion en la mayoria de las democracias occidentales.

b} Un cambio en los procesos de la toma de decisiones, ya sea en
procedimientos preconectados de tipo concertacion y compromisos

en los diferentes ambitos.

Finalmente en cuanto a las barreras legales, estas funcionan como el instrumento
de reduccion del nimero de partidos que participan en la asignacion de escafios,
pues depende de que aquellos abtengan un minimo de votos o que ganen algunas
de las curuies, para que sean considerados en la distribucidén de los puestos por
representacidn proporcional. Son los limites que impone la ley y que buscan que
efectivamente exista una representatividad o fuerza entre el electorado, de
quienes van a integrar el Congreso, asi sea en forma reducida pero a la vez
significativa. Resultan importante si la barrera legal comprende todo el teritorio
electoral o sélo una circunscripcién determinada, para efectos de saber cudl es la
votacién que para taf efecto debe contar.

Existen también barreras legales escalonadas, como resultado de la aplicacion de
este sistema en algunos paises. Por ejemplo, cuando los partidos politicos forman
alianzas electorales, crece el porcentaje de votos exigido; asi por un partido la
barrera seria del 5% perc por una alianza de dos paridos el 7%. Esto resulta por
un lado l6gico y justo, ya que fas barreras legales estan disefiadas para que exista
una representacibn real en el Congreso con partidos que tengan la fuerza e
influencia en la poblacidn, par lo que al ser mas partidos los que unen su esfuerzo
resulta conveniente una medida de esta naturaleza, toda vez que al unir sus
fuerzas dos o mas partidos politicos, es l6gico suponer que la votacion que
recibieran fuera mayer a la que obtendrian si fueran solos al procesa electoral. Sin

* Ibid.
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embargo como la propia experiencia del caso mexicano lo ha demostrado, el
efecto de las barreras legales es precisamente fomentar las coaliciones de
partidos con el propdsite de superar las mismas, particularmente cuando se trata
departidos politicos de nueva creacién, con el fin de conservar sus registro, pero si
en nuestro pais se implementara un mecanismo similar en el que al formarse la
coalicion se eievara la barrera legal, ello podria resuitar incluso inhibidor de este
tipo de practicas, por no resultar conveniente para el partido dominante, al cual se
unen los partidos méas débiles. Esta medida nos parece que realmente fortaleceria
el sistema de partidos, ya gque mantiene a aquellos que tienen seriedad y base

electoral real.

Un sistema electoral puede producir un gobierno de coalicion, mientras que otro
puede pemitir que asuma la mayoria un Onico partido, aun cuando los votos
recibidos por cada partido sean los mismos en ambos casos. &'

Los sisiemas electorales también pueden influenciar la forma en que los partidos
politicos conducen sus campafas, y en el comportamiento mismo de los
candidatos a los puestos parlamentarios. Estas decisiones en cuanto a los
sistemas electorales contribuyen también a definir el entomo politico, que se
puede reflejar, por ejemplo, favoreciendo o retardando la formacidn de alianzas
entre partidos, o los gastos de campafna que realiza uno u otro candidato, etc.
Adicionalmente el sistema electoral puede crear incentivos para que los
perdedores trabajen fuera del sistema, usando tacticas no democréticas, de
confrontacidn aun violentas si el sistema no es considerado equitativo, y la
oposicidon no siente que tiene la posibilidad de ganar en el futuro. Finalmente la
eleccidn de un sistema electoral determinara la sencillez o la complejidad del acto

de votar.*

Es importante sefialar que un determinado sistema electoral no trabajara de la
misma forma en paises diferentes. Adn cuando hay experiencias similares en

S'Reynolds Andrew y Reilly Ben, op. cit. Pp 6-7.
7 Ibid.
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diferentes regiones, los efectos de un sistema electoral dependeran en medida

considerable dei contexto socio palitico en el cual son utilizados.

Las consecuencias de los sistemas electorales dependeran de factores tales como
el grado en que una sociedad se estructura en términos de ideclogia, religion,
divisiones étnicas, regionales, raciales, o de clase; de si los partidos politicos que
representan minorias son practicamente inexistentes o por el contrarioc son muy
fuertes; de cuantos partidos “serios™ existen; y del grado en que los partidarios de

un determinado partido estén geograficamente concentrados, etc.®

Las elecciones en principio se ostentan como algo beneficioso, sin embargo,
pueden significar poco para el pueblo si es dificil votar 0 si su voto no influye en la
forma en que lta nacion es gobernada. “La facilidad de votar” esta determinada por
factores tales como la complejidad de la papeleta electoral, la disposicién de los
medios para poder ejercer el sufragio, la inseguridad de votar por las
circunstancias sociales, la facilidad para llegar a Ja mesa efectoral, la confianza de

los votantes en el secreto de su voto, etc.?*

Estas preccupaciones también se vinculan, a la cuestion mas amplia del grade de
importancia que tiene un voto individual en los resuitadas finales. Si un votante no
canoce el destino final de su voto, o si ef sistema electoral desecha ese voto
simplemente por no tener influencia directa en el resultade final de la eleccién, el
votante sabra que su candidato preferido no tiene posibilidad de ganar un escaiio
en su distrito. ; Cual es el incentivo para votar?, en algunos sistemas electorales el
nomero de “votos indtiles” {esto es, aquellos que no contiibuyen a la eleccion de
un candidate, lo que ses diferente de votos nulos o invalidos, que son votos
excluidos del computo) puede canstituir una proporcién sustancial del total del voto
nacional.®® Por esto es importante impedir que el sistema electoral deseche los
votos que no contribuyen para que un candidato gane directamente, pero que si

 Ibid.
5 Ibid
5 Ibid.




42

podrian servir para adjudicar escafos proporcionales. Es un problema doble,
primero del sistema electoral y luego de informacién precisa sobre el destino del
voto. Estos votos, de ninguna manera son “inttiles” si el sistema electoral los
contempla para adjudicar escafios proporcionales. La teoria del “voto Gtif" ha
servido para que los grandes partidos engafien a los ciudadanos y éstos no
exploren nuevas opciones en otras agrupaciones politicas de menor tamailo, pero

con una buena propuesta politica.

En lo referente a la conversién de votos en escaios, es importante determinar el
método segin el cual se decide cuales son los ganadores en la eleccion. De
acuerdo con la férmula mayoritaria, los votos depositados a favor de un candidato
conducen al éxito, mientras que los votos para el perdedor simplemente se
pierden. Por otra parte, en un sistema de mayoria calificada, se derrochan
aquellos votos para el candidato ganador que van mas alla de la mayoria
requerida de la circunscripcién, si no se ha determinado que en este caso se
asigne votos de segundas preferencias, lo cual puede resultar en una desventaja

para los partidos que tienen concentrado su electorado en unos pocos baluartes

electorales. %

En cuanto a la conversién de los votos en escafios, en el caso de aplicar la
formula proporcional existe una multiplicidad de procedimientos de los cuales ya
hemos analizado algunos y que hacen muy dificil saber al elector que sucede en

realidad con su voto.%’

Finaimente, es importante sefialar otros factores que evidentemente influyen en
los ciudadanos al votar y que estan relacionados de alguna forma con el sistema
electoral, aunque no todos esten contemplados por el derecho electoral. Estos
factores pueden ser los casos de corrupcion de los partidos politicos o de los
individuos gque se identifican con ellos, 1as criticas entre partidos politicos o la falta

% Nohlen Dieter, “Sisternas electorales, parlamentarios y presidenciales”, en Tratedo de derecho electoral
comparado de América Latina, México, 1998 pp. 152-153.
L

Toid.




43

de propuestas serias a conflictos sociales y también las malas o buenas gestiones

de ios gobemantes.

1.6 OTROS CONCEPTOS DE SISTEMATICA ELECTORAL Y DE ANALISIS
ELECTORAL.®

Cabe precisar por Gltimo la importancia del conocimiento de la sistematica
electoral y mecanismos especificos de los sistemas electorales, ya que se
necesita un marco conceptual de la terminologia utilizada para poder entrar al
estudio del Sistema electoral mexicano que se desarrollard en este trabajo de

investigacion.
VOTE SPLITTING (VOTO CRUZADQ)

Este concepto sefiala el cambio de preferencias partidistas en las elecciones para
un mismo érgano; el candidato de un partido recibe el voto uninominal y el otro

voto es a Ia lista de otro partido politico diferente al del candidato uninominal por et

gue voté.

Se puede apreciar en diferentes comportamientos electorales, en elecciones
simultaneas para distintos drganos (presidente, Senado y Diputados nacionales y
de los Estados).

BALLOTAGE

Este caso se aplica en los sistemas electorales de mayorfas absolutas, en los que
existe una segunda vuelta electoral. En la segunda vuelta se restringe a dos el
numero de candidatos a las mas altas mayorias de la primera vueita. El punto
clave de la definicion del concepto es la reduccion de la competencia a una de

% Nohlen, Dieter, “Sistemas eleciorales y partidos politicos”, op. cit. Pp 85-89.
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sblo dos bandas. E| Ballotage se aplica sobre todo a elecciones de presidente en

sistemas presidenciales.

SWING

Es un concepto muy rudimentario que trata de explicar la direccion y magnitud de
los cambios en los resultados electorales, pero que no puede aclarar las
relaciones entre los votos de los parﬁdos ni la orientacién real del movimiento de
los electores. Simplemente es la diferencia de los porcentajes de votacion entre un

partido y otro en diferentes elecciones.

VOLATILITY

Es una linea de investigacidn que determina la diferencia de votacién entre varios
partidos entre una eleccion y otro; esto es, estudia la continuidad y el cambio en el

sistema de partidos.

El concepto expresa el cambio de voto del elector en la suma total dentro de un
sistema de partidos como resultado de comportamientos electorales individuales.
Se computa la suma de todas las ganancias de los partidos en la Ultima eleccion
en porcentajes. Con esto se observa la importancia del cambio respecto a la
fuerza de los partidos a lo largo del tiempo. Si ese cambio es bajo y permanece
igual, se podra comprobar una permanencia predominante en el sistema de

partidos y viceversa.

Sin embargo, el concepto de volatility tiene algunas deficiencias, pues no permite
reconocer las causas posibles de los cambios en los resuitados electorales, por
ejemplo. Mediante variaciones en la participacion electoral o por las
modificaciones en el electorada provacadas por cambios generacionales.
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De esta critica se desprende gue no se puede expresar en una sola cifra lo que se
produce en una eleccidon respecto a la permanencia y al cambio del
comportamiento electoral. Como ya se establecio no sdlo influye en el elector et
sistema electoral por el que esta regido, sino también Ja informacién que tenga del
mismo, la complejidad y la actitud de los partidos politicos y de sus
representantes. El cambio en las preferencias electorales por otro lado se puede
deber a una circunstancia objetiva, ctara y especifica, como alglin acontecimiento
violento o por alguna circunstancia o aclo que tenga el reconocimiento general.
Sin embargo, esta seria una clara excepcion, ya que el estudio de estos cambios

es mucho mas complejo y tiene muchos factores.
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CAPITULO 1l
DEMOCRACIA Y SISTEMAS DE PARTIDOS.

2.1 DEMOCRACIA

La demaocracia, en su acepcion mas moderna, no séio implica el gobiemo con el
consense y ia vigilancia del electorado, sino también su intervencién en la
integracion de los drganos del Estado. Cuande el titular del poder ejecutivo es
sustituido periddicamente por el electorado, el sistema de gobierno se denomina
Republica, en contraposicion, por ejemplo, de la monarquia, donde el titular del
poder gjecutivo s el jefe del Estado y se transmite por la via hereditaria. Asi la
forma y procedimiento de eleccion de los 6rganos del Estado determina el tipo de
gobierno de una nacién. Por ello, el estudio de los sistemas de eleccion de los
organos del Estado se encuentra indisolublemente vinculado no dnicamente al de
las formas de gobiemo, sino también al de la caracterizacién de la democracis.

En este capitulo se expondrd de manera breve el concepto de democracia, su
tipologia o clasificacion y sus elementos. También se tratara el tema de el origen y
evolucion de los partidos politicos, sus caracteristicas, y su proceso de
constitucionalizacion a nivel mundial, y en el plano nacional; estudiaremos también
el concepto de sistema de partidos, tipologia de los sistemas de partidos, sistemas
de partidos politicos en América Latina y otros paises del mundo, vy
establecimiento del sistema de partidos politicos en nuestro pais, analisis
importante para un estudio de esta naturaleza, no podemos hablar de sistemas
electorales sin reparar en los partidos politicos y la democracia. La democracia

moderna descansa sobre los partidos politicos.

2.1.1 CONCEPTO

El origen etimoldgico de la palabra democracia nos da la pauta para establecer su
definicion, democracia: (Del griego demos, pueblo, y kratos, fuerza, poder,

autoridad.)
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Segin Aristoteles la democracia “Es el gobiemo que emana de la voluntad
mayoritaria del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar
colectiva” sin embargo segun nos refiere el maestro Burgoa 5 |a idea aristotélica
no se puede considerar democratica, ya que en el fondo representa una forma de
gobiemo de “ciudadania aristocratica”, ya que en la polis griega la idea de
“libertad” e “iguaidad™ solo correspondia a una numero reducido y privilegiado de

la poblacion.

€l conceplo de democracia, surgido en el siglo XVIIt es correlativo a la comiente
liberal y concomitante a las ideas de igualdad y libertad.

Para Kelsen: “El Estado liberal es aquel cuya forma es la democracia, porque la
voluntad estatal u orden juridico es producida por los mismos que a ella estan

sometidos™.®

En acepcién modema y generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo
en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre de fa misma, elige a sus

gobemantes.

Pero, es bastante dificil determinar el centenido de la democracia; en efecto, la
palabra se presta a muchas interpretaciones, y se ha vuelto un término de
prestigio: todo régimen se auto califica como democracia.

Se observa que en la teoria juridico — politica no existe una idea uniforme de
“democracia”, ni en su implicacién estructural, para definida generalmente se
alude a la célebre férmula que Lincoln utilizé en el afio de 1863 y que la describe
como: “el gobiemo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. Refiere el maestro
Burgoa que el elemento central sobre él que se asienta la democracia es el

** Burgoa, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano™, México, Pomia, 1989, p. 510.
% Ibid, p. 51t
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*puebio” pero no en su acepcién socioldgica, sino politica, 1a cual equivale al
concepto de "nacion”. Dentro del sistema democratico el elemento capital es “el
pueblo politico”, esto es un grupo dentro de la nacién ¢ “pueblo sociolégico™ y que
comunmente se designa con el nombre de “ciudadania”.®' Agregando que si se
analiza la formula de Lincoln se aprecian claramente estas dos acepciones
referidas “el gobiemno por el pueblo” se funda en el significado politico y “el
gobierno del pueble y para el pueblo” tienen connotacion sociolégica.

Histéricamente, la democracia nacid en las ciudades griegas y revistié Ia forma de
democracia directa. La experiencia politica griega se analiza como un hecho
esencial en la historia del pensamiento politico, se estimaba que el énico fin de la
polis era el de asegurar al ciudadano la libertad, la justicia y el completo desarrofio
de su personalidad. La soberania pertenecia a los ciudadanos en su conjunto;
(demos) era el primero, el principal, pero tenia que respetar la ley (nomos): ésta
era la que aseguraba la democracia y hacia libres e iguales a los politai

{ciudadanaos).

Después de largos siglos de monarquia de derecho divino, a menudo absoluta, at
renacer la vida politica en Occidente, el pensamiento europeo rinde homenaje a
las obras de los grandes filosofos griegos -Pitidgoras, Socrates, Tucidides, Platon,
Aristételes, entre ofros-; las republicas italianas de la Edad Media (Venecia,
Génova, Pisa y Florencia redescubren el universo de fos grandes pensadores
helénicos antes que la Inglaterra del siglo XVl (Locke) y que la Francia del siglo

XVt {(Montesquieu, Rousseau, etc.).

A fines del siglo XVIll, con las revaluciones norteamericana y francesa aparece
una forma nueva de la democracia que va a permitife aplicarse en los grandes
Estados modemos: se trata de fa democracia representativa o indirecta, en 1a que

los ciudadanos eligen de entre elios a aquellas que fos representaran en los

cuempos legislativos.

S Ibid, p. 513.
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Afirma el maestro Tena Ramirez que “la democracia moderna es resultante del
liberalismo politico, por cuanto constituye la formula conciliatoria entre la libertad
individual y la coaccion social. Mediante la democracia dio repuesta el liberalismo
politico a la pregunta de Rousseau de coma encontrar una forma de sociedad en
la que cada uno, alin uniéndose a los demds, se obedezca a si mismo y
mantenga, por consiguiente, la libertad anterior. Esa forma de sociedad, consistié
en que el poder de mando del Estado sea exclusivamente determinado por los
individuos sujetos a él. De este modo, el poder de mando persigue por objeto

dénde ejercitarse el mismo sujeto de donde se origina.”®?

Por su parte, la Constitucidn politica de los Estado Unidos Mexicanos, proclama su
adhesion a la ideclogia de la democracia liberal, consagra el principio de ia
soberania popular y adopta el régimen de la democracia representativa: "Es
voluntad del pueblo mexicano constifuirse en una republica representativa,
democratica...” (articulo 40); "la soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo; todo poder piblico dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de
éste ..." {articulo 39).

2.1.2 TIPOLOGIA DE LA DEMOCRACIA.

Karl Lowestein asegura que no puede darse un solo tipo de democracia, ya que
dentro de esta estructura se han formado diversos tipos “que se diferencian entre
ellos segin que detentador del poder ostente una situacién preponderante”
Senfalando que no se puede pretender que un tipo sea el “mejor” en el sentido de
que sea el adecuado para todas las naciones.

2 Ramirez, Tena. “Derecho Constitucional Mexicano”, México, 1968, p. 95
3 | owestein, Karl, “Teoria de la Constitucion”_p. 81, citado por Burgoa, lgnacio. “Derecho Constitucional

Mexicano ", México, Porria, 1989, p. 511.
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La tipologia de Lowestein acerca de la democracia se integra de las siguientes

formas de gobiemo:%*

a) Democracia Directa. “Cuando el pueblo organizado como electorado es el
preponderante detentador del poder”

b) Gobiemo de Asamblea. “En el que el paramento o congresa como
representante del puebio es el preponderante detentador del poder”.

¢) Parlamentarismo. “Aquel en el cual se aspira a un equilibrio entre los
independientes detentadores del poder, parlamento y gobiemo, a través de
la integracion del gobierno en el parlamento: los miembros del gobierno —
gabinete pertenecen al mismo tiempo a la asamblea”.

d) Presidencialismo. “Cuando en el gobierno predomine el eiecutivo.”

e) Gobiema Directorial. “Es el gobiemo colegiado, que se presenta en Suiza”.

Hoy en dia, podemos hablar de otras clasificaciones que atienden a diversas
variantes de esta forma de gobiemno, por ejemplo se habla de la democracia liberal
u occidental y sus matices, la socialista de la Europa del Este y sus variantes, la

popular de Asia, efc.

En la terminologia de fines del siglo XX, la democracia se ve afligida por
innumerables adjetivos, la hay cristiana, tribal, industrial, marxista, politica, social,
conservadora, economica, autoritaria, sindical, etc.

Aciualmente los rasgos esenciales de la democracia liberal (también calificada
como clasica, occidental, politica, y, desde el punto de vista marxista, como
"burguesa”) -indirecta, semidirecta y, excepcionalmente, directa- son los
siguientes: 1) eleccion de los gobernantes por los gobemados; 2) separacién o
colaboracién de pederes; 3) garantia de los derechos individuales y de las
fibertades fundamentales; 4) pluripartidismo; 8) aparicién, después de la Primera

“ bid, p. 512
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Guerra Mundial, de los derechos sociales, y de los derechos econémices después

de la Segunda.

La democracia directa, a imagen de la polis griega, funciona hoy en dia todavia en
un caso Unico: el de los tres cantones suizos de Glaris, Apenzell y Unterwald.
Estos cantones han conservado sus asambleas populares (Landsgemeinde) gue
se reinen una vez al afio; sin embargo, su papel consiste en controlar a los
gobermnantes, mas que en participar en las decisiones gubemamentales, es decir

en gobernar reaimente.

La demaocracia semidirecta acude, entre otros, a dos procedimientos que permiten
a los ciudadanos expresar su opinion sobre los problemas que ies estén
sometidos: la iniciativa, que tiende a provocar una decisién de los gobernantes, y
el referéndum, que tiende a ratificarla ¢ rechazarla. En el mecanismo del
referéndum, la vigencia de una decision fomada por los dirigentes esta
subordinada a la aprobacion expresa de los gohemados: adopcion de una nueva
constitucion o reforma a la canstitucion vigente (referéndum constitucional, como
en Francia), adopcién de una nueva ley o reformas a una ley vigente o abrogacién
de la misma (referéndum legisiativo, como en ltalia). El referéndum es por
excelencia el instrumento de la democracia semidirecta, pues permite prescindir

del Parlamento y dirigirse directamente al pueblo.

Desde la Revolucion bolchevique de 1917, la ideclogia marxista completada por la
aportacion leninista, tiene hoy en dia una "base” concreta: la experiencia de los
paises socialistas cuyos regimenes politicos proclaman expresamente su filiacion

marxista-leninista.

Entre ellos, precisa destacar los que se caiifican como democracia popular. Este
tipo de régimen politico, surgido a partir de 1945 en la Eurcpa central y oriental,
caracteriza los ocho paises -Albania, Bulgaria, Checoslovaguia, Hungria, Polonia,




52

Rumania, Yugosliavia y Alemania del Este, nacida en 1949- que han adoptado el

sistema econdémico socialista.

En las democracias populares -variantes de la democracia soviética-, desde el
punto de vista politico, 1a sociedad esta gobernada por una formacién politica
Gnica -el partido comunista- integrada por ciudadanos cuya adhesion al partido
obedece a criterios esencialmente politicos. Desde el punto de vista econdmico,
los dirigentes de estos paises se guian en SuU accién por una concepciéon del
socialismo que persigue la transformacién de las estructuras econémicas
(nacionalizacion de los medios de produccién, de los transportes y fa banca,
colectivizacion de las tierras, planificacidn rigida) y sociales (sociedad sin clases
para establecer "la democracia auténtica™).

En oposicion con la democracia liberal u occidental, en ia ideologia de la
democracia popular, el valor central, el elemento fundamental, no es el individuo
sino la sociedad considerada como un ente en si; de ahi que estos regimenes
tienden a realizar la igualdad, sin preocuparse por asegurar el ejercicio efectivo de
los derechos individuales y de las libertades, aunque sus constituciones si los

consagren.

Queda uno desconcertado: jsera una "demacracia” el régimen politico que se
despreocupa de las garantias individuales, desconoce la separacion de poderes y
rechaza el pluripartidismo? ;Serd “democratico” el régimen que suprime la
demacracia politica? Ciertamente no; se trata en realidad de las formas
contemporaneas de la aulocracia, y esta confusién resulta ser grave y peligrosa.

Accesoriamente, desde un punto de vista puramente gramatical, cabe sefalar que
la expresién "democracia popular” es un pleonasmo, puesto que "democracia”

significa "gobiemo popular”.
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2.1.3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

La eleccion popular mayoritaria que puede ser directa o indirecta, segiin en cada
régimen politico lo disponga su orden juridico, confiere al elegido fa investidura
inherente al 6rgano del Estado de que se trate, convirtiéndolo en titular de dicho
6rgano y capacitandolo para desempefiar las funciones plblicas que a éste le

competan.

Se dice que es democracia representativa aquella en que desde el momento en
que el titular del drgano del Estado ejerce fas funciones correspondientes al cargo
para el cual fue electo, lo hace en representacién del pueblo, es decir no actia
per-se, sino en nombre de todo el pueblo (socioldgico-no politico).

Al respecto refiere el maestro Burgoa, que en muchas ocasiones la democracia
representativa es una mera ficcibn y que no cormesponde a la realidad por el
desajuste entre los “representantes” y la nacién “representada” o importantes
sectores de ella.®® Agregando que los electores no trasmiten nada al elegido (ni lo
instruyen ni lo autorizan para actuar) ni éste queda sujeto ¢ subordinado a su
autoridad, ya que gueda subordinado a ia ley, la ciudadania designa por eleccién
popular a los funcionarios, pero sus facultades provienen del derecho
fundamental, debiendo éstos obedecer solo al derecho v actuar conforme a él.

2.1.4 ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA

La democracia como forma de gobierno, e8s una estructura juridicamente
sistematizada en cuanto se crea y organiza por el orden fundamental de derecho o

Constitucion.

Los elementos de la democracia san concurrentes, deben combinarse a efecto de
que un Sistema de gobiernc pueda llamarse “democratico”, enfatizando gue su

% Burgoa, Ignacio, op. Cit. P. 526
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origen, su contenido y su finalidad es el pueblo, en sus dos acepciones. Dichos

elementos son: %

Declaracién dogmética sobre fa radicacion popular de la soberania.
Origen popular de los titulares de los 6rganos primarios del Estado.
Control popular sobre Ia actuacién de los 6rganos estatales.

La juridicidad.

La divisidn o separacion de poderes

I I T S

La justicia social.

21.41 DECLARACION DOGMATICA SOBRE LA RADICACION POPULAR
DE LA SOBERANIA.

El pueblo en su acepcidn socioldgica tiene un poder que es la soberania como
capacidad de autodeterminacion. Este poder es prejuridico y es fuente al mismo
tiempo del orden fundamental de derecho o normatividad basica mediante el cual
se crea el Estado. Sin que este poder se agote con la produccién de ese derecho,
pues el pueblo siempre Jo conserva pues sigue siendo "soberano” ya que jamas se
pierde la potestad de autodeterminarse variablemente en sucesivos érdenes

juridicos fundamentates.®’

Debemos sefalar que no es lo mismo soberania popular y democracia, siendo
esta dltima como forma de gobiemo uno de los objetivos que puede perseguir el
poder autodeterminativo del pueblo cuando se implanta en el derecho
fundamental, sin perjuicio de que después se establezca otra forma gubemativa.

Por tanto podemas afirmar que la democracia como estructura juridica no da vida
a la soberania, sino mas bien la soberania produce a la democracia como
institucién politica dentro del orden de derecho fundamental del Estado.

8 Burgoa, Ignacio, op cit, , p. 514
 Tbid.
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Una vez instituida la democracia como forma de gobiemo, el orden fundamental
debe declarar dogmaticamente que el poder soberano radica en el pueblo o en la
nacion y que el poder publico del Estado encauzado por el derecho dimana de la
soberania. Esta declaracién es Unicamente de caracter recognoscitivo y no

constitutivo.

Desde 1789 en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano, se
establecié este criterio aceptando que “el principio de la soberania reside
esencialmente en la nacidn: ninguna organizacidn, ningin individuo puede

ejercitar autoridad que no emane expresamente de ella”.%

La nacion mexicana acoge puntualmente este principio, en la historia
constitucional de México, encontramos este primer elemento de la democracia en

casi todas sus teyes fundamentales.

Los principales documentos mexicanos muestran la congruencia nacional en este
aspecto y ya desde los Elementos constitucionales elaborados por Lopez Rayén
en 1811, se decia: “La soberania reside esencialmente en la nacién y por lo
mismo pertenece a esta, exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes
fundamentales”. En los Sentimientos de la nacién, de Morelos en 1813 se
establece “Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo”. En el acta
constitutiva de la Federacion Mexicana de 31 de enero de 1824, se establece que
“la soberania reside radical y esencialmente en la nacidn”. Practicamente todos
los documentos fundamentales del México independiente reiteran esta conviccion
en 1857 en el articulo 39 de la Carta de Querétaro se dice; “La soberania nacional
reside esencial y originalmente en el puebio. Todo poder pablico dimana dal
pueblo y se instituye en para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno.” ®

‘53 Articulo 3 de la Declaracion Francesa de los Derechos del hombre v del ciudadano, contenida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Sista, agoste 2004,
% “Derechos del pueblo Mexicano”, México a través de sus constituciones,. Tomo V™.
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En nuestra Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, se
reitera este principio y se establece en el Titulo Segundo, Capitulo | "De la
Soberania Nacional y de fa forma de gobiemo” Articulo 39: “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el puebio. Todo poder piiblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Finalmente debe precisarse que si no existiera esta declaraciéon dogmatica en la
ley fundamental, alin asi puede darse el régimen demacréitico, puede existir y
operar si se reiinen los demas elementos ya referidos con anterioridad.

21.4.2 ORIGEN POPULAR DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
PRIMARIOS DEL ESTADO. REPRESENTACION POLITICA.

Al establecerse la forma de gobierno democratica, el pusblo se raserva mediante
una declaracion expresa, la potestad de elegir a las personas que transitoriamente
encamen a los 6érganos primarios del Estado. Esa potestad de eleccion se lleva a
cabo a través de diferentes formas juridicas, las cuales varian en cada sistema

constitucional.

Sin embargo, aunque el pueblo es una unidad real, en base a las condiciones
econdmicas, sociales y culturales podemos dividirio en dos sectores: et pueblo que
esta capacitado juridicamente para participar en el gobierno y los que estan
privados de esa capacidad. Refiere el maestro Burgoa al respecto “De ahi que ei
pueblo en su implicacién sociolégica como totalidad humana, no es el pueblo
participante, que sblo es el pueblo poiitico” agregande “también dentro de este
mismo (pueblo politico) no se forma una voluntad Unanime en lo que ataine a los
aspectos en que puede participar en el gobiemo, o sea, en el propio pueblo




57

politico hay mayorias y minorias gue tienen ‘quereres’ opuestos y que se traducen

en discrepancias de opinion".”

Ahora bien dentro de el “pueblo politico” o ciudadania (personas capacitadas
juridicamente para participar en el gobiemo) debe de existir la “iguaidad politica”,
que es un atributo esencial de la democracia, ya que supone un mismo trato por el
derecho para quienes se encuentren en la situacién general que éste prevea.

*La igualdad, desde un punto de vista juridico, se manifiesta en la posibilidad y
capacidad de que varias personas, numéricamente indeterminadas, adquieran los
derechos y conlraigan las obligaciones derivadas de una cierta y determinada

situacién en que se encuentran”.”’

Aplicada esta definicion a la igualdad politica, se diria que es una situacién juridica
determinada en que un nlumero indeterminado de personas se encuentra para
participar en el gobiemo del Estado.

Pero la igualdad politica asi concebida no es caracteristica del sistema
demaocratico, ya que esta situacion determinada puede ser tan estrecha que sélo
comprenda a grupos reducidos del pueblo, excluyendo a integrantes de otros
grupos, que ne tengan esa misma posicidn igualitaria.

“Para que exista realmente democracia se requiere indispensablemente que la
mutlticitada situacién o la igualdad politica que entrafia sea lo més extensa posible,
es decir, que abarque a la gran mayoria del pueblo socioldgico para que ésta
integre el pueblo politico o ciudadania que puede intervenir en el gobiemo™. ™

El estado, como institucién publica organizada en el derecho fundamental o
Constitucién, esta dotado de 6rganos que desempefian funciones propias del

* Burgoa Ignacio, Op. Cit. p.p. 517
" Ibid, p. 518
2 1bid p. 520




58

poder publico. Esos érganos requieren de personas fisicas como sus titulares, es
decir, de funcionarios publicos. Por tanto para hablar de una democracia la propia
Constitucion debe prever que la eleccion de los titulares de los 6rganos primarios
del Estado provenga del pueblo politico, es decir de los ciudadanos. “En sl acto
electivo -sufragio- se registra la participacion popular en el citado sistema, pues la

voluntad mayaritaria de fa ciudadania la fuente de la encamnacion o personificacion

de tales 6rganos estatales” &

Se habla de “voluntad mayoritaria” ya que coinciden los estudiosos del derecho
constitucional que es imposible que en la eleccién opere la voluntad unanime del
pueblo politico. Como lo sefiala el maestro Tena Ramirez "aun dentro de esa
minoria civicamente activa, no es posible siempre —-casi nunca es posible- obtener
la adecuacidn integra entre el querer hacer de cada uno vy el deber hacer de todos,
puss para que asi sucediera se necesitaria la unanimidad de voluntades
individuales. A falta de unanimidad, la democracia admite como expresion de la

voluntad general la voluntad de la mayoria™.”

El orden constitucional mexicano establece este segundo elemento en términos de
los articulos 52, 54, 56 y 81. Los cuales se estudiaran en el siguiente capitulo de
este trabajo de investigacidn, toda vez gque conforman el sustento del propio
sistemna electoral mexicano, eje rector de la presente investigacion.

En este segundo elemento cabe hablar de la representacion politica que es el
fenémeno por el cual la Nacién a través de técnicas diversas, principalmente la
eleccion, designa a cierto nimero de ciudadanos para que, ante fa imposibilidad
de hacerlo por si misma, participen en la creacion de la voluntad estatal.

ta representacién politica se origina principalmente en la Edad Media, la
combinacidén de acontecimientos, tales como: la aparicién y proliferacion de

? Ibid p. 521
™ Tena Ramirez, op. Cit. Pp. 97 y 98
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pueblos y ciudades dotados de cartas reales; el surgimiento de la burguesia; los
probiemas financieros de los monarcas feudales y la lucha de la nobleza por
limitar el poder real fundamentaimente, dieron come resultado la celebracién de
concilios "nacionales” en donde estuvieron representados los estamentos mas

importantes de la comunidad feudal.

Todos los documentos constitucionales mexicanos, vigentes o no, y desde "Los
elementos constitucionales”, elaborados por don Ignacio Rayén, hasta la actual
Constitucion, contuvieron, expresa o tacitamente, dentro de sus disposiciones la

técnica de representacion politica.

Sostenemos aqui en gran parte los argumentos vertidos al hablar de la
democracia representativa, en el sentido de que muchas veces es solo una mera
ficcibn. Al respecto manifiesta el maestro Tena Ramirez: “a menudo la
representacion legal no coincide con la representacidn real, lo que se traduce en
un desacuerdo entre el gobemante y la opinidn piblica, el cual no tiene otro
correctivo en los paises de alta cultura democritica que la apelacidn directa al
pueblo, mediante el plebiscito, el referéndum o la disolucion del parlamento. Pero
cuando la mayoria real y efectiva, prevafida de su fuerza, abusa de las minorias o
cuando fos gobemantes, con el pretexto de interpretar la voluntad mayoritaria,
defraudan sistematicamente el sentir popular, la democracia es un fracaso.”™

21.43 CONTROL POPULAR SOBRE LA ACTUACION DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO.

Dentro de un sistema democratico, la ciudadania debe estar en contacto
permanente con los gobemantes, ejerciendo sobre éstos una especie de “control”

politico respecto de su conducta.™

” Tena Ramirez, Op. Cit. P. 104 y 105.
™ Burge, Ignacio, op. Cit. P. 527
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Ese control se ejerce por distintos medios juridicos y politicos. Es una garantia de
Derecho publico, y puede ejercerse por medios tales como la acusacion del
funcionario, la responsabilidad civil de éste frente al gobernado en particular por o
hechos ilicitos que cometa en su detrimento durante sus funciones, la libertad de
expresion en sus diversas manifestaciones y la actuacién de los partidos politicos

entre otros.

Ahora bien la libertad politica es una especie de libertad en general que todo
régimen democratico debe reconocer a favor de los gobemados, debe de ser
garantizado que ef puedo pueda ejercitar el control referido sin temor a represalias
de los mismos gobernantes. Esa libertad debe ser regulada por el derecho para
compatibilizaria con el orden social. “La libertad social u objetiva del hombre se
revela como la potestad consistente en realizar frascendentemente los fines que él
mismo se foja por conducto de los medios idoneos que su arbitrio le sugiere, que
es en lo que estriba su actuacion externa, la cual sélo debe tener las restricciones

que establezca la ley en aras de un interés social o estatal o de uno privado™™®

L.a democracia se distingue principalmente por este elemento, la normatividad, el
orden juridico debe reconocer y garantizar todas las libertades especificas del
hombre, creando con ello derechos piblicos subjetivos del gobernado.

Dentro de la gama de libertades propias del hombre, la libertad de asociacion da
origen a los partidos politicos, que son base de la democracia ya que su existencia
y funcionamiento constituye otra de las caracteristicas de esta forma de gobierno.

El origen y evolucién misma de los partidos politicos se encuentra ligado al de la
democracia, que en su acepcion mas modema, no sdlo implica el gobiemo con el
consenso y la vigilancia del! electorado, sino también su intervencién en la

integracién de los drganos del Estado.

7 Jellinek, “Teoria General del Estado”, citado por Burga, lgnacio op cit. P. 527
" Burgoa, Ignacio, op. Cit. P. 530
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Posteriormente abordaremos por separada todo lo referente al origen y evolucién

de los partidos politicos.

Otro de los medios para ejercer este control popular sobre la actuacién de los
drganos del Estado, se traduce en la responsabilidad que tienen los funcionarios
piOblicos, dentre de un sistema democratico, los funcionarios publicos tienen la
obligacién de ajustar sus actos derivados del desempefio propio de sus funciones
a la Constitucién y a la Ley, deben realizarfos honestamente, con espiritu de
servicio, jamas interponer sus intereses particulares al interés pOblico, “sus actos
estan sometidos al principio de legalidad lato sensu o sea, de constitucionalidad y
de fegalidad stricto sensu, de respansabilidad. Ambos principios se complementan

puntualmente como piedras angulares sobre las que descansa la democracia™.”®

En nuestro orden constitucional se ha instituido como garantia juridica del mismo y
del régimen de legalidad en general, un sistema de responsabilidades de los
funcionarios piblicos, consignados especiaimente en los articulo 108 al 114 de la
Constitucién politica de los Estados Unides Mexicanos.

2.1.4.4 LA JURIDICIDAD.

La democracia es una forma de gobierno organizada por la propia Conslituciéon y
por la legislacion ordinaria, debe por tanto estructurarse y funcionar en un régimen

de derecho.

El poder pOblico del Estado, las funciones en que se desenvuelve, la actuacion de
los funcionarios ptblicos, deben estar sujetos a la normatividad juridica. En un
sistema democrético todos los 6rganos del Estado deben actuar conforme al las
leyes fundamentales o secundarias, ningun acto del poder pablico es valido si no
se ajusta a lo previamente establecido por la nermatividad.

7 Ibid p. 551
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“La supeditacion al derecho de! poder plblico, o sea, de la conducta funcional de
todos los drganos del Estado se expresa en el principio de jurisdicidad, que a su
vez comprende el de constitucionalidad (¢ de superlegalidad constitucional) y el de
legalidad stricto sensu. Estos dos principios se encuentran, dentro del de
juridicidad al que pertenecen, en una relacién jerarquica en la que el primero tiene

prevalencia sobre e segundo.”®

En un sistema democratico, debe controlarse juridicamente la actuacion de las
autoridades, la violacion al principio de juridicidad por parte de los érganos del
Estado, trae aparejado la invalidez de los actos de auforidad que vulneren estros
principios, para tales efectos se requiere de una declaracion jurisdiccional, que se
encomienda a otros érganos estatales, generalmente de caracter judicial.

2.1.4.,5 LA DIVISION O SEPARACION DE PODERES

Para que pueda operar en el sistema democrético el principio de juridicidad se
requiere la division o separacién de poderes, el cual constituye otro de los
elementos denotativos de esta forma de gobierno.

La teoria del filosofo francés Montesquieu aduce que “En cada Estado hay tres
especies de poderes: el poder legisiativo, poder ejecutivo de las cosas que
depsenden del derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las que dependen del
deracho civil. Por el primero, el principe ¢ magistrado hace las leyes por un tiempo
0 para siempre, y corrige o abroga las que hayan sido hechas. Por el segundo,
hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadas, establece la seguridad,
previene las invasiones. Por el tercero, castiga los crimenes o juzga las diferencias
entre particulares. Se llamara a este Ultimo potestad de juzgar, y a la otra
simplemente potestad ejecutiva del Estado. Cuando en la misma persona o el

mismo cuerpo de magistrados la potestad legislativa se reline con la potestad

* Ibid p. 576
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ejecutiva, no puede haber libertad, porque se puede temer que el mismo monarca
o el mismo senado haga leyes tiranicas para ejecutarlas tiranicamente. Todo
estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o nobles, o
del pueblo, ejerciera estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las

resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes o las diferencias entre

particulares.” ®'

La doctrina sefiala al respecto de ia teoria de Montesquieu, la distincion entre Ia
division de Poderes y la separacion de los mismos. Se trata de una diferencia
terminologica que tiene sustento en la realidad de los regimenes politicos

actuales.

Lowestein refiere que la division de poderes “no es ni mas ni menos, que el
reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas
funciones y que, por otra los destinatarios del poder salen beneficiados si estas
funciones son realizadas por diferentes 6rganos. La separacion de poderes no es
sino la forma clasica de expresar !a necesidad de distribuir y controlar
respectivamente el ejercicio del poder politico. Lo que corrientemente, aunque
erroneamente, se suele designar como fa separacién de los poderes estatales, es
en realidad la distribucién de determinadas funciones estatales, a diferentes
érganos del Estado. El concepto de ‘poderes’ pese a lo profundamente enraizado
que ésta, debe ser entendido en este contexto de una manera meramente

figurativa™.®

Al respecto afirma e! maestro Burgoa: “Los poderes legislativo, ejecutive y judicial
son esencialmente inalterables. Nada ni nadie puede cambiar su implicacidn
sustancial. Lo Onico que puede modificarse preceptivamente es su distribucion
entre fos érganos del Estado o reformarse la drbita competencial de éstos. No

3! Montesquicu, ‘Espirit des Lois’, Libro XI, Cap. V1, citado por Burgoa, Ignacio. “Derecho Constitucional
Mexicano”, México, Porria, 1989, p. 580.
T owestein, Karl op. cit. p. 53 citado por Burgoa, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano ™, México,

Pormia, 1989, p. 580.
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puede, en consecuencia, hablarse de “reformas al poder legislativo, ejecutivo o
judicial’”, pues en puridad juridica sdlo pueden reformarse las estructuras
organicas en las que estos poderes se depositan. Por tanto, la teoria llamada de la
"division de poderes” aunque ostente una denominacidn impropia, debe
entenderse como separacién, no de las funciones en que el poder piblica se
traduce, sino de les drganos en que cada una de ellas se deposita para evitar que
se concentren en uno solo que las absorba totalmente, Su nombre correcto seria,
consiguientemente, “Teoria de la separacion de los 6rganos del poder piblico o
del poder del Estada™.®

En este orden de ideas, debe entenderse que el principio de divisién de poderes
no debe interpretarse en el sentido de tres poderes “soberanos”, sino a tres
funciones o actividades de los drganos del Estado. Los érganos legislativo,
gjecutivo o judicial, son calificados asi respecto de sus funciones primordiales
(crear leyes, aplicarlas, decidir controversias de derecho), pero pueden a su vez
ejercer funciones que no se comprendan eh su principal esfera competencial,
siempre y cuando estén expresamente previstos en la Censtitucion.

Este elemento del régimen democratico consistente en el principio de “divisién o
separacién de poderes” fue adoptado por todas las Constituciones mexicanas.

La Constitucion de Apatzingan ligd intimamente la idea de soberania con la de la
separacion de poderes. El articulo 11 decia; "Tres son las atribuciones de la
soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad
de aplicarlas a los casos particulares”. Esta separacion respondié a la idea de

otorgar cada funcién material a un érgano diferente.

La Constitucién de 1814 resuelve el problema de la divisibn de poderes de
acuerdo con la tecria de Montesquieu. El articulo 44 sefalé. "Permanecera el
cuerpe representativo de la soberania del pueblo con el nombre de Supremo

¥ Burgoa, Ignacio, op. Cit. P. 581-582
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Congreso Mexicano. Se crearan, ademas, dos corporaciones, la una con el titulo
de Supremo Gobiermo (poder ejecutivo), y la otra con el de Supremo Tribunal de

Justicia (poder judicial).”

El poder o corporacién predominante fue el legislativo, pues ademas de poseer un
sinnimera de facultades, era quien tenia el control constitucional, al normar el
articulo 107, entre sus competencias: "Resolver las dudas de hecho y de derecho,
que se ofrezcan en orden a las facuitades de las supremas corporaciones.” En
este sentido, se afirma que el ejecutivo fue "un siervo del Congreso. Su Gnica
participacién en la funcion legislativa, ya que no gozaba de la facultad
reglamentaria, era un derecho de veto, del cual gozaba también el Supremo

Tribunal”,

El articulo 9° del Acta Constitutiva de la Federacion en 1824 decia: "El Poder
Supremo de la Federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y
judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de estos en una corporacién o
persona, ni depesitarse el legislativo en un individuo.”.

Este articulo 9° es de capital importancia, pues marca el cauce que desde aqusl
entonces han seguido todas nuestras normas fundamentales respecto al principio
de la separacién de poderes. En tal sentido estan los articulos correspondientes,
en la Constitucion de 1824 (articulo 60.) y en la Constitucién de 1917 (articulo

49).

Lo primero que debemos asentar es que ese arliculo del Acta Constitutiva y toda
nuestra historia constitucional, salvo en la Constitucion de Apatzingan de 1814,
como dijimos, no acepta la tesis de la separacién de poderes entendiendo por
ésta, poderes independientes. La tesis que han seguido nuestras constituciones
es que existe un solo poder: EL SUPREMOQ PODER DE LA FEDERACION, el cual
se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.




66

La férmula anterior proviene del liberalismo y nosotros afirmamos que es falsa,
porque generalmente, uno de los érganos estatales reduce a los otros a la
subordinacién, o cuande menos tiene notoria predominancia. Asi, en 1857, el
6rgano predominante fue el legislativo, y de 1917 a nuestros dias es el gjecutivo.

Si bien, en México, siempre el Supremo Poder de ia Nacion se ha dividido para su
ejercicio en: legislativo, ejecutivo vy judicial, hubo ocasién en que la formula sufrié
alteracion. El articulo. 4° de las Bases Constitucionales del 15 de diciembre de
1835, estabiecid: "El ejercicio del supremo poder nacianal continuara dividido en
legislativo, ejecutivo y judicial, que no podran reunirse en ningdn caso ni por
ningln pretexto. Se establecera ademas un arbitrio suficiente para que ninguno de
ios tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.” Y de aqui la idea que se
detalld en la Segunda Ley Constitucional de 1836 la creacion del Supremo Poder

Conservador.

La Constitucion conservadora de 1836 establecié un érgano, compuesto por cinco
individuos, al que traio de hacer todopoderoso. El articulo 12 de la Segunda Ley le
sefialéd sus atribuciones: anular los actos de cualquier poder, excitado para ello por
cualquiera de los otros poderes; excitade por el Congreso, declarar la incapacidad
fisica o moral del Presidente de la Repuiblica, excitado por un Poder, suspender
las labores de la Corte de Justicia; excitado por el ejecutivo, suspender hasta por
dos meses las sesiones del legislativo; excitado por la mayoria de las Juntas
departamentales, declarar cuando el Presidente debia renovar su gabinete;
otorgar o negar la sancidn a presuntas reformas constitucionales; calificar las

elecciones de senadores.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente
dice: "El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos 0 mas de esios Poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislative en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo
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dispuesto en el articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

La tesis mexicana, y que han seguido todas las constituciones de este pais, salvo
en 1814, tal como hemos sefalado, consiste en que no hay divisidn de poderes,
sino gue existe un solo poder: el supremo poder de la federacion que se divide
para su ejercicio; asi, lo que esta dividido es el ejercicio def poder. Cada rama del
poder -los poderes constituidos: legislativo, ejecutivo y judicial creados por la
propia Constitucidn, la que les sefala expresamente sus facultades, su
competencia lo que no se les atribuye no lo podran ejercer. Pero la propia
Constitucidn construye la colaboracidn entre fas ramas del poder, o sea que dos o
las tres ramas del poder realizan parte de una facultad o funcion. Como ejemplos
podemos sefalar: en el procedimiento legislativo, el Presidente tiene la iniciativa
de ley, la facultad de veto y la publicacién de la lay; el Presidente resuelve, cuando
las dos cdmaras legislativas no se ponen de acuerdo, sobre la terminacion
anticipada del periodo de sesiones; el senado ratifica los tratados internacionales
celebrados por el ejecutivo; el senade aprueba o no los nombramientos de
embajadores, agentes diplomaticos, consules, generales, coroneles y demas jefes
superiores del ejército, la armada y la fuerza aérea; el presidente puede pedir ante
la Camara de Diputados la destitucion ‘por mala conducta de cualquier ministro de
la Suprema Corte, de los magistrados de circuito, jueces de distrito, magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los jueces del orden
comun del Distritc Federal.

2.1.4.6 LA JUSTICIA SOCIAL.

£l pueblo es el elemento humano del Estado, sobre él y en su beneficio debe
desplegarse el poder publico y las funciones que desempefian los funcionarios

piblicos.
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En una auténtica democracia se debe gobemar para todas las clases que
componen la sociedad. La justicia social expresa ese equilibrio.

El orden juridico debe establecer un justo equilibrio, con la finalidad de! bien
comin o justicia social. “en cuyo establecimiento se combinan armdnicamente,
con respetabilidad reciproca la libertad y dignidad humanas de cada uno de los
gobemnados con los intereses sociales, en propension a elevar el nivel de vida
econdmico y cuitural de los grupos mayoritarios de la colectividad, sin convertir al
hombre en un siervo dei Estado, y por ende, en un esclava de su gobierno.
Conforme a estas ideas, la democracia se ostenta como un régimen juridico v
politico sintético ¢ de equilibrio justo entre fo social y lo individual, conjugandolos
arménicamente para lograr una verdadera coordinacién entre ellos y tomando
como idea teleoldgica central gue no debe permitirse una libertad que lesione los
intereses de la sociedad o que impida su mejoramiento en los distintos &mbitos de
su vida, ni tolerarse que, a pretexto de proteger y fomentar dichos intereses, se
suprima esa libertad y se degrade a la persona humana a la simple condicidn de

instrumenta incondicional del Estado™®*

Del analisis de los elementos referides podemos concluir que la democracia es un
régimen de derecho, su atributo primordial es la juridicidad, cuya finalidad debe ser

el perseguir el fin que le sefiala la justicia social.

2.2 SISTEMAS DE PARTIDOS

£l origen y evolucion misma de los partidos politicos se encuentra ligado al de la
democracia, como ya se refirié anteriormente. Por ello, el estudio de los sistemas
de eleccion de los érganos del Estado se encuentra indisolublemente vinculado no
unicamente al de las formas de gobiemo, sino también al de 1a caraclerizacion de

la democracia.

% Ibid p. 591
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Los partidos politicos como tales, en el contexto actual, datan de hace apenas un
siglo. Antes del afio 1850 existian tendencias de opiniones, asociaciones, grupos
parlamentarios, pero no propiamente partidos politicos.

2.2.1 PARTIDOS POLITICOS.
2211 CONCEPTO

Anies de entrar al concepto de los sistemas de partidos, debemos precisar la
definicién de partido politico, en la voz autorizada de varios tedricos politicos,
refiere Neuman gque un partido politico es "una organizacidén articulada de los
agentes aclivos de la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse con el
poder del Gobiemo y que rivalizan por obtener apoyo popular con otro grupo o
grupos que mantienen puntos de vista opuesios. Por naturaleza es el gran
intermediario que une a las fuerzas e ideologias de la sociedad con las
instituciones coficiales del Gobierno, poniéndolas en relacidbn con una accion
politica en el seno de la totalidad de ia comunidad politica”. 83

Por su parte Duverger nos proporciona su concepto de partidos politicos,
refiiendo que “son arganizaciones especializadas en el combate politico”. * Por
tanto su objetivo directo se traduce en la lucha por conquistar el poder o participar

en su ejercicio.

En su acepcién modema, podrian definirse como “Espacios insustituibles para la
expresién, la represeniacion y el procesamiento de los intereses de franjas
importantes de ciudadanos, los partidos son también la columna vertebral del
Estado democratico modemo™’ de ta anterior definicion se puede afirmar por

¥ Neuman, Sigmund. Ex forne a un estudio comparative de los partidos politicos, en Neuman, Sigmund y
otros “Partidas politicos Modernos”, Madrid, Tecnos 1965.

% Duverger Maurice Sociologie politique Paris PUF 1968 pp.355-156 citado por Pantoja Moran, David,
“Constitucionalizacién de los partidos politicos™ en “El régimen constitucional de los partidos politicos”,

México, UNAM, 11J, 1975, p. 48.
L Woldenberg, José. “La construccién de la democracia”. México, Plaza Janés, 2002, p.57
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tanto que los partidas politicos son el baluarte de la democracia, constituyen el

medio para hacer politica.

En la actualidad la doctrina conceptia a los partidos politicos como grupos
organizados que se proponen congquistar, conservar o participar en el ejercicio del
poder a fin de hacer valer el programa politico econémico y social que comparten

sus miembros.

La evolucidn y auge alcanzado por los partidoes no podra explicarse si no se
vincula su historia a la de la democracia representativa, de ahi que el mismo
Duverger sefale que el desarrolio de los partidos se encuentra vinculado a fa
extension de las prerrogativas parlamentarias y del sufragio popular, ya que, por
una parte, al afimarse la independencia del parlamento y acrecentar éste sus
funciones, sus integrantes procuraron agruparse por afinidades, a fin de actuar de
acuerdo y, por otra, la universalizacion del derecho de voto, incentivo la formacién
de agrupaciones capaces de canalizar los sufragios “cuanto mas se extiende y se
multiplica el derecho al voto, mas necesaric se hace organizar a los eleclores a
través de comités capaces de dar a cohocer a los candidatos y de canalizar los

sufragios en su direccién”.%®
2.2.2 ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

La doctrina estd de acuerdo en sefalar que el origen de los partidos polilicos es

doble: parlamentario y extraparlamentario.

Los partidos de origen parlamentario y electoral se formaron por representantes
populares gque en las épocas de elecciones desarrollaban ciertas actividades con
é| objeto de integrar grupos en el seno del parlamente que tuvieran propositos

politicos definidos.

58 Duverger Meaurice, “Los partidos politicos”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, sexta
reimpresion 1979, pp. 15y 16.
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Los partidos de origen extraparlamentario, son partidos de masas que se
desarrollan a partir de la actividad desplegada por organizaciones independientes

del parfamento como en el caso de los sindicatos.

Los partidos parlamentarios o de creacion en el ciclo electoral presentan ciertas
diferencias respecto de los parlidos de creacidn exterior, los primeros son
generalmente méas centralizados. "Los primeros nacen de la cima y los segundos
parten de la base. En unos, los comités y secciones locaies se establecen bajo el
impuiso de un centro ya existente, que puede reducir, a su gusto, su libertad de
accién; en los otros, por lo contrario, son los comités locales preexistentes los que
crean un organisma central para coordinar su actividad y limitar, en consecuencia,

sus poderes, a fin de conservar el maximo de autonomia".?

Para explicar el origen de los partidos se han distinguido tres tipos de teorias: a)
Teorias llamadas “institucionales”, por basarse en la intemrelacion entre los
primeros parlamentos y la emergencia de los partidos. b) Teorias “de situacion
histérica” que buscan este origen en las crisis historicas o en las tareas que los
sistemas han encarado en el momento en que los partidos se desarrcllan. c)
Teorias “desarrollistas”, que relacionan a los partidos en amplios procesos de

modernizacién.®

E! francés Maurice Duverger, es el autor mas representativo de los sostenedores
de las teorias de tipo institucional, al afirmar que el origen de los partidos data de
apenas un sigle y que su desarrclle parece ligado al de la democracia, es decir, a
la extension del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias.

89 .-

ibid, p. 26
% Pantoja Moran, David, “Constitucionalizacion de los partidos poiiticos” en “El régimen constitucional de
fos partidos politices ”, México, UNAM, 11J, 1975, p. 48.
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Conviene distinguir a los partidas politicos de los grupos de presion, término que
sirve para designar una amplia gama de organizacicnes cuyo denominador comun
estriba en que participan en la contienda politica de manera indirecta.

También es de suma importancia distinguir a los partidos politicos de las
asociaciones politicas, ya que estas ultimas son generalmente ocasionales, de
existencia efimera o transitoria, tampoco tienen una ideologia definida, ni un
programa constructive de gobiemnc cuya realizacion persiga la soluciéon de los

problemas nacionales.
2.2.3. CARACTERISTICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El partido politico, por su naturaleza orgénica, tiene diversas caracteristicas
concurentes que lo distinguen de un simple grupo politico. Estas caracteristicas
se manifiestan en los siguientes elementos: el humano, el ideolégico, el
programdtico y el de permanencia, estructurados coordinadamente en una forma

juridica. ¥

Se entiende por ef elemento humano al mismo grupo de ciudadanos cuyo nimero
debe atender a la densidad demografica para que sea representativo de una
comriente de opinidén puablica. El elemento ideolégico consiste en que este grupo
ciudadano debe formarse en tomo a principios ideolégicos fundamentales en cuya
postulacion se contengan las bases par resolver los problemas nacionales,
satisfacer necesidades populares, mejorar las condiciones del pueblo y para
realizar sus aspiraciones. Por cuanto hace al elemento programatico, los partidos
politicos deben contar con un programa de gobiemo, planificado en el que se
establezcan los medios para llevar a cabo los principios ideofdgices que proclama
el partido en funcién de las finalidades que deben conseguirse. £ste programa

%! Burgoa Ignacio, ““La constitucionalizacion del régimen juridico de los partidos politicos” en “El régimen
constitucional de los partidos politicos "', México, UNAM, 113, 1975, p. 10.
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debe ser de caricter permanente, no pueden contraerse en un periodo politico

determinado.

En el sentido modermo, los partidos politicos, reinen cinco caracteristicas: %

a) Rigida distincion entre los miembros del partido (militantes y adherentes} y

sus electores.
b) Disciplina interna como elemento fundamental del funcionamiente del

partido hacia el interior y de relacién con el exterior.
¢) La naturaleza individual de la adhesitn al partido, del que son miembros
los particulares aisladamente considerados y no como parte de otras

organizaciones.
d) La existencia de un aparato organizativo (material y humano) estable,
formado por funcionarios de partido y dotade de una estructura de medios

materiales, v
e) La posesion de un programa propio y la concurrencia sistematica a las

elecciones.

Son sin duda los partidos politicos un etemento natural de todo sistema politico,
han jugado y juegan un imporantisimo papel, se les considera creadores del

sistema democratico de gobiemno.

2.2.4 CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En este punto cabe sefalar de manera muy breve el proceso de
constitucionalizacion de los partidos paoliticos, en principio histéricamente se ha
dicho que la aparicién de los partidos se puede situar en Inglaterra a raiz de la
organizacién del registro local de sociedades, favorecida por los liberales después

% Giussepe Ugo Rescigno, “Alcune consideracién su rapporto partitistato-cittadini”, cita de la obra de
Roberto Blanco Valdés, “los partidos politicos ™, Tecnos, Temas clave de la Constitucién espaiiola, Madrid,

1997, citado por Ricardo Becerra y otros, “L4 mecénica del campo politico en México, Elecciones, Partidos y
Reformas” Cal v Arena, México, 2000.
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de las reformas electorales de 1832 y 1867. En Francia la emergencia de partidos
se ha asociado a la revolucién de 1848, Y en Estados Unidos se considera que fue

hasta 1830. ¥

Cuando los partidos politicos imponen su presencia en el terreno de los hechos, el
Estado se ve constreiido a reconocerios juridicamente, sin embargo este proceso
na fue sencillo, el reconocimiento legal de los partidos politicos se dio de manera

gradual.

Los partidos politicos, nacieron y se desarrollaron en su origen al margen de las
disposiciones legales. Existiendo una resistencia continua a reconocerios

constitucional y legaimente.

“Los partidos se desarrollaron como instrumentos articuladores, al margen del
derecho y hasta con la hostilidad de los gebernantes, porque la vieja concepcion
impedia que entre el ciudadano y el gobiemo mediara otra entidad. El
individualismo liberal estimaba que la democracia representativa sélo podia darse
si el individuo, directamente, elegia a los funcionarios sin intermediacion

ninguna”.®

En un segundo paso los textos fundamentales de las democracias liberales,
otargan y reconocen el derecho de asociacion, el cual en un principio fue inclusive
prohibido, y de esta forma reconocen de manera tacita el derecho de organizacion
de partidos politicos, este cambio fue impulsado a raiz de los movimientos
sociales del Siglo XIX. Algunos autores llaman a este reconocimiento tacito "La
conspiracion del silencio™ se dice que la proscripcion y la abstencién normativa
tiene su explicacién ideoldgica, ya que se consideraba a los partidos politicos

% L& palombara y Winer. The origin and development of Political Parties, Princeton, N.Y. University Press,
1966 p. 3-y 30, obra citada por Pantoja Moran, David, “Constitucienalizacién de los partidos politicos”™ en
“El régimen constitucionai de los partidos politicos ”, México, UNAM, 113, 1975, p. 49.

Ruiz Massieu, José Francisco, “Las constituciones y los partidos politicos en America Latina™ en en “El
régimen constitucional de los partidos politicos™, México, UNAM, ], 1975, p. B5

Vease “Ef régimen constitucional de los partidos polilicos ”, México, UNAM, I1J, 1975




75

como sintoma de insania politica, de patologia politica. Finalmente la politica de
masas que origina la democracia basada en el sufragio universal, se canaliza a
través de los partidos, surgiendo asi la necesidad de empezar a regularios.

En relacion a la regulacion de los partidos se pueden constatar varias etapas por
las que han atravesado las legislaciones. Segln refiere David Pantoja Moran,
miembro del instituto de Investigaciones Juridicas de fa Universidad Nacional
Auténoma de México, primero se presento una etapa en la que llama al "Estado
“individualista-policia”, en la cual se presenté una rigida oposicién a los partidos.
en la primera fase. A ésta, siguié una fase de absoluta ignorancia, propia todavia
de la orientacién liberal del Estado decimonénico. Finalmente se ha pasado a la
fase de su progresiva disciplina, iuspublicista, hasta culminar con su corporacién

integral.®

Come ejemplo de las fases citadas se encuentra el caso inglés, en donde hasta
1969 la ley electoral no reconocia a los partidos y sélo lo hacia con los individuos.
En Francia se dio reconocimiento indirecto a los partidos a partir de 1910, sin
embargo todavia en 1946 la Constituciébn Francesa segula desconociendo a los
partidos, refiiéndose a ellos como “grupos parlamentarios”, fue hasta 1944
cuando la palabra partido aparece oficialmente.

Es en los ultimos decenios se ha observado una progresiva constitucionalizacion
de los pariidos politicos misma que se ha hecho en forma gradual.

En América Latina ia constitucionalizacion partidaria inicia con el texto uruguayo
de 1919 y este proceso llega a su cenit durante la reforma plebiscitaria de 1957,
en la cual la Constitucién colombiana introduce el sistema de integracién
partidario. En Centroamérica sucedieron las mismas etapas gque se han producido

% pantoja Moran, David, “Constitucionalizacién de los partidos pofiticos” en “El régimen constitucional de
los partidos politicos”, México, UNAM, 11J, 1975, p. 66.
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en el constitucionalismo mundial. "La captacién constitucional de los partidos
politicos por parte de América Latina es producto del desplazamiente conceptual
que ha venido aprecidndose en el sigio XX. En las constituciones liberales clasicas
no habia cabida mas que para los aspectos orgénicos del Estado y los derechos
basicos del gobemado. En tanto obrd el trdnsito conceptual y los documentos
fundamentales fueran recogiendo nuevas urgencias, los partidos, paulatinamente
dejaron de ser fendmeno extraconstitucional o violatorio de disposiciones
jusconstitucionales. La captacién de los partidos es ldgica a la juz de la captacion
de los derechos sociales y de los problemas de desarrollo econémico™’

Este transito conceptuat da origen al constitucionalismo contemporaneo, que ya se
preocupa por normar los partidos politicos. Sin embargo este proceso de
captacién no se dio de manera simultanea en toda Latinoamérica.

De manera muy breve podemos sefalar por ejemplo que en México, Chile,
Argentina, Penj, Colombia y Haiti, no se legislaba expresamente sobre los
partidos politicos, es decir, se hacia un reconocimiento indirecto por parte del
~ legislador al abordar en los textos constitucionales las cuestiones en materia de
ciudadania, sufragio y derecho de asociacion.

Por el contrario en los textos constitucionales por ejemplo de Brasil, Venezuela,
Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Panama, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay, en mayor a menar medida
se legislaban algunos de los problemas basicos de la vida partidaria: naturaleza
juridica, requisitos de constitucién, estimulos, justicia electoral, extincion,
representacidén proporcional, disciplina partidaria, estatutos, plataforma y programa
de accitn, proscripcion, sistemas electorales, etc. ¥

! Ruiz Massieu, José Francisco, “Las constituciones y los partidos peliticos en America Lating” en en “El

ﬁgimen constitucional de los partidos politicos ”, México, UNAM, 11, 1975, p. 90
Ibid, p.p. 90 y 91.
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2.2.4.1. CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO.

Si en un principio ios partidos politicos fueron prohibidos y mas tarde apenas
tolerados, ello obedecié a que el pensamiento individualista y liberal temia que la
disciplina de partido pudiera dar lugar a que se sustituyera la voluntad del pueblo
soberano por la voluntad de una minoria partidista.

Sin embargo, con el paso de los afios el proceso de constitucionalizacion se vio
vigorizado al amparo de las siguientes consideraciones: en primer término, el
reconocimiento de que la persona no es un ser aislado, sino miembro de un grupo
social y, en segundo lugar, a la conviccion de que si bien la democracia supone
posiciones divergentes, también requiere que éstas se reduzcan a través de los
partidos politicos y, sobre la base del sufragio universal, a proporciones
administrables a efecto de organizar la vida politica, econémica, social y cuitural

del pais.

En este orden de ideas, durante las sesiones que llevo a cabo la Comision Federal
Electoral en el afio de 1977, con objeto de sentar las bases para la reforma
politica, se puso de manifiesto que el proceso de constitucionalizacién de los
pattidos politicos se encuentra en marcha en la mayoria de las democracias
occidentales. Con este fin se formularon repetidas referencias a la Constitucién
italiana de 1947, que en su articulo 49, declara: "todos los ciudadanos tienen el
derecho a afiliarse libremente en partidos para colaborar, en forma democratica,

en la determinacién de la politica nacional”.

Asimismo, se aludié a la Constitucion francesa de 1958 que en su articulo 4°.
precisa: "los partidos y grupos politicos concurren a la expresion del sufragio.
Forman y sjercen su actividad libremente. Deben respetar los principios de la

soberania nacional y de la democracia”.
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En nuestro pais, la constitucionalizacién de los partidos politicos revela los

siguientes pasos:

Un primer paso se dio con la promulgacién de la Constitucién de 1917, que
reconocié en su arliculo noveno el derecho de los ciudadanos para asociarse y
tratar los asuntos politicos del pais, sentandose asi las bases para, que se crearan

y desarrollaran los partidos politicos.

Un paso mas se dio en el afio de 1963, cuando se reformaron los articulos 54 y
83 constitucionales, relativos al régimen de diputados de partido y se formuié una
referencia tangencial a los partidos politicos, sin determinar su naturaleza, n

precisar la funcién que desempefian y los fines que persiguen.

Finalmente en el afio de 1978 se adiciond el articulo 41 constitucional, a efecto de
precisar que "los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en ia vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Al respecto, conviene recordar que la doctrina considera que un partido politico es
una asociaciéon de Perscnas que comparten una misma ideologia y que se
proponen participar en el poder politico o conquistarlo y que para ello, cuentan con

una organizacion permanente.

En la actualidad en la leyes que regulan esta disposicién constitucional del articulo
41, se reconoce que las funciones de los partidos no se agotan en la mera
participacion periédica en las elecciones, sino que también tienen obligaciones

que los vinculan a tareas de informacién, educacion y desarrolio politico.
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Cabe sefalar que a través de las leyes electorales que se han sucedido desde
antes de 1917 a la fecha, se han procurade delinear las bases, depurar los
principios y racionalizar cada vez de mejor manera, la organizacidn y
funcionamiento de los partidos politicos nacionales.

Se refiere que la primera disposicion electoral que da carta de naturalizacion a los
partidos politicos en nuestro pais es la Ley Electoral de 19 de enero de 1911,
publicada bajo la presidencia de Francisco I. Madero, ley en que ya existia un
explicito y directo reconocimiento de los partidos politicos como érganos que
concurren a designar funcionarios electorales; también la Ley Electoral para la
formacion del Congreso Constituyente de 20 de septiembre de 1916 expedida por
Venustiano Carranza y la Ley del 6 de febrero de 1917 los contemplan aunque de
manera muy escueta, ya gue sblo se exigian como requisitos de actuacion el no
llevar nombre o denominacion religiosa y no formarse a favor de individuos de
determinada raza o creencia.* Aumentando progresivamente la exigencia de

requisitos, en las subsecuentes leyes eleclorales.
2.2.5. CONCEPTO DE SISTEMAS DE PARTIDOS.

El sistema de partidos se puede definir como el conjunto de partidos en un
determinado Estado y de los elemenios que caracterizan sus estructuras, asi
como su funcion en la pasticipacién del ejercicio real del poder pablico. Sostiene
José Woldenberg que “En definitiva, los sistemas de partidos politicos son
consustanciales a la democracia representativa, caracteristica de las sociedades
masivas, complejas y plurales contemporaneas, cuyo funcionamiento supone
procesos electorales regulares y permanentes.”'®

Debemos entender por “sistema de partidos™ fa composicion estructural de la
totalidad de los partidos politicos en un Estado.

ki Pantoja Moran, David, “Constitucionalizacion de los partidos politicos™ e “El régimen constitucional de

los partidos politices ”, México, UNAM, I1J, 1975, p. 73.
Woldenberg, José. “La construccidn de la democracia. México”, Plaza Janés, 2002, p.57
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Los elementos que comprenden los sistemas de partidos son:

a) El nimero de partidos.

b) Su tamafio.

¢) La distancia ideolagica entre ellos.

d) Sus pautas de interaccion.

e) Su relacion con la sociedad o con grupos sociales,
f) Su actitud frente al sistema politico.

Rainer M. Lepsina, al respecto establece que la importancia politica de las partidos
depende del sistema de partidos. La importancia de un partido “no resulta
necesariamente de su existencia y de su tamafio, si no de la funcién que éste

tiene en un sistema de partidos concreto para la formacién de coaliciones ¢ de

mayorias.”'"!

La coexistencia de varios partidos en un mismo pais, sus formas y modalidades
son lo que definen ef "sistema de partidos”, afirma Duverger “dos series de
elementos componen esta definicion. En primer lugar, las similitudes vy
disparidades que pueden destacarse en las estructuras interiores de cada partido
de los que componen el sistema: se distinguirdan los sistemas de partidos
centralizados y partidos descentralizados, de partidos totalitarios y de partidos
especializados, de partidos flexibles y de partidos rigidos, etc. En segundo lugar,
la comparacion de los diversos partidos permite determinar elementos nuevos de
andlisis, inexistentes en cada comunidad de partido aislada: el numero, las
dimensiones respectivas, las alianzas, la localizacion geografica, la reparticion

politica, etc. Un sistema de partido se define por cierta refacién entre todos estos

caracteres.”'%

101 \ohlen, Dister, “Sistemas Electorales v Partidos politicos”, op. Cit. Pp 42-43.
2 Duverger Maurice, “Los partidos politices”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, sexta
reimpresidn 1979, p.p. 231
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En un sistema democratico ademas de las variables institucionales como la forma
de gobierno y el sistema electoral, se puede considerar al sistema de partidos

como una variable funcional de las opciones institucionales.

Sin embargo en buena parte de los trabajos de ciencia politica, el sistema de
partidos no es tratado como variable independiente (como las variables
institucionales), sino como una variable cuya conformacién depende de las

variables institucionales.

Pero podemos afirmar que el sistema de partidos es un factor decisivo respecto a
los resultados que exhiben y las apreciaciones valorativas que merecen los

elementos institucionales.

Es cierto que el sistema de partidos es una variable dependiente, pero no séio de
los factores institucionales, depende también de faclores socio estruclurales e
histéricos, par ello el sistema de partidos es el nexo por un fado de la historia del
Estado en el que se aplica y las estructuras sociales que lo conforman, y por el
otro de la conformacion de las instituciones del mismo. Refiere al respecto
Duverger “los sistemas de partidos son el resultado de factores numercsos y
complejos, unos propios de cada pais y otros generales. Entre los primeros
podemos citar la tradicion y la historia, a la estructura econdmica y social, a las
creencias religiosas, la composicion étnica, las rivafidades nacionales, etc. Entre

los factores generales, el régimen electoral es el mas importante.™*®

El sistema electoral y el sistema de partidos se encuentran indisolublemente
ligados, la forma de escrutinio orienta la estructura de los partidos politicos de un
pais. Su accién se refleja directamente sobre el nimero de parlidds, sus
dimensiones, las alianzas y la representacidn, se puede afirmar que la exactitud

1% Duverger Maurice, “Los partidgs politicos”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1957, sexta
reimpresion 1979, p.p. 231 y 232.
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mayor o menor de la representacién politica depende del sistema electoral y del

sistema de partidos.

Duverger esquematiza la influencia general det modo de escrutinio en los sistemas

de partidos, bajo las siguientes férmulas:

1. La representaciéon proporcional tiende a un sistema de partidos multiples,
rigidos, independientes y estables.

2. El escrutinio mayoritario de dos vueltas tiende a un sistema de partidos
multiples, flexibles, dependientes y relativamente estables.

3. El escrutinio mayoritario de una sola vuelta tiene a un sistema dualista, con
alternativas de los grandes partidos independientes.

Sin embarge hace la aclaracion que estas son proposiciones muy generales que
definen solo tendencias de base y se encuentran lejos de englobar todas las
influencias del régimen electoral sobre los sistemas de partidos.'™

El sistema de partidos juega asi mismo el papel de una variable de decisiva
importancia en tres sentidos: como opcién que ofrece al electorado un producio
(los partidos politicas), en el comportamiento de los partidos dependiente de cdmo
se haya disefiado el sistema y en los efectos que puede tener en la consolidacion
o en el cambio de las instituciones politicas.'”

Por ofra parte, es el factor sistema de partidos el que despierta el interés por la
relacién entre las tres variables en discusion. La trilogia no se conforma sblo de
tres elementos, sino de tres elementos Iinterrelacionados. Esta percepcion es
basica para cualquier reflexion relacionada con ingenieria institucional o
conformacién de sistemas de gobiermno,

4 fbid, p. 232.
195 Noklen, Dieter, “ Sistema de Partidos, * en *Diccionario Electoral”, San José C:R: IIDH, 2000 p. 1150
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2.2.6 TIPOLOGIA DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

La clasificacién de los sistemas de partidos en muchos paises depende de la
importancia que se Je otorgue a los criterios de cantidad de partidos. Los intentos
para explicar la estructura de ios sistemas de partidos se han concentrado en
encontrar las causas de la diferencia entre estos por el niimero de partidos en los

diferentes sistemas.

La tipologia de Giovanni Sartori parte de la distincién dentro de los sistemas
pluripartidistas, entre pluralismo moderado y pluralismo extremo. Consideré la
fragmentacién y la polarizacién como dos fendmenos que se presentan estrecha y
reciprocamente vinculados, vio en el sistema electoral el medio para reducir el
grado de fragmentacion y con ello Ja polanizacion, lo que segln el beneficiaria al
sistema de gobierno. En los afios setenta extendid su tipologia, pero su criterio

sigue siendo el nimero de partidos: '®

* Sistema de partido (nico (ex Union Soviética)

+ Sistema de partido hegeménico. (México, hasta antes de las reformas de la
década de los noventa)

+ Sistema de partido dominante {Japén)

s Sistema bipartidista (Estadas Unidos y Gran Bretaiia)

« Pluralismo moderado (paises bajos, Suiza, Bélgica)

« Pluralismo polarizado.(Chile hasta 1973, ltalia)

Los elementos cualitativos de los partidos son la fragmentacion y la polarizacion,
que son fenémenos distintos que no aparecen necesariamente en forma

simuitanea.

196 ohlen, Dieter, “Sistema de partidos”, en “Diccionario Electoral”, San José C.R. IIDH, 2000 p.1151
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Entender estos fenomenos constituye un marco analitico muy dtit para la
comprension de los sistemas de partidos. La distancia ideol6gica entre los partidos
puede ser mayor en un bipartidismo que en un muitipartidismo, de modo que el
grado de fragmentacion no es predicativo para la vialidad de un sistema de
partidos, cada Estado o grupo social debera determinar en ese sentido y respecto

a su idiosincrasia y rasgos cuiturales que es lo que mas le conviene.

Desde nuestro punto de vista consideramos que al haber una mayor
fragmentacién de partidos politicos, las distancias ideoldgicas entre uno y otro son
menores y por lo tanto aunque hay polarizacion, el efecto de esta no es radical, ya

que los partidos se acercan en sus posiciones.

Por ejemplo en nuestro pais encontramos grandes diferencias ideologicas entre
los tres grandes partidos politicos (PAN, PRI Y PRD), principaimente entre el
Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, concentrados
en estos tres partidos no podemos hablar de una fragmentacién real y sin
embargo sus ideologias si son diferentes. Por otro lado si contemplamos todos los
partidos politicos en México nos daremos cuenta que casi todos los demas
partidos no tienen una ideologia sélida por lo que no les importa formar coaliciones
con los grandes partidos que representan posturas completamente contradictorias.

Cabe sefialar también que existen casos en que al reducirse el grado de
fragmentacion la polarizacion si se reduce, como en Estados Unidos de Norte
América, por lo que se debe concluir que la polarizacion y fragmentacion son dos
puntos de andlisis cuya relacién siempre es estrecha y debe ser observada
tomando en cuenta las circunstancias especificas del caso concreto.

Ahora bien sefalaremos a continuacion la tipologia de Duverger Ja cual se basa en

tres tipos de sistemas:

« La oposicién del partida Gnico
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» El two parties system anglosajon. {Ejemplo Estados Unidos con el partido
demdcrata y el republicano)
+ El sistema multipartidista clasico.

Refiriendo que muchas otras distinciones se superponen a ésta y se combinan con
ella; Sistema de partidos independientes o de alianzas, de partidos equilibrados o
de partidos dominantes, de grandes partidos y de partidos pequefios, de partidos
estables o inestables, de evolucién hacia la izquierda (izquierdismo) o de

inmovilidad, etc. '

Finalmente para la valoracién de los sistemas de partidos en la mayoria de los
casos, se utiliza el criterio de compatibilidad del tipo de sistema de partidos con las
exigencias y las expectativas que se tienen acerca de la representacion politica y
del sistema democritico en cada pais, asi por ejemplo, en donde la estructura
social esta polarizada mediante clases, razas o religiones y en donde las lineas de
las fuerzas politicas representan a los conflictos sociales directamente, un sistema
bipartidista puede agudizar ain mas los conflictos internos en lugar de promover la

integracion de la sociedad.

2.2.7 SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN AMERICA LATINA Y OTROS
PAISES DEL MUNDO

La tipologia de Giovanni Sartori, ofrece, a primera vista, el mejor acceso a la vision
general de los sistemas de partidos en América Latina. A través de la historia de la
region, se pueden encontrar diferentes sistemas de partidos, desde el
unipartidismo (Cuba), pasando por el tipo ht.egeménicc108 (México hasta hace poco
tiempo), el bipartidismo (Uruguay hasta 1971), el multipartidismo moderado

7 Duverger Maurice, “Los partidos politicos”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1957, sexta
reimpresion 1979, p.p. 231

1% Debemos entender esta nocion de “tipo hegemoénico™ como referencia al partido hegeménico (PRI) porque
poseia un control centralizado de las instituciones del Estado , contando su gobierno con bases amplias de
consenso y acepcién por gran parte de la sociedad mexicana. Més adelante se precisara el origen y
caracteristicas de este partido en el Sistema de partidos mexicano.
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(Venezuela en los afios 70), hasta el multipartidismo polarizado (Bolivia hasta
1985). 1®°

Se puede afirmar que el sistema de partidos es oscilante, ya que suelen
desplazarse intermitentemente entre bipartidismo, unipartidismo, pluripartidismo y
apartidismo. La experiencia latinoamericana difiere de la europea occidental que

se finca en patrones partidarios muy estables.

El estudio de los sistemas de partidos en América Latina se caracteriza
principalmente por identificar que existe mucho ideclogismo sobre lo que se
sostiene en el discurso politico en reiacidn a partidos politicos y clases © sectores
sociales. A partir de la redemocratizacion de la década de los ochenta, politdlogos
latinoamericanos han dado importancia a la relacién entre sistemas de partidos y
sistema politico en el contexto de una preocupacion por mejorar la gobemabilidad

y consolidar sus democracias. ''°

Se ha podido observar también una significativa fendencia hacia una estructura
bipolar de la competencia en los sistemas de partidos en América Latina, incluso
en sistemas de pluralismo moderade la competencia politica adquiere
caracteristicas bipolares debido a la formacion de coaliciones.""!

En el caso de México esta tendencia se hizo evidente en las elecciones federales
del afio 2000, ya que observamos claramente la inclinacién de los partidos para

agruparse en coaliciones.

Por otro lado al revisar la actuacion de los partidos politicos en Europa Oriental
durante la hegemonia soviética, se puede concluir que es posible que existan
partidos politicos sin democracia, pero lo que no se puede concluir, es que
actualmente pueda existir un sistema democratico sin partidos politicos. Por ello

109 Nohlen, Bieter, “Sistema de partidos”, en “Diccionario Electoral”, San José C.R. [IDH, 2000 p.1151
" Nohlen, Dieter, “Sistemas de partidos™, op. Cit. pp. 1153-1154
" Ibid, pg. 1155
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es conveniente que las leyes determinen la responsabilidad del funcionamiento

demacratico de los partidos.

En América Latina los sistemas de partidos se encuentran en proceso de
transicién hacia la democracia, las caracteristicas de estos procesos son distintas
en cada pais, sin embargo se puede hablar de tendencias globales.

En la actualidad no sdlo en América Latina, sino a nivel mundial se aprecia la
existencia de una crisis profunda de las partidos politiccs y en general de “la
politica”, podria sefialarse que el fracaso de los gobiemnos y particularmente el
incumplimiento de las ofertas de campafa (principalmente en Ameérica Latina} ha
llevado a la sociedad a la apatia, al desencanio, lo que se traduce en un
comportamiento politico inestable, toda vez que no hay confianza en los partidos
politicos, ni en la politica, ni en los politicos.

Es por ello, que en el contexto de transformacion de los sistemas politicos
contemporaneos debemos atender a la renovacion de los partidos politicos.

En ese contexto la reconstruccion de los partidos politicos debe orientarse a la
adecuacion de los mismos de acorde a los tiempos actuales, ya que en el ambito
social en todo el mundo se han producido muchas transformaciones y en el plano
partidario se observan serias dificultades para ello, por tanto debe de partirse de
una renovacion de sus estatutos y procedimientos, para que permitan una mejor
conexian con la sociedad, dar paso a nuevas generaciones de dirigentes, nuevos

métodos de trabajo, a la democracia interna.

Por otro lado el problema del financiamiento de los partidos, el cual tiende a
presentarse como un asunto grave no solo en América Latina sino en todas las
latitudes, originado principalmente por el alto costo de Jas campahas electorales,
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112

que se han transformado en la actualidad en un asunto de "marketing”"™* politico,
debe ser uno de los primeros puntos a tratar en este proceso de transformacion

que tanto urge a los partidos politicos.

No pasa desapercibido para ninguno de nosotros que en todo el mundo se estan
evidenciando escéndalos de comupcion, donde se involucran a partidos politicos y
sus dirigentes, atras de esto hay un grave problema de falta de democracia interna
en los propios partidos y una falta de ideologia partidaria.

La lucha por una democracia realmente representativa y participativa es la tarea

de todos los mexicanos.

*12 Marketing, Del idioma ingles que significa: mercadec ¢ comercio, modismo utilizado en el lenguaje
actual para hablar de toda una estructura y estrategia comercial para vender determinado ‘producto’.
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CAPITULO I
SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

Con las bases proporcionadas en los capitulos anteriores, podemos ahora
comenzar el andlisis del sistema electoral mexicano y del propio sistema de
partidos, sus antecedentes, funcionamiento, organizacion, asi como precisar los
organos del Estado y autoridades relacionadas directamente con el sistema
electoral, su evolucién y transformacion hasta nuestros dias para poder reflexionar
posteriormente sobre los debates y propuestas que en materia electoral se
ponderan para la consolidacion democratica de! pais.

3.1 ANTECEDENTES

El sistema efectoral mexicano a lo largo de su historia ha contado con una rica y
variada legislacién electoral que le ha permitido una vida democratica mas

auténtica.

La primera Ley electoral mexicana la encontramos en la Constitucion de
Apatzingan, la cual tuvo como antecedente directo la propia Constitucion de Cadiz
de 1812. Debido a la influencia de la Constitucion espaiiola en nuestra cultura
electoral, las elecciones se desarrollaron durante casi cien afos siguiendo el
modelo impuesto en su articulo 34 el cual establecia el procedimiento para la
eleccion de diputados, a través de elecciones indirectas celebradas en juntas
electorales en las diversas circunscripciones eleclorales como fueron en su

tiempo, la parroquia, el partido y finalmente la provincia. '

A partir de entonces, las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, asi como diversas
leyes en la materia, componen el Derecho electoral mexicano.

'™ Aragén Mendia, Adolfe O.“Las Reformas electorales en México y el sufragio de los mexicanos en el
extranjero”, PORRUA, México, 2004, p. 2




3.1.1 CONSTITUCION DE 1814.

Como ya se refirid la primera Ley electoral mexicana la tenemos en la Constitucion
de Apatzingan del 22 de octubre de 1814. Su atticulo 6°. Establecia con toda
claridad la primera normal comicial mexicana: “El derecho de sufragio para la
eleccion de diputados pertenece, sin distincidn de clases ni palises a todos los
ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la ley”. '

En los términcs de esta Constitucion el proceso electoral se desarrollaba en tres
fases: juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas
electorales de provincia. Se vislumbraban ya lo que después serian los gistritos
eleclorales. La mesa directiva de casilia presentaba ya sus elementos bisicos. No
habia padron de electores ni organismos que regularan el proceso electoral. Se
desconocia quienes podian votar. Era la mesa directiva quien decidia sobre si un

~ ciudadano podia votar.

Durante la época de la lucha de Independencia hasta su consumacion hubo
diversos ordenamientos electorales, como el relativo a la "Formacién de
Ayuntamientos constitucionales” dado el 28 de mayo de 1812; “Las Reglas para la
formacién de los Ayuntamientos constitucionales”, de 10 de julio de 1812; “Las
Aclaraciones de la Ley de 23 de mayo de 1812 sobre formacién de ayuntamientos
Constitucionales™ de 23 de marzo de 1821; “La Convocatoria a Cortes” de 17 de
noviembre de 1821, dado por la “Soberana Junta provisional Gubemativa" del
flamado imperio mexicano. “El reglamento provisional politico del imperio
mexicano, del 24 de febrero de 1823 y ese mismo afio el 17 de junio, la Nacion
dueia ya de su destino republicano expide la “Ley de elecciones para la
formacién del Constituyente de 1824, que contenia el mismo procedimiento que
las Constituciones de Cadiz y Apatzingan.''®

' Gonzalez de la Vega, René. “Derecho Penal Electoral”, PORRUA, México, 2001 p. 55.
il5 3
ibid, p. 56
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3.1.2. CONSTITUCION DE 1824

El “Acta constitutiva de la Federacidn® expedida por decrete del Soberano
Coangreso Constituyente mexicano, de fecha 31 de enero de 1824, previene en su
articulo 3° que: “La soberania reside radical y esencialmente en la Nacién, y por
lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por
medio de sus representantes la forma de gobierno...” mientras que su articulo 5°
definid que: “La nacién adopta para su gobiemo la forma de republica
representativa popular federal”. '®

Asi la primera Constituciéon Politica Mexicana, del 4 de octubre de 1824, en
materia electoral fijo diversas reglas, destacan principalmente y relacién con este
estudio las siguientes: El articulo 8° previo que “La Camara de Diputados se
compondra de representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por ios
ciudadanos de los Estado”. El articulo 9°. Previé que “Las cualidades de los
electores se prescribiran constitucionalmente por las legislaturas de los Estados, a
las que también corresponde reglamentar las elecciones conforme a los principios
que se establecen en esta Constitucion”. El articulo 25 refirié en cuanto al Senado:
*Se compondra de dos senadores de cada Estado elegidos a mayoria absoluta de

volos por sus legislaturas”.

En cuanto a {a eleccion del Presidente de la Repiublica, en el Titule cuarto de la
Ley fundamental se estableci®é en sus articules del 78 al 84, en un compiejo
sistema de eleccién consistente en que la legislatura de cada Estado elegia a
mayoria absoluta de votos a dos individuos {(uno por lo menos no vecino del
Estado que elige) y en pliego cerificado remitiria al Consejo de gobiemo el
resultado de la votacion. En los articulos 81, 82 y 83 se definid el momento de la
eleccién sefalando gue sl dia 8 de enero se abriran y leeran en presencia de las
camaras reunidas, los testimonios si se hubieren recibido los de las ires cuartas
partes de las legislaturas de los Estrados, concluida la lectura se retiraran los

Y6 Ibid, p. 57
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senadores y una comision nombrada por la Camara de Diputados y compuesta
por uno por cada Estado de los que tengan representantes presentes, los revisara
y dara cuenta con su resultado, luego ta Camara calificaria las elecciones y a la
enumeracién de los votos. Estableciendo finalmente el articulo 34 gue el que
reuniere la mayoria absoluta de los votos de las legistaturas serd el presidente. '’

En esta época destacan otras regulaciones en cuestiones electorales como "El
Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus rentas y nombramientos de
Diputados”, del 11 de abril de 1826, expedido bajo la Presidencia de Guadalupe
Victoria. “Las Reglas para las elecciones de Diputados y de ayuntamientos del
Distrito y Territorios de la Republica” del 12 de julio de 1830.""®

En estas Reglas se establecid la necesidad de celebrar elecciones primarias y
secundarias, las primeras para designar electorales y las segundas para que los

electores eligieran Diputados.

3.1.3. PERIODO DE 1830 A 1855

En el periodo histdrico mexicano conformado entre bs afios de 1830 a 1855, bajo
el yugo de Anfonio Lépez de Santa Anna, también hubo cuestiones electorales
importantes de referirse: ''° El 8 de agosto de 1834 se expide una “Circular
relativa al padron para la eleccion de Diputados y prevenciones en cuanto a
vagos, casas de prostitucion, de juege o de escandalo y acerca de ta educacién de
ja juventud”, en donde se ordena el empadronamiento y expedicion de boletas
para la eleccitn de Diputados al Congreso General,

Ei 30 de noviembre de 1836 se expidio la “Ley sobre elecciones de Diputadas para
el Congreso general y de los individuos que compongan las Juntas
Departamentales”. El legislador de 1836 reflejaba ya su preccupacion por ia

"7 1bid, p. 58-59.
€ Thid p. 60
19 Ibid, p. 61-69.
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prabidad de los funcionarios electorales y ya de modo seialado la conducta de los

electores y el fraude comicial.

El 24 de diciembre de 1836 se expidid “La convocatoria para elecciones de
Diputados al Congreso general e individuos de las juntas Departamentales™ v el
30 de diciembre de 1836 entraron en vigor las “Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana”, en las que se reconoce como derechos del ciudadano en su
articulo 8°. “votar para todos los cargos de eleccion directa y poder ser votado
para los mismos”, en su articuio 9°. Se impone la obligacion a los ciudadanos de
concurrir a las elecciones populares y desempefar los cargos concejiles y
populares para que fuese nombrado, se suspenden estos derechos particulares
per causa criminal hasta la sentencia absolutoria, se establece la perdida de estos
derechos por sentencia judicial que imponia pena infamante. Se establece en
estas leyes procasos eleclorales muy complejos para las elecciones del Supremo
Poder Conservador y del Supremo Poder Ejecutivo, era un derecho electoral ajeno
a la voluntad popular, En cuanto al poder legislativo se establecio que la base para
la eleccion de diputados era la poblacidon y una eleccidn indirecta de los
Senadores. En la Sexta Ley desaparecen los Estados de la Uni6n y se borra al
federalismo mexicano, lo que provocé en primera instancia, la pérdida de Texas.

El 10 de diciembre de 1841 se expidié “La Convocatoria para Ja eleccidn de un
Congreso Constituyente”, argumentando el propio Santa Anna la necesidad de
rearganizar ia Republica, la elecciéon de este Congreso tomd como base de la
representacion nacional a la poblacién fijando los departamentos que nombrarian
representantes. Se prohibié el voto a todos los que tuvieren causa criminal
pendiente y a los sentenciados judicialmente a sufrir pena infamante. Se limitd el
voto al clero.

El 14 de Junio de 1843 se expiden las "Bases de organizacidon politica de la
Repdblica Mexicana”, con Ja participacion de juristas tan distinguides como
Mariano Otero, en este documento en materia electoral en el Titulo Octavo se
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habla del "Poder electoral”, en este titulo se disefia un modemno proceso electoral
a través de instituciones comiciales, dandole impulso a la figura del Colegio
Eiectoral, cimentando una de las figuras que durante mucho tiempo se utilizd en
nuestro sistema electoral que es la auto calificacidn.

El 19 de junio de 1843 se expide el “Decreto que declara la forma y dias en que
deben verificarse las elecciones para el fuluro Congreso”. ¥ el dia 1° de julio se
dio la "Circular sobre medidas para la legalidad, buen orden y fibertad en las

elecciones”.

El 27 de enero de 1846 se expidié la “Convocatoria para un Congreso
Extraordinaric, a consecuencia del movimiento iniciado en San Luis Potosi el 14
de diciembre de 1845°. El 6 de agosto de 1846 se expide la “Convocatoria que
reforma la del 17 de junio de 1823" por el presidente provisional Mariano Salas,
quien destruyendo las pretensiones santanistas expide el 22 de agosto de ese
mismo afio el “Decreto que deciara vigente la constitucion de 1824” declarando no
compatibles las Asambleas Departamentales, continuando los gobernadores
existentes tituldndose “De los Estados”. Por lo que el 18 de mayo de 1847 se
promulga el “Acta de Reformas Constitucionales™ que rescata nuestra Repiblica
Federal y en donde se crea e Juicio de Amparo, por la labor y esfuerzo
principalmente de Manuel Crecencio Rejon y Mariano Otero. Se nombran los
nuevos Estados de la Federacion, y se da base para regular de manera
secundaria en materia electoral. Con esa base constitucional el 3 de junio de 1847
se expidid fa “Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Nacién”, siguieron después otros documentos electorales que dieron vida a
nuestro derecho electoral del siglo XiX.

El 1° de marzo de 1854 Don Juan N. Alvarez, liberal muy distinguido,
representando la repugnancia popular al régimen santanista promueve la
expedicién en el Distrito de Ometepec, en Guerrero del "Plan de Ayutla” en el que

sa sostiene entrs otras cosas gue la permanencia de Antonioc Lépez de Santa
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Anna en el poder es un amago constante para las libertades plblicas vy que la
nacién no puede continuar por mas tiempo sin constituirse de un modo estable y
duradero, sin depender de !a voluntad caprichosa de un solo hombre, Por lo que
cesan del ejercicio del poder pablico a Antonio Lépez de Santa Anna y a los
demas funcionarios que se opusieran a dicho plan. Apelando Santa Anna al voto
popular en un dltimo e ineficaz esfuerzo por mantenerse en el poder, el dia 2 de
noviembre de 1854 publica sus “Prevenciones para la instalacién de las juntas
populares’, en las que disefia la mecanica del referéndum, dando reglas para
manifestarse el votante por la afirmativa de que continiie en el poder o por la
negativa previendo que el votante anote el nombre del ciudadano que deba ocupar
la primera magistratura. Sin tales formulismos Santa Anna tuvo que abandaonar el

pais por el repudio nacional,

3.1.4. CONSTITUCION DE 1857

El 20 de agosto de 1855 se expidié por el Gobierno provisional constituido por el
Plan de Ayutla la “Convocatoria a la Nacion para la eleccion de un Congreso
Constituyente™ que senté las bases y fundamentos de la revolucion liberal y logro
detallar el proceso electoral correspondiente. El materia electoral el pensamiento
de la revolucién liberal quedd pfasmado en su articulo 3° del documento citado al
sefialar: “La base de la representacién nacional ser4 la poblacion®, 12

Ya reunido el Congreso Constituyente el 12 de febrero de 1857, se expidio la “Ley
Organica Electoral’. En esta Ley se intenté una division de la Republica para las
funciones electorales, apareciendo por primera vez el mapa electoral compuesto
por Distritos de cuarenta mil habitantes cada uno ¢ fraccion gue excediere de
veinte mil habitantes. Se disefiaron procedimientos para elegir diputados,
Presidente de la replblica y ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién, por lo gue hace a los senadores, desaparecen por considerar al senado
coemo un Grgano aristocratizante, alejado de la voluntad popular. 121

% 1bid, p. 76
"' Bl senado se restituye hasta el afio de 1874 por el Presidente Sebastian Lerdo de Tejada.
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En cuanto a las instituciones electorales ésta Ley mand6 constituir al Congreso, en
Colegio Electoral en las eleccionss no solo de Presidente de la Republica, sino de
los ministros de la Corte, con lo que dio inicio la fractura del principio de auto
calificacion. Se dedico un capitulo a los periodos electorales y se estipularon con
toda precision las causas de nulidad en las elecciones para evitar abusos de Jas
autoridades calificadoras. Estas causas serian tan sdlo la falta de un requisito
legal en el electo, que en el nombramiento se hubiera presentado violencia de la
fuerza armada, haber mediado cohecho o sobomo en la eleccion, error sustancial
respecto de fa persona nombrada, falta de mayoria absoluta de los votos
presentes en las juntas electorales que no sean primarias y por error o fraude en

la computacion de votos.

Esta Ley Organica Electoral tuvo como fundamento a la Constitucién Politica de la
Republica del 1° de febrero de 1857, constitucion liberal que en su catalogo de
“Derechos del hombre” contemplaba en su articulo 9° “A nadie se le puede
coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto

licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerlo para tomar

parte en los asuntos politicos del pais”.'?

En su articulo 34 se refiere a los “ciudadanos mexicanes” en el 43 se enumeran
los Estades de la Federacion Mexicana, en el 52 se establece que el Congreso de
fa Unién (solo Camara de Diputados) se compondra de representantes elegidos en
su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos, estabieciendo en el
articulo 60 el principio de autocalifacion del Congreso para las elecciones de sus
miembros. El articulo 76 refiere la eleccién del Presidente de fa Repiblica la cual
seria indirecta en primer grado y en escrutinio secreto. Desaparece la
Vicepresidencia, estableciendo el proceso electoral en caso de falta absoluta del

Presidente de 1a Repiiblica.

12 Gonzalez de la Vega, Rene. Op. Cit, p 78
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Los conservadores derrotados hacen renunciar al presidente Comonfort y asume
la Presidencia provisional el electo Presidente de la Corte, don Benito Judrez,
quien enfrenta Ja “guerra de reforma” y el Imperio de Maximiliano, que va desde
1864 a 1867, afio en que se rescata a la Republica.

Durante el Imperio se expide "La ley electoral de ayuntamientos” el 1° de
noviembre de 1865, fratando de darle a este forma de gobierno visos de
legitimidad y democracia. En esta Ley se prevé el nombramiento de los
ayuntamientos por eleccion popular directa renovandose por mitad cada afio,
pudiendo votar todo ciudadano mexicano mayor de veintiGn afios de edad, que
sepan leer y escribir y residan en la municipalidad por mas de un afo. Pudiendo
ser votado para componer el Ayuntamiento, todo ciudadano mexicano con mas
de veinticinco aihos de edad, gque sepan leer y escribir, avecindado en la
municipalidad y que pague por contribuciones directas una suma que exceda de

veinte pesos al afio.

Al triunfar la republica y destruido el Imperio en 1867, el Presidente Juarez, expide
el 14 de agosto de ese mimo afio la “Convocatoria para eleccidn de los Supremos
Poderes” disefiando el procedimiento respectivo de indole electoral, ademas
formula una especie de referéndum en tomo a cuestiones fundamentales, como la

reinstalacion del senado.

Se nota una gran apertura electoral en este documento juarista, como ejemplo
basta citar el articulo 15: “Segin la reforma sancionada por el articulo 3°. Del
decreto de 16 de julio de 1864 en las elecciones de diputados al Congreso de la
Unidn no subsisten las restricciones opuestas a la libertad del Derecho electoral; y
en consecuencia, no se exigira el requisito de vecindad en el Estado, Distrito
Federal o Termitoric en gue se hace la eleccién, y podran ser electos diputados
tanto los ciudadanos que pertenezcan al estado eclesiastico, como también los
funcionarios a quienes excluia el articulo 34 de la Ley Organica Electoral”.'®

' 1bid, p. 83.
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El 14 de agosto de 1867 se expide la “Circular de ia Ley Convocatoria” en la que
se convoca al pueblo de toda la Repiiblica a emitir sus votos con plena y absoluta
libertad. El 10 de marzo de 1869 se expide la “Circular que manda que las
elecciones generales se verifiquen con toda libertad”. El 8 de mayo de 1871 el
gobiemno juarista expide “El Decreto que reforma la Ley Electoral del 12 de febrero
de 1857", en el que destaca el mas completo catdlogo de delitos electarales que
hasta entonces se hubiere formulado. El 15 de diciembre de 1874, ya fallecido
Juarez, su sucesor, Sebastidn Lerdo de Tejada, convoca a efecto de restaurar el
Senado a una “Eleccién de Senadores”, dejando esta al voto de los Colegios
Electorales que calificaran a los diputados, en los términos de la entonces vigente

Ley Electorat de 1857.

Durante el gobierno de Porfitio Diaz, hubo matices meramente formales en cuanto
a Derecho electoral. El 23 de diciembre de 1876 el entonces encargado del Pader
Ejecutivo, General Juan N. Méndez, expide la “Convacatoria al pueblo mexicano
para que elija Presidente de la Republica, Diputados al Congreso de la Unién,
Presidente y Magistrados de la Suprema corte de Justicia®, esta convocatoria se
funda en el Plan de Tuxtepec de Porfirio Diaz y prevé que el proceso electoral
respectivo se regiria por ko dispuesto en la Ley Electoral de 1857 y sus reformas
de 1872. Se limita el voto a quienes hubieren declarado reelecto a Don Sebastian
Lerdo de Tejada y en general a los que permanecieran rebeldes al gobierno. Al
cumplir Porfirio Diaz su primer periodo de 1876 a 1880, resulta electo Manuel
Gonzalez, quien atendiendo los dictados de Diaz reforma la estructura electoral de
México, permitiéndose entre otras cosas la reeleccion.

La primera Ley electoral del Siglo XX, la expide el Presidente Diaz el 18 de
diciembre de 1801. Se refirié a la renovacion de los Poderes Federales, disefid los
distritos electorales basandose en un censo de 1900 y dandale a cada uno una
poblacién de 60,000 personas o por fraccién que exceda de la tercera parte.
Refiere el nombramiento de electores y posteriormente las elecciones del Distrito
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electoral, en donde se instalaria un Colegio Electoral, cada Colegio designara un
diputado y un senador y al dia siguiente se hara, en su caso la designacién del
Presidente de la Republica, segan el mismo procedimiento de colegios electorales
y al tercer dia, se designaran a los miembros de la Suprema Corte.

3.1.5 CONSTITUCION DE 1917

El cambio del pais a la modemidad se da a partir de 1910, al lograrse la
incorporacidn cabal del pueblo, como autentico soberano, a las decisiones
nacionales. Al triunfo de la Revolucion mexicana se da una nueva Constitucion, la
de 1917, que hasta la fecha nos rige.

En elfla se diseilan y crean las principales instituciones nacionales de orden
juridico, politico, administrativo y econdmico que hasta la fecha dan personalidad a
ios mexicanos; irrumpen en el escenario las clases obreras, agrarias y medias
populares.

El 19 de diciembre de 1911, durante la presidencia de Francisco |. Madero, surge
la primera legislacion comicial de la Revolucién. Esta “Ley Electoral’, que se rige
por la Constitucién de 1857, refiere lo relativo a la cerleza sobre los periodos de
renovacion de los Poderes Federaies, divide a la Republica en Distritos electorales
y colegios municipales que eran divididos por los gobernadores de cada Estado.
Se ordend integrar padrones del censo electoral para control de las votaciones. Lo
mas novedoso de esta ley es Ja mencién primigenia de los partidos politicos,
mérito que corresponde a la ideclogia de la Revolucion, aunque no se definen
juridicamente, ni se sefala su naturaleza.

El 22 de mayo de 1912, el propio Francisco |. Madero publica “Reformas a la Ley
elactoral de 1911" adecuando fechas y detalles de los procedimientos para las
futuras elecciones de diputados y senadores.
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Al asesinato de Francisco |. Madero, por el usurpador Huerta se desata una lucha
en la que sale victorioso el pueblo demandante de justicia Social. Venustiano
Carranza y otros revolucionarios convocan al Congreso Constituyente, a través de
la ley que expide el propio Carranza el 20 de septiembre de 1918, esta
convocatoria tiene su fundamento en el Plan de Guadalupe, que se expide como
prenunciamiento de unién en contra del Usurpador Huerta. Esta Ley electoral
carrancista disefio el procedimiento y fas instituciones electorales para votar a los
diputados del Congreso Constituyente. Tiene el mérito de ampliar el tratamiento a
los partidos politicos con relacién a la Ley de Madero. Asi en el articulo 53 dice:
“Los partidos politicos tendrdn en las operaciones electorales de que habla esta
Ley, la intervencién que ella misma les oforga, sin mas condicién, por ahora, que
no llevar nombre o denominacion religiosa y no formarse exclusivamente a favor

de individuos de determinada raza o creencia.”'?*

De este Congreso Constituyente de 1916-1917 surgi¢ la primera Constitucion
Social del siglo XX, que introduce exitosamente las garantias sociales relativas al
trabajo y a la tierra. La Constitucion mexicana de 1917 todavia vigente, se
promulgé en Querétaro el § de febrero de 1917 y al dia siguiente el 6 de febrero
del mismo afio se expidié “La Ley electoral del nuevo México”. En este
ordenamiento juridico se reitera el pensamiento revolucionario en la materia,
repitiendo los conceptos de los documentos carrancistas, pero ahora con
fundamento en la Constitucién y no ya el Plan de Guadalupe.

El 2 de julio de 1918 se expide la “Ley para la eleccién de Podéres Federales”,
destacada por su riqueza en derecha penal electoral. Ei 7 de julio de 1920 se
expide el “Decreto que reforma la Ley electoral del 2 de julio de 1918" tocando
solo cuestiones de fechas y estricta mecénica comicial. Ei 24 de diciembre de
1921, el Presidente Alvaro Obregén promueve reformas a la Ley de 1918 con el
objeto de autorizar a las Legislaturas locales para legitimar las elecciones de

2 1bid, p. 96-97.
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Ayuntamientos, en la medida que las Constituciones estatales respectivas lo

autoricen.

Durante la década de los afos veinte en México se consclida e institucionatiza su
Revalucién. Durante la primera fase post revolucionaria rige la "Ley electoral de
1918, la cual fue reformada en varias ocasiones, el 24 de noviembre de 1931, el
Presidente Ortiz Rubio, expide otro decreto para modificarla con el propésito de
redisefiar los Distritos electorales. EI 19 de enero de 1942 el presidente Avila
Camacho vuelve a expedir un Decreto en el que se regula [a division estatal de los
Distritos electorales. E! 4 de enero de 1943 nuevamente Avila Camacho
promueve una reforma tendiente a modificar los periodos electorales y reorganizar
los organismos comiciales y las listas electorales. Esta Ley con sus reformas sirvié
casi tres décadas a la consolidacion de México como una nacién moderna.

Finalmente fue sustituida par la “Ley electoral Federal” de 7 de enero de 19486,
promovida por el propio presidente Avila Camacho, este nuevo ordenamiento tuvo
como novedades la creacion de {a Comisién Federal de Vigilancia Electoral, a la
gue le comrespondia la vigilancia del proceso electoral en la eleccién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn y estaba integrada por el Secretario de
Gobernacion y otros miembros det Gabinete, comisionados por el propio Poder
Ejecutivo, con dos miembros del Poder Legislativo, un senador y un diputado
comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comisién permanente y con
dos comisionados de partidos nacionales. Siendo presidida por el Secretario de
Gabemacién. (articulo 6 y 7 de la Ley electoral Federal).'®

Por lo que respecta a los partidos politicos, esta Ley los definié en su articulo 22:
“los parlidos politicos son asociaciones constituidas conforme a 1a ley, por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines
electorales y de orientacién potitica”.'”® Reconociendo sélo a los partidos

125 Ibid, p. 107
126 Ibid, p. 108
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nacionales (articulo 23). Sin embargo los mecanismos de creacion, estructuracién
y registro de los partidos eran muy cemrados por lo que las posibilidades de un
sistema de partidos real fueron realmente nulas,

El 7 de enero de 1954, se expide "Ei Decreto que reforma diversos articulos de la
Ley Electoral Federal” promovido por el presidente Adolfo Ruiz Cortines y cuyo
mérito mayor fue el otorgar el voto a las mujeres. El articulo 60 establecia: “Son
electores los mexicanos mayores de 18 afios, si son casados y de 21 aun cuando

no lo sean que estén en el goce de sus derechos politicos”.'?’

El 28 de diciembre de 1963 se expidi6 la “Ley de Reformas y adiciones a la Ley
Electoral Federal’ por el presidente Adolfo Lépez Mateos, por medio del cual se
abre la posibilidad de representacion a las minorias por primera vez, a través de

los llamados "Diputados de partido”.

El 29 de enero de 1970 volvid a ser reformada la Ley Electoral de 1951, el
presidente Gustavo Diaz Ordaz publico el decreto mediante el cual se da el voto a
los jovenes, al estimar la mayoria de edad a los 18 afios y no a los 21 afios.

El 5 de enero de 1973 el presidente Luis Echeverria promueve la “Ley Federal
electoral” la cual reglamenta ios preceptos constitucionales relativos a la
celebracién de elecciones ordinarias y extraordinarias para la renovacién de los
Poderes Legislativo v Ejecutivo de la Federacién, asi como el derecho de
asociacion politica de los ciudadanos a través de los partidos politicos nacionales.

Se abren las posibilidades para constituir y registrar partidos, se les otorga
prerrogativas fiscales y por primera vez, el uso de la radio y televisién.

Dentro de los organismos electorales se proporciona la definicién juridica de la
Comisién Federal electoral, en su articulo 42; “La Comisidn Federal Electoral es el

"7 1bid, p. 118
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organismo auténomo, de caracter permanente, con personalidad juridica propia,
encargado de la coordinacion, preparacion, desamollo y vigilancia del proceso
electoral en toda la Republica, conforme a la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo establecido por esta ley, sus reglamentos v las disposiciones
que al efecto dicte".'?® Dandole personalidad juridica propia.

Se modernizan ios procedimientos electorales y se manifiesta como la ultima ley
de sistema de mayoria, reconociende los diputados de partido.

3.1.6 LAS REFORMAS ELECTORALES DE LOS ULTIMOS 30 ANOS.

En 1977 se expidid la “Ley Federal de Organizaciones Politicas y procesos
electorales” cuyo mérito principal fue el dejar atras el sistema Gnico de mayoria,
buscando una mas cabal representacidn popular en ta Camara de Diputados.
Creando el sistema mixto de mayoria y representacion proporcional.

Esta reforma electoral surgié cuando el presidente Lopez Portillo recién habia
asumido el poder, tras haber sido candidato unico a la Presidencia de la
Republica, encontrdndose el pais en una grave crisis econdmica, una fuerte
devaluacién, movimientos sociales reprimidos como los de 1968 y 1971, nicleos
guerrilleros rurales, etc. Esta reforma busco ampliar la representacién politica de
los partidos, dando la posibilidad del registro definitivo vy registro condicionado.
Este dltimo sin tantas exigencias como el primero, ya que solo se requerian los

documentos basicos y una votacion superior a 1.5% después de la eleccion.’®®

£n su expasicion de motivos se afirma: “Hemos sido guiados por la idea de que la
democracia significa la igualdad politica de los ciudadanos. A través del principio
de las mayorias se ha visto, sin embargo, que éstas las mayorias, excluyen {a
gravitacion, el peso e inclusive la voz de 1as mincrias. La mayoria de los

128 Ihid, p. 120
12 Alvarez Arredondo, Ricardo, Coordinador. “Libro blanco de la reforma del Estado”, Grupo parlamentario
del PRD, Camara de Diputados LVIII Legislatura. México, 2002, p.82.
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representanies tiene que corresponder a la mayorla de los electores: pero las
minorias electorales deben tener una adecuada minoria de representantes. De

esta manera se evita que la mayoria actiie como el todo™.'

En esta ley se ocupd también de fijar los requisitos de elegibilidad y motivos de
inelegibilidad en el caso de candidatos a senadores y diputados. Aunado al
sistemna electoral mixto que aporio, el legislador se planted la necesidad de definir
si los candidatos registrados para la eleccion por mayoria relativa, podrian figurar
al mismo tiempo en las listas regionales, para la eleccion por representacion
proporcional. La respuesta legal fue la incompatibilidad en ese supuesto,

Sefiala ademas esta ley a detalle lo relativo a las organizaciones politicas, en
razén de la funcién que desempefian los partidos politicos de organizar la
expresion de la voluntad popular y de ser enlace entre la relacién de gobernantes
y gobemados. Se sefialan los objetas y funciones de los partidos politicos, su
responsabilidad frente al Estado y la Ciudadania, se describen sus derechos,
obligaciones y prerrogativas. Se amplian las posibitidades para la creacion de las
agrupaciones politicas de ciudadanos. Se uso la figura del registro condicionado al
resuitado de las mismas elecciones, para que fuera la voluntad soberana la que
decidiera el registro definitivo. Se contempla la figura de la coalicidn y de Ia fusién
de partidos politicos, se hablo de las asociaciones politicas nacionales como
altemativa viable y paso previo a la formacion de nuevos partidos politicos.
Pudiendo los ciudadanos de tales asociaciones participar en las elecciones
federales con candidatos propios, celebrando convenidos de incorporacién con los
partidos politicos preexistentes sin perder su personalidad juridica. Se previ6 la
creacion de frentes a través de los cuales podian unirse los partidos politicos para
alcanzar objetivos de indole no electoral. Se dispusieron garantias para el uso del
radio y television por parte de Ios partidos politicos. Se sefialo la integracitn de la
Comisién Federal Electoral, dandole ademas las atribuciones del registro de los

¥ Gonzélez de la Vega, Rene. Op. Cit, p. 127
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partides y asociaciones politicas nacionales, antes facultad de la Secretaria de

Gobernacion.

De las reformas constitucionales efectuadas en 1977 sobresale por su
trascendencia la constitucicnalizacion de los partidos politicos mexicanos. Sefiala
al respecto el maestro Orozco Gémez: “Ciertamente su fundamento constitucional
se encontraba en el articulo 9° que se refiere a la libertad de asociarse con el fin
de participar en los asuntos politicos del pais. Antes de la reforma, la Constitucion
en forma tangencial hacia mencién de los partidos politicos como consecuencia de
la impiantacion en 1963 de los diputados de partido, figura desaparecida con

motivo de esta reforma™'®’

Fue en el articulo 41 de nuestra Carta Magna donde se realizd la incorporacion de
ios partidos politicos y no en el articulo 9° que fue su primer fundamento. Lo
anterior en virtud de considerar el legislador a los partidos politicos como piezas

clave para el ejercicio de la Soberania y la formacion del gobiemno.

Fueron tres procesos electorales los regidos por esta ley, el de 1970, 1982 y 1985,
sin embargo la dinadmica politica y electoral hizo evidente la necesidad de Ia
creacion de una nueva ley que se ajustara al pluripartidismo y sus necesidades de
representacién. Surgidé asi el Codigo Federal Electoral de 1987, refiriendo el
legislador que: “La democracia como la define el articulo 41 Constitucional es la
traduccidn de [a soberania popular en instituciones. Para concretara es
indispensable que la nacién ejerza esa soberania por conducto de los drganos de
representacion popular. Esto implica la creacidn de instancias, la precision de
facuitades, la multiplicacién de causes y el perfeccionamiento de procesos vy
garantias para recabar eficazmente la voluntad del cuerpo electoral y realizar asi
la importante accién democratica que consiste en traducir los votos en eficacia
gubemamental... Los sistemas electorales no pueden ser producto de ia adopcién
de modelos ajencs. Son por el contrario, natural resultado de la cultura, las

¥! Orozco Gémez Javier, “El derecho Electoral Mexicano”, Pornia, Méxica, 1993, p. 37.
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practicas, la experiencia y la manifestacién de las fuerzas politicas de cada pais y

en cada momento de su historia.”'*

El propésito principal de esté ordenamiento juridico es fortalecer el pluralismo
politico, se propuse conferir a los partidos politicos cargos de representacion
nacional, de acuerdo con un minimo que asegure su participacion en la integracién
de la voluntad nacional, disminuyenda la desproporcién entre la votacidn abtenida
y las curules asignadas. ContinGo el sistema electoral mixto con dominante
mayoritario y se estimuld la aclividad y crecimiento de todos los partidos.

Los cambios més representativos fueron la derogacién del procedimiento para fa
obtencidon del registro por un partide politico, condicionada a la votacion; la
modificacion de la integracion y funcionamiente de los organismos electorales; el
cambio de la fecha de la jomada electoral, la modificacion de los procedimientos
de computo, acortando los periodos; el uso de una sola baoleta para la eleccién de
diputados de mayoria y de representacioén proporcional.

El articulo 14 se refirid a la ampliacidén de la Camara de Diputados y a la eleccion
por mitades del Senado. En su parrafo segundo dice: " La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputados electos segun el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos efectorales uninominales y 200 diputados que
seran electos segin el principio de representacién proporcional y el sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. La totalidad de la

Camara se renovara cada tres afios.” '3

En cuanto a los senadores el mismo articule prevé que la Camara se compondra
de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos
directamente por mitad cada tres afios conforme al principio de mayoria relativa.
Ademas este Cddigo integro nommas reguladoras de las formas de organizacion

% Gonzilez de la Vega, Rene. Op. Cit, p. 130
¥ Thid, p. 132
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politica ciudadana. Destacando todo lo relativo a los partidos politicos nacionales,
a los cuales se les establecieron normas reguladoras de sus actividades como
corresponsables en el proceso electoral, respecto de su constitucion, registro vy
funcionamiento. Se regulo un sistema de financiamiento pablico complementario a
los ingresos de sus afiliados y demas actividades. Se considero a los partidos
como entidades de interés poblico por lo que requerian mayor apoyo del Estado.
La partida presupuestal para los partidos se dividid en dos apartados. Una de ellas
se asignd de acuerdo al ndmero de votos obtenides v la otra de acuerdo al numero

de curules logrados.

Aunado a lo anterior una de las aportaciones de este Codigo de 1987 es haber
distinguido tres etapas del proceso electoral; actos preparatorios de la eleccitn,
jornada electoral y actos posteriores a la eleccion. Lo que permitid establecer
recursos para cada una de las etapas.

El Tribunal de lo Contencioso electoral que cred este Cédigo, surgid para
garantizar a fos ciudadanos vy a los partidos el cumplimiento de las normas
electoraies. Los Magistrados del Tribunal fueron designados por el Congreso de la
Union a propuesta de los partidos politicos. Surgiendo la nueva figura de la justicia

electoral.

La situacion politica del pais en esta etapa exigia una reforma que promoviera la
transparencia electoral, debido a que durante el preceso electoral de 1988 donde
el prisita Carlos Salinas de Gorari resulto ganador, se presentaron diversas
anomalias e irregularidades, incluyendo la “caida del sistema electrénico de
recepcidn de resultados electorales”, aunado a este el Presidente electo carecia
del respaldo mayoritario en la Camara de Diputados, por lo que a unos dias de
fomar posesion como presidente, ante {a presién de la sociedad v de los partidos
de oposicion, solicité al Secretario de Gobernacién Femando Gutiémrez Barrios
que se convocara a una reunidn con los lideres de los partidos politicos para

discutir una nueva legislacién electoral.
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Surge asi en julic 1990 el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), el cual constituye un paso mas en el esfuerzo de lograr una
vida demacritica mejor. El 15 de agosto de 1990 se publica el decreto que
establece que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
derogo al Codigo Federal electoral de 1987. Entre los aspectos mas importantes y
novedosos podaemos referir en sintesis los siguientes:'>*

Respecto al voto ademas de ser universal, libre, secreto, directo, se le agregaron

los calificativos de personal e intransferible.

En este ordenamiento en cuanto a los partides politicos sobresale los requisitos
sefialados para su constitucion en cuanto a su programa de accidn y estatutos en
donde deberan establecerse los procedimientos para la afiliacion libre vy pacifica de
sus miembros. En materia de financiamiento publico se establecen cuatro medios
por los cuales sera otorgado: por actividad electoral, por actividades generales
como entidades de interés publico, por subrogacién del Estado de las
contribuciones que los legisladores habran de aportar para el sostenimiento de sus
partidos y por actividades especificas como entidades de interés publico. No se
contempla la figura de las Asociaciones Politicas. Se agregan como causas de la
pérdida de registro de un partido politico, el hecho de no designar a los presuntos
diputados gue le correspondan para integrar el Colegio Electoral o no haceric

oportunamente.

Se crea el Instituto Federal Electoral (IFE) como organismo piblico y auténomo al
que le compete la organizacion de las elecciones federales, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, del cual hablaremos mas adelante en
este capitulo. Ademas se sefala que el Registro Federal de Electores estara
compuesto por el Catalogo general de electores y el padron electoral. Se

* Grozco, Gémez Javier, “El Derecho Electoral Mexicano”, PORRUA, Méxica, 1993 pp. .131-145
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establecen las bases para la organizacion del Servicio Profesional electoral para

garantizar el desempefio profesional del IFE.

Se definen en este ordenamiento cuatro etapas del proceso electoral: preparacién
de la eleccion, jomada electoral, resuitados de las elecciones y la calificacién. Se
adelanta el plazo para el registro de la candidatura de Presidente de la Republica.
Se establece que cinco dias antes de la eleccidn no se pueden realizar sondeos o
encuestas sobre preferencias electorales, ni ser publicadas en cualquier medio de

comunicacion.

En materia del Contencioso electaral, se contempla un nuevo Tribunal Federal
Electoral y se define como un drgano jurisdiccional auténomo en materia electoral,
que tendra a su cargo la sustanciacion y resolucién de los recursos de apelacién y
de inconformidad. (articulc 264). Sera el encargado de decretar la nulidad
respecto de la votacidn emitida en una casilla 0 de una eleccion en un distrito
uninominal o entidad federativa o circunscripcion plurinominal cuya resolucion sélo
podra ser modificada por los Colegios electorales de las Camaras en los términos

del articuio 60 constitucional.

Una de las novedades principales fue la adicién det titulo vigésimo cuarto al
Cédigo Penal Federal titulado “Delitos Electorales y en materia de Registro
Nacionatl de Ciudadanos”. Ya gue anteriormente la legislacion electoral era quien
establecia y sefialaba estas conductas. El votar mas de una vez en una eleccion,
alterar los resultados electorales, ejercer presidn sobre los electores e induciros a
votar por algin candidato en particular, propagar noticias falsas en torno al
desarollo de la jomada electoral, destinar fondos a bienes publicos a favor de un
partido politico, obligar a subordinados a emitir sufragio a favoer de un partido son
algunos de los sefialamientos que se sefialan en el Cédigo Penal Federal,
situacicnes que con regularidad se presentan en los comicios.
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Con Ia reforma constitucional de 1993 desaparecen los Colegios Electorales y se
establece por primera vez en México un sistema de calificacion mixto;
administrativo y jurisdiccional, en el caso de eleccién de diputados y senadores,
conservando la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la
Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral. '3

Fueron modificados los articulos constitucionales 41, 54, 56, 60, 63, 74 fraccién | y
100; se creo una Sala de segunda Instancia en el Tribunal Federal Electoral,
integrada por cinco magistrados facultados para conocer del Recurso de
reconsideracion, lo cual limité en sus atribuciones legales al Colegio Elecloral, sélo
para cdlificar la eleccién de Presidente de la Reptblica,

Por lo que el Tribunal Federai Electoral quedo con “el control absoluto de las
elecciones de Diputados y Senadores, en el que sus resoluciones en esta materia
fueron definitivas e inatacables, terminando asi con el principio de auto calificacion
electoral y politica que dominé la historia de México por méas de un siglo”.'®

Estas reformas duplicaron el nimero de escafios en el Senado de 64 a 128 y
garantizaron que cuando menos el 25 por ciento de éstos correspondieran al
partido minoritario dominante en cada Estado.

Respecto a los partidos politicos se establecié todo un conjunto de reglas de
financiamiento mas equitativo, con sefialamientos méas claros respecto a topes de
gasto de campana, se ampliaron las reglas que promueven el acceso igualitario de
los partios a los medios de comunicacién.

En enero de 1994 estalla la rebelidn Zapatista en el estado de Chiapas, entra en
vigor el Tratado de Libre comercio entre México, los Estados Unidos y Canada, en
marzo se asesina al candidato presidencial del PRI Luis Donaldo Colosio, por lo

1% Aragén Mendia, Adolfo O. “Les Reformas electorales en México y el sufragio de los mexicanos en el
extranjero”, PORRUA, México, 2004, p. 20
1bid,
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que pese a apenas haberse concluido las reformas de 1993 se hacia necesario
garantizar un proceso electoral confiable para 1994. Dandose lugar a una reforma
centrada en la integridad de las institucicnes y del proceso electoral.

En 1994 se reforman los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavo
del articulo 41 de nuestra Constitucién, modificando la composicién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral sustituyendo a los magistrados electorales
nombrados por el Presidente de la Repiblica por consejeros ciudadanos
nombrados por acuerdo de los principales partidos politicos y con la aprobacién de
las dos terceras partes de Ja Camara de Diputados, conservando los
representantes partidistas su derecho de voz pero no de voto, el cual quedd
exclusivamente en la esfera de los consejeros ciudadanos. Ademas se tipifica el
fraude electoral como delito y se crea una Fiscalia Especial para la investigacién

de los delitos electorales.

Finalmente en 1996 se logra una ardua reforma electoral con gran consenso del
pais, promovida por el Presidente Ermesto Zedillo Ponce de Ledn, los trabajos
preeliminares se conccieron como “Seminario del Castillo de Chapultepec”, se
concretaron avances muy importantes en materia electoral como la introduccion
de mayor equidad en la competencia electoral con un sistema de financiamiento
mas justo, completa autonomia politica del Instituto Federal Electoral, en virtud de
la salida del Secretario de Gobemacidn de la presidencia de dicho instituto,
sobresale fa incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion. £n la actualidad el articulo 99 establece que el Tribunal Electoral es la
méaxima autoridad jurisdiccional en la materia’® y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién, por lo que respecta a su estructura y organizacion las
estudiaremos mas adelante en el presente capitulo.

27 Con excepeién de la accion de inconstitucionalidad contra leyes y normas generales electorales,
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Esta reforma de 1998 fue ia dltima reforma constitucional en materia electoral con
ella se distribuye el control constitucional de Ias leyes, actos y resoluciones de las
autoridades electorales y se sustituye la calificacion electoral del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que se encontraba por mas de 180 afios a cargo de un
drgano legislativo, quedando dicha facultad reservada a un érgano jurisdiccional,

precisamente el Tribunal. (articulo 99 Fraccién Ii).
3.1 EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO.

Como ya se esiablecié con anterioridad ‘“los sistemas electorales son los
mecanismos legales por virtud de los cuales se determina que candidalo o que
persona accede al cargo de eleccidon popular, para el cual se organizd la contienda

electoral”'®,

Las férmulas electorales son la dimension aritmética que permite traducir los votos

en representacion poiitica.

Como se ha sefialado existen dos grandes grupos de férmulas eleciorales, el
principio de mayoria y el de representacion proporcional. De la relacion de ambas
formulas han surgido los sistemas electorales mixtos, como el gque actualmente
rige en México, en donde por ejemplo se elige al 60% de los Diputados federales
por &l sistema de mayoria relativa y al 40% de los mismos por el esquema de
representacién proporcional.” (Art. 9 al 18 del COFIPE)™

Como una innovacion de los sistemas electorales en México, se encuentra la
asignacion de senadores a fa primera minorla que haya competido en un proceso
electoral, en el sentido de gue el partido politico que obtuvo el segundo lugar en el

proceso electoral ocupard un curul en la Camara de Senadores.'*

18 Castilto del Valle, Alberto del. “Derecho Electoral Mexicanc”, Cenua, México, 2003, p. 36.
132 Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales.
¥ Castillo del Valle, Alberto del. “Derecho Electoral Mexicano”, Cenua, México, 2003, p. 37
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3.2.1 FORMA DE ORGANIZACION POLITICA

El Estado Federal Mexicano se integra por 31 Estados y un Distrito Federal
(Ciudad de México), que funge como sede de los poderes federales, (articulos 43
y 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Los 31 Estados
son autonomos en lo relativo a su régimen interior, el cual pueden modificar
siempre y cuando no contravengan las disposiciones establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La forma de gobiemo del Estado Mexicano, como ya referimos con anterioridad,
tiene como base el principio de divisiones de competencias entre los Poderes
Ejecutivo, Legistativo y Judicial, como instancias diferenciadas de autoridad cuyas
facuitades y atribuciones se encuentran juridicamente regufadas y delimitadas.
(Titulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

En Meéxico existe una forma de gobiemo presidencial, esto es, la jefatura y
conduccion del gobiemo son responsabilidad del titular del Ejecutivo Federal
(Presidente de Ia Rep(blica), quien es también Jefe de Estado y de las Fuerzas
Armadas. De acuerdo con ja Constitucién, el Supremo Poder Ejecutive tiene un
caracter unitario ya que su ejercicio solo le corresponde a su titular, el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, quien es designado mediante eleccion directa y

por sufragio universal cada seis afios.

La Camara de Diputados se conforma por un total de 500 diputados, 300 de los
cuales son electos por el principio de mayoria relativa en un nimero equivalente
de distritos electorales urinominales, y los otros 200 por el principio de
representacion proporcional. (articulo 52 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos)

El nimero de diputaciones federales de mayoria relativa que le comespende a
cada uno de los 31 estados y al Distrito Federal, se determina en funcién del
porcentaje de {a poblacion que reside en cada uno de ellos scbre el total nacional.
Por mandato constitucional, ninguna entidad federativa puede contar con menos
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de dos diputaciones federales. (articulo 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos)

En lo que concieme a la Camara de Senadores, la reforma constitucional de 1996
intradujo por vez primera el principio de representacién proporcional para su
integracion, al disponer su aplicacién para la eleccién de 32 de sus 128 miembros.
(articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

£n tal virtud, ahora se elegiran solo tres senadores por igual en cada una de las 32
entidades federativas (96 en total), en tanto que los 32 escafios restantes serin
asignados segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal a nivel nacional.

3.2.2. INTEGRACION DE LOS PODERES

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos los titulares de los Poderes Ejecutivo (Presidente de la Republica) y
Legislativo (diputados y senadares) son designados por la via electoral, tnica
fuente juridicamente valida, reconocida y legitima para la integracién de dichos

poderes.

El Poder Judicial, por su parte, se conforma con la intervencién de los otros dos
Poderes. De esta forma, los 11 Ministros que integran la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién son designados por el volo de las dos terceras partes de los
miembros del Senado, a partir de las propuestas presentadas por el Presidente de
la Repiblica. (articulos 94 y 96 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos).
3.2.3 CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO

En la legislacion electoral mexicana el sufragio se concibe simultaneamente como
prerrogativa y como obligacion del ciudadano. Como prerrogativa, constituye uno
de los derechos politicos fundamentales para que el ciudadano participe en Ia
conformacion de los poderes publicos, en su doble calidad de elector y elegible a
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gobermante; como obligacion, el voto constituye un deber de ciudadano para con
la sociedad de la cual forma parte. (articulo 35 fraccion | y articulo 36 fraccién Il

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Al igual que en todas las sociedades modemas, el sufragio en México es
universal, libre, secreto y directo, personal e intransferible. (articule 4.2 del Codigo

Federal de instituciones y procedimientos electcrales).

Universal: tienen derecho a &l todos jos ciudadanos que satisfagan los requisitos
establecidos por la ley, sin discriminacién de raza, religion, género, condicion

social o ilustracion.

Libre; el elector no esta sujeto a ningun {ipo de presién o coaccién para la emision

del sufragic.

Secreto: garantia de que no se conocerd publicamente la preferencia o voluntad
de cada elector individualmente considerado.

Directo: el ciudadano elige por si mismo a sus representantes.

Personal: El elector debe acudir personalmente a la casilla que le corresponda

para depositar su voto.

Intransferible: Ef elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna persona

para la emisién de su sufragio.
3.2.4. REQUISITOS DEL SUFRAGIO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion
reglamentaria en materia electoral establecen una distincién en los requisitos del
sufragio seglin se trate de un elector {sufragio activo) 0 de un candidato en la

eleccion (sufragio pasivo).
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SUFRAGIO ACTIVO: Para adquinir el derecho al sufragio activo se necesita tener
la ciudadania mexicana. Esta se otorga a los hombres y mujeres que tienen
nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiente o naturalizacidn, que han cumplido
18 ahas y tienen un modo honesto de vida. (articulo 34 de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos. En la practica este Ultimo requisito no debe
acreditarse, pues mas bien influye como incapacidad para ejercer los derechos
ciudadanos, y en todo caso, nuestra Constitucion precisa las incapacidades que

llevan a la suspension, inhabilitacién o pérdida de los mismos.

Para ejercer el sufragio activo, no para adquirir el derecho, se requiere ademas
que el ciudadano esté inscrito en el Padron o regisiro de electores y cuente con la
Credencial para Votar con fotografia, que expide en forma gratuita el instituto
Federal Electoral, en su calidad de drgano publico auténemo depositario de la

autoridad electoral.

SUFRAGIO PASIVO: Para tener derecho al sufragio pasivo, esto es, para estar en
condiciones de ser candidato a algin cargo de eleccidn popular, se debe cumplir,
en principio, con los mismos requisitos estipulados para el sufragio activo, aunque
con frecuencia se exige mayor edad para poder ser candidato a un cargo puiblicoe

de eleccion popular.

Adicionalmente, la ley prevé diversas causas de inelegibilidad para poder ser
electo. Estas causas pueden ser absolutas o relativas; las primeras aluden a
supuestos bajo los que nunca se puede ser candidato. Por ejempio, en el caso de
la eleccion presidencial, la Constitucién precisa una inelegibilidad absoluta para el
ciudadano que haya ocupado previamente este cargo en cualesquiera de sus

modalidades.

Las causas de inelegibilidad relativa aluden a ciertas restricciones para poder ser
candidato a un cargo de eleccién popular; por ejemplo, cuando el aspirante esté
ejerciendo un cargo publico.
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Estas restricciones se pueden superar siempre y cuando el candidato se separe
de su cargo en un lapso determinado previo a la eleccion. Por ejemplo, los
Secretarios o Subsecretarios de Estado no podran contender en una eleccion
presidencial a menos que el interesado se separe de su cargo seis meses antes

del dia de la eleccion.
3.2.5. FORMULAS DE ELECCION

Conforme con lo dispuesto en la legislacion electoral vigente, para la integracién
de los drganos de representacion popular a nivel nacional; se utilizan tanto los dos
principios o formulas tradicionales: el de mayoria relativa y el de representaci6n
proporcional, pero en el caso del Senado fambién se emplea el principio de
primera minoria para asignar un escafio en cada entidad federativa.

Bajo el principio de mayoria relativa, el candidato o férmula de candidatos que
obtenga el mayor nimerc de volos sobre sef total emitido en la eleccién
correspondiente, accede en forma directa al cargo de eleccion en juego.

Por este principio se elige al Presidente de la Republica, a 300 de los 500
diputados, y a 64 de los 128 senadores.

De acuerdo con el principio de representacion proporcional, los cargos se
distribuyen entre los candidatos regisirados en funcién del numero de votos
abtenidos por cada partido politico respecto del total de votos emitidos en la
eleccién correspondiente; por este principio se gligen 200 de las 500 miembros de
{a Camara de Diputados y 32 de los 128 senadores.

Por el principio de primera minosia se asigna una posicidn en el Senado por cada
una de las 32 entidades federativas. Este principio hace referencia al hecho de
gue un cargo le es asignado al candidato o férmuia de candidatos de aquel partido
politico que ocupe el segundeo iugar por el nimero de votos obtenidos en la

demarcacidn territorial de que se trate.
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3.2 LA ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

No podemos dejar de lado el tema relacionado con la organizacién de los partidos
politicos en este capitulo del Sistema electoral mexicano, ya que como se sostuvo
previamente el sistema elecloral v el sistema de partidos se encuentran
indisolublemente ligados, la forma de escrutinio orienta la estructura de los
partidos politicos de un pais. Su accidn se refleja directamente sobre e! nimero de
partidos, sus dimensiones, las alianzas y la representacién, se puede afirmar que
la exactitud mayor 0 menor de la representacién politica depende del sistema
electoral y del sistema de partidos.

Un partido politico es un ente juridico que se crea a través de la asociacidon de
personas fisicas que tienen la condicion de ciudadanos, persiguiendo
determinados fines y ciertos lineamientos e ideales comunes, con una plataforma
politico-social. Mientras que se dencmina sistema de partidos a la competencia
que existe entre los partidos politicos para la obtencién del voto popular y el triunfo
en los comicios, a fin de permitir que miembros de ese instituto politico asuman v

ejerzan el poder plblico. ™'

Por lo que a efecto de precisar los alcances e importancia de los partidos politicos
y nuestro acltual sistema de partidos en el sistema electoral mexicano,
estudiaremos brevemente sus anlecedentes y organizacion actual para poder
precisar posteriormente nuestras consideraciones y reflexiones al respecto.

3.3.1 ANTECEDENTES.

Como ya se establecit anteriormente fue en el siglo XIX cuado se originaron en el
plano mundial los partidos palitices, en México a finales de dicho siglo existian
grupas de opiniéh que si bien se hacian llamar ya “partidos” como el partido liberal

" Castilto del Valle, Alberto del. “Derecho Electoral Mexicano”, Cenua, México, 2003, p. 71 y 36




119

o el conservador, y mas tarde los positivisias, los cuales no constituian
propiamente un partido, sin embargo son el primer antecedente de la organizacion

partidaria en nuestro pais.

Propiamente el surgimiento de los partidos politicos nacionales se dio a lo largo
del siglo XX, es a partir de la revoluciéon mexicana que tuvo lugar el nacimiento de
diversos partidos politicos posrevolucionarios, menciona e Profesor — Investigador
de la Facultad de ciencias politicas y sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, y profesor de partidos politicos en México desde 1970
Octavio Rodriguez Araujo que “En los tiempos de la revolucién mexicana los
eiéreitos revolucionarios eran de alguna manera partidos politicos, en la medida en
que tenian planes, proyectos para el México del futuro, ideologias que los
distinguian entre si, atraccidn de personas a la causa que representaban,

dirigentes y condiciones disciplinarias.”*

Después de la promulgacion de la Constitucidn de 1917 y de la aparente
consolidacién en el poder de Venustiano Carranza, los ejércitos revolucionarios
fueron sustituidos por los nacientes partidos politicos, siendo cinco los partidos
principales de esa época: el Comunista Mexicano, el Liberal Constitucionalista, el
Laborista Mexicano, el Nacional Agrarista y el Nacional Cooperatista.

En 1920 después del asesinato de Camranza y con Qbregon y Calles en el poder,
los partidos con caracter nacional fueron subordinados al centro y se permitié la
existencia de partidos estatales, que funcionaban como organizaciones de control
de caciques o jefes politicos locales sobre fa poblacién, destacaban el Partido
Socialista Fronterizo de Tamaulipas, el Socialista del Sureste y el Socialista de
Occidente, todos de influencia local.

2 Sirvent Carlos, Coordinador, “Partides politicos y procesos electorales en México”, México, UNAM,
2002, p. 9.
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En 1929 tuvo lugar la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR)'*?

surgido de la crisis politica de 1928, acontecida después del asesinato del general
Alvara Obregén, fue creacion del presidente saliente, Plutarco Elias Calles, en su
primera etapa fue una alianza de centenares de partidos locales y unos cuantos
nacichales, esto dic pasc a un partido del régimen, que a lo largo de su desarrollo
dio paso a un sistema monopartidista. Desde sus inicios hasta mediados de 1935
se dice que el PNR fue un instrumento del General Calles para prolongar su poder
mas alla del término de su presidencia en noviembre de 1928, por lo que en 1935
tras una fuerte crisis politica el presidente Cardenas expuls¢ a Calles y a los
“Callistas” del PNR, el partido experimento una reestructuracion y en 1938 se
transformo en el Partido de la Revolucidn mexicana, basado en cuatro secteres: el
campesino, el obrero, el popular y el militar (este lltimo desparecié en 1940).
Estos sectores tuvieron como centros a la Confederacion de trabajadores de
México (CTM), a la Confederacion Nacicnal Campesina (CNC) y los burdcratas
federales y locales. La existencia de los sectores referidos en el interior del partido

facilito por varias décadas la inclusion corporativa de los trabajadores al mismo. e

En enero de 1946 el PRM se disolvid para dar paso al Partido Revolucionario
institucional, para entonces contaba con mas de cinco millones de afiliades,
continuando el PRI con una politica de masas, apoyo a intereses de los sectores
populares, pero retomando la idea de sus origenes de unidad nacional, situacion
propiciada por el momento histérice que atravesaba la humanidad, con 1a segunda
guerra mundial. El nacionalismo fue desde el principio un elemento central del

partido oficial.

El sistema politico generado como consecuencia de la revolucién mexicana, tiene
como principales caracteristicas su marcade caracler centralizador y
presidencialista, se fue perfilando basicamente en la estructura de un Poder

143 posteriormente Partido de 1a Revolucion Mexicana (PRM) y luego Partido Revolucionario Institucional
(PRI

% Meyer Lorenzo y Reyna José Luis, “México; El sistema y sus partidos: Entre el autoritarismo y la
democracia”, en “Los Sistemas politicos en América Latina™, Ed. Melo, México 1989.Pp. 305 a 311.
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Ejecutivo fuerte, dotado de extensas facultades constitucionales y “meta
constitucionales”, acompafado de un régimen de partido dominante o
hegemdnico, ya que desde el arigen del “partido oficial” ta oposicién nunca fue
realmente una alternativa de gobierno, mas adelante se estudiara de manera
breve el nacimiento de los partidos de oposicién; ademas se acompanaba de
ciertos arreglos soclales como por ejemplo El estado vy la iglesia, que duré muchos
afios, fuerzas militares con postura institucional, sustento del régimen en las
clases medias {que el propio sistema habia favorecido).

Al respecto Lorenzo Meyer y José Luis Reina al hacer un analisis del sistema
politico mexicano en el afio de 1989, ' sostenian que Ia existencia de un partido
gubemamental que no habia perdido el poder desde su formacién aunado a una
presidencia sin confrapesos reales, permitian calificar a México como una
democracia limitada, pluralismo limitado o incluso como un sistema autoritario. Se
afira la existencia de un débil sistema de partidos, en donde no cabia la

oposicion legitima y si la practica de fraudes electorales.

Con Ia ley electoral de 1946, la primera con criterios de distribucion de los afiliados
a los partidos y iimites cuantitativos se registraron varios partidos, asi el 30 de
marzo de 1946 el mismo dia en que se registrd en nuevo PRI obtuvieron su
registro el PAN (Partido Accién Nacionat) y el Partido democratico Mexicano. En
total diez partidos politicos contaban con registro en este afio, siendo ademas de
los ya referidos: el Partido Comunista Mexicano, Federacidn de partidos del
pueblo mexicano, Partido Nacional Constitucionalista, Partido Nacional
Reinvindicador popular revolucionario, Partido demécrata revolucionario, Partido
de unificacién revolucionaria y Partido fuerza popular.'*®

145 -
Tbid.

" Sirvent Carlos, Coordinador, “Partidos politices y procesos electorales en México”, México, UNAM,

2002, pp. 26 y 27.
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Las primeras oposiciones en este sistema de partido dominante o monopartidista
fueron de derecha y posteriormente de izquierda. '*” Aunque en nuestro pais no
se ha querido reconocer como tal la derecha politica, sin embargo existe. El PRI
ha querido que se le vea como un partido de centro, aunque estrictamente
hablando ha sido un partido de derecha, salvo en el periodo de 1933 a 1838 en

que se presento como de izquierda reformista.

La izquierda por mucho tiempo fue el Partido Comunista Mexicano fundado en
1919 v la derecha en este esquema de interpretacion el Partido Accion Nacional
fundado en 1939. Como dato curioso encentramos el caso del Partido Comunista
Mexicano, que logro su registro en 1946 como una opcion de izquierda para
atraer votos de los trabajadores inconformes con el capitalismo del proceso de
industrializacién iniciado en la coyuntura de la guerra mundial, partido que no
contaba con el niUmero de miembros requeridos por la propia legislacion de 1946,
por lo que se incluyo en ésta el articulo 2° transitorio a efecto de estipular que por
una sola ocasidn se concederia registro a partidos que contaran con 10,000 diez
mil miembros en toda Ja Repubiica, siempre que por lo menos en dos terceras
partes de las entidades federativas se organizaran con no menos de 300
ciudadanos en cada una. Sin embargo después de las elecciones de 1946 &l PCM
perdid su registro al no poder comprobar el requisito de los 30,000 miembros
establecido en la Ley electoral. Al igual que otros partidos.'*®

Para el afo de 1952 s6lo contaban cen registro cinco partidos, el PRI, el PAN, el
Parido Popular registrado en 1948 (que posteriormente agregaria a su
denominacion la palabra Socialista), el Partido Nacionalista de México registrado
en 1951 y la Federacién de partidos def pueblo Mexicano.

"7 pntendiendo 1a derecha como una corrienie que se propone el manteninento del sistema capitalista contra
opciones altemativas tales como el socialismo y la izquierda una corriente que postula en general el
socialismo como alternativa positiva al capitalismo para superar las condiciones sociales v econdmicas
ﬁ:;wmdas por éste.

Sirvent Carlos, Coordinador, “Partidos politicos v _procesos electorales en México”, México, UNAM,
2002,p. 28
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En 1964 el Partido Nacionalista de México perdié su registro v el sistema de
partidos nacionales quedd compuesto hasta 1978 por cuatro partidos, el PRI,
PAN, PPS y el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana PARM, fundado en
1954 y registrado en julio de 1957, partido permanente pero de oposicion ficticia
por su apoyo al PRI “Es decir un partido de oposicién (de derecha) y un partido
gobiemista y dos partidos cuya supuesta oposicion era funcional al régimen del

cual dependian para su subsistencia”.'*

Con la reforma de 1977, existia la intencidn de proporcionarle registro a partidos
que representaran nuevas opciones para los electores, ya que el PRI y el régimen
se enhcontraban en crisis, electoralmente el PRI se habia deteriorado, la
abstencion habia aumentado gravemente, situacion que en un sistema
monopartidista significa sin lugar a dudas un “no apoyo” al régimen y no sélo a su
partido. No es casual que Echeverria en su campana electoral, dijera que preferia

un voto en contra a una abstencidn.

Por lo que se sumaron al sistema de partidos, aparte de los cuatro ya sefalados,
el Partido socialista de los trabajadores PST, el Partido Mexicano de los
trabajadores PMT, el Partido Comunista Mexicano PCM y el Partido Demécrata

Mexicano PDM.

Con esta reforma de Lopez Pottillo se crearon las figuras de los partidos politicos
condicionados al resuitado de las elecciones obteniendo su registro sélo el PST, el
PCM y el PDM, los cuales contendieron en las elecciones internas de 1978 para
diputados, por las dos vias que contemplaba la nueva ley electoral: mayoria
relativa y representacion proporcional, sin embargo el abstencionismo aumento

considerablements.

En 1881 obtuvieron su registro el Partido Revolucionario de los Trabajaderes PRT,
formado por un frente de organizaciones de izquierda. Surgié también el PSUM

¥ 1bid, p. 29
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Partido Socialista Unificado de Méxica (antes el partido comunista Mexicano PCM
que cumplia 62 afos de vida y posteriormente Partido Mexicano Socialista PMS
en 1987), el Partido Socialdemédcrata y sufrié cambios también el PST Partido
Socialista de los Trabajadores, cambiando su nombre al del Partido del Frente

Cardenista de Reconstruccién Nacional PFCRN en 1987. '

En 1984 obtiene su registro el Partido Mexicano de los trabajadares y el 12 de
enero de 1088 se constituye formalmente el Frente Democratico Naciona!
principal fuerza opositora al régimen en toda su historia, conformada por el
PARM, PPS, PFCRN y ofras organizaciones sin registro, originandose sin duda
en este ano 1988 las méas controvertidas elecciones en varias décadas vy las mas

fraudulentas.

Las eleccion presidencial de 1988 fue un parteaguas en la historia electoral de
México, dando lugar al cambio del sistema de partidos que vive el pais en estos
momentos. “Se paso —formalmente hablando- del pluripartidisme con partido
dominante {en realidad monopartidismo) a un arreglo de pluripartidismo en el que
el PRI no parece tener ya los elementos suficientes para recuperar su antiguo
papel dominante”,'>"

Para el afio de 1994 el sistema de partidos en México quedé conformado por
nueve organizaciones con registro: PRI, PAN, PPS, PARM, PFCRN, PDM, Partido
de la revolucién democratica PRD constituido en 1989, Partido del Trabajo PT
registrado en 1993 y el Partido Verde Ecologista de México registrado ese mismo

afno.

Con la reforma electoral de 1996 se quito el control del proceso electoral de
manos del gobiemo (PRI) y se dejoé en manos de los ciudadanos (Instituto Federal

Electoral).

IS¢ Ihid p. 41-48
3! Tbid p. 49
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En 1997 los partidos con registro eran en PRI, PAN, PRD, PT Y PVEM. En este
afo e} PRI pierde por primera vez la mayoria absoluta en la Camara de Diputadas,
la mayoria calificada en la Camara de Senadores y el gobierno del Distrito
Federal, todo esto producto de la reforma electoral de 1996 del presidente Zedillo.

En el afio 2000 la disputa por la presidencia de la Republica fue entre tres
partidos; PRI, PAN y PRD, a pesar de las alianzas de estos con ofros, en “Alianza
por México” participaron ademas del PRD, el PT, el Partido Alianza Social PAS, el
Partido de la Sociedad Nacionalista PSN y el Partido Convergencia por la
Democracia. “Alianza por el cambio” estuvo formada por el PAN y et PVEM. Por
separado compitieron ei Partido del Centro Demaocratico, el PARM con un nuevo

registro, el Partido Democracia Social y por supuesto el PRI. %

Podemos concluir que el sistema de partidos en México es shora tripartidista,
(PAN, PRI, PRD). Ya no existe el sistema de partido dominante. Sin embargo no
s6lo cambio el sistema de partidos sino también .los propios partidos politicos,
ahora mas plurales y generales no solo en su composicion social sino en sus
planteamientos y propuestas que ahora solo buscan votos y adecuan su discurso

politico a esta necesidad.
3.3.2. REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El registro de una asociacion ciudadana como partido politico, es la condicién que
se impone a los ciudadanos para poder intervenir en los procesos electorales a
través de la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular. (articulo
21.3 del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales). Este
registro se lleva a cabo ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
{articulo 92.1 del Gédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales).

132 thid, p. 57
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El articulo 24.1 del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales
precisa cuales son los documentos que deben presentarse fin de poder recibir el

registro y que consisten en:

1.

Declaracién de principios, en el que se vierten sus objetivos y finalidades de
indole politica, juridica, social y econémica, inscribiendo en ella las
obligaciones que el partido contrae frente al gobiemo del Estado, el articulo
25.1 del Coédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales
establece que apartados debe tener esta declaracion de principios.

El programa de accién, que debe ser congruente con la declaracion de
principios, y en el se contienen inscritas las bases y fundamentacion
saciales, juridicas, politicas y econdémicas del partido. Esto es la forma de
actuar para alcanzar los fines contenidos en la declaracion de principios. El
articulo 26.1 del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos
electorales sefala que aspectos debe contener este documento.

Los estatutos que normen sus actividades, los cuales deben también estar
apegados a su declaracion de principios, el articulo 27 del Codigo Federal
de Instituciones y procedimientos electorales precisa los puntos que deben
establecerse en los estatutos que son los lineamientos que han de ser
abservados por los militantes o afiliados a un partido politico para poder

desarrollar sus actividades y cumplir sus fines.

Aunado a lo anterior los partidos politicos deben demostrar que cuentan con tres
mil afiliados en por lo menos diez entidades federativas, o trescientos afiliados en

por lo menos cien distritos uninominales (en ambos supuestos se alude a treinta

mil afiliados), sin que en algin caso &l nimerc de afiliados pueda ser inferior al
0.13 por ciento del Padrén Electoral Federal utilizado en la eleccidn ordinaria
anterior a la fecha de solicitud del registro. (articulo 24.1 inciso b) del Cddigo

Federal de Instituciones y procedimientos electorales).
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3.3.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos politicos como entes con personalidad juridica propia son titulares de

derechos contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales,

entre elios podemos senalar los siguientes:

Derecho a tener una personalidad juridica. (articulo 22 del Cédigo Federal
de Instituciones y procedimientos electorales, cabe sefialar que tendran
personalidad juridica sdlo los partidos politicos registrados en el Instituto
Federal Electoral).

Derecho a participar en las elecciones federales, estatales, distritales,
municipales y delegacionales. (articulo 41 fraccién | de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe sefialar que en el texto
constitucional sélo se precisar que tendrédn derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales, considerando e! constituyente ta
participacién en elecciones federales como un aspecto inherente a la
condicion de los partidos politicos, sin embargo consideramos que podria
adicionarse el articulo 41, fraccién 1 en su parrafo primero, parte final para
referirse a todos los niveles de gobiemo). (Articulo 36.1 del Cadigo Federal
de Institucicnes y procedimientos electorales)

Derecho a que se les asignen diputados y senadores de representacion
proporcional. Este derecho esta condicionado a que los partidos hayan
alcanzado una votacién calificada que les permita presumir el apoyo de la
ciudadania consistente en el 2% de la votacién total emitida, (articulo 54
fraccién It de la Constitucién politica de los Estades Unidos Mexicanos)
aunado a lo anterior este derecho en cuanto a diputaciones federales esta

también condicionado a que un solo partido ho tenga mas de 300 diputados
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en ambos principios, ni una sobrerrepresentaciéon en la Camara de
Diputados. (articulo 54 fracciones IV y V de la Constitucién politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

Dereche al financiamiento ptblico. Por ser censiderados entidades de
interés puablico los partidos reciben financiamiento por parte del Estado,
para llevar a cabo sus actividades, el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos da las bases del financiamiento,
estableciendo su finalidad, fija sus limites, y sefala los tipos de
financiamiento mientras que la razén legal de dicho financiamiento la
encontramos en el articulo 36 parrafo 1 inciso ¢) del Cadigo Federal de
Instituciones y procedimientos electorales, y en ese mismo ordenamiento
en el articulo 49 se precisan otras formas de financiamiento permitidas.

Derecho a designar representantes en la jomada electoral. (articulo 198 del
Codigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales, los cuales
deberan ser registrados ante el Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral correspondiente —articulo 201.1 del mismo ordenamiento-)

Derecho al acceso a la radio y la television. Consiste en la posibilidad de
transmitir por los medios masivos de comunicacién sus idearios, programas
y plataformas, a fin de tener un acercamiento —indirecto- con el electorado y
obtener su apoyo en los procesos electorales. Este derecho fue incorporado
con la reforma politica de 1977. (articulo 41 fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 42,1 del Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos electorales). El tiempo de
transmisiones se da dentro del periodo que legalmente corresponde al
Estado para difundir mensajes y programas, disfrutando cada partido de
qguince minhutos mensuales de este tiempo en cada uno de los medios de
comunicacion ademas disfrutan de un programa conjunto mensual gue se
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transmite dos veces cada mes. (articulo 44.1 y .2 del Codigo Federal de

Institucicnes y prboedimientos electorales)

Derecho de revision de las listas nominales de electores. Consiste en la
posibilidad que tienen los partidos politicos de revisar y hacer aclaraciones
que se consideren oportunas a efecto de depurar las listas y evitar fraudes
electorales. (articulo 158 y 159 del Cddigo Federal de Instiluciones y

procedimientos electorales)

Aunado a lo anterior el articulo 36 del Codigo Federal de Institucicnes y
procedimientos electorales regula también los siguientes derechos.

Derecho a participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. {(articulo 36.1 a) )

Derecho a gozar de las garantias que les confiere la Ley para realizar
libremente sus actividades partidistas. {articulo 36.1.b) )

Formar frente y coaliciones, asi como fusionarse de acuerda con las

disposiciones del propio ordenamiento. (articulo 36.1 e) )

Nombrar representantes ante los érganos del Instituto Federal Electoral
(articulo 36.1 g) )

Establecer relaciones con organismos y partidos politicos extranjeros
siempre y cuando no queden subordinados o dependientes de ellos.
(articulo 36.1 ) )

Ademas tienen derecho de gozar de un régimen fiscal especial que
eslablece la ley electoral misma y otros ordenamientos fiscales. (articulo
41.1 b del Codigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales) y
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de disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones. (articulo 41.1 ¢))

cuanto hace a las obligaciones de los partidos politicos se encuentran

contempladas en el articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones vy

procedimientos electorales y son:

Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de

los ciudadanos.

Abstenerse de recurrir a la violencia y a actos que alteren el orden pablico,
perturben garantias o impidan el funcionamiento regular de los drganos de

gobiemo.

Mantener cuando menos el minimo de afiliados requeridos para su registro
tanto en las entidades federativas como en los distritos electorales.

Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan

registrados.

Cumplir con sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que
sefialen sus estatutos para la postuiacion de candidatos.

Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios.
Contar con domicilio social para sus érganos directivos.

Editar por Jo menos una publicacion mensual de divulgacion y otra trimestral

con caracter tedrico.
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+ Sostener por lo menos un centro de formacion politica.

« Publicar y difundir en las demarcaciones electoraies en que participen, asi
como en los tiempos oficiales que les corresponden en radio y television la
plataforma electoral del partido v sus candidatos, dedicandole un tiempo
que no podra ser menor del 50% del que les coresponda.

s Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a su
declaracién de principios, programas de accion o eslatutos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente
por el partido. Comunicarle también cambio de domicilio social o de sus

integrantes de los drganos directivos.

e Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religion o secta.

s Abstenerse de cuaiquier expresidn que denigre a los ciudadanos,
instituciones plblicas, a otros partidos y sus candidatos, particularmente
durante las campaiias electorales y en la propaganda politica que se utilice

durante ias mismas.

» Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones de

caracter religioso en su propaganda.

El incumplimiento grave y sistematico de alguna de estas obligaciones a juicio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, produce la pérdida del registro del
partido nacional, ain cuando esa resolucion es objeto de impugnacién ante el
Tribunal Electoral.
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1.3.4 COALICIONES, FRENTES Y FUSION DE PARTIDOS POLITICOS.

La coalicién de partidos es "una figura juridica regulada por el Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos electorales en virtud de la cual se permite que dos o
més partidos postulen un mismo candidato a un cargo de eleccion popular,
uniendo sus fuerza en el ambito electoral'®. (articulo 56.2)

Por frente de partidos politicos se entiende “la figura juridica que se actualiza
cuando dos o mas partidos politicos se unen para llevar adelante una actividad no
elecioral, a fin de alcanzar objetivos politicos o sociales realizando conductas

colectivas y comunes para tal situacion.”** (articulo 56.1)

1 a diferencia entre estas dos figuras radica en que la primera se da para aspectos
electorales, en tanto la segunda es una unién para otro tipo de actividades

distintas a la electoral.

La fusién de partidos politicos “es la unificacién de dos o mas de estos institutos, a
fin de gue se cree uno sblo, ya sea con la denominacion de uno de los partidos
que se fusionan o con una nueva denominacion.”'** (articulo 56.3)

Los procedimientos para llevar a cabo los frentes, coaliciones y fusiones los
sofala en su Titulo cuarto el Cdodigo Federal de Instituciones y procedimientos
electorales, en sus articulos del 56 al 65.

3.3 CAMARA DE DIPUTADOS.

En México, cada diputado representa constitucionalmente a la nacion. {articulo 51
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

153 Castillo del Valle, Alberto del. “Derecho Electoral Mexicano”, Cenua, México, 2003, p. 91

134 Ihid, p. 92
15 Ibid.
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La Camara de diputados se integra por 500 representantes, electos en su
totalidad cada tres afios. De los 500 diputados, 300 son electos por el principio de
mayoria relativa, en tanto que los otros 200 lo son por el principio de
representacién proporcional. (articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos). Renovandose en su totalidad cada tres afios (articulo 51 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

3.4.1 BASES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el Titulo
tercero, Capitulo H, Seccion |, "De la eleccién e instalacion del Congreso” las

siguientes bases:

3.4.1.1 DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

La eleccion de los 300 diputados federales por ef principio de la mayoria relativa
se realiza en igual nimero de distritos uninominales. La distribucion de los 300
distritos entre las 32 entidades federativas se determina en funcién del porcentaje
de la poblacién que reside en cada una de ellas sobre el total nacional, para lo
cual se deben considerar los resultados del censo de poblacién y vivienda, que en
México se realiza cada diez afios . (articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

Es importante mencionar que el Ultimo censo de pablacidn se llevo a cabo en 1930
y que sobre esta base se procedié durante 1996 a realizar el proceso de
redistritacion (reasignacién de los 300 distritos uninominales entre las 32
entidades federativas), que se utilizara durante las elecciones federales de 1997 y

las subsecuentes, hasta que se lleve a cabe un nuevo censo, en los términos

fijados por ia ley.

También es importante destacar que, tal como se ha indicado, de conformidad con
el articulo 53 de la Constitucidn, bajo ninguna circunstancia la representacion de
una entidad federativa podra ser menor de dos diputados de mayoria; esto es,

debera comprender cuando menos dos distritos uninominales.
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El criterio para la asignacion de curules por el principio de mayoria relativa se
fundamenta, como se ha sefialado previamente, en el mayor nimero de votos
obtenido por una formula de candidatos (titular y suplente) en la eleccion por el

distrito correspondiente.

3.4.1.2 DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL

La eleccion de los 200 diputados por el principio de representacion proporcional se
realiza al dividir el territorio nacional en circunscripciones plurinominales. En la
actualidad existen cinco circunscripciones plurinaminales, en cada una de las
cuales se elige por igual a 40 diputados. (articulo 53 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

Para que un partido politico pueda participar en la eleccién de diputados por el
principic de representacion proporcional, esto es, para registrar una lista regional
de candidatos por cada circunscripcion plurinominal, debe acreditar previamente
que ha registrado candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en
cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales. {articulo 54 fraccion [)

Si cumple con este requisito, el partido politico puede proceder al registro de sus
listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones plurinominales.

Estas listas regionales son cerradas y bloqueadas, esto es, el orden de las
candidaturas es invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcion de eliminar
candidatos o alterar su orden de presentacion. Cabe sefialar que en el contexto de
la discusion sabre la reforma electoral son principalmente estas listas el blanco de
critica, argumentando que los candidatos que aparecen son impuestos por los

partidos y andénimos para el elector.

En Latinoamérica, 1a regla general es que los candidatos a legisladores de
representacion proporcional sean postulados en listas cerradas y blogueadas. Hay
casos como el de Perd en donde la eleccion de diputados nacionales se realiza
mediante lista cerrada pero desbloqueada, dando al elector un voio preferencial
opcional para votar por los dos candidatos de su preferencia de los incluidos en la




135

lista. En Europa lo regular son las listas desbloqueadas y por ejempio en Finlandia
se da el caso de lista abierta donde se vota por candidatoes individuales y no por
listas integradas por partidos y en Suiza se utiliza el “panachage” o voto
combinado, en donde se le permite al elector votar por candidatos de diferentes

partidoss.ﬁ'5

Una vez realizados los comicios, los partidos politicos contendientes tienen
derecho a participar en la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional Gnicamente si obtuvieron por lo menos el 2% del total de la votacién
emitida para las listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones
plurinominales. (articulo 54 fraccién |l de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

3.4.1.3 BASES Y REGLAS PARA SU ASIGNACION

Al fijar las bases a las que se sujeta la eleccion de los 200 diputados segun el
principio de representacién proporcional y el consecuente sisterna de asignacion
por listas regionales, la Constitucién Politica prescribe que para que un partido
obtenga el registro de sus listas regionales debe acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por o menos 200 de los 300

distritos uninominales.

Asimismo, dispone que para adquirir el derecho a que le sean atribuidos diputados
de representacién proporcional, todo partido politico debe alcanzar por lo menos el
2% del fotal de la votacibn emitida para las listas regionales de las

circunscripciones plurinominales.

Saobre esta base, la Constitucidn Politica ordena en el articulo 54 fraccion i que al
partido politico que cumpla con los dos requisitos anteriores se le asignen
diputados de representacién proporcional de acuerdo con su votacién nacional y,
en principio, de manera independiente de las diputaciones de mayoria relativa que

hubiesen obtenido sus candidatos.

15 Nohlen, Dieter. “gistemas electorales, parlamentarios y presidenciales”, op. Cit. Pp. 168-172
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Es importante hacer notar que el texto constitucional incorpora un mandato
respecto a la integracion de la Camara de Diputados al disponer gue ningan
partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios, es
decir, sumados los de mayoria relativa y de representacién proporcional. (articulo

54 fraccion V).

Adicionalmente, es necesaric destacar que como resultado de la reforma
aprobada en 1996, se incorpora al texto constitucional una disposicion
especialmente novedosa y relevante orientada a garantizar una mayor
proporcionalidad en la relacion votos-escafios, al prescribir que, como regla
general, un partido politico no podré contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacianal emitida. {articulo 54

fraccion V).

La propia norma constitucional preve como situacién excepcional a la aplicacion
de esta base, aquella en la que un partido politico obtenga, por sus triunfos de
mayoria relativa en distritos uninominales, un porcentaje de curules sobre el total
de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacidn nacional emitida
mas el 8%, Gnico caso en que no se aplicaria la disposicién de referencia.

De esta forma, los principios de pluralidad y proporcionalidad en la integracion
partidista de la Camara de Diputados quedan asegurados, en primer témino, por
un limite maximo de representacion de la fuerza de mayoria que en ningin caso
puede ser superior al 60% de los escafios, pere también, por el hecho de que,
como regla general, en ningln caso el eventual nivel de sobrerrepresentacion de
un partido politico puede ser superior al B% en la relacién votos-escarios

Queda plenamente ratificado que ningiin partido politico podra contar por si solo
con la mayoria calificada de dos tercios de los escafios de la Camara de
Diputados (333) requerida para introducir cambios ¢ adiciones al texio
constitucional. Desde 1993, toda reforma constitucional debe ser resuitado de un
proceso de concertacion y acuerdo pluripartidista, o que al menos involucre a dos
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fuerzas politicas distintas, cuya suma de votos implique la mayoria calificada

requerida.

Muchas de las propuestas de reforma en materia electoral se encuentran
directamente relacionadas con la Camara de diputados, por ejemplo las que
versan sobre el nimero de diputados que actuaimente integran la Camara,
numero de rondas a vueltas para su eleccién y su reeleccion, cuya trascendencia
repercute en toda la composicion del sistema electoral mexicano, por lo que sera
en el siguiente capitulo donde se abordaran de manera mas puntualizada.

3.5 CAMARA DE SENADORES

Por lo que hace a la Camara de Senadores, su integracion también se da bajo el
sistema electoral mixto, al existir 64 senadores por los principios de mayoria
relativa, dos por cada entidad federativa y el Distrito Federal, 32 de representacion
proporcional electos por una lista plurinominal nacional y 32 de primera minoria,
uno por cada entidad federativa que se asigna al partido que haya quedado en
segundo lugar en la contienda electoral respectiva. Renovandose en su totalidad
cada seis afios. (articulo 58 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos).

Cabe sefialar que no existe un iimite para que un partido politico esté
representado en la CAmara de Senadores, por lo que puede llegar a ocurrir que un
solo partido obtenga mas de 64 senadores (todos los de mayoria relativa, mas los

de represantacién proporcional que le correspondan),
3.5.1 BASES CONSTITUCIONALES

{ a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el Titulo
tercero, Capitulo I, Seccién |, “De la eleccidn e instalacion del Congreso” las

siguientes bases:




3.5.2 SENADORES POR REPRESENTACION PROPORCIONAL..

Al igual que ocurrié en 1993, el procedimiento de integracion del Senado de la
Reptiblica volvié a ser objeto de importantes modificaciones durante el proceso de
reforma constitucional concluido en 1996.

Aunque se mantuvo en 128 el nimero totat de representantes que lo conforman
(disposicién incorporada en 1993), se alteraron significativamente los principios
para su eleccion, especialimente por el hecho de que por vez primera se introdujo
el principio de representacion proporcional para estos efeclos.

Una primera consecuencia es que el principio de representacion paritaria de las 31
entidades federativas y el Distrito Federal, que tradicionalmente habia
caracterizado la conformacién del Senado, deja de aplicarse en todo su rigor y
extension, pues ahora sélo 96 de los 128 senadores responden plenamente a esta
logica, en tanto que los 32 restantes seran electos por el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal de cobertura nacionat.

En segundo término, ademas de que la representacion paritaria de las entidades
federativas se aplica solo a 96 de ios 128 senadores, al corresponderie a cada una
de ellas la eleccidn de tres senadores, tenemas ahora que dos de ellos seran
elegidos en cada entidad federativa segun el principio de votacion mayoritaria
relativa (anteriormente eran tres), en tanto que el tercero serd asignado a ia
primera minoria, es decir, a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, ocupe la segunda posicién por el nimero de
votas obtenidos en la entidad de que se trate (se conserva esta formula que fue

incorporada por 1a reforma constitucional de 1993).
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En esta lista plurinominal para todo la Republica Mexicana, los partidos politicos
inscriben treinta y dos candidatos {(articulo 56 segundo parrafe de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), debiéndose seguir las bases para su
asignacion que al efecto establece el Cddigo Federal de Instituciones y
procedimientos electorales, estableciendo el articulo 178.5 que se registraran
listas plurinominales que presenten los partidos politicos o coaliciones gue
acrediten haber inscrito formulas para ambos senadores por el principio de
mayoria relativa, en cuado menos veintitiin entidades federativas. Mientras que el
articulo 18 refiere que solamente se asignan senadores por este principio a los
partidos que hayan abtenido cuando menas el dos por ciento de la votacién total
emitida para la lista correspondiente. Sefialando el mismo articulo que se
empleara la férmula de proporcionalidad pura, la cual se conforma de dos
elementos: cociente natural que es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida, entre treinta y dos, en la inteligencia de gque la votacién nacional emitida
es el resultado de restar a la votacidn total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a los partidos que no hayan obtenido al menos el dos por ciento
de la votacién (articulo 12.2) y el otro elemento es el resto mayor que es el
remanente mas alto entre los restos de la votacidn correspondiente a cada partido,
que se presenta solamente después de que se ha hecho la asignacion de
senadores por este principio, tomando como base el cociente natural (articulo
18.4). Conforme a esta férmula la distribucién de fa asignacién de senadores por
representacién proporcional, se basa en la votacién nacional emitida y se hace
considerando el orden que tengan los candidatos en la lista nacional.

3.5.3 SENADORES DE PRIMERA MINORIA.

Este sistema de primera minoria, es otro de los sistemas electorales utilizados en
Mexico, exclusivamente en la Camara de Senadores, como ya se sefialo esla
primera minoria representa a 1a segunda fuerza electoral en cada entidad
federativa, por lo tanto se otorga un curul al partido que por si mismo haya

cbtenido el segundo lugar en ia votacién.




Por tanto serd senador el candidato registrado en primer lugar en la formula
presentada por el partide politico que haya obtenido el segundo lugar en la
contienda electoral, en el entendido de que cada partido participa con el registro
de dos candidaios propietarios para el Senado, inscribiéndoios en orden de
prelacién, por lo que se le asigna el curul al candidato que aparece en primer

término.

La diferencia entre los senadores de represemtacion proporcional y primera
minoria es evidente toda vez que fa ciudadania si sufraga por los primeros, pero

no por los segundos.

3.5.4 COMENTARIOS EN RELACION A LAS CRITICAS AL SISTEMA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA CAMARA DE SENADORES.

Las principales criticas a este sistema van dirigidas a objetar principalmente el
efecto que produce la aplicacion de la lista nacional en una posible alteracion del
equilibrio representativo de las entidades federativas.

Esto es, en las listas de los distintos partidos se acreditaran senadores
provenientes de una misma entidad, lo que equivale a que algunas entidades,
para todo efecto practico y atendiendo al origen o arraigo que sienta cada
candidato hacia cierta entidad federativa, cuenten con una mayor representacion
que otras en el Senado. **7

En virtud de que originaimente, conforme a la teoria politica tradicional del
federalismo, los senadores representan a las entidades federativas y a ellos
corresponde el garantizar el pacto federal y mantener el equilibrio entre las
entidades para que unas no dispongan de méas peso en determinadas decisiones.

157 Andrade Sanchez, Eduardo, “La reforma politica de 1996 en México”. México, UNAM, 1997, p. 146
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En contra de esta postura algunos autores acuden al derecho comparado para
demostrar que senados como el canadiense o el aleman no recogen una

representacion paritaria de los Estados.

Actuaimente nos parece que el sentido de la funcidn del Senado mas que
representar a las entidades federativas, se enfoca en facultades generales y
especificas que establece la Constitucién. No hay que olvidar que nuestro
federalismo es una copia del de Estados Unidos de América, en el que hay una
union de estados libres y soberanos mediante un pacto, estamos de acuerdo de
que el federalismo en México es una decision politica fundamental que debe ser
preservada y fortalecida, sin embargo coincidimos con los autores que piensan
que las reformas en las que se incluyeron a los senadores de representacién
proparcional son acertadas, ya que se permite que miembres de otros partidos
politicos representantes de la pluralidad social def pais intervengan en las
decisiones en las que el Senado tiene facuitades constitucionales. Esto se
traduce en un senado mas democratico y plural con una funcién diferente a la que

su sentido historico le da.

3.6 PRESIDENCIA

El ejercicio del Poder Ejecutivo Federal es unipersonal, esto es, se deposita en un
solo individuo: el Presidente de la Repiblica. (articulo 80 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Su eleccién se realiza en forma

directa y por sufragio universal.

Por mandato constitucicnal, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debe
ser eleclo cada seis afios por el principio de mayoria relativa; esto significa que
obtendra el triunfo el candidato que haya obtenide el mayor nimero de votos
sobre el total emitido, independientemente del porcentaje que éste represente de
dicho total.




3.6.1 BASES CONSTITUCIONALES.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el Titulo
tercero, Capitulo 1ll, “Del Pader Ejecutive” las siguientes bases:

La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral. (articulo 81 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

3.6.2 REQUISITOS E IMPEDIMENTOS

La Constitucién Politica prevé en su articulo 82 los requisitos que deben acreditar
los candidatos a }a Presidencia de la RepuUblica:

» Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre
0 madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante 20 afios.
mexicano.

s Tener 35 afios cumplidos al dia de la eleccién;

» Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién.

El mismo articulo constitucional establece dos impedimentos temporales o
relativos:

« Estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejército;
« Ser Secretario o0 Subsecretaric de Estade, Jefe o Secretaric General del
Departamento del Distrito Federal; Procurador General de Ja Repibiica, o

Gobemador de alguna entidad federativa.

Estos impedimentos dejan de surtir efecto si el interesado se separa del cargo seis
meses antes del dia de la eleccién.
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Finalmente, para acceder a la Presidencia de la Repudblica se establecen como
impedimentos absolutos o permanentes:

« La pertenencia al estado eclesiastico o al ministerio de algdn culto.
+ La ocupacidn previa del cargo, ya sea por eleccién popular o en caracter de
interino, provisional o sustituto.

3.6.3 AUSENCIA DEL PRESIDENTE ELECTO

La propia Constitucidon Politica prevé los casos excepcionales en los que, por falta
o ausencia absoluta del Presidente electo, se recurrird a otros métodos de
eleccidn para aseqgurar la continuidad en el ejercicio del Poder Ejecutivo. En este
sentido se establecen dos supuestos diferenciados:

Si la ausencia del Presidente ocurre en los dos primeros ailos del periodo para el
cual fue elegido, el Congreso procedera a la designacién de un Presidente interino
a provisional, seglin corresponda. {articulo 84 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Si al momento de producirse la falta absoluta del Presidente el Congresc se
encuentra en sesiones, éste debe constituirse en Colegio Electoral y nombrar, en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino.
Adicionaimente, 10 dias después de la designacion del Presidente interino, debe
hacer una convocatloria a elecciones para elegir al Presidente que debera concluir
el mandato sexenal, debiende mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se
sefale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de 14 ni mayor de

18 meses.

Si el Congreso no estuviese en sesiones al momento de producirse la falta
absoiuta del Presidente, la Comisibn Permanente nombrard un Presidents
provisional y debera convocar a un periedo extracrdinario de sesiones del
Congreso para que este, a su vez, dasigne al Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones en l1os mismos términos y plazos sefialados.
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Y el segundo supuesto contemplado en el parrafo tercero del arliculo 84
constitucional, se da si la ausencia ocurre en los dltimos cuatro ancs del mandato
sexenal, el Congreso de la Union constituido en Colegio Electoral designara un
Presidente sustituto para concluir dicho mandato.

En caso de que ef Congreso no se encontrase sesionando, la Comisién
Permanente designara un Presidente provisional que estara en funciones mientras
88 convoca a sesién extraordinaria del Congreso para que este se erija en Colegio
Etectoral y realice la eleccion del Presidente sustituto.

En cuanto a la presidencia de la Republica en México, el debale en materia de
reformas electorales tiene dos temas fundamentales: la reeleccion y el sistema de
eleccion. Por o que respecta a la no reeleccidén presidencial la mayoria de los
autores coincide en gque en el caso mexicano esta figura ha demostrado su
funcionamiento, por lo que no han existido intentos serios por modificarla. Ademas
las razones histéricas de la misma y de los ejemplos de dictaduras en
Latinoamérica son suficientes para desalentar cualquier iniciativa en este sentido,
Por lo que respecta a segundas vueltas electorales para la eleccidn del ejecutivo

federal y iocales, este tema se abordara en el siguiente capitulo.

3.7 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Et Instituto Federal Electoral es un organismo piblico, auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonioc propio, integrade por el Poder Legislativo de la
Unién, por los partidos politicos nacionales y por los ciudadanos, que tiene
encomendada la tarea de organizar elecciones, a fin de que se renuave el
alemento humano de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, sin que dependa de los
Poderes Clasicos del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).'®

Una vez constituido formalmente empezé a funcionar el 11 de octubre de 1990
como resultado de una serie de reformas a la Censtitucion Politica aprobadas en

138 Castillo del Valle, Alberto del. “Derecho Electoral Mexicano™, Cenua, México, 2003, p. 96.
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1989 y de la expedicién de unha nueva legislacidn reglamentaria en materia
electoral, el Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Eiectorales
(COFIPE), en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacion del Instituto Federal Electoral la normatividad
constitucional y legal en la materia ha experimentado tres importantes procesos de ‘
reforma: 19983, 1994 y 1996, que han impactado de manera significativa la
integracion y atributos del organismo depositario de la autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos procesos de

reforma, destacan los siguientes:

La reforma de 1993 faculté a los érganos del instituto Federal Electoral para la
declaracion de validez y la expedicion de constancias para la eleccidn de
diputados v senadores asi como para establecer fopes a los gastos de campaia

de las elecciones.

La reforma de 1994 incrementé el pesc e influencia de los consejeros ciudadanos
en la composicion y procesos de toma de decisiones de los 6rganos de direccion,
confiriéndoles la mayoria de los votos y ampli6 las atribuciones de los érganos de
direccién a nivel estatal y distrital.

La reforma de 1996 reforzé la autonomia e independencia del instituto Federal
Electoral al desligar, por compieto, al Poder Ejecutivo de su integracién y reservar
el voto dentro de los drganos de direccion, exclusivamente a los consejeros

ciudadanos.

3.7.1 ANTECEDENTES.'®

Desde el inicio del México independiente, la arganizacidn de las elecciones estaba
a carga de los alcaldes y los jefes politicos locales y regionales, quienes imponian

a discrecién las practicas y las reglas propias para llevarlas a cabo. No fue sino

¥ hitp:fiwww.ife.org.mx 30 de abril de 2005.
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hasta 1946, cuando se federalizd la estructura electoral con la creacién de la
Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, presidida por el Secretario de
Gobernacién, por otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos
representantes de los partidos politicos de mayer relevancia. Simultaneamente se
crearon, las comisiones locales electorales y el consejo del padrdn electoral.

En 1951 se faculté a fa Comisién para arbitrar el registro de nuevos paridos
politicos y para emitir constancias de mayoria y en 1973 se cred la Comision
Federal Electoral en cuya conformacion participaban, con voz y voto, todos los
partidos registrados. Ese mismo afio el Registro Nacional de Electores se volvid

una entidad auténoma.

Cuatro afios mas tarde, en 1977, se expidi6 la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, cuya principal aporiacién fue la de permitir el ingreso a la
vida institucional de fuerzas politicas antes “proscritas”™ y propicié su
representaciéon en los drganos legisiativos. Se modificé la integracién de la
Comisién Federal Electoral y permitid la participacion de los partidos politicos
registrados -ya fuere bajo la figura de registro condicionado o definitivo- en
igualdad de condiciones; de este modo la Comisidén quedd confoermada por el
Secretario de Gobemnacién, un representante por cada una de las cémaras
legislativas, un representante de cada partido politico con registro y un notario

pablico.

Finalmente, en 1987 se llevd a cabo una nueva reforma que introdujo el criterio de
la representacion proporcional en la integracién del dérgano electoral; de este
modo, para organizar las elecciones de 1988, e PRI contaba con 16
representantes, en tanto que los representantes del Ejecutivo y el Legislativo junto
con los demas partidos politicos sumaban 15 asientos en la Comisidn Federal

Electoral.

En 1988, después de los cuestionados camicios del afio anterior, se emprendit
una nueva reforma a la Constitucion y en agosto del afo siguiente se expidio e!
Codigo Federal de instituciones y Precedimientos Electorales ef cual dio lugar la
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creacién del Instituto Federal Electoral como un organismo con personalidad
juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, misma que, sin
embargo, estaba supeditada a los poderes Ejecutivo y Legislativo ya que el texto
constitucional de 1989 establecia que la organizacidn de las elecciones era una
funcién estatal a cargo de dichos poderes con la participacion y corresponsabilidad

de los partidos politicos v de los ciudadanos.

A este nuevo 6rgano electoral se le confirid la responsabilidad de contribuir al
desarrollo de la vida democrética; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, y coadyuvar en ta promocion y difusion de la cultura civica

democratica.

Ademas, a diferencia de los organismos electorales que le precedieron, cuyas
actividades eran femporales, se determind que el Instituto Federal Electoral

tuviese un caracter permanente.

En el Instituto Federal Electoral se concentraron por primera vez funciones que
antes estaban aisladas y dispersas 0 que ni siquiera estaban consideradas, tales
como: la actualizacion permanente del padrén electoral (el Reqistro Federal de
Eleciores quedd integrado a Ja estructura del Instituto Federal Electoral); ef registro
de partidos politicos, sus plataformas y candidatos; asegurar a los partidos el
disfrute de sus prerrogativas; la crganizacion de la jernada electoral; el computo
de las votaciones y la entrega de constancias de mayoria; la capacitacion electoral
y la educacion civica, asi como la implantacién y desarrolio del servicio profesional

electoral.

Con la reforma electoral de 1998 se quito el control del proceso electoral de
manos del gobierno (PRI) y se dejé en manos de los ciudadanos {Instituto Federal
Electoral), al olorgarie compieta autonomia politica a este organismo, en virtud de
la salida del Secretario de Gobernacion de la presidencia de dicho instituto.




3.7.2 FUNDAMENTO JURIDICO.

En forma primaria, es el articulo 41 fraccion Iil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el que regula al Instituto Federal Electoral. Asi como
el Libro Tercero del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales.

La Constitucion en el articulo 41 fraccion IH dispone que el gjercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto
Federal Electoral se debe regir por cinco principios fundamentales:

1. CERTEZA. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempefie el
Instituto Federal Electoral estén datadas de veracidad, certidumbre y apego a los
hechos, esto es, que los resuliados de sus actividades sean completamente

verificables, fidedignos y confiables.

2. LEGALIDAD. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el
ejercicio de las atribuciones y el desempeiio de las funciones que tiene
encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe observar, escrupulosamente,
el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones iegales que las

reglamentan.

3. INDEPENDENCIA. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen
los Grganos y autoridades gue conforman la institucién para gue sus procesos de
deliberacién y toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan Gnica
y exclusivamente al imperio de la ley, afirnandose su total independencia respecto

a cuaiquier poder establecido.

4. IMPARCIALIDAD. Significa que en el desamollo de sus actividades, todos los
integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la seciedad y por los valores fundamentales de
la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés

personal ¢ preferencia politica.
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5. OBJETIVIDAD. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconccimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actua
y, consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima
de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la
expresion 0 consecuencia del quehacer institucional.

3.7.3 ESTRUCTURA E INTEGRACION

En la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan
ciaramente las atribuciones de tres tipos de drganos:

Directivos: Se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

Técnico-ejecutivos: Se organizan predominantemente por miembros del Servicio
Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.

Vigilancia: Se conforman con representacion preponderante y paritaria de los
partidos politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta {a organizacion y
funcionamiento de! Instituto, estos drganos estan representados a nivel central,
estatal (una delegacién en cada una de las 32 entidades federativas), distrital (una
subdelegacién en cada uno de los 300 distritos uninominales) e incluso, en

algunos casos, seccional.
3.7.3.1 OGRGANOS DE DIRECCION (CONSEJOS)

Son los responsables de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y fegales en la materia, asi como de fijar los lineamientos y emitir
las resoluciones en todos lfos ambitos de competencia del Instituto Federal
Electoral.

El 6rgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral es el Consejo

(General y como 6rganos desconcentrados de la misma naturaleza existen 32
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Consejos Locales (uno en cada entidad federativa) y 300 Consejos Distritales (uno

en cada distrito electoral uninominal).

A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente, los Consejos
Locales y Distritales se instalan y sesionan unicamente durante periodos

electorales.

Se integran de manera colegiada y solo tienen derecho al voto los consejeros sin

filiacion partidista © vinculos con los poderes estatales.

Dentro de este tipo de drganos se puede considerar también a las Mesas
Directivas de Casilla, que son las instancias facultadas para recibir ia votacién y

realizar el conteo inicial de los sufragios. Se instalan y funcionan (nicamente el dia

de la jornada electoral.

3.7.3.2. ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Son ios érganos permanentes respoensables de ejecutar todas las tareas técnicas
'y administrativas requeridas para la adecuada preparacién, organizacion y
desarrollo de los procesos electorales, asi como de dar cumplimiento a todos los
acuerdos y resoluciones adoptados por los 6rgancs de direccién. Para tales
efectos, los 6rganos ejecutivos y técnicos cuentan con personal profesional,

permanente y remunerado.

El drgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que preside el
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral y su estructura
desconcentrada comprende 32 Juntas Locales Ejecutivas (una por entidad
federativa), que representan propiamente las delegaciones estatales del Instituto;

300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptan la forma de subdelegaciones en
cada distrito electoral uninominal y pueden contar, incluso, con oficinas

municipales en los lugares en que el Consejo General determine.
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Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente que es
seleccionado, capacitado y actualizado a través del Servicio Profesional Electoral,
que por mandato legai se instaurd dentra del Instituto Federai Electoral en 1992,

3.7.3.3. ORGANOS DE VIGILANCIA.

Son 6rganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el ambito del
Registro Federal de Electores para coadyuvar y supervisar los trabajos relativos a
ia integracién, depuracion y actualizacion del Padron Electoral y reciben el nombre
de Comisiones de Vigilancia.

La Comision Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos drganos con
representacion a nivel nacional, pero no constituye un 6rgano central del Instituto
Federa! Electoral, pues cumple con funciones de caracter auxiliar en un émbito

.~ claramente delimitado.

En congruencia con la estructura orgénica desconcentrada del IFE, existe una
Comisidon Local de Vigilancia en cada una de las 32 entidades federativas, asi
como una Comisidn Distrital en cada uno de los 300 distritos uninominales.

3.7.4 ACTIVIDADES FUNDAMENTALES

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacién, organizacién y conduccién de los
procesos electorales, asi como aquelias que resultan consecuentes con los fines
que la ley le fija. Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las

siguientes;

« Capacitacidn y educacion civica.

« Geografia electoral.

« Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.
s Padrdn y listas de eleciores.

» Disefio, impresién y distribucién de materiales electorales.

Preparacion de la jorada electoral.




s Computo de resultados.
» Declaracibn de validez y otorgamiento de constancias en la eleccidn de

diputados vy senaderes.

Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de opinion.

3.8 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Electoral es la maxima autoridad en la materia y 6rgano especializado
de! Poder Judicial de la Federacion. Es Ultima instancia en la calificacién de las
elecciones de diputados, senadores y asambleistas del Distritc Federal que
conoce y resuelve aquellas impugnaciones que con motivo de la eleccién
presidencial se interponen, realiza et computo final y formula, en forma definitiva e
inatacable, tanto la declaracion de validez de la eleccion; como declaracion de
Presidente electo.

3.8.1 ANTECEDENTES '®

Una caracteristica singular de la democracia en México durante ia Ultima década
ha sido la evolucion de sus instituciones politicas y de los ordenamientos legales
que regulan los procesos electorales.

La reforma politica de 1986, entre otras innovaciones, estabiecié por primera vez
la creacion de un Tribunal en esta materia, denominado Tribunal de lo
Contencioso Electoral. Definidko como un érgano auténomo de caracter
administrativo, esta institucion constituyd en su momenta, un avance en el
perfeccionamiento del sistema electoral regido por el Derecho.

De fa reforma de 1990 se destaca la creacion del Tribunal Federal Electoral, en
lugar del anterior Tribunal de lo Contencioso Electoral, que fue definido en la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el drgano

160 1 t1p:/fwrww. trife gob.mx/ pagina consultada en fecha 30 de abril de 2005.
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jurisdiccional auténomo en materia electoral, encargado de garantizar que los

actos y resoluciones se sujetaran al principio de legalidad.

Después de celebrarse el proceso electoral federal de 1991, las diversas fuerzas
politicas del pais procedieron a revisar minuciosamente el marco constitucional y
legal de los procesos electorales, para lo cual, los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unidn, identificaron sus puntos de consenso y
disenso a fin de concertar las reformas a la Constitucion General que habrian de
aprobarse en septiembre de 1993. Posteriormente, el Congreso de la Unibn
modificé v adicioné diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esta reforma trajo consigo cambios importantes, entre los que se destacan, la
desaparicién de los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién y, por consiguiente, la sustitucion del sistema
de auto calificacién por el de heterocalificacion, el cual quedé como atributo de los
6rganos del Instituto Federal Electoral, y se establecidé que en caso de
controversia, corresponderia al Tribunal Federal Electoral la funcion de dar la
resolucion final sobre las elecciones de diputados, senadores y asambleistas.
Asimismo, se creb la Sala de Segunda Instancia del Tribunal y fueron ampliadas
las causales de nulidad de votacion recibida en casilla, de eleccién de diputados y

senadores.

Como resultado de la experiencia de los comicios federales de 1994, durante los
afos 1995 y 1996, se llevd a cabo una amplia consulta publica sobre reforma
electoral y la concertacién de los partidos politicos nacionales, a través de la cual
se convoco a los ciudadanos, los propios partidos politicos, asociaciones politicas,
organizaciones sociales e Instituciones académicas para que expresaran sus
opiniones y propuestas en esta importante materia, tendientes a superar los
problemas enfrentados y asimismo a perfeccionar métodos y procedimientos,

Estos trabajos concluyeron con la aprobacién por consenso de las cuatro
fracciones parlamentarias de los partidos politicos con representacién en el
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Congreso de la Unidn, de las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, habiéndose publicado el Decreto correspondiente en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

La reforma comprendid la modificacion y adicién a distintos articulos de nuestra
ley fundamental, dentro de la cual, sin desconocer la importancia de todas ellas,
se destacan Unicamente aqueilas gque se encuentran exclusiva y directamente
vinculadas al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual
sustituyé al Tribunal Federal Electoral; entre las funciones que destacan se

ehcuentran:

« Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacion, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales.

« Modificacion det mecanismo a través del cual se lleva a cabo la
calificacion de la eleccion de Presidente de la Repdblica,
correspondiendo ahora al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, realizar el computo, calificar v hacer la declaracién de

Presidente electo.

« Incomporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion.

« Fortalecimiento de la estructura organica del Tribunal Electoral, con
la creacion de la Sala Superior, integrada por siete Magistrados
Electorales y Salas Regionales en las cinco circunscripciones
plurinominales en que se divide el pais, desapareciendo en
consecuencia, las Salas Central y de Segunda Instancia.

« Reconocimiente del Tribunal Electoral como fa maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y ¢rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.
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Ratificacion de la competencia del Trbunal Elecioral, para resolver
en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se presenten
en materia electoral federal, asi como la de resolver los conflictos
laborales que se presenten entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores y los que ocurran entre el Tribunal Electoral y quienes le

prestan sus servicios.

Ampliacion sustancial de la jurisdiccion del Tribunal, al reconocerle
competencia para resolver ios juicios de revision constitucienal
electoral, por actos o resoluciones definitivas y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver ias
impugnaciones en los procesos eleclorales de ias entidades
federativas, que violen un precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como para conocer de ks juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciugadano,
que se promuevan por violacion a los derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, vy de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pafs.

Modificacion al sistema de eleccidn de los Magistrados Electorales
de las Salas Superior y Regionales, al establecerse que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion los propondra a la Camara de
Senadores; antericrmente comespondia al Poder Ejecutivo hacer las

propuestas correspandientes a ia Camara de Diputados.

Otorgamiento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
primera veZz en la historia politica de nuestro pais de competencia
para conocer de acciones de inconstitucionalidad QUe tengan por
objeto plantear la posible contradiccidn entre una norma de caracter
general y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia electoral,
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Atendiendo a la reforma constitucional a que se viene haciendo referencia, se
realizd un nimero importante de modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1a Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal, para adecuarios a la nueva nomativa, y se expidio la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, habiéndose publicado el
Decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de noviembre

de 1996.

3.8.2 FUNDAMENTO JURIDICO.

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo tercero,
Capitulo IV, "Del Poder Judicial” articulo 99, nos da las bases del Tribunal
Electoral, sefialando su estructura, organizacién y competencia.

3.8.3 ELECCION DE MAGISTRADOS

Con el objeto de garantizar la especializacién, imparcialidad y objetividad en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, ta reforma constitucional de 1996 recoge una
demanda reiterada de los partidos politicos, al modificar el Sistema de Eleccion de
los Magistrados Electorales de las Salas Superior y Regionales, que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con las reglas
y el procedimiento correspondientes que sefiale ia ley, modificando el anterior
Sisterna de Eleccién de los Magistrados, en el cual al Poder Ejecutivo Federal
cerrespondia proponer a la Camara de Diputados su designacion.

Los Magistrados Electorales que integran la Sala Superior deben satisfacer los
requisitos que establece la ley, que son mayores a los que se exigen para ser
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Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y duran en su encargo diez

afos improrrogables.

Los Magistrados Electorales que integran las Salas Regionales deben satisfacer
los requisitos que sefala la ley, que son mayores a los que se exigen para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito y duran en su encargo ocho ahos
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

3.8.4 SISTEMAS DE MEDIOS DE IMPUGNACION

Los medios de impugnaciéon son los mecanismos juridicos consagrados en las
leyes para modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones en materia

electoral que no se apeguen a Derecho.

En materia electoral, la Constitucion ordena el establecimiento de un Sistema de
Medios de Impugnacion de los que conoceran el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El propésito de dicho
sistema es dar definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y garantizar
que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

constitucionalidad y legalidad.

El Tribunal Electoral conoce Gnicamente de aquellos medios de impugnacién que
las partes legitimadas presenten en los plazos y términos que sefiala la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacian en Materia Electoral y que son los

siguientes:

« E! recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucienalidad v legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal,

« El juicio para la proteccion de Jlos derechos politico-electorales del
ciudadano, para garantizar Jos derechas politico-eleciorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociarse Individual y libremente para

tomar parte en forma pacifica, en los asuntos politicos del palis;
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« El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los
procesos electorales de las entidades federativas; y

El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores.

3.8.5 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

SALA SUPERIOR

La Sala Superior se integra con siete magistrados electorales y tiene su sede en el
Distrito Federal. Basta la presencia de cuatro magistrados para que pueda
sesionar validamente y sus resoluciones se toman por unanimidad, mayoria
calificada, en los casos expresamente sefialados en las leyes, o bien mayoria

simple de sus integrantas.

Tiene competencia, con fundamento en el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, para conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, de
impugnaciones a las elecciones federales de diputados, senadores, y Presidente,
asi como el juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano y juicio de revision constitucional electoral, medio de control
constitucional en la materia. Ademas de los conflictos laborales de funcionarios

electorales.

SALAS REGIONALES

El Tribunal Electoral cuenta con cinco Salas Regionales, mismas gue son
instaladas a mas tardar en la semana en que inicie el proceso electoral federal
ordinario para entrar en receso a la conclusién del mismo. Se integran por tres
magistrados electorales y su sede es la ciudad designada como cabecera de cada

una de las circunscripciones plurinominales en que se divide el pais, de
conformidad con lo dispuesto por ef articulo 53 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y la ley de la materia. Con base en lo anterior en la
ciudad de Guadalajara se encuentra la cabecera de la | circunscripcién; en
Monterrey la lI; en Xalapa ia lI; en el Distrito Federal la IV, y en Toluca la V.

Cada una de ias Salas Regionales, en el ambito de su jurisdiccion, tiene
competencia {articulo 195 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion)
para conocer y resolver, de impugnaciones a las elecciones federales de
diputados, senadores y Presidente, asi como en Unica instancia, del juicio para la
proteccion de los derechas politico-electorales del ciudadano.

Debido a las caracteristicas y dimensiones geograficas de México y con el objeto
de descentralizar la imparticion de justicia electoral, et Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion funciona con una Sala Superior y cinco Salas

Regionales:

La Sala Superior es permanente mientras que las Salas Regionales funcionan

Unicamente durante el afto de las elecciones.

La administracion, vigilancia, disciplina v carrera judicial del Tribunal Electoral,
esta a cargo de una Comisién de Administracion, que se integra por el Presidente
del Tribunal Electoral, quien la preside, un Magistrado Electoral de la Sala
Superior designado por insaculacién, asi como por tres miembros def Consejo de

la Judicatura Federal.

La Secretaria General de Acuerdos es el 6rgano a cuyo titular se encomienda
fundamentalmente [a atribucién de autorizar, con su firma, las actuaciones de la
Sala como 6rgano colegiado y de los Magistrados Instructores en lo individual, en
el ejercicio de las atribuciones que les encomienda la legislacion constitucional
federal, Ja electeral ordinaria y la orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

iguaimente, considerando su estructura con una Subsecretaria General de
Acuerdos, el Secretariado Técnico, la Oficialia de Partes, la Oficina de Actuarios y
el Archivo Jurisdiccionad, la Secretaria General de Acuerdos es el 6rgano
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encargado de recibir todas las promociones, comunicaciones y correspondencia
jurisdiccional, dar cumplimiento a los acuerdos de turno emitidos por el Presidente
del Tribunal, notificar fos autos, acuerdos y sentencias de la Sala Superior y los
Magistrados Instructores, expedir cuantas certificaciones sean indispensables vy,
finalmente, organizar el archivo de los expedientes jurisdiccionales de todo el
Tribunal (Sala Superior y Salas Regionales), supervisar su preservacion Yy
consulta, asl como su posterior remision al Archivo General de la Nacién.

En sintesis, es funcién de la Secretaria General de Acuerdos coadyuvar con el
Presidente del Tribunal, la Sala Superior y los Magistrados Electorales, en el
cumplimiento de tas funciones que el sistema juridico aplicable les atribuye.

3.8.6 COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las funciones mas importantes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, son resolver en forma definitiva e

inatacable sobre:

a) Las Impugnaciones en las elecciones federales de Diputados y

Senadores.

b) Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion del
presidente de la Reptblica, las cuales seran resueltas en Gnica
instancia por la Sala Superior del Tribunal.

¢) Las Iimpugnaciones de actos y resoluciones de ia autoridad electoral
federal que violen normas constitucionales o legales.

d) Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
ias autoridades competentes de los Estados de la Republica, para
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organizar y calificar los comicios o resolver controversias, debiendo

cumplirse los requisitos legales que correspendan.

e) Las impugnaciones de actos y resoluciones que afecten los derechos
poifticos electorales de los ciudadanos, por ejemplo: votar, ser
votado, afifiarse libre y pacificamente para tomar parte en los

asuntos poiiticos de México.

f) Los conflictos o diferencia laborales entre el Tribunal y sus

servidores.

g) Los conflictos o diferencias entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores, y

h) Eldeterminar e imponer las sanciones en materia electoral.

Asi mismo el Tribunal Electoral se encuentra facultado para realzar el computo
final de la eleccién de Presidente de la Repibiica, procediende a formular fa
dectaracion de validez de la eleccidon y la de presidente electo.




CAPITULO IV.
DEBATES Y PROPUESTAS ] )
PARA EL DESARROLLO DEMOCRATICO DEL PAIS.

Como hemos observado el sistema electoral mexicano ha experimentado
innumerables transformaciones, en el marco de fa transicidén democratica que vive
el pals, y con motivo del esfuerzo de modernizacion politica y legislativa que han
venido desamollando desde 1990 todos los actores politicos e institucionales en
materia electoral, el sistema politico elecioral mexicano se ha venido
perfeccionando a través de sucesivas reformas de orden constitucional y legal, la
altima de las cuales se produjo en 1996, afio en el que se consolidaron las
instituciones y procedimientos que actualmente rigen la vida politica y electoral del

pais.

No debe pasar desapercibido que las reformas electorales tienen impacto directo
sobre la vida politica del pais, es a través de éstas que se disefia el propio sistema
electoral y de partidos, sirviendo para fortalecer los drganos y procedimientos
electorales, brindandole confianza al electorado.

En este proceso de transicion que los estudiosos del tema llaman “la teoria de la
consolidacion de la democracia®, se ha avanzado de manera significativa, las
reformas estudiadas en el capitulo anterior han derivado en un sistema de partidos
competitivo, una composicion del Congreso mas equiibrada, procesos electorales

mas confiables e instituciones mas imparciales. '’

A partir de las Gltimas reformas en esta materia se han sucedido en nuestro pais
tres procesos electorales federales y un gran numero de comicios locales, de los
cuales han surgido invaluables experiencias para perfeccionar cada vez mas la

normatividad electoral y para tener procesos mejor organizados y austeros. De lo

¥ Sin embargo no todo cambio fue de carécler positivo, como gjemplo citemos tan solo la supresion de las
asociaciones peliticas que son un complemento del sistema de partidos, a8 cuales durante casi siete afios
fueron suprimidas de 1a ley de manera abrupta, error reconocide y enmendado en las reformas de 1996.
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anterior se desprende gue en el contexto actual del Sistema Electoral mexicano,
deben seguirse construyendo reglas competitivas adecuadas e incluyentes para

todas las fuerzas politicas.

En este contexto es frecuente escuchar las denuncias ciudadanas y de los medios
de comunicacion respecto de ta commupcién pablica experimentada en el pais en
las dltimas décadas, principalmente con los partidos politicos, este constituye una
de tas causas tanto de la limitada “democracia™ en México

Las transformaciones que México ha venido experimentando a lo largo de estos
(itimos afios en el plano electoral nos han dado muestras suficientes del
importantisimo papel que estd llamado a desempeiiar el Sistema elecloral y los
sistemas de partidos politicos en la consolidacion de la democracia en México.

4.1 NECESIDAD DE LA REFORMA ELECTORAL.

En la Camara de Diputados existen mas de 60 iniciativas de reforma en materia
electoral en cinco comisiones distintas. Durante las legislaturas LVII y LVIIl del
Congreso de la Unidn, surgidas de los comicios federales de 1997 y 2000, los
legisladores de los diversos partidos y grupos parlamentarios presentaron un
sinntmero de iniciativas en materia electoral que en su conjunto integran un

valioso acervo de propuestas y proyectos .

De la misma manera, a lo largo de a actual LiX Legislatura, se han presentado ya
un considerable ndmero de iniciativas eleciorales que vale la pena analizar de
manera integrat en el marco de una reforma en materia electoral.

El sistema electoral Mexicano actualmente enfrenta el desafio que le impone la
voragine de contiendas eleclorales en las que el dinero se ha convertido de
manera peligrosa en el factor que determina el resultado final de los comicios. La
competencia entre los partidos politicos esta regida en la actualidad mas que por
ia legislacion electoral por las leyes de la mercadotecnia, predomina el rating, ios
spots en horarios televisivos triple A, las encuestas ¥ el manejo de asesores de
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imagen y estrategia politica. Aunado a esta problemética se encuentra también el
alto costo econdmico que convierte a los procesos electorales mexicanos en los

mas caros del mundo.

Ofra de las principales problematicas actuales radica en las precampafias, ya que
sin una legislacion que las regule y aprovechandose de las lagunas juridicas al
respecio, se vulneran los mecanismos de vigilancia electoral establecidos en la ley
electoral, como ejemplo claro tenemos los escandalos del Pemexgate y Amigos de
Fox, surgidos durante la campaia presidencial del afio 2000, el gran riesgo lo
representa este fluir irregular de millonarios recursos de origen privado, que
pervierten completamente nuestro sistema politico electoral.

En medio de los escandalos por los videos, el Ejecutivo y diputados del PRD y PRI
buscan con iniciativas de reforma electoral acabar con el circulo perverso que
genera la falta de regulacion de precamparias y el cada vez mas preocupante

financiamiento privado de los comicios.

Sin embargo es necesaric preguntarmnos jes necesaria la reforma en materia
electoral?, ;qué tanto la falta de una nueva reforma electoral puede poner en
riesgo que la proxima eleccion presidencial se dé por cauces ordenados?, al
respecto los politicos y especialistas manifiestan que el actual sistema electorat se
ha agotado y por tanto resulta necesaria la reforma para garantizar la equidad y
transparencia de los proximos comicios del 2006. Sefiala al respecto el Diputado
del PRI José Alberto Aguilar Ifamitu: “es evidente que México conquisto la
alternancia electoral, pero de ninguna manera ha construido el régimen
democratico que supone el pleno funcionamiento de la politica una vez
conquistado el régimen de ia alternancia”.’®

Cabe sedialar que la reforma electoral de 1996 fue presentada en su momento
como “La reforma electoral definitiva”, afirmando que con ella se estaba

12 ponencia del Diputado José Alberto Aguilar Inamitu en . en el Foro de “Andlisis de las iniciativas de
reforma electoral” celebrado en abril de 2004. Foro Juridico, México, abnil 2004, p. 12
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consolidando el sistema electoral mexicano. Sin embargo al paso del tiempo y de
las propias experiencias en los procesos electorales vividos de esa fecha a la
actualidad, vemos que esa reforma no fue definitiva y que si existen aspectos que
deben ser normados nuevamente, recordemos que las normas son siempre
perfectibles y, desde la Optica de quienes pugnan por una agenda democratica,
habria que impulsar todos aguellos cambios que redunden en la extensién de los
derechos ciudadanos y en la transparencia de todos los procedimientos

electorales.

Ahora bien las siguientes preguntas que surgen serian j qué puntos debe abarcar
la reforma en materia efectoral? ; qué tanto mas puede aportar la reforma electorat
hoy a fa consolidacion de nuestra transicion? Al respecto los especialistas en
temas electorales, tanto legisladores como académicos coinciden en que la
reforma electoral tiene gue ver con los recursos que reciben los partidos, con los
medios de comunicacién, con la duracién de las campafas, con el voto de
mexicanos en el extranjero, con el nimero de diputados y senadores, con los
tiempos del Estado (como se usan y se contratan), con la reeleccion, etc.

Sin duda una de las principales demandas tiene que ver con reducir el elevado
costo de nuestro sisterna electoral, principalmente en el rengién del financiamiento
publico de los partidos (de ahi que no avancen las reformas al respecto, puesto
que hablarle a un partido de reducirle la cantidad de dinero que recibe provoca su
oposicién inmediata al respeclo). Al respecto refiere el Doctor Elias Huerta
Psihas: “No es posible que en las elecciones federales del 2003 se hayan
destinado recursos del erario publico hasta por 5400 millones de pesos,
Onicamente para el financiamiento de los partidos, cantidad que es igual a una
cuarta parte del presupuesto anual para el Sector Saiud o def Sector Social. No es
equitativo ni congruente continuar asi en un pais con los elevados indices de
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pobreza extrema como el nuestro, con un desempleo galopante, irrefrenable y con
»163

un sensible decremento en las expectativas de crecimiento econdmico
Las reformas eclectorales son producto de la necesidad politica, todas las
modificaciones a la normatividad electoral implican largos procesos de
negociacion entre partidos politicos y el gobiemo, y la mayoria de las veces nunca
son aprobadas por el consenso de todas las partes, por tanto al no haber acuerda
no se ha podido impulsar paralelamente un compromiso con la legalidad y su
acatamiento, condicion indispensable para toda construccion democratica. Aunado
a que son asuntos que se analizan y ponderan en funcién del esfuerzo de los
actores politicos por conseguir mejores condiciones de juego politico, es decir, de
incrementar su fuerza electoral para adguirir 0 permanecer en el poder, lo cual
constituye su razén de ser como partidos politicos en un contexto de lucha
demacratica. Pero tengamos en cuenta que toda negociacion politica conlleva un
calculo egoista: el intenta de extraer las mayores ventajas de la misma; esta
circunstancia se explica por fa pluralidad y la competencia electoral cada vez mas
marcada y, consecuentemente, por la creciente volatilidad del electorado, sensible

a la novedad en la oferta electoral.

Lo anterior nos ayuda a comprender porque no todas las iniciativas de reforma son
completas ya que obedecen a intereses partidistas y aunque abarguen en gran
parte muchas de las demandas ciudadanas, son blanco de desacuerdos entre los
principales actores politicos, lo que se traduce en que ninguna de las iniciativas ha

prosperado.

Hoy en dia las contiendas electorales son mas competitivas, los margenes de
victoria son mas estrechos y la diferencia entre el ganador y el que le sigue puede
ser de escasos puntos porcentuales, por tanto los procesos eleclorales tienen
nuevas exigencias, debemos por tanto contribuir al respecto como abogados y
estudiosos del derecho con propuestas claras, sin intereses politicos de por

163 ponencia del Doctor Elias Huerla Psihas, Presidente de la Asociacién Nacional de Doctores en Derecho
A: C. en ¢l Foro de “Andlisis de las iniciativas de reforma electoral” celebrado en abril de 2004, Foro
Juridico, México, abril 2004, p. 19
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medio, que permitan a nuestro pais contar con un adecuado sistema electoral de
acuerdo a las necesidades politicas, un sistema electoral que cuente con un
marco juridico adecuado a éstas.

4.2 LAS PRINCIPALES INICIATIVAS DE REFORMA EN MATERIA ELECTORAL

Con el cbjetivo de dar el paso pendiente de la Reforma Elecioral, el Ejecutivo
Federal y diputados federales del PRI Y PRD, presentaron iniciativas para
reformar la Constitucién; el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; la Ley General del Sisterma de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral; la Ley de Instituciones de Crédito; la Ley de Transparencia y Acceso a
ia Informacién Publica Gubermamental; ef Codigo Fiscatl de la Federacion y la Ley

del Impuesto Sobre la Renta

Es importante precisar los objetivos de estas principales propuestas: la iniciativa
enviada por el presidente Vicente Fox Quesada al Congreso, en fecha 22 de
marzo de 2004, refiere que deben revisarse tres objetivos: revisar las condiciones
de transparencia y rendicion de cuentas, reducir el costo de la democracia y
generar condiciones que incentiven el dialogo y la concrecién de acuerdos. Se
plantean reformas a los articulos 41, 116 y 122 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos y reformas al Coédigo Federal de Instituciones y
procedimientos electorales.

Dicha iniciativa pretende terminar con "los partidos negocio”, que el financiamiento
publico sea su principal fuente de ingreso, asi como reducir 50% el gasio de
campafias intermedias y 25% las presidenciales.

Y para termninar con el “fastidio de ia poblacion™ por el cUmuio de procesos
alectorales durante o] afio en todo el pais propone reunir en un solo dia la
celebracién de tas elecciones, con lo gue se pretende tener mas tiempo para que
los candidatos puedan llegar a acuerdos.
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También sugiere la reduccion de las campaiias electorales, que serian de 90 dias
para presidente de la republica, de 60 para gobemadores, 45 para diputados
federales y senadores, y de 30 dias para diputados locales y ayuntamiento.

Por lo que hace a las precampanas, establece reducirlas a 50% del tiempo de la
campafia oficial, en tanto que el IFE tendria facultades para eliminar el secreto
bancario, para fiscalizar gastos de precampafia y de las personas fisicas y
morales, y los partidos que pierdan su registro tendrian la obligacion de reintegrar

al Estado la totalidad de sus bienes.

En su exposicion de motivos el titular del Ejecutivo destaca la necesidad de
ajustes en el sistema electoral que incremente la confianza en los comicios que
permitan “superar los vacios legales que hoy son motivo de justas criticas e

inconformidad”.

El diputado panista Pablo Alejo Lopez Nufez, integrante de la Comisién de
Gobemnacion, explica que las iniciativas dei presidente Fox tienen tres rubros
“dotar de mayor fiscalizacion a las autoridades electorales; buscar el ahorro a
través de reconsiderar el gasto general en las campaias y en los recursos fiscales
destinados a los partidos y al Instituto Federal Electoral, y buscar condiciones de
consenso para homologar fechas electorales”. '

Los criticos de la propuesta presidencial refieren que es incompleta y erronea,
precisan que deja fuera varios temas fundamentales para la reforma electoral
como el manejo de los medios, o el tema del financiamiento privado.

El dia 23 de marzo de 2004 fue presentada ta iniciativa que reforma los articulos
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los
diputados del José Alberto Aguilar liarritu, Manuel Camacho Solis, Emilio
Zebadua Gonzalez y Jesus Emilio Martinez Alvarez.

164 7 5simo Camacho, “Elecciones en riesgo™ Articulo publicado en 1a Revista Contralinea en noviembre de
2004.
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Su propuesta, avalada por legisladores de todos los partidos representados en el
Congreso, establece la revision de la formula de financiamiento para que se
considere so0lo el nimero de diputados de mayoria, senadores de mayoria y
primera minoria a elegir, lo que representaria una reduccion de financiamiento de
40% en el primer casc y de 25% para el segundo, disminuciones significativas que
obligarian a los partidos a redisefiar sus campafnas.

Prevé una reduccion de 50% del financiamiento a los institutos politicos en las
glecciones intermedias en ilas que se eligen a los diputados federales que
integrardn la Cémara de Diputados, a diferencia de los comicios donde es
designado el presidente de la repiblica, senadores y diputados federales.
Ademas, otorga al Instituto Federal Electoral (IFE) la facultad de establecer -
mecanismos de coordinacién con las autoridades electorales para fiscalizar los
recursos de los partidos; establece la prohibicion de contratar espacios en los
medios de comunicacibn masiva para promover a posibles precandidatos a
Presidente de la Republica un afo antes del dia de inicio de las precampafas,
ademas de que la contratacion de tiempos en radio y lelevision seria una

atribucion exclusiva del IFE.

Esto romperia con las contrataciones individuales de cada partido, que generan
desigualdades por la diferente capacidad econdémica.

De igual forma la iniciativa fortalece la restriccion para que terceros no incidan en
la vida politica contratando propaganda en radio y television a favor o en contra de
algun simpatizante o militante de un partido. Y se propone incluir a los organismas
auténomos de Ia Federacién, estados y municipios dentro de los entes publicos
que no pueden realizar aportaciones a los partidos.

Propone regular las precampafias y las formas de realizar éstas, asi como los
plazos para la expedicién y términos de la convocatoria para realizarlas, ademas
de dar atribuciones al {FE para fiscalizarlas y poner topes de precampaias.
Por lo que hace a las aportaciones en dinero de simpatizantes, personas fisicas y
morales a las precampanas seran conskleradas como parte de los limites que por
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aportaciones de simpatizantes puede recibir un partido politico durante un afio

electoral.

Establece fechas para el registro de candidaturas para presidente, que seria de
tres meses, en lugar de los seis actuales, en tanto la de senadores y diputados
serian de seis semanas, lo que ayudarfa a la reduccién de sus costos. También
plantea que las autoridades federales, estatales y municipales suspendan la
difusion de obras y programas piiblicos con seis semanas de anticipacion al dia de

la aleccidn.

Las iniciativas sefaladas y las demas que han sido presentadas al Congreso de la
Union, buscan en gran medida fortalecer la democracia mexicana, e! régimen de
partidos, la rendicibn de cuentas y la transparencia, sin embargo debe el
Congreso analizar de manera exhaustiva las iniciativas presentadas, evaluarlas y

en su caso mejorarlas. Eslas iniciativas son sin duda un avance de reforma en

materia electoral.

A lo largo de este capitulo haremos las reflexiones y sefialaremos algunos de
astos cambios que se han venido proponiendo en materia electoral, sin embargo
un estudio de esta naturaleza puede conducimos a innumerables omisiones, por
lo que se abordaran solo algunos temas que consideramos primardiales, sin que

por ello se les reste importancia a las demas propuestas en esta materia.

Reiteramos que este andlisis somero no pretende siquiera comenzar a profundizar
en las implicaciones que traerian estos cambios a nuestro sistema electoral, tarea
de la cual ya se ocupan los estudiosos de la materia, més bien intentamos plasmar
ia patente urgencia de que todas las propuestas e iniciativas sean analizadas a
conciencia, de tal manera gue el proceso de reforma electoral se traduzca en el

perfeccicnamiento de nuestro régimen democrético.
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4.3 FEDERALIZACION EN MATERIA ELECTORAL.

Dentro de las propuestas de reforma en materia electoral encontramos este tema,
se refiere que en virtud de la diversidad normativa que prevalece en materia
electoral en los niveles federal, estatal y municipal, se observd que en las
entidades federativas el cumplimiento de la legislacidn electoral depende en gran
parte de los intereses politicos de los gobernadores. Aunado a esto
comparativamente el funcionamiento de las instituciones federales resulta mas

eficiente en los procesos electorales.

“El origen de la mayoria de los problemas es el incumplimiento de los convenios
celebrados entre en Instituto Federai Electoral y los gobiernos estatales tanto
como el poder de caciques locales. Reina pues, la desconfianza en el orden
juridico y en las instituciones electorales de los Estados. La duplicidad de
estructuras electorales es ofra dificuitad, ya que con frecuencia intervienen ambas
estructuras en una misma jornada electoral.”*®

Por lo tanto proponen constituir al Instituto Federal Electoral mediante una reforma
constitucional, como la Unica instancia competente en materia electoral, por lo que
seria este drgano la autoridad nacional encargada de la organizacién y vigilancia
de los procesos electorales de los niveles federal, estatal y municipal. Debiende
para al efecto adecuarse los ordenamientos constitucionales de los Estados y

expedirse una nueva normatividad electoral.
Al respecto debemos sefialar las siguientes consideraciones:

Las elecciones estatales estan sujetas a los organismos estatales, pues vivimos
en una Republica compuesta por treinta y dos entidades soberanas, en las que las
glecciones que se les atafien, por ley, son organizadas por las autoridades locales.

453 Mufioz Ledo, Porfirie. Coordinador. “Comisién de estudios para la reforma del Estado, conclusiones v
propuestas”.México, UNAM, 2000. p. 137.
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Si bien es ciertc que algunos procesos electorales en diversas entidades
federativas dejaron secuelas de irregularidad, en las que se dijo gue ia autoridad
estatal tenia tendencias a mejorar o simplificar caminos para sus colores politicos
y esto, junto con lo que acaba de suceder en el Estado de México el pasado mes
de mayo de 2005 '®, desat6 de nueva cuenta la version de que para evitar estas
inclinaciones preferenciales, seria mejor que el Instituto Federal Electoral
asumiera estas responsabilidades, para quitar la eleccién de las manos y las

tendencias de los factores de poder locales.

Los argumentos son que en las elecciones locales se presentan irregularidades,
gue no hay partidos politicos estatales, todos los que contienden son de alcance
nacional con su correspondiente representacion estatal y aparte de esto, también
se esgrime el argumento de que no existen registros electorales estatales, los
votantes lo hacen con una credencial federal del Registro Nacional de Electores,
no sélo para las elecciones federales, sino que esta misma credencial por
convenio con la Federacion, se habilita y reconoce como instrumento para votar
en elecciones estatales; y como lamentablemente no existen partidos politicos
estatales, se ha creido conveniente y ademas confiable, el hecho de que las

elecciones locales se federalicen.

Aceptar este argumento es tanto como aceptar que exista un poder central que
dirima como autoridad de mayor jerarquia los conflictos locales, que segtin este

argumento, solo asi, se lograrian reducir.

Si han existido imegularidades estatales, lo cual es cierto, esto no exime que la
Administracién Federal también las tenga, no podemos guitarles a las entidades
federativas este derecho, porque entonces el federalismo sera sélo un enunciado

1% El reciente escéndalo al que se vio sometido ¢l Consejo General del Institato Flectoral del Estado de
México, donde se vieron involucrados los siete consejeros electorales, quienes se propusicron contratar a una
empresa que imprimiera las boletas electorales de la proxima eleccidn, en una imprenta que las cobrd més
caro que las demds. Demostrando su intervencién en actos deshonestos lo cual concluyo con su renurcia.
Hidalgo, Claudia “Exigen nuevos consejeros en el IEEM” Periodico Mileno, 14 de mayo de 2005 p. 4
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inconsistente e insuficiente, esta claro, que la solucidn a los conflictos electorales
no son solc de caracter procedimental, sino también de identidad y de

identificacion local.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
40 que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en

todo lo concerniente a su régimen interior...”

"La propuesta de nacionalizar o federalizar la organizacién de los procesos
electorales tiene una restriccion constitucional, el heche de que vivimos en una
Replblica compuesta por 32 entidades soberanas en las cuales las elecciones,
por ley, san organizadas por las autoridades locales”, sostuvo el propio presidente
del Instituto Federat efectoral.'®”

Sin embargo, destacé que existe colaboracién con los institutos estatales y que
ésta se manifiesta sobre todo cuando en las mismas fechas se llevan a cabo las
elecciones federales y locales. Entonces, dijo, las autoridades federales y de los
estados se ponen de acuerdo para trabajar conjuntaments en la capacitacion de

funcionarios e instalacion de casillas.

Por lo tanto nos pronunciamos en contra de esta propuesta, porque esto
viclentaria la autonomia y soberania de los Estados del pais. En todo caso el
propio Instituto Federal electoral pedria tener mas vinculos de cooperacion con los

institutos estatales electorales, pero bajo el régimen constitucional vigente.

4.4 LOS DERECHOS POLITICOS COMO GARANTIAS INDIVIDUALES.

Dentro de la tradicién del Deracho Constitucional Mexicano pervive la controversia
sobre la procedencia 0 no del juicio de amparo para legitimar a las autoridades
electas asi como ta defensa de los derechos politicos. Para Ignacio L. Vallarta, el

167  nis Carlos Ugalde, Presidente del Instituto Federal electoral, en entrevista de fecha 23 de mayo del 2005,
El uriversal online. México, Distrito Federal.
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juicio de amparo procede contra la ilegalidad de actos de autoridad y no contra la
ilegitimidad de la autoridad; en la otra postura, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén no reconoce caracler de enjuiciables a los derechos politicos ante los

casos de viclacion.

A partir de la reforma electoral de 1996, se otorg6 al Tribunal Electoral del Poder
Judigial de la Federacin competencia para conocer mediante un juicio de la
defensa de los derechos politicos de los ciudadanos, esto es el sufragio activo y
pasivo y la afiliacion libre y pacifica para tomar parte en fos asuntos politicos.

Existe la propuesia de que los derechos politicos formen parte del capitulo
constitucional de los derechos humanos, de conformidad con los tratados vy
convenciones internacionales suscritos por México y que por tanto sean objeto de

conocimiento de los Tribunales Federales mediante el Juicio de garantias,

Al respecto consideramos que con los derechos politicos, los ciudadanos
participan en el disefo y organizacidon del conjunto de condiciones sociales de
toda indole que posibilitan el desarrolio integral de todos. Los derechos a participar
en la direccion de los asuntos publicos; a votar y ser elegidos en elecciones
auténticas y, a tener acceso a las funciones publicas del pais, sen vivencia actual
de los pueblos y parte de los derechos universales, inviolables e inalienables que
todos los ciudadanos tenemos y que deben ser garantizados.

La declaracion universal de los derechos humanos en su articulo 21 recoge en sus
fres incisos los derechos subjetivos politicos sefalados.

En marzo de 1981 México deposité los instrumentos de adhesidn o ratificacidn,
segln el caso, de varios tratados muiltiples en materia de derechos humanos,
entre ellos el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Peliticos y la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.
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Los tratados fueron aprobados por el Senado en los términos de la iniciativa
presidencial. En mayo de 1981 se publicé el texto de dos tratados mencionados,
incluyendo las declaraciones y reservas.

Del Pactlo internacional de Derechos Civiles y Politicos, especial relevancia tienen
los articulos 20. ¥ 25, v la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece en su articulo 23. "Derechos Politicos”. 168

lo. Tados los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal igual y por voto secreto que
garantice la libre expresidn de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de iguaidad, a las
funciones publicas de su pais.

2do. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere al inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente en proceso penal.

Debemos precisar que estos derechos ya estan contemplados en nuestro orden
juridico vigente. El articulo 35 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como ya se estudio anteriormente en este trabajo contempla ios
derechos al sufragio activo y pasivo de los ciudadanos.

168 http://www.cedhj.org.mx/declara/tratados. htmi, pégina consultada en fecha 30 de mayo de 2005.
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Pero debemes garantizar estos derechos, recordemos gue las garantias
individuales, implican una relacién juridica constitucional entre gobemadores y
6rganos de gobiemo, para ser tales requieren no sélo de constar en el orden
juridico, sino contar con un mecanismo juridico idéneo para obtener la proteccién
de ese derecho subjetivo publico y que exista un sujeto juridicamente obligado a
ello.

Por lo que en base a lo anterior avalamos la propuesta de incluir dentro del primer
capitule del primer titulo de la Constitucion, expresamente como garantias
individuales, de los derechos subjetivos publicos de los ciudadanos a: 1. Participar
en la direccion de los asuntos publicos directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. 2. Votar y ser elegidos en elecciones
peribdicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y 3. Tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas del pais.

El presupuesto de este reconocimiento expreso es que todos los ciudadanos
mexicanos gozardn de esta garantia individual, sin distincién alguna y sin mas
restricciones que las establecidas en la propia Constitucion.

Por lo que se propone adicionar un dos parrafos al articulo 9° de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 9°. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

"Articulo 90....

Todos los ciudadanos gozaran de los derechos politicos de participar en la
direccién de i{os asuntos politicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
auténticas realizadas por voto secreto que garantice 1a libre expresién de la
voluntad de los electores y, de tener acceso en condiciones generales de
igualdad a las funciones piblicas del pais.
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La ley reglamentara el ejercicio de estos derechos, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil o mental, o
condena por juez competente, en proceso penal.”

Por lo gue debera ser modificado también el articulo 99 de la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos, derogando la fraccion V misma que establece
la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
resolver en forma definitiva e inatacable respecto de las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politicos electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos de! pais.

Con la intervencion del drganc Legislativo, y sobre todo, con la participacién del
drgano Judicial, se definiran y reglamentaran los mecanismos juridicos eficaces
protectores de los derechos politicos.

4.5 SEGUNDA VUELTA EN LA ELECCION PARA LOS CARGOS DE
EJECUTIVOS FEDERAL Y LOCALES.

En México el sistema adoptado es el de votaciones a una sola ronda electoral.
Existe ya la iniciativa del PAN y del PRD relacionada con la propuesta de
establecer una segunda vuelta efectoral para las elecciones de Poder Ejecutivo -
federal, focal y municipal- en México. En la que sefialan que el presidente de la
Repulblica requiere legitimidad y condiciones de gobemabilidad para ejercer el
poder. En un sistema pluripartidista de régimen presidencial, se puede presentar
un escenario de incertidumbre con riesgo de conflictos cuando la diferencia entre

los percentajes de la votacion para dos candidatos sea reducida.

Agregando que en la actualidad, el titular del Poder Ejecutivo es elegido por
mayoria relativa; basta para ello una minima parte del porcentaje total de votos.
En 1a practica significa que una pequefia porcion del electorado puede elegir al
Presidente de la Republica lo cual pone en riesgo la legitimidad de! triunfo por

mayoria relativa, la cual es en realidad una minoria calificada.
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Finalmente y ante la posibilidad de que se presentara un problema de legitimidad
derivado del modelo vigente para fa eleccién de Presidente de !a Replblica, se
propone la figura de la segunda vuelta electoral mediante un sistema de mayoria

absoluta.

Se dice que inicialmente -durante 1998 1999- la verdadera fuerza motriz que
subyacia a la iniciativa citada era una estrategia partidista -fundamentaimente del
PAN y del PRD- para evitar a través de la Constitucion una eventual victoria
presidencial del PRI en el proceso electoral del afio 2000 con una mayoria relativa

obtenida en una contienda esencialmente tripartidista.

Ahora bien, lo que se debe discutir ahora es si es necesario instaurar un sistema
electoral en México que contemple una segunda vuelta para la eleccion

presidencial.

Efectivamente, las elecciones presidenciales en México han sido cada vez méas
competidas. Se han presentado escenarios electorales con problemas de diversa
indole, que mejor ejemplo que las campaiias electorales anticipadas que se viven
con miras a las elecciones del ano 2008, todo lo cual nos habla de que es
necesario perfeccionar el régimen electoral y cuando menos revisar las normas

que rigen para la eleccion presidenciat.

La segunda vuelta electoral para la eleccidn presidencial, es una férmula de origen
francés, que consiste en que si ningn candidato obtiene la mayoria absoluta en la
primera vuelta, se abra la segunda para que los dos candidatos que hayan
abtenido 1a votacidn mas alta capten los votos de los demas partidos, situacién

que propicia las alianzas y las coalicionas.

Los propcnentes panistas y pemredistas no han reparado en los aspectos
negativos que una segunda vuelta electoral podria tener en nuestro Pais, puesto
gue de la “relativa” falta de respaldo que implicaria un ganador presidencial con
treinta y tantos por ciento del voto, se podria incursionar en el territorio volatit de
una segunda vuelta con un finalista victorioso con una mayoria aparentemente
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mas robusta, pero pagando el precio de componendas, arreglos y negociaciones
aenire los partidos politicos, o cual nos orilla a reflexionar si conviene que esto
sustituya a la demacracia representativa actual.

Por lo que se debe analizar si finalmente beneficiaria a la sociedad mexicana, o
por el contrario abren las puertas a escenarios de riesgo indeseables.

En las dltimas décadas este tema de la segunda vuelta electoral ha cobrado gran
importancia en América Latina, en virtud de que se ha sostenido que una de las
causas de las crisis de los sistemas politicos actuales consiste en la falta de
mayorias claras que den respaldo al titular del poder ejecutivo, y derivado de elio
se ha producido un fendmeno de bdsqueda de formas institucionales para el jogro
de una mayor estabilidad de gobierno.

En el derecho comparado, diversos paises establecen, para la eleccion de sus
respectivos Presidentes la segunda ronda electoral si en la primera ninguno de los
candidatos hubiere obtenido una mayoria absoluta de los votos validos. Tal es el
caso de Francia, que exige mayoria absoluta, o de Costa Rica que requiere 45%

de votaci6n.'®®

Este sistema de segunda ronda electoral nacid en el siglo XIX, fecha de
nacimiento de casi todos los sistemas electorales, habiendo alcanzado mayor
desarrollo a fraves de décadas de aplicacion y depuracion. En este sentido,
aparecid por primera vez en 1852 a raiz de {a instauracidon del Segundo Imperio de
Napoledn Hi en Francia.'™

Hay paises que han adoptado y posteriormente abandonado esta figura electoral,
"Bélgica en 1899, y Holanda en 1917, entre otros paises europecs, también han

1%3 pedroza de 1a Liave, Susana “El sistema electoral, segunda vuelta”, en Orozco Enriquez, José de Jests
{comp.) Democracia y Representacion en el umbral del siglo XXI. T. 1. México, UNAM, TEPJF, IFE, IDEA
Y PNUD, 1999M OO 283-297.

1" Diccionario electoral, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano
de Asesoria y Promocién Electoral, 1989, p. 680
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aplicado el balotaje para luego abandonarlo con otros sistemas electorales que se

amolden a su realidad"."”"

Los casos de estos paises que han adoptado esta figura y finalmente la han
dejado de utilizar por no ser aplicables a su realidad politica contemporanea,
deben ser cuidadosamente estudiados, para no cometer los mismos errores.
También encontramos ejemplos de paises en donde se utiliza la segunda vuelta
alectoral y no se traduce en una mayor o mejor gobernabilidad, ni en un sistema
que garantice mejores resultados con relacion a la legitimidad de sus lideres.

Como ejemplos latinoamericanos de naciones con legislaciones que contemplan
una segunda vuelta tenemos a Ecuador, Pertd y Brasil en donde los resultados de
ja aplicacion de esta figura no han asegurado de ninguna manera la instalacion de
sistemas politicos democraticos estables y electoralmente efectivos en la
satisfaccién de los intereses del pueblo que ha elegido bajo esta formula a sus

titulares del Poder Ejecutivo.

Algunas de las ventajas que refleren los promoventes de esta reforma que
introducirfa una segunda vuelta electoral en la eleccién presidencial en nuestro
pais, consisten en que dicha figura promueve la gobemabilidad toda vez que en
lugar de un presidente respaldado solamente por una mayoria relativa "endeble”
del electorado se tendria a un presidente respaldado por una mayoria absoluta.

Lo cual no necesariamente se presentaria en la practica y explicaremos por que,
en el supuesto de que no se alcanzara una mayorfa absoluta en primera vueita, el
candidato victorioso en ésta, podria tener mas votos totales del electorado, que un
candidato que alcanzara la mayoria absoluta en una segunda vuelta, con menos
votos {otales del electorado. Lo anterior en virtud de que por lo regular en la
segunda vuelta se presenta un abstencionismo mayor el cual puede cbedecer a
diversos factores {decepcién o protesta del electorado).

' Ibid.
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Otras de las ventajas que refieren los impulsores de esta figura es que promueve
la estabilidad politica y econbmica, asi mismo sefalan que erradica pugnas
politicas siempre latentes con una presiiencia de mayoria relativa endebie.

Sin embargo es necesario por supuesto también analizar las desventajas que
podrian presentarse al apticarse esta figura, dicen los estudiosos de la materia que
en primer lugar tiende a distorsionar y adulterar la expresidn natural de la voluntad
popular, puesto que el votante acude a las umas ya no con un voto natural o
espontaneo, sino pensando en los resultados que podrian presentarse para ia
segunda vuelta. Esto en el mejor de los casos ya que en la realidad es que enun
pais como México, en el que el nivel educativo y de acceso a la informacion no es
muy desarrollado atln, el votante acudiria a las urnas sin una nocién informada
acerca de las consecuencias que eventualmente traeria en si su voto para una

segunda vuelta.

Consideramos que ese es uno de los principales problemas que acarrearia la
implantacién de una segunda vuelta electoral en nuestro pais, ya que la figura
electoral de la segunda vuelta implica una correlativa complejidad electoral y
potitica en el electorado que debe tener por tanto calculos sobre escenarios
politicos factibles, conocimiento de encuestas y sondeos, compenetracién con las
plataformas y programas de los parlidos politicos que integran el sistema politico,
que le permitan vislumbrar las consecuencias de alianzas pluripartidistas y
distinguir entre lo conveniente para el pais, y las preferencias o antipatias
personales y subjetivas. Seamos objetivos la realidad del nivel educativo de
muchos de los ciudadanos mexicanos que acuden a votar no les pemmitiria
entender y participar en un contexto tan complejo.

"Asi, de un ajedrez simple -que implica el actual sistema electoral federal
mexicano de una sola vuelta- el electorado deberd evolucionar a la participacion
en un ajedrez pluridimensional que requerird de una atencién, conocimientos y
desarrollo politicos mas profundos para "maximizar” el valer de su voto, En otras
palabras, la consagracién juridica-constitucional de una segunda vuelta en México,
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abligard a que el ciudadano-elector se acerque mas a la politica y a la tematica
electoral, so pena de emitir su voto "a ciegas” de las consecuencias eventuales
que éste puede tener de darse una segunda vuelta.” '™

Aunado a lo anterior se sefiala como desventaja el que las segundas vueltas
tienden a aumentar los lapsos de incertidumbre, por lo que en elecciones muy
disputada entre varios partidos distantes se pueden agudizar las diferencias entre
ellos.

Finalmente citaremos como desventaja para la aplicacion de la segunda vuelta
electoral en la eleccién presidencial en nuestro pals, el costo econdmico, para un
pais como México, aun en plena recuperacion de una crisis econdmica, resultaria
muy oneroso realizar una segunda vuelta que requeriria de un nuevo gasto en
papeleria, instalacion de casilias, etc.

Tomando en cuenta que de por si nuestro sistema electoral es uno de los mas
caros del munde y este es uno de Jos principales problemas que irrita a toda la
sociedad mexicana, el exageradc costo del sistema electoral que se tiene frente a
una realidad de pobreza extrema creciente en teda el pais.

Por tanto nos pronunciamos por que sea conservado en México el sistema de
mayoria relativa para la eleccion de los titulares del Poder Ejecutivo en cualquier
nivel en virtud de los argumentos expuestos y toda vez que dicho sistema ha
demostrado su eficiencia procedimental y sobre todo el ahome econdmico que
este implica, dando de la misma forma y con la misma fuerza legitimidad a sus
lideres, por lo que una reforma en este sentido me parece que estaria fuera de

discusién.

7 Andrea Sanchez, Francisco José de. “Estudio comparado tedrico-practico y legislativo sobre 1a segunda
vuelta electoral: el caso de México.” Seccién de Estudios Legislativos - Nidmero 106 —Instituto de
Investigacion de Ciencias Juridicas, UNAM, 2003
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4.6 REDIMENSIONAMIENTO DEL CONGRESO

Uno de ios temas que se encuentran en ia agenda bolitica en materia electoral, el
cual es motivo de discusion piblica, es el relativo a las propuestas de que se
diminuya el nimero de diputados y senadores que actualmente tiene el Congreso
de la Unidn.

En México, a diferencia de otros paises, el nimero de integrantes de ia Camara de
Diputados es muy grande. Los ciudadanos han criticado con justa razon que el
numero de diputados, genera gastos excesivos. Gastos que finalmente los paga
el ciudadano a través de sus impuestos. Reducir el nimero de diputados no es
solo una propuesta de algunos partidos politicos, ni de los legisladores, eilos estan
recogiendo un mandato popular.

Respecto al nomero de Senadores refieren que el numero de modificaciones
constitucionales respecto del Senado de la Repiblica ha desvirtuado la naturaleza
federativa de esta Camara e incrementado irracionalmente el nimero de sus
miembros.

Por lo que a efecto de pronunciarmas sobre este tema debemos primerc precisar
los antecedentes de la conformacion del Congreso de la Union:

Antecedentes: '"?

£l articulo 52 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos refiere
que la Camara de diputados se integra por 500 representantes, eleclos en su
totalidad cada tres afios. De los 500 diputados, 300 son electes por el principio de
mayoria relativa, en tanto que los otros 200 le son por el principio de
representacion proporcicnal. Sin embargo antes de llegar a este tipo de
integracion se fueron dando diversos cambios respecio de la forma prevista

originalmente por el Constituyente de 1917, algunos de ellos ya referidos en el

" Barquin Alvarez, Manuel, “Comentario al articpio 54 Constitucional”, en Derechos del Pueblo Mexicano.
México a través de sus Constituciones, México, Pormia, pp. 12-23
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capitulo anterior, pero para contextualizar la problematica respecto a esta
propuesta de reducir el numero de diputados integrantes de la Camara, es
necesario precisar los siguientes puntos:

En 1963, a través de la reforma al articulo 54 de la Constitucién politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, se crearon los llamados “Diputados de Partido”. Se
incorporo esta figura tratando con esta reforma de promover a ios partides
politicos minoritarios para que estos aumentaran el nimero de sus diputados que
ilegaban a la Camara. Este sistema de ninguna manera puede considerarse como
la introduccién del sistema de representacidn proporcional, sino que solamente se
trata de una regla de “representacién de minorias”.

Las reglas consistian en que cada partido pclitico nacional debia de cbtener como
minimo el 2.5 % de la votacion total del pais. Una vez obtenido el porcentaje
tenian derecho a cinco diputados de partido y a upo més por cada 0.5% adicional
de los votos hasta un limite maximo de 20 diputaciones, sumando los elementos

directamente y los que obtuvieron el triunfo por razén de porcentaje.

Los partidos que obtenian 20 o mas distritos electorales, no tenian derecho a que
les fueran otorgados diputados de partido, ya que estos eran acreditados en orden
atendiendo al mayor porcentaje de votos que hubieran obtenido en relacion con
los candidatos del mismo partido en todo el pais.

Por dltimo el partido politico nacional debia de haber obtenido su registro oficial
cuande menos con un afio de anterioridad al dia de la eleccion.

E! 14 de febrero de 1972 el articulo 54 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos sufrid una segunda reforma, en la que se redujo el porcentaje
del 2.5% a 1.5%. Ademas se amplid a 25 sl nimero total de diputados que les
podian ser asignados.

£l 6 de diciembre de 1877 se da una nueva reforma en la que se establece el
sistema electoral mixto con deminante mayoritario, introduciendo la figura de
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diputados de “representacion proporcional”, que serian hasta cien diputados. Se
introdujeron listas adicionales proporcionaies a fin de hacer posible una
representacion de la oposicién que superase la cantidad fija de mandatos minimos
introducidos por la reforma de 1963. La cantidad de escaiios se establecid en 100
sabre 300 uninominales, cantidad que se aumento en 1986 a 200.

E! sistema que opero desde 1977 hasta 1986 fue el siguiente: "7 Los partidos
politicos nacionales debian demostrar que participaban con candidatos a
diputados por mayoria relativa en cuando menos la tercera parte de fos 300
distritos uninominales. Con este requisito se buscaba que los partidos politicos

tuvieran una fuerza y representacion real.

Los requisitos que los partidos politicos debian satisfacer para que le fueran
asignados diputados de reprasentacién proporcional eran; no haber obtenido 60 o
mas constancias de mayoria. Haber alcanzado por 1o menos el 1.5% del total de la
votacion emitida para todas las listas regionales en las circunscripciones

plurinominales.

Habiendo cumplido estos requisitos les eran asignados por el principio de
representacion proporcional el nimero de diputados de su lista regional que
comespondian al porcentaje de votos obtenido en ia circunscripcién plurinominal
comespondiente. Las reparticiones se hacian atendiendo al orden que tuviesen los

candidatos en las listas regionales respectivas.

Finalmente se establecia que en el caso de que dos 0 mas partidos con derecho
a diputados de representacion proporcional abtuvieran conjuntamente 80 o mas
constancias de mayoria, s6lo se repartian el 50% de las que debian asignarse por
@l principio de representacién proporcional.

E1 15 de diciembre de 1886 se dio una cuarta reforma constitucional por la que se
incrementa el nimero de diputados de representacién proparcional de 100 a 200 y

17 Carpizo, Jorge. “La reforma politica mexicana de 1977 en Estudios Constitucionales, 4*. Edicion, Pormia-

UNAM, 1994 pp. 351 a 405.
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se establece un nuevo mecanismo en el gue tendrian derecho a obtener
diputaciones de este tipo todo partido politico nacional que fograba al menos 1.5%
del total de ta votacién emitida para las listas regionales de las circunscripciones,
siempre y cuando no hubiesen obtenido el 51% mas de la votacidon nacional
efectiva y que su nimero de constancias de mayoria relativa no representaran un
porcentaje del total de la Camara que superara o igualara su porcentaje de votos,
o bien, que habiendo obtenido menos detl 51% de la votacion nacional efectiva, su
namero de constancias de mayoria relativa no fuera igual o0 mayor a al mitad mas
uno de los miembros de la Camara.

Ademas se establecia que al partido que hubiese cumplido con los requisitos
anteriores para asignarseles diputados de representacion proporcional el niimero
commesponderia al porcentaje de votos obtenidos en cada circunscripcion

plurinominal.

Para la asignacion de los curules se contemplaban las siguientes bases: Si algun
partido obtenia el 51% o mas de la votacion nacional efectiva y el nimero de
constancias de mayoria relativa representaban u n porcentaje del total de la
camara, inferior a su referido porcentaje de votos, tenia derecho a participar en la
distribucién de diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos principios
representara el mismo porcentaje de votos. Ningiin partido tenia derecho a que le
fueran reconocidos mas de 350 diputados, que representaban el 70% de la
integracion de toda la Camara, atin cuando hubiese obtenido un porcentaje mayor
de la votacién nacional efectiva.

Si ningin partido obtenia e! 51% de la votacidén nacional efectiva y ninguno
alcanzaba con sus constancias de mayoria relativa, 1a mitad mas unoc de los
miembros de la Camara, al partido con mas constancias de mayoria le serian
asignados de representacién proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta de
la Camara. En este supuesto y en caso de empate en el nimero de constancias
de mayoeria absoluta de la Camara era decidida a favor de aquel de los partidos
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empatados que hubiesen alcanzado al mayor votacién a nivel nacional, en fa

eleccion de diputados por mayoria relativa.

En términos generales con esta cuarta reforma de 1986 se establecié la llamada
“Clausula de gobemabilidad” y el sistema lfamado constitutivo de mayorias, en el
lugar de las barreras y candidatos que habian venido funcionando. La cldusula de
gobemabilidad se establecié con el argumento de que era importante tener y
garantizar estabilidad politica para el caso de gue ningln partido obtuviera la
mayeria absoluta de la Camara de Diputados, ademas de que se argumentd que
también era necesario evitar la dictadura de los grupos parlamentarios minoritarios
que pueden tener una intervencion clave para la conformacion de una coalicion de
partido para obtener la mayoria absoiuta de los votos de la Camara.

El 06 de abril de 1990 el articulo 54 Constitucional se ve nuevamenta reformado,
se establece que para obtener el registro de las listas regionales, el partido politico
debe acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en
per lo menos 200 distritos uninominales. Se conserva el requisito de haber
obtenido un 1.5% del total de la votacién emitida. En la asignacién de diputados se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes vy a
grandes rasgos las reglas de asignacion eran las siguientes: Cuando ningin
partido obtenia el 35% de la votacidon nacional y ninguno alcanzaba las 251
diputaciones de mayoria, a cada partido se le asignarian tantos diputados de
representacion proporcional para que el total de sus representantes en la Camara
comespondiera al porcentaje de votos que obtuvo, con lo gque se buscaba gue en
tal supuesto existiera una proporcionalidad en la representacion popular. Esta es
una de las diferencias que tiene el sistema mexicano con muchos sistemas
electorales segmentados, en los que no hay una compensacién real a la diferencia
que pudiera surgir en el porcentaje de votacién y de representacién provocado por
ia eleccién de diputados por mayoria.

Cuando un partido obtenia el 35% o mas de la votacion, se le asignaran el nimero
de diputades suficientes para alcanzar la mayoria absoluta en la Camara de
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Diputados y dos diputados adicionales por cada punto porcentual que sobrepase
el 35% y hasta antes del 60%, en este caso ese partido politico se veria
beneficiado y estaria sobre-representado. Las demds curules se distribuian entre
los partidos minoritarios conforme a la férmula de primera proporcionalidad.

Cuando un partido obtenia entre el 60% y 70% de la votacion nacional y sus
constancias de mayoria no representaban su porcentaje de votacidn, se le
asignaban tantos diputados de representacién como fueran necesario para que su
representacion parlamentaria fuera igual a su porcentaje de votos, por lo que
estaba en presencia de un fendmenc de proporcionalidad matematica entre los
votas obtenidos por el partido que obtuvo la mayoria y su representacién en la

Camara Baja.

Cuando un partido obtenia mas del 70% de la votacion, entonces el numero de
diputados a gue tenia derecho implicaba que fuese sub-representado, debido al
hecho de que ningdn partido podia tener mas de 350 curules en la Camara, cifra

que equivale precisamente al 70% de la misma.

Existian los siguientes intervalos de distribucidn entre porcentaje de votos vy

porcentaje de escaiios:
Proporcionalidad, cuando el porcentaje de la votacion nacional era inferior al 35%.

Sobre-representacién de la mayoria cuando el porcentaje de la votacién se

encontraba en un intervalo de 35 a 60%.

Proporcional de 60 a 70%.

Sub-representacion de la mayoria cuando el porcentaje de la votacion obtenida
era superior al 70% y una reserva para la oposicion del 30% cemo minimo de

representacion.

En 1993 se vuelve a reformar el articulo 54 de {a Constituciéon y se determina gue
la asignacién de las curules por el principio de representacién proporcional se
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haria de acuerdo con su votacién nacional, otorgandose un ndmero determinado
de diputados por cada una de las listas regionales, en proporcidn directa con las
respectivas votaciones nacionales, asignadas con el criterio de estricta correlacion
entre porcentaje de votacidn y porcentaje de curules de representacién
proporcional, lo que establecia gue las 200 curules se asignarian

proporcionalmente siguiendo las reglas que para tales efectos marcaba la ley.

Sin embargo existian dos excepciones: En primer caso se daba cuando un partido
alcanzaba mas del 60% de la votacidn nacional emitida, teniendo derecho a que
se le asignaran diputados de representacion proporcional en un nimero que
sumado a las constancias de mayoria que ya obtuvo, no sobrepasara el limite

sefialado que era de 315 diputados, es decir, ef 63% de la Camara Baja.

El segundo caso se daba cuando algin partido obtenia la mayoria de la votacion,
pero ésta no sobrepasaba al 60%, en este casc la asignacion de diputados de
representacion, sumada a las constancias de mayoria que hubiese obtenido, no
podian sobrepasar de un limite de 300 diputados, es decir el 60% de la Camara,
con lo que el control maximo de 350 diputados que se reguiaba anteriormente
desaparece y con esto también se establecia que ningin partido pudiera tener las
dos terceras partes de la Camara de Diputados, medida con la que se
imposibilitaba a un solo partide politice para realizar una reforma constitucional. La
clausula de gobemnabilidad desaparecia a nivel federal, ya que el articulo 122
Constitucional lo contempia en o referente a las elecciones del Distrito Federal.

Finalmente en 1996 se wuelve a reformar el articulo 54 Constitucional a fin de
garantizar eiecciones transparentes y de modificar los medios y los drganos de
defensa en caso de que se presentaran anomalias en la eleccion. Una vez
eliminada la clausula de gobernabilidad se establecié que la Unica forma de sobre-
rapresentacion que se podia dar seria con un Himite del 8%, por lo que para que un
partido obtenga la mayoria en la Camara de diputados necesitaba maés del 42% de

la votacién nacional emitida.
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Por lo que previo anélisis de las disposiciones constitucionales referentes a la
Camara de Diputados y Antes de precisar nuestros comentarios respecto a la
propuesta de redimensicnamientc del Congreso, debemos establecer las

siguientes conclusiones:

La asignacién de diputados federales por le principio de representacién
proporcional aplica la férmula “Hare” analizada en su momento. Conforme a las
siguientes reglas: Solo se asignaran a los partidos politicos que hayan postulado
candidatos a diputados por el principio de mayoria en 200 distritos uninominales,
sélo tienen derecho a participar en la asignacion los partidos politicos que hayan
obtenido el 2% de la votacion totat emitida en el pais. Se asignaran 40 diputados
en cada una de las 5 circunscripciones plurinominales. Debe atenderse al tope de
ta representacidon maxima en el sentido de que ningUn partido podra llegar a tener
en la Camara de Diputados mas de 300 diputados, considerando a los diputados
de mayoria y a los de representacién proporcional. Debe también atenderse al
tope maximo de sobre representacion, en et sentido de que ningin partido podra
tener en la Camara un nimero de legisladores gue represente un percentaje que
sea mayor en mas de 8 puntos porcentuales, al porcentaje de votacion que
hubiere obtenido en la eleccién y finalmente los escafios que queden pendientes
de asignar por cociente en razon de que a ningun partido le resten voios
suficientes para cubrir el respectivo cociente, se asignaran a los partidos con los

restos mayores.

Consideramos que habria que revisar los limites que prevé el articulo 54 fraccion
IV y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que podria
ocumir por ejemplo que un partido politico por un fenémeno excepcional de
atraccibn de masas, con un programa de gobiemo que requiriera de reformas
constitucionales, ganara una eleccion con un ochenta por ciento o mas de la
votacidn, pero en virtud de esas limitantes su representacion no saria reflejada en

forma fidedigna.
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De igual forma y para impedir la fragmentacion de las fuerzas politicas en la
Camara de Diputados, es necesaric incrementar la barrera legal que prevé el
articulo 54 constitucional, en su fraccién Il (quizds hasta un 4% © 5%) para
favorecer la negociacién entre las fracciones parlamentarias, desde el momenio
en que se va a paricipar en la asignacion de diputados por el principio de
represantacion proporcional, evitando su fragmentacion vy la inamovilidad de la
Camara Baja.

Ahora bien con respecto a la propuestas al respecto de reducir el nimero de
diputados. Encontramos ila propuesta del PAN de reducir el nimero a 400
diputados, 300 por mayoria y 100 de representacion proporcional. Esta propuesta
resuita engafiosa e imesponsable, ya que como hemos analizado en el desarmollo
de esta tesis es indispensable que en una sociedad plural como la mexicana, se
establezca un sistema que incluya a las corrientes politicas representativas, como
ocurre con el sistema de representacién proporcional. Este sistema es el resultado
de un gran proceso de negociacion por parte de todas las fuerzas politicas durante
muchos anos. Fue este sistema 10 que permitié la creacidén de las instituciones
democraticas mas importantes del pais como el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En todo caso deberia ser al revés, esto es, que hubiera una eliminacién de
diputados de representacidn por mayoria y cbviamente una reestructuracion de las

circunscripciones en las que esta dividido actuaimente el pais.

El PVEM propuso una iniciativa posterior a la del PAN que se acerca mas a esta
segunda propuesta. La iniciativa del PVEM establece que se reduzca el niimero a
300 diputados, 150 de mayoria y 150 de representacion proporcionat. Debemos
reconocer que esta propuesta es mds razonable y gue inclusc podria tomarse en
cuenta en virtud de los beneficios econdmicos y practicos que esto representa
para nuestro sistema electoral. En este casc también se deberia reestructurar ia
division de las circunscripciones de distritos unineminales en todo el pais y al igual
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que en cualquier propuesta en este sentido se deberian de tomar las medidas

técnicas y legislativas para poder realizar algo asi.

Las propuesta del PRD es que la Camara quede estructurada sélo por 400
diputados electos por el principio de representacién proporcional bajo el sistema
de listas abiertas. Restablecer el caracter federativo a la Camara de Senadores
eliminando la figura del senador de representacién proporcional. Mantener la
formula de mayoria reiativa para la eleccién senatorial en cada entidad federativa,

asi como ef principio de primera minoria.

Tendria que instrumentarse el sistema de listas abiertas por circunscripciones
estataies, a fin de que los votantes indiquen no sélo el partido de su preferencia,
sino también su candidato favorito dentro de ese partido. Las posibilidades que se
plantean para formular esas listas son la lista Jibre, el voto limitado o el voto tnico

transferible.

Debemos reconocer que los costos econémicos y fa posibilidad de que el trabajo
legislativo se haga mas agil con medidas como estas, hacen que este tipo de
iniciativas tengan eco y que sean consideradas con verdadera seriedad. Al
respecto pienso que si por un lado existe una verdadera representacion de la
voluntad expresada por los efectores en las umas y éstos tienen una
representacion directa en el Congreso por medio de un Diputado y, por otro {ado,
tenemos un mecanismo que permite tener una Camara plural y proporcional, no
importa el nimero de diputados que tengamos. Si reducir el niamero de éstos
representa tener beneficios econdmicos y un mejor dinamismo en las actividades
legislativas, s6lo en este caso, me pronunciarfa también porque se reduzca el
numero de legisiadores.

Respecto a 1a reduccién de los integrantes de la Camara de Senadores y la
propuesta de desaparicién de los senadores de representacion proporcional,
necesitamos de igual forma precisar primere que nada sus antecedentes.




193

Antecedentes de la Camara de Senadores.'’®

La Constitucién Federal de 1824 establecidé que el Senado se componia de dos
senadores de cada Estado, elegidos por mayoria absoiuta de votos por sus
legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos aios. Este Senado respondia
claramente al modelo norteamericano. La designacion de los senadores por sus
legislaturas la hacia un drgano que ostentaba a nivel federal la representacién de

las entidades federativas.

La Constitucion de 1836, a pesar de ser centralista, conservo el Senado, que se
integraba con 24 senadores, y se renovaba por terceras parles cada dos afios.
Los senadores eran designados por las juntas departamentales de tres listas que
respectivamente elaboraban el gobiemo en junta de ministros, la Camara de
Diputados y la Suprema Corte de Justicia, el Supremo Poder Conservador

calificaba la eleccion.

Las Bases Organicas de 1843, también conservaron el Senado, que se componia
de 63 individuos, de los cuales dos tercios eran electos por las asambleas
departamentales y el otro tercio por la Camara de Diputados, el presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia. Los senados de las constituciones

centralistas fueron organos profundamente aristecraticos.

El Acta de Reformas de 1847 establecié un Senado compuesto por dos senadores
de cada Estado y dos por el Distrito Federal ademas de un nimero de senadores
electos a propuesta del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Camara
de Diputados, igual al nimere de senadores electos por los Estados. El Senado se
renovaria por dos tercios cada dos afios, altemando en ellos, afo por afio, 1a
eleccién de los Estados con la que debia verificarse por el tercio de senadores

'™ Barquin Alvarez, Manuel, “Comentario al articulo 56 Constitucionat”, en Derechos del Pueblo Mexicano.
México a través de sus Constituciones, México, Pormia, pp. 205-217
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designados por las propuestas del propio Senado, la Suprema Corte y los

diputados.

La original Constitucién Federal de 1857 fue unicameral, es decir, no contuvo la
institucion del Senado. El temor de dar vida nuevamente a un érgano de corte
aristocratico, como fue el Senado de las constituciones centralistas y la esperanza
de los liberales radicales de que un congreso unicameral consiguiera mas
facilmente la expedicion de las leyes de reforma social que tanto anhelaban, hizo
ganar en el constituyente la propuesta de que no hubiese Camara de Senadores.
Esta situacion comprueba que no es indispensable la existencia de la Camara de
Senadores en un régimen federal. En el afio de 1874 la Constitucion fue
reformada para introducir, entre otras cosas, el Senado. Dicha reforma obedecio a
la idea de debilitar al poder legislative al dividirlo, fortaleciendo consecuentemente
al ejecutivo, y de establecer un sistema de gobierno mas operativo en la realidad.
Bajo esta reforma el Senado se componia de dos senadores por cada Estado y
dos por et Distrito Federal, electos popularmente, mediante el sistema indirecto en
primer grado, renovandose por mitad cada dos afios.

Con fas reformas de 1933, los senadores duraban en el cargo seis afios,
renovéndose la camara en su totalidad cada sexenio. Esta ampliacion del periodo
coincidié con la del Ejecutivo Federal, situacion que generaba intranquilidad ya
que dos instituciones importantes se desmantelaban al mismo tiempo: La
Presidencia y el Senado, quedando ademas inconcluses los trabajos que se
hacian en el primero respecto de las iniciativas propias o de la Presidencia
saliente, por lo que, en una segunda reforma realizada al articulo 56, et 15 de
diciembre de 1986 se volvid al sistema de renovacién por mitades, pero cada tres

anos.

La reforma de 1993 modificd nuevamente el nimero de senadores, ubicandolo en
cuatro por cada Estado e igual nimero por el Distrito Federal. Esto se hizo para
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que las minorias tuvieran acceso al senado. Y se regreso al sistema de renovacion

total cada seis afios.

Ahora bien los proponentes de esta iniciativa refieren que respecto de la Camara
de Senadores resuita excesivo el nimero de 128 senadores, y de inapropiada la
figura de la representacion proporcional en una Camara cuyo origen y naturaleza
es la representacion del Pacto Federal. Por lo que proponen suprimir la figura de
senadores por representacion proporcional, reduciendo con este el nimero de
Senadores. Conservando los senadores de mayoria relativa por cada Estado y el
Distrito Federal en aras del principio federal y con la finalidad de dar mayor
representatividad a las fuerzas politicas conservar la senaduria de primera minoria

con un total de 96 senadores.

Al respecto fueron sefialadas en el capitulo anterior fas criticas que se hacen al
sistema de representacidén proporcional en la Camara de Senadores y nuestra
postura al respecto. Creemos que esta reforma implica que el Senado sea mas
democratico, ya que integra a grupos que de otra manera no hubieran podido
alcanzar un escafno en fa Camara Alta, esto hace gue el Senado sea mas piural.
Permnite que miembros de otros partidos politicos representantes de ia pluralidad
social del pais intervengan en las decisicnes en las que el Senado tiene facultades
constitucionales. Por esta razén no debemos volver al pasado, incluso si estas
reformas tuvieran una justificacion histérica coyuntural, para superar el sistema de
un partido “hegemonico” en el Senado. Aceptar esto es igual a establecer que
hemos hecho grandes esfuerzos de negociacion y de reforma para eliminar a un
partido politico y no para hacer un pais mas demacratico e incluyente.

Finalmente si llevaramos al extremo “el sentido histérico de el Senado”,
flegariamas a la inevitable conclusion de que este se origing en la Republica de
Roma hace mas de 2000 ahos y que precisamente la palabra senado deriva de
senil, esto es el reflejo de fa intencion de tensr un grupo de anciancs a los gue se
{es reconocia sabiduria y podian interceder en las decisiones de los magistrades

romanos. En México como en otros paises del mundo esto ha sido superado y la
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edad para poder ser senador ha ido disminuyendo. El sentido y la funcion del

Senado han cambiado.

Respecto al numero de Senaderes nos pronunciamos en el mismo sentido que en
la reduccién del nimero de Diputados, si reducir el nimero de éstos representa
tener beneficios econémicos y un mejor dinamismo en las actividades legistativas,
entonces estariamos de acuerdo con que se reduzca el niimero de legistadores,
pero no suprimiendo ia figura de los senadores de representacion proporcional en

virtud de lo antes expuesto.

4.7 REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS
POLITICOS

Como hemos ya sefialado anteriormente, el sistema electoral mexicano en la
actualidad genera un gasto excesivo, incongruente con nuestra realidad politica y
sacial. Insistimos que en un pais con indices de pobreza extrema tan elevados no
podemos seguir gastando tanto en cuestiones electorales.

En 1978 fue el primer afio en que la Ley ordena otorgar financiamiento a los
partidos politicos, al principio la Secretaria de Gobemacion tenia plena
discrecionalidad para otargar el financiamiento, fa ley obligaba a otorgar recursos
pero no habia disposiciones que indicaran ni el monto ni la forma de distribucion.

El financiamiento piblico para los partidos politicos ha sido uno de los principales
temas que motivaron las reformas electorales de 1977 a 1996, cuando se paso de
ia virtual ausencia de criterios para su asignacién, a un sistema en el que
predomina el financiamiento pablico sobre el privado y se distribuye el primero a

partir de una regla de equidad.

En ia actualidad el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
astablece en su fraccion Il las bases de este financiamiento publico, refiere que
este se dara dnicamente para jos partidos que mantengan su registro después de
la eleccién y se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de
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sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto

durante los procesos electorales.

*Articulo 41...

...

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitaliva con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacitn social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademds la ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
jos partidos politicos v sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento plblico para los parlidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimienio de sus aclividades
ordinarias permanenies y ias tendientes a la oblencitn del vola durante los procesos electorales y
se otorgara conforme 3 lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publice para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de camapafia calculados por el Organo
Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputades a
alegir, el nimero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de
Ja Unién y la duracién de las campafias etectorales. El 30% de la cantidad total que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partides politicos en
forma igualitaria y & 70% restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren oblenido en la eleccidn de diputades inmediata anterior;

b} E! financiamiento plblico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales, equivaldrd a una cantidad igual al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido pelitico por actividades ordinarias en ese afo; y

¢) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de las aclividades relativas a fa educacion, capacitacion, investigacidn
socioecondmica y politica, asi coma a las tareas editoriales.

La ley fijaré ios criterios para determinar jos limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus campafias electorales; establecera los montos méximos que lendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten y asimisme, sefialard las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

Ei Articuio 49.7 del Cédigo Federal de instituciones y procedimientos electorales,
establece que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico y

"Articuto 49...
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7. Los partidos politicos lendran derecho al financiamiento poblico de sus aclividades,
independientemente de las demas premrogativas otorgadas en este Cddigo, confarme a las

disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanenies:

Hl.

vl

E! Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campana para diputado, de
una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afto
inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacién del indice
al que se refiere la fraccidn VI de este inciso, asi como los demas
factores que el propio Consejo determine. El Consejo General podra,
una vez conciuido el proceso elecloral ordinario, revisar los
elementos o faclores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
costos minimos de campaiia;

El costo minimo de una campafia para diputado, sera multiplicado
por el tatal de diputados a elegir y por el niumereo de partidos politicos
con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién;

El costo minimo de una campaia para senador, serd multiplicado
por el total de senadores a elegir y por el numero de partidos
politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la
Unién;

El costo minimo de gastos de campaha para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: El
costo minimo de gastos de campafia para diputado se multiplicara
por el total de diputados 2 elegir por el principio de mayoria refativa,
dividido entre los dias que dura la campafa para diputado por este
principio, multiplicadndolo por los dias que dura la campafa de
Presidente;

La suma del resullado de las operaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, seg(n commesponda, constituye el
financiamiento plblico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente
manera:

o El 30% de la cantidad {otal que resulte, se entregard en
forma igualitaria, a los partidos con representacion en las
Camaras del Congreso de la Unidn.

o El 70% restante, se distribuird segin el porcentaje de la
votacidbn nacional emitida, que hubiese obtenido cada
partido politico oon representacidn en las Camaras del
Congreso de la Unién, en la eleccién de diputados
inmediata anterior.

El financiamientc a gue se refieren las fracciones anteriores se
determinard anualmente tomando en consideracion el indice
nacicnal de precios al consumidor que establezca e! Banco de
México;
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VII. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
ser4n entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

VIll. Cada partido politico debera destinar anualemente por lo menos el
2% del financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus
fundaciones o institutos de investigacion.

De su estudio se observa que el monto asignado para cada partido esta en funcion
de una férmula que considera el nimero de partidos politicos en el Congreso y los
dias que duran las campafas, lo cual ha generado que en los dltimos afos el
presupuesto destinado a los partidos se haya incrementado desmesuradamente,
por ello consideramos urgente realizar los estudios pertinentes para que la formuta
de financiamiento publico este en funcién de variabies mas estables y acorde a las
necesidades actuales y a las condiciones econémicas del pais.

Esta cuestion relativa a la reduccion del financiamiento publico es parte importante
de las iniciativas de reforma en materia electoral promovidas tanto por el titular del
Poder ejecutivo como de los diputados del PRD y PRI

Al efecto de proporcionar al lector una idea mas precisa del alto costo del Sistema
electoral citamos a continuacion parte de la exposicion de motivos planteada en la
iniciativa de reforma en materia electoral propuesta por el Ejecutivo:

*Las reformas a nuestra legislacion electoral han generado un sistema competitivo
y, sobre todo, confiable. Sin embargo, también se debe reconocer su enorme
costo: 3,197.3 millones de pesos en 2000. Por ello, el Estado se ve obligado a
sacrificar una parte importante de su presupuesto, que podria destinarse a fines
de desarrollo social. Por otra parte, también es tiempo de simplificar las formulas
de asignacién de financiamiento publico y de darles estabilidad a lo fargo del
tiempo. Las democracias consolidadas han demostrado que pueden reducir sus
costos a través de campafias mas cortas, mejores sisternas de fiscalizacion y
formulas més justas de asignacion de recursos. Los procesos y las campafnas
slectorales deben y pueden ser mas econémicas. No es concebibie un sistema
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democratico con grandes carencias y desigualdades, que destine a los partidos
politicos y a sus campaias el equivaiente a una cuarta parte del presupuesto total
para salud o una cuarta parte del presupuesto total para desarrollo social.

En las elecciones de 2000 para renovar la Camara de Representanies de los
Estados Unidos de América, los partidos politicos contaron con 610 millones de
dblares, que en su gran mayoria provinieron de financiamiento privado. Esto
equivalia a 5,700 millones de pesos, considerando el tipo de cambic promedio en
el 2000. Esta cifra se justifica para un pais con casi tres veces la poblacion de

México y con un producto interno bruto mucho mayor.

En Espaiia, los partidos politicos con representacion parlamentaria se repartieron
en el mismo afio un financiamiento total cercano a los 200 millones de euros por
concepto de subvenciones publicas tanto para cubrir gastos ordinarios, como
alectorales. Estos recursos provinieron del gobiemno central y de los gobiemos
auténomos. Es decir, los partidos recibieron cerca de 2,000 millones de pesos. En
Alemania los partidos politicos reciben recursos estatales para financiar parte de
las actividades que desarrollan, en virtud de la Ley Fundamental y de la Ley de
Partidos. Estas asignaciones no deben superar el limite maximo absoluto de 125
millones de euros al afio en conjunto. Los recursos se distribuyen en funcion del
arraigo de los partidos en la sociedad, medido por su éxito en las elecciones al
Parlamento Europeo, al Bundestag y a los parlamentos de los estados federados,
por una parte, y por la suma de las aportaciones provenientes de los afiliados y
donaciones percibidas anualmente por otra. Por cada voio vélido obtenido, los
partidos perciben la cantidad de 0.66 euros -y a partir de seis millones de votos,
0.51 euros-. Es decir, en Alemania los partides politicos reciben actuaimente 1,437

millones de pesos, considerando un tipo de cambio de alrededor de 11.5 pesos

por euro en 2003. "¢

176 Exposicion de motivos. bE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS, ENVIADA PGR EL EJECUTIVO FEDERAL
Meéxico. DF. a 22 de marzo da 2004. Gacela Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1461-), martes 23 de marza de

2004.
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Por lo tanto si aspiramos a una verdadera democracia y en correspondencia con
las nuevas exigencias que plantea el desarollo logrado por la sociedad mexicana,
atendiendo al principio de equidad que debe regir en toda competencia electoral,
y a la necesidad de reducir el costo del sistema electoral y mejorar las condiciones
de la competencia, consideramos que las propuestas de reduccion del
financiamiento publicc a los partidos politicos son acertadas, por lo que
proponemos que para tal efecto que la férmula para la asignacion del
financiamiento publico de los partidos politicos para que se considere tnicamente
el nimero de diputados y senadores de mayoria.

También proponemos modificar la forma en que debe repartirse este
financiamiento ya que el articulo 41 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que el 30% de la cantidad fotal que resulte de acuerdo
la formula gue refiere se distribuird entre los partidos politicos en forma iguaitaria
y el 70% restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.
Consideramos que lo anterior no refleja la equidad que debe existir en toda
competencia electoral, en un contexto caracterizado por la competitividad en todos
los ambitos de la realidad nacional. En ese sentido, proponemos que la asignacién
de los recursos del financiamiento piblico a los partidos politicos sea igualitaria en
un 50 por ciento y el restante 50 por ciento en forma proporcional a su votacion

nacional emitida en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Finalmente se propone que para la eleccion intermedia en la que solo se eligen
diputados federales, el financiamiento pablico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto se reduzca en un 50% comespondiente al monto del
financiamiento pablico que recibe cada partido para actividades ordinarias en ese

afo.

Por lo que debera ser fambién ajustado a tales criterios el Cédigo Federal de

instituciones y procedimientos glectorales.
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4.8 FISCALIZACIGN SOBRE EL INGRESO Y GASTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

E) Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales establece en su
articulo 49 inciso b) que cada partido politico no podra recibir anualimente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por
ciento del total del financiamiento puoblico para actividades ordinarias que
corresponda a todos los partidos politicos, y a pesar de que existen algunos
mecanismos para el control de estas aportaciones, éstos han sido insuficientes,
uno de los temas centrales de la refarma electoral tiene que ver con el tema de la
fiscalizacién para evitar que el capital privado proveniente de grupos econémicos
con intereses especificos, fuerzas extranjeras o inclusive dinero proveniente de
actividades ilicitas, entre a tomar parte e influenciar los procesos electorales.

Es indudable la necesidad de una reforma en este tenor, pero esta debe de irala
par de ias reformas sefaladas en el punto anterior. La falta de una fiscalizacion
adecuada de los ingresos y gastos de los partidos, la relacion de los medios de
comunicacion con los procesos electorales {la mercadotecnia los ha corrompido
en gran parte), y el excesivo financiamiento '’” que se les ha dado a los partidos

politicos constituyen hoy en dia un circulo vicioso.

Tenemos por tanto que abarcar al mismo tismpo los tres problemas referidas, no
podemos reducir el financiamiento piblico de los partidos si no hacemos aigo con
los medios de comunicacién y si no se lleva a cabo una fiscalizacion efectiva det
origen y el destino del dinero con que cuentan los partidos politicos.

Por tanto avalamos la propuesta de ampliar las facultades del Instituto Federal
Electoral para supervisar en todo momento los recurses que utilizan los partidos

politicos en campafias electorales y precampafias.

17 Citamos como ejemplo tan solo el lope de gastos para precampafia establecido por ¢l PAN el pasado 13 de
mayo del 2005, en 39.5 millones de pesos. Torres Alejando, “Fija AN en 39.5 mdp gastos a aspirantes”
articulo publicado en el periddico El Universal, pigina 9 seccién A de fecha 13 de mayo de 2005.
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El Instituto Federal Electoral debe tener facultades para que en todo momento
pueda solicitar a las agrupaciones y partidos politicos la informacion y
documentacién que le permita supervisar el ejercicio de los recursos y gastos
erogados en elecciones primarias, precampafas y campafias. Aunado a esto se
deben fijar topes de gasto para las precampanas.

Ei Instituto Federal Electoral podra ordenar auditorias y visitas de verificacién. Las
agrupaciones y partidos con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones vy la veracidad de sus informes, incluso durante el curso de las

precampafias, campaiias y elecciones primarias.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“Articulo 41...
I...
" ..

d) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos
de campafia calculados por el Organc Superior de Direccion del Instituto
Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados de mayoria a elegir,
el nimero de partidos politicos con representacién en las Camaras del
Congreso de la Unidn y la duracion de las campanias electorales. Et 50% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 50% restante
se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior;

e) El financiamiento plblico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales de Presidente de {a Reptiblica y
renovacion de ambas Camaras del Congreso, equivaldra a una cantidad
igual al monto del financiamiento pubiico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese afo; cuando se renueve solo la
Céamara de Diputados, el financlamiento publico para la obtencién del
voto equivaldra al 50% del financiamiento publico que le corresponda
a cada partido politico por actividades ordinarias en ese aiio,
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f) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacién, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las
tareas editorialas.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales; establecerd los montos maximos
que tendrdn las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas dispasiciones.

fll...

El Instituto Federal Electoral podra en todo momento solicitar a las
agrupaciones y partidos potiticos la informacién y documentacién que le
permita supervisar el ejercicio de los recursos y gastos erogados en
elecciones primarias, precampanas y campanas. Podra ordenar auditorias y
visitas de verificacién con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes, incluso durante el curso de las
precampaiias, campanas y elecciones primarias.

El Instituto Federal Electoral acordara con las autoridades electorales
locales los mecanismos de coordinacién para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos nacionales en sus respectivos ambitos de

competencia.
..

De igual forma deberan adecuarse los ordenamienios legales secundarios para

tales efectos.

4.9 VOTO Y REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO

El otorgamiento del derecho al sufragio para los ciudadanos mexicanos que se
encuentran en territorio extranjero ha sido una demanda planteada desde hace
varias décadas, tanio por organizaciones nacionales como de mexicanos en el
extranjero. En 1990 el tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero
fue considerado como digno de analisis en la reforma electoral de ese afio, y

volvi6 a presentarse posteriormente.
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Entre 1998 y 2004, fueron presentadas ante el Congrese de la Union 16 iniciativas
de reforma al Cadigo Federal de instituciones y procedimientos electorales para
reglamentar el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos residentes en el

extranjero.

La Camara de Diputados aprob6 en fecha 22 de febrero de 2005 con 391 votos a
favor el dictamen por el cual se permitiria a los mexicanos que residen en el
extranjero votar en las elecciones presidenciales del 2006. Durante la votacion en
lo particular, Ja fraccién del PAN se pronuncié en contra y se reservé unos 40
articulos del dictamen por considerar que na se prevén reglas de fiscalizacion de
recursos, ademas de que auguraron que la estructura que se requerird superara
por mucho ias expectativas econdmicas del Instituto Federal Electoral. '™®

La Camara de Senadores a su vez en fecha 27 de abril de 2005 emitid un
dictamen en el que aprueba que los mexicanos en el exterior puedan votar por

correo en la eleccién presidencial del 2006.
El contenido del dictamen puede resumirse de la siguiente manera:

La modalidad de voto planteada como solucion es la del voto por comreo,
se establecen 1os mismos requisitos para el ejercicio del derecho al sufragio para
todos los ciudadanos mexicanos, independientemente del lugar en que se
encuentren. Estar inscrito en el Padron Electoral y contar con Credencial para
Votar son los dos requisitos que de manera general seguiria contemplando el
Codigo en la materia para todos los ciudadanos. En segunde lugar, la modalidad
de voto por correo iguala a los ciudadancs en el extranjero en su oportunidad y
posibilidad de ejercer el derecho al sufragio, pues esa posibilidad depende,
ademas del cumplimiento de los requisitos establecidos por ia ley, de tener
disponible el servicio postal que les permita enviar y recibir los documentos y

materiales electoralas involucrados en sl proceso.

"™ peritddico Reforma, 23 de febrero de 2005. México, Distrito Federal. Primera plana.
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Para tal efecto, el Instituto Federal Electoral pondrd a disposicién de los
interesados, en internet, en embajadas y consulados en sitios piblicos adecuados,
en México y en el extranjero, el formato correspondiente. El interesado debera
enviar, por correo certificado, junto con su solicitud, copia fotostatica de su
credencial para votar y un documento en el que conste el domicitio en el extranjero
an donde manifiesta a! Instituto Federal Electoral para efecto de que, en su caso,
le sea enviada la boleta electoral. El plazo para que el Instituto Federal Electoral
reciba [as solicitudes vence el 15 de febrero del afio de la eleccion.

Verificado el cumplimiento de los requisitos antes sefialados, el Registro Federat
de Electores (RFE) procedera a elaborar las listas nominales de electores
residentes en el extranjero, ordenados conforme a su domicilio, seccion y distrito
en teritorio nacional, segun los datos asentados en su credencial para votar.

Sin embargo esta iniciativa de reforma ha sido como muchas otras mal planteada
en virtud de no realizarse tos analisis y estudios correspondientes antes de la
propuesta, lo que se hace evidente con lo declarado por el director del Servicio
Postal Mexicano (Sepomex), Gonzalo Alarcéon Osorio, quien echd por tierra la
posibilidad de que se concrete el voto de los mexicanos en el extranjero, luego de
admitir que la dependencia no garantiza la secrecia del sufragio en las elecciones

de 2006.

Agrega que la dependencia no cuenta con la estructura necesaria para que cuatro
millones de mexicanos envien por correo certificado su sufragio, ya que les
costaria 10 délares a cada mexicano, 1o que tendria un costo total de 690 millones
de pesos, expuso una serie de dificultades en materia econdmica, logistica, de
convenios internacionales, de tiempo e incluso en materia de seguridad y secrecia

del llamado voto postal. "

379 o/iwrarw lacrisis.com.mx/voto270505.htm consultada el dia 31 de mayo de 2005.
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Ante diputados federales de] PRI, PAN y PRD, e! funcionario reconocié que este
diagndstico no fue conccido por el Senado de la Replblica antes de aprobar la

reforma que promueve el voto postal.

En virtud de estas dificultades y en un intento por salvar la reforma del voto de los
mexicanos en el extranjero, la Camara de Diputados analiza la conveniencia de un
periodo extraordinario de sesiones a partir del préximo 21 de junio de 2005.

Cualquier propuesta para posibilitar ef derecho al voto de los mexicanos
residentes en el extranjero debe sumar a su rigor juridico y a su operatividad
técnica, una vision de mediano y largo plazos que la inscriba en un proyecto del

mas elevado interés nacional.
En base a lo anterior haremaos las siguientes consideraciones:

Resulta dificil precisar desde el punto de vista electoral, et nivel de informacion
que tengan los ciudadanos residentes en el extranjero sobre nuestros candidatos,
partidos politicos y sus plataformas, puesto que los medios de comunicacion
tendrian el control de la informacién gue les llegque vy eslo por supuesto es
preocupante ya que la prensa y la television extranjera podrian difundir cualquier
tipo de comentario nocivo e influenciar o manipular de una forma nuestras
elecciones federales de la manera gue mas convenga a sus intereses. En la
actualidad el impacto y penetracion de los medios de comunicacidn sobre los
electores es bésico para su decision al momento de emitir su voto.

Hay que tener en cuenta que gran parte de la soberania de México se veria
afectada y con la amenaza de poner las elecciones federales del Prasidente de los
Estados Unidos Mexicanos en manos de ciudadanos mexicanos residentes en el

extranjero.
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En derechc comparado podemos afimmar que el caso de México no tiene
comparacién, ya gue en algunas legislaciones electorales de paises como
Canada, Argentina, Espafia, Francia y Colombia, entre otros, en las cuales se
otorga a los nacionales el derecho de emitir su voto en el exiranjero no existe
ninguna posibilidad de que esa clase de voto decida sobre el candidate que
ganaria la eleccion, a pesar de lo cual se advierten disposiciones legales para
asegurar la vinculacion, informacién y lealtad hacia el pais de origen. En nuestro
caso, debido at nimero de mexicanos que residen en el extranjero, principalmente
en Estados Unidos que alcanzan los diez millenes muchos de ellos en condiciones
de emitir su voto, este podria ser fundamental para decidir los resultados de la

eleccion.'®

Por tanto las decisiones gue tome el Poder Legislativo Federal mexicano deben
ser mediante un serio y profundo andlisis para que el sufragio no se vaya a prestar
a intromisiones extranjeras, debilitando nuestra democracia en forma radical. La
decisién que tome el Congreso de la Unién tendra que impedir que no se pierda la
confianza alcanzada hasta estos dias en nuestras instituciones como el Instituto
Federal Electoral y el Tribunat electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el

desarroilo de los procesos electorales.

No hay duda que otras posibles soluciones pudiesen ser instrumentadas contando
con el andamiaje constitucional y legal, nacional e internacional que les dé
sustento, asi como con el tiempo que las autoridades electorales requeririan para
su conocimiento, dominio y aplicacién de lo que podria llegar a constituir un
aparato electoral fan complejo y vasto como el gue tenemos en Mexico; pero el
factor del que no dispone el Senado de la Republica es tiempo, a menos que la
solucion vuelva a diferirse para 2012 ¢ 2018.

Cualquier modalidad de voto en el extranjero debe ser congruente con ios

18 rozco Pimentel, Mauricio. “Las reformas eleciorales en México v el sufragio de los mexicanos en el
extranjerg”. México, Porriia, 2004. pp. 63-131.
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principios rectores de la funcién estatal de organizar los procesos electorales
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

4.10 CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Al respecto se refiere que la vida pelitica nacional ha sido practicamente
monopolizada por los partidos politicos en perjuicio de que los ciudadanos
considerados individualmente tienen derecho de participar como candidatos en las
contiendas electorales sin necesidad del respaldo de algun instituto u organizacion

partidista,

No podemos negar que los partidos politicos atraviesan en la actualidad una grave
crisis como ya se ha referido con anterioridad. Esa crisis de legitimidad se debe
en gran parte a que no cumplen con la funcién de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais, que no sblo consiste en acudir a votar a
las umas, sino en influir con mayor profundidad en los asuntos piblicos.

Lo anterior se ve reflejado en el abstencionismo presentado en los comicios
federales del 2003, donde mas de la mitad det padron electoral de nuestro pais no
acudi6 a ejercer su legitimo derecho al sufragio, lo que corrobora la falta de
confianza y credibilidad del electorado en los partidos politicos, crisis agravada por
los recientes escandalos de corrupcion en las que casi todos o todos los partidos

politicos se encuentran involucradoes.

Por tanto proponen aprobar las candidaturas independientes en cargos populares
de la esfera ejecutiva, como Presidente de la republica, gobernadores de los

Estados y Presidentes Municipales.

Sefialan que las candidaturas independientes serian un contrapeso a la tendencia
de 1a “partidocracia”, pues con ellas cualquier grupo de ciudadanos podrian
patrocinar una candidatura aun cuando los partidos la hubieran rechazado o jamas

{a hubieran considerado.
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Los candidatos independientes registradas estarian sujetos a las disposiciones
legales semejantes a los partidos para el desempefio de sus actividades

electorales.

Existen paises en los gque las asociaciones politicas pueden presentar
candidaturas independientes a cargos de eleccidn popular, respetando ciertas
reglas y condiciones. Sin embargo, en otros éstas solo pueden participar en
procesos electorales mediante acuerdos de participacion con algun partido
politico. Estas candidaturas son registradas por el partido potitico y se votan en los
emblemas y colores de este, pero en la propaganda y en la campana electoral se
puede mencionar a la agrupacion participante. En los paises y en los casos en los
que se aplica esto normalmente se exigen una cantidad minima de afiliados, un
organo directivo de caracter nacional y delegaciones en un nimero determinado

de entidades.'®

Algunos autores manifiestan al respecto que la democracia de partidos no debe
sustituir por completo a la democracia de ciudadanos, puesto que si asi ocurriese
se estarfa pervirtiendo la propia democracia, en fa que, como su nombre lo indica,
es el pueblo la Onica fuente del poder. Los partidos cumplen con una funcion
auxiliar; son instrumentos de la democracia. Esta no tiene por sujetos a los

partidos, si no a los ciudadanos. '®

En la mayoria de los paises latinoamericanos se ha establecido un monopolio a
favor de los partidos, o también otro tipo de medidas restrictivas del derecho
individual para presentar este tipo de candidaturas, tales como la fijacion de un
ndmero en exceso elevado de firmas necesarias para la presentacién de las

candidaturas independientes.

81 Andrade Sinchez, Eduardo, “La Reforma politica de 1996 en México”, México, UNAM, 1997 pp. 143-

144,
182 Arag6n Reyes, Manuel “Derecho de sufragio: principio y funcion™ en Tralado de derecho electoral

comparado en América Latina, México, 1988 p. 94
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Existen ordenamientos que moderan el monopolio sin eliminarlo por completo:
Bolivia atribuye la capacidad de presentar candidaturas a los partidos o a las
agrupaciones civicas representativas del pais, con personalidad juridica
recanocida, formando bloques o frentes con los partidos politicos”, en este caso no
se permite la presentacién de candidatos por agrupaciones espontaneas o
esporadicas de ciudadanos, sino sélo por grupos sociales organizados, estos
necesitan de la voluntad de los partidos accediendo a entrar con ellos en alianza
electoral, por lo que se dice que sélo hay una aparente apertura a las candidaturas
civiles. En Uruguay se faculta para presentar candidaturas, ademas de los
“Partidos permanentes” a los “partidos accidentales”, siendo estos agrupaciones
de ciudadanos que se constituyen antes de las elecciones para presentar
candidaturas, este es un caso contrario al de Bolivia, ya que estas agrupaciones
tienen que tener requisitos menos rigidos para poder competir y no tienen que
estar sujetos a ningln partido establecido. En Bolivia por eso es que no hay
monopolio aparente, pero si real y en Uruguay no hay monopolio real pero si

aparente.'®

Par otro lado hay ordenamientos que claramente no atribuyen a los partidos el
monopolic de la presentacion de candidatos, sino que prevén gue, ademas de los
partidos, pueden presentar candidaturas grupos de ciudadanos con la exigencia
de que se retna un nimero minimo predeterminado que de validez, eficacia y
fuerza a alguna candidatura, por lo que esto se puede interpretar que como un
requisito justo aunque no indispensables, sin embargo se justifica su ejercicio.'®

En muchos paises latinoamericanos esta atribuido a los partidos politicos el
monopolio de la presentaciéon de candidaturas en las elecciones nacionales, en
algunos se exige que los candidatos estén debidamente registrades como afiliadas
al partido que los postula y en otos no, esto limita el derecho de sufragio pasivo

para los ciudadanos de esos paises.

% 1bid_, p. 120.
1% Ibid.
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En los paises en donde existen este tipo de candidaturas, se les garantiza el
acceso a los medios de comunicacion social y en algunos inclusive se les otorga

financiamiento publico,

Ahora bien en el caso de México debemos precisar que el articulo 35 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende del derecho

al sufragio pasivo, esto es, el derecho a ser votado.

Sin embargo en el articulo 175.1 del Cobdigo Federal de Instituciones y
procedimientos electorales establece: "Corresponde exclusivamente a los partidos
politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de

eleccion popular.”

Esa misma disposicién la encontramos reiterada en casi todas las legislaciones
electorales de los estados, excepto algunas excepciones tales como el caso de

Tlaxcala y Qaxaca.

Son muchos los temas que hay que contemplar para el casa de fas candidaturas
independientes, sefialaremos solo uno de los mas importantes. Uno de los temas
que deberian resolverse al aprobarse tales candidaturas seria el financiamiento,
;deben ser financiadas por el Estado o no las candidaturas independientes?,
icudles serfan los medios de control del financiamiento que reciban los
candidatos?. Las siguientes preguntas serian: jcudles serian los medios de
control de las campafias de los candidatoes independientes?.

Algunos estudiosos de la materia refieren que atendiendo al principio de equidad
ia respuesta a la primera interrogante seria afirmativa, ya que el candidato
independiente debe competir en igualdad de circunstancias con los partidos

politicos.
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Al respecto creemos que la cantidad absoluta de recursos publicos que hoy soy
destinados a los procesos electorales, al funcionamiento permanente de los
partidos y a las instituciones electorales en general es excesivo, como se ha
venido sefialando a lo largo de este capitulo, aunado a esto encontramos la
problematica de fa falta de cultura politica de la poblacion en general, que si bien
es cierto en las Oltimas décadas la sociedad mexicana es mas patrticipativa en
estas cuestiones, nos atrevemos a afirmar que no tenemos consolidada una
cultura al respecto, esa faita de conciencia politica que se traduce en que la
ciudadania no se involucra en los procesos democraticos mas alld del voto,
situacién que se agrava con el imperio de la mercadotecnia que ha banalizado la
politica y ha impedido que los candidatos compitan con programas o propuestas
de nacion, llevando la competencia a ofrecer cuestiones impactantes aungue no
reafizables, no permite que de momento sean aplicables en nuestro sistema
politico electoral las figuras de las candidaturas independientes, toda vez que el
ciudadano acudiria a las umnas a votar por un producto de marketing, un candidato
mediético sin conocer su calidad ética, moral, profesional, ni lo que puede ofrecer
o no en términos de gobemabilidad, progreso y desarrollo social.

Partiendo del estudio realizado con anterioridad respecto del origen y
conformacion del sistema de partidos en México y tomando en cuenta que en
nuestro pais practicamente ha comenzado a funcionar de un sistema
pluripartidista, dejando atras el sistema de partido hegeménico, no obstante de
que tengamos aun un sistema de paitidos débilmente estructurado, nos
pronunciamos en el contexto de fransformacién de los sistemas politicos
contemporaneos a la renovacion de los partidos politicos, como se ha referido con
anterioridad en este trabajo de investigacion esta reconstruccién debe orientarse
a la adecuacién de los mismos de acorde a los tiempos actuales, ya que en el
ambito social en todo el mundo se han preducido muchas transformaciones y en el
plano partidario se observan serias dificultades para elle, por tanto debe de
partirse de una renovacién de sus estatutos y procedimientos, para que permitan
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una mejor conexién con la sociedad, dar paso a nuevas generaciones de
dirigentes, nuevos métodos de trabajo, a la democracia intema.

4.11 AJUSTE Y HOMOLOGACION DE CALENDARIOS ELECTORALES

En México estamos inmersos en procesos electorales —-Federal o Estatales-
continuamente, lo que significa un elevado costo de organizacion de los mismos y

hartazgo por parte del electorado.

Por otro lado la dispersién de los calendarios electorales de los Estados y la
Federacion, obliga a que los partidos politicos estén siempre enfrascados en
algin proceso electoral. En estas condiciones se dificulta el entendimiento entre
partidos y la construccion de consensos minimos para un buen desempefio

gubemamental.

México tiene uno de los calendarios electorales mas desordenados de los
sistemas presidenciales. Por ello la competencia electoral entre los partidos se

complica.

En la actualidad, nueve entidades federativas (Campeche, Colima, Distrito
Federal, Guanajuato, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora;
y el Estado de México en lo que respecta a la eleccién de gobernador) han hecho
coincidir sus calendarios electorales al que rige ios comicios federales para
aprovechar la infraestructura y los recursos humanos capacitados -como lo son los
funcionarios de casilla y los representantes de los partidos-, para no abrumar a la
poblacién con campafas electorales permanentes y, sobre todo, para generar
espacios de tiempo que permitan a las autoridades electas gobernar por periodos
lo mas prolongado posibie sin las fricciones y enfrentamientos politicos propios de

las campaias electorales.

De esta forma, se prepone adicionar un inciso j) a la fraccién 1V del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanas con el abjeto de que
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todas las elecciones locales se realicen el primer domingo de julio del aiio de la
eleccion, conforme a los periodos constitucionales ya establecidos.

Por lo que tas Constituciones de las Entidades federativas deberan ser también

adecuadas de esta forma.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 116. ...
R
iR
1]

...

a) alinciso i)

j) La jornada electoral ordinaria se celebre el primer domingo de julio del
ano de la eleccion; .

4.12 CONSIDERACIONES FINALES.

Como podemaos observar de las reflexiones y analisis vertidos en este trabajo de
investigacion, las cuestiones pendientes en materia de reforma electoral son
muchas, nos falta tiempo y espacio para poder abarcar tantos temas al respecto,
entre ellas las relativas a las precampariias eleclorales, su regulacion, topes, etc.
Las lagunas juridicas al respecto han originado el abuso cometido por parte de los
partidos politicos al respecto.

Esta también el tema de los medios de comunicacién que se han apoderado de
nuestros procesos electorales y urge poner limites al respecto. Es evidente el alto
costo de la publicidad comercial en la radio y television, os partidos politicos para
ganar una eleccién dependen completamente de la publicidad. Este tema del
costo es la actividad electoral en los medios es uno de los temas que mas
importancia reviste ya que esics altos costos generan gque muchas veces se acuda
a recursos privades {que inclusive pueden tener origen ilicito) los cuales pervierten
los procesos electorales. En materia de derecho comparado encontramos paises
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en donde la normatividad electoral da prioridad a la libertad de expresion a costa
de la equidad y el control del gasto, son sistemas electorales en los que el dinero
juega un papel preponderante en &l proceso. Como ejemple tenemos a Estados
Unidos. Existen otros paises como Francia en donde inclusive se ha prohibido
completamente la compra de espacios publicitarios con objetivos electorales en
los medios de comunicacion, a fin de promover otros formas de comunicacién mas

econdmicas.

Los procesos electorales se han encarecido en virtud de la refida competencia
entre los actores politicos por ganar espacios en los medios de comunicacion, los

partidos politicos ocupan casi un 50% de su gasto electorat en ellos. 185

El ariculo 48 del Codigo Federal de instituciones y procedimientos electorales
refiere que es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en
radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto durante
las campafas electorales, conforme a ias normas y procedimientos que se el
mismo articulo establece. Ya existen iniciativas de reforma al respecto, una de
eltas plantea que los recursos destinados a la contratacion de espacios en los
medios de comunicacién no excedan el 30% del financiamiento piblico que
reciben los partidos politicos nacionales para campahas electorales. Encontramos
también la propuesta que sefiala que debe ser modificado el articulo 48 para que
la contratacién de los tiempos en radio y television sea una facultad exclusiva del
Instituto Federal electoral, lo que romperd con fa préictica de contrataciones
individuales de cada partido, conservando los partidos su libertad para determinar
el uso que les de a los tiempos contratados por el IFE.

Sin duda estas propuestas deben ser analizadas cuidadosamente y en el marco
general de las reformas que se han planteadc en materia electoral.

185 hitp: /twww.ife.com.mx consultada el 30 de mayo de 2005,
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Aunado a estos dos temas, los estudiosos de la materia han planteado muchos
mas, como el de la reeleccién inmediata de legisladores, la duracidn de las
campafas electorales, coaliciones de partidos politicos, candidaturas comunes,
democracia interna de los partidos politicos, sanciones mas severas en los casos
de exceder topes de campanas, y muchos otros temas gue de momento quedan
fuera de este trabajo de investigacion. Reiteramos que esta tesis no pretende
siquiera comenzar a profundizar en todas las implicaciones que acarrea cada uno
de estos temas, tarea de la cual ya se ocupan los estudiosos de la materia, lo que
intentamos evidenciar como ya se refirié con anterioridad es la patente urgencia
de que todas fas propuestas e iniciativas sean analizadas a conciencia, de tal
manera que el proceso de reforma electoral se traduzca en el perfeccionamiento

de nuestro régimen democratico.




218

CONCLUSIONES

PRIMERA. Todo sistema electorai funciona en relacién con el tiempo v el espacio
en que se da, por lo que no existe alguna formula ideal para todos los Estados, es
necesario tomar en cuenta los diversos factores que se pueden actualizar en cada
caso concrefo, como es la historia, el desarolio sociopolitico, etc. Todo sistema
electoral debe estar disefiado atendiendo a factores de representacion real,
efectividad y funcionalidad, por tanto la valoracién de un sistema electoral debe
hacerse en relacién con el grado en que éste cumple con el modelo esperado.

SEGUNDA. Los sistemas eleclorales deben consistir en el modo segun el cual ef
elector ejerce el voto, el método segun el cual esos votos se convierten en
escanos, el establecimiento de la distribucién de las circunscripciones, la forma de
las candidaturas y las reglas segin las cuales debe de actuar en general el

sistema de partidos.

TERCERA. E! sistema de representacibn por mayoria conirbuye a la
gobemabilidad, pero en detrimento de una amplitud en la representacion de todas
ias fuerzas politicas de una nacién, principalmente de las minorias va que
promueve el bipartidismo. La representacion proparcional equilibra el porcentaje
entre votos y escafios ademas facilita fa representacion de los diversos grupos
sociales. Cuando existe mayor fragmentacién social s mejor implantar un sistema
de representacién proporcional, el cual dara lugar a un sistema de partidos

pluripartidista.

CUARTA.- Se ha definido al sistema mayoritaric como responsable de
injustificados margenes de sobre-representacion y sub-representacion. Estos dos
fendmenos son concomitantes, ya que en la medida que un partido este sobre-
representado, otro estara sub-representado, ello depende de cdmo se encuentre
estructurado el sistema electoral. En este sentido las férmulas de representacion

proporcional con divisor favorecen la sobre representacion de los partidos




219

grandes, en perjuicio de los que normalmente tienen una menor votacion. Mientras
que las formulas de representacién proporcional por cociente electoral y restos
mayores favorecen la sobre representacion de los partidos con menor votacion, en
periuicio de los partidos mas grandes, esto ultimo puede propiciar gue pueden
llegar a tener representacién incluso partidos con posiciones ideolgicas extremas
o irreductibles, siempre y cuando rebasen las barreras legales estabiecidas.

QUINTA. El sistema electoral mexicano es un sistema mixto, producto de la
retacion de las formulas eleciorales de mayoria y de representacion propeorcional.
Durante mucho tiempo el sistema de partidos fue constituido por un partido
dominante (hegemdnico). Actualmente el sistema de partidos mexicano es
pluripartidista activo y con representacion, generado por el mismo sistema
electoral mixto. Para la integracion de los 6rganos de representacion popular a
nivel nacional; se utilizan tanto los dos principios o formulas tradicionales: el de
mayoria relativa y el de representacién proporcional, pero en el caso del Senado
también se emplea el principio de primera minoria para asignar un escafio en cada

entidad federativa.

SEXTA.- Bajo el principio de mayoria relativa, el candidato o formula de
candidatos que obtenga el mayor nimero de votos sobre el totat emitido en la
eleccién correspondiente, accede en forma directa al cargo de eleccidn en juego.
Por este principio se elige al Presidente de la Republica, a 300 de los 500
diputados, y a 64 de los 128 senadores. De acuerdo con el principio de
representacion proporcional, los cargos se distribuyen entre los candidatos
registrados en funcién del niimero de votos abtenidos por cada pariido politico
respecto de! total de votos emitidos en la eleccién comrespondiente; por este
principio se eligen 200 de los 500 miembros de la Camara de Dipuiados y 32 de
los 128 senadores. Por &l principio de primera minoria se asigna una posicién en
el Senado per cada una de las 32 entidades federativas. Este principio hace

referencia al hecho de que un cargo le es asignado al candidato o formula de
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candidatos de aquel partido politico que ocupe el segundo lugar por ¢l nimero de
votos obtenidos en la demarcacidn territorial de que se trate.

SEPTIMA.- Con relacién a la Camara de Diputados consideramos que habria que
revisar los limites que prevé el articulo 54 fraccion IV y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que atienden al tope de la
representacion maxima en el sentido de que ningun partido podra llegar a tener en
la Camara de Diputados mas de 300 diputados, considerando a los diputados de
mayoria y a ios de representacion proporcional. Y en relacion al tope maximo de
sobre representacién, en el sentide de que ningun partido podra tener en ia
Camara un numero de legisladores que represente un porcentaje que sea mayor
en méas de 8 puntos porcentuales, al porcentaje de votacion que hubiere obtenido
en fa eleccion, ya que podria ocumir por ejemplo que un partido politico por un
fendmeno excepcional de atraccién de masas, con un programa de gobiemo que
requiriera de reformas constitucionales, ganara una eleccién con un ochenta por
ciento o0 mas de la votacién, pero en virtud de esas limitantes su representacion no

seria refiejada en forma fidedigna.

OCTAVA. Para impedir la fragmentacion de las fuerzas politicas en fa Camara de
Diputados, es necesario incrementar la barrera legal que prevé el articulo 54
constitucional, en su fraccién il que establece que una vez realizados los
comicios, los partidos politicos contendientes tienen derecho a participar en la
asignacion de diputaciones de represenlacion proporcional {nicamente si
obtuvieron por lo menos el 2% del total de la votacién emitida para las listas
regionales de candidatos en las cinco circunscripciones plurinominales. Este
incremento (quizas hasta un 4% o 5%) favoreceria la negociacion entre las
fracciones parlamentarias, desde el momentc en que se va a participar en la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, evitando
su fragmentacién y !a inamovilidad de a Camara Baja.

NOVENA. El sistema electoral mexicano ha experimentado innumerables
transformaciones, en et marco de la transicién democratica que vive el pais, se ha
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venido perfeccicnando a través de sucesivas reformas de orden constitucional y
legal, la Ultima de las cuales se produjo en 1886, afic en et que se consolidaron las
instituciones y procedimientos gue actualmente rigen la vida politica y electoral del
pais. Sin embargo de las propias experiencias en los procesos electorales vividos
de esa fecha a la actualidad, vemos que esa reforma no fue definitiva y que si
existen aspectos que deben ser normados nuevamente, recordemos que las
normas son siempre perfectibles y, desde la 6ptica de quienes pugnamos por una
régimen democratico debemos impulsar todos aquellos cambios que redunden en
la extensién de los derechos ciudadanos y en la transparencia de todos los

procedimientos electorales.

DECIMA.- En la Camara de Diputados existen mas de 60 iniciativas de reforma en
materia electoral en cinco comisiones distintas. Durante las legislaturas LVII, LVHI
y a lo largo de la actua! LIX Legislatura dei Congreso de la Unidn, se han
presentado ya un considerable nimero de iniciativas electorales que vale la pena
analizar de manera integraf en el marco de una reforma en materia electoral. Las
reformas electorales son producto de la necesidad politica, todas las
modificaciones a la normatividad electoral implican largos procesos de
negociacién entre partidos politicos y el gobierno, y la mayoria de las veces nunca
sonh aprobadas por el consenso de todas las partes, son asuntos que se analizan y
ponderan en funcién del esfuerzo de los actores politicos por conseguir mejores
condiciones de juego politico, es decir, de incrementar su fuerza electoral para
adquirir o permanecer en el poder, lo anterior nos ayuda a comprender porque no
todas las iniciativas de reforma son completas ya que obedecen a intereses
partidistas y aungue abarquen en gran parte muchas de las demandas
ciudadanas, son blanco de desacuerdos entre los principales actores politicos, lo
que se traduce en que ninguna de las iniciativas ha prosperado.

DECIMA PRIMERA. Respecto al derecho de los partidoes politicos a participar en
las elecciones federales, eslatales y municipales, del Distrito Federal y
delegaciones politicas. Consideramos que podria adicionarse el articulo 41,
fraccién | de l1a Constitucién pelitica de los Estados Unidos Mexicanos en su
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parrafo primero, parte final para referirse a todos los niveles de gobierno. Ya que
actualmente sélo se precisa que tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales, considerando el constituyente la participacion en
elecciones federales como un aspecio inherente a fa condicién de los partidos

politicos.

DECIMA SEGUNDA - Respecto de la propuesta de constituir al Instituto Federal
Electoral mediante una reforma constitucional, como 1a dnica instancia competente
en materia electoral, por lo que seria este drgano la autoridad nacional encargada
de la organizacion y vigilancia de los procesos electorales de los niveles federal,
estatal y municipal. Debiendo para al efecto adecuarse los ordenamientos
constitucionales de los Estados y expedirse una nueva nommatividad electoral.
Consideramos que no podemos quitarles a las entidades federativas este derecho,
porque entonces el federalismo serd sélo un enunciado inconsistente e
insuficiente, la Constitucion politica de fos Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 40 que "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados fibres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen inferior..." por lo tanto nos pronunciamos en
contra de esta propuesta, porque esto violentaria la autoromia y soberania de los
Estados del pais. En todo caso el propio Instituto Federal electoral podria tener
mas vinculos de cooperacion con los institutos estatales electorales, pero bajo el

régimen constitucional vigente.

DECIMA TERCERA.- Respecto de la propuesta de que los derechos politicos
formen parte del capitulo constitucional de los derechos humanos, de conformidad
con los tratados y convenciones intemacionales suscritos por México y que por
fanto sean objeto de conocimiento de los Tribunales Federales mediante el Juicio

de garantias. Consideramos que los derechos a pariicipar en la direccion de los
asuntos publicos; a votar y ser elegidos en elecciones auténticas y, a tener acceso
a las funciones pUblicas del pais, son vivencia actual de los pueblos y parte de los
derechos universales, inviolables e inalienables que todos los ciudadanos tenemos
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y que deben ser garantizados. incluir dentro del primer capitulo del primer titulo de
la Constitucidn, expresamente como garantfas individuales, de los derechos
subjetivos pUiblicos de los ciudadanos. Por lo que se propone adicionar dos
parrafos al articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para tales efectos. Y ta modificacion del articulo 99 de la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos, derogando la fraccion V misma que establece la
competencia de) Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion para
resolver en forma definitiva e inatacable respecto de las impugnaciones de actos y
resoluciones que viclen los derechos politicos electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Con la intervencion del érgano Legislativo, y sobre todo, con la
participacion del drgano Judicial, se definiran y reglamentaran los mecanismos
juridicos eficaces protectores de los derechos politicos. Con eso se verian

fortalecidos el control constitucional.

DECIMA CUARTA. Respecto de la propuesta de establecer una segunda vuelta
electoral para las elecciones de Poder Ejecutivo -federal, local y municipal- en
Méxica. En la que sefalan que el presidente de la Repuablica requiere legitimidad y
condiciones de gobemabilidad para ejercer el poder toda vez que un sistema
pluripartidista de régimen presidencial, se puede presentar un escenario de
incertidumbre con riesgo de conflictos cuando la diferencia entre los porcentajes
de ia wvotacidn para dos candidatos sea reducida. Consideramos que los
proporentes no han reparado en los aspectos negativos que una segunda vuelta
electoral podria tener en nuestro Pais, puesto que esta figura electoral tiene un
costo politico muy alto ya que da lugar a componendas, arreglos y negociaciones
entre los partidos politicos lo que tiene a distorsionar y adulterar a expresion
natural de la voluntad popular, implica una correlativa complejidad electoral, la
desventaja del costo econdmico, recordemos que el sistema electoral mexicano es
uno de los mas caros del mundo y este es uno de los principales problemas que
irrita a toda la sociedad mexicana, ef exagerado costo del sistema electorat que se

tiene frente a una realidad de pobreza extrema creciente en todo ef pais, lo cual
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nos orilla a reflexionar si conviene gue esio sustituya a la democracia
representativa actual. Por tanto nos pronunciamos por que sea conservado en
Mexico el sistema de mayoria relativa para la eleccién de los titulares del Poder
Ejecutivo en cualquier nivel en virtud de los argumentos expuestos y toda vez que
dicho sistema ha demostrado su eficiencia procedimental y sobre todo el ahorro
acondmico que este implica, dando de fa misma forma y con la misma fuerza
legitimidad a sus lideres, por io que una reforma en este sentido me parsce que

estaria fuera de discusion.

DECIMA QUINTA. Respecto a la propuesta de redimensionamiento del Congreso
de la Unidn, que es uno de los temas que se encuentran en la agenda politica en
materia electoral, el cual es motivo de discusion piblica, consistente en que se
diminuya el nimero de diputados y senadores que actualimente tiene el Congreso
de la Unién. Consideramos que 500 diputados para un pais de mas de cien
millones de habitantes no son demasiados, sin embargo y como se expuso en su
momento, si su eventual reduccién ayuda al consenso para llegar a2 acuerdos, a
dar un mayor dinamismo legislativo y representa un beneficio econbmico
sustantivo al costoso sistema electoral mexicano, estamos de acuerdo con esta
propuesta siempre y cuando la reduccidn de fos diputados no sea en el nimero de
los elegidos por el sistema de representacidén proporcional. '

DECIMA SEXTA.- Respecto a la propuesta referente a la Camara de Senadores
la cual sefiala que es excesivo el nimero de 128 senadores, e inapropiada la
figura de la representacion proporcional en una Camara cuyo origen y naturaleza
es la representacién del Pacto Federal. Por lo que sugieren suprimir la figura de
senadores por representacion proporcional, reduciendo con este el nimero de
Senadores. Conservando los senaderes de mayoria relativa por cada Estado y el
Distrito Faderal en aras del principio faderal y con la finalidad de dar mayor
reprasentatividad a las fuerzas politicas conservar la senaduria de primera minoria
con un {otal de 96 senadores. Consideramos que las refarmas en {as que se
incluyen les Senadores de representacién proporcional son acertadas y deben
subsistir, esta reforma implica que el Senado sea mas democrético, ya que integra
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a grupos que de otra manera no hubieran podido alcanzar un escafo en la
Cémara Alta, esto hace que el Senado sea mas plural. Permite gue miembros de
otros partidos politicos representantes de la pluralidad social del pals intervengan
en las decisiones en las que el Senado tiene facultades constitucionales. Por esta
razén no debemos volver al pasado, incluso si estas reformas tuvieran una
juslificacion histdorica coyuntural, para superar el sistema de un partido
“hegemonico” en el Senado. Aceptar esto es igual a establecer que hemos hecho
grandes esfuerzos de negociacion y de reforma para eliminar a un partido politico
y no para hacer un pais mas democratico e incluyente. Respecto al niimero de
Senadores nos pronunciamos en el mismo sentido que en la reduccion del numero
de Diputados, si reducir el nimero de éstos representa tener beneficios
econdmicos y un mejor dinamismo en las actividades legislativas, entonces
eslariamos de acuerdo con que se reduzca el nimero de legisladores, pero no
suprimiendo [a figura de los senadores de representacion proporcional en virtud de

lo antes expuesto.

DECIMA SEPTIMA. Respecto a la propuesta de la reduccién del financiamiento
publico, tomando en cuenta que el sistema electoral mexicano en la actualidad
genera un gasto excesivo, incongruente con nuestra realidad politica y social.
Insistimos que en un pais con indices de pobreza extrema tan elevados no
podemos sequir gastando tanto en cuestiones electorales. Por lo tanto si
aspiramos a una verdadera democracia y en correspondencia con las nuevas
exigencias que plantea el desarrolio logrado por la sociedad mexicana, atendiendo
al principio de equidad que debe regir en toda competencia electoral, y a la
necesidad de reducir el costo del sistema electoral y mejorar las condiciones de la
competencia, proponemos reformar el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para modificar la férmula de financiarniento piblico a
los partidos politicos, para que solo se considere el nimero de diputados y
senadores de mayoria. También proponemos modificar la forma en que debs
repariirse este financiamiento para que reflgje la equidad que debe existir en toda
compelencia electoral, y gue la asignacién de los recursos del financiamiento

publico a ios partidos polilicos sea igualitaria en un 50 por ciento y el restante 50
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por ciente en forma proporcional a su votacién nacional emitida en la eleccidn de
diputados inmediata anterior. Finalmente se propone que para la eleccién
intermedia en la que solo se eligen diputados federales, el financiamiento pGblico
para las actividades tendientes a la obtencién del volo se reduzca en un 50%
correspondiente al monto del financiamiento puiblico que recibe cada partido para

actividades ordinarias en ese afio.

DECIMA OCTAVA. Respecto a la propuesta de reforma electoral para el
otorgamiento del derecho al sufragio para los ciudadanos mexicanos que se
encuentran en temitorio extranjero la cual fue aprobada por fa Cémara de
Diputados en fecha 22 de febrero de 2005, y dictaminada por la Camara de
Senadores a su vez en fecha 27 de abril de 2005 emitiendo un dictamen en el que
aprueba que los mexicanos en el exterior puedan votar por correo en la eleccién
presidencial del 2006. Se hacen las siguientes consideraciones: esta iniciativa de
reforma ha sido como muchas otras mal planteada en virtud de no realizarse los
analisis y estudios correspondientes antes de la propuesta. Cualquier propuesta
para posibilitar el derecho al volo de los mexicanos residentes en el extranjero
debe sumar a su rigor juridico y a su operatividad técnica, una vision de mediano y
largo plazos que la inscriba en un proyecto del mas elevado interés nacional, por
tanto las decisiones que tome el Poder Legislativo Federal mexicano deben ser
mediante un serio y profundo andlisis para que el sufragic no se vaya a prestar a
intromisiones extranjeras, debilitando nuestra democracia en forma radical. La
decisién que tome el Congreso de la Unidn tendra que impedir que no se pierda la
confianza alcanzada hasta estos dias en nuestras instituciones como et Instituto
Federal Electoral y el Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
desarrollo de Jos procesos electorales. Cualquier modalidad de voto en el
extranjero debe ser congruente con los principios rectores de la funcion estatal de
organizar los procesos electorales certeza, legalidad, independencia, imparcialidad

y objetividad.
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DECIMA NOVENA. Consideramos no viable de momento la propuesta de las
candidaturas independientes, en virtud de la falta de cultura politica de la
poblacién en general, que si bien es cierto en las tltimas décadas la sociedad
mexicana es mas participativa en estas cuestiones, nos atrevemos a afirmar que
no tenemos consolidada una cultura al respecto, esa falla de conciencia politica
que se traduce en que la ciudadania no se involucra en los procesos democraticos
mas alla del voto, situacion que se agrava con el imperio de la mercadotecnia que
ha banalizado la politica y ha impedido que los candidatos compitan con
programas o propuestas de nacion, llevando la competencia a ofrecer cuestiones
impaciantes aungue no realizabies, esto no permite que de momento sean
aplicables en nuestro sistema politico electoral las figuras de las candidaturas
independientes, toda vez que el ciudadano acudiria a las uras a votar por un
producto de marketing, un candidato mediatico sin conocer su calidad ética, moral,
profesional, ni lo que puede ofrecer 0 no en términos de gobemabilidad, progreso
y desarrolio social. Aunado al costo econdmico ya que estas candidaturas en caso
e aprobarse deben ser financiadas por el Estado para poder tener medios de

control sobre ellas.

VIGESIMA. Partiendo del estudio realizado en este trabajo de investigacitn
respecto del origen y conformacién del sistema de partidos en México si tomamas
en cuenta que en nuestro pais practicamente ha comenzado a funcionar de un
sistema pluripartidista, dejando atras el sistema de partido hegemdnico, no
obstante de que tengamos aun un sistema de partidos débilmente estructurado y
de la crisis de legitimidad que actualmente viven los partidos politicos, nos
pronunciamos en el contexto de transformacion y renovacion de los partidos
politicos, esta reconstruccidon debe orientarse a la adecuacién de fos mismos de
acorde a los tiempos actuales, debe de partirse de una renovacién de sus
estatutes y procedimientos, para que permitan una mejor conexion con la
sociedad, dar paso a nuevas generaciones de dirigentes, nuevos métedos de

trabajo, a la democracia interna.
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VIGESIMA PRIMERA.- Raspecto al tema del ajuste y homologacién de los
calendarios electorales de los Estados y la Federacion, tomanda en cuenta de que
México tiene uno de los calendarios electorales mas desordenados de los
sistemas presidenciales. Por ello la competencia electoral entre los partidos se
complica, toda vez que la dispersion de los calendarios electorales obliga a que
los partidos politicos estén siempre enfrascados en algin proceso electoral,
dificultando el entendimiento entre partidos y la construccidon de consensos
minimos para un buen desempefio gubemamental. Proponemos adicionar un
inciso j) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de que todas las elecciones locales se realicen
el primer domingo de julio dei afic de la eleccién, conforme a los periodas
constitucionales ya establecides. Por lo gue las Constituciones de las Entidades

federativas deberan ser también adecuadas de esta forma.

VIGESIMA SEGUNDA. Como podemos observar de las reflexiones y analisis
vertidos en este trabajo de investigacion, las cuesticnes pendientes en materia de
reforma electoral son muchas, nos falta tiempo y espacio para poder abarcar
tantos temas al respecto, entre ellas las relativas a las precampaiias electorales,
su regulacidn, topes, efc. Las lagunas juridicas al respecto han originado el abuso
cometido por parte de los partidos politicos al respecto. Esta también ef tema de
los medios de comunicacidn que se han apoderado de nuestros procesos
electorales y urge poner limites al respecto. Es evidente el alto costo de la
publicidad comercial en la radio y televisién, los partidos politicos para ganar una
eleccién dependen completamente de la publicidad. Este tema del costo es la
actividad electoral en los medios es uno de los temas que mas importancia reviste
ya que estos allos costos generan que muchas veces se acuda a recursos
privados {que inclusive pueden tener origen ilicito) los cuales pervierten los
procasos electorales. Aunado a estos dos temas, {05 estudiosos de la materia han
planteado muchos mas, como el de a reeleccion inmediata de legisladores, {a
duracion de las campafias electorales, coaliciones de partidos politicos,

candidaturas comunes, democracia intemma de jos partidos politicos, sanciones
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mas severas en ios casos de exceder topes de campanas y muchos otros temas
que de momento quedan fuera de este trabajo de investigacién. Reiteramos que
esta tesis no pretende siquiera comenzar a profundizar en todas las implicaciones

que acamrea cada uno de estos temas, tarea de la cual ya se ocupan los

estudiosos de la materia, lo que intentamos evidenciar como ya se refirid con
anterioridad es la patente urgencia de que todas las propuestas e iniciativas sean
analizadas a conciencia, de tal manera que el proceso de reforma electoral se
traduzca en el perfeccionamiento de nuestro régimen democratico.




APUNTE FINAL

E! presente trabajo de investigacién se concluyo en fecha 05 de junio del 2005 v la
impresion del mismo se realiza en fecha 25 de noviembre del 2005, por lo que es
pertinente sefialar que de la fecha de conclusién a la de impresidn se han
suscitado en el ambito electoral reformas tales como la aprobacitn del voto en el
extranjero en fecha 28 de junio del 2005, cuando con 455 votos a favor la Camara
de Diputados aprobo la reforma que oiorga el derecho al voto por correo a los
mexicanos que viven en el extranjero, quienes podran participar por primera vez
en la sucesion presidenciai para el 2006, esta reforma permitird que los
conacionales con credencial de elector envien una solicitud al Instituto Federal
electoral para ser incluidos en una lista nominal en el extranjero, aprobada dicha
lista el Instituto Federal electoral remitira los sobres con las respectivas boletas via
postal a los ciudadanos mexicanos en el extranjerc quienes deberan devolver por

esta misma via la boleta, con un limite de 24 horas para gue tenga validez.

El 21 de septiembre del 2005 el Instituto Federal electoral aprobé los acuerdos y
lineamientos para que los mexicanos residentes en el extranjero puedan votar en
la eleccién del préximo afio. Cabe sefialar que se establece que ni los candidatos
ni los partidos pueden realizar actividades de campana en el extranjero, sifuacién
que confirmd el Tribunai electoral del Poder Judicial de la Federacion, desechando
por unanimidad los recursos presentados por alguncs partidos en los que se

impugnaron estas reglas.

En el rubro del sistema de partidos actual en México cabe sefalar que dos
partidos mas obtuvieron su registro para participar en las elecciones y recibir
financiamiento publico. Siendo estos Alternativa Socialdemdcrata y campesina y

Nueva Alianza.
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