UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIC DE DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

REGIMEN DE_PEC . CONTRIBUYENTES,
IMPU ESTOS SOBRE I.(;LR NTA 2005

N Framens i ‘
e e
QUE PARA OBTENER EL TITUIO D&

LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T A
ALICIA KARINA GONZALEZ TREVINO

ASESORA: LIC. MARIA DEL CARMEN ARTEAGA ALVARADO

CD. UNIVERSITARIA, D. F, 2003



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS
IVERZDAD NACIONAL
AVFN"MA DE Cd. Universitaria, D.F., a 8 de noviembre de 2005.
MEXIco

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante GONZALEZ
TREVINO ALICIA KARINA, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis
intitulada “REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES, IMPUESTO SOBRE LA
RENTA 2005”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentaciéon al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién o podra otorgarse nuevamente, sino en el

Atentame n te
o “POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
/ Director.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.

Autorizo la Diraccidn General de Biblictecas de la
A&Mo:mwnmmmow“:l
i m




AGRADECIMIENTOS

A Dios por darme la vida y la oportunidad de aprender de ella con sabiduria

A la mujer mas hermosa, por todo el amor, por toda la comprension,
bondad y perdén que hay en su corazén,
mami gracias por darme la vida

A mi padre, por sus ensefianzas infinitas gracias

A mis hermanos que adoro, gracias por el apoyo
en todos los momentos dificiles de mi vida

A la mejor Universidad gracias por el espacio que me brindo

En forma especial con profundo respeto y admiracion
a la Lic. Maria del Carmen Arteaga Alvarado
por ser pilar del presente trabajo, gracias.

A todos los maestros y amigos que me acompaiiaron en esta tarea
* Erick Guerra y Emmanuel Jiménez, gracias



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO
IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS FISCALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES DEL ESTADO

1.1 Antecedentes . 1
1.2 Potestad Tributaria del Estado 3
1.3 Actividad Financiera del Estado 4
1.4 Conceptos basicos 5
1.5 Ingresos plblicos 11
1.5.1 Clasificacion de los ingresos pablicos 11
1.6 Definicion de contribucién 15
1.6.1 Requisitos constitucionales de las contribuciones 16
1.6.2 Clasificacion de las contribuciones 16
1.6.3 Importancia de las contribuciones en los ingresos del Estado 18

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS QUE RIGEN A LAS CONTRIBUCIONES

2.1 Principios que rigen a las contribuciones 21
2.2 Principios tedricos de las contribuciones 23
2.2.1 Principio de Justicia 24
2.2.1.1 Principio de Generalidad 24

2.2.1.2 Principio de Uniformidad 27

2.2.2 Principio de Certidumbre 29
2.2.3 Principio de Comodidad 32
2.2.4 Principio de Economia 33

2.3 Principios constitucionales 33
2.3.1 Principio de Legalidad 36
2.3.2 Principio de Proporcionalidad 42
2.3.3 Principio de Equidad 49

2.3.4 Principio de Destinacion de los tributos a satisfacer el Gasto Plblico 57



CAPITULO TERCERO )
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS CON INGRESOS
POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES

3.1 Importancia del Impuesto Sobre la Renta en los ingresos del Estado 62
3.2 Antecedentes 63
3.3 Concepto de Renta 69
3.4 Sujetos del Impuesto Sobre la Renta 76
3.5 Caracteristicas del Impuesto 77
3.5.1 Clasificacién Tradicional 78
3.5.2 Clasificacion Moderna 81
3.6 El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas con Ingresos
por Actividades Empresariales y Profesionales 85
3.6.1 Sujetos 88
3.6.2 Ingresos acumulables 91
3.6.3 Deducciones autorizadas 92
3.6.4 Formula para determinar el impuesto provisional 93
3.6.5 Ingresos esporadicos 95
3.6.6 Férmula para determinar el impuesto anual 95
3.6.7 Obligaciones 98
3.7 Del Régimen Intermedio de las Personas Fisicas
con Actividades Empresariales 103
CAPITULO CUARTO
REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES
4.1 Antecedentes de Pequefios Contribuyentes 108
4.2 Régimen vigente 118
4.2.1 Sujeto 118
4.2.2 Objeto 120
4.2.3 Base 122
424 Tasa 123
4.2.5 Formula para determinar el impuesto 124
4.2.5.1 Medios y formas de pago del impuesto 128
4.2.5.2 Deducciones 132
4.2.5.3 Participacion de los Trabajadores en las Utilidades 133
4.2.6 Obligaciones 134
4.2.7 Imposibilitados a pertenecer al Régimen de Pequefios Contribuyentes 137
4.2.8 Causas por las cuales se deja de tributar en el Régimen
de Pequerios Contribuyentes 141
4.2.9 Reglas para cambio de Régimen fiscal en el ejercicio 142
4.2.10 Ventajas del Régimen de Pequerios Contribuyentes 145
4.2.11 Incongruencia légico juridica 148
CONCLUSIONES 154

BIBLIOGRAFIA 160



INTRODUCCION

Sin duda, hoy por hoy el Derecho Fiscal es una de las disciplinas mas complejas y
que mds retos implica, la interaccién social asi como los vinculos econémicos, sociales,
juridicos, politicos y culturales, sitian a nuestra materia en el apice de la estructura y
funcionamiento del aparato gubernamental, pues es a través de esta disciplina
principalmente de donde se desprende la armoniosa y correcta satisfaccion de las

necesidades colectivas.

Estas ideas, y la conciencia sobre la necesidad que tiene el Estado de contar con
una correcta recaudacion capaz de satisfacer las necesidades que demanda la sociedad,
nos hace dirigir nuestra mirada a las contribuciones, las cuales representan la mayor
fuente de ingreso del Estado. Cabe hacer mencién que dentro de las contribuciones, son
los impuestos de donde se obtiene mayores ingresos, y especificamente dentro de éstos el
Impuesto Sobre la Renta es el méas importante en virtud del porcentaje que representa, de

aqui la trascendencia que motiva su correcta regulacion.

En este sentido, y dada la relevancia de las contribuciones en los ingresos del
Estado, resulta necesario advertir la importancia 'de que éstas sean motivadas por los
principios teéricos y juridicos, con el objeto de que la contribucién que a final del dia el
contribuyente esta obligado a pagar, sea justa, cierta, comoda, econémica, proporcional,

equitativa, que se destine a la satisfaccion del gasto publico y conforme dispongan las



leyes, y asi, propiciar que el sistema fiscal sea eficiente y contribuya al desarrollo del

pais.

Esto nos obliga a realizar un estudio lo mas pormenorizado posible de los
principios rectores en materia fiscal, dentro de éstos resaltan principalmente el de
proporcionalidad y equidad tributaria bajo la tutela de la mas autorizada doctrina,
haciendo uso puntual y pertinente de la jurisprudencia emitida por el méximo tribunal de

la Nacion.

Dada la extension de nuestra disciplina, elegimos un tema especifico motivados
principalmente por su actual trascendencia y por el andlisis de nuestro entorno

econdmico, los Pequenos Contribuyentes.

Esbozado a grandes rasgos la pertinencia del tema, resulta necesario mencionar
algunos aspectos en torno a la metodologia empleada, dada la peculiar naturaleza del
objeto de estudio, conviene efectuar el estudio a partir de una division en capitulos,
cuatro en numero, seguidos por una seccion de conclusiones, a través de los cuales y
mediante el empleo de varios métodos como el exegético, el histérico, el teleolégico y el
sistematico, asi como también una seric de ejemplos y esquemas, se logra establecer una
serie de nociones basicas que posibilitan el entendimiento y brindan légica al discurso,

tendiente todo a la comprension del régimen fiscal en analisis.



Bajo esta optica, analizamos brevemente el Régimen de las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales comunmente conocido como Régimen General,
posteriormente nos ocupamos del Régimen Intermedio, y finalmente estudiamos todo lo
concerniente al Régimen de Pequefios Contribuyentes, a saber, los elementos del
impuesto, sus obligaciones, requisitos para tributar conforme al mismo, causas y reglas
para cambio dec régimen, sus ventajas para finalmente abordar la incongruencia logico

juridica en la que incurre el régimen, tal y como lo conocemos a la fecha.

La problemética se centra entonces en la incongruencia légico juridica en la que
incurre el Régimen de Pequenios Contribuyentes, bajo la luz de la especifica y correcta
aplicacion de los principios y especificamente de aquellos reconocidos en nuestra Carta
Magna. La negativa expresa de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente para volver a
tributar conforme al régimen una vez que se ha salido del mismo motiva nuestra
reflexion, en fin, planteamos un desarrollo tedrico lo mas completo posible a fin de

manifestar nuestra postura a tan injustificada incongruencia juridica.

En términos de lo hasta ahora expuesto, los invito a adentrarnos en el presente
estudio, que lleva por titulo: “Régimen de Pequeiios Contribuyentes, Impuesto Sobre la

Renta 2005 en espera de que la presente sea de gran utilidad para el lector.
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CAPITULO PRIMERO

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS FISCALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO

1.1 Antecedentes

Desde que el hombre vive en sociedad surge el imperativo de satisfacer necesidades de
tipo colectivo, las cualé_s no pueden ser colmadas por un solo hombre o un grupo
reducido de ellos, sino que deben ser cubiertas por todos los miembros de la misma.
Desde los primeros tiempos, incluso antes de que la humanidad alcanzara el grado de
civilizacién los hombres se vieron obligados a pagar tributos, segin nos dice Federico

@

Engels citado por Gregorio Sanchez Ledn, “... la gens no conocid los impuestos, ni poco
ni mucho, sin embargo, expone: El tributo de respeto se pagaba libre y espontdneamente
a los investidos con el poder en la gens... el principe mds poderoso, el mds grande
hombre politico o guerrero de la civilizacidn, puede envidiar al mejor jefe gentil el

respeto espontdneo y universal que se le profesaba...”.

En las culturas China, Egipcia, Mesopotamica, Mesoamericanas, sélo por
mencionar algunas, existieron leyes que obligaban a tributar con trabajo fisico y pago en
especie, dichas leyes eran resultado del capricho de los soberanos que reinaban en aquella

época, en la mayoria de los casos sin respetar algin principio de justicia. Como lo sefiala

! SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, 3* ed. Corregida y aumentada, México,
Universidad Michoacana, Editorial Universitaria, Morelia Michoacan, 1974, p. 1.



113

el autor Raiil Rodriguez Lobato, “... el tributo es practicamente tan antiguo como la

manifestacion del poder politico...”.

Desde la antigiiedad el hombre le ha conferido al Estado diversas actividades
cuyo cumplimiento genera gastos, dichas actividades han evolucionado de acuerdo con el
pensamiento de cada época, conforme la organizacién y competencia del Estado se ha
hecho mds compleja se ha exigido de mayores sacrificios a los miembros de la
colectividad, sobre todo el Estado moderno ha requerido de recursos econdmicos para

llevar a cabo sus finalidades.

Asi pues, para que el Estado cumpla con sus fines es indispensable allegarse de
recursos, para lo cual, ejerce su poder de imperio obteniendo de los particulares
prestaciones obligatorias a fin de satisfacer la actividad mas importante del ente puablico,

ésta es la de prestar los servicios piiblicos.

En opinion del especialista en la materia, Mario Pugliese, citado por Rodriguez
Lobato, sefiala que: “... no resulta satisfactoria la explicacion simplista y, hasta cierto
punto, materialista, de que el cobro de tributos en todos los tiempos y en todos los paises
sc justifica por la necesidad objetiva gubernamental de disponer de medios econdmicos
para las actividades puablicas; y ni siquiera lo que él llama “comunis opinio” de los
contribuyentes de que esa necesidad existe implicita en toda organizacion polilica, pues si
una institucion encontrara su explicacion ética por cl solo hecho de que existe y que

siempre ha existido, esa justificacion quedaria al margen de la Filosofia, de la Moral y de

? RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Derecho Fiscal, 2* ed. México, Oxford, 2002, p. 20.



la Ciencia Juridica, en su sentido mas elevado; por ello, debe investigarse y establecerse
cudl es la causa o fundamento juridico ultimo de la obligacién de los contribuyentes de

pagar tributos™.?

Partiendo de la idea anterior, en el sistema fiscal mexicano la causa o fundamento
juridico de la obligacion de pagar tributos la encontramos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 31, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”.

1.2 Potestad Tributaria del Estado

En opinion del prestigiado especialista Sergio Francisco De la Garza, el poder
tributario o fiscal es “... la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particulares la obligacién de aportarle una parte de su riqueza para el ejercicio de las

atribuciones que le estin encomendadas™.’

Por otro lado, el profesor Rodriguez [.obato la define como: “... el poder juridico
del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a

expensar los gastos pblicos...”*

> RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Op. Cit. p. 97.
‘DE LA'GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, 5* ed. México, Porriia, 1973, p. 210.
* RODRIGUEZ LOBATO, Raill. Op. Cit. p. 6.



Asi, y mas alla de la definicion, es necesario advertir que, uno de los aspectos de
la soberania es el poder de imperio o potestad tributaria, que le confiere al ente publico la
facultad de exigir a los particulares recursos que le ayuden a sufragar los gastos. Por el
objetivo que persigue ese poder del Estado, de allegarse de recursos para cumplir con las

atribuciones fijadas por la ley, es que se le conoce como poder tributario o fiscal.

El Estado ejercila el poder tributario a través de la funcién legislativa, esto lo hace
mediante la expedicion de leyes, en las cuales se establecen contribuciones a cargo de los
particulares, los cuales deben desprenderse obligatoriamente de una parte de su riqueza
para entregarla al Estado y asi conformar la Hacienda Piblica. En este caso el Estado
actia con el caracter de soberano, como lo hace un rey ante sus stibditos, sometiéndolos a
su poder, pero con la diferencia que en el Estado moderno ¢l poder fiscal se ejerce dentro

de los limites que seiiala el marco constitucional.

1.3 Actividad Financiera del Estado

El tratadista mexicano, Joaquin B. Ortega, citado por el maestro De la Garza,
define a la actividad financiera del Estado como “... la actividad que desarrolla el Estado
con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos destinados a la
satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la realizacién de sus propios

fines™.®

“ DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 3.



El maestro De la Garza’, sostiene respecto a la actividad financiera del Estado que
son tres los momentos de la misma, a saber: el de la obtencidn de los ingresos, el de la
gestién o manejo de los recursos obtenidos, y el de erogacion de recursos econémicos

para satisfacer nccesidades publicas.

Asi tenemos que al Estado se le confiere ¢l imperativo de satisfacer necesidades
tanto individuales como colectivas, ademds la misma organizacion y funcionamiento de
éste genera gastos, para lo cual requiere de recursos monetarios, por lo que el Estado debe
determinar cudles serdn los medios econdmicos para atender sus obligaciones y cémo los

administrara.

1.4 Conceptos basicos

Una vez esbozados ciertos conceptos, resulta necesario precisar otros que
constituyen los origenes de nuestra disciplina, y que nos permitiran entender la
importancia del Derecho Fiscal en nuestro contexto social, asi encontramos el término
fisco, el cual tiene dos acepciones, a saber: “... el Estado considerado como titular de la
Hacienda Publica y por lo mismo con derecho para exigir el cumplimiento de las
prestaciones existentes a su favor y con obligacion de cubrir las que resulten a su

cargo.”s; y la otra acepcion se deriva del latin fiscus que ... designaba el tesoro o

patrimonio de los emperadores para diferenciarlo del erario que era el tesoro piblico o

" DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. pp. 3-4.
® FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas, 14* ed. Meéxico, Porraa, 1980,
p. 19.



caudales destinados a las obligaciones del Estado...”.” En palabras de Sergio F. De la
Garza, “El origen de la palabra fisco se encuentra en el vocablo latino fiscus, que se
utilizaba entre los romanos para llamar al tesoro del soberano (rey o emperador) en
contraposicion al erario, que era el tesoro del Estado; posteriormente se hizo extensivo el
vocablo fisco para comprender el tesoro del Estado también, cuando los principes

llegaron a tener disposicién del tesoro publico.. BN

Por Hacienda Publica entendemos “... el conjunto de bienes que una entidad
publica (Federacion, Estados, Municipios), posee en un momento dado para la realizacion

de sus atribuciones, asi como de las deudas que son a su cargo por el mismo motivo™. 1

El magistrado Flores Zavala,'” citando a Harley Leits Lutz, expone lo que
debemos entender por: finanzas, todo lo relacionado con moneda o transaccién de la
moneda; y de acuerdo con lo que escriben Schultz and Harris, por finanzas publicas,
entendemos el estudio de los hechos, de los principios y de la técnica de obtener y gastar

los fondos de los cuerpos gubernamentales.

El autor Flores Zavala, sostiene que por politica fiscal debemos entender “... la
idea, el proposito, la finalidad que el Estado persigue en el manejo de su actividad

impositiva™.'? Dentro de esta tesitura, concluimos que todo ‘Estado debe constreiiirse al

? FLORES ZAVALA, Ernesto. Op. Cit. pp. 19-20.

' DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 69.

" FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. p. 19.

'f Idem, p. 10.

" FLORES ZAVALA, Ernesto. La justicia en los impuestos (conferencia); el Impuesto Sobre la Renta
para la renta de inmuebles, México, Talleres Graficos de Libreria Madero, 1959, p. 7.



marco legal en la adopcién de su politica fiscal, ya que la finalidad que €l mismo persigue
en el manejo de su actividad impositiva afecta importantemente la economia del
contribuyente, y de ésta dependera el progreso de la sociedad y que se realice el bien
comiin que persiga, es decir, la redistribucién de la riqueza y la justicia social del sistema

impositivo.

El mencionado autor escribe, que en el siglo XIX la Ciencia de las Finanzas
Publicas se separa tanto de la Economia, de la Politica, como del Derecho, constituyendo
asi una rama auténoma. Citando a Francisco Nitti, expone que “... la Ciencia de las
Finanzas Publicas tiene por objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el
Estado o cualquier otro poder puiblico se procura las riquezas materiales necesarias para

su vida y su funcionamiento y también la forma en que estas riquezas seran utilizadas”. 1

Por su parte Mario Pugliese, define a la Ciencia de las Finanzas Publicas como
aquella que “... estudia los fenémenos financieros desde el punto de vista econémico,
politico y juridico: pues econémicos son los medios de que se sirve el Estado para
desarrollar su actividad financiera, politicas son las finalidades y las procedimientos de
esa actividad, juridico es el fundamento de los fenomenos estudiados™."® Joaquin B.

13

Ortega complementa la definicion sefialando que es “... la ciencia que estudia los
principales abstractos, los objetivos politicos, los medios econdémicos y las normas

juridicas positivas que rigen la adquisicion, la gestion y el medio de empleo de los

" FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas, Op. Cit. p. 9.
'* PUGLIESE, M. citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 11.



recursos o elementos econdmicos requeridos por el Estado para la satisfaccion de las

necesidades piblicas por medio de los gastos publicos™. M

Asi, de las ideas anteriores el autor Rodriguez Lobato'” desprende que, al Derecho
Financiero le corresponde el estudio general del aspecto juridico de la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos, el de la obtencion, el de la administracion o

mangcjo y ¢l del empleo de los recursos monetarios.

Respecto al concepto de Derecho Financiero, Mario Pugliese sostiene que: “... el
Derecho Financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico del
conjunto de las normas que reglamentan la recaudacion, la gestion y la erogacion de los
medios econdmicos que necesitan el Estado y los entes publicos para el desarrollo de sus
actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los drganos del
Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los mismos ciudadanos, que derivan de

la aplicacién de esas normas™.!®

Mencionados los conceptos anteriores, el autor Rodriguez Lobato, define el
concepto de Derecho Fiscal como: “... el sistema de normas juridicas que, de acuerdo
con determinados principios comunes a todas ellas, regula el establecimiento,
recaudacién y control de los ingresos de Derecho Piblico del Estado derivados del

ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el propio Estado y los

'*DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. pp. 11-12.
' RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Op. Cit. p. 3.
' PUGLIESE, M. citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 13.



particulares considerados en su calidad de contribuyentes”.'” Considero oportuno
comentar que la anterior definicidn resulta acertada con la salvedad de considerar no s6lo
los ingresos derivados del ejercicio de la potestad tributaria, sino también a los ingresos
que perciba el Estado por otros conceptos como la explotacién de los bienes de la nacion
e ingresos derivados de financiamiento, afirmo lo anterior en virtud de que la etimologia
de la palabra fiscal proviene de fisco y éste se refiere a todo ingreso del tesoro del Estado

o hacienda publica.

Ahora bien, es oportuno mencionar que la maxima de todo Derecho es el de
realizar la justicia, y especificamente al Derecho Fiscal, le corresponde realizar la justicia
en la imposicion y en las relaciones que se deriven de la misma. Este Derecho fija la base
estructural que permite el funcionamiento del Estado a través de las normas juridicas que
regulan la actividad financiera en el momento de la obtencién de los ingresos y de las

relaciones que se deriven de la imposicion de las contribuciones.

Por otro lado, De la Garza nos ofrece el concepto de Derecho Tributario como
sigue: “... es el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los
tributos, esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones
juridicas principales y accesorias que se establecen entre la Administracién y los
particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos o contenciosos que puedan surgir y a las sanciones establecidas

por su violacion™ > Este Derecho ha tenido mayor desarrollo en los ltimos tiempos por

' RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. Cit. p. 13.
* DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit. p. 21.
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ser su centro de estudio las contribuciones, las cuales representan el mayor porcentaje en

los ingresos del Estado como lo apreciaremos mas adelante.

Asi, tenemos que los conceptos de Derecho Fiscal y Derecho Tributario no son
sinonimos, sin embargo en México se han utilizado indistintamente, por lo que
estimamos conveniente presentar a través de la siguiente figura, propuesta por el
Licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,”' en la cual se puede observar que al
Derecho Financiero, al Derecho Fiscal y al Derecho Tributario, les corresponden ambitos

de estudio diferentes, pero estan intimamente vinculados.

' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, 3* ed. (novena
reimpresion), México, Editorial Limusa Noriega Editores, p. 26.
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1.5 Ingresos publicos

Antes de continuar es necesario explicar lo que entendemos por ingresos
publicos: *... la cantidad en dinero y en especie que percibe el Estado conforme a su
presupuesto respectivo para cubrir las necesidades sociales en un ejercicio fiscal

determinado”.*

Como lo hemos venido sefialando, el Estado se allega de recursos a través de
diversos medios como son ¢l gjercicio de la potestad tributaria, la explotacion de su
patrimonio, a través de créditos externos e internos, entre otras formas. Ingresos que son
administrados por el Poder Ejecutivo, el cual debe actuar sujeto a la legalidad, regulando
la produccién y el comercio, asi como la distribucion de la riqueza atendiendo siempre el

beneficio y la proteccion de los intereses de la sociedad.

1.5.1 Clasificacion de los ingresos del Estado

Respecto a las clasificaciones de los ingresos del Estado existen tantas como
doctrinarios opinan al respecto, Narciso Sanchez Gémez”™ sefiala las corrientes con
mayor predominio dentro de la doctrina mexicana, a saber: para los cameralistas, los
recursos del Estado procedian de tres fuentes; de dominio publico, derechos de regalias e
impuestos; Griziotti los clasifica segiin su origen en pasadas generaciones, presentes

generaciones y futuras generaciones; Einaudi escribe que los ingresos son derivados de

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, México, Porria, 1999, p. 193.
? 1dem, pp. 196-201.
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los impuestos o no derivados de impuesto; Hugo Dalton coincide con el anterior al
afirmar que la fuente de los ingresos piblicos son los impuestos u otras fuentes coﬁlo los
precios por servicios especificos, adquisicion o uso de biencs de propiedad publica;
Rafael Bielsa hace lo suyo clasificando en tres grupos: nacionales, provinciales y
municipales, ordinarios y extraordinarios, y originarios y derivados; Margain Manautou
enuncia la clasificacion legal, visible en los articulos 2° y 3° del Cdédigo Fiscal de la
Federaci(jn, en donde aparecen por un lado las contribuciones que se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, y por
otro lado los ingresos no tributarios, como son los aprovechamientos y productos;
Giuliani Fonrouge opina que son dos las fuentes, ya sean ingresos patrimoniales de
derecho privado o ingresos de derecho publico; Flores Zavala afirma que son ingresos
ordinarios o bien ingresos extraordinarios; Adolfo Arrioja Vizcaino los clasifica en
ingresos tributarios e ingresos financieros; Alfonso Cortina Gutiérrez propone
clasificarlos en impuestos, ingresos administrativos (derechos), ingresos patrimoniales ya
sean originarios o derivados, precios publicos y crédito publico; finalmente Narciso
Sanchez Gomez nos ofrece su clasificacion, la cual consta de dos grupos, el primero esta
integrado por los ingresos de derecho publico que comprende a los impuestos, derechos,
contribuciones especiales, accesorios de las mismas, aprovechamientos, empréstitos y
emision de bonos de deuda publica, el segundo grupo lo conforman los ingresos de

derecho privado derivados de la actividad empresarial del Estado.

De lo anteriormente expuesto se observa que cada autor ofrece su punto de vista,

y en muchas ocasiones se llegan a contraponer, por lo cual, estimo conveniente
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mencionar la clasificacién que hace el magistrado Flores Zavala y la del autor Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez, en virtud de que la primera se refieren a los ingresos que
normalmente percibe el Estado en un ejercicio fiscal, y la segunda por apegarse a la

legislacion vigente en México.

En opinion de Flores Zavala los ingresos del Estado se clasifican en ordinarios y
extraordinarios; los primeros “... son aquellos que perciben regularmente, repitiéndose en
cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los
gastos ordinarios... (y los segundos) ... son aquellos que se perciben sélo cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que los
obligan a erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia,

catastrofe, déficit, ete.”**

La Ley de Ingresos de la Federacion emitida por el Poder Legislativo, conforme
lo dispone la Constitucién en sus articulos 73, fraccion VII y 74, fraccion 1V, sefiala

cudles seran los ingresos que percibira la Federacion por el término de un ejercicio fiscal.

Tomando como punto de partida la Ley de Ingresos de la Federacion, el autor Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez sefiala que los ingresos se dividen en dos grupos, a saber:
los ingresos tributarios, llamados asi por derivarse del poder impositivo del Estado, tema
que ya fue tratado en este estudio, y los ne tributarios, que son los ingresos que contienen
caracteristicas diferentes a los primeros. Los ingresos tributarios incluyen a los

impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos y

* FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, Op. Cit. p. 23.
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accesorios de las contribuciones. Respecto a los ingresos no tributarios, éstos se derivan
de la explotacion de los recursos del Estado llamados ingresos patrimoniales, y de los
financiamientos que obtiene denominados ingresos crediticios; dentro de los
patrimoniales encontramos los aprovechamientos, ingresos provenientes de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, y los productos; los ingresos
crediticios comprenden ingresos derivados de financiamiento, tanto del Sector Central de

la Administracién como de Organismos y Empresas de Participacion Estatal.

Consideramos necesario ofrecer el siguiente cuadro sindptico sugerido por el

Licenciado Luis Humberto Delgadillo,? para explicar con mayor claridad la clasificacion

anterior:
f ( Impuestos
Aportaciones de Seguridad Social
Tributarios <  Contribuciones de mejoras
Derechos
L Accesorios de las contribuciones
Ingresos
del <
Estado = Aprovechamientos
Patrimoniales Productos
Accesorios
No tributarios <
\ ! Crediticios { Empréstitos

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit. p. 40.



15

1.6 Definicién de contribucion

Antes de continuar con nuestro estudio es necesario esclarecer los conceptos de
contribucion, tribufo e impuesto, esto con la finalidad de explicar la razén del por qué
nuestra Constitucién usa el concepto contribucion y no otro término; partiremos diciendo
que contribuciones son: ... las aportaciones en dinero o en especie que con cardcter
general y obligatorio deben hacer al Estado los particulares, bajo un régimen juridico de
derecho publico, para cubrir el gasto social, o lo que se conoce como necesidades
colectivas™.”® De la Garza cita a Ernst Blumenstein para exponer la definicién de tributos,
estos son “... las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado al
efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos econdmicos
sometidos a la misma™.?” en este sentido opina Fonrouge, citado por Rall Rodriguez
Lobato que “... los tributos con§tituyen prestaciones obligatorias exigidas por el Estado,
en virtud de su potestad de imperio, para atender sus necesidades y realizar sus fines
politicos, econémicos y sociales...”*® Finalmente por impuesto entendemos “... la
prestacion en dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con cardcter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto pablico y sin que

haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato™.*

Como se desprende de las definiciones anteriores, tributo e impuesto denotan un

caracter de superioridad, de imposicion, de carga, de veneracion, de poder por una parte y

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. p. 207.

*’ DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p.314.
% RODRIGUEZ LOBATO, Raill. Op. Cit. p. 6.

¥ tbidem, p. 61.
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por la otra de sumision, de sometimiento por quien'se encuentra obligado a acatar, a
obedecer, por lo que para efectos doctrinarios y de este estudio resulta pertinente hablar
de contribucion; asi como lo considera la Constitucion Politica al usar dicha voz porque
expresa la idea de justicia, de que se coadyuva, de voluntariedad, de colaboracion, de que

se auxilia al ente publico a cumplir con sus fines.

1.6.1 Requisitos constitucionales de las contribuciones

Por su parte la Constitucion no da una definicion, simplemente sefiala las
caracteristicas que deben cumplir las contribuciones para que sean consideradas como

legales, a saber:

1. Debe estar establecida en ley (principio de legalidad)
2. Debe ser proporcional
3. Debe ser equitativo

4, Destinarse al gasto publico
1.6.2 Clasificacién de las contribuciones
Como se desprende del articulo 2° del Cddigo Fiscal de la Federacion las

contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, las que define en los siguientes términos:
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“Articulo 2

...I. Impuestos son las coniribuciones establecidas en Ley que deben

pagar las personas fisicas y morales que se encueniren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fracciones II, IIl y IV de este
articulo.

Il Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
Jorma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

Il Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.

V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puiblico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las

contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Sin bien es cierto que el Cddigo Fiscal de la Federacion nos ofrece la definicion
de las contribuciones, resulta poco loable la referente a los impuestos, en virtud de que no
precisa las caracleristicas esenciales del concepto, por lo que nos remitimos a la

definicion expuesta para evitar repeticiones intitiles.

Finalmente podemos decir que se excluyen del concepto de contribucién, los
ingresos que se deriven de la voluntad de otros entes piblicos o privados que se dedican a
la explotacion de bienes nacionales y los recursos crediticios que también se-derivan de la
voluntad de las partes y en su momento deben devolverse, como son los productos,

aprovechamientos y financiamientos principalmente.
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1.6.3 Importancia de las contribuciones en los ingresos del Estado

Con la finalidad de explicar la importancia que revisten las contribuciones y por
ende la repercusion directa en los ingresos del Estado y en los contribuyentes, me di a la
tarea de investigar las cantidades que pretende percibir el Gobierno Federal por cada
concepto, y su respectivo porcentaje, conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005, publicada el 24 de noviembre de 2004 en el Diario Oficial de

la Federacion, asi lenemos que:

INGRESOS DEL ESTADO 2005
con MILLONES DE
CONCI_EZPTO PESOS Y%
Impuestos 864,830.7 47.55
Contribuciones de mejoras 16.0 0.00087
Derechos 361,027.7 19.85
Contribuciones no comprendidas en las fracciones 118.7 0.0065

precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o de pago

Productos 5,658.3 0.311
Aprovechamientos 48.453.8 2.66
Ingresos de organismos y empresas 385,104.8 21.17
Aportaciones de seguridad social 115,776.0 6.36
Ingresos derivados de financiamiento 37.455.7 2.05
| TOTAL | 1'818,441.7 | 100

Como se desprende del cuadro que antecede, el rubro referente a las
contribuciones representa el 73% de los ingresos federales, resultando asi el concepto
mas importante, por el monto que representa. Ahora, si bien es cierlo que las

contribuciones son el concepto por el cual se obtienen mayores ingresos del total de los
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ingresos del Estado, debemos hacer hincapié en que dentro de éstos, los impuestos

representan el 47.55%, colocandose a su vez en el concepto de mayor importancia.

Dicho lo anterior, a continuacion exponemos el cuadro referente a los impuestos

en especifico, en donde tenemos:

IMPUESTOS
MILLONES DE

CONCEPTO PESOS . _%
Impuesto Sobre la Renta 3758333 43.45
Impuesto al Activo 12,2423 1.41
Impuesto al Valor Agregado 313,739.9 36.27
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 110,805.9 12.81
Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos 14,207.1 1.64
Impuesto sobre automdviles nuevos 52952  0.61
Impuesto al Comercio Exterior 25,996.9 3.00
Accesorios 6,710.1 0.77

[ TOTAL 864,830.7 | 100 |

Como puede observarse, el Impuesto Sobre la Renta representa el 43.45% del

total de lo que pretende recibirse por concepto de impuestos en el ejercicio fiscal 2005,

constituyendo a su vez el 20.66% del total de los Ingresos del Estado, siendo por tanto, ¢l

impuesto federal de mayor importancia dentro de los ingresos piblicos. En consecuencia,

la politica fiscal adoptada debe ir encaminada a la regulacion eficaz del mismo, siguiendo

la directriz que marca el principio de justicia tributaria contenido en la Carta Magna,

sobre la base del bien comin y de la importancia del Estado como rector de la economia.
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Antes de abordar el tema referente a los principios gue rigen a las contribuciones,
estimamos convenients presentsy de mancra grafica ol porciento que ropresenta cada
ingreso que percibe el Estado, de conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2005, con objeto de resaltar la importancia de las

contribuciones en relacion con los ingresos restantes recibidos por el mismo.




CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

2.1 Principios que rigen a las contribuciones

En el capitulo anterior destacamos la importancia que revisten las contribuciones en los
ingresos que percibe el Estado, especialmente el rubro correspondiente a los impuestos,
los cuales son el ingreso publico por excelencia debido al doble efecto que producen; uno
es el de obtener recursos econdmicos para sufragar el gasto publico, y el otro es el de

impactar la economia del contribuyente.

Cabe mencionar, que es tal el impacto causado a los contribuyentes, que el
principio de justicia tributaria debe ser la directriz que guie la actuacion de la autoridad,
la cual no sélo debe ser observada en la actividad legislativa, sino también en la
administrativa y judicial, es decir, tanto en la expedicion de leyes, como en la aplicacion
e interpretacion de las mismas, siempre con la finalidad de evitar violaciones a las
garantias de los contribuyentes. No hay que olvidar que el impuesto es utilizado como
instrumento privilegiado de intervencion estatal, y la funcién politica del mismo consiste

en la justa distribucion de la riqueza.

El autor Alfonso Cortina Gutiérrez comenta al respecto que “... En la explotacion
del débil por el fuerte, reflejada muchas veces en los sistemas impositivos, se encuentra el

fermento de las perturbaciones sociales, desde las mas antiguas hasta las contemporaneas.
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La injusticia v la arbitrariedad de los impuestos han sido historicamente la causa de
profundos cambios en las raices de las estructuras econémicas y politicas, o al menos han
coincidido con un oleaje revolucionario provocado por el uso abusivo del poder
hegemoénico de dictaduras estatales, industriales y comerciales. Aun los mas poderosos
movimientos espirituales de la humanidad se han influenciado por una asfixiante carga

impositiva sobre las clases mas numerosas y empobrecidas de la poblacion.. bt

En este sentido, el abuso del poder tributario en muchas naciones y épocas se ha
manifestado a través de cargas excesivas, lo que deviene descontento e indignacion de los
pueblos y por tanto germen de las mas variadas revoluciones, con objeto de evitar
injusticias por la autoridad al amparo de la ley, le corresponde al poder legislativo
someter las leyes tributarias a los principios o maximas que garanticen a la poblacion que
las contribuciones que estin obligados a pagar sean equitativas, proporcionales, certeras y
coémodas, es decir, los limites al ejercicio del poder tributario debe fijarse desde el
contenido de la propia norma juridica, ya que la sola expedicion de leyes conforme a las
formalidades exigidas por la ley no implican la observancia de dichos principios y para
evitar que la misma sirva de instrumento para arbitrariedades le corresponde al Congreso
de la Unién y de las Entidades Federativas emitir normas inspiradas en los principios

mencionados, mismos que son materia del siguiente apartado.

* CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Ensayos Juridicos en Materia Tributaria, México, Editorial Themis,
Coleccion ensayos juridicos, 1993, p. 25.
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2.2 Principios tedricos de las contribuciones

Los principios constituyen verdades universales, que dado su importancia, deben
ser aplicados a la materia fiscal y asi, orientar la creacion de las leyes para lograr un

sistema fiscal més eficaz y justo.

Al respecto, entre otros tenemos el principio de justicia tributaria, el cual es piedra
angular del sistema tributario mexicano, por lo que tal méxima debe ser observada
especialmente por los legisladores, ya que a ellos les corresponde dictar leyes en materia
impositiva y al mismo tiempo ejercer el poder tributario, pero no por ello significa que
puedan abusar de tal poder, pues incluso su actuacion esta sometida al orden juridico vy

éste ultimo debe estar inspirado en principios universales como es el de justicia.

Ahora bien, los principios que rigen a las contribuciones los podemos clasificar en
dos grupos: los principios tedricos y los principios juridicos; los primeros, son aquellos
que nos ofrecen los doctrinarios mds destacados de la materia como Adam Smith, Adolfo
Wagner, Harold M. Sommers, enire otros; y los segundos, son los que se prevén en el
derecho positivo vigente, los cuales admiten una subclasificacién en sistemas tributarios
como el nuestro; asi tenemos, a los principios constitucionales, que se encuentran
establecidos en la Carta Magna, y los principios ordinarios, también llamados
secundarios, que estan expresados en leyes ordinarias o reglamentarias de las normas

constitucionales.
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2.2.1 Principio de Justicia

En el presente nos ocupamos unicamente de los principios tedricos que establece
Adam Smith, en su libro Wealth of Nations, considerados los principios fundamentales y
de los cuales se han derivado otros; dicho autor es uno de los primeros teéricos que con

su claridad indiscutible sefiala respecto al principio de justicia lo siguiente:

“Los stibditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gbbiemn en
una proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en
proporcion a los ingresos de que gozan bajo la proteceion del Estado. De la observancia o
el menosprecio de esta maxima, depende lo que se llama la equidad o falta de equidad de

los impucstos”.3 :

Tal principio se desarrolla a través de otros dos principios, a saber, el de

generalidad y el de uniformidad.

2.2.1.1 Principio de Generalidad

Flores Zavala escribe que el principio de generalidad, “... quiere decir que todos
deben pagar impuestos, o en términos negativos, que nadie debe estar exento de la
obligacién de pagar impuestos. Sin embargo, no debe entenderse en términos tan

absolutos esta obligacion, sino limitada por el concepto de capacidad contributiva, es

' SMITH, Adam, citado por FLORES ZAVALA, Eresto. Elementos de Finanzas Publicas, Op. Cit. p.
129.
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decir, todos los que tengan alguna capacidad contributiva estardn obligados a pagar el
impuesto; nadie que tenga capacidad contributiva debe estar exento de la obligacion de
pagarlos. Tampoco debe entenderse esta regla en el sentido de que todos deben pagar
todos los impuestos, habra impuestos que solo deben pagar ciertas personas y otros que
serdn a cargo de otras, lo que se debe procurar es que el sistema de impuestos afecte a

todos en tal forma, que nadie con capacidad contributiva deje de pagar algin impuesto“.l -

De la idea anterior se destaca el concepto de capacidad contributiva, el cual sera
tratado mas adelante, bastara decir por el momento, que si bien es cierto que percibir
ingresos no significa tener capacidad contributiva, ésta comienza una vez satisfechos los

minimos de existencia.

Respecto a la idea de que “todos” debemos pagar impuestos, la Constitucion,
apunta en su numeral 31, fraccion IV, que; “Son obligaciones de los mexicanos...
contribuir para los gastos publicos... ", tal disposicion no es limitativa, sino enunciativa,
es decir, lo que no esta prohibido estd permitido, dicho en otras palabras, la Constitucion
no prohibe que los extranjeros paguen tributos, por lo que el legislador puede establecer
en leyes ordinarias la obligacion de pagar contribuciones a los extranjeros. Reforzando lo
anterior el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 1°, establece que; “Las personas
fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos piblicos ... asi como la
Federacion queda obligada a pagar contribuciones tinicamente cuando las leyes lo
sefialen expresamente... y los estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan

y

obligados a pagar impuestos...".

2 FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Piblicas, Op. Cit. p. 130.
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Siguiendo con este orden de ideas, la Ley que regula al impuesto mas importante
en cuanto a ingresos de la Federacion se refiere por este tipo de contribuciones, es decir,

el Impuesto Sobre la Renta, refiere en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales, estdn obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I Los residentes en Meéxico, respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde
procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimienio
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

lll. Los residentes en el extranjero, respeclo de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o
cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.”

Dicho en otros términos los sujetos obligados al pago del Impuesto Sobre la Renta
son las personas fisicas y las morales, ya sean nacionales o cxtranjeras, que residan en
México y obtengan ingresos independientemente de que la fuente de los mismos esté en
el pais o en el extranjero, asi como los residentes en el extranjero que perciban ingresos
provenientes de establecimiento permanente en México u obtengan ingresos de fuente de

riqueza ubicado en territorio nacional.

Otra razdn juridica que con una claridad inigualable expone el distinguido
profesor Daniel Diep Diep, por la cual se obliga a los extranjeros a pagar tributos tiene su
base en la misma Constitucion, en virtud de que “... los tratados celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado tiene el mismo rango de las

normas constitucionales, segun el articulo 133 de la propia Norma Suprema, de tal suerte
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que, el llamado Tratado de la Habana sobre la Condicion Juridica del Extranjero,
concertado en 1928, les obliga a tributar en las mismas condiciones de los nacionales; vy,
por otra, que las tesis jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion han enfatizado
reiteradamente el concepto de residencia que se consigna en la fraccion IV del precepto
que aqui nos ocupa como base de la contribucion ante los tres niveles de gobierno que se
enuncian, por lo que deviene ineludible que, tanto extranjeros como mexicanos, tributen

en igualdad de condiciones por el solo hecho de residir en el territorio nacional...”.*

2.2.1.2 Principio de Uniformidad

Flores Zavala afirma que “La uniformidad quiere decir que todos sean iguales
frente al impuesto; pero, en la definicion del concepto de igualdad, surge el problema que
ha tenido las mas variadas contestaciones...”.>* “Habra, asi, dos criterios para lograr la
uniformidad del impuesto. Uno, objetivo, y otro, subjetivo; que, combinados, dan el
indice correcto: la capacidad contributiva, como criterio objetivo; la igualdad de
sacrificio, como criterio subjetivo, la capacidad contributiva, que depende de la cuantia
de las rentas o del capital; la igualdad de sacrificio, que exigird una distincién de las

rentas o del capital por su fuente, por su origen...”.**

 DIEP DIEP, Daniel. El Tributo y la Constitucién, México, Editorial Pac, 1999, p.32
** FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas, Op. Cit. p. 135.
* Idem, p. 136.
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El mencionado autor sostiene que “Los conceptos de capacidad contributiva y de
la igualdad en el sacrificio minimo, explican los desgravamientos que conceden la mayor

parte de las legislaciones tributarias...”.*®

Con base en todo lo expuesto en parrafos precedentes, sostenemos a manera de
conclusion lo siguiente: el sistema tributario mexicano cumplira con el principio de
justicia en la medida en que todos aquellos que residan en territorio nacional y que tengan
capacidad contributiva sean obligados por la ley a pagar los tributos, atendiendo a la
capacidad real para contribuir y a la igualdad en el sacrificio que represente a los
contribuyentes, es decir, los tributos serdn justos en tanto graven de manera desigual a
quien tenga capacidad econdmica diferente y el impacto fiscal sea el mismo para todos,
esto tltimo no quiere decir que proporcionalmente se fije una tasa igual para todos, sino
que se grave con mayor severidad a quienes perciban ingresos mayores que aquellos que
perciban menores ingresos, dicho en otros términos, sera justo el tributo que grave a
causantes con ingresos diferentes en proporcidn a su capacidad econdmica, a través de
tarifas, cuotas o porcentajes distintos. De ahi que, la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
términos generales cumple con el principio de justicia, en virtud de que grava
diferencialmente mediante tarifas progresivas, afectando a los contribuyentes en funcion

de sus capacidades contributivas.

3 FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas, Op. Cit. p. 137.
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2.2.2 Principio de Certidumbre

Otra de las maximas enunciadas por el economista inglés Adam Smith reza de la
siguiente manera: “El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y
no arbitrario. La fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser
claras para el contribuyente y para todas las demas personas. Cuando no suceda asi, toda
persona sujeta a un impuesto se halla mas o menos a merced del recaudador del mismo, el
cual puede exagerar el importe del impuesto para cualquier contribuyente que le
desagrade, o arrancarle, por la amenaza de esa gravacion, algin presente o propina. La
inseguridad de los impuestos estimula la insolencia y favorece la corrupcion de una clase
de hombres, que ya por la funcién que desempefian son impopulares, incluso cuando no
son ni insolentes ni corrompidos. La certidumbre de lo que cada individuo debera pagar
es, en lo que respecta a los impuestos, una cuestion de tan extrema importancia que creo,
y asi parece deducirse de la experiencia de todas las naciones, que un grado muy
considerable de desigualdad produce efectos menos dafiinos que un grado muy pequefio

de inseguridad™.”’

A propésito de este principio, desgraciadamente el sistema tributario no cumple a
cabalidad con la maxima sefialada por Smith; en opinion de Gabriela Rios Granados en
su obra Breve semblanza sobre los derechos y garantias de los contribuyentes. Un
estudio de derecho comparado Espafia y México, apunta que “El sistema fiscal mexicano

presenta ineficiencias, tales como mala gestién y cobro del tributo, la inconstitucionalidad

*7 SMITH, Adam, citado por FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas, Op. Cit. p.
138.
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de las resoluciones misceldneas porque establecen elementos estructurales de las
contribuciones, la doble o triple tributacion sobre los mismos objetos imponibles, leyes
oscuras e imprecisas que generan inseguridad juridica, la corrupcion, el alto indice de

evasion de impuestos, entre otros prol')]emrels”.‘m

Como lo veremos mas adelante el principio de certidumbre estd intimamente
vinculado con el principio de legalidad, por el momento podemos decir que
esencialmente la mixima enunciada por el ilustre maestro comin a todos los estudiosos
del Derecho Fiscal, Adam Smith, sostiene que los elementos constitutivos de los tributos
deben tener fijeza. Tal precision debe contenerse en la ley con la finalidad de evitar hasta
donde sean posibles las arbitrariedades o presiones por parte de la autoridad hacendaria
hacia los contribuyentes. Conforme ha ido desarrollandose la ciencia y tecnologia los
conceptos del Derecho Fiscal también han evolucionado, sin embargo, no han perdido
vigencia las méximas expuestas por Smith, simplemente se ha hecho extensivo el
principio de certidumbre o certeza a otros conceptos como son: el sujeto pasivo, el objeto,

la tasa, cuota o tarifa, base gravable, fecha de pago y sanciones aplicables.

El contribuyente comun dificilmente entiende el alcance de las disposiciones
fiscales, muchas de las veces no por falta de interés sino porque la legislacion fiscal
mexicana es muy técnica, compleja v hasta obscura en su redaccion incluso para los
doctos en la materia, “... Si bien es cierto que la ignorancia de la ley no excusa de su

cumplimiento, también lo es que el legislador no debe caer en extremos y pretender que

** RIOS GRANADOS, Gabriela. Breve semblanza sobre los Derechos y Garantias de los contribuyentes.
Un estudio de Derecho Comparado Espaiia y México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2003, p. 2.
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grandes sectores de la poblacion cumplan puntualmente con un conjunto de obligaciones
que ni siquiera entienden. La experiencia demuestra que la complejidad terminologica de
la legislacion fiscal a lo unico que conduce es a la evasion impositiva, especialmente en
el caso de los llamados causantes menores, los que en gran nimero incumplen con sus
deberes tributarios no tanto por mala fe, como por desconocer los alcances y la verdadera
interpretacion de los preceptos legales que le son aplicables y por carecer de recursos
cconomicos que les permitan contratar los servicios de personas capacitadas que los

asesoren en debida forma”.*

Asi, por ultimo concluimos que de conformidad con este principio y para efectos
de que el contribuyente comin pueda comprender las leyes fiscales, éstas deben ser
expresadas en un lenguaje llano, evitando tecnicismos con el fin ultimo de que aquellos
que estan obligados a su cumplimiento y necesitan entenderlas, no les quede duda alguna.
Desafortunamente este principio no se cumple en la legislacién fiscal mexicana, tan es
asi, que la misma ley reconoce la deficiencia y prevé en el articulo 33 del Codigo Fiscal
de la Federacion la obligacién de la autoridad hacendaria de prestar asistencia gratuita a
los contribuyentes con el objeto de explicar las disposiciones fiscales, asistencia que por
desgracia resulta insuficiente, ya que es tal la incertidumbre que provoca el lenguaje, la
redaccion de las disposiciones y el sin nimero de disposiciones en materia fiscal,

haciendo que la misma autoridad se confunda y en ocasiones se contradiga.

* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, 18* ed. México, Themis, 2004, p. 219.
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En este sentido, de muy poco sirven los programas tendientes a concientizar a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones, si cuando éstos se encuentran
ante las formas de pago no comprenden el lenguaje en que se expresan los requisitos, ni
las formulas para determinar el pago, en virtud de las multiples reformas a las leyes e
innumerables miscelaneas se han convertido cada vez méas en inteligibles y en ocasiones

los médulos de informacion no ayudan al contribuyente a resolver sus dudas.

En el presente procuramos destacar la relevancia de la funcion legislativa, en
virtud de que las leyes tributarias deben caracterizarse por la claridad y la sencillez en sus
disposiciones, con la finalidad de que el contribuyente cumpla con sus obligaciones y asi
conseguir el objetivo que pretende ¢l Estado, y no puede ser otro mas que el de allegarse
de los medios para alcanzar el desarrollo econémico, social, cultural, y en general todo

aquel entorno que permita el desarrollo sistémico de la sociedad.

2.2.3 Principio de Comodidad

Siguiendo con este orden de ideas, el principio de comodidad consiste en que:
“Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que es mas probable
que convenga su pago al contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las
casas, pagadero en el tiempo en el que, por lo general, se pagan dichas rentas, se recauda
precisamente cuando es més conveniente el pago para el contribuyente o cuando es mas
probable que disponga de los medios para pagarlo. Los impuestos sobre géneros

perecederos, como son los articulos de lujo, los pagan todos, en ultimo término, el
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consumidor y, por lo general, en forma que es muy conveniente para €l. Los paga poco a
poco y a medida que compra los géneros. Como estd en libertad de comprarlos o no, a su

voluntad, si esos impuestos le ocasionan inconvenientes es por su propia falta™.*

La principal obligacién en el Derecho Tributario radica en el pago de las
contribuciones, de ahi que las facilidades de fondo y forma que otorgue la ley van a
contribuir a que el Estado perciba los ingresos estimados en un ejercicio fiscal. Las
ventajas deben recaer no solamente en los plazos y fechas de pago, sino en la adecuada
ubicacion de lugares de pago, asi como en niimero suficiente de oficinas recaudadoras, en
este sentido cabe precisar que si se aplica el principio de comodidad en nuestro sistema
tributario toda vez que, por ejemplo, actualmente es posible pagar algunos impuestos via
Internet, sin embargo esto no es suficiente, en virtud de que de muy poco sirve tener cste
tipo de facilidades, si el contribuyente no sabe qué debe pagar, cuanto, donde, cdmo y por

qué debe pagar, asi, el principio de certeza cobra mayor importancia.

2.2.4 Principio de Economia

Adam Smith citado por Flores Zavala, escribe respecto al principio de economia
que: “Todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo que se recauda y lo
que ingresa en el tesoro piblico del Estado, sea lo mas pequefia posible. El que esta

diferencia sea grande, puede deberse a una de-las cuatro causas siguientes:

" FLORES ZAVALA, Ernesto. Elemenios de Finanzas Piblicas, Op. Cit. p. 139.
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Primera. La recaudacién del impuesto puede necesitar un gran nimero de
funcionarios cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del producto del mismo, y
cuyos gajes pueden aun imponer una especie de impuesto adicional al publico.

Segunda. Puede ser causa, de que una parte del capital de la comunidad se separe
de un empleo més productivo, para dedicarlo a otro menos productivo.

Tercera. Las multas y otras penas en que incurren los infortunados individuos que
tratan sin éxito de evadir el impuesto, pueden con frecuencia arruinarlos, terminando asi
con el beneficio que la comunidad pudiera derivar del empleo de sus capitales. Un
impuesto imprudente ofrece grandes tentaciones de evadirlo.

Cuarta. Someter a la gente a las frecuentes visitas y al examen odioso de los
recaudadores de impuestos, puede exponerla a muchas molestias, vejaciones y opresiones
innecesarias. A lo que puede afiadirse a decir de Mill: que las reglas de caracter
restrictivo a las que se somete con frecuencia al comercio y a la industria, para impedir
que se escapen a un impuesto no sélo son de por si molestas y costosas, sino que a

menudo crean obsticulos insuperables para la introduccién de perfeccionamientos™.*'

Como apuntamos en el primer capitulo, la obligacion de pagar tributos se justifica
en la medida que el Estado preste eficientemente servicios publicos a la poblacion, por
ello el principio de economia reviste gran importancia en virtud de que el costo de la
recaudacion no debe mermar significativamente al erario asi como la economia del
contribuyente, dicho en otros términos, corresponde a la administracién publica el deber

de allegarse de todos aquellos adelantos tecnologicos para disminuir la burocracia, y en

*! FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Piblicas, Op. Cit. p. 140.
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esa medida lograr el menor costo posible en la recaudacion de los tributos, asi, la

contribucion serd aprovechada casi en su totalidad en beneficio directo de la poblacion.

De lo anterior, concluimos que corresponde a los legisladores motivar el sentido
de las leyes conforme a tales principios, con el objeto de que la contribucion que esta
obligado a pagar el particular sea justa, cierta, comoda y economica, y en consecuencia
propiciar que el sistema fiscal sea eficiente y contribuya al desarrollo economico del pais.
Ademds, les corresponde establecer las bases minimas que permita a las autoridades
administrativas y judiciales actuar respetando las garantias y derechos de los
contribuyentes, y en caso de violaciones a ¢stos, ¢l contribuyente encuentren en la misma
ley los medios para recurrir el acto que estimen violatorio y hacer respetar el Estado de

Derecho.

2.3 Principios Constitucionales

113

Si bien es cierto que “... el Derecho Fiscal se caracteriza por ser la rama del
Derecho Publico, que con apoyo en la Constitucién, atenta directamente contra la
cconomia de los particulares, en bien del interés piblico deben sus disposiciones u
ordenamientos tener como limite o marco de referencia, el que la Constitucion Politica
Federal sefiale”.* Asi, la Ley Fundamental sefiala las directrices que deben ser

observadas por ¢l legislador en la creacion de toda contribucion, principios cuyo estudio

son materia del siguiente apartado.

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. p. 139.
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Como lo mencioné-anteriormente, los principios juridicos admiten subdivision, en
principios constitucionales y principios ordinarios. Es turno de dedicar las siguientes
reflexiones a los principios constitucionales, los cuales se encuentran consagrados en la

Carta Magna, ley fundamental de la Nacion.

2.3.1 Principio de Legalidad

El ilustre maestro Sergio F. de la Garza sostiene que “El poder tributario que
ejerce en México tanto la Federacion como los Estados, a través del Congreso General y
de las legislaturas locales, no es absoluto, sino que se encuentra sujeto a limitaciones
establecidas en la Constitucion General de la Republica...”,* algunas de esas
limitaciones tienen el cardcter de garantias individuales, o lo que es lo mismo, de
derechos publicos subjetivos y constituyen parte importante de las limitaciones al poder

del Estado, en sus aspectos legislativo y ejecutivo, que hacen del Estado Mexicano un

Estado de Derecho.

El principio de legalidad constituye la columna vertebral del sistema juridico
mexicano, tal principio lo podemos ver en los articulos 14, 16 y 31, fraccion [V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los dos primeros articulos
consagran el principio de legalidad en general y el Gltimo se refiere al principio de

legalidad en materia tributaria.

** DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 266.
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El principio general de legalidad lo encontramos en el articulo 14 Constitucional,

el cual dispone:

“Articulo 14...

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aiin por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En el segundo parrafo del articulo citado observamos que en materia tributaria se
garantiza que nadie sea privado de sus propiedades, si no es conforme a la ley expedida
con anterioridad al hecho, y de manera general, apreciamos la exigencia de legalidad que

deben revestir los actos de las autoridades del Estado.

Respecto al tercer parrafo, el maestro De la Garza, apunta que “El principio de
legalidad en materia tributaria puede enunciarse mediante el aforismo, adoptado por
2 4'4

analogia del derecho penal, nullum tributum sine lege™,” es decir, no podrd exigirse '

ninguna contribucion, si previamente no esté establecida en la ley.

“DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 266.
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Conforme lo dispone la Constitucion en el articulo 16, primer parrafo

observamos:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

De tal guisa, le corresponde a la autoridad hacer sélo lo que le faculta
expresamente la Ley; conforme se desprende del primer parrafo del articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe constar por escrito, en el cual deben sefialarse
los preceptos legales aplicables tanto sustantivos como adjetivos, asi como las razones
particulares o circunstancias especificas que adecuadas a la hipdtesis normativa
ocasionan el acto de autoridad, en todos los casos debe precisa'rse la competencia de la
autoridad, y siempre de modo claro y puntual, con lo cual se cumple el requisito
constitucional de la debida fundamentaciéon y motivacion que dan certeza juridica al
‘ particular y en caso de considerar injusto el acto, pueda recurrirlo ya sea a través de los
recursos administrativos, el juicio contencioso administrativo o el juicio de amparo,

segin proceda.

El principio general de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16
constitucionales complementa el principio de certidumbre ya comentado, y del cual
pademos decir que es el principio rector de la actuacién de las autoridades legislativa,
administrativa y judicial, a las que les corresponde seguir y hacer respetar tal principio en
su respectiva competencia, para asi conseguir armonia entre las relaciones de los

contribuyentes y la autoridad. No hay que olvidar que estamos ante garantias individuales
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y que en caso de violacion que perjudique a los particulares éstos pueden, a través de los
medios de defensa que la misma ley sefiala, hacer respetar los derechos que la

Constitucion les concede.

En materia tributaria el principio de legalidad estd consagrado en el articulo 31,

fraccion IV, de la Constitucion, que a la letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

.. IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. "

Como atinadamente sefiala Flores Zavala, “Los impuestos se deben establecer por
medio de leyes, tanto desde el punto de vista material, como del formal; es decir, por
medio de disposiciones de cardcter general, abstracta, impersonal y emanadas del Poder

Legislativo™.*

La obligacion de contribuir se reconoce y deviene de la misma Constitucion, es
decir, el contribuyente no tiene obligacion de pagar tributos si no estan previamente
establecidos en una ley, la cual debe precisar a los sujetos, el objeto, la hipotesis

normativa, la base, cuota o tarifa, las obligaciones, exenciones, infracciones y sanciones.

El maximo tribunal de la Nacién*® ha hecho una inmejorable exposicién de la

garantia de legalidad, y al efecto seiialamos la siguiente jurisprudencia:

“* FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas, Op. Cit. p. 192.
¢ SCIN, VII Epoca, Vol. 64, 12 parte, p. 90. AR 6141/59. Tipografica Comercial, S.A. y coags. 25-04-74.
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PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS IMPUESTOS.
El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el
articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos pablicos "de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes" y estd ademds,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley de Ingresos, en la
que se determinan los impuestos que se causarin y recaudarin
durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando
atentamente este principio de legalidad a la luz del sistema general
que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de su explicacién racional e histrica, se encuentra que
la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan sélo que el acto creador del
impuesto deba emanar de aquel Poder que conforme a la
Constitucién del Estado esta encargado de la funcion legislativa, ya
que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados,
a través de sus representantes, los que determinan las cargas fiscales
que deben soportar, sino fundamentalmente, que los caracteres
esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, estan consignados de manera expresa en la
Ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades ejecutoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o
a titulo particular sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos piablicos del Estado, y de los municipios y a la autoridad
no quede otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad, al caso concreto
de cada causante. Esto, por lo demds, es consecuencia del principio
general de legalidad, conforme al cual ningin 6rgano del Estado
puede realizar actos individuales que no estén previstos o
autorizados por disposicién general anterior, y estd reconocido por el
articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, debe
considerarse absolutamente proscrito en el régimen constitucional
mexicana, sea cual fuere el pretexto con que pretende justificirsele.

Amparo en revision 6141/59. "Tipogrifica Comercial”, S. A. y
coags. 25 de abril de 1974. Unanimidad de 17 votos. Ponente:
Alfonso Lopez Aparicio.

De la jurisprudencia anterior y en adhesién a la opinién que nos ofrece el maestro
De la Garza, podemos concluir que “El principio de legalidad significa que la ley que
establece el tributo debe definir cudles son los elementos y supuestos de la obligacion
tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacién que va a

nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacion; por lo que todos esos elementos
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no deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa. La Ley debe

establecer también las exenciones”. 7

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®® ha
establecido cudles seran los elementos esenciales de los impuestos que deberdn

consignarse en ley, a saber:

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al
disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos piblicos,
asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no
solo establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primero, que esté cstablecido por ley; sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los
gastos publicos, sino que también exige que los elementos esenciales
del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de
pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos piblicos de la Federacién, del Estado o
Municipio en que resida.

Volimenes 91-96, pag. 90. Amparo en revision 5332/75. Blanca
Meyerberg de Gonzile, *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15
votos. **Ponente: Ramén Canedo Aldrete. Volimenes 91-96, pag.
90. Amparo en revision 331/76. Marfa de los Angeles Prendes de
Vera. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. **Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez. Volimenes 91-96, pag. 90. Amparo en
revision 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. *3 de agosto de 1976.
Unanimidad de 15 votos. **Ponente: Arturo Serrano Robles.
Volimenes 91-96, pig. 90. Amparo en revision S5888/75.
Inmobiliaria Havre, S. A. *3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15
votos. **Ponente: Arturo Serrano Robles. Volamenes 91-96, pag.
90. Amparo en revision 1008/76. Antonio Herndndez Abarca. *3 de
agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos. **Ponente: Arturo Serrano
Robles. NOTA (1): *En la publicacién original no aparece la fecha
de resolucion, por lo que se agrega. **En la publicacién original se
omite el nombre del ponente, por lo que se agrega. NOTA (2): Esta

" DE LA GARZA, Sergio Francisco. Up. Cit. pp. 266-267.
* SCIN, VII Epoca, Vol. 91-96, 1* parte, p. 172. AR 5332/75. Blanca Meycrberg de Gonzalez. 03-08-76.
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tesis también aparcce en: Apéndice 1917-1985, Primera Parte,
Pleno, tesis 50, pag. 95. Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno,
tesis 80, pag. 146.

En resumen, podemos concluir que el principio en comento entrafia para el poder
legislativo la obligacion de ceiiirse a los preceptos constitucionales en la creacion de
leyes tributarias, y para los particulares la certeza de que toda contribucion respetara los
principios tributarios y en caso contrario tendrd los medios de defensa necesarios para
que le restituyan los derechos transgredidos. En esta medida el legislador tiene el deber
de velar porque toda ley ordinaria que prevea una contribucién, cumpla con los principios

anleriormente comentados.

2.3.2 Principio de Proporcionalidad

El autor Narciso Sanchez Gomez™ acertadamente considera que la excesiva
contribucion molesta e irrita al particular, lo desilusiona y lo orilla a evadir sus
obligaciones tributarias, ello es grave y perjudicial tanto para la economia de los
particulares como para el propio fisco, pues el abuso se vuelve confiscatorio de los
ingresos o riqueza de los contribuyentes, y por tal motivo se estard en presencia de una

medida ilegal y arbitraria que se encuentra prohibida por el Derecho Constitucional.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit, p. 146.
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Por su parte el maestro De la Garza® escribe que los antecedentes de esta garantia
se han hecho remontar hasta la Declaracion nimero 13 de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de la Revolucion Francesa, estableciendo lo siguiente:

“Para el mantenimiento de la fuerza piblica y para los gastos de la

Iministracion, es indi. ble una contribucién comiin, que debe

ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en razén de sus
Jfacultades.”

El término proporcional aparece ya en la Constitucion de 1857, teniendo su
antecedente historico en el articulo 339 de la Constitucién de Cadiz,”" segin el cual
disponia:

“Las contribuciones se repartivdn entre todos los Espafoles con
proporcién a sus facultades, sin excepcion ni privilegio alguno.™

De lo anterior podemos desprender que todo tributo que pretenda ser justo debe

gravar al gobernado de acuerdo a su capacidad real para contribuir.

Conforme al contenido de la fraccion IV, del articulo 31 de nuestra Carta Magna,
los mexicanos estian obligados a contribuir para los gastos piblicos de manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Algunos doctrinarios como De la Garza, Servando J. Garza, Emesto Flores Zavala

consideran como un solo concepto las palabras de “proporcionalidad y equidad™.

* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p.269.
! Idem.
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Flores Zavala™ opina que el constituyente de 1856 no era, al igual que el de 1917,
ningun técnico en materia tributaria, por lo que la interpretacién que debe darse a la
expresion “proporcional y equitativo™ es el de justicia, dicho autor considera que existe
gran similitud con el principio de justicia proclamado por Adam Smith, al decir: “Los
subditos de cada Estado, deben contribuir al sostenimiento del gobiemo... en proporcién
a los ingresos de que gozan... De la observancia o el menosprecio de esta maxima

depende lo que se llama la equidad.™

Difieren de los anteriores el Ministro José Rivera Pérez Campos y el doctrinario
Emilio Margdin Manautou al considerarlas como conceptos distintos, estos tltimos
coinciden con el criterio jurisprudencial sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion,™ que a continuacién se transcribe:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN
CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La proporcionalidad y
equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la fraccién
IV de articulo 31 de la Constitucidn, no deben confundirse, pues
tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito
significa que las contribuciones deben estar en proporcién con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en
que éstos reciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes
tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Amparo en revision 3098/89. Equipos y Sistemas para la Empresa,
S.A. de C.V. 13 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giilrén. Secretario: Sergio Novales Castro. Amparo en
revision 2825/88. Sanko Industrial, S.A. de C.V. 8 de octubre de
1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela
Guitron. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: Jos¢ Pastor
Sudrez Tumbull. Amparo en revision 3813/89. Maria Rocio
Blandina Villa Mendoza. 8 de octubre de 1990. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azucla Gilitron. Ponente: Salvador
Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Tumbull. Amparo en
revision 1825/89. Rectificaciones Marina, S.A. de C.V. 23 de

2 FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas, Op. Cit. p. 195.
* SCIN, VIII Epoca, Tesis 3'J. 4/91, 7* parte, p. 60. AR 3098/89. Equipos y Sistemas para la Empresa,
S.A. de C.V. 13-08-90.



En palabras de Rivera Pérez Campos,’

noviembre de 1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz.
Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull. Amparo en revision
1539/90. Maria del Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre de
1990, Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José
Pastor Sudrez Turnbull. Tesis de Jurisprudencia 4/91 aprobada por la
Tercera Sala de este alto Tribunal en sesion privada celebrada el
catorce de enero de mil novecientos noventa y uno. Cinco votos de
los seflores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano
Azuela Giitrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Ignacio Magafia
Cardenas y José Antonio Llanos Duarte, NOTA: Esta tesis también
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, nimero 38, Febrero de 1991, pag. 15.
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proporcionalidad mira a la economicidad del impuesto.
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equidad, mira a juridicidad y

Por su parte, Narciso Sanchez Gomez sefiala que proporcionalidad significa ...

que cada quicen tribute de acuerdo con su riqueza, ingresos o posibilidades econoémicas, y

que esa aportacion sea la minima posible... v los que no tengan ninguna posibilidad

contributiva porque carecen de bienes o recursos pecuniarios que queden liberados de

dicha obligacion como parte de lo que debemos entender como justicia fiscal™.>

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n®® ha sentado jurisprudencia para

aclarar el término proporcionalidad, como sigue:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. El articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion establece los principios de proporcionalidad y equidad
en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pablicos en
funcion de su respectiva capacidad econdémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o

* RIVERA PEREZ CAMPOS, José. “Equidad y Proporcionalidad en los impuestos™, Revista

Investigacion Fiscal, No. 51, marzo, 1970, México.
** SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit, p. 146,

* SCIN, VII Epoca, Vol. 187-192, 12 parte, p. 113. AR 5554/83. Compafiia Cerillera "La Central, S. A.

12-06-84.



rendimientos. Conforme a este principio, los gravimenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos.
El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas s¢ consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de més elevados
recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme
a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio refllejado cualitativamente en la  disminucion
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcién
a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis
de causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econdmica
de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia,
que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula. Nota: Todos los asuntos que integran esta jurisprudencia, se
refieren a Impuesto sobre la Renta.

Volamenes [81-186, pag. 18]1. Amparo en revision 35354/83.
Compaiiia Cerillera "La Central", S. A. *12 de junio de 1984,
Mayoria de 14 votos. **Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David
Franco Rodriguez, Raial Cuevas Mantecon, Eduardo Langle
Martinez, Ernesto Diaz Infante y Jorge Olivera Toro. ***Ponente:
Mariano Azuela Gilitron. Volimenes 187-192, pag. 79. Amparo cn
revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. *25 de
septiembre de 1984. Mayorfa de 16 votos. **Disidentes: Alfonso
Lopez Aparicio y Radl Cuevas Mantecon. ***Ponente: Francisco H.
Pavon Vasconcelos. Volimenes [87-192, pag. 79. Amparo en
revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. *10 de
octubre de 1984. Mayoria de 14 votos. **Disidente: Rail Cuevas
Mantecon. ***Ponente: J. Ramén Palacios Vargas, Volimenes 187-
192, pag. 79. Amparo en revision 5413/83. Fibrica de Loza "El
Anfora”, 5. A. *10 de octubre de 1984. Mayoria de 15 votos.
**Disidentes: Raul Cuevas Mantecon. ***Ponente: Francisco H.
Pavon Vasconcelos. Volimenes 187-192, pdg. 79. Amparo en
revision 441/83. Cerillos y Fosforos "La Imperial”, S. A. *6 de
noviembre de 1984. Mayoria de 14 votos. ***Ponente: Eduardo
Langle Martinez. NOTA (1): *Ein la publicacién original no aparece
la fecha de resolucion, por lo que se agrega. **En la publicacion
original se omite el nombre del disidente, por lo que se agrega.
***En la publicacién original no aparece el nombre del ponente, por
lo que se agrega. NOTA (2): Esta tesis también aparece en:
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 98, pag. 190.
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Complementando la idea anterior, Fernando Sdinz de Bujanda afirma que “... la
capacidad contributiva supone en el sujeto tributario la titularidad de un patrimonio o de

una renta, aptos en cantidad y en calidad para hacer frente al pago del impuesto, una vez

cubiertos los pagos vitales e ineludibles del sujeto...” "’

En estos términos se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,*®

al establecer en jurisprudencia lo que debe entenderse por capacidad contributiva:

IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria exigido por
el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos pablicos en funcidén de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo
establecido por el Estado, guarde relacion con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad de contribuir a los gastos piiblicos, potencialidad
€ésta que el legislador atribuye al sujeto pasivo dcl impuesto. Ahora
bien, tomando en consideracion que todos los presupuestos de hecho
de los impuestos tienen una naturaleza econémica en forma de una
situacion o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias
tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse
que es necesaria una estrecha relacion entre ¢l objeto del impuesto y
la unidad de medida (capacidad contributiva) a la que se aplica la
tasa de la obligacién.

Amparo en revision 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de
noviembre de 1995, Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el doce de marzo en
curso, aprobd, con el nimero XXX1I/1996, la tesis que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a doce de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

*" VILLEGAS, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 5* ed. Ampliada y
actualizada, Argentina, Ediciones Desalma, Buenos Aires, 1993, pp. 198-199,

*# SCIN, IX Epoca, Tesis P. XXXI/96, 3* parte, p. 437. AR 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 09-
11-95.
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Asi, a manera de conclusién citamos otro criterio sustentado por el maximo

tribunal® como sigue:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS,
Es el caso insistir en que el impuesto es un fenémeno histérico del
actual estado constitucional, quien lo decreta mediante un acto
legislativo en ejercicio de su soberania, siendo propio de su
naturaleza la trasmision de valores econdémicos, en servicio de los
intereses sociales que le toca cumplir. El estado, de consiguiente, es
el dnico titular de la soberania fiscal, acreedor por antonomasia, del
impuesto, a través del pago de una prestacion incondicional. Todo
impuesto afecta directa o indirectamente, la capacidad contributiva
personal o real del deudor fiscal, mas para que el impuesto no sea un
acto indebido, ni este sujeto, a arbitrariedades, es indispensable que
sea proporcional y equitativo, con la cual queda limitada la
soberania del poder legislativo de un estado en la imposicion de
cargas fiscales. La fuente de toda imposicién es el conjunto de
bienes que constituyen el patrimonio del contribuyente y de los
provenientes de productos de rendimientos del capital, del trabajo o
de la union de relacion de uno y de otro el limite constitucional, a la
facultad del legislador, para decretar un impuesto, a fin de que este
sea proporcional y equitativa, es no acabar, jamas destruir, la fuente
de la imposicion fiscal, porque ello equivaldria a aniquilarse a si
mismo, junto con el sistema econdémico de un pais, que debe estar
percatado que la peor politica financiera que puede adoptarse contra
la sociedad modemna, es la cxistencia de un cstade con escasos
recursos economicos para la satisfaccion de sus gastos piblicos,
estimados dentro de estos los sociales, y para su cabal desarrollo
econoémico. Corresponde apreciar ya, en cuanto a la funcion
econdmica que cumple el impuesto en el seno de una sociedad, que
si mayor es el potencial econdmico del contribuyente, mayor tendrd
que ser ¢l impuesto, aunque, invariablemente, en proporcion a una
capacidad contributiva personal o real, pues la teoria del interés
pitblico en bien de la misma sociedad y esa capacidad contributiva,
son las dos bases fundamentales para fijar el impuesto que
encuenira, en el escalonamiento de la cuota wibutaria, una
proporcion cuyos resultados deberdn repercutir en la necesidad de
una redistribucién de la renta nacional; en el quehacer de procurar el
desarrollo econdémico y constante del pais; en la estabilidad de su
moneda y en el empleo de sus miembros, Gnica forma de lograr, para
estos, un mejor equilibrio social y un bienestar econémico.

Amparo en revision 6051/57. Inmobiliaria Zafiro, S. A. 27 de
octubre de 1969. 5 volos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Ignacio Magafia Cardenas. Amparo en revisién 3444/57.
Isabel, S, A, 27 de noviembre de 1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magaiia Cérdenas. Amparo en
revision 2526/56. Bienes Inmuebles Riozaba, S. A. 27 de octubre de
1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario:

* SCIN, VI Epoca, Sala auxiliar, fuente informe 1969, 2° parte, p. 52. AR 6051/57. Inmobiliaria Zafiro,
S.A. 27-10-69.
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Ignacio Magafla Cérdenas. Amparo en revision 40/57. La
Inmobiliaria, S. A. 27 de octubre de 1969. 5 votos. Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magafla Cirdenas.
Amparo en revision 668/57 Compailia Inmobiliaria Fare, S. A, 5 de
noviembre de 1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Ignacio Magafa Cardenas. Amparo en revision 3160/57.
Bajio, S. A. 5 de noviembre de 1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Canudas Orezza. Amparo en
revision 2835/57. Edificios Kodak, S. A. 5 de noviembre de 1969. 5
votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secrefario: Ignacio
Magafa Cardenas. Amparo en revision 5397/59. Ascamil, 8. A. 5 de
noviembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magafia Cardenas, Amparo en
revision 7584/57. Negociadora E Inmobiliaria Metropolitana, S. A. 5
de noviembre de 1965. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas
Orezza. Secretario: Ignacio Magafia Cirdenas.

Finalmente podemos afirmar que el principio de proporcionalidad garantiza a los
contribuyentes que soportaran la carga (ributaria quienes tengan capacidad contributiva,
es decir, una vez satisfechas las necesidades indispensables para subsistir se estara en la

posibilidad de contribuir.

2.3.3 Principio de Equidad

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia
Espafiola,”’ el término equidad proviene del latin aequitas, -dtis, de aequus, que significa,
igualdad de animo; propension a dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber o
de la conciencia, més bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto

terminante de la ley. Justicia natural por oposicion a la letra de la ley positiva.

“ Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espaiola, 207 ed. Madrid, 1984.
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Para L. Recascéns Siches citado por Alonso Pérez Becerril, “... son varias, aunque
no independientes ni antagdnicas las acepciones de la palabra equidad, al considerarse
como: a) equivalente a justicia, b) norma individualizada, justa, c) criterio que debe
inspirar al juez o funcionario administrativo. Afirma también que la equidad no es

procedimiento para corregir leyes imperfectas, es la manera de interpretar todas las

leyt.:s“.fll

Antes de continuar con lo que debemos entender por equidad tributaria, considero
necesario exponer el criterio que al respecto ha manifestado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion® referente a los principios de proporcionalidad y equidad constituyéndolos
asi garantias individuales, aun cuando se localicen dichos principios fuera de la parte

dogmiética de la Constitucién, como se observa en seguida:

IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De
acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de
tres requisitos fundamentales; primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine
al pago de los gastos piblicos. Si falta alguno de estos fres
requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario a lo estatuido
por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los
requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha
precisado una formula general para determinar cudndo un impuesto
cumple dichos requisitos, que traducidos de mancra breve quieren
decir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesis que ha
sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha
sostenido, que, si bien el articulo 31 de la Constitucion, que
establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho
de todo contribuyente, no esti en el capitulo relativo a las garantias
individuales, la lesién de este derecho si es una violacién de
garantias cuando los tributos que decreta el Poder Legislativo son
notoriamente exorbitantes y ruinosos. También este Tribunal Pleno
ha considerado que la equidad exige que se respete el principio de
igualdad, determinado que es norma de equidad la de que se
encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen

' RECASENS SICHES, L., citado por PEREZ BECERRIL, Alonso. Presunciones Tributarias en el
Derecho Mexicano, México, Porria, 2001, pp. 122-123.
€2 3CIN, VII Epoca, Vol. 187-192, 12 parte, p. 111. AR 6168/63. Alfonso Cérdoba y coags. 12-02-74,
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dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa
misma obligacién los que estdn en situacion juridica diferente o sea,
tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha
estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los
tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es
exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que sc respete el
principio de igualdad.

Volumen 62, pig 31. Amparo en revisién 6168/63. Alfonso Cérdoba
y coags. (comin.). *12 de febrero de 1974. Mayoria de 18 votos.
**Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volumenes 97-102, pag. 108.
Amparo en revision 1597/65. Pablo Legorreta Chauvet y coags. *12
de abril de 1977. Unanimidad de 18 votos. **Ponente: Ramon
Canedo Aldrete. Volimenes 145-150, pag. 123. Amparo en revision
3658/80. Octavio Barocio. *20 de enero de 1981. Unanimidad de 16
votos. **Ponente: Alfonso Abitia Arzapalo. Volimenes 181-186,
pag. 112. Amparo en revision 5554/83. Compailia Cerillera “La
Central“, S. A. *12 de junio de 1984. Mayoria de 14 votos.
***Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David Franco Rodriguez,
Rail Cuevas Mantecon, Eduardo Langle Martinez, Emesto Diaz
Infante y Jorge Olivera Toro. **Ponente: Mariano Azuela Gilitron.
Volimenes 187-192, pag. 46. Amparo en revision 2501/83.Servicios
Profesionales Tolteca, S. C. *25 de septiembre de 1984. Mayoria de
16 votos. ***Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio y Rail Cuevas
Mantecon, **Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos, NOTA (1):
*En la publicacion original no aparece la fecha de resolucion, por lo
que se agrepa. "*En la publicacion original se¢ omite el nombre del
ponente, por lo que se agrega. ***En la publicacion original no
aparece el nombre de los disidentes, por lo que se agrega. En la
publicacion original la redaccion de los asuntos 1597/65, 3658/80 y
5554/83 es diferente. NOTA (2): Esta lesis también aparece en:
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 57, pag. 112.

Asi pues, desprendemos del criterio jurisprudencial anterior que para considerar
un impuesto valido constitucionalmente requiere satisfacer tres supuestos: 1) estar
establecido en ley; 2) ser proporcional y equitativo, y 3) destinarse al pago de los gastos
publicos. Ademéas se estatuyen como garantias individuales los principios de
proporcionalidad y equidad, finalmente podemos decir que dichos principios tienen su

cimiento en el principio de justicia tributaria.
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Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha sostenido
que la garantia de equidad tributaria implica dar un trato igual a aquellos contribuyentes
que se encuentran en igualdad de circunstancias frente a la ley, y desigual a aquellos que
se encuentran en situaciones distintas, como se observa en la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.
El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion, establece los
principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades y rendimientos. Conforme a este principio
los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
economica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante cllas se consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior
los de menores ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso ¢l impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad
radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacién, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
tnicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el
principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Volamenes 199-204, ***pig. 57. Amparo en revision 2598/835.
Alberto Manuel Ortega Venzor. *2 de noviembre de 1985,
Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Mariano Azuela Gilitrén.
Volimenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en revision 2980/85.
Jesiis Farlas Salcedo. *26 de noviembre de 1985, Unanimidad de 17

“ SCIN, VII Epoca, Vol. 199-204, 1? parte, p. 144. AR 2598/85. Alberto Manuel Ortega Venzor, 02-11-85.
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votos. **Ponente: Luis Ferndndez Doblado. Volimenes 199-204,
***pdg. 57. Amparo en revision 2982/85. Rubén Pefla Arias. *26 de
noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Fausta
Moreno Flores. Volimenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en
revision 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Ledn. *26 de
noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Mariano
Azuela Gliitron. Volimenes 199-204, ***pag. 57. Amparo en
revision 4528/85. Jean Vandenhaute Longard. *26 de noviembre de
1985. Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Carlos de Silva Nava.
NOTA: *En la publicaciéon original no aparece la fecha de
resolucién, por lo que se agrega. **Ln la publicacion original se
omite el nombre del ponente, por lo que se agrega. ***En la
publicacion original la referencia a la pdgina es incorrecta, por lo
que se corrige.

En palabras de Narciso Sinchez Gomez, equidad tributaria significa “... que el
impacto del gravamen sea el mismo para todas las personas fisicas y morales que estin
colocadas en la misma circunstancia contributiva, esto es, que si realizan iguales actos,
tiene similares bienes o riqueza, deben ser tratados en igualdad de condiciones, én cuanto
al deber de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico, y que esa equidad

sea general, uniforme, justa y apegada a la lepalidad, tratando igual a los iguales, y

desigual a los desiguales, desde el punto de vista econdmico™.**

A la luz de lo hasta aqui expuesto, resultan aplicables respecto a lo que debe

entenderse por equidad tributaria los siguientes criterios jurisprudenciales dictados por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas tesis
sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
torno al principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31,
fraccion 1V, de al Constitucion Federal, necesariamente se llega a la
conclusion de que, en esencia, este principio exige que los

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cir, p. 147.
 SCIN, IX Epoca, Tesis P. CXI1/95, 2* parte, p. 208. AR 682/91. Matsushita Industrial de Baja California,
S.A. de C.V. 14-08-95.
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contribuyentes de un impuesto que se encuéntran en una misma
hipdtesis de causacion, deben guardar una idéntica situacién
frente a la norma juridica que lo establece y regula, lo que a la
vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacién y
de manera desiguala a los sujetos del gravamen que se ubiquen
en una situacién diversa; implicando ademds, que se establezca
quc para poder cumplir con este principio el legislador no sélo esta
facultado, sino que tienc obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, sino que se sustenten en bases
objetivas que razonablemente justifiquen el tratamiento diferente
entre una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades
economicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso
extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja
California, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente Juan Diaz Romero. Secretario Jacinto Figueroa
Salmordn. El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el
veintiuno de noviembre en curso, por unanimidad de diez votos de
los ministros: presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de lJesiis
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén
Palacios, Olga Maria Sinchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobd, con el nimero CXI1/1995(9a.) la tesis que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia México, Distrito Federal, a veintiuno de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco en curso, por unanimidad de
once volos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gititron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro
David Gongora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria Sinchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con ¢l nimero 43/1995(9a.)
la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que las
votaciones de los precedentes son idoneas para integrarla. México,
Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco.

De esta forma, podemos decir que para que una disposicién respete el principio de
equidad, es imprescindible que otorgue un trato igual a aquellos contribuyentes que se
encuentren en igualdad de circunstancias. Lo que implica la existencia de categorias de
contribuyentes, las cuales deben sustentarse en razones de politica fiscal, las que deben
observar los principios de generalidad, uniformidad, proporcionalidad y el sacrificio que

les causa tributar.
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Siguiendo con esta relacién de ideas el mdximo tribunal® se ha pronunciado
respecto a los elementos objetivos que permitan delimitar el principio de equidad

tributaria, y que a continuacion transcribimos:

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de
equidad no implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en
todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los poderes
ptiblicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados
de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar
situacién de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31,
fraccién IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacidn de la
ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que
permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda
desigualdad de trato por la ley supone una violacién al articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que dicha violacion se configura Gnicamente si
aquella desigualdad produce distincién entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para
ello una justificacién objetiva y razonable; b) a iguales supuestos
de hecho deben corresponder idénticas consecuencias juridicas;
no se¢ prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato,
sino solo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la
distincién; y d) para que la diferenciacion tributaria resulte
acorde con las garantias de igualdad, las consecuencias juridicas
que resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas,
para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion
entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin
pretendido por el legislador, superen en juicio de equilibrio en
sede constitucional.

Amparo en revision 321/92. Pyosa, S.A. de C.V. 4 de junio de 1996.
Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacion con el criterio
contenido en esta tesis. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Constancio Carrasco Daza.

Amparo en revision 1243/93. Multibanco Comermex, S.A. 9 de
enero de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretario: Rosalia Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1215/94. Sociedad de Autores de Obras
Fotograficas, Sociedad de Autores de Interés Piblico. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Gilitron,
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas
Fonseca.

Amparo en revision 1543/95. Enrique Serna Rodriguez. 8 de mayo
de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela
Gaitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel Rojas
Arballo Flores.

 SCIN, IX Epoca, Pleno, Tomo V, Tesis P./J. 41/97. pag. 43. AR 321/92. Pyosa, S.A. de C.V. 04-06-96.
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Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortés Gonzilez. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de dicz votos. Ausente: Mariano Azuela Gilitron.
Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el dos de junio en curso, aprobé, con el 41/1997, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dos de
junio de mil novecientos noventa y sicte.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo V, Junio de 1997, Tesis P./). 41/97, pag. 43

Tal v como ha quedado sefialado, en este sentido la igualdad no es econémica,

sino igualdad juridica en el tratamiento frente a circunstancias o situaciones idénticas.

Contrario al criterio sustentado por la Corte, el profesor Diep Diep,”” considera
Ique nuestros tribunales suelen confundir a la equidad con la igualdad, dice que si bien es
cierto, equidad es igualdad en el sentido gramatical o etimoldgico del término, pero no en
el juridico. Desde el Derecho Romano tuvo la connotacion de ser una adaptacién de la ley
al ideal superior de la Justicia, se enfocaba mas al llamado “arbitrio judicial”, es decir, a
la potestad del juez para decidir en mayor grado conforme a ciertos criterios de
imparcialidad y justicia que de mera sujecién a la rigidez de la letra. Tenia pues, el

sentido de atenuar el impacto de la norma a través de la conciencia del juzgador.

Por nuestra parte consideramos que la equidad tributaria entrafia igualdad de trato
de la ley a los sujetos pasivos que se encuentren en las mismas circunstancias, con la

finalidad de que ésta sea justa.

Con base en todo lo antes mencionado concluimos junto con Héctor B. Villegas

con una claridad indiscutible que, “... imponer la misma contribucion a quienes estin en

 DIEP DIEP, Daniel. Op. Cit. pp. 55-56.
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desigual situacion econdmica es tan injusto como que quienes tengan iguales medios sean

gravados en distinta forma™.%®

2.3.4 Principio de Destinacién de los tributos a satisfacer el Gasto Publico

Como ha quedado sefialado en el multicitado articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica, se establece que las contribuciones que se paguen a la Federacion,
asi como al Distrito Federal o al Estado y Municipio en que se resida, se destinaran a

cubrir los gastos publicos.

En palabras de Emilio Margdin Manautou,” en términos generales la obligacion
de los particulares de contribuir deriva de la necesidad de dotar al Estado de los medios
suficientes para satisfacer las necesidades publicas a su cargo. La obligacion de pagar
impuestos surge con motivo de actos particulares ejecutados por el contribuyente y que
coinciden con la situacion o circunstancias que la ley sefiala como hecho generador del

crédito fiscal.

Al respecto, Gabino Fraga citado por Flores Zavala dice que, debemos entender
por gastos publicos *... los que se destinan a la satisfaccién atribuida al Estado, de una
necesidad colectiva, quedando, por lo tanto, excluidos de su comprension, los que se

destinan a la satisfaccion de una necesidad individual...”.”

“ VILLEGAS, Héctor B. Op. Cit. p. 202

“ MARAGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 13* ed.
México, Porrda, 1997, p. 56.

™ FLORES ZAVALA, Emesto, Elementos de Finanzas Piiblicas, Op, Cit, pp. 203-204,
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Dicho lo anterior, ¢l maestro De la Garza’' nos aclara lo que debemos entender
por: necesidades individuales, que son aquellas que afectan al individuo
independientemente de sus relaciones con la sociedad y con el Estado, porque no obstante
que no pertenezcan a ellos contintan experimentando tal tipo de necesidades, por
ejemplo, necesidad de alimentacién, de vestido, de habitacion, atencion médica;
necesidades colectivas, son las que surgen con motivo de la convivencia en sociedad y las
cuales no pueden satisfacerse por determinados individuos, como por ejemplo, la
necesidad de educacion, cultura, recreativas, deportivas; y necesidades publicas, surgen
cuando nace el Estado y a éste se le confiere su satisfaccion, como ejemplo conservacion
del orden puablico, de la defensa del exterior, de la imparticion de justicia, la

administracion de las finanzas publicas.

A ese respecto, el autor Flores Zavala apunta lo que debe entenderse por gasto
publice *... todo el que sea necesario para que las entidades publicas realicen sus

atribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad legal ...

Como lo dijimos al comienzo de éste estudio, le corresponde al Estado satisfacer
necesidades de tipo colectivo o piblicas, como lo reconoce la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion™ y se observa en la siguiente tesis:

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL
DEL. La circunstancia, o ¢l hecho de que un impuesto tenga un fin
especifico determinado en la ley que lo instituye y regula, no le
quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo

"' DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. pp. 6-7.

" FLORES ZAVA LA, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas, Op. Cit. p. 204.

" SCIN, VII Epoca, Sala auxiliar, fuente informe 1969, 2* parte, p. 25. AR 529/62. Transportes de Carga
Maodelo, S. A, 28-03-69, ,



impuesto al gasto piblico, pues basta consultar ¢l presupucsto de
egresos de la federacion, para percatarse de como todos y cada uno
de los renglones del presupuesto de la naci6n tiene fines especificos,
como lo son, cominmente, la construccion de obras hidriulicas, de
caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago
de sucldos, etc. EI “pasto pdblico”, y doctrina y
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de
interés colectivo; y es y serd siempre “gasto piblico”, que el
imporie de lo recaudado por la federacion, a través de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a
la satisfaccion de las atribuciones del estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales, o los Servicios piablicos.
Sostener otro criterio, o apartarse, ¢n otros lérminos, de este
concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de
que el estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar
sus atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y
colectivas de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero
sentido que debe darse a la expresion constitucional “gastos publicos
de la federacion”. El anterior concepto material de gasto piblico serd
comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también a través
de su concepto formal. La fraccion III del articulo 65 de la
Constitucion general de la Repiiblica estatuye que el Congreso de la
Union se reunird ¢l Iro. De septiembre de cada afio, para examinar
discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar
los impuestos necesarios para cubrirlo. En concordancia con esta
norma constitucional, la fraccion VII del articulo 73 de la misma
carta fundamental de la nacién prescribe que el Congreso de la
Unién tiene facultad para imponer las contribuciones a cubrir el
presupuesto: y el texto 126 de la citada ley suprema dispone que no
podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. Eslas prescripciones
constitucionales fijan el concepto de gastos pablicos, y conforme a
su propio sentido, tiene esta calidad de determinado en el
presupuesto de egresos de la federacién, en observancia de lo
mandado por las mismas normas constitucionales. Cuando el
importe de la recaudacién de un impuesto esta destinado a la
construccion, conservacion y mejoramiento de caminos vecinales, se
le dedica a satisfacer una funcion publica, por ser una actividad que
constituye una atribucién del estado apoyada en un interés colectivo.
El conceptlo material del gasto pablico estriba en el destino de un
impuesto para la realizacion de un funcién pablica especifica o
general, a través de la crogacion que realice la federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado
encargado al respecto. Formalmente, este concepto de gasto piblico
se da, cuando en el presupuesto de egresos de la nacién, esta
prescrita la partida, cosa que sucede, en la especic, como se
comprucba de la consulta, ya que existe ¢l renglén relativo a la
construccion, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a
cuya satisfaccion esta destinado el impuesto aprobado por el
congreso de la unién en los términos prescritos por la fraccién VII
del articulo 73 de la carta general de la Republica.

Amparo en revision 529/62. Transportes de Carga Modelo, S. A. 28
de marzo de 1969. 5 volos. Ponente Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Delfino Solano Yafiez. Amparo en revision 2494/62.
Carlos Maciel Espinosa y Coagraviados. 10 de abril de 1969. 5
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votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Defino
Solano Yailez. Amparo en revision 1528/62. Jose Cardona Saldaiia y
Coagraviados. 10 de abril de 1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yafiez. Amparo en
revision 1553/62. Autotransportes Orendain, S. A. de C. V. 10 de
abril de 1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Delfino Solano Yaficz. Amparo en revision 1668/61.
Enrique Contreras Valladares y Coagraviados: 10 de abril de 1969. 5
votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino
Solano Yafiez. Amparo en revisién 8720/61. Ramén Bascos. 10 de
abril de 1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Delfino Solano Yaficz. Amparo en revision 325/60.
Autotransportes “La Piedad de Cabadas, S. C. L. 10 de abril de
1969. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Delfino Solano Yafiez. Amparo en revision 5136/58.
Mariano Lopez Vargas. 10 de abril de 1969. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Jose Chanez
Nieto. Amparo en revision 5672/58. Industrias Metdlicas Monterrey,
S. A. 18 de abril de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Felipe Canudas Orezza. Secretario: Jose Chanes Nieto. Amparo en
revision 4329/58. Jesis G. Serna Uribe. 6 de mayo de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.
Secretario: Ignacio Magafia Crdenas.

Tambicén, resulta aplicable al presente estudio, la siguiente jurisprudencia™:

IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE
DESTINEN LOS. NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL, FRACCION 1V. El articulo 31 de la
Constitucién Federal establece en su fraccién IV, una obligacion a
cargo de los particulares mediante ¢l pago de impuestos que deben
satisfacer dos requisitos: los de proporcionalidad y equidad
determinados en ley expresa. Esa obligacion tiene como objeto el de
la satisfaccién de los gastos piblicos que el Estado debe cubrir en
beneficio de la colectividad. El sefalamiento de que com los
impuestos deban cubrirse los gastos piablicos, no constituye una
prohibicién para que los tributos se destinen desde su origen,
por disposicion de las legislaturas, a cubrir un gasto en especial
siempre que éste sea un beneficio de la colectividad. Si alguna
prohibicion contiene el precepto, no es otra que la de que los
impuestos se destinen a fines diferentes a los del gasto piblico.

Volumen 16, pag. 29. Amparo en revision 4431/56. Seccion de
Técnicos y Manuales del Sindicato de Trabajadores de la Produccién
Cinematogrifica de la Repiblica Mexicana. *16 de abril de 1970.
Unanimidad de 17 votos. **Ponente: Manuel Yafiez Ruiz. Volumen
19, pdg. 67. Amparo en revision 3482/69. Uni6n de Crédito Agricola
de Hermosillo, S. A. de C. V. *21 de julio de 1970. Unanimidad de
17 votos. **Ponente: Jorge Ifdrritu. Volumen 50, pag. 57. Amparo
en revision 2801/72. Autotransportes del Sur de Jalisco, S. A. de C.

M SCIN, VI Epoca, Vol. 181-186, 1* parte, p. 244, AR 4431/56. Seccion de Técnicos y Manuales del
Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematogrifica de la Repiblica Mexicana. 16-04-70.
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V. *15 de febrero de 1973. Unanimidad de 16 votos. **Ponente:
Jorge IRarritu. Volumen 70, pag. 23. Amparo en revision 3201/58.
Petréleos Mexicanos. *22 de octubre de 1974. Unanimidad de 17
votos. **Ponente: Enrique Martinez Ulloa. Volimenes 91-96, pag.
91. Amparo en revision 5994/74. Baker Perkins de México, S. A.
*30 de noviembre de 1976. Unanimidad de 15 votos. **Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez. NOTA (1): En la publicacion original la
redaccién de la tesis de los asuntos 4431/56, 3482/69, 2801/72,
3201/58 y 5994/74 es diferente. *En la publicacién original no
aparcce la fecha de resolucion, por lo que se agrega. **En la
publicacién original se omite el nombre del ponente, por lo que se
agrega. NOTA (2): Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis
53, pag. 105. Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis 84,
pag. 155.

De lo anteriormente expuesto, concluimos que para considerar una contribucion
justa, decben observarse los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y
destinacion al gasto publico, como ha quedado expuesto en el presente capitulo; una vez
estudiados dichos principios, procederemos al andlisis del Impuesto Sobre la Renta de las

Personas Fisicas con ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales.



CAPITULO TERCERO

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
CON INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES

3.1 Importancia del Impuesto Sobre la Renta en los ingresos del Estado

Hemos venido insistiendo en la importancia que revisten los impuestos en los ingresos
del Estado, y especialmente, el Impuesto Sobre la Renta, como se mencioné en la primera
parte de este estudio, el cual representa el 43.45% del total de lo obtenido por concepto
de impuestos, y el 20.66% del total de los Ingresos del Estado. En este sentido, y como
puede apreciarse de las cifras referidas, no existe un solo concepto que aporte mayores
ingresos que el Impuesto Sobre la Renta, en consecuencia, tales ingresos son los que de

manera preponderante permiten el funcionamiento del Estado.

Como atinadamente sefiala Johnson Okhuysen,” México opté porque el Tmpuesto
Sobre la Renta fuera el impuesto méas importante, tanto desde el aspecto recaudatorio
como desde el punto de vista de herramienta econémica como un medio de redistribucion

de lariqueza, y un medio de control de la inflacién.

5 JOHNSON OKHUYSEN, Eduardo. Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, 1984, 3% ed.
Corregida, Editorial Humanitas Centro de Investigacion y Posgrado, México, 1984, p. 26.
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3.2 Antecedentes del Impuesto Sobre la Renta

Si bien es cierto que el impuesto naci6 en las culturas milenarias, el impuesto que
nos ocupa es de reciente creacion en la historia de los Estados modernos o

constitucionales.

El tratadista Dino Jarach, citando a Adam Smith afirma que, “La renta ha surgido
como la base de imposicion mas representativa de la capacidad contributiva de los
Estados modernos y también como indice de la participacion del contribuyente en los

beneficios que deparan los servicios pablicos...”.”®

Ahora bien, Armando Porras y Lopez advierte los antecedentes del impuesto en
discrepancia con la mayoria de los estudiosos de este tema, diciendo que: “Siempre se ha
considerado que el Impuesto Sobre la Renta nace y se estructura en Inglaterra, sin
embargo en la Florencia del Renacimiento se cita un impuesto semejante llamado Estima
que se aplica a los beneficios de los comerciantes con una tasa del 5%, el cual con el
tiempo se hizo progresivo bajo el nombre de Scala y que se aplicé a la Industria Textil
Florentina. Se dice que los Médicis la aplicaban a sus enemigos politicos. Volviendo a
Inglaterra diremos, que ante la amenaza napoléonica de invadir la isla, el Primer Ministro
Willam Pitt establecié en 1789 el impuesto a fin de hacer frente a los gastos de la

guerra...”.”” A ese respecto, Margdin Manautou afirma que: ... Tenia una tasa del 10%

7 DINO JARACH. Finanzas Piblicas y Derecho Tributario, 2" ed. Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, Argentina, 1996, p. 477.

T PORRAS Y LOPEZ, Armando. Naturaleza del Impuesto Sobre la Renta; (aspectos jundlca, econdmico
¥y contable), Textos Universitarios, Manuel Porriia, México, 1976, p. 7.
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sobre los ingresos totales que obtuviesen los ingleses, cualesquiera que fueran las fuentes
que los produjeran. El impuesto fracasoé en principio, pero se restablecié cuatro afios
después, para obtener los recursos indispensables para combatir nuevamente contra

Napoledn.. B

Asi, Dominguez Mota y Calvo Nicolau” sefialan que en México aparece por
primera vez el Impuesto Sobre la Renta el 20 de julio de 1921, siendo Presidente
Constitucional el General Alvaro Obregdn y Secretario de Hacienda don Adolfo de la
Huerta, fue publicada la llamada Ley del Centenario en la cual se establecié un impuesto
federal, extraordinario y pagadero por una sola vez, sobre los ingresos o ganancias
particulares. No fue una ley de caracter permanente; sdlo tuvo un mes de vigencia. La ley
se dividia en cuatro capitulos denominados “cédulas” y gravaba las utilidades
comerciales e industriales, los salarios e ingresos del trabajo independiente y las

inversiones de capital.

“El producto obtenido con motivo de este impuesto transitorio, serfa destinado a
la adquisicion de barcos para la marina mercante nacional y a la realizacion de obras para

el mejoramiento de los puertos™.*

“La base del impuesto coincidia con el objeto del mismo: el ingreso o ganancia

bruta obtenida en agosto de 1921. Con motivo de que el impuesto se determiné sobre los

" MARAGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. p. 67.

" DOMINGUEZ MOTA, Enrique y CALVO NICOLAU, Enrique. Estudio del Impuesto Sobre la Renta de
las Empresas para 1973, 2* ed., corregida y aumentada, Editorial Dolca Editores, México, 1974, p. 27.

¥ [dem, p. 29.
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ingresos o ganancias brutas, no se gravd a los contribuyentes de acuerdo con su

capacidad contributiva”.®'

Cabe mencionar las leyes del Impuesto Sobre la Renta que tuvieron vigencia en

Meéxico conforme lo apunta el magistrado Flores Zavala:

“l. Ley de 20 de julio de 1921, que estableci6 el llamado Impuesto del
Centenario.

2. Ley de 21 de febrero de 1924, llamada “Ley para la Recaudaciéon de los
Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos Vigentes sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas”. Su
Reglamento de 21 de febrero de 1924.

3. Ley del Impuesto Sobre la Renta de 18 de marzo de 1925 y sus Reglamentos de
22 de abril de 1925 y 18 de febrero de 1935. (Por primera vez se le llamo Ley del
Impuesto Sobre la Renta).

4. Ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos, de 31 de julio de 1931. Su
Reglamento de 31 de julio de 1931.

5. Ley del Impuesto sobre Ausentismo, de 14 de febrero de 1934. Su Reglamento
de 31 de octubre de 1934.

6. Ley del Impuesto sobre Exportacion de Capitales, de 29 de agosto de 1936. Su

Reglamento de 9 de septiembre de 1936.

8l CALVO NICOLAU, Enrique. Tratado del Impuesto Sobre la Renta, Tomo |, Editorial Themis, México,
1996, p. 191.
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7. Ley del Impuesto Sobre la Renta sobre el Superprovecho, de 27 de diciembre
de 1939.

8. Ley del Impuesto Sobre la Renta, de 31 de diciembre de 1941 y su Reglamento
de 31 de diciembre de 1941.

9. Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes, de 29 de diciembre de 1948.
Reglamento del articulo segundo de esa Ley, de 20 de abril de 1949.

10. Ley del Impuesto Sobre la Renta de 31 de diciembre de 1953 y su Reglamento
de 30 de enero de 1954. Reglamento relativo a la tasa complementaria sobre
ingresos acumulados de 30 de mayo de 1962.

11. Ley del Impuesto Sobre la Renta de 30 de diciembre de 1964.

12. Tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias de 30 de
diciembre de 1976 publicada en la misma fecha. Derogada el 1° de enero de 1979.
13. Reglamento de la tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias
de 6 de abril de 1977, derogado el 1° de enero de 1979.

14. Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de 30 de septiembre de

1977, reformado el 27 de enero de 19788

Ademas de las leyes mencionadas por el notable tratadista, tenemos las siguientes:

15. Ley del Impuesto Sobre la Renta de 30 de diciembre de 1980 y su Reglamento
de 29 de febrero de 1984.
16. Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1° de enero de 2002 y su Reglamento de

17 de octubre de 2003.

8 FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piiblicas, Op. Cit. pp. 432-433.
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Respecto de los regimenes fiscales, Dominguez Mota y Calvo Nicolau®® sefialan
que las leyes que se estructuran bajo el régimen cedular contienen diversos capitulos o
cédulas que gravan en forma independiente cada uno de los diferentes tipos de ingresos
que obtenian las personas fisicas o morales. Es decir, atiende a la fuente de ingreso,

haciendo caso omiso de la persona que lo obtiene.

Una ley estructurada bajo un sistema global atiende fundamentalmente para fines
del gravamen, al sujeto que recibe el ingreso independientemente de la fuente que le dio
origen. Esto significa, por ejemplo, que al legislador no le interesa para determinar el
crédito fiscal si el ingreso fue sueldo u honorario, sino que atiende al ingreso total que

recibid el contribuyente y que modificéd su patrimonio.

Desde el punto de vista de control y manejo de ambos sistemas, el sistema cedular
es mas complejo debido a que cada impuesto se determina por separado y también porque
se aplican las tarifas respectivas en forma independiente. El sistema global tiene una
mecénica mas sencilla tanto para el control por parte de las autoridades fiscales como
para los causantes en su aplicacion, porque tnicamente se requiere acumular todos los

ingresos para calcular un solo impuesto.

Hasta el 31 de diciembre de 1964, el Impuesto Sobre la Renta habia sido
esencialmente cedular, esto es que clasificaba a los causantes en distintas cédulas segin

el origen de su renta.

¥ DOMINGUEZ MOTA, Enrique y CALVO NICOLAU, Enrique. Op. Cit. pp. 13-15.
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Al respecto, el maestro Flores Zavala® sefiala que la Ley que entr6 en vigor el 1°
de enero de 1965 transformé esencialmente la estructura del Impuesto Sobre la Renta, la
cual constaba de cuatro Titulos; el Primero contenia las Disposiciones Preliminares. El
Titulo Segundo se referia al Impuesto al Ingreso Global de las Empresas. El Tercero, al
Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas. Finalmente el Titulo Cuarto se referia al

Impuesto al Ingreso de las Asociaciones y Sociedades Civiles.

De 1965 a la fecha se han dado cambios interesantes para lograr una ley global,
siendo los afios en que se han hecho las principales reformas en: 1965, 1979 y 1981, ésta
faltima reestructuré por completo la ley, pudiendo denominarla la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta,* si bien es cierto que para algunos autores el cambio de régimen cedular
al régimen global se dio en 1965 es en 1981 cuando efectivamente se consolida el

referido cambio.

Actualmente, la Ley del Impuesto Sobre la Renta aplicable es la de 2002, la cual,
tiene por finalidades las de ampliar la base, evitar la evasion y elusion fiscales, asi como
lo sefiala la Cdmara de Diputados a través del Centro de Estudios de Finanzas Publicas,
... avanzar en la adopcién de un nuevo marco tributario, eficiente, equitativo, moderno y
competitivo, que busque la garantia de la equidad en la distribucion de la carga fiscal, el

fortalecimiento de la competitividad del aparato productivo, la reduccién de los costos de

¥ FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas, Op. Cit. pp. 433-434,
5 JOHNSON OKHUYSEN, Eduardo. Op. Cit. p. 30.



69

cumplimiento y garantizar la seguridad juridica de los contribuyentes”,* objetivos que

desafortunadamente no se han alcanzado y adolece de deficiencias que vale la pena
referir; la primera de ellas consiste en que causé incertidumbre al contribuyente por haber
entrado en vigor el mismo dia de su publicacion, circunstancia que acarrea a los
destinatarios de la Ley inseguridad juridica en virtud de que no conocen las disposiciones
fiscales que estan obligados a cumplir, por otro lado, la publicacién del Reglamento de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, fue realizada el 17 de octubre de 2003, es decir, un afio
y diez meses después de iniciada la vigencia de la Ley de 2002, lo cual trajo como
consecuencia un sin numero de inconsistencias tocia vez que correlativamente entre la
nueva Ley de 2002 y el Reglamento de 29 de febrero de 1984 se hacia remision a
articulos ya derogados, reformados, adicionados o de diferente numeral causando con

ello incertidumbre juridica.
3.3 Concepto de Renta

En lo que al concepto de Renta se refiere el Diccionario Juridico Mexicano sefiala
lo siguiente: “Renta. Del latin reddita, utilidad o beneficio que rinde anualmente una

cosa, o lo que de ella se cobra™.¥’

“Una nota distintiva entre el concepto de renta y el de ingreso es que el primero

es genérico y el segundo es una especie de aquél. Esto es, se entiende por renta la suma

8 Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas, “La Nueva Ley del ISR 2002.
Caracteristicas y Comparativo con la Ley de ISR 2001.", febrero de 2002, en la pagina,
http://www.cefp.org.mx/intr/edocumentos/pdficefp/cefp0082002a.pdf p. 5.

7 Diccionario Juridico Mexicano, 12° ed, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, Porria, México, 1998.
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de todos los ingresos, por lo que la renta de una persona es global y puede estar integrada
por la suma de ingresos provenientes de diversas fuentes. Asi, si bien en algunos
contextos puede usarse renta como sinénimo de ingreso, conviene precisar para mayor
claridad que este ultimo, es parte de aquél, por lo que el sinénimo especifico de renta es

ingreso global™ **

Como atinadamente sefala Arturo De la Cueva, “El término de impuesto sobre la
renta es entre nosotros una reminiscencia de la economia agricola y de la época colonial.
En efecto hoy dia, el término renta en sentido econdémico y particularmente impositivo,
hace referencia al ingreso y por ello nominalmente ha sido sustituido, precisandose su

cardcter de impuesto al ingreso”.*’

El autor Flores Zavala escribe acerca del concepto que nos ocupa lo siguiente: “Se
llama renta, al ‘producto del capital, del trabajo o de la combinacion del capital y del
trabajo. Puede distinguirse para los efectos impositivos la renta bruta, que es el ingreso
total percibido sin deduccidn alguna... renta neta, es la que resulta después de deducir de
los ingresos los gastos necesarios para la obtencion de esos ingresos y la renta libre, que
queda cuando después de deducir de los ingresos brutos los gastos necesarios para la
obtencion de la renta, se permite también la deduccion de ciertos gastos particulares del

sujeto del irnput:slo”.90

#* Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit.
% DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal, México, Porriia, 1999, p. 154.
% FLORES ZAVALA, Emnesto. Elementos de Finanzas Publicas, Op. Cit. p. 431.
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Abundando en tales conceptos, Porras y Lopez nos dice: “Renta contable, es
aquella que se obtiene después de haber efectuado las deducciones que enseiia la técnica
de la contabilidad, en tal situacion estariamos frente a la utilidad contable. Renta fiscal o
legal, es aquella que se obtiene aplicando las deducciones limitativamente autorizadas
por la Ley, en dicha situacién estariamos ante la utilidad fiscal. El concepto de renta

fiscal corresponde, por analogia, al concepto de frutos o productos del derecho civil™. ”!

El mismo autor escribe que ... El vocablo renta tiene varios significados,
aplicables a los frutos obtenidos de la tierra, como lo impusiera David Ricardo y los
Fisiocratas. En otra acepcién como la comprende una gran mayoria de personas, es la
referida al pago por el arrendamiento de la casa-habitacion. En un tercer significado en el
sentido fiscal, tal como se expone en... la Ley del Impuesto Sobre la Renta: utilidad”.”?
Por su parte, Pérez de Ayala® nos ofrece definiciones de renta como materia

imponible atendiendo a diversas teorias:

Formalmente renta, es el resultado de restarle a los ingresos brutos del periodo
que se obtuvieron por bienes, servicios, dividendos, intereses, venta de titulos, valores y
nuevos préstamos, la suma de los gastos productivos, pagos por intereses, devolucion de

créditos, pagos por la adquisicion de titulos valores y en concepto de préstamos y el

°' PORRAS Y LOPEZ, Armando. Op. Cit. p. 18.

% [dem, p. 17.

» PEREZ DE AYALA, José Luis. Explicacion de la Técnica de los Impuestos, Editorial de Derecho
Financiero, Madrid, Espafia, 1978, pp. 39-42.
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cambio positivo en la cantidad de dinero en efectivo, asi como la suma de la inversion

neta real y financiera.

Materialmente el concepto de renta tiene diversas acepciones, a saber:

Primera. Renta es la riqueza que en un intervalo dado de tiempo ingresa,
deducidos los gastos, en la economia del contribuyente, en adicién al capital poseido por
el mismo contribuyente, al principio de ese mismo intervalo de tiempo. (Teoria de la

renta definida en funcidn del incremento patrimonial).

Segunda. Renta es la riqueza que, deducidos los pastos en un intervalo dado de
tiempo separa el contribuyente, a modo de fruto natural o civil, de las cosas poseidas por
€l. En esta acepcion es renta solo el ingreso real o monetario que se deriva de una fuente

estable, permanente y productiva.

Tercera. Renta es la riqueza que disfruta el contribuyente de un modo efectivo, en

un intervalo dado de tiempo, consumiéndola (Teoria de la renta gastada o consumida).

Las leyes en sus inicios no ofrecieron un concepto legal de renta, simplemente se
limitaron a especificar la fuente de la renta. Fue en el articulo 2° de la ley del 18 de marzo
de 1925 que se define por primera vez el concepto de ingresos, de la siguiente manera:
“... Por ingreso se entendera para los efectos de esta Ley, toda percepcion en efectivo, en

valores o en crédito que, por alguno de los conceptos especificados en los capitulos de
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esta Ley, modifique el patrimonio del causante y de la cual pueda disponer sin obligacién
de restituir su importe. No se conceptuard como ingreso, las percepciones habidas por
concepto de nuevas aportaciones de capital y siempre que estas aportaciones no procedan
de utilidades obtenidas en el afio de la imposicion. A diferencia de Leyes posteriores, que
no lo hicieron, este ordenamiento legal asimila los vocablos ganancias con el de

ingresos™ >

En la Ley del 31 de diciembre de 1941 se disponia que el Impuesto Sobre la Renta
gravaria “... las utilidades, ganancias, rentas, productos, provechos, participaciones, y en
general todas las percepciones en efectivo, en valores, en especie, o en crédito que, por

alguno de los conceptos especificos en la Ley, modificaran el patrimonio del causante”.”

La Ley del 31 de diciembre de 1953 disponia que el Impuesto Sobre la Renta
gravaria “... los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de la combinacién de
ambos, en los términos del mismo ordenamiento. Definia al ingreso como toda clase de
rendimiento, utilidad, ganancia, renta, interés, producto, provecho, participacion, sueldo,
honorario y en general cualquier percepcion en efectivo, en valores, en especie o en

crédito, que modifique el patrimonio del contribuyente...”.”

* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Evolucion de los conceptos de Renta y de Ganancias de Capital en la
Doctrina y en la Legislacion Mexicana durante el periodo de 1921-1980, Tribunal Fiscal de la Federacion,
Coleccién de Estudios Juridicos, Volumen V, México, p. 43.

* Idem, p. 51.

% Idem, p. 57.
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A ese respecto, Porras y Lopez”’ explica los caracteres especificos del Impuesto

Sobre la Renta, a saber;

a) El término “ingresos”™ en plural tiene un doble significado: genérico y
especifico, en el primero significa toda clase de rendimientos, utilidad ganancia, renta,
interés, producto, provecho, participacion, sueldo, honorario, salario, valores y en general
cualquier percepcidn que modifique el patrimonio del contribuyente. En su significado
especifico, legal, los ingresos pueden ser en efectivo, en especie o en crédito que

modifique el patrimonio del contribuyente.

b) Los ingresos en efectivo. No es propio en la ciencia, y el Derecho Fiscal lo es,
¢l uso de metaforas, pues el lenguaje debe ser recto, exacto. Ahora bien “el efectivo™ se
interpreta como “dinero”, “moneda” que econémicamente es una mercancia de
equivalente general en la vida de los negocios y en el Derecho Fiscal. Tal seria la venta

de mercancia de contado, en efectivo, es decir en dinero.

c) El ingreso puede ser en “especie”, es decir, se trata de “la dacion en pago™,

v.gr., una empresa en vez de recibir “el efectivo o sea el dinero”, recibe una cosa.

d) El crédito es un bien intangible que llegado el caso modifica el patrimonio del
contribuyente. El crédito es la entrega de un bien presente por otro futuro, tal sucede con

la venta a plazo.

”” PORRAS Y LOPEZ, Armando. Op. Cit. pp. 12-13.
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e) En un sentido contable los ingresos aumentan el active como consecuencia de
las operaciones que ¢jecuta la empresa; Mancera Hermanos afirma: “Ingreso contai;le es
toda percepcidn en efectivo, aun cuando no represente ganancia.” Hemos visto que los
ingresos pueden ser materiales e inmateriales, en otras palabras, puede significar entradas

0 no existir éstas objetivamente hablando en caja, bancos, almacenes, etcétera.

f) Los ingresos netos se obtienen aplicando a los ingresos brutos, las deducciones

autorizadas por ley.

El 31 de diciembre de 1978 el congreso de la Union aprobd la iniciativa del
Ejecutivo Federal para reformar en forma sustancial la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
La reforma modificé el articulo 1° de la Ley, en la definicion del ingreso quedando de la

siguiente manera:*®

El Impuesto Sobre la Renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito:

1) Que provengan de la realizacion de actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas o de pesca.
2) Que obtengan las personas fisicas.

3) Que perciban las asociaciones o sociedades de caracter civil.

% DE LA GARZA, Sergio Francisco. Evalucién de los conceptos de Renta y de Ganancias de Capital en la
Doctrina y en la Legislacion Mexicana durante el periodo de 1921-1980, Op. Cit., pp. 76-717.
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Como se desprende de la lectura del articulo primero y cuarto de la Ley vigente,
el objeto del Impuesto Sobre la Renta recae sobre los ingresos, provenientes del producto
o rendimiento del capital, del trabajo o de la combinacién de ambos. Y de la
interpretacion del articulo 106 perteneciente al Titulo [V de las Personas Fisicas, y de los
preceptos del mismo Titulo que determinan la base gravable advertimos que la Ley grava
los ingresos que se perciban en efectivo, bienes, crédito y servicios, cuando modifique el

patrimonio del contribuyente.

Finalmente, De la Garza escribe que; “El Impuesto sobre la Renta se propone
gravar la riqueza en formacion. La renta esta constituida esencialmente por los ingresos
del contribuyente, ya sea que provengan de su trabajo, de su capital o de la combinacién

de ambos”.”’

3.4 Sujetos del Impuesto Sobre la Renta

Conforme lo sefiala el articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente
son sujetos obligados a contribuir, las personas juridicas que se sitien en alguna de las

siguientes hipdtesis normativas:

A) Persona fisica o persona moral residente en México, respecto de todos los
ingresos que obtenga independientemente de la ubicacién de la fuente de riqueza de

donde provenga.

¥ DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Op. Cit. p.365.
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B) Persona fisica 0 persona moral residente en el extranjero, y obtenga ingresos

provenientes de un establecimiento permanente en México.

C) Persona fisica o persona moral residente en el extranjero, y obtenga ingresos

procedentes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

El criterio de vinculacién que obliga al contribuyente a pagar el Impuesto Sobre la
Renta con motivo de la percepcion de ingresos es la residencia del sujeto. Tratandose de
residentes en el extranjero las condicionantes para tener la calidad de sujeto pasivo son
las de: tener un establecimiento permanente en el pais, o bien, que la ubicacién de la
fuente de riqueza se sitie en el pais, respecto de los ingresos provenientes de los mismos.
Es importante mencionar que en la causacion del impuesto carece de relevancia la

nacionalidad del sujeto pasivo.
3.5 Caracteristicas del Impuesto Sobre la Renta
Con la finalidad de subrayar la importancia del Impuesto Sobre la Renta por sus

caracteristicas, consideramos necesario presentar algunas clasificaciones de los

impuestos, a lo cual tenemos que:
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Adolfo Arrioja Vizcaino'™ analiza dos de las principales clasificaciones
doctrinarias de las contribuciones, y que resulta conveniente estudiar para una mayor

comprensién en virtud que el impuesto de referencia participa de tales caracteristicas.

La primera clasificacion la denomina “tradicional”, toda vez que refleja los
puntos de vista que con mayor frecuencia suelen emplear los especialistas en la materia;
la segunda la llama “moderna”, en consideracion a la influencia de los principios
economicos desarrollados por Harold M. Sommers, los cuales reflejan el sentir de las

corrientes actuales.

3.5.1 Clasificacion Tradicional

La clasificacion “fradicional” a su vez admite subdivision de los impuestos en:

- directos e indirectos, reales y personales, finalmente, generales y especiales.

El prestigiado especialista Arrioja Vizcaino, escribe que; “Hasta hace algunos
aflos se habia considerado que los tributos directos son aquellos que no son susceptibles
de repercutirse o trasladarse a terceras personas; en tanto que los indirectos si poseen esa
posibilidad traslativa. Sin embargo, como atinadamente sostiene el mismo Margain
Manautou: En la actualidad hay dos corrientes sobre lo que debe entenderse por un
impuesto directo y un impuesto indirecto. La primera, que todavia predomina, sobre todo
en la ensefianza, considera que el impuesto directo es aquél que no es repercutible y el

indirecto el que si lo es. La corriente moderna, que esta respaldada por tratadistas como

1% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 513.
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Einaudi, Sommers, Hugo Dalton, Giannini, etc., estima que es inexacto que haya
impuestos que no sean repercutibles, pues todos los gravamenes pueden ser repercutidos
por el contribuyente: que lo correcto es considerar como impuestos directos aquellos que

e o 10
gravan los rendimientos y como indirectos los que gravan los consumos...”.'"

En sintesis podemos decir que los impuestos directos son aquellos que tienen por
objeto gravar las utilidades o rendimientos; y los indirectos son los que inciden sobre los
ingresos derivados de operaciones de consumo. El principal exponente de los primeros es
el Impuesto Sobre la Renta y en el caso de los segundo el mejor representante es el

Impuesto al Valor Agregado.

Continuando con la exposicion que nos ofrece Arrioja Vizcaino, acerca de la
subdivision de las contribuciones perteneciente a la clasificacion fradicional, debemos

[

entender por impuestos reales, “... aquéllos que estin destinados a gravar valores
econdmicos que tiene su origen en la relacion juridica que se establece entre una persona
(fisica 0 moral) y una cosa o un bien. Se les llama reales debido a que generalmente los
correspondicntes sujetos pasivos son titulares de algin derecho real, en especial el de
propiedad. Asi, el ejemplo clasico lo encontramos en el impuesto predial que todos los

propietarios de bienes inmuebles estin obligados a pagar, bimestralmente a la Tesoreria

del Distrito Federal™.'”?

ESTA TESIS NO SALY

DF LA BIBLIOTECA
U LA BID " o

"' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 514.
192 [dem, p. 515.
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“Por otra parte, por tributos personales debemos entender todos aquéllos que
gravan los ingresos, utilidades, ganancias o rendimientos obtenidos por personas fisicas o
morales, como consecuencia del desarrollo de los diversos tipos de actividades
productivas (industria, comercio, agricultura, ganaderia, pesca, ejercicio de profesiones
liberales, etcétera), a los que se encuentren dedicados, e independientemente o al margen
de su vinculacién juridica con cosas, bienes o derechos reales. En ese sentido, la gran
mayoria de los tributos establecidos por nuestro Derecho Fiscal tiene el caracter de
personales, ya que, salvo verdaderas excepciones, como es el caso del impuesto predial o
el de las contribuciones especiales o de mejoras, ¢l propésito de toda contribucion es,
precisamente, el de incidir sobre los ingresos, utilidades, ganancias o rendimientos de las

personas”. e

Finalmente otra de la subdivision de los impuestos los clasifica en: impuestos
generales y en impuestos especiales; los primeros “... gravan diversas actividades
econdmicas, las que, sin embargo, tienen en comun el ser de la misma naturaleza; en
tanto que los ftributos especiales son los que exclusivamente inciden sobre una
determinada actividad econdmica...”.'” Como ejemplo de los primeros tenemos al
Impuesto Sobre la Renta y al Impuesto al Valor Agregado, y de los segundos el Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos,

Contribuciones de Mejoras, entre otros.

19 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 515
1% Idem, p. 516.
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3.5.2 Clasificacion Moderna

El prestigiado especialista de la Universidad de Chicago, Harold M. Sommers,
citado por Arrioja Vizcaino, considera importante destacar el impacto o efecto en el
establecimiento de las contribuciones que ocasionan a la economia nacional, de modo

que:

Para Harold H. Sommers existen cuatro clases fundamentales de impuestos, a
saber: “... sobre bienes, sobre servicios, sobre ingresos y sobre riquezas; y del manejo
que de los mismos se haga por el legislador hacendario dependera tanto la justicia de la

imposicién como el efecto econdmico neto en el Erario Publico...”.'”

Los que clasifica
en dos grupos: impuestos sobre bienes y servicios, los cuales participan de las

caracleristicas de los impuestos indirectos, y los impuestos sobre ingresos y riquezas.

La clasificacion que divide a los impuestos que recae sobre los bienes y
mercancias que se expendan al publico, asi como los servicios que les prestan, es decir,
tal clasificacion atiende segin a la materia imponible que se grave, como son el consumo
de bienes y servicios, el ejemplo por excelencia del impuesto al consumo, es el Impuesto

al Valor Agregado.

El destacado profesor Iarold M. Sommers, considera respecto de los impuesto
que recaen sobre bienes y servicios que “... esta clase de impuestos constituyen los

verdaderos tributos indirectos y, por tanto, participan de todas sus caracleristicas

195 SOMMERS, Harold M. citado por ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 517.
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negativas: son injustos desde el momento mismo en que no gravan a los sujetos en
funcion de su riqueza personal, sino en atencién a los consumos (muchos de ellos
inevitables o necesarios) que llevan a cabo; y resultan, desde cualquier angulo que se les
contemple, claramente inflacionarios, toda vez que al recargar el precio de las mercancias
y servicios, incrementan, por fuerza, el costo de la vida y disminuyen el poder adquisitivo
de los salarios, los que, al elevarse como una necesaria compensacioén, dan paso a la
llamada espiral inflacionaria, que no es otra cosa que una carrera desaforada entre
precios y salarios. Pero a pesar de sus desventajas, los impuestos indirectos suelen tener a
corto plazo un impacto sumamente favorable en la balanza del Erario Publico:
incrementan en forma casi inmediata la recaudacién. De ahi que, pese a las justificadas
criticas que se les puede formular, cuenten en la actualidad, y posiblemente en el futuro

cercano, con gran aceptacioén por parte de los gobiernos™. '%

“Para el financiero los impuestos indirectos son invariablemente tentadores. Por
medio de ¢stos puede alcanzar a las clases mas pobres, sobre las que es muy dificil, sino
imposible, imponer cualquier gravamen directo. Muchos impuesto indirectos son
productivos y para el ministro de Hacienda que tiene que obtener ingresos con el minimo
posible de escandalo, este tipo de impuestos es de primordial importancia. Son también
mucho mas comodos y menos irritantes que los gravamenes directos. Por lo tanto, una

recaudacion mayor puede obtenerse con un minimo de protestas. 2N

1% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 518.
197 1dem.
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Respecto a la otra clasificacién que agrupa a los impuestos sobre los ingresos y la
riqueza, Arrioja Vizcaino citando a Sommers, dice que: “... aquellos gravimenes que
inciden progresivamente sobre los rendimientos o sobre el patrimonio de los individuos y
empresas. Considera, con justa razon, que esta clase de imposiciones deben asociarse con
una mayor redistribucion del ingreso nacional, ya que se fijan en funcion de la riqueza
poseida o acumulada por cada causante. En este sentido no sdlo se ajustan al principio
clasico de proporcionalidad, sino que no producen, por regla general, los efectos
inflacionarios que son caracteristicos de los impuestos sobre mercancias y servicios. Los
impuestos sobre los ing-resos y la riqueza, al no recaer a fin de cuentas en el consumidor,
no contribuyen al encarecimiento de la vida. Por el contrario, al gravar exclusivamente
las gamancias o riquezas de cada persona, inciden sobre sus excedentes econémicos,
dando lugar asi a que el que mas posea tribute en mayor medida; no existiendo, en
consecuencia, esa injusta igualdad propia de los impuestos al consumo, los que originan
que todo aquél que adquiera mercancias o reciba la prestaciéon de un servicio, tenga que
pagar exactamente el mismo tributo indepéndientemenle de su mayor o menor capacidad

PO T (1]
econdmica™.'”

Finalmente Arrioja Vizcaino, considera que: “Dentro de nuestro Derecha Fiscal,
destaca como un impuesto a la riqueza el Impuesto Sobre la Renta, el que al incidir sobre
utilidades y rendimientos y al operar a base de tarifas progresivas, tiende hacia la ansiada
meta de la redistribucion del ingreso nacional. No obstante tan loables finalidades, no es
posible apreciarlas en el Impuesto al Valor Agregado, el que, como tipico impuesto

indirecto, estd destinado a gravar actos de consumo, no con propositos de justicia

1% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. pp. 519-520.
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tributaria, sino con la finalidad menos altruista, pero mas pragmatica, de procurar al
Erario Federal, asi sea a costa de agudos problemas inflacionarios, ingresos rapidos y
abundantes. De ahi que Sommers sostenga que las economias de las modernas Haciendas
Publicas se debaten en una lucha de impuestos indirectos versus impuestos directos, es

decir, entre la necesidad econémica y la justicia tributaria...”."”

En lo que a este tema se refiere, el distinguido especialista Hugo B. Margdin
comenta que “Para corregir las injusticias a que necesariamente conduce una politica
>ﬁscal basada en impuestos indirectos, los tratadistas de Derecho Publico y los
economistas han venido pugnando por gravar, en lugar de un hecho determinado, los
rendimientos provenientes de las multiples actividades del.hombre y del capital, de una

manera general y justa”.'"’

Tomando como base las ideas expuestas en los parrafos precedentes, estamos en
condiciones de precisar las caracteristica del Impuesto Sobre la Renta, a saber: es un
impuesto directo, en virtud de que su objcto es gravar las utilidades o rendimientos; es
personal, toda vez que incide en los rendimientos obtenidos por las personas fisicas o
morales provenientes de las actividades productivas; es ademds general, puesto que grava
diversas actividades economicas. Por Gltimo, podemos comentar que el Impuesto Sobre
la Renta es un impuesto a la riqueza, en donde al incidir sobre utilidades y rendimientos

tiende hacia la verdadera redistribucion de la riqueza. De lo anterior concluimos que el

1% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit. p. 520.
1% SHCP, Direccion General del Impuesto Sobre la Renta, Compilacion de leyes del Impuesto Sobre la
Renta (1921-1953), México 1957, pp. VIII-IX.
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multicitado impuesto es a todas luces el ingreso que percibe el Estado con mayor justicia

fiscal.

3.6 El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas con Ingresos por Actividades

Empresariales y Profesionales

Con la finalidad de ubicar el lugar que guarda el tema que nos ocupa en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente (en adelante la Ley o LISR), consideramos necesario

transcribir la estructura que tiene la misma:

ESTRUCTURA DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
TITULO I DE LAS PERSONAS MORALES

TiTULO Il DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS
MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS

TITULOIV  DE LAS PERSONAS FiSICAS

TITULO V DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
CON INGRESOS PROVENIENTES DE
FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN
TERRITORIO NACIONAL

TITULO VI DE LOS TERRITORIOS CON REGIMENES
FISCALES PREFERENTES Y DE LAS
EMPRESAS MULTINACIONALES

TITULO VII  DE LOS ESTIMULOS FISCALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En lo tocante a las disposiciones que interesan a las Personas Fisicas, sefialamos
que: el Titulo I, contiene disposiciones generales aplicables tanto a Personas Fisicas

como Personas Morales. En el Titulo IV, se establecen disposiciones relativas a los
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conceptos de ingresos que pueden obtener las Personas Fisicas residentes en México para
efectos fiscales y las Personas Fisicas residentes en el extranjero con establecimiento
permanente ubicado en el territorio nacional. En el Titulo VII, se sefiala los estimulos

fiscales tanto para Personas Fisicas como Morales.

Como se desprende de la estructura de la Ley, en términos de sujetos obligados a
cumplir con los preceptos la misma se divide en: Personas Morales, Personas Morales
con fines no lucrativos, Personas Fisicas y Residentes en el Extranjero con ingresos

provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

Para efectos de nuestro estudio sdlo nos interesa el Titulo IV, referente a las
Personas Fisicas, por lo que consideramos pertinente presentar la estructura del Titulo IV

aplicable a las Personas Fisicas:

ESTRUCTURA DEL TITULO IV DE LAS PERSONAS FISICAS
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN
GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO

CAPITULOII DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES
EMPRESARIALES Y PROFESIONALES

SECCION | DE LAS PERSONAS FiSICAS CON
ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y
PROFESIONALES

SECCION II DEL REGIMEN INTERMEDIO DE
LAS PERSONAS FISICAS CON
ACTIVIDADES EMPRESARIALES

SECCIONIII DEL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES
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CAPITULO Il DE LOS INGRESOS POR ARRENDAMIENTO
Y EN GENERAL POR OTORGAR EL USQO O
GOCE TEMPORAL DE BIENES INMUEBLES

CAPITULO IV DE LOS INGRESOS POR ENAJENACION DE
BIENES

CAPITULOV DE LOS INGRESOS POR ADQUISICION DE
BIENES

CAPITULO VI DE LOS INGRESOS POR INTERESES

CAPITULO VII DE LOS INGRESOS POR LA OBTENCION DE
PREMIOS

CAPITULO VIII DE LOS INGRESOS POR DIVIDENDO Y EN
GENERAL POR LAS GANANCIAS
DISTRIBUIDAS POR PERSONAS MORALES

CAPITULOIX DE LOS DEMAS INGRESOS QUE
OBTENGAN LAS PERSONAS FISICAS

CAPITULOX DE LOS REQUISITOS DE LAS
DEDUCCIONES

CAPITULO XI DE LA DECLARACION ANUAL

Tomando como base la estructura expuesta, apuntamos que: en los primeros ocho
Capitulos se aprecian diferentes conceptos de ingresos que pueden obtener las personas
fisicas, en el Capitulo IX se sefialan los ingresos distintos a los mencionados en los
capitulos anteriores. El Capitulo X, se refiere a los requisitos de las deducciones, el cual
unicamente se aplicable a los ingresos previstos en los Capitulos III, IV y V, ya que para
los ingresos por actividades empresariales y profesionales, le son aplicables los requisitos
de las deducciones de las personas morales, previstos en los articulos 31 y 32 de la LISR.
Finalmente en el Capitulo XI, se establecen las reglas para el célculo del impuesto anual

de las personas fisicas, asi como de la presentacion de la declaracion respectiva.
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3.6.1 Sujetos

Conforme lo sefiala el Titulo IV de las Personas Fisicas, en las Disposiciones
Generales, articulo 106 de la Ley, son sujetos obligados al pago del impuesto, las
Personas Fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes,
devengado cuando en los términos de este Titulo sefiale, en crédito, en servicios en los
casos que sefiale la Ley, o de cualquier otro tipo. También estan obligadas al pago del
impuesto, las Personas Fisicas residentes en el extranjero que realicen actividades
empresariales o presten servicios personales independientes, en el pais, a través de un

establecimiento permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Para una mayor comprension e introduccion al ultimo tema de nuestro estudio, es
necesario hacer un breve andlisis de la Seccion I, De las Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y Profesionales, y Seccion II, Del Régimen Intermedio de las Personas
Fisicas con Actividades Empresariales, ambos del Capitulo II, De los ingresos por

Actividades Empresariales y Profesionales.

Comenzaremos por mencionar los sujetos obligados a tributar conforme a la
Seccién I, estos son: las personas fisicas que perciban ingresos derivados de la realizacion
de actividades empresariales o de la prestacion de servicios profesionales, asi como, las
personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos
permanentes en el pais, por los ingresos atribuibles a los mismos, derivados de las

actividades mencionadas.
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En atencion a lo dispuesto por el articulo 120 de la Ley, ademas de sefialar los
sujetos obligados al impuesto conforme al Régimen de Actividades Empresariaies y
Profesionales, se dice lo que debemos entender por: ingresos por actividades
empresariales ¢ ingresos por la prestacion de un servicio profesional; por los primeros se
entenderan los provenientes de la realizacion de actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas; y por los segundos las remuneraciones que
deriven de un servicio personal independiente y cuyos ingresos no sean considerados

ingresos por salarios ni asimilados a salarios.

El articulo 16 del Cddigo Fiscal de la Federacion sciiala lo que debemos entender

por actividades empresariales, a saber:

Comerciales. Son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese
caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

Industriales. Entendidas como la extraccion, conservacion o transformacion de
materias primas, acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

Agricolas. Comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera
enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.

Ganaderas. Son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de corral y
animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de

transformacion industrial.
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Pesca. Incluye la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion de toda clase
de especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y
extraccion de las mismas y la primera enajenacién de esos productos, que no hayan sido
objeto de transformacion industrial.

Silvicolas. Son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacién de los mismos y
la primera enajenacién de sus productos, que no hayan sido objeto de transformacion

industrial.

Para evitar confusiones estimamos necesario precisar los conceptos de “empresa”
y “establecimiento permanente”, de acuerdo con el mismo articulo del Cédigo Fiscal de
la Federacion: por el primero, entendemos la persona fisica o moral que realice
actividades empresariales, ya sea directamente, a través de fideicomisos o por conducto
de terceros; por el segundo, se entenderd cualquier lugar de negocios en que se

desarrollen parcial o totalmente, las actividades empresariales.

En lo tocante a los ingresos acumulables del Régimen de las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales y Profesionales, es oportuno indicarlos con la finalidad de

acentuar la complejidad y extension de éste respecto al de Pequefios Coniribuyentes.



91

3.6.2 Ingresos acumulables

En el articulo 121 de la Ley, se define lo que se consideran ingresos acumulables:

- Los ingresos derivados de las actividades empresariales o de la prestacion de
servicios profesionales.

- Las condonaciones, quitas o remisiones.

- Los provenientes de la enajenacion de cuentas y documentos por cobrar.

- Las cantidades que se recuperen por seguros, fianzas o responsabilidades a
cargo de terceros.

- Las cantidades que se perciban para cfectuar gastos por cuenta de terceros.

- Las cantidades derivadas de la enajenacion de obras de arte hechas por el
contribuyente.

- Los obtenidos por agentes de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas o
de valores y de afores.

- Los obtenidos mediante la explotacion de una patente aduanal.

- Los obtenidos por la explotacion de obras de derechos de autor.

- Intereses.

- Devoluciones, descuentos o bonificaciones.

- La ganancia derivada de la enajenacion de activos.

- Los ingresos determinados presuntivamente por la autoridad fiscal.

Los ingresos se consideran acumulables en el momento en que sean efectivamente

percibidos, esto es cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun cuando
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aquéllos correspondan a anticipos, depdsitos o cualquier otro concepto, sin importar el
nombre con el que se les designe, o bien, cuando el contribuyente reciba titulos de crédito
emitidos por una persona distinta de quien efectia el pago, o cuando el interés del
acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las obligaciones. En
el caso que se perciba en cheque, se considera percibido el ingreso en la fecha de cobro
del mismo o cuando el contribuyente transmita el cheque a un tercero, excepto cuando se
transmita en procuracion. Tratindose de enajenacién de bienes que se exporten, el
ingreso se acumulara cuando efectivamente se perciba, en el caso de que no se perciba

deberd acumularse a los doce meses siguientes en que se haya exportado.

3.6.3 Deducciones autorizadas

Las deducciones autorizadas para este Régimen son las siguientes:

- Devoluciones, descuentos o bonificaciones, siempre que se hubiera acumulado
el ingreso correspondiente.

- Erogaciones hechas con motivo de adquisiciones de mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o terminados.

- Gastos

- Inversiones

- Intereses

- Cuotas pagadas por los patrones al IMSS
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- Pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales

- Por ultimo, podran optar por deducir el 8% de la utilidad que resulte de restar a
los ingresos obtenidos, las deducciones autorizadas, sin que exceda de $25,000.00, en
substitucion de la deduccion de los gastos menores que se sefialen en el Reglamento de la

Ley.

3.6.4 Formula para determinar el impuesto provisional

De conformidad con el articulo 127 de la Ley, la formula para determinar el pago

provisional mensual a cuenta del impuesto anual, es la siguiente:

A los ingresos acumulables obtenidos en el periodo comprendido desde el inicio
del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponde el pago, debera restarle las
deducciones autorizadas en el mismo periodo, dando como resultado la utilidad fiscal, al
cual debera restarsele la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades (PTU) pagada
en el ejercicio, asi como el monto de $6,333.33 por cada uno de los meses a los que
corresponda dicho periodo, y en su caso las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios

anteriores que no se hubieren disminuido.

El monto de $6,333.33 llamado de exclusion general, en ningiin caso excedera de
la cantidad que resulte de disminuir a los ingresos acumulables, las deducciones

autorizadas. Los contribuyentes que ademas perciban ingresos por salarios y en general
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por la prestacion de un servicio personal subordinado, determinard el pago provisional,
sin efectuar la exclusion general por cada uno de los meses a los que corresponda el

periodo del pago.

Al resultado que se obtenga llamada base gravable, se le aplicard la tarifa
(actualizada) del articulo 113 de la Ley, es importante recordar que las autoridades
fiscales realizardn las operaciones aritméticas para calcular la tarifa aplicable y la

publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez que se aplicd la tarifa del articulo 113, da como resultado el pago
provisional, al cual se le restardn los pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados
con anterioridad, finalmente dando como resultado el impuesto a pagar, el cual deberd
realizarse a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el

pago. Podemos ilustrar la formula para determinar el pago provisional mensual como

sigue:

Ingresos
- Deducciones

Utilidad fiscal

- Exclusi6n general $6,333.33 6 la cantidad que resulte de disminuir a los ingresos
acumulables las deducciones autorizadas sin que exceda de dicho monto.

- PTU )

- Pérdida Fiscal

Base gravable
X Tarifa del articulo 113 actualizada

Pago provisional del mes
- Pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad

Impuesto a pagar
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3.6.5 Ingresos esporadicos

Segiin lo dispuesto por el articulo 128 de la Ley, para determinar el pago
provisional a cuenta del impuesto anual, quienes en el gjercicio obtengan en forma
esporadica ingresos derivados de la prestacion de servicios profesionales, y no obtengan
otros ingresos por actividades empresariales, cubrirdn el monto que resulte de aplicar la
tasa del 20% sobre los ingresos percibidos, sin deduccién alguna. El pago provisional se
hara mediante declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los 15
dias siguientes a la obtencion del ingreso. Estos contribuyentes quedaran relevados de la
obligacion de llevar libros y registros, asi como de presentar declaraciones provisionales
distintas de las antes sefialadas. Respecto a la declaracién anual, deberan presentarla en
los términos del articulo 177 de la Ley y podran deducir Gnicamente los gastos

directamente relacionados con la prestacion del servicio profesional.

3.6.6 Formula para determinar el impuesto anual

Conforme lo sefiala el articulo 130 de la Ley, el impuesto anual se determinara

atendiendo a las siguientes reglas:

Primero, deberad determinarse la wrilidad gravable de la siguiente manera; a la
totalidad de los ingresos acumulables obtenidos por las actividades empresariales o por la
prestacion de servicios profesionales correspondientes al ejercicio, se les disminuiran las

deducciones autorizadas por el mismo periodo, determinando asi la utilidad fiscal, a la
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cual se le disminuird la PTU pagada en el gjercicio, y en su caso, la pérdida fiscal
pendiente de aplicar de ejercicios anteriores, dando como resultado la utilidad gravable
determinada conforme al Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales, la cual

servird para determinar el impuesto anual global.

Con la finalidad de explicar con mayor claridad los pasos a seguir para determinar

el impuesto anual, expresamos la siguiente formula:

Ingresos acumulables por actividades empresariales o prestacion de servicios profesionales del ejercicio
- Deducciones autorizadas por el mismo cjercicio

Utilidad fiscal
- PTU pagada en el gjercicio

Resultado
- Pérdida Fiscal

Utilidad gravable

Segundo, conforme lo sefiala el articulo 177 de la Ley, las personas fisicas
calcularan el impuesto anual, de la siguiente manera: a los ingresos acumulables que
obtenga el contribuyente en el ejercicio por concepto de salarios y prestacion de un
servicio personal subordinado, por arrendamiento de inmuebles, enajenacién de bicnes,
adquisicion de bienes, por intereses, por dividendos y otros ingresos, los disminuira con
las deducciones autorizadas por cada concepto y al resultado que obtenga le sumard la
utilidad gravable determinada conforme al Régimen de Actividades Empresariales y
Profesionales, y a éste resultado se le disminuiran las deducciones personales contenidas
en el articulo 176 de la Ley. A la cantidad que se obtenga se le disminuirdn $76,000.00 6

en su caso, la cantidad por la que se¢ haya optado en los términos del articulo 113 de la
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Ley. A la base gravable que se obfenga se le aplicard la tarifa contenida en el articulo 177

de la Ley, dando como resultado el impuesto a pagar.

En ningun caso la exclusion general excedera de la cantidad que resulte de
disminuir a la suma de los ingresos acumulables obtenidos mas la utilidad gravable
determinada conforme a la Seccién I 6 Seccion II del Capitulo II, las deducciones

autorizadas a que se refiere el articulo 176 de la Ley.

Tercero, contra el impuesto anual calculado conforme al articulo 177 de la Ley
podran acreditarse, en su caso, el importe de los pagos provisionales efectuados durante
el afio de calendario, asi como, el importe de la reduccion del 46.67% al impuesto
determinado tratandose de contribuyentes que se dedique exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, conforme lo dispone el articulo

segundo inciso d) transitorio de las disposiciones de vigencia temporal 2005.

Adicionalmente podrin acreditarse el Impuesto Sobre la Renta que hayan pagado
en el extranjero por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjero, el
Impuesto Sobre la Renta pagado por la sociedad que distribuyé los dividendos o
utilidades y la cantidad que resulte de aplicar sobre el ingreso acumulable que obtenga
como condémino o fideicomisario de un bien inmucble la tasa maxima para aplicarse
sobre ¢l excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 177

de la ley.
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En sintesis la formula para determinar el impuesto anual global de las personas

fisicas podemos expresarla como sigue:

Ingresos acumulables (Capitulos I, 111, IV, V, VI, VIII y IX)
- Deducciones autorizadas en dichos Capitulos

Resultado
+ Utilidad gravable determinada conforme a la Seccion I 6 I1, del Capitulo IT

Resultado
- Deducciones personales (art. 176)

Resultado
- $76,000.00 6 cantidad por la que se haya optado conforme al art. 113 (exclusion gral)

Base gravable
X Tarifa del articulo 177

Impuesto
- Pagos pravisionales ¢ impuestos acreditables (fracciones I 'y II, art. 177)

Impuesto a pagar

Debemos recordar que la estructura del Impuesto Sobre la Renta es global, lo que
quiere decir que las personas fisicas que obtengan ingresos en un ejercicio fiscal, a
excepcion de los exentos y los que hayan pagado impuesto definitivo, estdn obligadas a
pagar impuesto anual mediante declaracion que presentardn en el mes de abril del afio

siguiente, ante las oficinas autorizadas.
3.6.7 Obligaciones

Las personas fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales, ademds de

otras obligaciones deberan cumplir con las siguientes:

1. Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.
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2. Llevar la contabilidad de conformidad con ¢l Codigo Fiscal de la Federacion y
su Reglamento. Las personas fisicas que unicamente presten servicios profesionales
llevaran un solo libro de ingresos, egresos, registro de inversiones y deducciones.

3. Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que perciban,
mismos que deberan reunir los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento. Los comprobantes que se emitan deberian contener la
leyenda “efectos fiscales al pago”.

Cuando la contraprestacién que ampare el comprobante se cobre en una sola
exhibicion, en €l se debera indicar el importe total de la operacién. Si la contraprestacion
se cobré en parcialidades, en el comprobante se debera indicar ademas el importe de la
parcialidad que se cubre en ese momento.

Cuando el cobro de la contraprestacion se haga en parcialidades, por el cobro que
de las mismas se haga con posterioridad a la fecha en que se hubiera expedido el
é;mprobamc a que se refiere el parrafo anterior, los contribuyentes deberan expedir un
comprobante por cada una de esas parcialidades, el cual deberd contener los requisitos
previstos en las fracciones I, II, IIl y IV del articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la
Federacidn, asi como el importe de la parcialidad que ampare, la forma como se realizo el
pago de la parcialidad y el nimero y fecha del documento que se hubiera expedido en los
términos del parrafo anterior.

4. Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos, asi
como aquéllos necesarios para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones fiscales,

de conformidad con lo previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion.
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5. Los contribuyentes que lleven a cabo actividades empresariales deberdn
formular un estado de posicion financiera y levantar inventario de existencias al 31 de
diciembre de cada afio, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias respectivas.

Cuando el contribuyente inicie o deje de realizar actividades empresariales,
debera formular estado de posicién financiera referido a cada uno de los momentos
mencionados.

6. En la declaracion anual que se presente determinaran la utilidad fiscal y el
monto que corresponda a la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa.

7. Presentar y mantener a disposicién de las autoridades fiscales la siguiente
informacién:

- El saldo insoluto al 31 de diciembre del afio anterior, de los préstamos que le
hayan sido otorgados o garantizados por residentes en el extranjero

- El tipo de financiamiento, nombre del beneficiario efectivo de los intereses, tipo
de moneda, la tasa de interés aplicable y las fechas de exigibilidad del principal y de los
accesorios, de cada una de las operaciones de financiamiento a que se refiere el punto
anterior.

- De las operaciones efectuadas en el afio de calendario inmediato anterior con
clientes y proveedores, no se encuentran obligados a proporcionar dicha informacion
cuando hubiese realizado operaciones por montos inferiores a $50,000.00.

- De las personas a las que en el afio de calendario inmediato anterior les hubieren

efectuado retenciones de Impuesto Sobre la Renta, asi como de los residentes en el
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extranjero a los que les hayan efectuado pagos de acuerdo con lo previsto en el Titulo V
de la Ley.

- De las personas a las que les hubieran otorgado donativos en el afio de
calendario inmediato anterior.

Tratandose de éstas declaraciones y de la informacion sobre las personas a las que
les hayan entregado los subsidios para el empleo y para la nivelacién del ingreso, debera
proporcionarse a (ravés de medios electronicos en la direccion de correo electronico que
al efecto sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante disposiciones de
caracter general.

8. Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos efectuados que
constituyan ingresos de fuente de riqueza ubicada en México de acuerdo con lo previsto
por el Titulo V de la Ley o de los pagos efectuados a los establecimientos en el extranjero
de instituciones de crédito del pais, en los términos del articulo 51 del mismo
ordenamiento, y en su caso, el impuesto retenido al residente en el extranjero o a las
citadas instituciones de crédito.

9. Los contribuyentes que hagan pagos por los conceptos de salarios y en general
por la prestacion de un servicio personal subordinado deberan cumplir con las
obligaciones que establecen el Capitulo I del Titulo IV.

10. Presentar, conjuntamente con la declaracion del ejercicio, la informacion que
se refiere a las operaciones que realicen con partes relacionadas residentes en el
extranjero, efectuadas durante el afio de calendario inmediato anterior.

11. Obtener y conservar la documentacion comprobatoria tratandose de

contribuyentes que celebren operaciones con partes relacionadas residentes en el
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extranjero, con la que demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones se
efectuaron de acuerdo a los precios o montos de contraprestaciones que hubieran
utilizado partes independientes en operaciones comparables. Lo previsto en esta
obligacién no se aplicard tratindose de contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de $13'000,000.00, excepto aquéllos que se
encuentren en ¢l supuesto a que se refiere el pentltimo parrafo del articulo 215 de la Ley.
El ejercicio de las facultades de comprobacion respecto de esta obligacion solamente se
podra realizar por ejercicios terminados.

12. Llevar un registro especifico de las inversiones por las que se tomé la
deduccion inmediata en los términos del articulo 220 de la Ley, anotando los datos de la
documentacion comprobatoria que las respalde y describiendo en el mismo el tipo de
bien de que se trate, el por ciento que para efectos de la deduccion le correspondio
conforme al citado articulo 220, el ejercicio en el que se aplico la deduccion y la fecha en

la que el bien se dé de baja en los activos del contribuyente.

Los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras y silvicolas, cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no
exceda de $10'000,000.00 podran aplicar las facilidades administrativas para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales que emita el Servicio de Administracion

Tributaria mediante reglas de caracter general.
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3.7 Del Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales

En términos de lo dispuesto por el articulo 134 de la Ley, las personas fisicas que
realicen exclusivamente actividades empresariales, cuyos ingresos obtenidos en el
ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no hubiesen excedido de
$4°000,000.00, podran optar por pagar el Impuesto Sobre la Renta conforme al Régimen

Intermedio de las Actividades Empresariales.

Se considera que se obtienen ingresos exclusivamente por la realizacion de las
Actividades Empresariales cuando en el ejercicio inmediato anterior éstos representen por
lo menos el 90% del total de sus ingresos acumulables, disminuidos los ingresos por

salario y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado.

Los contribuyentes que tributen bajo este Régimen, ademas de cumplir con las
obligaciones del Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales, tendran las

siguientes:

1. Llevaran un solo libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones y
deducciones, en lugar de llevar la contabilidad a que estan sujetos los del Régimen de
Actividades Empresariales y Profesionales.

2. Podréan anotar el importe de las parcialidades que se paguen en el reverso del
comprobante, si la contraprestaciéon se paga en parcialidades. En lugar de expedir

comprobantes por cada una de las parcialidades.
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3. Los contribuyentes que en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido
ingresos superiores a $1'750,000.00 sin que en dicho ejercicio excedan de $4'000,000.00
estdn obligados a tener maquinas registradoras de comprobacion fiscal o equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal. Las operaciones que realicen con el pablico en
general deberdn registrarse en dichas mdaquinas, equipos o sistemas, los que deberan
mantenerse en todo tiempo en operacion. Ademds de presentar los avisos y conservar la

informacién que sefiale el Reglamento de la Ley.
No estdn obligados a:

- Formular estados de posicion financiera y levantar inventarios de existencia.

- Presentar informacion tratandose de: préstamos que hayan sido otorgados o
garantizados por residentes en el extranjero y por las operaciones de
financiamiento; las operaciones efectuadas en el ejercicio con clientes y
proveedores; las personas que les hubiere efectuado retensiones de Impuesto
Sobre la Renta, asi como de las personas a las que les hubiere otorgado
donativos; las personas a las que les haya entregado los subsidios para el
empleo y para la nivelacién del ingreso.

- Obtener y conservar la documentacion comprobatoria, tratindose de
contribuyentes que celebren operacionés con partes relacionadas residentes en

el extranjero.
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Los contribuyentes que tributen en el Régimen Intermedio, en lugar de aplicar las
reglas para determinar las deducciones por inversiones pertenecientes al Régimen de
Actividades Empresariales y Profesionales, debera estar a lo siguiente: deducira las
erogaciones efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos,
gastos o cargos diferidos, excepto tratindose de automdviles, autobuses, camiones de
carga, tractocamiones y remolques, los que deberan deducirse en los términos de las

reglas aplicables a las inversiones deducibles para las personas morales.

Los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran aplicar las facilidades que emita el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

De acuerdo con lo seialado por el articulo 136 Bis de la Ley, los contribuyentes
que tributen bajo el Régimen Intermedio, deberdn efectuar los pagos mensuales mediante
declaracién, que presentaran a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al
que corresponda el pago, ante las oficinas autorizadas por la Entidad Federativa en la cual

obtengan sus ingresos.

La formula para determinar el pago mensual del Régimen Intermedio sigue las
mismas reglas de los contribuyentes que tributan conforme al Régimen de Actividades
Empresariales y Profesionales, con la diferencia de que al resultado que se obtenga

conforme el articulo 127 de la Ley, se le aplicara la tasa de 5%.
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Como lo hemos venido expresando la féormula para determinar el impuesto

mensual a pagar del Régimen Intermedio es la siguiente:

Ingresos
- Deducciones

Utilidad fiscal

- Exclusién general $6,333.33 6 la cantidad que resulte de disminuir a los ingresos
acumulables las deducciones autorizadas sin que exceda de dicho monto.

- PTU

- Pérdida Fiscal

Base gravable
X Tarifa del articulo 113 actualizada

Pago provisional del mes
- Pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad

Resultado
¥ Tasa del 5%

Impuesto a pagar

El pago mensual de este Régimen se podra acreditar contra el pago provisional
determinado en el mismo mes conforme al articulo 127 de la Ley. En el caso de que el
impuesto determinado conforme al citado precepto sea menor al pago mensual que se
determine conforme a éste Régimen, los contribuyentes inicamente enteraran el impuesto
que resulte conforme al citado articulo 127 de la Ley a la Entidad Federativa de que se

trate.

En el caso de que los contribuyentes tengan establecimientos, sucursales o
agencias, en dos o mas Entidades Federativas, efectuaran los pagos mensuales a cada
entidad federativa en la proporcion qu.e represente los ingresos de dicha Entidad
Federativa respecto del total de sus ingresos. Los pagos mensuales seran acreditables

contra el impuesto del ejercicio.
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Una vez analizada la importancia y las cualidades del impuesto que nos ocupa, asi
como el breve estudio que hicimos del Régimen del Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas con Ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales, y el
Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales, procedemos

al anélisis del Régimen de Pequefios Contribuyentes, tema principal del presente estudio.



CAPITULO CUARTO

REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

4.1 Antecedentes de Pequeiios Contribuyentes

Como lo sefiala Luis Antonio Espinosa Campos,'"" formalmente el Régimen de
Pequeinios Contribuyentes surgio en el afio de 1998, siendo una forma de tributacion para
las personas fisicas de cscasos recursos, que no necesitan una contabilidad tan compleja

como la de las sociedades mercantiles, ademas de complicadas obligaciones por cumplir.

Ahora bien, conocemos con el nombre de Régimen de Pequefios Contribuyentes
desde 1998, pero en la Ley del Centenario de 1921 es en donde encontramos sus
antecedentes mas remotos, ya que es cn esla fecha que por primera vez en México se
gravaron los ingresos o ganancias brutas procedentes de la actividad del comercio,

industria y ganaderia.

Conforme ha ido evolucionando la legislacion fiscal, los Regimenes tributarios
han sufrido cambios, sin ser la excepcion el Régimen en estudio, por ejemplo en cuanto a
la base del impuesto ha ido variando, inicialmente se gravaron los ingresos brutos, luego
la ganancia se determinaba sobre la diferencia entre las percepciones en efectivo, en
valores o en crédito que modificaran el patrimonio del causante, y los gastos y

deducciones autorizadas.

"' ESPINOSA CAMPOS, Luis Antonio. Nuevo Consultorio Fiscal, Num. 322, Afio 17, 2* Qna Enero
2003, Fondo Editorial FCA, “Los REPECOS en el 2003 ",
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Retomando las ideas expuestas en el capitulo anterior, el sistema fiscal mexicano
por mas de 40 afios se estructurd bajo el sistema cedular, es decir, clasificaba a los
causantes atendiendo al origen de la renta, y a lo largo de aquellos afios el tratamiento
fiscal que se le dio a cada cédula iba perfeccionandose segin las necesidades de la época,
pero es en 1965 cuando se reestructura totalmente el sistema dando paso al sistema
global, el cual esencialmente dividio a los sujetos del impuesto en dos grupos: los
causantes del Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas, y los causantes del Impuesto al

Ingreso Global de las Empresas.

Como puede observarse, en esa Ley se introdujo el concepto econdémico
“empresa”, tal término carece de significado juridico, originando asi mucha confusién

debido a que en esa expresion se incluian tanto personas fisicas como morales.

Debemos sefialar que las empresas, podian ser personas fisicas o personas
morales, siempre y cuando realizaran actividades comerciales, industriales, agricolas,

ganaderas o de pesca.

El Régimen que regulaba ¢l Ingreso Global de las Empresas admitia una
subclasificacion en: Causantes Mayores y Causantes Menores.

Sobre este particular, Dominguez Mota y Calvo Nicolau'"?

seflalan que se
consideraban Causantes Mayores, las personas fisicas que obtuvieran ingresos superiores

a $500,000.00 en un afio y a todas las sociedades independientemente del monto de sus

' DOMINGUEZ MOTA, Enrique y CALVO NICOLAU, Enrique. Op. Cit. p. 26.
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ingresos. Dichos contribuyentes tenian la obligacion de llevar libros de contabilidad y de
cumplir con diversos requisitos para determinar posteriormente su utilidad gravable para

calcular el impuesto.

“... La base para diferenciar a las personas fisicas sujetos del Impuesto Global de
las Empresas, en Causantes Mayores y Causantes Menores, en sus inicios era la cantidad

limite de $150,000.00, luego ascendié al monto de $500,000.00 de ingresos

5113

acumulables. .. y finalmente “... las personas fisicas con ingresos superiores a

$1°500,000.00 se considerarian Causantes Mayores”.”4

“

La Ley del Impuesto de la Renta de 1972, disponia: “... se denominaran
Causantes Menores, las personas fisicas que tuvieran percepciones acumulables en un
ejercicio regular que no excediera de $500,000.00 ¢ percepciones en un ejercicio
irregular, si se dividia el monto entre el nimero de dias del ejercicio y multiplicando por
365 el resultado fuere inferior a la cantidad citada. Se denominaron Causantes Mayores a

todos los demas sujetos del impuesto...”.'"

En sintesis podemos decir, que la base para diferenciar a los Causantes Menores
de los Causantes Mayores, se determinaba atendiendo a los ingresos, y a la naturaleza del
sujeto pasivo del impuesto, es decir, para contribuir bajo las reglas de los Causantes

Menores, tenia que ser una persona fisica que realizara actividades empresariales y cuyos

3 PORRAS Y LOPEZ, Armando. Op. Cit. p. 62.

" DE LA GARZA, Sergio Francisco. Evolucion de los conceptos de Renta y de Ganancias de Capital en
la Doctrina y en la Legislacion Mexicana durante el periodo de 1921-1980, Op. Cit. p. 63.

15 PORRAS Y LOPEZ, Armando. Op. Cit. p. 62.
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ingresos acumulables no excedicran de la cantidad sefialada por la Ley. En tanto que
siempre fueron considerados Causantes Mayores las personas morales que realizaran las
mismas actividades indistintamente de los ingresos que obtuvieran.

En opini6n de Enrique Dominguez Mota y Enrique Calvo Nicolau,'"®

el régimen
establecido para los Causantes Menores no estaba acorde con los principios tedricos
relativos a que los contribuyentes deben pagar el impuesto en funcion a las utilidades que

realmente obtienen; sin embargo, existe una situacion de hecho que justificaba este

régimen especial.

Cabe senalar, que para la determinacion del impuesto a pagar, los Causantes
Menores gozaban de un tratamiento distinto al que se aplicaba a los Causantes Mayores,
en virtud de que para la autoridad el control de los primeros se tornaba dificil, asi como
para los contribuyentes la utilidad percibida era pequefia y no debia mermarse con gastos
onerosos, por lo que el legislador reconocid la realidad de los Causantes Menores y optd
por liberarlos de llevar una contabilidad compleja, entre otras obligaciones, y sentd las
bases para determinar el pago del impuesto mediante cuotas fijas mensuales en funcion

de sus ingresos y con cardcter de pagos definitivos.

Porras y Lopez''” escribe que el nimero e importancia de las obligaciones de los
Causantes Menores era mucho mas reducido que las correspondientes a los Causantes

Mayores, a saber, las principales obligaciones de los primeros eran las siguientes:

' DOMINGUEZ MOTA, Enrique y CALVO NICOLAU, Enrique. Op. Cit. p. 26.
" PORRAS Y LOPEZ, Armando. Op. Cit. pp. 67-69.
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1. Inscribirse en el Padron Fiscal.

2. Presentar avisos de iniciacion de operaciones, traspaso, cambio de giro,
cambio de domicilio, de nombre, suspensién temporal, etc.

3. Llevar registros de sus operaciones simplificados.

4. Retener y enterar las cantidades por concepto de pagos provisionales o
definitivos.

5. Exigir que en los comprobantes por conceptos de pagos sobre compras,
recibos, facturas, etc. llenen los requisitos que sefala el Registro Federal de
Causantes.

6. Presentar una declaracién dentro de los 15 dias siguientes a la clausura,
suspension de operaciones o traspaso, pago de impuestos.

7. Expedir con motivo de sus ventas la documentacion que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

8. Pagar el impuesto a mas tardar en el mes de febrero siguiente al afio de que se
trate. A cuenta de dicho impuesto el causante hara un pago provisional en el
mes de julio del ejercicio respectivo, que serd igual al 50% del impuesto anual
correspondiente al afio anterior. En caso de iniciacién de operaciones no se

hara pago provisional en el primer ejercicio.

A mayor abundamiento del tema, Agustin Lopez Padilla expone que “A partir del
1° de enero de 1979, la Ley del Impuesto Sobre la Renta se reformé y dentro de estas
reformas se reestructurd totalmente el Titulo I1I (denominado del Impuesto al Ingreso de

las Personas Fisicas), que hoy conocemos como Titulo IV. En dicho Titulo III se incluyo
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como objeto del impuesto los ingresos provenientes de la realizacion de actividades
empresariales, de tal forma que se obligaba a la persona fisica a acumular los ingresos
obtenidos por actividades empresariales con los obtenidos por otras actividades distintas
de las empresariales, buscando con esto que el impuesto fuera mds justo y equitativo
globalizando la totalidad de los ingresos. Sin embargo, inicamente eran acumulables... a
los ingresos provenientes por la enajenacion de inmuebles, por otorgar el uso o goce

temporal de bienes y por comisiones o mediaciones™."'®

Dicho en otras palabras, hasta el 31 de diciembre de 1978, las personas fisicas que
recibian ingresos por la realizacion de actividades empresariales y ademds obtenian
ingresos por otros conceptos, determinaban cada impuesto con bases distintas, es decir, la
persona [isica con actividad empresarial debia pagar el impuesto como una empresa, y
por los otros ingresos debia seguir las reglas de las personas fisicas. Pero es hasta 1981
cuando efectivamente se globalizan los ingresos de las personas fisicas.

El autor Lopez Padilla,'"?

al respecto apunta que es a partir del 1° de enero de
1981, cuando en la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecié que todas las personas
fisicas que obtuvieran ingresos por la realizacién de actividades empresariales deberian
acumularlos a los otros ingresos obtenidos por cualquiera de las actividades. La Ley de
1981 disponia en el Titulo IV que seria aplicable nica y exclusivamente a los ingresos

que obtuvieran las personas fisicas y dentro de este Titulo incluyé nuevamente a las

actividades empresariales, desligandolas por completo del Titulo 11 que regia para las

" LOPEZ PADILLA, Agustin. Exposicion prdctica y comentarios a la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
2% ed., Editorial Trillas, México, 1982 pp. 139-140.
' Idem, p. 140.
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sociedades mercantiles. La persona fisica que obtuviera ingresos por las actividades
empresariales deberia acumularlos, previas deducciones autorizadas por la Ley, a los
otros ingresos que en su caso percibiera por cualquiera de las actividades comprendidas

en el Titulo I'V.

Respecto al objeto del impuesto, Porras y Lopez'? seiiala que; el objeto del
impuesto de los Causantes Menores gravaba los ingresos en efectivo, en especie o en
crédito, provenientes de los factores de la produccién, capital y trabajo o de la
combinacién de ambos que provinieran de la realizacién de las actividades comerciales,
industriales, crediticias, agricolas, ganaderas o de pesca, que modificaran el patrimonio

del contribuyente.

De conformidad con lo hasta ahora expuesto, sostenemos que los Causantes
Menores constituyen el antecedente inmediato del Régimen de Pequefios Contribuyentes,
toda vez que coinciden el objeto, los sujetos, y las obligaciones. Adn cuando los
Causantes Menores se encontraban sujetos a las reglas de las empresas, este Régimen
gozaba de privilegios en cuanto a sus obligaciones y principalmente a la determinacion
de un impuesto menor en comparacion con el que estaban obligados a tributar los
Causantes Mayores; caracteristicas que también son observadas en el actual Régimen de

Pequeiios Contribuyentes.

Por ultimo y sin pretender ahondar en cuestiones que mas adelante trataremos con

el debido detenimiento, en la LISR vigente se dispone que podran optar por tributar en el

% PORRAS Y LOPEZ, Armando. Op. Cit. p.6l.
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Régimen de Pequefios Contribuyentes las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que inicamente enajenen bienes o presten servicios al publico en general,
consideramos necesario recordar que en la reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente para 1996 es por primera vez que se contemplé como actividad para obtener
ingresos la prestacion de servicios, aquellas personas que realizaran operaciones con el
publico en general. Dicha reforma fue vigente hasta 1997 pero en 1998 al nacer el
Régimen de Pequefios Contribuyentes no se consideraba la prestacion de servicios como
actividad para tributar conforme a las disposiciones del mismo, sino que unicamente
contemplaba como actividad aquellos que obtuvicran ingresos por la realizacion de
actividades empresariales, de tal manera que se limitaba a los contribuyentes que
desearan obtener los beneficios del Régimen, es en la reforma a la Ley vigente para el
2001 publicada el 31 de diciembre de 2000 en que nuevamente en éste Régimen se
contempla como actividad para obtener ingresos la prestacion de servicios, y tal

disposicion se conservo en la nueva Ley de 2002.

Con la finalidad de evitar hasta donde sea posible la complejidad en la exposicion
de las reformas que ha sufrido el Régimen de Pequefio Contribuyente desde sus inicios en
1998 hasta las disposiciones vigentes para el 2005, exponemos en el siguiente cuadro la
fecha de publicacién de las reformas, la ubicacion del Régimen dentro de la estructura de
la Ley, el sujeto, el monto, la tasa, las deducciones, la féormula para determinar el
impuesto, la periodicidad de los pagos provisionales, el factor de la PTU, las

prohibiciones del Régimen y finalmente las obligaciones:
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LEY , 1981 LEY , 2002
A
ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005
DOF (R) 29/12/1997 (R) 31/12/1998 (R) 31/12/1999 (R) 31/12/2000 01/01/2002 (R)30/12/2002 | (R) 31/12/2003 (R) 01/12/2004
Titulo IV Titulo IV
: 3 Cap. VI Cap. Il
DISPOSICIONES Sec. Il Sec. 1Ml

Arts, 119-M - 119-0

Arts. 137-140

Personas Fisicas con actividad empresarial. Podrén optar
por tributar en esta Seccidn los contribuyentes que se

Personas Fisicas que realicen actividades empresariales que unicamente enajenen bienes o
presten servicios, al plblico en general.

SUJETO dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o | Podran optar por tributar en esta Seccidn los contribuyentes que se dediquen a actividades
silvicolas, de autotransporte de carga o pasajeros, asi | agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, de autotransporte de carga o pasajeros, asi como a
como a las artesanales. las artesanales.

MONTO $2'233,824.00 $2°622,442.00* | $3°083,982.00*%* | $1'456,992.00++« | $1'500,000.00 $1'750,000.00 $2°000,000.00

TASA 2.5% Tabla 0% - 2.5% Tabla 0% - 2% 1% Tabla 5% - 2% 2%
Enajenacion de
bienes

DEDUCCION Tvsmgageea Mensual 3vsmgagcem 542,22?.,22
Anual  4vsmgagcea Prestacion de
servicios
$12,666.66
Ingreso Ingreso Ingreso I Ingreso
ng g -3vsmgagcea ngreso -$42222226
-3vsmgagcea -3vsmgagcea -3vsmgagcem
Base gravable $12.666.66
. Base gravable Base gravable o Base gravable
FORMULA x 1% Base gravable
x2.5% x Tabla x Tabla =
Impuesto a pagar Impuesto a pagar Lt Impuesto mensual a pagar At
P pagar pag Impuesto
mensual a pagar
pm\flgxco%sm.ss Semestrales con cardcter definitivo Mensuales con cardeter definitivo
PTU 2.94 [ 7.35 )

Para los afios 1999 y 2000 conforme lo dispone el articulo 7-C de la Ley del Impuesto sobre la Renta: “Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en esta Ley para sefialar limites de ingresos, deducciones y créditos fiscales, asi como
las que contienen las tarifas y tablas, se actualizarin en los meses de enero, abril, julio y octubre con el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el cuarto mes inmediato anterior hasta el dltime mes inmediato anterior
a aquél por el cusl se efectia la actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico realizard las operaciones aritméticas previstas en este

a el factor de I

articulo y publi

on en el Diario Oficial de la Federacion a més tardar ¢l dia 10 de los meses citados.

* Cantidad vigente a partir de 1 de enero de 1999 segin Anexo 5 de la Décima Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 1999 publicada en el DOF el 15 de febrero de 1999.
** Cantidad vigente a partir del segundo tnimestre del afio segin Anexo 5 de la Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2000 publicada en el DOF el 4 de abril de 2000.
=++ Cantidad vigente a partir de 1 de enero de 2001 segin anexo 5 de la Décima Segunda Resolucion de Madificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2001 publicada en el DOF el 2 de marzo de 2001

Anrticulo 2-C de la LIVA, la cantidad se actualizara

en el mes de enero en los términos del articulo 17-A del CFF
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ANO

1998 T 1999 [ 2000 [ 2001 T 2002 I 2003 | 2004 0 2005

PROHIBICIONES

No realizar actividades a través de fideicomisos.

No realizar No tributan conforme a esta Seccion | No tributaran conforme a esta Seccién quienes obtengan ingresos por actividad
actividades mediante quienes en el afio de calendario anterior | empresarial y profesional por concepto de comisién, mediacion, agencia,
asociacion en obtuvieron més del 25% de los ingresos | representacion, correduria, consignacién, distribucién o espectaculos piihlicos.

participacion, a que se refiere este Capitulo por
concepto de comisién, mediacion,
agencia, representacion, correduria,
consignacion, distribucion o
espectdculos pablicos.

Ni quienes Ni quienes obtengan mds del 30% de sus ingresos por
enajenen enajenacion de mercancia de procedencia extranjera.
mercancia de (Salvo en este caso que opten por pagar el impuesto
procedencia aplicando una tasa del 20% al monto que resulte de disminuir
extranjera. al ingreso obtenido por la enajenacion de las mercancias de
procedencia extranjera, el valor de adquisicion de las
mismas).

OBLIGACIONES

-Solicitar su inscripcion el RFC

-Presentar aviso a més tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que comiencen a pagar el impuesto conforme a esta Seccién o dentro del primer mes
siguiente al de inicio de operaciones. Asimismo, cuando dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccion, deberan presentar aviso ante la autoridad
administradora que corresponda, dentro del mes siguiente a la fecha en que se dé dicho supuesto.

-Conservar comprobantes que retinan requisitos fiscales, por las compras de bienes nuevos que se usen cuando el precio sea superior a $1,200.00, a partir
del ejercicio fiscal de 2002 el monto asciende a $2,000.00

-Llevar registro de sus ingresos diarios

-Entregar a sus clientes copias de las notas de venta cuando se trate de operaciones mayores de $50.00 y conservar originales de las mismas, a partir del
ejercicio fiscal de 2003 el monto asciende a $100.00. Estas notas deberén reunir los requisitos a que se refieren las fracciones I, Il y III del articulo 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion y el importe total de la operacion en nimero y letra.

-Tratandose de las erogaciones por concepto de salarios, los contribuyentes deberan efectuar la retencion y el entero por concepto del impuesto sobre la
renta de sus trabajadores.

Presentar en los meses de julio del ejercicio a que corresponda el pago y enero del ejercicio | Presentar a més tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente, declaraciones semestrales en las que se determinard y pagara el impuesto que tendré | posterior a aquél al que corresponda el pago,

el caracter de definitivo. declaraciones mensuales en las que se determinard y
pagard el impuesto, mismo que tendrd carcter
definitivo.

Presentar ante el SAT a mas tardar el 15 de febrero de
cada afio una declaracién informativa de los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior. Aquellos
que utilicen maquina registradora de comprobacioén
fiscal quedan liberados de esta obligacién.
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4.2 Régimen vigente

Como lo hemos venido sefialando el Régimen de Pequeiios Contribuyentes surge
en 1998 y se conserva desde entonces como un régimen opcional, para el ejercicio fiscal
2005 las personas fisicas que realicen actividades empresariales que finicamente enajenen
bienes o presten servicios al publico en general y el monto de sus ingresos no exceda de
$2°000,000.00, estan obligadas a pagar el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado, éste ultimo a partir del ejercicio fiscal 2004; respecto al Impuesto al Activo, a
través de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005 otorga como
estimulo fiscal por el monto total del impucsto que hubiere causado. En el presente
estudio solamente nos ocuparemos del Impuesto Sobre la Renta que estd obligado a

tributar el Pequefio Contribuyente.

4.2.1 Sujeto

De conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el Titulo IV “De las
Personas Fisicas”, Capitulo II “De los Ingresos por Actividades Empresariales y
Profesionales”, Seccién III “Del Régimen de Pequefios Contribuyentes™, articulo 137,
podran optar por pagar el Impuesto Sobre la Renta conforme al Régimen de Pequefios
Contribuyentes, las personas fisicas que realicen actividades empresariales, que
unicamente enajenen bienes o presten servicios, al piblico en general, y siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial mas los intereses obtenidos en el afio de

calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $2°000,000.00.
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Con la finalidad de evitar repeticiones inutiles respecto a lo que debe entenderse
por actividades empresariales, nos remitimos a lo expuesto en el capitulo anterior, en
cuanto al término “piblico en general”, de acuerdo con el antepeniltimo parrafo, del
articulo 14, del Cédigo Fiscal de la Federacion; “... No se consideran operaciones
efectuadas con el publico en general cuando por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el articulo 29-A de este Cadigo”, es decir,
basta con que el contribuyente emita comprobantes que retnan los requisitos del articulo
29-A para considerar que las operaciones no se realizaron con ¢l publico en general y por

lo tanto no pueda tributar conforme al Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Asimismo, los contribuyentes que inicien las actividades mencionadas también
podrén optar por pagar el impuesto conforme a dicho régimen, cuando estimen que los

ingresos del ejercicio no excederan del limite sefialado con anterioridad.

En el supuesto de que el contribuyente inicie operaciones y éstas se realicen por
un periodo menor a doce meses, es decir, periodo menor a un ejercicio fiscal normal, y
desee tributar conforme a las reglas dictadas por el Régimen de Pequeiios Contribuyentes,
debera determinar el monto limite aplicando la siguiente férmula: dividira los ingresos
obtenidos entre el nimero de dias que comprende el periodo en que se realizaron
operaciones, y el resultado serd multiplicado por 365 dias. Graficamente lo podemos

expresar asi:

Ingresos obtenidos
= Resultado X 365 dias = “x”

Numeros de dias
del periodo irregular
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En el caso de que “x” exceda del monto de $2°000,000.00, en el ejercicio

siguiente no podr tributar conforme al Régimen de Pequeiios Contribuyentes.

Tratdndose de copropietarios que realicen actividades empresariales, para poder
tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, es necesario no realizar otras
actividades empresariales, sino tinicamente enajenar bienes o prestar servicios, al ptblico
en general, ademas de que la suma de los ingresos de todos los copropietarios por las
actividades empresariales que realizan en copropiedad, sin deduccion alguna, no exceda
en el ejercicio inmediato anterior la cantidad de $2°000,000.00, y siempre que el ingreso
que perciba en lo individual cada copropietario por dicha copropiedad, sin deduccién
alguna, en el presente ejercicio, adicionado de los intereses obtenidos por el mismo
copropietario, en el cjercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del limite del

Régimen.

4.2.2 Objeto

Una vez que conocemos a los sujetos que pueden tener la calidad para tributar en
el Régimen de de Pequenios Contribuyentes, surge la necesidad de determinar el objeto

del impuesto, de ahi que el reconocido jurista Flores Zavala afirma que, el objeto del

13

impuesto “... es la situacién que la ley sefiala como hecho generador del crédito

ﬁscal“.zj]

P! FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piiblicas, Op. Cit. p. 104.
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Sobre este particular De la Garza afirma que “... el objeto del fributo en su
significado material es la manifestacion de la realidad econdmica que trata de someterse a
la imposicion, v.gr.. la renta obtenida, la circulacion de la riqueza, el consumo de bienes o

x s 232
servicios...”.

A ese respecto Narciso Sanchez Gémez escribe que el objeto del impuesto “... Es
la materia sobre la cual recae el gravamen, esto es, los hechos o circunstancias que
generan o hacen nacer el crédito fiscal, también puedo decir que ello se refiere a los
actos, actividades, ingresos, bienes u operaciones en virtud de las cuales una persona
fisica 0 moral se ve obligada a pagar un determinado tributo, por ejemplo tratandose del
impuesto sobre la renta su objeto esta constituido por los ingresos en efectivo, en bienes,
en créditos o en servicios que percibe el sujeto pasivo, como consecuencia del desarrollo
de actividades industriales, comerciales, profesionales, agricolas, ganaderas, pesqueras,
et 738

En esta tesitura y en virtud de la estrecha relacion que guarda el concepto hecho
imponible con el concepto de objeto del impuesto, resulta necesario aclarar el primero de
los conceptos, a ese respecto De la Garza afirma que hecho imponible “... es el conjunto
de circunstancias, hipotéticamente previstas en la norma, cuya realizacién provoca el

nacimiento de una obligacién tributaria concreta™ **

2 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. pp. 388-389.
3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit, p. 233.
™ DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. p.388.
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Tomando como base las ideas expuestas en los parrafos precedentes, estamos en
condiciones de precisar el objeto del impuesto y el hecho imponible del Impuesto Sobre
la Renta de los contribuyentes que tributan bajo el Régimen de Pequeiios Contribuyentes,
el primero es el ingreso que obtenga el contribuyente, v el segundo la realizacién de
actividades empresariales consistentes en que Unicamente enajene bienes o preste
servicios, al publico en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la
Ley. Dicho en otras palabras, el objeto del impuesto es lo que se grava y éste es el
ingreso, v el hecho imponible es la hipdtesis normativa prevista en la ley, de cuya

realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria.

Dicho lo anterior y una vez explicados los conceptos de sujeto y objeto del
impuesto, analizaremos otros de los elementos del mismo, la base y la tasa, cuyas

definiciones nos permitiran entender a cabalidad la naturaleza del impuesto.

4.2.3 Base

Respecto a la base del impuesto el magistrado Flores Zavala sefiala que “Es la

cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo: monto de

la renta percibida, valor de la porcion hereditaria, nimero de litros producidos, e

3 FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas, Op. Cit. p. 105.
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Por su parte, Armando Porras y Lopez estima a su vez que la bhase del impuesto

3

.. es la cantidad en dinero o en especie que se toma para calcular el pago del

impuesto...”. >

Ahora bien, de conformidad con el articulo 138 de la Ley, las personas fisicas
calcularan la base gravable del impuesto a pagar, para lo cual deberan disminuir al total
de los ingresos que obtengan en el mes, derivados de la actividad empresarial, ya sean en
efectivo, en bienes o en servicios, el monto de $42,222.22, tratandose de contribuyentes
que enajenen bienes, y $12,666.66 los contribuyentes que presten servicios, la cantidad

que resulte serd la base gravable del impuesto.

Cuando perciban ingresos por enajenacion de bienes y por la prestacion de

servicios, el monto que deberd disminuir serd el que corresponda a su actividad

preponderante.

4.2.4 Tasa

También conocida como cuota o alicuota, a decir del autor Hugo Carrasco Iriarte,

“La tasa es un parametro, parte alicuota o medida que, aplicada a la base, da el impuesto

a pagar, y puede ser de cuatro tipos, a saber:

a) Tasa fija. No tiene variantes, sino que es una cantidad fija y precisa.

¢ PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Fiscal, 5* ed. Textos Universitarios, México, 1975, p. 64. -
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b) Tasa proporcional. No varia la tasa, pero si la base dado que ésta se hace maés
grande o mds chica. Se dice que es injusta porque no se considera la calidad o
capacidad econémica del contribuyente.

¢) Tasa progresiva. En la medida en que varia la tasa, varia la base. Se dice que
es mas justa porque se pagara el tributo conforme a la capacidad econdmica.
De esta forma, quien tiene mayor ingreso pagard mas que aquel que tenga
poco ingreso.

d) Tasa regresiva. Es aquella en la cual cuanto mayor sea la base, menor serd el

porcentaje aplicable”.?*’

Tratandose del Régimen de Pequefios Contribuyentes en el gjercicio fiscal 2005,

se le aplicara a la base gravable la tasa fija del 2%, dando como resultado el impuesto a

4.2.5 Férmula para determinar el impuesto

Una vez expuesto lo anterior en donde se da claridad a los elementos primarios

del impuesto, estamos en posibilidad de exponer la formula para determinar el impuesto a

pagar.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley, podemos desprender la

féormula para calcular el Impuesto Sobre la Renta mensual, que deberdn pagar los

2T CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal I, México, lure editores, 2001, p. 199.
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contribuyentes pertenecientes al Régimen de Pequeiios Contribuyentes, la cual podemos

expresar de la siguiente manera:

Ingresos
$42,222.22 en caso de enajenar bienes
- Deduccion 6
$12,666.66 en caso de prestar servicios

Base gravable

X 2%

Impuesto mensual a pagar

Cabe mencionar, que a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al
que corresponda el pago, debera presentar la declaracion en la que se determinara y
pagara ¢l impuesto mensual, los cuales tendran el caracter de pagos definitivos, segin lo

dispone el primer parrafo, fraccion VI, del articulo 139 de la Ley.

Conforme lo dispone el segundo pérrafo, del articulo 138, en el supuesto de que el
contribuyente realice pagos con una periodicidad distinta a la mensual, en virtud de que el
Servicio de Administracion Tributaria y en su caso las Entidades Federativas con las que
se celebre convenio de coordinacién para la administracion del impuesto, amplien los
periodos de pago, a bimestral, trimestral o semestral, tomando en consideracion la rama
de actividad o la circunscripcién territorial, de los contribuyentes, debera seguir con la
siguiente regla: al monto correspondiente que disminuye a los ingresos se le multiplicara

por el nimero de meses al que corresponda el pago.
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No obstante lo anterior; la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2005 publicada el
30 de mayo de 2005 cuya vigencia inicié el 1 de junio del mismo afio y terminara el 31 de
marzo de 2006, en la regla 3.16.1 se dispone que los Pequefios Contribuyentes en lugar
de presentar declaraciones mensuales, por el ejercicio fiscal 2005, deberan hacerlo en

forma bimestral debiendo hacerlo a mas tardar ¢l dia 17 del mes inmediato posterior.

La Entidad Federativa que celebre convenio de coordinacién para la
administracion del impuesto, podra estimar el ingreso gravable del contribuyente y

determinar cuotas fijas para cobrar el impuesto respectivo.

El ultimo parrafo del articulo 138 sefiala que los ingresos por operaciones en
crédito se consideraran para el pago del impuesto hasta que se cobren en efectivo, en

bienes o en servicios.

Estimamos conveniente presentar a través de un breve cuadro dos casos para

determinar ¢l impuesto con objeto de ejemplificar las mencionadas disposiciones:

Caso 1 Caso 2

Enajenacion de bienes Prestacion de Servicios

Enero Febrero Enero Febrero
Ingresos $160,000.00 | $100,000.00 | $160,000.00 | $100,000.00
Deduccién $42.222.22 | $42,222.22 | $12,666.66 | _$12.666.66
Base gravable | $117,777.78 | $57,777.78 | $147,333.34 | $87,333.34
X X X X X
Tasa 2% 2% 2% 2%
ISR mensual $2,355.55 $1,155.55 $2,946.66 | $1,746.66
Pago bimestral $3,511.1 $4,693.32
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En lo referente a la presentacion de la declaracion y pago del impuesto, en los
parrafos de la fraccion VI, del articulo 139, se sefiala que los pagos se enteraran ante las
oficinas autorizadas en las Entidades Federativas en la cual el contribuyente obtenga sus
ingresos, siempre que dicha Entidad Federativa tenga celebrado convenio de
coordinacion para administrar el impuesto. En el caso de que la Entidad Federativa en
donde obtenga sus ingresos el contribuyente no celebre el citado convenio o éste se dé
por terminado, los pagos se enteraran ante las oficinas autorizadas por las autoridades

fiscales federales.

La regla 3.30.1. segundo pérrafo de la citada Resolucion Miscelanea modificada
el 22 de junio de 2005, sefiala que los contribuyentes que perciban ingresos en las
Entidades Federativas de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas realizaran sus pagos en las
oficinas autorizadas por las citadas entidades federativas, a través de las formas oficiales

que éstas publiquen.

En el caso de que el contribuyente tenga establecimientos, sucursales o agencias,
en dos o mas Entidades Federativas, enteraran los pagos en cada Entidad considerando el

impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la misma.

Se entendera por establecimiento permanente segin lo dispuesto por el articulo 2

de la LISR, “... cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente,
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actividades empresariales o se presten servicios personales independientes. Se entendera
como establecimiento permanente, entre otros, las sucursales, agencias, oficinas, fabricas,
talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploracién, extraccion o

explotacion de recursos naturales™.

En virtud de que la Ley es omisa respecto a los términos de sucursal y agencia,
recurrimos a las definiciones del Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia

Espaﬁula,n §a saber;

La expresion sucursal se deriva del latin succursus, que significa socorro, auxilio.
Dicho de un establecimiento que, situado en distinto lugar que la central de la cual

depende, desempefia las mismas funciones que ésta.

Respecto al término agencia el mismo Diccionario sefiala que proviene del latin
agentia, de agens, -entis, que significa el que hace. Sucursal o delegacion subordinada de
una empresa. Organizacion administrativa especializada a la que se confia la gestion de

un servicio.

4.2.5.1 Medios y formas de pago del impuesto

Si bien es cierto que la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento, en

materia fiscal la expedicién de multiples reglas afio con afio, incluso dia con dia, hace la

labor del contribuyente que pretenda ahorrarse los honorarios de un modesto contador

8 Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaiiola, Op. Cit.
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arto maratonica por decir lo menos, como podra apreciarse en seguida y pese a esto debe

cumplir puntualmente cada una de sus obligaciones.

De acuerdo con el séptimo parrafo del articulo 20 del Codigo Fiscal de la

Federacion:

“Articulo 20 ...

..Los contribuyentes personas fisicas que realicen actividades
empresariales y que en el ejercicio inmediato anterior hubiesen
obtenido ingresos inferiores a $1,750,000.00, ...efectuardn el pago
de sus contribuciones en efectivo, transferencia electronica de
Jondos a favor de la Tesoreria de la Federacién o cheques
personales del mismo banco... Se entiende por (ransferencia
electrénica de jfondos, el pago de las contribuciones que por
instruccion de los contribuyentes, a través de la afectacion de
fondos de su cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de la
Federacion, se realiza por las instituciones de crédito, en forma
electrénica. -

En cuanto a la forma de efectuar los pagos el tercer parrafo del articulo 31 del

mismo ordenamiento sefiala que los mismos contribuyentes podran presentar las

solicitudes, declaraciones, avisos, informes o documentos, en las oficinas autorizadas que

al efecto sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter

general, para lo cual deberan utilizar para la presentacion de sus declaraciones una tarjeta

electrénica, la cual sustituird a la firma electronica avanzada. Estos contribuyentes

también podran acudir a las oficinas de asistencia al contribuyente, cuando se trate del

cumplimiento de obligaciones que no impliquen el pago de contribuciones u opten por

realizar el pago mediante transferencia electronica. Los datos de identificacion de los

contribuyentes se proporcionarin mediante la tarjeta electronica que distribuya el

Servicio de Administracion Tributaria.
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Conforme lo dispone la Regla 2.15.1 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para
20035, las personas fisicas que realicen actividades empresariales y que en el ejercicio
inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,750,000.00, asi como las
personas fisicas que inicien actividades y que estimen que sus ingresos en el ejercicio
serd hasta por dicha cantidad, efectuard sus pagos definitivos, incluyendo retenciones,
independientemente de su periodicidad, a través de la ventanilla bancaria,
proporcionando los siguientes datos: conceplo de impuesto a pagar, por obligacién;
periodo de pago; ejercicio; tipo de declaracion; impuesto a pagar o saldo a favor;
accesorios legales; crédito al salario, compensaciones, estimulos o certificados aplicados,
en su caso y cantidad a pagar. Tratdndose de pagos complementarios o de correccion
fiscal, adicionalmente, se debera indicar el monto pagado con anterioridad y la fecha de

éste.

Los pagos definitivos que deban hacerse por ventanilla bancaria se realizaran en
efectivo o con cheque personal de la misma institucién de crédito ante la cual se efectia

el pago.

Los contribuyentes que opten por efectuar su pago mediante transferencia
electronica de fondos, en lugar de presentar sus declaraciones de pago por ventanilla

bancaria, las presentaran via Internet.

En cualquiera de los dos casos los medios de identificacion automatizados que las

instituciones de crédito tengan establecidos con sus clientes, los medios de identificacién
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electrénica confidencial que se generen por los contribuyentes mediante los desarrollos
informéticos del Servicio de Administracion Tributaria, asi como el uso de la tarjeta
electronica (tarjeta tributaria), sustituyen a la firma autégrafa y producirdn los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes, teniendo el mismo valor

probatorio.

Los contribuyentes deberan utilizar la Firma Electrénica Avanzada o la clave de
identificacion electronica confidencial (CIEC) que generen a través de la direccion de
Internet (www.sat.gob.mx) para los efectos de la presentacion de las declaraciones en la

citada pagina, asi como las declaraciones complementarias para correccion de datos.

Los contribuyentes podrdn opcionalmente acudir a las administraciones locales de
asistencia al contribuyente a generar la clave de identificacion electronica confidencial

cilada, a través del desarrollo informatico que las mismas les proporcionen.

Los contribuyentes que presenten sus declaraciones de pago a través de ventanilla
bancaria u opten por hacerlo via Internet podran variar la presentacion, indistintamente,
respecto de cada pago provisional o definitivo, sin que por ello se entienda que se ha

cambiado de opcion.

De acuerdo con el octavo parrafo del articulo 31 del Cédigo Fiscal de la
Federacion se dispone que “...Cuando no exista impuesto a pagar ni saldo a favor por

alguna de las obligaciones que deban cumplir, en declaraciones normales o
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complementarias, los contribuyentes deberan informar a las autoridades fiscales las
razones por las cuales no se realiza el pago...” y conforme sefiala la Regla 2.15.2 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2005 para enviar la informacién, debera acudir a las
administraciones locales de asistencia al contribuyente, presentando para ello la tarjeta

electronica, pudiendo opcionalmente enviarla via Internet.

4.2.5.2 Deducciones

Al respecto por deducciones debera entenderse: ... aquellas partidas que permite
la ley restar de los ingresos acumulables del contribuyente para asi conformar la base

13

gravable sobre la cual el impuesto se paga”>* dicho en otros términos, ... son los

conceptos que el legislador considera que intervienen en detrimento de la riqueza objeto

del ingreso obtenido por el contribuyente” **

Como apuntamos, el Capitulo X perteneciente al Titulo IV De las Personas
Fisicas, se refiere a los requisitos de las deducciones, el cual solamente es aplicable a los
ingresos previstos en los capitulos 1II, IV y V, ya que para los ingresos por actividades
empresariales y profesionales, le son aplicables los requisitos de las deducciones de las

personas morales, previstos en los articulos 31 y 32 de la LISR.

De modo pues que, en el Régimen de Pequeiios Contribuyentes no se aplican las

reglas de las deducciones como en otros regimenes, en virtud de que como vimos en

¥ Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit.
0 Idem.
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apartados precedentes la cominmente llamada deduccién ciega es un monto fijado por la
Ley y no admite ninguna otra. En tratindose de contribuyentes que enajenen bienes la
deduccion es de $42,222.22 6 los contribuyentes que presten servicios disminuirdn

$12,666.66, de conformidad con su actividad preponderante.

4.2.5.3 Participacion de los trabajadores en las utilidades

La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas (PTU) es un
derecho constitucional en beneficio de los trabajadores para recibir una parte
proporcional de las ganancias de la empresa, derecho consagrado y regulado en el inciso
e) de la fraccion [X del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo.

El contribuyente que tribute en el Régimen de Pequeiios Contribuyentes, no estd
exento de pagar a sus trabajadores la PTU, por lo que de conformidad con lo dispuesto
por el ultimo parrafo del articulo 138 de la Ley, la determinacion de la renta gravable
para los efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
sera la cantidad que resulte de multiplicar por el factor de 7.35 el Impuesto Sobre la

Renta que resulte a cargo del contribuyente.

Dicho resultado constituird la PTU, misma que debera distribuirse entre los
trabajadores en funcion de los dias trabajados y del salario por cuota diaria que

percibieron los empleados.
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Gréficamente lo podemos expresar de la siguiente manera:

Ingresos
$42,222.22 en caso de enajenar bienes
- Deduccion 6
$12,666.66 en caso de prestar servicios

Base gravable
X Factor 7.35
Renta gravable
X Porcentaje que fije la Comisién Nacional para la PTU de las empresas

PTU a distribuir entre los trabajadores

4.2.6 Obligaciones

En este apartado, haremos mencion de las obligaciones de los Pequefios

Contribuyentes, segtin lo dispone la Ley:

1. Como obligacion principal, pagar ¢l Impuesto Sobre la Renta.

2. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria declaracién informativa
de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, antes del 15 de febrero de
cada afio. Quedarén liberados de esta obligacion quienes utilicen maquina registradora de
comprobacién fiscal, segin lo dispuesto por el articulo 137 parrafo cuarto de la Ley.

3. En el séptimo pérrafo del articulo 137 de la Ley se dispone que, los
contribuyentes que opten por pagar el impuesto conforme al Régimen y obtengan mas del
treinta por ciento de sus ingresos por la enajenacion de mercancias de procedencia
extranjera, deberd conservar la documentacion comprobatoria de la adquisicion de la
mercancia de procedencia extranjera, misma que debera reunir los requisitos establecidos

en el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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4. El representante legal de la sucesién continuard cumpliendo con las
obligaciones del Régimen en tanto no se liquide la misma, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 137 ultimo parrafo.

De acuerdo con las diversas fracciones del articulo 139, de la Ley, los
contribuyentes sujetos al Régimen de Pequefios Contribuyentes tendrén las siguientes
obligaciones:

5. Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes

6. Presentar aviso de inicio de actividades antes del 31 de marzo del ejercicio en
el que comience a pagar el impuesto o dentro del primer mes siguiente al de inicio de
operaciones.

7. Presentar aviso de cambio de régimen, dentro del mes siguiente a la fecha en
que se dé el supuesto.

8. Continuaran llevando la contabilidad de conformidad con el Régimen al que
pertenecian, durante el primer ejercicio en que se ejerza la opcion de cambiarse al
Régimen de Pequeiios Contribuyentes.

9. Conservar los comprobantes que relinan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos de activo fijo que use en su negocio cuando el precio sea superior a
$2,000.00.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 de la LISR, debemos entender
por activo fijo:

“Articulo 38

El conjunto de bienes tangibles que utilicen los contribuyentes para
la realizacién de sus actividades y que se demeriten por el uso en el
servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. La
adquisicion o fabricacion de estos bienes tendrd siempre como
finalidad la utilizacién de los mismos para el desarrollo de las
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actividades del contribuyente, y no la de ser enajenados dentro del
curso normal de sus operaciones.

10. Llevar un registro de sus ingresos diarios

11. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar las originales,
salvo que el Servicio de Administracion Tributaria libere de ésta obligacion, tratindose
de operaciones menores a $100.00. Dichas notas deberan reunir el importe total de la
operacion en nimero y letra, y los requisitos de las fracciones L, [ y III del articulo 29-A
del Cédigo Fiscal Federal, a saber; contener impreso el nombre, denominacion o razén
social, domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento, beberan
sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes; contener impreso el nimero de folio; lugar y fecha de expedicion.

En los casos en que los contribuyentes utilicen maquinas registradoras de
comprobacion fiscal, podrdn expedir como comprobantes simplificados, la copia de la
parte de los registros de auditoria de dichas maquinas en la que aparezca el importe de la
operacion de que se trate.

12. Presentar declaraciones mensuales en las que se determine y pague el
impuesto a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que corresponda el
pago, los cuales tendran caracter de pagos definitivos.

13. Los contribuyentes que tributen en el Régimen deberan efectuar la retencién y
el entero por concepto del impuesto sobre la renta de sus trabajadores, conforme a las
disposiciones previstas en la Ley y su Reglamento. Esta obligacion podré no ser aplicada
hasta por tres trabajadores cuyo salario no exceda del salario minimo general del area

geografica del contribuyente elevado al afio.
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14. No realizar actividades a través de fideicomisos

15. Segun lo dispone el dltimo parrafo del articulo 137, cuando el autor de una
sucesion haya sido contribuyente del Régimen de Pequeiios Contribuyentes y en tanto no
se liquide la misma, el representante legal de ésta continuara cumpliendo con lo dispuesto

en el Régimen.

Una vez expuestas las obligaciones de aquellos que tributan bajo éste Régimen, a

continuacion sefialaremos los sujetos imposibilitados a tributar en el mismo.

4.2.7 Imposibilitados a pertenecer al Régimen de Pequeiios Contribuyentes

Conforme lo sefala el articulo 137, parrafo quinto, no podran pagar el impuesto
conforme al Régimen de Pequefios Contribuyentes, quicnes obtengan ingresos por
concepto de comisién, mediacién, agencia, representacion, correduria, consignacion,
distribucién o espectaculos piiblicos, ni quienes obtengan mas del treinta por ciento de

sus ingresos por la enajenacion de mercancias de procedencia extranjera.

En virtud de que en ocasiones la ley es omisa respecto de algunos conceptos, nos

remitimos al diccionario para aclarar los siguientes términos:

Comisién. “Contrato mercantil que corresponde al mandato en el 4mbito civil. En
virtud del mismo, una persona (comitente) encarga a otra (comisionista) la gestion de los

intereses del primero, con o sin poder de representacion. Para que esta relacion juridica,
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idéntica a la del mandato, sea mercantil es preciso que el objeto de la gestion encargada
sea un acto u operacidén de comercio; pero también es preciso que sea comerciante el
comitente y/o ¢l comisionista, y que se pacte una retribucion para este (iltimo. Aunque el
contenido de la gestion, que también se denomina comision, puede ser muy variado, el
contrato de comision se aplica especialmente al de compraventa y al de transporte™. 2!
Mediacion. *Véase corretaje. Este contrato, denominado también de mediacion,
consiste en la obligacién que contrae una persona de pagar a otra, llamada corredor, una
remuneracion, denominada comisién, por la informacion que le proporcione por la
oportunidad de concluir un contrato o por la mediacion en un contrato. Por tanto, el
corredor pone en relacion a dos partes para que contraten entre ellas. El derecho a cobrar
la comision depende de la efectiva celebracion de un contrato en el que el corredor no
interviene como parte contratante. El corredor, a diferencia del comisionista, no estd
obligado a realizar ningan contrato por cuenta ni en nombre ajeno. También se diferencia
el corretaje de la agencia, en que el primero es esporadico y la segunda es
]:oet'rnanenle“.242
Agencia. “Contrato mercantil que contiene elementos del contrato de comision y
del de arrendamiento de servicios. La agencia es concertada entre dos comerciantes
independientes: el llamado principal encarga a otro, llamado agente, que represente sus
intereses coordinandolos con la industria independiente que ejerce el segundo. La
representacion de dichos intereses se materializard promocionando contratos en interés

del principal al que representa. El principal pagara la retribucion convenida al agente, que

suele ser un porcentaje o un precio fijo por operacion, siempre que ésta llegue a buen fin

**! Diccionario de Derecho Empresarial, L. Ribé Durén, J. Fernandez Fernandez. Bosch, Casa Editorial,

Barcelona, Espaiia, 1998.
22 | dem.



139

y salvo que no sea asi por culpa del principal; compensara al agente por los gastos
realizados por la agencia y le facilitard los elementos necesarios para su gestion”™.>*
Representacion. “En sentido general es un fenémeno juridico que implica la
actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho. Al existir en el mundo de los
hechos, la realidad innegable de la cooperacién entre las personas, surgié a la vida
juridica la institucion de la representacion, en virtud de la cual una persona, llamada
representante, realiza actos juridicos en nombre de otra, llamada representado, en forma
tal que el acto surte efectos en forma directa en la esfera juridica de este ultimo, como si
hubiera sido realizado por €l. Asi, los derechos y obligaciones emanadas del acto juridico

de que se trate, se imputan directamente al representado”.z“

Correduria. “Oficio o ¢jercicio de corredor” >

Consignacion. “Conducta que sigue una persona al depositar el importe de lo que
debe o el objeto debido, ante la autoridad judicial, en atencion de que hizo el ofrecimiento
de pago, pero el acreedor, sin causa justa, se niega a recibirlo. También se puede plantear
cuando el acreedor se apersona incierta o incapaz, o que siendo conocida sean inciertos
sus derechos™ 2%

Distribucion. “Modalidad del contrato de agencia caracterizada porque el agente,

que aqui se denomina distribuidor, dispone de la mercaderia objeto de los contratos que

ha de promover en interés del principal, encargindose también de cooperar en la

3 Diccionario de Derecho Empresarial, Op. Cit.

2" Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit.

 Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espaiiola, Op.Cit.

2 Diccionario Juridico para Contadores y Administradores, Diaz Gonzalez, Luis Rail. 2* ed. Gasca Sicco,
Meéxico, 2002.
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¢jecucién del contrato. Frecuentemente el distribuidor se encarga’de la entrega de las

. . < . § ]
mercaderias a los clientes valiéndose de los medios de transporte de la agencia™.**

Espectdgculo. “Funcién o diversion pablica celebrada en un teatro, en un circo o en

cualquier otro edificio o lugar en que se congrega la gente para presenciarla” >

Salvo en el supuesto de quienes obtengan mads del treinta por ciento de sus
ingresos por la enajenacion de mercancias de procedencia extranjera, podra optar por
pagar el impuesto en los términos del Régimen, para lo cual deberd aplicar la tasa del
20% al monto que resulte de disminuir al ingreso obtenido por la enajenacion de dichas
mercancias, el valor de adquisicion de las mismas, en lugar de la tasa del 2% establecida
en el articulo 138 de la Ley, para ofrecer mayor claridad lo expresamos de la siguiente

manera:

Ingresos obtenidos por la enajenacién de mercancia de procedencia extranjera
- El valor de adquisicion de la mercancia de procedencia extranjera

Base gravable
X 20%

l‘r_r-lp_ﬁesto mensual a pagar

Se considera valor de adquisicion, el consignado en la documentacion
comprobatoria, es decir, en el pedimento de importaciéon o en la factura de las

mercancias.

Por los ingresos que obtenga por la enajenacion de mercancias de procedencia

nacional, el impuesto se pagard en los términos del articulo 138 de la Ley.

7 Diccionario de Derecho Empresarial, Op. Cit.
*® Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaitola, Op.Cit.
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En el articulo 139, fraccién VIII, se impide a los contribuyentes que deseen
tributar conforme al Régimen a realizar actividades empresariales a través de

fideicomisos.

Ahora bien, es necesario comentar que el siguicnte apartado reviste una singular
importancia, dado que es aqui donde se vislumbra el elemento medular de la tesis, toda
vez que de las causas por las cuales se deja de tributar en el Régimen se desprenden

incongruencias logico juridicas que expondremos mas adelante.

4.2.8 Causas por las cuales se deja de tributar en el Régimen de Pequeiios Contribuyentes

De acuerdo con el segundo parrafo de la fraccion Il, del articulo 139, cuando los
ingresos propios de la actividad empresarial adicionado de los intereses, obtenidos por el
contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de que
se trate, exceda de $2°000,000.00, dejara de tributar conforme al Régimen de Pequefios
Contribuyentes y lo hara conforme al Régimen de Actividades Empresariales y
Profesionales o al Régimen Intermedio, segin corresponda, a partir del mes siguiente a

aquél en que se excedio el monto de los ingresos.

Seguira la misma suerte el contribuyente que no utilice maquina registradora y no
presente declaracion informativa de los ingresos oblenidos en el ejercicio inmediato
anterior, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, ante el Servicio de Administracion

Tributaria.
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Otra causa prevista en el pérrafo segundo de la fraccion IV, del mismo articulo
dispone a manera de presuncion legal, el cambio de Régimen en ¢l caso de expedir uno o
mas comprobantes que retinan los requisitos fiscales que sefiala el Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, por lo que se dejara de tributar conforme al Régimen de
Pequefios Contribuyentes para tributar en cualquicra de los otros dos Regimenes

sefialados con anterioridad, a partir del mes en que se expidid ¢l comprobante.

El siguiente péarrafo también considera que cambian de opcién para pagar el
impuesto, los contribuyentes que reciban el pago de los ingresos derivados de su
actividad empresarial, mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas

de bolsa, a partir del mes en que se reciba el traspaso de que se trate.

4.2.9 Reglas para cambio de Régimen fiscal en el ejercicio

Los contribuyentes que hayan tributado conforme al Régimen de Actividades
Empresariales y Profesionales o al Régimen Intermedio podran optar por tributar
conforme al Régimen de Pequefios Contribuyentes siempre que en los dos ejercicios
inmediatos anteriores hayan tributado de conformidad con los Regimenes mencionados y
éstos hubieran comprendido el ejercicio de inicio de actividades y el siguiente, y que sus
ingresos en cada uno de dichos ejercicios no hubiesen excedido del multicitado limite de

$2°000,000.00.
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Adicionalmente a las obligaciones propias de los Pequefios Contribuyentes,
continuaran llevando la contabilidad conforme la llevaban en el Régimen anterior al que
pertenecian, durante el primer ejercicio en que se ejerza la opcion de (ributar en el

Régimen de Pequefios Contribuyentes.

En el caso de que en el primer semestre del ejercicio en que se ejerza la opcion de
tributar como Pequefios Contribuyentes, se obtengan ingresos superiores a $1°000,000.00
es decir, a la mitad del monto maximo sefialado para éste Régimen, segun lo dispuesto en
el parrafo cuarto fraccion II, articulo 139 de la Ley, dejara de tributar conforme al mismo,
y adicionalmente tendr4 lo obligacion de efectuar el entero de los pagos provisionales que
se hubiere causado conforme al Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales o
al Régimen Intermedio segin corresponda, con la actualizacion y recargos

correspondientes.

En el supuesto de que en el primer semestre no se exceda del monto de
$1°000,000.00 pero al concluir el ejercicio se obtengan ingresos superiores a
$2°000,000.00, pagara el impuesto anual de acuerdo al Régimen de Actividades
Empresariales y Profesionales o al Régimen Intermedio, pudiendo acreditar contra el
impuesto que resulte a su cargo, los pagos que por el mismo ejercicio hubiera hecho
como Pequefio Contribuyente. Ademds debera pagar la actualizacion y recargos por la
diferencia que resulte entre los pagos provisionales que le hubieren correspondido en
cualquiera de los Regimenes sefialados y los que haya realizados como Pequeiio

Contribuyente. En este caso no podra volver a tributar conforme a éste Régimen.
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Segiin lo dispuesto por el articulo 140 de la LISR, los confribuyentes que ya no
retinan los requisitos necesarios para tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes,
o bien, elijan cambiarse voluntariamente a otro régimen, ya sea el Régimen de
Actividades Empresariales y Profesionales o Régimen Intermedio, para efectos del pago
del impuesto, se considerara como fecha de inicio del ejercicio del nuevo Régimen,

aquélla en que se dé dicho supuesto. Para lo cual cumpliran con las siguientes reglas:

Los pagos provisionales que le corresponda efectuar en el primer ejercicio
conforme al nuevo Régimen, lo podré efectuar aplicando al total de sus ingresos del
periodo sin deduccion alguna el 1% o bien, considerando como coeficiente de utilidad ¢l

que corresponda a su actividad preponderante en los términos del articulo 90 de la Ley.

Podra deducir a partir de la fecha en que comience a tributar en el nuevo
Régimen, las inversiones realizadas durante el tiempo que estuvo tributando como
Pequeiio Contribuyente, siempre y cuando no se hubieran deducido con anterioridad y se
cuente con la documentacion comprobatoria de dichas inversiones que reunan los

requisitos fiscales.

Tratindose de bienes de activo fijo, la inversion pendiente de deducir se
determinara restando al monto original de la inversion, la cantidad que resulte de
multiplicar dicho monto por la suma de los por cientos maximos autorizados por la Ley
para deducir la inversién de que se trate, que correspondan a los ejercicios en los que el

contribuyente haya tenido dichos activos.
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En el primer ejercicio que pague el impuesto conforme al nuevo Régimen, al
monto original de la inversion de los bienes, se les aplicard el por ciento que sefiale la
Ley para el bien de que se trate, en proporcién que representen, respecto de todo el
ejercicio, los meses transcurridos a partir de que se pague el impuesto conforme al nuevo

Régimen.

El contribuyente que hubiera obtenido ingresos por operaciones en crédito por los
que no se hubiese pagado el impuesto, por no haberse cobrado cuando tributaba como
Pequefio Contribuyente, acumulara en el nuevo Régimen dichos ingresos en el mes en

que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.

El ultimo parrafo de la fraccion VIII del articulo 139, sefiala que los
contribuyentes que opten por cambiarse de Régimen de Pequefios Contribuyentes a
Régimen de las personas fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales o al
Régimen Intermedio, a partir de la fecha de cambio, deberan cumplir con las obligaciones

propias del nuevo Régimen.

4.2.10 Ventajas del Régimen de Pequefios Contribuyentes

En principio, debemos tomar en cuenta la situacion econdmica que vive el pais, en
la cual casi ha desaparecido la mediana empresa, y los tinicos que por naturaleza han
sobrevivido han sido las grandes empresas; si adicionalmente tomamos en cuenta que la

politica fiscal adoptada por el Gobierno ha sido incficiente, esto ha provocado que la
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competencia econdmica sea inequitativa, y que las personas fisicas que buscan un
posicionamiento en la economia, les sea aun mas dificil lograrlo. De esta situacion
deviene la necesidad de incentivar a todas aquellas personas fisicas que buscan iniciar
actividades empresariales, y que aun ya teniéndolas, les permitan permanecer en

condiciones de competencia.

En esta tesitura, desde el punto de vista econdmico, el Régimen de Pequefios
Contribuyentes constituye una ventaja, toda vez que tomando en cuenta que éstos tienen
una capacidad contributiva menor a la de los demds Regimenes, deberdn tributar en

menor proporcion, con caracteristicas especiales, y regulacion distinta.

Aunado a lo anterior, este Régimen se caracteriza por otorgar facilidades
administrativas, toda vez que son menos obligaciones y més sencillas para un

contribuyente con baja capacidad contributiva.

Esta facilidad administrativa actualiza el principio de justicia tributaria contenido
en nuestra Carta Magna, pues los Pequefios Contribuyentes, al tener una capacidad
contributiva menor, pagardn menos impuesto en virtud de esa situacion concreta y
determinada, tendran menos obligaciones, y el célculo del impuesto sera mas facil, a

diferencia de los demas Regimenes.
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De esta manera, las ventajas de tributar bajo las reglas de los Pequefios

Contribuyentes son dos, a saber:

1. Econdémica. El contribuyente no verd mermado su ingreso por el pago
desproporcionado del impuesto.
2. Juridica. Las obligaciones fiscales corresponden a la capacidad administrativa

del contribuyente.

Pese a las interesantes ventajas que ofrece el Régimen en comento el esfuerzo por
simplificar al mismo no ha sido suficiente, desafortunadamente los contribuyentes no
cumplen con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y adecuada, en virtud de que en
muchas ocasiones no conocen la existencia de las leyes sus reformas y adiciones, o bien
no comprenden a cabalidad su contenido, asi como de los reglamentos, convenios de
colaboracion administrativa, la resolucion misceldnea fiscal vigente y los maltiples
acuerdos modificatorios, decretos, anexos, avisos y criterios, tratindose de los
contribuyentes cautivos, en cuanto a aquellos que se encuentran en el comercio informal
las multiples disposiciones y su complejidad los desalienta a formar parte de la base de
contribuyentes y encontrarse dentro del marco legal, necesario para que las finanzas

publicas sean sanas.
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4.2.11 Incongruencia légico juridica

En este contexto, y después de que fueron expuestos los principios que le dan
sustento a nuestro objeto de estudio, el “Régimen de Pequefios Contribuyentes”, es
necesario expresar los argumentos tendientes a demostrar la incongruencia logico juridica
en la que incurre el tercer parrafo fraccion segunda del articulo 139 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, lugar al que arribamos como resultado del estudio técnico

anteriormente expuesto, bagaje que nos permite exponer lo siguiente:

Como oportunamente fue mencionado, de conformidad con el tercer parrafo

fraccién segunda, del articulo 139 de la Ley a la letra sefiala:

“Articulo 139
il

Cuando los contribuyentes dejen de pagar el impuesto conforme a
esta Seccién, em ninguin case podrin volver a iributar en los
términos de la misma. ...

El numeral en comento dispone que el Pequefio Contribuyente que deje de tributar
conforme al Régimen en ningiin caso podra volver a tributar en los términos del mismo,
es decir, si por alguna razon un Pequefio Contribuyente actualiza alguna de las causas
previstas en la LISR por las cuales deja de cumplir con los requisitos del Régimen saldra
del mismo, y en el supuesto de que el mismo contribuyente en un periodo de tiempo
nuevamente se sittie en la hipétesisl normativa, es decir, cumpla con los requisitos para
tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes, no podré recibir los beneficios del

mismo debido a la arbitraria, inequitativa e injustificada disposicion que prohibe al
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" contribuyente volver a tributar como Pequefio Contribuyente una vez que ha salido del

Régimen.

Dicho numeral tiene su origen en la Seccion II del entonces Régimen
Simplificado a las Actividades Empresariales, a lo cual cabe mencionar que dicho
régimen fiscal es el antecedente del Régimen de Pequenos Contribuyentes en estudio. En
esla tesitura, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente para 1991 en el articulo 119-J

disponia en su Gltimo parrafo:

“Articulo 119-J

Los contribuyentes que cambien su opcién o dejen de estar en los
supuestos establecidos por esta Ley para tener derecho a optar por
pagar el impuesto sobre la renta en los términos de esta Seccion,
no padrdn volver a optar por pagar el impuesto conforme a la
misma."

Dicha reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1990, cuya vigencia inicid a partir del 1 de
enero de 1991. Por ser ésta la primera vez en que se contempla tal disposicion, me di a la
tarea de buscar en la exposicion de motivos la justificacion econdémica o de politica fiscal
que diera luz a tan desafortunada adicion, derivado de esta biisqueda y de lo desierta que
result6 la misma, estoy en condiciones de asegurar que no existe fundamento alguno en la
exposicién de motivos que dé siquiera de manera indirecta, fundamento, claridad, razén o
motivo para justificar tal adicion. Asi, todo parece indicar que la adicion en comento es
consecuencia tal vez de un capricho por parte de los legisladores, o bien, quiza resultado
de una verdadera intencion de regular el Régimen simplificado en el sentido de pensar

que una vez que se sale del mismo es por una causa de mejora en la capacidad tributaria,
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sin embargo, independientemente de que en ningin lado logramos encontrar justificacion
alguna, los legisladores se olvidaron de la equidad que debe existir en cuanto a la
estructura del régimen, por lo que sostenemos de manera por demas fundada conforme a
las bases que anteriormente se han venido desarrollando, que si una persona sale del
Régimen de Pequeiios Contribuyentes por cualquier motivo y posteriormente se vuelve a
encontrar en las mimas circunstancias reconocidas por la Ley para formar parte del
multicitado régimen, no podra tributar como Pequeiio Contribuyente, transgrediendo con
ello la garantia individual asi reconocida por el maximo tribunal de la Nacion, toda vez
que dicha disposicion no respeta el principio de equidad tributaria consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion IV del articulo 31,
el cual se traduce en el respeto al principio de igualdad que consiste en dar un trato igual

a los iguales y desigual a los desiguales.

Como se ha venido exponiendo a lo largo del presente estudio, el principio de
justicia tributaria estd compuesto por dos principios; el de proporcionalidad y el de
cquidad tributaria, es éste ultimo respecto del cual nos enfocamos en este momento.
Como es bien sabido, el principio de equidad tributaria consiste en dar un trato igual a
los iguales, y desigual a los desiguales, aterrizando por su especificidad este principio al
Régimen de Pequefios Contribuyentes, pudiéramos expresarlo a través de ésta maxima:
“Todos aquellas personas fisicas que retnan los requisitos previstos en la LISR respecto
al Régimen de Pequeiios Contribuyentes, deberan ser tratados de la misma manera”, lo
anterior resulta congruente, incluso légico, sin embargo en la practica no es del todo asi,

toda vez que si recordamos lo expuesto en el presente estudio, menciondbamos que
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aquellos que por cualquier razdn prevista en la ley salen del Régimen ya no podran volver

a tributar bajo el mismo.

Como puede observarse, las incongruencias saltan a la vista, esta prohibicion de
regresar a tributar bajo el Régimen una vez que se sale, es a todas luces violatorio del
principio de equidad tributaria, inmerso en lo que se denomina doctrinalmente como
justicia tributaria, a la luz del supuesto de que a un contribuyente en un ejercicio fiscal
por alguna eventualidad o motivo excede en el monto fijado para el Régimen y en el
siguiente ejercicio fiscal vuelve al monto exigido para tributar como Pequefio
Contribuyente, tal disposicion es inequitativa en virtud de que se le obligaria a tributar
conforme a los otros regimenes y no como a sus iguales, en consecuencia se le estaria
dando un trato desigual al contribuyente que tiene las mismas cualidades de los Pequefios

Contribuyentes.

En apoyo a lo antes mencionado citamos el criterio dictado por ¢l maximo tribunal

de la Nacion®¥:

EQUIDAD TRIBUTARIA. LA TRANSGRESION DE ESTE
PRINCIPIO NO REQUIERE COMO PRESUPUESTO QUE SE
ESTABLEZCAN DIVERSAS CATEGORIAS DE
CONTRIBUYENTES. El requisito de equidad tributaria que debe
cumplir toda ley fiscal, de conformidad con el articulo 31, fraccion
IV, constitucional, y que exige el debido respeto al principio de
igualdad, que se traduce en dar trato igual a los iguales y desigual a
los desiguales, no requiere como presupuesto para su posible
transgresion el que la norma legal relativa establezca diversas
categorias de contribuyentes o diferenciacién entre ellos, pues basta
con que establezca un derecho que no pueda ser ejercido por todos
los contribuyentes, sino sélo por aquellos que se coloquen en la
hipétesis que dé lugar a su ejercicio, o bien prevea regimenes

M SCIN, IX Epoca, 2° parte, agosto de 1995, Tesis P. L/95 p. 71. AR 107/92. Consultores en Servicios
Juridicos Fiscales, S.A. de C.V. 06-04-95.
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diversos, aunque éstos sean aplicables a todos los contribuyentes sin
diferenciacion, segtin la hipétesis legal en que se coloquen y puedan,
incluso, ser aplicables a un mismo sujeto pasivo del impuesto, para
que se dé la posibilidad de inequidad ya que tal diferenciacién en los
regimenes o el ejercicio del derecho s6lo por algunos pueden ser, en
si mismos, violatorios de tal principio al ocasionar segin la
aplicacion que corresponda de los regimenes o el derecho, un trato
desigual a iguales o igual a desiguales.

Amparo en revision 107/92. Consultores en Servicios Juridicos
Fiscales, S.A. de C.V. 6 de abril de 1995. Mayoria de seis votos.
Ponente Juan Diaz Romero, encargado del engrose Ministro
Mariano Azuela Giitron. Secretaria Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el dieciséis de
agosto en curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Presidente José Vicente Aguinaco Alemdan, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, en funciones Juventino V. Castro y
Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Giiitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José
de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto
Romdn Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobo, con el nimero L/95(%a.) la tesis que antecede; y
determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de
mil novecientos noventa y cinco.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Giaceta, Tomo 11, Agosto de 1995, Tesis P. L/95, pag. 71

Como puede desprenderse de la lectura del citado criterio, no es necesario que se
establezcan categorias de contribuyentes, sino que basta que uno solo de ellos no pueda
ejercer su derecho a ser tratado igual que a sus iguales para que una disposicion sea
inequitativa. Dicho en otros términos la equidad que debe contener toda disposicion fiscal
no se adquiere por el hecho de que se aplique a todos, sino en dar un trato igual a los
iguales y desigual a los desiguales. Por lo que a aquellos que se viole el principio de
equidad no queda otra mas que acudir ante la autoridad judicial a solicitar el amparo y

proteccion de la justicia federal.

Con base en estas ideas estimamos oportuno comentar que la disposicién que

prohibe volver a tributar conforme a los Pequeiios Contribuyentes una vez que se sale del
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régimen, invita a los mismos a no declarar lo que verdaderamente perciben, todo con la
finalidad de no perder el derecho a recibir los beneficios que ofrece el tributar como
Pequeiio Contribuyente, a menos de que se tenga un alto grado de certeza de que se
mantendrén en otro régimen y no solo por una simple eventualidad. Finalmente
concluimos que tal disposicion deberia derogarse en virtud de que la misma carece de
justificacion econémica, social, de politica fiscal o extrafiscal, e invita a que los
contribuyentes recurran a la elusion fiscal provocando merma en los ingresos que percibe

el Estado y en consecuencia en detrimento del desarrollo de la sociedad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En nuestro pais le pertenece al profesional del derecho el deber de
criticar constructivamente las normas juridicas vigentes esto con el objetivo de encontrar
los medios que permitan solucionar los problemas sociales, como son los cada vez més
complejos servicios piiblicos, que por su trascendencia e importancia no admiten demora.
En este contexto, el Estado se ha visto en la imperiosa necesidad de aumentar sus
ingresos, por lo que entre otras formas de allegarse de recursos econdmicos para la
satisfaccion de las necesidades colectivas y funcionamiento del mismo, obliga a los
ciudadanos a contribuir ejerciendo su poder de imperio, sin embargo, tal poder tiene
como premisa el limite exigido por el Estado de Derecho que demandan los Estados

Modernos.

SEGUNDA. Desafortunadamente, no todas las normas juridicas acogen los
principios de derecho y lejos de este ideal, en algunas ocasiones sirven de instrumento
para legalizar el abuso de poder y arbitrariedades por parte de la autoridad, por lo que le
concierne al Poder Legislativo expedir leyes conforme a las formalidades que dispone la
Constitucion, ademas de que su contenido no debe ser otro que el del estricto apego a las

maximas comprendidas en la misma.

Asi, corresponde al Poder Legislativo entre otras funciones, la de sentar las bases
juridicas que permitan alcanzar una politica fiscal que impulse el desarrollo econémico y

cientifico de la nacion, propiciando a su vez la justa distribucion de la riqueza a través del
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marco legal, asi como también que el Estado cumpla eficientemente con sus actividades,
obteniendo mds ingresos de aquellos que cuentan con mayores ingresos y por ende mas

riqueza, y exente a los contribuyentes que poco o nada poseen.

Es necesario insistir que en materia fiscal los legisladores tienen la invaluable y
trascendente obligacion de motivar el sentido de las leyes conforme a los principios
constitucionales, con el fin tltimo de que la contribucién que resulte a cargo del
particular sea justa, cierta, comoda y econdmica, y en consecuencia lograr que el sistema
fiscal sea eficiente y contribuya al anhelado desarrollo econdmico del pais. A su vez, les
corresponde establecer las bases minimas que permitan a las autoridades administrativas
y judiciales actuar respetando las garantias y derechos de los contribuyentes, y en caso de
violaciones a éstos, el contribuyente encuentra en la propia ley los medios para recurrir el

acto que le resulta violatorio y en consecuencia, hacer respetar el Estado de Derecho.

TERCERA. Sin duda alguna cada uno de los principios tedricos asi como los
principios constitucionales estin revestidos de gran importancia, sin embargo,
consideramos que especialmente el de certeza juridica propuesto por el distinguido
economista inglés del siglo XVIII, Adam Smith, y los de legalidad, proporcionalidad y
equidad tributaria contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son los mds trascendentales por el efecto que producen en la esfera juridica y
econdémica de los contribuyentes. Concluyo lo anterior, en virtud de que son éstos los que
ofrecen soporte al sistema tributario mexicano y porque de su observancia o menosprecio

depende la justicia en los impuestos.
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CUARTA. El Impucsto Sobre la Renta es el impuesto mas importante, tanto
desde cl aspecto recaudatorio como desde el punto de vista de herramienta econémica
como un medio de redistribucion de la riqueza. Lo anterior, es resultado de las cifras que
fueron expuestas en el presente estudio, de las cuales se advierte que no existe un solo
concepto que aporte mayores ingresos que el multicitado impuesto, de donde concluimos
que este ingreso es el que de manera preponderante permite el funcionamiento del

Estado.

Por otro lado, el Impuesto Sobre la Renta es un impuesto directo, en virtud de que
su objeto es gravar las utilidades o rendimientos, lo cual incide sobre los excedentes
economicos dando lugar asi a que el que mas posea tribute en mayor medida; no
existiendo en consecuencia, esa desigualdad caracteristica de los impuestos al consumo,
¢stos a diferencia de aquellos, originan que todo aquél que adquiera mercancias o reciba
la prestacion de un servicio tenga que pagar exactamente el mismo tributo

independientemente de su mayor o menor capacidad econémica.

Dicho lo anterior, y precisando nuevamente que el Impuesto Sobre la Renta es un
impuesto a la riqueza, concluimos que este ingreso es el que percibe el Estado con mayor

justicia fiscal.

QUINTA. Consideramos que existe una incongruencia logico juridica en el

Régimen de Pequefios Contribuyentes, toda vez que de conformidad con el parrafo
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tercero fraccion II del articulo 139 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, una vez que se

sale del régimen no es posible volver a tributar en el mismo.

SEXTA. La incongruencia logica juridica que advertimos, desemboca en la
violacién del principio de equidad tributaria consagrado en el articulo 31 fraccion IV de

nuestra Carta Magna.

SEPTIMA. La equidad tributaria significa que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula, en consecuencia, este principio exige que los contribuyentes de un
impuesto que se encuentra en una misma hipotesis de causacion, deben guardar una
idéntica situacion frente a la norma juridica, lo que a la vez implica que las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentran en una misma situacion y

de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en situacién diversa.

OCTAVA. La prohibicién de regresar a tributar bajo el Régimen de Pequefios
Contribuyentes una vez que se sale del mismo es violatorio del principio de equidad
tributaria, de conformidad con lo que conocemos como justicia tributaria, lo anterior, toda
vez que dicha prohibicion imposibilita al que fue Pequefio Contribuyente y que por
alguna causa salié del Régimen pero tiempo después vuelve a cumplir con los requisitos
para tributar como Pequefio Contribuyente, es decir, se-ubica en la misma hipotesis

normativa que tenia y que es igual a la de otros contribuyentes que si se les permite gozar
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de los beneficios del Régimen, violando asi el derecho que tiene todo contribuyente a

recibir el mismo trato que quienes se ubican en igual o similar situacion de hecho.

NOVENA. Una vez vertidas las razones que demuestran la incongruencia légico
juridica en que incurre el articulo 139 fraccion Il parrafo tercero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, estamos en condiciones de afirmar la necesidad de derogar el parrafo en
comento, con la finalidad de encontrar la tan reclamada justicia tributaria en las
disposiciones que regulan al Régimen de Pequefios Contribuyentes, y él mismo sea capaz

de cumplir con las necesidades y exigencias que la sociedad demanda.

Sobre esas bases consideramos que dicha prohibicion carece de justificacion
econdmica, social, de politica fiscal o incluso extrafiscal, al no permitir regresar a tributar
bajo el Régimen de Pequeiios Contribuyentes, como se aprecia en la exposicion de
motivos no exisle razon fundada que obligue a tributar conforme a los otros regimenes y
no como a sus iguales, en consecuencia se le estaria dando un trato desigual al
contribuyente que tienen las mismas cualidades de aquellos contribuyentes que se

encuentran en las circunstancias de tributar bajo ¢l Régimen de Pequefio Contribuyente.

DECIMA. Consideramos que el contribuyente que se encuentra ante la negativa
de tributar en ¢l Régimen de Pequefios Contribuyentes una vez que sale del mismo y éste
se encuentre nuevamente en las circunstancias de tributar en el Régimen, podra
interponer el juicio de amparo en contra de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por ser

ésta violatoria del principio de equidad tributaria consagrado en el articulo 31 fraccion IV
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto que por englobar
al principio de justicia y de conformidad con la jurisprudencia de nuestro maximo
tribunal, se considera como garantia individual, independientemente de que el articulo en

mencion no se encuentre inmerso en el capitulo relativo a las garantias individuales.
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