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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, con el cual pretendo obtener el grado de
licenciado en Derecho, tiene como objeto el estudio y analisis de la problematica
que actualmente vive la Industria Petrolera Nacional en relacién con la explotacién

del petroleo mexicano transfronterizo.

Es un hecho que en nuestro pais, el petrdleo constituye una de las principales
fuentes de ingresos del Gobierno Federal, por lo que es impostergable legistar
sobre la forma en que se llevara a cabo la explotacién de ilos yacimientos
transfronterizos, toda vez que en caso de no hacerlo los Estados vecinos
explotaran dichos recursos, afectando los recursos petroleros que por derecho le

corresponden a la Nacion.

Por lo anterior, propongo una reforma que conternple en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos un régimen de excepciéﬁ

aplicable al aprovechamiento de los depésitos de hidrocarburos transfronterizos.

Para poder llevar a cabo dicha propuesta, es necesario partir desde un punto de
vista general hasta uno particular. Por esta razon, el presente trabajo de
investigacion se desarrollard en 4 capitulos, a saber: “Marco Teérico”, “Los
Hidrocarburos en México”, “Los Depésitos de Hidracarburos Transfronterizos” y

“Los Yacimientos Transfronterizos en México: Una Propuesta para su Regulacién

y Explotacién”.




CAPITULO PRIMEROQ

Marca Teodrico

En este primer capitulo analizaré los siguientes temas: primeramente,
examinaré el concepto de Estado desde una perspectiva ius-internacionalista,
para posteriormente entrar al estudio detallado de cada uno de los elementos

que lo integran.

Acto seguido, trataré lo referente a los derechos termitoriales del Estado, para
luego analizar la nocién de Frontera, hacienda un recorrido histérico de los
Tratados que han definido los limites con Estados Unidos, Guatemala y Belice.
Merece especial énfasis el acuerdo suscrito con Cuba por el cuai se determina

el fimite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva.

Por Gltimo, analizaré el Principio refativo a la Soberania Permanente del Estado
sobre sus Recursos Naturales. Los conceptos que se desarrollen en este
capitulo, servirdn como marco teérico e introductorio para entender mejor el

alcance de este trabajo de investigacion.
1.1 Concepto de Estado

El estudic de este tema no es exclusivo del Derecho Constitucional ni de la
Teoria General del Estado; existen otras ramas de la ciencia juridica que se
interesan en su estudio, tal es el caso del Derecho Intemacional que considera

a los Estados como los actores principales en las relaciones internacionales.



€l estudio del Estado implica analizar las diversas teorias que han surgido
alrededor del mismo; para efectos de este trabajo de investigacion, solamente

me limitaré en sefialar el concepto que més se adecue a su naturaleza juridica.

Para Ignacio Burgoa, el concepto de Estado debe construirse en atencion al
analisis de todos sus elementos, ya sean formativos o posteriores. Seria
impropio el estudio a partir de un sclo elemento, ya que esto traeria como
consecuencia un concepto incompleto que puede inducimos a no captar la
verdadera esencia de lo que es el Estado. Este ilustre jurista mexicano realiza
su estudio a partir de dos corrientes: la idealista y ia realista. La primera se
“..manifiesta en concepciones aprioristicas sobre lo que debe ser el Estado™;
esta corriente trata de construir tipos ideales de Estado a partir de la
percepcion que cada autor tiene sobre el mismo: tal es el caso de Platén,
Aristételes, San Agustin, Santo Tomas, entre otros. Respecto a la segunda,
Burgoa nos sefiaia que su finalidad consiste en construir un concepto cientifico
a partir del estudic de sus origenes y fines. Esta corriente trata de estudiar al
Estado como ser y no como deber ser; entre las teorfas realistas que mas
concuerdan con la naturaleza juridica del £stado, se encuentra la elaborada
por Jorge Jellinek, que estudia al Estado empieando dos métodos: el
sociolégico y el juridico. Burgoa, citando la obra de Jellinek, nos sefiala que et
primer método “..examina al Estado a través de hechos reales en que se

manifiesta su vida especifica en sus relaciones internas y externas; y de

! Burgoa Orihuela, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano.- 15° ed.- Edit. Porria.- México,
D.F.- 2002, pg. 192




acuerdo con el segundo, analiza al Estado como objeto y sujeto de derecho y

como relaci6n juridica™.

Sin temor a caer en imprecisiones, se puede afimar que Jellinek fue uno de los
precursores en estudiar al Estado como a un todo, a partir de sus elementos
constitutivos; el concepto socioldgico asi lo demuestra, al considerar al Estado
coma °“.la unidad de asociacion dotada originatiamente de poder de
dominacion y formada por hombres asentados en un lerritorio™. En cuanto al
concepto juridico de Estado, éste debe ser considerado como un “..sujefo de
derecho dotado de personalidad: es decir dentro de la idea de corporacion
formada por un pueblo con poder de mando originario y asentado sobre un
termitorio™, cabe mencionar que los anteriores conceptos tienen el mérito de

hacer referencia a los elementos pueblo, territorio y poder.

En el estudio de Burgoa, se afirma que el Estado no es mas que una
“...Institucién pdblica con personalidad juridica, es una entidad de derecho™, en
la cual convergen sus elementos formativos -poblacién, poder soberano,

territorio y orden juridico fundamental- y posteriores -gobiemo y poder pablico-.

Por su parte, Hermann Heller considera al Estado como realidad social y
unidad decisoria “...universal y eficaz, que es capaz de tomar las decisiones

fundamentales, en la cual radica el supremo poder legisiativo, que no estéd

? Burgoa Crihueta, Ignacio - Desecho Gonstitucional Mexicano.- Op. Cit- pg- 222
? ipidem.- pg- 223
* ibidem.- pg- 224
? Ibidem.- pg- 401




subordinada a otra unidad decisoria con las mismas caracteristicas™. Dicho en
otfras palabras, el Estado no es mas que la unidad universal de decisién en un

territorio, eficaz hacia el interior y exterior del mismo.

Por otro lado, Alfred Verdross define al Estado como una *..comunidad
humana perfecta y permanente que se gobierna plenamente a si misma, y que
se encuentra vinculada a un ordenamiento juridico funcionande regularmente
en un determinado teritoric y que se encuentra en inmediata conexién con el
Derecho intemacional, cuyas normas en general, respeta™. En este sentido, se
puede afirmar que el concepto dado por Verdross tiene la virtud de reflejar el
caracter politico e internacional del Estado, pero a la vez tiene el defecto de
considerarlo como una comunidad humana perfecta. Sobre este punto, el
jurista mexicano Carlos Arellano Garcia realiza la siguiente critica: “Si el Estado
es creacitn humana participa de io falible que es el hombre y dista mucho de ia

perfeccion™.

Para Eduardo Garcia Maynez, el Estado no es mas que “../a organizacion
juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en
determinado territorio”. Este concepto de Estado es del todo simpiista, porque
solamente engloba a los elementos tradicionales del Estado, sin tomar en

cuenta la calidad internacional de éste.

® Gonzélez Gonzélez, Ma. de la Luz.- Valores del Estado en el Pensamiento Politico.- 2 ed.-

Edit. Mc Graw-Hill.- México, D.F .- 1997, pg. 207
7 Verdross, Alfred.- Derecho Internacional Publico.- 43 ed. castellana.- Edil. Aguilar.- Madrid,

Espafia.- 1963, pg. 134 ’
! Arellanc Garcla, Carlos- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- 5° ed- Edit.

Pormia.- México, D.F .- 2002, pg. 286
* Garcia Méynez, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho.- 49* ed.- Edit. Porria.-

México, D.F.- 1998, pg. 98



Por I anterior, se considera que el concepto de Estado, ademas de tener como
base la teoria de Jellinek e incluir por lo menos los elementos del Pueblo, el
Termitorio y el Poder, debe incorporar también el caracter internacional al gue

hace referencia en su concepto Alfred Verdross.

En este sentido, se puede definir al Estado como aquélla organizacitn juridico-
politica constituida por un pueblo permanente que se encuentra bajo un poder
de dominacién ejercido en un territorio determinado y que cuenta con ia
capacidad de enfrar en relaciones con los demés Estados que integran el

Orden Juridico Infernacional.
1.2 Elementos del Estado

Del concepto propuesto, se desprende que serian tres los elementos
constitutivos que conforman al Estado: pueblo, territorio y poder; en este
mismo sentido, la “Convencién de Montevideo sobre Derechos y Deberes de
los Estados”, sefiala como requisitos del Estado a los contenidos en el articulo

1

“El Estado como persona de Derecho Internacional debe

reunir los siguientes requisitos:

I.  Poblacién permanente;

Il.  Termritorio determinado;

lll. Gobiemo; y

V. Capacidad de entrar en relaciones con fos demas
Estados™®.

¥ Convencién de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados, 26 de diciembre de
1933, D.O. 21 de abril de 1936 en hitp:/ratados.sre.qob.mx/ .- Secretaria de Relaciones
Exteriores




Una vez enunciados sus elementos, pasaremos al estudio general de los

mismos.

1.2.1 Pueblo

Coémo se podra apreciar, la “Convencian de Mantevideo sobre Derechos y
Deberes de los Estados™ hace referencia al término poblacién y no al de
pueblo. Esta referencia es errénea porque la expresién poblacion °.. .insinta
un contenido demogréfico que expone en lérminos estadisticos su propia
composicion: hombres, mujeres, infantes adultos, emigracion, inmigracién,
elcélera, datos que caen propiamente en la demografia como capitulo
importante de la sociologia...””’; en cambio el término pueblo indica “un

alcance juridico-politico, cualidad gque se corresponde con la esencia del

Estado™?,

Por lo tanto, se puede definir al pueble como “...el conjunto de hambres cuyo
comportamiento instituye el contenido de su arden juridico, plasméandose en el

derecho el titulo que le corresponde dentro de la estructura politica..."™”.

Para Garcia Méynez, la pablacion' desempefia un doble papel: como sujeto y
objeto de la actividad fundamental del Estado. “En cuanto objeto del imperium,

fa poblacion revélase como un conjunlo de elementos subordinades a la

! Gonzdlez Gonzalez, Ma. de la Luz - Valores del Estado en el Pensamiento Politico.- Op. Cit.-
.22

I:;gldem

B dem

" Como se podra apreciar, el maestro Garcla Maynez utiliza en lugar de pueblo, e! término

poblacion




actividad del Estado; en cuanto sujetos, los individuos gue la forman aparecen

como miembros de la comunidad politica, en un plano de coordinacién™>.

Oftro aspecto del pueblo, es el vinculo que guarda de manera directa con &l
tstado; a este vinculo se le denomina nacionalidad. Finalmente, debemos
sefialar que el Derecho Internacional no impone como obligacién -a los

Estados-, el cumpiir con determinada nimero de habitantes.

1.2.2 Territorio

Es el espacio en el cual un Estado ejerce su poder; dicho de otro modo, el
territorio es “..aquel espacio dentro del cual en principio un solo Estado, el
Estado al que pertenece el territorio, esta facultado para ejercer su poder
juridico y, especialments, para llavar a cabo actos coercilives; es un espacio
del que estan excluidos todos los demés Estados™®. Se considera al territorio
como un espacio tridimensional, porque el poder que ejerce el Estado no se
limita a su superficie, sino que éste se hace extensivo al subsuelo y espacio
aereo. Por (ltimo, se debe considerar que el territorio de un Estado, se
encuentra delimitado por las fronteras. El estudio de estas Ultimas se realizara

en el apartado denominado “Las Fronteras de los Estadas Unidos Mexicanos”.

** Garcia Méynez, Eduardo.- Introduccion al Estudio det Derecho.- Op. Cit.- pg. 101
'* Kelsen, Hans.- Principios de Derecho intemacional Pablico / Tr. por Hugo Caminos y Emesto
C. Hermida.- 1* ed. castellana.- Edit. El Aieneo.- Buenos Aires, Argentina.- 1965, pg. 183




1.2.3 Poder'”

Los estudiosos del derecho han tenido dificultades para definir al Poder, en
vitud de que algunos lo asacian con fos términos control, gobiemo y liderazgo;
esta confusion de ideas ha originado que en la actuzlidad no exista un criterio

unificado que defina dicha locucion.

En términos generales, el poder del Estado es “...el resulfado de todas las
acciones politicamente relevantes, internas y externas, fa suma de fodas las
energias o fuerzas intemas de la organizacién y comprende tanto el nicleo
que ejerce ef poder en el Estado, a los que io apayan y a los que se aponen,
como al poder constituyente”'®; dicho en otras palabras, el poder del Estado
implica un poder politico juridicamente organizade que no se conforma con
“..la legalidad técnico-juridica sino que por imperativo de su propia
subsistencia, debe preocuparse de la justificacion moral de sus normas

juridicas, es decir buscar la legitimidad...”.

Por dittmo y siguiendo con este orden de ideas, se debe sefalar que el
gobierno, no es mas que el encargado de ejercer el Poder en un territorio y
pueblo especifico; esto implica que por un pericdo determinado “..ef
gobemante tiene el poder en el Estado, perc nunca detenta el poder del

Estado™®,

7 Como se podra apreciar 1a "Convencion de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los
Estados” incurre en el error de considerar al gobierno como elemento constitutivo del Estado.

"* Gonzalez Gonzélez, Ma. de la Luz.- Valores del Estado en el Pensamiento Politico.- Op. Cit.-
pgs. 224

"7 Ibidem - pg.-226
# |didem - pg.-225




1.3  Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados
La *Convencién de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados’
establece como elemento constitutivo del Estado a la capacidad de enifrar en
relaciones con los demas Estados. Sobre el particular, el embajador Hemmilo
Lapez-Bassols considera que este elemento del Estado se encuentra en franca

conexién con el término soberania.

Para muchos autores, la soberania no puede ser caiificada como elemento del
Estado, en virtlud de que ésta constituye una caracteristica del poder que

ejerce éste schre un puebio y territorio determinado.

En términos generales, podemos definir a la soberania como “...Ja cualidad
especifica def poder del Estado y consiste en el derecho de mandar en ditima
instancia, -aufodeferminacién-, o de hacerse obedecer en el lerritorio estaial,
fijando las normas a las cuales circunscribe su actuacion, -autolimitacion-, y
afirmando su independencia respectc de los demas Estados, sin mas limites

que los que crea la organizacién mundial de Naciones*?’

La soberania del Estado se proyecta en un doble sentido: hacia el interior y
exterior de un Estado. En el ambito intemo, la soberania del Estado se

encuentra vinculada con el ejercicio de los poderes estatales, dicho en otras

*' Serra Rojas, Andrés - Teoria General del Estado “Prolegémeno de Ciencia Politica”.- 1* ed.-
Edit. Porrua.- México, D.F - 1964, pg. 232
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palabras, la soberania es la “. facullad estatal para crear y garantizar al

derecho positiva, cuyo titular es y debe ser ef pueblo...".

Al respecto, la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
establece que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
puebic y que este Gltimo la ejerce por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por medio de los Poderes de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las

Gue en ningdin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asimismo, el ambito externo de la soberania se manifiesta a través de los
principios de no intervencién y de igualdad soberana® entre Estados. La no
intervencién sé manifiesta en la no injerencia en los asuntos que son de la
jurisdiccion interna de los Estados; por otro lado, la igualdad soberana implica
que todo Estado se encuentra situado en una posicion de igualdad respecto a
los demas Estados y al Orden Juridico Intemacional. En este sentido, Kelsen

nos sefala que la igualdad entre Estados, no es mas que la igualdad que

* Meza Salazar, Martha Alicia.- Proyeccion de la Constitucidn en el Estado Mexicano “Derecho
Constitucional I°.- 12 ed.- 8.E.- México, D.F.- 1998, pg. 99

¥ La Resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General de la ONU, relativa a la “Declaracién
scbre los Principios de Derecho Inlemacional referentes a las Relaciones de Amistad y a 12
Cooperacitn entre los Estados”, nos indica que el principio de igualdad soberana se encuentra
compuesto por seis elementos: Los Estados son iguales juridicamente; Cada Estado goza de
los derechos inherentes a la plena soberania; Cada Estado tiene el deber de respetar la
personalidad de los demés Estados; La integridad temitorial y la independencia politica del
Estado son inviolables; Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su
sistema politico, social, econémico y cullurai, y Cada Estado tiene el deber de cumplir
plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demas
Estados. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucién 2625(XXV) de la
Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1970 relativa
a ia Declaracion sobre los “Principios de Derecho Internacional referentes a las Refaciones de
Amistad y a {a Cooperacibn entre los Eslados”, en Lépez-Bassols, Hermilo.- Derecho
Internacional Pablico Contemporaneo e Instrumentos Basicos.- 2° ed.- Edit. Porrua.- México,
D.F.- 2003, pgs. 353-362 ‘




guardan éstos ante la propia ley: “.../a aplicacién de la ley conforme a la ley:

legitimidad, legalidad™,

1.4 Los Derechos Territoriales del Estado

Un Estado ejerce su saberania en un territorio determinado; v éste al ser
considerado como un espacio tridimensional, origina que los derechos que se
ejerzan en los distintos espacios que lo conforman, sean diferentes los unos de
los otros. Es asi que los derechos que un Estado pueda ejercer en el espacio
terrestre sean distintos a los que pueda ejercer sobre un espacio maritimo o

aéreo.

Ante esta situacion, la doctrina ha pretendido englobar todas las instituciones
concernientes a los distintos espacios que conforman el territorio de un Estado,
bajo un solo denominador comun: derechos territoriales. Estos derechos -al
igual gue los derechos reales-, guardan ciertas caracteristicas que los hacen
diferenciarse de los demas. Por un iado, son considerados como derechos
absolutos, y por otro como derechos oponibles a los demés sujetos del orden
juridico internacional. Asimismo, los derechos territoriales presentan diversas
modafidades que oscilan entre un grado maximo -scberanfa teritorial- y
minimo de disposicidn -derechos territoriales menores como los temitorios

sometidos a mandato o sujetos a fideicomiso-.

Los derechos territoriales del Estado se extienden sobre:

* Kelsen, Hans.- Principios de Derecha Internacional Publico.- Op. Cil.- pg. 134
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El espacio terrestre;

+ El espacic maritimo; y

» El espacio aéreo, el cual esta conformado por las zonas atmosféricas
que se encuentran ubicadas sobre el espacio terrestre y maritimo del

Estado.

Para efectos de este trabajo, solamente nos limitaremos a analizar el espacio
maritimo y terrestre del Estado.

1.4.1 La Soberania Territorial®®

Como se recordara, la soberania intemna del Estado se manifiesta a través de
las facultades que éste ejerce en la c¢reacidn, supervision y ejercicio de su
derecho positivo; en este sentido, la soberania territorial es entendida como
*...el poder de actuacién exclusiva que el Eslado liene sobre un lermiforio, con
fos unicos limites que el Derecho Intemacional haya fijado™®. Este implica que

el Estado ejerce de manera efectiva su derecho positivo sobre un espacio

* Para Verdross, |la Soberania territorial es el derecho de disposicion de un Eslado sobre un
determinado {erritorio fundado en el Derecho Intemacional. Asimismo, este autor distingue a fa
soberania territorial de la supremacia terrilorial, entendiendo por ésta, “...el sefiorio gue ejerce
un Estado en determinado espacio, seforic que por io reguiar se extiende al territorio def
propio Estado y sus naves y aeronaves, perc que axcepcionaimente puede extenderse también
a lernitorios exirafios”. Ver: Verdross, Alfred.- Derecho Intemacional Publico.- Op. Cit.- pg 205

® Seara VAzquez, Modesto.- Derecho Intermacional Poblico.- 20* ed.- Edit. Pornia.- México,
D.F.- 2003, pg. 249



determinado sin permitir la accion directa de otros en actos administrativos,

iegislativos o jurisdiccionales competentes al propio Estado.
1.4.2 El espacio terrestre

Se sabe de antemano, que todo Estado ejerce su poder sobre un territorio
determinado, y que fa nocidn temitoric no se limita a la superficie sino que se
hace extensiva al subsuelo y espacio aéreo. Ahora bien, el espacio terreshe

incluye las areas de tierras emergidas, el subsuelo y las aguas interiores.

Respecto a las tieras emergidas -superficie terrestre-, el maestro César
Sepilveda las considera como “..el nuclec de la llamada soberania
territorial””. Por lo tanto, se les puede definir como *..ef mbito que el derecho
internacional reconoce a un Estado sobre el que se ejerce la soherania
plena™®; dicho en atras palabras, fa superficie es la parte externa del territorio
estatal, en la cual se ejerce de manera efectiva, ia soberania territorial del

Estado.

Asimismo, este mismo autor considera al subsuelo no como una parte espedial
del territorio sino como una parte del suelo que se encuentra sujeto a un
régimen particuiarzg. El subsuelo se caracteriza por ser el lugar donde se
encuentran sitos gran parte de los recursos naturales de un Estado -depdsitos

de hidrocarburos, yacimientos de piedras preciosas, minerales, etc-; de ahi

¥ Sepiilveda, César.- Derecho Internacional.- 22* ed.- Edit. Porria.- México, D.F.- 2000, pg.
o
2 ldem




deriva la necesidad de cada Estado de establecer un régimen adecuado para

su exploracién y explotacion.

Por lo que respecta a las aguas interiores, el maestro Gomez Robledo subraya
-que éstas incluyen “...tanfo a las aguas comprendidas dernitra del territorio
terrestre como a las aguas maritimas situadas entre el fitoral y la linea de basé
del mar temitorial...™, Bajo este concepto, quedan comprendidos los puertos,
los mares interiores cuyas orillas pertenezcan a un solo Estado, los rios cuyo
curso se encuentre iotalmente en e! territorio de un Estado, los rios
internacionales, ciertos golfos y bahias, los lagos, los canales y las radas que
no se encuentren comprendidas en el mar territorial. Al igual que la supericie,
¢l Estado ejerce su soberania sin limitaciones, a excepcion de la impuesta por
el articulo 8 de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre et Derecho del
Mar®, que se refiere al derecho de paso inocente en los casos en que la
aplicacion del métado de lineas de base rectas, produzca e! efecto de encerrar

come aguas interiores a aguas que antes no lo eran.
1.4.3 El espacio maritimo

Desde un punto de vista fisico, los espacios maritimos se han caracterizado
por ser un espacio homogéneo y continuo, pero este aspecta no se refleja en
su régimen juridico; es por esta razén que el orden juridico internacional ha

tratado de regular a esa gran porcion de agua salada mediante convenios y

*® Gémez-Robledo Verduzco, Alonso.- El Nuevo Derecho del Mar: Guia Introductiva a la
Convencién de Montego Bay.- 1° ed.- Grupo Editorial Miguet Angel Pormia en colaboracién con
fa Universidad Nacional Auténoma de México "Instituto de Investigaciones Juridicas™.- México,
D.F.- 1986, pg. 35




tratados internacionales. Come se ha venido exponiendo, los derechos
temitoriales del Estado, se extienden sobre el espacio aéreo, temestre vy
maritimo. Este Gltimo se encuentra conformade por el Mar Territorial, la Zona

Contigua, la Zona Econémica Exclusiva y la Plataforma Continentar®'.

A continuacidn se examinaran, en secciones distintas, los distintos espacios

maritimos que conforman ef territoric de un Estado.

Figura 1
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1.4.3.1  Mar Territorial

En términos generales, podemos definir al Mar Territorial como a Ia "...zona de
mar situada entre la costa y las aguas internas del Estado riberefio por una
parte, y Ia alta mar por olra™*. En este sentido, el articulo 2 de la “Convencién

de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar' nos sefala que:

“1. La soberania del Estado riberefo se extiende mas alla
de su territorio y de sus aguas interiores y, en el caso del
Estado archipeldgico, de sus aguas archipelégicas, a la
franja de mar adyacente designada con ¢l nombre de mar
territorial [las negritas son mias]

2. Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el
mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar
3. La soberania sobre el mar territorial se ejerce con
arreglo a esta Convencién y ofras normas de derecho
internacional™®, '

En cuanto a la anchura del Mar Territorial, la Convencién citada reconoce en su
articulo 3 el derecho a establecerla por parte del Estado riberefio hasta un
fimite que no exceda de las 12 millas marinas, medidas a partir de las lineas de
base. Con esta nueva extensién, se cierra un largo periodo de discusion sobre
la anchura del Mar Territorial, dejando atras viejas concepciones que fijaban su

extensién hasta una distancia de 3 millas**.

* Trigo Chactn, Manuel .- Derecho Intemacional Maritimo “La |ll Conferencia de las Nacicnes
Unidas sobre el Derecho del Mar™ - 1° ed.- Universidad Nacional de Educacién a Distancia -
Madrid, Espafia.- 1996, pg. 318

* ORGANIZACION DE tAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar®, Montego, Bay, 1G de diciembre de 1682, D.O. 1 de junio de 1983, en
http:/Aww.un.org/Depts/losiconvention_agreements/convention_overview _convention.him
Pégina web de Ia Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

* Una de las posiciones mas controvertidas, respecio al alcance del mar teritorial fue la
desarrollada por el jurisconsulio holandés Bynkershoek: el poder temesire termina donde lo
hace el poder de las armas, hasta la regla de las lres millas: Terrea Potestas finitur ubi finitur
vis armorum
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143.2 Zona Contigua

El establecimiento de una zona adyacente ai Mar Territorial tiene como
finalidad ia proteccion de ciertos intereses del Estado riberefio, asi como fa
prevencion de infracciones cometidas dentro de su temitorio, a través del
ejercicio de determinadas competencias establecidas en leyes y reglamentos
fiscales, aduaneros, de inmigracién o sanitarios. En este sentido, podemos
definir a ia Zona Contigua como “..un espacio maritimo que se extiende més
alla dei limite exterior del mar territorial, y en la que el Estado riberefio puede
gjercer determinadas competencias limitadas y especificas, referidas en

principio a vigilancia fiscal y aduanera™>.

Respecto a su anchura, el segundo pérrafo del articulo 33 de fa “Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” establece que ésta “..no
podra extenderse mas alld de 24 millas marinas contadas desde las lineas de

base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territoriai”™®.

14.3.3 Zona Econdmica Exciusiva

De los espacios maritimos reconocidos por el Nuevo Derecho del Mar, la Zona

Econdmica Exclusiva, es considerada como uno de los conceptos mas

revolucionarios que se contemplaron en la "Tercera Conferencia de las

* Trigo Chactn, Manuel.- Derecho Intemacional Maritimo “La Ill Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Derecho del Mar™.- Op. Cit.- pg. 334

¥ ORGANIZACION DE LAS NACICNES UNIDAS, “Convencién de las Naciones Unidas sobre
¢l Derecho del Mar”, Montego, Bay, 10 de diciembre de 1982, D.0. 1 de junic de 1983, en

hitp/Awww un.org/Cepts/los/convention agreements/convention_overview_convention.htm
Pagina web de Ia Convencién de 1as Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar




Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar". Este nuevo espacio maritimo
rompid definitivamente con la dicotoria imperante entre Mar Territorial y Alta
Mar. tas “Proclamas Truman® de 1945 abrieron las puertas a los Estados
riberefios para que extendieran su jurisdiccion y control sobre los recursos
naturales que se encuentran mas alia de-su mar territorial. El 23 de junio de
1947 el Presidente de Chile Gabriel Gonzalez Videla, hizo una declaracion
oficial en la que proclamé la soberania estatat sobre todo el zocalo continentat
adyacente a sus costas continentales e insulares, cualquiera que fuera su
profundidad, sobre los mares adyacentes a sus costas, hasta una distancia de

200 millas marinas medidas a partir de las costas continentales.

Poco después, en agosto de ese mismo afio, el gobiernc peruano emitio un
decreto supremo que establecié la soberania y jurisdiccion sobre una franja

maritima de 200 millas de anchura adyacente a sus costas.

Lo anterior cred ias bases para reafirmar dicha tendencia en un instrumento
multilateral, suscrito por los gobiemos de Chile, Ecuador y Perl, el 18 de
agosto de 1952, al que se llamd Declaraciéon de Santiago. En ella, los tres
Estados prociamaron soberania y jurisdiccion sobre sus mares hasta una
distancia de 200 millas marinas, para la conservacion y desarrollo de las

riquezas maritimas.

Sin embargo, fue en la sesion del 17 al 24 de mayo de 1973 que celebro el
Consejo de Ministros de la “Organizacion de la Unidad Africana”™ en Addis

Abeba, Etiopia, donde propiamente se empleé el concepto de Zona Econdmica




Exclusiva para describir adecuadamente el tipo de area marina de jurisdiccion

nacional que se pretendia instituir.

En términos generales, podemos definir a la Zona Econdmica Exclusiva como
aquella area situada més alla del Mar Territorial y adyacente a éste en donde
convergen los derechos y jurisdiccién del Estado riberefio con los derechos y

libertades de terceros Estados.

En cuanto a la anchura de la Zona Econdmica Exclusiva, la “Convencion de las

Naciones Unidas sobre ef Derecho del Mar” establece en su articula 57 que

“[..Jno se extendera mas alld de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial™’.

En la Zona Econtmica Exclusiva, el Estado riberefio ejerce derechos de
soberania para fines de exploracién y explotacién sobre los recursos vives o no
vivos que se encuentren en las aguas, suelo y subsuelo de la misma,
incluyendo el uso econémico de las olas, vientos, mareas o corrientes marinas
para la generacién de energia. Asimismo, el Estado riberefio eferce su
jurisdiccion respecio al establecimiento y uso de instalaciones, estructuras e
islas artificiales, asi como para la investigacibn cientifica, preservacién y

proteccidn del medio marino.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, "Convencién de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar”, Montego, Bay, 10 de diciembre de 1982, D.O. 1 de junio de 1983, en
MWW, un . org/D: s/convention_agreements/convention overview convention.htm

Péagina web de la Convencitn de las Naciones Unidas sobre el Dereche del Mar




Tal y como se dejo apuntado en la definicion de Zona Econémica Exclusiva, los
derechos del Estado riberefic convergen con las libertades tradicionales del
alta mar, es decir, las de navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias
submarinas. En este sentido, las libertades que se ejerzan por pare de
terceros Estados no deben de ir en detrimento de los derechos de soberania

del Estado riberefio sobre sus recursos naturales.

1.4.3.4 Plataforma Continental

Como se expresd en el apartade anterior, a partir de las "Proclamas Truman”,
el derecho sobre los espacios maritimos cambid radicalmente para dar paso a
una nueva doctring preocupada principalmente por regular la riqueza imperante
en el lecho y subsuelo marinos. Para muchos especialistas en la materia, las
“Proclamas Truman" dieron origen a la denominada doctrina sobre la
Pilataforma Continental.

Desde un punto de vista geoldgico, la Plataforma Continental “..es fa
prolongacién natural del confinente o de la isla por debajo del mar, desde el
punlo en que se sumerge hasfa aquel en que la prolongacion termina al tocar
fos fondos oceénicos; punfo que tiene el nombre de margen continental®: en
un sentido juridico, la Plataforma Continenta! es el espacio maritimo que se
extiende hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas
de base a parlir de las cuales se mide la anchura del mar territorial. Esta

definicion rompe con los criterios establecidos por Ia *Convencion sobre la

I8 Székely, Alberio.- Dereche del Mar.- 18 ed.- Universidad Nacional Auténoma de México
“Institutc de Investigaciones Juridicas™ - México, D.F - 1991, pg. 45




Plataforma Continental”, adoptada en Ginebra el 29 de abril de 1958, los cuales
determinaban el limite exterior con base en la profundidad de 200 metros o en

la capacidad de explotacion de los recursos naturales de dichas zonas.

Los parrafos IV, V y VI del articulo 76 de la “Convencién de las Naciones
Unidas scbre el Derecho del Mar’ contemplan la figura de la Plataforma
Continental Ampliada, la cual empieza donde termina la Zona Econdmica
Exclusiva. En estos parrafes, se establecen las hipotesis por las cuales el
borde exterior del Margen Continental puede quedar fijado hasta una distancia
que no exceda de las 350 millas marinas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial o de 100 millas

marinas contadas desde la isohata® de 2,500 metros.

En este sentido, la *Convencion sobre ta Plataforma Continental” no establecia
propiamente la figura de la Plataforma Continental Ampliada sino que dejaba
entrever en su articulo 1, Ia posibilidad para el Estado riberefio de extender su

limite exterior de acuerdo a su capacidad de explotacién.

El reivindicar la Plataforma hasta una distancia de 350 millas marinas, implica

para el Estado riberefio el cumplimiento de das abligaciones:

« El pago de contribuciones respecto a la explotacion de los recursos
naturales que se encuentren mas alld de las 200 millas marinas, los

cuales seran distribuidos por la Autoridad Internacional de los Fondos

* De acuerdo con la “Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, la istbata
es una linea que une profundidades de 2,500 metros
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Marinos a los Estados parte de la “Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de! Mar’, sobre una base de equidad, teniendo en
cuenta las necesidades e intereses de los Estados en desarrollo, los
menos adelantados y los que no cuenten cen litoral*® y
+ |a presentacion de informacion sobre sus limites exteriores a ia
“Comigién de Limites de la Plataforma Continental”. Esta Comisién tiene
como funciones principales el examen de la informacion técnica y
cientifica respecto de los limites exteriores que se pretendan establecer

mas alla de las 200 millas marinas y la emision de recomendaciones

relacionadas con el establecimiento de dichos limites*’.

En la Plataforma Continental, el Estado riberefic ejerce derechos de soberania
sobre los recursos naturales que alli se encuentran, a efectos de su exploracion
y explotacion. Estos derechcs son exclusivos, en ef sentido de que si el Estado
riberefio no explora ¢ explota su Plataforma, ninguno otro podra emprender
dichas actividades sin el previo consentimiento de dicho Estado; es asi gue los
derechos de soberania que ejerce el Estado riberefio sobre la Plataforma
Continental son igualmente inherentes, “..por lo cual no exisfe necesidad
alguna para ejercerios de seguir un procsso juridico particular, ni de llevar al

cabo actos juridicos especiales; su existencia puede ser constalada, pero no

0 yéase el articulo 82 de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar™
“1yéase el articuio 76 de la “Convencién de las Naciones Unidas sobre et Derecho del Mar™
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por eilo supone ningln acto constitutive, dicho derecho es independiente de su

gjercicio efectivo™.

Ademas de los derechos del Estado riberefic, en la Plataforma Continental
convergen derechos de tercercs Estados, respecto al tendido y/o conservacion
de cables o tuberias submarinas. Para tal efecto, el Estado riberefio deberd dar

su consentimiento para el trazado de la linea de tendido.

Un aspecto de importancia capital para los estudiosos del Derecho del Mar, es
el concemiente a la delimitacion entre dos c mas Estados con costas
adyacentes o situadas frente a frente. Esta cuestion fue ampliamente discutida
en el seno de la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, a tal grado que
los dos representantes de las corrientes principales de defimitacion, Espafia
Irlanda, tuvieron que elaborar casi en secreto la redaccién de los articulos 74 y

83 de la “Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

En relacién con estos articulos, el Maestro Gomez Robledo subraya que
“‘Primeramente se especifica que la delimitacion debera efectuarse por via de
acuerdo; en segundo lugar, la delimilacion deberd realizarse de conformidad
con las reglas de! derecho intemacional tal y como se desprenden de fas
fuentes definidas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia (principalmente serdn el derecho convencional y consuetudinario), y en

tercer lugar, el acuerdo de delimitacion, y por lo tanfo las reglas de derecho

2 Gomez-Robledo Verduzco, Alonso.- Jurisprudencia Internacional en Materia de Delimitacién
Marftima.- 12 edicion.- Universidsd Nacional Auténoma de México “Instituto de Investigaciones
Juridicas”.- México, D.F .- 1989, pg. 33
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internacional, a las cuales dicho acuerdo se cifie, deben desembocar en una

soiucién equitativa®™”.

1.4.4 El Territorio de los Estados Unidos Mexicanos
En México, la Constitucién regula al territoric nacional en su Titule Segundo,
Capitulo Il, lamado *De las Partes Integrantes de la Federacién y del Territorio

Nacional".

Ei articulo 42 constitucional sefala que el temitorio nacional comprende:

« Elde las partes integrantes de la Federacion®;

e El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares

adyacentes;

« El de las islas de Guadalupe y ias de Revillagigedo situadas en el

Océano Pacifico,

« La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

* Gomez-Robledo Verduzco, Alonso.- Jurisprudencia Internacional en Materia de Delimitacion
Maritima.- Op. Cit- pg. 19

“ Las partes integrantes de la Federacién son los Estados y el Distrito Federal. La extensién
fisica del espacio terrestre mexicano, abarca una superficie de un millén novecienlos sesenta y
cuatro mil trescienfos setenta y cinco kildmetros cuvadrados de los cuales cinco mil ciento
veintisiete kildbmetros cuadrados corresponden a superficie insular
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¢ Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el

derecho intemacional y las maritimas interiores; y

« El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Esta enumeracion se complementa con las disposiciones establecidas en los
pamrafos quinto y octavo del articulo 27 y con las prescritas en el articulo 48
constitucional. En términos generales, el parrafo quinto sefiala la propiedad de
la Nacion sobre las aguas nacionales y el octavo establece la Zona Econémica
Exclusiva, la cual se extiende hasta un limite de doscientas millas nauticas,
medidas a partir de las lineas de base desde la cual se mide el mar territorial.
Asimismo, el articulo 48 determina el poder que ejerce el Estado Mexicanc
sobre su territorio insular. En su conjunto, estos articulos establecen la

estructura de! territorio nacional.

1.5 Las Fronteras de los Estados Unidos Maxicanos

En este apartado, se analizardn y examinardn los tratados internacionales
celebrados con los gobiernos de los Estados Unidos de América, Guatemala y
Belice referentes a la delimitacion del territorio nacional mexicano, asi como
algunos aspectos generales relativos al concepto y clasificacion de las

fronteras.

26



1.5.1 Nocion de Frontera

La frontera es un sistema de lineas divisorias que tiene por objeto circundar el
territorio de un Estado demarcando la competencia del mismo. Este témino fue
empleado, por vez primera, por el rey de Francia Luis X, el 3 de noviembre de
1315, en cartas alusivas al establecimiento y mantenimiento de guarniciones en

Flandes.

La doctrina ha distinguido tradicionaimente a las fronteras en naturales y
artificiales. Las primeras se encuentran constituidas por accidentes geograficos
que el hombre aprovecha para separar a un territorio de otro. Dichas fronteras

consisten principalmente en montanias, rios, lagos y estrechos.

Las segundas son creadas por el hombre para indicar la linea de demarcacion,
cuando no existan accidentes geograficos que se puedan aprovechar. La

demarcacion puede hacerse mediante cercas, fosas, mojoneras, brechas, etc.

En la antigliedad, algunos pueblos construian murallas fronterizas, las cuales

tenian comeo finalidad demarcar sus confines y protegerse de los invasores; tal

es el caso de la Gran Muralia China,

1.5.2 Frontera con Estados Unidos de América

Como se sabe, la historia de la delimitacion de fronteras definitivas entre

México y Estados Unidos ha estado inmersa en proiongadas controversias.




Una vez consumada su independencia, el gobierno de los Estados Unidos dio
inicio a su proyecto expansionista. Este proyecto se puso en marcha en 1803

con la campra de la Luisiana a los franceses por quince millones de dolares.

Afos mas tarde, los estadounidenses conquistarian la Florida occidental; estos
dos sucesos hicieron que Espafa firmara el 22 de febrero de 1819, el “Tratado
de Amistad, Arregic de Dificultades y de Fronteras®, conocido como el Tratado

Adams-Onis, con los Estados Unidos de América.

En virtud de este tratado, los estadounidenses adquirian {2 Florida orientat y &
reconocimiento de la conquista efectuada afos atrds de la Florida occidental.
Asimismo, se definian los limites entre la Nueva Espafa y fos Estados Unidos

de América.

El articulo 3 de dicho instrumento estipuld que:

“La linea divisoria entre los dos paises al Occidente del
Mississippi amancard del Seno Mexicano en Ja
embocadura del rio Sabina en el mar, seguiré al Norte por
1a orilla occidental de ese rio hasta el grado 32 de latitud,
desde alli por una linea recta al Norte hasta el grado de
latitud en que entra en el Rio Rojo de Natchitoches, Red
River, y continuara por el curso del Rio Rojo al Oeste,
hasta el grado 100 de latitud occidental de Londres y 23
de Washington, en que cortard este rio, y seguira por una
linea recta al Norte por el mismo grado hasta el rio
Arkansas, cuya orilla meridional seguird hasta su
nacimiento en el grado 42 de latitud septentrional, y desde
dicho punto se tirara una linea recta por el mismo paraleio
de latitud hasta el Mar del Sur[...]"**.

* Tratado de Amistad, Areglo de Dificultades y de Fronteras, 22 de febrero de 1819, en
Sepiiveda, César.- La Frontera Norte de México.- 2% ed.- Edit. Pormia.- México, D.F .- 1983, pg.
46




Este tratado fue ratificado inmediatamente por el Senado nortearnericano, en la
misma semana en que fuera firmado, a diferencia de Espafia que tardé 2 afos
en hacerlo. Para estas fechas, las circunstancias de la frontera habian
cambiado y la Nueva Espafa practcamente habia alcanzado su

independencia.

Ya en el México independiente, el primer “Tratado de Limites con Estados
Unidos”, se celebrd et 12 de enero de 1828; en dicho instrumento, las paries se
concretaron a ratificar el contenido del Tratado Adams-Onis. En la practica,

dicho tratado nunca llegd a operar debido a gue México dilato en ratificarlo.

No obstante, el presidente de los Estados Unidos Andrew Jackson mantuvo
pendiente el tratado hasta 1831, fecha en que fue renovado. En 1835, se
retomd y adicioné un nuevo articulo que regulaba las funciones de los
comisionados de limites. Los instrumentos de ratificacion se intercambiaron en
1836, afio en que Texas habia alcanzado practicamente su separacién del
territorio nacional “.. y cuando resuftaba obviamente innecesario ajusfar una

frontera México-norteamericana en el rlo Sabina.” %

Producto de la derrota en San Jacinto, el 21 de abril de 1836, el General
Antonio Lopez de Santa Anna se vio obligado a pactar los “Tratades de Puerto
Velasco”. En dichos instrumentos, se fijaban los nuevos limites con la

Republica de Texas.

* Sepilveda, César - La Frontera Norte de México.- Op. Cit.- pg. 48
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El articulc V del Tratado, establecié las lineas divisorias entre las dos

Repablicas, México y Texas:

‘{...]La linea comenzara en la boca del Rio Grande sobre
la orilla occidental de dicho rio y continuara por la
expresada orilla rfo arriba hasta el punto en donde el rio
toma el nombre de Rio Bravo del norle desde el cual
continuara por la banda occidental hasta el nacimiento del
expresado rio, para lo cual deberd tomarse el brazo
principal, se firara una linea al norte hasta interceptar la
linea establecida y descrita en el tratado negociado y
ajustado entre los gobiernos de Esparia y los Estados
Unidos del Norte en 1819[...), y desde este punto de
intercepcion, 1a linea seré la misma que se convino en los
tratados arriba mencionados, continuando hasta la boca o
desembocadura del Sabina[...]™".

Este tratado nunca fue ratificado ya que supenia reconocer una frontera hasta
el rio Brave y no en el rio Nueces, donde terminaban los verdaderos limites de

la Reptblica de Texas.

Después de la irremediable anexion de Texas al territorio norteamericano en
diciembre de 1845, la cual desencadend la funesta guerra entre México y los
Estados Unidos entre los afios de 1846 y 1847, se firmd en la Villa de
Guadalupe Hidalge el 2 de febrero de 1848, el “Tratado de Paz, Amistad y
Limites y Arreglo Definitivo entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos
de Ameérica”; con su firna se ponfa fin a un conflicto injusto y de auténtico

despojo.

" Tratade de Puerto Velasco, 14 de mayo de 1838, en Sepuliveda, César.- La Frontera Norte
de México.- Op. Cit.- pg. 54
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en virtud det tratado en comento, transformaron significativamente las fronteras

Las lamentables pérdidas de los territorios que México cedi6 a Estados Unidos,

entre ambos paises.

Los nuevos limites con Estados Unidos, quedaron fijados en los siguientes

términes, segln la disposicion textual del articulo V:

Como puede inferirse del articulo anteriormente transcrito, el limite maritimo

que se fija entre ambas Republicas, en el Golfo de México es de tres leguas,

“La linea divisoria entre las dos Replblicas comenzara en
el Golfo de México, tres leguas fuera de tierra frente a la
desembocadura del Rio Grande, flamado por otro nombre
Rio Bravo de! Norte, o del mas profundo de sus brazos, si
en la desembocadura tuviere varios brazos: correrd por
mitad de dicho rio, siguiendo el punto en que dicho rio
corta el lindero Meridional de Nuevo México; continuara
luego hacia Occidente por todo este lindero Meridional
{que corre al Norte del pueblo llamado Paso) hasta su
térmmino por ef lado de Occidente: desde alli subira la linea
divisoria hacia el Norte por el lindero Qccidente de Nuevo
México, hasta donde este lindero esté cortado por e
primer brazo dei rio Gila {y si no esta cortado por ningtin
brazo del ric Gila, entonces hasta el punto del mismo
lindero Cccidental mas cercano al tal brazo, y de alli en
una linea recta al mismo brazo); continuara después por
mitad de este brazo y del rio Gila hasta su confiuencia con
el rio Colorado; y desde la confluencia de ambos rios la
linea divisoria, cortando el Colorado, seguira el limite que
separa la Alta de la Baja California hasta el Mar
Pacifice™®.

% Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre la Repiblica Mexicana y los
Estados Unidos de América, 2 de febrero de 1848, D.O. 30 de mayo de 1848, en Secretaria de
Relaciones Exteriores.- Tratados y Convenciones sobre Limites y Aguas entre México v los
Estados Unidos.- 1* ed.- Secretaria de Relaciones Exteriares.- Ciudad Juarez, Chih.- 1857,

pgs. 6-22




equivalentes cada una a tres millas maritimas, siendo éste el primer tratado

que regula dicho limite.

No conforme con desposeer a México de mas de la mitad de su temitorio, con
la firma del “Tratado de Paz, Amistad y Limites y Arreglo Definitivo entre la
Republica Mexicana y los Estados Unides de Ameérica”, el gobiemno de Estados
Unidos se mostraba ain renuente a trazar la nueva linea fronteriza en las
inmediaciones de El Paso. Por lo tanto, el presidente Frankiin Pierce designé
como ministro en Méxice a James Gadsden con la encomienda de adquirir
cuantoe territorio fuere necesario para la canstruccion de una via ferroviaria y de
eximirlos de las responsabilidades que les preducia el articulo X! del tratado en
comento, el cual obligaba entre otras cosas al gobiemo de fos Estadas Unidos
a impedir por la fuerza las incursiones a territoric mexicano de las tribus

salvajes.

As! pues, en medio de un clima de tensién politica y de hostilidades fronterizas,
que presionaban a! gobierno de Santa Anna a ceder més territorio, el 30 de
diciembre de 1853, se suscribid en la Ciudad de México, el “Tratado de Limites
entre los Estados Unidas Mexicanos y los Estados Unidos de América®, por el

cual México vendid el territorio demandado por Estados Unidos.

Et articulo | de este tratado, derogd las disposiciones limitrofes del “Tratado de
Paz, Amistad y Limites y Arreglo Definitivo entre la Republica Mexicana y los
Estados Unidos de América”, tfrazando una nueva linea divisoria que en su

parte terrestre sufrid una modificacion considerable, pero con respecto a las




fronteras maritimas, se mantuvo en términos similares a los anteriormente

pactados;

‘La Republica Mexicana conviene en sefialar para lo
sucesivo como verdaderos limites con los Estados Unidos
los siguientes; Subsistiendo [a misma linea divisoria entre
las dos Californias, tal cual esta ya definida y marcada
conforme al Art. V del Tratado de Guadalupe Hidalgo, los
limites entre las dos Republicas seran los que siguen:
comenzando en el Golfo de México, a tres leguas de
distancia de )a costa, frente a la desembocadura del Rio
Grande, como se estipuld en el Art. V del Tratado de
Guadalupe Hidalgo; de alli, segtn se fija en dicho Articulo,
hasta la mitad de aguel rio, al punte donde la paralela del
31° 47 de latitud Norie atraviesa el mismo rig; de alli cien
millas en linea recta al Oeste; de alli al Sur a la paralela
del 31° 20" de latitud Norte; de alli, siguiendo la dicha
parzlela del 31° 20° hasta el 111° def Meridiano de
longitud Oeste de Greenwich; de alli en linea recta a un
punto en el Rio Colorado, 20 millas inglesas abajo de la
unién de los Rios Gila y Colorado; de alli por fa mitad de
dicho Rio Colorado, rio arriba, hasta donde se encuentra
la actual finea divisoria enire los Estados Unidos vy
Meéxicol...]"**.

Con la ratificacion de este tratado, quedaba establecida ad perpetuam la
frontera terrestre entre México y Estados Unidos. En adelante, los tratados y
convenios bilaterales se enfocarfan sobre “..cuestiones Iécnicas por
variaciones en el limite causadas por agentes naturales, o por alteracion de los

componentes de las aguas de los rios divisorios™.

El 23 de noviembre de 1970, en la Ciudad de México se firmé el “Tratado para

Resolver las Diferencias Fronterizas y Pendientes y para Mantener a los Rios

** Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, 30

de diciembre de 1863, D.O. 31 de mayo de 1857, en Secretaria de Relaciones Exteriores.-

Tralados y Convenciones sobre Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos.- Op. Cit.-
. 24-28

Sepliveda, César - La Frontera Norte de México.- Op. Cit.- pg. 82




Bravo y Colorado como la Frontera Internacional entre ios Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América’. Este tratado tiene gran
relevancia porque en él se fijaron por vez primera, los limites maritimos entre
México y Estados Unidos tanto en el Golfo de México como en el Océano

Pacifico.

El articulo V establece que:

T

A. El limite maritimo internacional en el Golfo de México
se iniciara en el centro de la desembocadura del Rio
Bravo, donde quiera que ella esté localizada;, de ahi
correra en linea recta hasta un punto fijo, de coordenadas
25° 57" 22.18" latitud norte y 97° 8’ 19.76” longitud oeste,
situado mar adentro a 610 metros de la costa,
aproximadamente; de este punto fijo la linea divisoria
maritima seguird mar adentro por una linea recta cuyo
trazo correspondera a una simplificacion practica de ia
linea dibujada de acuerdo con el principio de
equidistanciajf...]. Esta linea se extendera en el Golfo de
México hasta una distancia de 12 millas nauticas de las
lineas de base empleadas para su trazo [...]

B. €l limite maritimo internacional en el Océano Pacifico
se iniciard en el extremo occidental de la frontera
terrestre; de ahi correra mar adentro por una linea cuyo
trazo corresponderd a wuna simplificacién  practica,
mediante una serie de rectas, de la linea dibujada de
acuerdo con el principio de equidistancia[...]. Esta linea se
prolongard mar adenfro hasta una distancia de 12 millas
nauticas de las lineas de base empleadas para su trazo a
lo largo de las costas del continente y de las islas de los
Estados contratantes [...]™".

* Tratado para Resolver las Diferencias Fronterizas Pendientes y para Mantener a los Rios
Bravo y Colorado como la Frontera intemacional entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, 23 de noviembre de 1970, D.O. 12 de julio de 1972 en
hitp/ftratados sre.gob.mx/ Secretaria de Relaciones Exteriores
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Como resultado de la adopcion que hicieren México de una Zona Econémica
Exclusiva y Estados Unidos de una Zona de Conservacion y Administracion
Pesquera, se acordé el 24 de noviembre de 1976 a través de un intercambic de
notas, el establecimiente de una frontera provisional maritima hasta una
distancia de 200 millas néuticas contadas a partir de las lineas de base por las
cuales se mide la anchura del mar territorial frente a las costas del Océano

Pacifico y del Golfo de México.

Este acuerdo fue sustituido por el *Tratado sobre Limites Maritimos entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América”, celebrado el 4
de mayo de 1878 en la Ciudad de México, aprobado por el Senado Mexicano el
20 de diciembre de 1978, segin decreto publicado en el Diaric Oficial de Ia
Federacién del 22 de enero de 1979, y ratificado por los Estados Unidos el 23

de octubre de 1997.

El “Tratado sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América”, establecié en el Océano Pacifico una frontera
maritima hasta la anchura de 200 millas nauticas, pero en el Golfo de México la
frantera s6lo se establecié en los tramos donde la Zona Econdmica Exclusiva
de México y la de Estados Unidos se hubieran empalmado por haber menos de
400 millas nauticas entre las costas de ambos paises, pero no se establecieron
los limites donde la anchura del Golfo de México era mayor a las 400 millas
nauticas. Por ello quedarcn dos zenas libres de jurisdiccién. Esto provocéd que
ambos paises mediante el "Tratado sobre la Detimitacién de la Plataforma

Centinental en la Regidn Occidental del Golfo de México mas alla de las 200




millas nauticas™, fijaran lo que es considerado erréneamente por muchos la
Ultima frontera de México con los Estados Unidos. Por (itimo, cabe sefialar que
en el Capitulo IV de este trabajo de investigacién, se realizara un estudio

pormenorizade de este Gitimo tratado.

1.5.3 Frontera con Guatemala

El 27 de septiembre de 1882, tras varios afios de negociacién se firné en la
Ciudad de México, el “Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Guatemala”. Al firmarlo, Guatemala renuncid a sus
pretensiones sobre el territorioc del Estado de Chiapas vy del distrito de

Soconusco.

En el articulo Il del Tratado en comento, se hace la descripcion detallada de la

linea divisoria terrestre entre ambas Repiblicas:

*Los limites entre las dos naciones seran a perpetuidad
los siguientes: 1° La linea media del rio Suchiate, desde
un punto situado en el mar a tres leguas de su
desembocadura, rio arriba, por su canal més profundol...J;
2° La linea determinada por el plano vertical definide
anteriormente, desde su encuentro con el rio Suchiate
hasta su interseccion con el plano vertical que pase por
las cumbres de Buenavista e Ixbul;, 3° La linea
determinada por el planc vertical que pase por la cumbre
de Buenavista,[.. ], ¥ la cumbre del Cerro de Ixbul desde
su interseccion con la anterior hasta un punto a cuatro
kilbmetros adelante del mismao cerro; 4° El paralelo de
latitud que pasa por este (ltimo punto,[...], hasta
encontrar el canal mas profundo del rio Usumacinta, o el
del Chixoy,[...}; 5° La linea media del canal mas profundo

** E! texto integro de este Tratado en Palacios Trevifio, Jorge.- La defensa del petrdlen
mexicano al trazarse fa frontera submarina con Estados Unidos.- 12 ed.- Universidad
Ibercamericana.- México, D.F - 2003, pgs. 135-142




del Usumacinta en un caso, o del Chixoy y luego del
Usumacinta, continuando por éste, en el otro, desde el
encuentro de uno u otro rio con el paralelo anterior,[...]; 6°
El paralelo de latitud que acaba de referirse, desde su
interseccion con el canal mas profundo del Usumacinta,
hasta encontrar la meridiana que pasa a la tercera parte
de la distancia que hay entre los centros de las plazas de
Tenosique y Sacluc...}; 7° Esta meridiana desde su
interseccion con el paralelo anterior hasta la latitud de
diez y siete grados cuarenta y nueve minutos (17° 49°); 8°
El paralelo de diez y siete grados cuarenta y nueve
minutos (17° 49'), desde su interseccién con la meridiana
anterior indefinidamente hacia el Este*®.

Como se podra apreciar, e! articulo arriba sefialado no determina los limites
maritimos con la Republica de Guatemala. Sobre este punto, 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores ha informado que “..hoy en dia,...no existen las
condiciones para iniciar una negociacion, por lo que contindan en la etapa de

evaluacion de propuestas técnicas™.
1.5.4 Frontera con Belice
La cuestién de limites entre México y Belice inicia siendo ese pais Colonia dei

Imperio Britanico. Después de siete afos de negociaciones, se firmaé el 8 de

jutio de 1893 en la ciudad de México, el “Tratado sobre Himites con Honduras

3 Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica de Guatemala, 27 de
septiembre de 1882, D.O. 3 de mayo de 1883, en hitp /firatados.sre.qob.mx/ -Secretaria de
Relaciones Exteriores

* ver: Oficio nomero DEP-1615/04 de fecha 12 de julio de 2004, signado por el Director
General de Enlace Polilico de la Secretaria de Relaciones Exteriores Humberto Ballesteros
Cruz y dirigida al Presidente de la Mesa Directiva Camara de Senadores Enrigue Jackson
Ramirez. El Oficic puede consuitarse en 'a  siguiente pagina Web:
htip:/iwww senado.gob.mx/sqspigaceta/598/1/2004-07-21-

ifa documentos/tratados libres maritimos.pdf Senado de la Republica. Fecha de consuita
24 de abyil de 2004
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Britanicas celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de

ia Gran Bretafia e tanda del Norte™3.

De conformidad con el articulo | del Tratado en cita, la finea divisoria quedé

fijada en ios siguientes términos:

"Comenzando en Boca de Bacalar Chica, estrecho que
separa el Estado de Yucatin del Cayo Ambergris y sus
islas anexas, la linea divisoria corre en el centro def canal
entre el referido Cayo y el Continente con direccién al
Sudoeste hasta el paralelo de 18° 9' Norte, y luego al
Noroeste a igual distancia de dos cayos, comc esta
marcado en el mapa anexo, hasta el paralelo 18° 10'
Norte; torciendo entonces hacia el Poniente, contindia por
la bahia vecina, primero en la misma direccién hasta el
Meridiano de 88° 2' Oeste; entonces sube al Norte hasta
el paraleio 18° 25' Norte; de nuevo corre hacia el Poniente
hasta el Meridiano 88° 18' Oeste, siguiendo el mismo
Meridiano hasta la latitud de 18° 28%' Norte, a la que se
encuentra la embocadura del Rie Hondo, al cual sigue por
su canal mas profundo, pasando al Poniente de fa Isla
Albién y remontando el Arroyo Azul hasta donde éste
cruce el Meridiano del Salto de Garbutt en un punto al
Norte de la interseccion de las lineas divisorias de México,
Guatemala y Honduras Britanica, y desde ese punto come
hacia el Sur hasta la latitud 17° 49' Norte, linea divisoria
enfre la Republica Mexicana y Guatemala; dejando al
Norte en femitorio mexicano el flamado Rio Snosha o
Xnohha"%,

En la época en la cual se celebré este Tratado, no existia la figura de la Zona
Economica Exclusiva. Este hecho trajo como consecuencia que en él hayan

faltado fijarse los limites maritimos con Belice.

% Al obtener su independencia en 1981 y de conformidad con lo establecido por el Derecho
Internacional en relacidn a fa sucesion de Estados en materia de Tratados, Belice se subrogé al
Reinc Unido de la Gran Bretafia e Irflanda del Norte en lo que respecta a esie Tratado
* Tratado schre Hmites con Honduras Britdnicas celebrado enire los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, 8 de julio de 1893, D.O. 3
de agosto de 1897, en hitp:/firatados sre gob.mx. Secretaria de Relaciones Exteriores
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Aunado a lo anterior, los limites establecidos en el tratado de 1893, quedaron

imprecisos por las siguientes razones®":

« El cauce mas profundo del ric Hondo no es continuo, io cual origina el

salto de éste de un lado a ofro; ¥

« No existe cauce en el ric Arroyo Azul, debido al caracter calizo del suelo.
Este hecho ocasiona que en cierfos framos, su cauce aparezca y

desaparezca.

Actualmente, se han iniciado negociaciones con representantes del gobierno
de Belice, tendientes a la celebracion de un nuevo Tratado que tenga por
objeto la determinacién a perpetuidad de los limites maritimos, terrestres vy

fluviales que existen entre ambos paises.

1.5.5 Frontera con Cuba y Honduras

Meéxico establecid mediante decreto publicado €l 7 de junio de 1976 en el Diario

Oficial de la Federacion, el ilimite exterior de su Zona Econémica Exclusiva.

Esto trajo como consecuencia que se conviniera a través de un canje de notas
del 26 de julio del mismo afio, la Zona Econémica Exclusiva entre México vy
Cuba. Este acuerdo, no sélo establece la linea divisoria de la Zona Econdmica
Exclusiva, sino que también fija en caso de que existiere, la linea divisoria de ia

Plataforma Continental.

7 hito-iwww semamat. gob. mx/portal/lUCAVIn_paises/paises/betice.htm. Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.- Fecha de consulia: 18 de mayo de 2004
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Con relacién a la Republica de Honduras, es preciso mencionar que en el
marco de la Conferencia del Caribe sobre Delimitacion Maritima celebrada en
la Ciudad de México el mes de mayo de 2002, el Gobiemo de México acordd
con el Gobierno de dicho pals centroamericano, iniciar los procesos de trabajos
técnicos a fin de actualizar {as coordenadas geogréaficas y recabar los datos
pertinentes para dar inicic a la negociacion sobre los limites maritimos. Dicha
negociacion inicid en el mes de julio de 2003 y culmind el 18 de abril de!
presente afo con fa firma en la Ciudad de Tegucigalpa del “Tratado de Limites

Maritimos"®®.

16 La Soberania Permanente del Estadoc sobre sus Recursos Nalurales:

Concepto y Desarrolla Histérico del Principio

Como corolario al tema La Soberania Territorial, a continuacion se hard una
breve exposicion del concepto y desarrollo histérico de la nocion de soberania

pemanente sobre ios recursos naturales.

A partir de la década de los aftos cincuenta, se empieza a gestar entre los
paises subdesarrollados y en vias de desarrollo, la idea de un control efectivo
sobre sus recursos v las actividades econdmicas realizadas en su territorio. Es
en este contexto, cuando la Asamblea General de la Organizacién de las
MNaciones Unidas decide formular a través de sus resoluciones, 'a denominada

doctrina de la soberania permanente de los Estados sobre sus recursos

* vgase: Comunicado de Prensa No. 063-05 de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Esle

comunicade, se puede enconfrar en: hiip://www.sre gob mx/comunicados/icomunicados htm
Pagina web de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Fecha de consulta; 20 de mayo de 2004
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naturales. Para formular dicha docirina, la Asamblea General se apoyd
principalmente en los principios contenidos en fa Carta de las Naciones Unidas,
relativos a igualdad soberana entre Estados y libre determinacion de los

pueblos.

Para Ricardo Méndez Silva, el derecho de los pueblas a explotar sus recursos
naturales, obedece a dos directrices: la independencia y el desarrollo
econdmico. Este autor contempla tres fases principales en el &mbito
internacional sobre la génesis histdrica de la doctrina: “La primera comprende
la Resolucidn 626 (V) de 1952 y la adopcion del articulo 1° de los Proyectos
de Pactos sobre Derechos Humanos por el Tercer Comité de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1955; la sequnda va desde esta fecha a la
adopcion de la Resolucién 1803 (XVI) de 1962 que consigna formulas
compromisorias, y la tercera arranca de esle afio y se caracteriza por affrmar el
derecho de los pueblos a explotar sus riguezas naturales introduciendo nuevos
elementos. Expresion de esta fase lo constituye la Resolucion 2158 (XXI) de

1966 y Ia firma de Jos Paclos sobre Derechos Humanos™®.

A continuacion, se destacan los puntos principales de las tres resoluciones:

o Laresolucidn 626 (VII) del 21 de diciembre de 1952, prescribe que “..el

derecho de los pueblos a disponer y explotar fibremente sus riguezas y

* Gémez-Robledo Verduzco, Alonso y ofros.- La Soberania de los Estados sobre sus Recursoé
Naturales.- 1* edicién.- Universidad Nacional Auténoma de México “Instituto de Investigaciones
Juridicas”.- México, D.F.- 1980, pg 79




recursos nafurales es inherente a su soberania y conforme a los

Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas™®

La resolucién 1803 (XVII} del 14 de diciembre de 1962, determina en
uno de sus considerandos “..el reconocimiento del derecho inalienable
de lodo Estado a disponer libremente de Sus riquezas y recursos
na{urales en conformidad con sus infereses nacionales” Asimismo,
establece que la cooperacién internacional en el desarrollo econémico
de dos paises en vias de desarrolio “..serd de tal naturaleza que
favorezca los intereses del desarrolio nacional independiente de esos
paises y se basard en el respelo de su soberanfa sobre sus riquezas y
recursos naturales™’. En cuanto a la nacionalizacion, expropiacion o
requisicién, la resolucién determina en su parrafo cuario que ésta se
podra dar en los casos en que el interés nacional asi lo exija. En esfe
sentido, la indemnizacion correspondiente se hara con ameglo al
derecho nacional e internacional. Por lo tanto, se puede afirmar que la
importancia de la resolucidn radica en el reconocimiento de Ia

independencia y el desarrollo econémico como elementos constitutivos

de la nocion de soberania permanente sobre 10s recursos naturales; y

“ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Resolucion 626(VI)) de la Asamblea
Gerneral de 1a Organizacién de las Naciones Unidas del 21 de diciembre de 1952 sobre el
Derecho a Explotar Libremente las Riquezas y Recursos Naturales®, en Székely, Alberlo.-
Instrumentos Fundamentales de Derecho Iniernacional Pdblico, Tomo V.- 2° ed. ampliada -
Universidad Nacional Autonoma de México “Instituto de Investigaciones Juridicas™.- México,
D.F - 1990, pg. 2899

! DRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Resolucion 1B03(XVIl) de la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1962 relativa a la
Soberania Permanente sobre los Recursos Naturales”, en Székely, Alberto.- Instrumentos
Fundamentales de Derecho Intemacional Pdblico, Tomo 1l.- 22 ed. ampliada.- Universidad

Nacional Autdnoma de México “Instituto de Investigaciones Juridicas”.- México, D.F.- 1990, pg.




+ La Resolucién 2158 (XXI) del 25 de diciembre de 1966%, tiene el mérito
de agregar nuevas elementos a fa doctrina de Ia soberania permanente;
dichos elementos, se refieren principalimente a la asistencia de capital y
de conccimientos técnicos para la explotacidn y comercializacion de los
recursos naturales, asi como a la capacitacién del personal del Estado
receptor de la inversién. Aunado a esto, se confirma el criterio relativo a
que la explotacién de los recursos naturales de cada pais se sujeta

siempre a las leyes y reglamentos nacionales.

El 12 de diciembre de 1974, se adopta en el seno de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, la “Cana de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados”. Esta Carta tiene la virtud de darle un significade més amplio al
principio de soberania permanente sobre los recursos naturales. El principio es
visto como un derecho inalienable del Estado “...que no se limita solamente a
la simple explotacion de las riguezas y recursos naturales del territorio Eslatal;
esfé concebido como un derecho que va también mas alld del derecho a ia
gestién y a la participacion de los beneficios de las empresas explotadoras, ya
que ha sido consagrado para ser aplicado a toda la estructura e infraestructura

del sistema econémico del Estado™®.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, "Resclucién 2158(XXI) de !a Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas del 25 de dicilembre de 1966 relativa a la
Soberania Permanenie sobre los Recursos Naturales”, en Székely, Alberto.- Instrumentos
Fundamentales de Derecho Internacional Publico, Tomo V.- 2* ed. ampliada.- Universidad
Nacional Auténoma de México “Institulo de Investigaciones Juridicas® - México, D.F.- 1990, pg.
2900

< Gémez-Robledo Verduzco, Alonso.- Temas Selectos de Derecho intemacional.- Op. Cit.- pg.
507




El primer parrafo del articulo 2 de la Carta de Derechos y Deberes, establece
que todo “..Esitado tiene ¥ ¢jerce libremente soberania plena y permanente,
incluso posesién, uso y disposicién, sobre toda su riqueza, recursos naturales y

actividades econémicas”.

De o enunciado se desprende el cardcter de permanencia, la cual es vista
como una presencia del Estado en las fases de produccion, transformacion vy
comercializacion de un determinado producto. Asimismo, se le confiere el
caracter de plena, entendida como el rechazo a todo tipo de intervencién o
restriccion extranjera. El segundo parrafo de! articulo en comento nos sefiala

una serie de derechos a favor de los Estados:

» El derecho a reglamentar y a ejercer autoridad sobre las inversiones
extranjeras dentro de su jurisdiccion nacional con arreglo a su legistacian

interna; y

= El derecho a nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes
exiranjeros. En este supuesto, el Estado se encuentra obligado a pagar
una compensacién apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y
reglamentos aplicables y las circunstancias que se consideren

pertinentes.

Con base en lo expuesto, se puede aseverar que el principio o doctrina de la
soberania permanente del Estado sobre sus recursos naturales, no es mas que

el derecho que tiene el Estado para “..efercer ef control sobre la propiedad,




exploracion, expictacion y comercializacion de sus propios recursos naturales,
asf como sobre el conjunto de las actividades econdmicas esn el mismo

desarroliadas™®*.

* Diez de Velasco Vallejo, Manuel.- Instituciones de Derecho Intemacional Pubiico; tomo I.- 8%
ed.- Edit. Tecnos.- Madrid, Esparia.- 1988, pg. 475



CAPITULO SEGUNDO

Los Hidrocarburos en México

En el presente capitulo, trataré en términos generales lo referente a la
formacién, exploracién y explotacién del petrélea v gas natural. A manera de
antecedente, examinaré la evolucion legislativa e histérica de los Hidrocarburos

en México.

Vistos los antecedentes, procederé a analizar el régimen juridico aplicable a la
Industria Petrolera Nacional: la “Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos®, la “Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo”, la ‘Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y Organismos

Subsidiarios”, entre ofras; estc con la finalidad de completar la visién y

comprender de mejor manera el tema central de este trabajo de investigacion.
21 Aspectos generales sobre los hidrocarburos

El vocabio petréleo proviene del latin petroleum, petra-piedra y oleum-aceite,
que significa aceite de piedra. £l petroleo es una mezcla de hidrocarburos, que

contiene principalmente en su estructura molecular carbono e hidrageno.

En la actualidad, el petréleo es ef recurso natural que aporta el mayor
porcentaje de la energia gue se consume en el mundo, éste no sélo se

constituyd como el motor del crecimiento de los paises capitalistas, sino que




también se erigi6 como una de las principales fuentes de ingresos de los

paises productores, en su mayoria paises en vias de desarrolio.

2.1.1 Formacion®

En un principio ias opiniones sobre el origen del petréleo y del gas se dividian
entre dos grandes grupos: los que sostenian su origen organico y quienes le
atribuian uno inorgénico. Actualmente se acepta como verdadera, la hipotesis
de crigen organico. Segun esta tecria, durante millones de afios las sustancias
organicas provenientes de microorganismos planctonicos fueron guedando
incorporadas al fango del fondo de los mares y !agos donde generalmente
estos organismos vivian; normaimente a esa profundidad no hay oxigeno, por
lo cual la materia orgénica se preserva. Estos sedimentos del fondo, en general

arcillasos, constituyeron lo que luego seria la roca madre def petrélec.

Esta roca, es 2 su vez cubieta por otros sedimentos, fue quedandose
enterrada a una profundidad cada vez mayor, sometida a encrmes presiones y

a temperaturas mas altas de las que habia cuando se deposito.

El origen del petrélec se produce cuando la roca madre se cafienta, la materia
organica se va transformando y descomponiende en un limo rico en
compuestos organicos flamado sapropel, el cual es considerado como la
sustancia madre del petrdleo. En su conversidn a petréleo, intervienen varios

procesos bioquimicos que dan lugar a la generacion de &cidos grasos

% Para mayor referencia, véase: Petroleos Mexicanos.- El Petréleo.- Edicion Conmemorativa
del 50 Aniversario de la Expropiacion Petrolera.- Petroleos Mexicanos.- México, D.F - 1988




saturados. Estos acidos, al estar en presencia de catalizadores naturales, se

polimerizan y ciclizan transformandose finalmente en hidrocarburos.

Para que todo este proceso tenga lugar es necesario que transcurran millones
de afios; por eso se dice que el petrdleo es un recurso no renovable, pues el
tiempo que tarda en formarse es enorme comparado con fa duracion de la

civilizacion humana o de lo que tarda en consumirse.

Al estar en profundidad, la roca madre esta sometida a una gran presion,
originando que poco a poco el petrdleo y gas generado vaya siende expulsado
de la roca. Este petrdleo comienza a moverse a través de pequeros poros
microscopicos, empujando el agua, la cual suele estar ocupando €508
espacios. Como el petrdleo y el gas son mas livianos que el agua, en general
se mueven hacia arriba, desplazando a ésta hacia abajo. Este proceso, durante
el cual el petroleo y gas vigjan grandes distancias, se llama migracidn
primaria; de este modo, el petroleo flega a veces a la superficie de Ia tierra

formando manantiales petroliferos.

Pero existen ofras veces en que los hidrocarburos no pueden alcanzar la
superficie, pues se encuentran con una barrera que les impide continuar; es asi

que éstos se empiezan a acumular, dando origen a los yacimientos de petroleo

y gas.




En sintesis, se puede afirmar gue para dar lugar a un yacimiento donde se
acumulen hidrocarburos, es necesario que concurran las siguientes

condiciones:

» La existencia de una roca aimacenadora lo suficientemente porosa y

permeable para que pueda aimacenar petréleo en gran cantidad;

+ La existencia de una roca sello que evite su escape a la superficie; y

» lLa existencia de trampas de petrdleo. “Es decir que las rocas
impermeables se encuentren dispuestas en tal forma que el petréleo no

pueda moverse hacia los Jados™.

2.1.2 Caracteristicas

Todos los tipos de petréleo se componen de hidrocarburos, aunque también
suelen contener algunos compuestos de azufre y oxigeno. El petroleo asume
tos tres estados fisicos de la materia -sélido, liquido vy gaseoso-, dependiendo
de los nimeros de atomos de carbone y fa estructura de los hidrocarburos gue
lo integran. Asi tenemos que las moléculas de hidrocarburos compuestas de
uno a cuatro dtomos de carbono son gaseosas, las que contienen de cinco a

veinte son liquidas, y fas de mas de veinte son sélidas.

% Petréleos Mexicanos.- El Petréigo.- Op. Cit- pg. 22




En estado gaseoso, el petrélec es inodore, incoloro e insipido, por lo que es
necesario mezclarlo con compuestos sulfurosos, para asi poder descubrir su
presencia. Asimismo, el petrdleo gaseoso puede encontrarse sdlo o mezclado
con el petrdleo liguido. En este dltimo caso, se estaria en presencia de un

yacimiento de petréleo asociado con un depésito de gas natural.

La consistencia det petroleo varia desde un liquido viscoso hasta un liquido que
apenas fluye. Su color varia entre e| ambar y el negro y su densidad es menor
que la del agua. Por {iitimo, se debe seflalar que los hidrocarburos no se

encuentran distribuidos uniformemente en las capas del subsuelo.

2.1.3 Breve historia del apravechamiento del petrdleo

E! petrdleo desde épocas remotas ha sido utilizado por los pueblos como
incienso en ceremonias religiosas y en las medicinas para sanar, entre otros
casos, los reumatismos y las enfermedades respiratorias. En la Biblia aparece
con el nombre de bet(in o asfalto y se menciona que Noé lo utilizé para
impermeabilizar y calafatear su arca -Génesis 6:14-; asimismo se dice que el

asfalto se usé para pegar los ladrillos de la torre de Babel -Génesis 11:3-.

Mas tarde, los Egipcios lo emplearon para embalsamar cuerpos. Los Persas y
los Arabes se sirvieron del petroleo para el alumbrado v la impieza de la seda.
Todos estos usos no tuvieron importancia desde el punto de vista comercial
sino hasta el sigle XIX, cuando se empezo a aplicar como sustituto del aceite

de ballena en las 1amparas y en el alumbrade de las grandes ciudades. Para

50




entonces, ta Revolucion Industrial habia desencadenado una busqueda per

nuevos combustibles y el petréleo se erigia como la mejor opcion.

Es en ésta época, cuando el coronel Edwin L. Drake lievod a cabo la perforacion
de un pozo cerca de Qil Creek, Pennsyivania -Estados Unidos-. El depésito
encontrado por Drake era poco profundo -23 metros aproximadamente- y el
petrdleo era de fipo parafinico, muy fluido y facil de destilar. Para muchos, este

suceso marcd el comienzo del rapido crecimiento de la industria petrolera.

En los ultimos quince afios del siglo XIX surgieron otros inventes que habrian

de impulsar el deslumbrante futuro de! petréieo.

A partir de estos hechos fundamentales, el futurc del petrdleo estaba trazado y
en la lucha por su posesidn, este hidrocarburo compartié al principio, y superd
después, la importancia del carb6n, que era la fuente de energia mas

empleada desde el siglo XViil.

En la actualidad y ante el inminente agotamiento del recurso, los cientificos han
tratado de desarrailar otras fuentes alternativas de energia: solar, geotérmica,

edlica, hidraulica, a proveniente de las mareas y la nuclear.




2.1.4 Exploracidn

Las actividades de la industria petrolera comienzan con la exploracién, que es
“...el conjunto de tareas de campo y oficina cuyo objetive consiste en descubrir

nuevos depositos de hidrocarbures o nusvas extensiones de los existentes™ .

Desde sus inicios hasta la actualidad se han ido desarrollando nuevas y
complejas tecnolegias como las mediciones sismicas e imagenes via satélite
proyectadas en las computadoras, donde los gedlogos interpretan sus
hallazgos. Sin embargo, este avance que ha permitido reducir algunos factores
de riesgo, no ha logrado haltar un método que permita con certeza definir la

presencia de hidrocarburos.

Por lo general, las primeras exploraciones se concretaban en encontrar
manifestaciones superficiales de petréleo y gas. Posteriormente, éstas se
basaban en perforar pozos de caleo, siguiendo las tendencias marcadas por

los pozos productores.

No fue sino hasta 1920 cuando la industria petrolera empezd a ufilizar los
métodos geofisicos de exploracion. Estos han permitido establecer, mediante la
medicién de las propiedades fisicas de las rocas, las condiciones de las capas

profundas del subsuelo. Sus resultados, interpretados adecuadamente con

8 pptrdleos Mexicanos.- El Petréleo.- Op. Cit.- pg. 23
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criterios geolégicos, han dado fugar al descubrimiento de casi 80 por ciento de

las reservas® actuales del mundo.

Actualmente, la exploracitn petrolera puede dividirse en cuatro etapas®-

+ Trabajos de reconocimiento;

+ Trabajos de detalie;

« Estudios para la localizacién de pozos expioratorios: y

» Analisis de los resultados obtenidos para programar la perforacion de

NUEeves pozos.

Los tfrabajos de reconocimiento tienen por objeto estudiar las condiciones
geologicas de un area con e! fin de levar a cabo un estimado de las
posibilidades de que contenga en el subsuelo petréleo v gas natural. Estos
trabajos abarcan exploraciones fotogeoldgicas, de geologia superficial y

estudios magnetométricos, sismoldgicos regionales y gravimétricos.

% En el ambito petrolero, se definen a las reservas como aquellas cantidades de hidrocarburos
que se prevé seran recuperadas comerciaimente de acumulaciones conocidas a una fecha
dada. En México, se califican a las reservas en: probadas, probables y posibles. Para mayor
referencia véase: hitp /Avww sener.gob. mx/wb2/Sener/Sene_ 604 _que_son_los hidroca
Secretaria de Energia. Fecha de consuita: 15 de julio de 2004

“ Para mayor referencia, véase:

hito:/Avww. sener.gob . mx/wb2/Sener/Sene_ 103 exploracion_y_explot Secretaria de Energia.
Fecha de consulta: 18 de julio de 2004




Posteriormente, se realizan en areas seleccionadas trabajos de detalle; éstos
tratan de definir los lugares donde las capas del subsuelo presentan o puedan
llegar a presentar, las caracteristicas apropiadas para la acumulacion de
hidrocarburos. El método sismoldgico es el mas valioso para la realizacién de

este tipo de trabajo.

A partir de la informacion obtenida en las exploraciones geolégicas y
geofisicas, se realiza un analisis minucioso con el objeto de decidir ios sitios

donde deben perforarse los pozos exploratorios.

Los gedlogos y paleontdlogos durante la perforacion exploratoria, estudian las
muestras de roca cortadas por el pozo, haciendo de manera periddica
mediciones geofisicas dentro del mismo. Los resultados que se arrojan, definen
categéricamente las capas del subsuelo contenedoras de hidrocarburos y de

las cuales puede extraerse peiroleo y gas.

2.1.5 Explotacién

Desde un punto de vista técnico, se definen a las actividades de explotacion
como “... e conjunto de decisiones y operaciones mediante fas cuales a un
yacimiento petrolifero se le identifica, cuantifica, desarrolla, explofa, monitorea
y evalia en todas sus efapas de produccion; esto es, desde su descubrimiento,

pasando por su explotacién, hasta su abandono...”.

0 hitpfwww.imp.mx/publicacionesiprospectiva/prosp c02.pdf Instituto Mexicanc del Petrdleo.
Fecha de consulta; 20 de julic de 2004




De la definicién enunciada, se desprenden los siguientes elementos:

Evaluacién de los yacimientos. Esta etapa de ia explotacién tiene por
objeto cuantificar el volumen original de los hidrocarburos existentes a
fin de establecer las estrategias adecuadas para su dptima explotacion,
tomando en cuenta los modelos de caracterizacién, de simulacién de

yacimientos y su viabilidad camercial;

Desarrollo de los campos. Se refiere a la perforacion y operacién de
pozos de explotacién. La mayoria de los pozos petroliferos se perforan

con el sistema rotatorio”; y

Recuperacién de hidrocarburos. Cuando se perfora un yacimiento, el
petrleo y gas salen expulsados a la superficie debido a la fuerte presién
a la que se encontraban sometidos. Sin embargo, el crudo que se extrae
representa sélo un pequefic porcentaje del crudo almacenado al interior
del yacimiento. Es por eso, que la industria petrolera ha disefiado
nuevos sistemas de recuperacion de petroleo para complementar a esa
produccién primaria, que utiliza fundamentalmente la energia natural del
vacimienio. Estos sistemas complementarios, conocidos como procesos

de recuperacion mejorada del petrdleo, aumentan la recuperacion del

™ Este sistema se puede resumir de la siguiente forma: [...] una torre sostiene la cadena de
perforacion, formada por una serie de tubos acoplados. La cadena se hace girar uniéndola al
banco giratorio situado en el suelo de la torre. La broca de perforacion situada al final de la
cadena suele estar formada por tres ruedas cénicas con dientes de acero endurecido. La roca
se lleva a ia superficie por un sistema continuo de fluido circulante impuisado por una bomba.
Microsoft Corporation.- Biblioteca de Consuita Microsoft Encarta - E.U.A - 2003
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crudo, utilizande principalmente métodos térmicos, quimicos y de

desplazamiento miscible.

Por ultimo, cabe seftalar que la perforacidn submarina se realiza a través de
una plataforma situada por lo general lejos de fa costa, en la cual se instalan,

mangjan y mantienen los equipos de perforacion.

2.2 Evolucién legislativa e histérica de los hidrocarburos en México

En la época prehispanica, el petrélec era conocido con el nombre de
chapoputli -de fzaupopochtii que significa pegamento-, vocablo indigena que
al castellanizarse se convirtié en chapopote; de la misma forma, a sus

manifestaciones superficiales se les denominé chapopoteras.

Un aio después del descubrimiento de América, el Papa Alejandro VI expidio

la “Bula Infer. Caefera”, con ia cual otorgé a los Reyes de Espafia, a sus

herederos y sucesores derechos de soberania sobre ias islas y tierras firmes

descubiertas hacia al oeste de una linea ubicada a partir de las islas Azores.

Cabe sefialar, que los monarcas esparnoles interpretaron la Bula, en el sentido

de que ésta les otorgaba un derecho de propiedad sobre las Indias.




221 Epoca Calonial

En la €poca colanial, la Corona mantuvo el dominio eminente sobre las minas,
reservandose el derecho de otorgar a sus vasallos el dominic Gtil, para la
explotacién de vetas y yacimientos. A su vez, los beneficiarios se encontraban
abligados al pago de una regalia y al cumplimiento de las reglamentaciones
correspondientes. Estos principios quedaren confirmados por las “Ordenanzas
Mineras® de 1563 y por el “Nuevo Cuaderno” de 1584, ambos expedidos por el

Rey Felipe il.

El 22 de mayo de 1783, bajo el reinado de Carios lll, se expidieron las “Reales
Ordenanzas para la Direccion, Régimen y Gobierno def Impartante Cuerpo de
la Mineria de la Nueva Espafia y de su Real Tribunal General de Orden de su
Majestad”. Este ordenamiento hacia mencidn expresa de los hidrocarburos,
llamandolos bitumenes o jugos de la tierra. El articulo 1 de esta Ordenanza
confirmaba la propiedad del soberano sobre fas minas y el articulo 2, en
desarrollo de aquel dominio eminente, establecia que eran susceptibles de

concederse en propiedad y posesion.

A continuacion, se transcriben las disposiciones aludidas:

“Articulo 1. Las Minas son propias de mi Real Corona, asi
por su naturaleza y origen, como por su reunidn dispuesta
en la lei 42 Tit. 13 lib. 6° de la nueva Recopilacion.

Atticulo 2. Sin separarlas de mi Real Patrimonio, las
concedo a mis Vasallos en propiedad y posesion, de tal
manera que puedan venderlas, permutarlas, arrendarlas,
donarlas, dexarlas en testamento por herencia 6 manda, ¢




de qualquiera otra manera enagenar el derecho gue en
ellas les pertenezca en los mismos términos que lo
posean, y en personas que puedan adquirirlo” 2.

2.2.2 Meéxico Independiente

En la legislacién minera del siglo XIX, prevalecieron los principics de dominio,
forjados en la época colenial. En la declaracion de! 22 de agosto de 1863, el
presidente Benito Judrez determind que los criaderos de carbén fosil se
encontraban “..en el mismo caso que las minas, sobre las cuales la Nacion
tiene el dominio directo; pero tanto de uno come de ofros, cede el dominio dtil a
los ciudadanos, ddndoseles en propiedad con arreglo 4 lo que se dispone en

las Ordenanzas de Mineria..."”.

Bajo el imperio de Maximiliano, se establecieron mediante decreto de fecha 6
de noviembre de 1865, las regias a que debia sujetarse el laboreo de ias
substancias gue no son metales preciosos. En ellas se mencionaba que nadie
podria explotar minas de sal, carbén de piedra, betdn, petréleo y piedras

preciosas sin la previa concesion del Ministerio de Fomento.

En 1884, bajo la presidencia de Manuel Gonzélez, fue expedido el "Codigo de
Minas de los Estados Unidos Mexicanos”. Este Codigo establecid en su articulo

10 que:

" Reales Ordenanzas para la Direccidn, Régimen y Gobiemno del Importante Cuerpo de la
Minerfa de la Nueva Espafia y de su Real Tribunal General de Orden de su Majestad Petrileos
Mexicanos, 22 de mayo de 1783, en Cédigo Petrolero; tomo | (1493-1916).- 1° ed.- Petrolecs
Mexicanos.- México, D.F - 1988, pg. 29

" |bidem.- pg. 35




“Son de la exclusiva propiedad del duefio del suelo, quien
por lo mismo, sin necesidad de denuncic ni de
adjudicacion especial, podra expiotar y aprovechar;

(-]

IV. Las sales que existan en la superficie, las aguas puras
y saladas, superficiales & subterraneas; el petrdleo y los
manantiales gaseosos ¢ de aguas temales y
medicinales™™.

Asimismo, este articulo determinaba la facuitad del Estado para establecer
disposiciones y reglamentos relativos a la explotacién del recurso. Por otra
parte, el articulo 5 prescribié que toda persona que fuera capaz de adquirir
bienes raices en la Republica Mexicana, podria adquinr entre otros, las minas y

sus aguas extraidas.

El 4 de junio de 1892, Porfirio Diaz promulgd una nueva ley minera, la cual

otorgaba al duefic del suelo el derecho a explotar libremente y sin necesidad

de concesion, los aceites y combustibles minerales.

En este mismo sentido, el articulo 5 del ordenamiento en cita disponia que:

“La propiedad minera legalmente adquirida y {a que en lo
sucesivo se adquiera con ameglo a esta ley, seréd
imevocable y perpetua, mediante el pago det impuesto
federal de propiedad, de acuerde con las prescripciones

de la ley que establezca dicho impuesto™®.

Esta ley terminaria por abrir las puertas de la explotacion del petrdleo a las

compafiias extranjeras.

™ Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicancs, 22 de noviembre de 1884, en Petréleos
Mexicanos.- Codigo Petrolero; tomo 1 (1493-1916).- Op. Cit.- pg. 48
™ bidem.- pgs. 75y 76




En 19017 se expidi¢ la Ley del Petrdleo; ésta facultaba al Ejecutive para
otorgar en concesién a los particulares o a las companias debidamente
organizadas, la exploracién en lagos y lagunas de jurisdiccion federal, asi como
en el subsuelo de los terrenos baldios o nacionales. La exploracion tenia por
objeto descubrir depdsitos de pefrdleo y fuentes de carburos gaseosos de

hidrégenao.

La Ley del Petrdleo representaba un chaleco a la medida para los
inversionistas extranjeros, ya que eximia del pago del Impuesto de importacién
al equipo infroducido al pais, libraba de cualquier gravamen la exportacion de
sus preductos y exentaba al capital invertido de toda obligacién tributaria per un
periodo de diez afies. La unica contribucién impuesta era el Impuesto def

Timbre.

™ va para esa fecha, habian arribado a nuestro pais los inversionistas Weetman Dickinson
Pearson y Edward L. Doheny. Para ellos, las facilidades ofrecidas por el gobiemo de Diaz,
resultaban ser una oferta imposible de rechazar. Con la cempra por parte de Doheny, de la
hacienda El Tulillo se inicia realmenie (a industria petrolera en México. En ésta se perforaron
unos veinte pozes sin ningin resultado favorable. Fue entonces, cuando aparece la figura del
ingeniero Ezequiel Orddriez, quien recomendé la perforacion de un pozo cerca del Cerro de La
Pez, lugar donde se encontraron dos grandes chapopoteras.

Gragcias al consejo del ingeniero Ordofiez, el 3 de abril de 1804 cuando perforaban a una
profundidad de 50 metros, brotd petrdleo de! pozo denominado La Pez 1. Asi se inicid la
explotacién exitosa del petrdleo en México, con una produccion de 1,500 bamiles diarios, que
se pudo mantener durante algunos afios. Posteriormente, Doheny c¢red 1a Huasteca Petroleam,
la cual vino a sustituir a la Mexican Petroleum Company.

A la par de las actividades de Doheny, en ei sur del pais se establecia ia compariia Pearson
and Son, adquiriendo vaslos temenos a lo largo de las costas de! Golfo, para la exploracion y
explotacion det petroleo; ésta a su vez, fund6 en 1908 fa Compaiia de Petréleo El Aguila, ta
cual un afioc mas tarde agregd a su razén social el nombre de Mexicana, pasando a ser
Compafila Mexicana de Pefrolea £l Aguila.




En 1909”7, se expidié la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos; ésta
establecia la propiedad exclusiva del propietario sobre los criaderos o
depositos de combustibles minerales y materia bituminasas. Asimismo, ia ley
considerd como actos mercantiles: las empresas de minas, los contratos de
enajenacion y explotacion de minas y los celebrados con relacion a los

productos de éstas.

Con la promulgacién de {a Constitucién de 1917, la Nacién confirmaba su
dominic eminente sobre fas tierras v aguas y con eflo, su soberania en el
ambito interno, El primer pérrafo del texto original del articulo 27 constitucional,

establecié que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentra
de los limites del temitorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada™®.

Asimismo, los parrafos cuarto y sexto establecieron gque:

[Parrafo cuarto]

“Correspande a la Nacién el dominio directo de todos fos
minerales ¢ substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos tales como
[...]; e petréleo y todos los carburos de hidrageno, sdlidos,
liquidos o gaseosos™™®.

7 Fue en esta eépoca, cuando se asienian en la Republica Mexicana, dos grandes empresas
extranjeras: la Standard Oil Company, de John D. Rockefeller, y €l consorcic anglo — holandés
Royaf Dufch Sheil

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, D.O. 5 de febrero de 1917, en
hitp:/mww . diputados.gob.mxfigyinfo/refens/doffCPEUM_orig 05feb1817.pdf  Camara  de
Diputados

” jdem




[Péarrafo sexto]
‘En los casocs a que se refieren los dos pérrafos
anteriores, e dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por el
Gobiemo Federal a los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
con la condicién de que se establezcan trabajos regulares

para la explotacién de los elementos de que se trata, y se
cumpla con los requisitos que prevengan las leyes ™.

Tratdndose de los productos del subsuelo, el Constituyente de Querétarc
empleé el término dominio directo *...quedando asi claramente expresado que
en esta clase de riquezas no sélo tenla la Nacion la propiedad originana y
absolula sino que fambién le comesponde la propiedad privada de ellas™’.
Sobre este punto, se debe destacar el estudio que hace Oscar Moringau del
articulo 27 constitucional y en el cual se sefala que “...e/ dominio eminente gue
tiene el Estado no es el derecho de propiedad ni derecho real alguno, es su
imperio, su facultad de legislar, de atribuir actividades potestativas, ordenadas
y prohibidas a los hombres —y de hacer que se cumplan-: es el poder
legisiativo, judicial y ejecutivo. Por este motivo, cuando la Constitucion, en el
pérrafo cuarto def articulo 27, habla de dominio directo sobre el subsuelo,
necesariamente esta tratando de algo completamente distinto del imperio: esté

atribuyendo al Estado la propiedad del subsueio™. Ahora bien, si el dominio

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, D.O. 5 de febrero de 1917, en
hitp/Awww . diputados.gob.mxfleyinforrefens/dofiCPEUM erig_05feb1917.pdf Camara de
Diputados

* Guerrero Reynoso, Micéforo- “Reserva del Estado y Régimen Patrimonial en el Sector
Energla” - Regulacién del Sector Energético- 1* ed- Universidad Nacional Auténoma de
Mexico “Instituto de Investigaciones Juridicas™ en colaboracién con la Secretarfa de Energia.-
México, D.F.- 1997, pg. 65

£ Morineau, Oscar.- Los derechos reales y el subsuelo en México.- 2* edicion - Universidad
Nacional Auténoma de México “Instituto de Investigaciones Juridicas™ en colaboracién con ef
Fondo de Cultura Econémica.- México, D.F .- 1997, pg 223




eminente se define como el imperio del Estado, el dominio directo se debe
definir como la propiedad inalienable e imprescriptible que tiene el Estado

sobre cierta clase de bienes y recursos naturales.

Las compafiias petroleras reaccionaron contra la promulgacion de Ia
Constitucion, en el sentido de pedirles a sus respectivos gobiernos apoyo para
que México anulara sus preceptos constitucionales sobre el subsuelo. Los
petroleros, ademas de presionar al gobiemno de Carranza, auspiciaron la idea
de una invasién a México, con el propésito de crear una Replblica
Independiente formada por los estadas de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y el norte de Veracruz®, Afortunadamente,
México encontré en la Primera Guerra Mundial, la tabla de salvacion que -evito

una posible confrontacion bélica con ef vecino pais del norte.

En 1925, bajo el gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles, se promulgd la
“Ley Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo”.
Esta ley reproducia en su articulo 1, el principio constitucional relacionado con
el dominio directo de fa Nacion sobre toda mezcla natural de carburos de
hidrégeno que se encuentren en su yacimiento, cualquiera que sea su estado
fisico. Por cofra parte, el articulo 3 declaraba de utilidad publica a la industria del
petrdleo, y por lo tanto, le daba preferencia respecto de cualquier
aprovechamiento sobre la superficie del terreno; de esta forma procedia la

expropiacion y ocupacidn del terreno mediante indemnizacion legal.

® para mayor referencia, véase: Aleman Valdés, Miguel.- La Verdad del Petréleo en México.-
1% ed - Edit. Grijalbo.- México, D.F.- 1977




El articule 5 determiné la no transferencia de los derechos derivados de
concesiones a gobiernos o scberanos extranjeros, asi como su no admision
como socios o coasociados en las concesiones petroleras. Asimismo, se

establecid el derecho del concesionario para captar y aprovechar i petrdleo.

La titularidad de las concesiones quedd establecida en el articulo 4 de la ley:

“Los mexicanos y las sociedades civiles y comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, podran
obtener concesiones petroleras, sujetandose a los
preceptos de esta Ley. Los extranjeros, ademds de la
obligacion anterior, deberan previamente cumplir con lo
prescripto en el articulo 27 de la Constitucion Politica
vigente®.

Por dlitimo, cabe sefialar que el articulo 19 determinaba la naturaleza mercantil

de los actos relacionados con la industria petrolera.

En 1935 y apoyados por el gebiemo de Cardenas, todos los sindicatos privados
se agruparon con la idea de defender a los obreros de las condiciones peco
favorables que les daban las compaiiias extranjeras. Asl se constituyd, lo que
en un futuro seria el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica

Mexicana.

Una de las primeras acciones del sindicato, fue la redaccion de un Contrato

Colectivo de Trabajo que exigia, entre otros aspectos, un aumento salarial y

¥ | ey Reglamentaria det Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdlen, D.O. 31 diciembre
de 1925, en Petrdleos Mexicanos.- Cédigo Petrolero; tomo 1V (1923-1925).- 1* ed.- Petrbleos
Mexicanos.- México, D.F.- 1968, pg 245




una reduccion de la jornada laboral a 40 horas semanales. El documento
elaborado recibié una negativa por parte de fas companias extranjeras. Por
esta causa, los trabajadores se fueron a huelga durante trece dias, en protesta

de las pésimas condiciones de trabajo a las que se encontraban sujetos.

El 7 de junio de 1937, los trabajadores petroleros demandarcn en via de
conflicto de orden econdmico ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
nuevas condiciones de trabajo y el pago de salarios caidos durante la huelga.
Acto seguido, la Junta designd una Comisién Pericial con el objeto de analizar
las condiciones financieras y operafivas de las compafiias petroleras y rendir
un dictamen que aciarara si podian o no, cumplir con las exigencias del

sindicato.

El 18 de diciembre del mismo afio, la Junta dictd un laudo admitiendo que las
empresas se encontraban en condicién de aumentar los salarios hasta por la
suma de $26'332,756.00 pesos. Asimismo, se condenaba a las compafiias
petroleras a establecer nuevas condiciones de trabajo, a pagar los salarios

reclamados, asi como los salarios caidos.

Inconformes con el laudo, las companias petroleras interpusieron el 29 de
diciembre una demanda de amparo ante {a Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

La ejecutoria emitida por la Corte del 3 de marzo de 1938, determind no

amparar ni proteger a las compariias petroleras contra el laudo dictado por la




Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Dicha ejecutoria elevo la rebeldia de
las compafiias petroleras, que se negarcn a cumplir con cualquier resolucidn
emitida por autoridades nacionales y utilizaron como pretexio la falta de

equidad en la aplicacion de las leyes mexicanas.

La rebeldia de las compariias petroleras fue tomada por el gobiero mexicano
como una violacién a la soberania nacional. Bajo este marco, el Presidente
Lazaro Cérdenas expidio el 18 de marzo de 1938 un decreto que dedlaraba
expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la nacidn, diversos
bienes de la industria petrolera pertenecientes a las distintas compafiias

extranjeras.

En 1939 se reform¢ el pamafo sexto del articule 27 constitucional, para
establecer que fratdndose detl petrdleo y de los carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos, N0 se expedirian concesiones y que la explotacion de
esos productos se llevarfa a cabo por la Nacién en la forma en que o

determinara la Ley Reglamentaria respectiva.

Producto de la reforma, se expidié la “Ley Regiamehtarié del Articulo 27
Constitucional, en Materia del Petréleo”, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién e! 9 noviembre de 1940. Esta ley establecid que el
petréleo podria ser explorado y explotado por la Nacion a través de trabajos
realizados en forma directa o por conducto de las instituciones que al efecto

creara la ley.




En este sentido, se prescribi6 que los particulares mexicanos o las sociedades
constituidas integramente por éstos podrian llevar a cabe por cuenta del
Gobierno Federal los trabajos de exploracidn y explotacion, mediante una
compensacio‘ﬁ en efectivo o una participacion equivalente en los porcentajes de

los productos obtenidos.

Et 18 de junio de 1941 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo”, la cual,
al igual que la Ley de 1939, sefialaba gue la Nacion realizaria exclusivamente
las actividades de expleracion y explotacién petrolera, ya fuera por medio de
trabajos efectuados por el gobierno a través de su 6rgano correspondiente, por
conducto de las instituciones pablicas petroleras que fueran creadas para tal
efecto, 0 bien, mediante contratos con particulares o sociedades, con una
duracién méxima de treinta afios. Tales acuerdos sélo podrian celebrarse: i)
con particulares mexicanos; ii) con sociedades constituidas integramente por
mexicanos y, iii} con sociedades de economia mixta en las que el gobierno

federal contara con una participacién mayoritaria.

Esta Ley introdujo diversas disposiciones, entre las cuales se destacan las

siguientes:

« La exploracidn y explotacién petrolera efectuada por instituciones
publicas se realizaria mediante la asignacién de terrenos; se entiende

ésta como el acto por el cual la Secretaria de Economia Nacional




incorporaba al patrimeonio de las instituciones puablicas petroleras, el

subsuelo de terrenos determinados para su exploracién y explotacion;

« Las concesiones otorgadas por la Secretaria de la Economia Nacionai
podian ser: de fransporte, de almacenamiento y distribucion, de
refinacién y aprovechamiento de gas y de elaboracién de gas arfificial. El
plazo de cada una de ellas no excederia de los cincuenta afios, al
término del cual las obras e instalaciones pasarian a formar parte del

patrimonio del gobierno federal;

« El transporte, almacenamiento, distribucion y refinacion del petroleo, asi
como la elaboracién y distribucién del gas artificial, constitufan servicios

publicos; y

+ Se establecié 1a creacidn dei Registro Publico de la Propiedad Petrolera.

El 29 de noviembre de 1958 se publicd en el Diario Oficial de ta Federacion una
nueva “‘Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo”. Por tratarse de una ley vigente, se ha considerado conveniente
realizar su estudio y andlisis en el siguiente apartado denominado “Régimen

Juridico de ia Industria Petrolera Nacional’.

Por ultimo, cabe sefialar que el 20 de enero de 1960, se publico en el Diario
Oficial de ia Federacién una reforma al artfculo 27 constitucional, que adicioné

al parrafo sexto, la prohibicién de otorgar contratos para la explotacion de




hidrocarburos. Esta reforma termind por convalidar el principio de explotacion
directa del petrélec y gas por fa Nacidn. Asi lo demuestra, el parrafo sexto

vigente del articulo 27 constitucional:

“[...] Tratandose del petrdleo y de los carburos de
hidrégeno sélidos, iiquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la
Nacién llevard a cabo la explotacidn de esos productos,
en Itgg términos que senale la ley reglamentaria respectiva
L..T

2.3 Régimen Juridico de Ia Industria Petrolera Nacional
Es preciso sefalar que la Industria Petrolera Nacional no se rige por un sélo
cuerpo legal, sino per tedo un conjunto de normas, establecidas principalmente

a partir de:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

+ la Ley Reglamentaria def Articulo 27 Constitucicnal en el Ramo del

Petréleo;

» La Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios;

« E|Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en

el Ramo del Petrdleo;

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, D.O. 5 de febrero de 1917, en

hitp:/www sener.qob mxiwb2/Sener/Sene 1257 subsector de_hidroca Secretaria de Energia
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E! Reglamento de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos;
« £l Reglamento de Trabajos Petroleros;
» ElReglamento de Gas Natural; y
+ El Reglamento de Gas Licuado de Petréleo.
Como se podra apreciar, el régimen juridico de la Industria Petrolera Nacional
es demasiado amplio, por lo que, para efectos del presente ftrabajo de
investigacién, dnicamente me limitaré a analizar las disposiciones legales mas
importantes, en particular fas relativas a la exploracion y explotacion de los

hidrocarburos.

2.3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ademas de las disposiciones contenidas en el articulo 27 constitucional,
existen otros articulos, coma el 25, 28, 73 y 123 que consagran las bases de la

industria Petrolera Nacional.

El parrafo cuarto del articulo 25 constitucional, establece la encomienda
exclusiva al sector publico para manejar las areas estratégicas, que se

especifican en el parafo cuarto del articulo 28 constitucional, conservando el



Gobierno Federal para si, la propiedad y el control sobre los organismos que

para tal efecto se establezcan.

Cabe hacer mencién que el términc areas estratégicas define “.. aguellas
actividades econdmicas que por su naturaleza cumplan una funcién impulsora
y dinamizadora del sisfema econdmico general, y que por fo mismo forman un
ambifo cuyo control esta reservado exclusivamente af Estado para garantizar

su explotacién y uso racionales™®.

El parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, establece como areas
estratégicas a las actividades relacionadas con el petrdleo y los demas
hidrocarburos, as/ como las concemientes a la industria petroguimica basica.
Asimismo, sefiala que no constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en dichas areas estratégicas. Amén de lo anterior,
el parrafo quinto del articulo en comento prevé la creacion por parte del Estado
de organismos y empresas que tengan como objeto el eficaz manejo de las

areas estratégicas a su cargo.

E! articulo 73 constitucional establece las facuitades del Congreso de la Union.
Al respecto, la fraccion X senala la facultad conferida a éste para legislar en
toda la Republica en materia de hidrocarburos. Asimisme, el-numera! quinto,
inciso ¢) de la fraccion XXIX, determina la facultad para establecer
contribuciones especiates sobre la gasolina y otros productos derivados del

petréleo.

“p:{fiwww .conafovi.gob. mw/secciones/glosario/glosarioflistade.asp?num _ind=90&letra.
Secretaria de Desarrollo Social. Fecha de consulta: 27 de julio de 2004
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Por dltimo, cabe sefalar que la fraccion XXX} del apartade "A” del articulo 123
constitucional, comprende los renglones en que las autoridades laborales en el
ambito federal tendran su radio de accidn jurisdiccional y administrativa; entre
éstas, encontramos a las ramas industriales relacionadas con los hidrocarburos

y la petroquimica.

23.2 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo

Esta ley recoge y reglamenta el principio constitucional relativo al dominio
directo que ejerce {a nacién en forma inalienable e imprescriptible sobre los

carburos de hidrégeno que se encuentran en territorio nacional.

En relacién con este punto, es destacable lo sefalado en la exposicién de
motivos de la Ley Reglamentaria en comento: “.../a explolacidn de un recurso
natural como el petréieo, que no puede ser renovado y que significa un factar
esencial y determinante en el progreso de México, debe inspirarse en un fin de
interés general y no esfar sometido al arbitrio de intereses privados, que por
cualguier causa, licita o no, pudieran interferir en el adecuado desenvolvimiento

de la industria petrolera™’.

Asimismo, la ley en comento define en su articulo 3 a la industria petrolera
nacional, |a cual es desarrollada por la nacion a través de Petrdleos Mexicanocs.

Esta industria abarca ias siguientes actividades:

¥ Guemero Reynoso, Nicéforo- “Reserva del Estado y Régimen Pairimonial en el Seclor
Energla”.- Regulacién del Sector Energético.- Op. Cit. pg. 95




» La exploracién, la explotacion, la refinacién, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano de!

petroleo y los productos que se obtengan de su refinacién;

* La exploracion, la explotacién, la elaboracidon y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento
indispensables y necesarios para interconectar su explotacién y

elaboracién; y

+ La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las

ventas de primera mano de aquellos derivados de! petrdleo y del gas

que sean susceptibles de servir como materias primas industriales

basicas y que constituyen los petroquimicos basicos.

Por ofro lado, y de acuerdo con el contenido del articulo 6 de la Ley
Reglamentaria en cita, Petrdleos Mexicanos podra celebrar con personas
fisicas o morales los contratos de obras y de servicios que la mejor realizacion
de sus actividades requiere. La remuneracion establecida serd siempre en
efectivo, sin conceder en caso alguno por los servicios prestados o las obras
realizadas, porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de

las explotaciones.

Sobre este punto, la exposicién de motivos de la Ley Reglamentaria en cita

determina que “...ios particulares pueden prestar una eficaz colaboracion en ef




aprovechamiento colectivo del pelrolec nacional, en la medida en que
constitucionalmente pueden tener intervencion en las actividades de la industna
petrolera. Para ese efecto, podran celebrar contratos con Petréleos Mexicanos,
mediante fas cuales desarrolien a favor de la nacién obras, trabajos o servicios,
de indole material o de cardcter técnico, recibiendo a cambio, compensaciones
determinadas en efectivo, sin que los particulares puedan participar en las
utilidades de la institucién ni obfener participaciones subordinadas al resulfado

de los trabajos o setvicios que se les encomienden™.

En cuanto a la exploracitn y explotacién petroleras, el articulo 5 del citado
crdenamiento, nos sefala que éstas se haran a partir de las asignaciones de
terrenos que para tal efecto le otorgue la Secretaria de Energia a Petrleos
Mexicanos. En franca conexidon, se encuentra lo estipulado por el articulo 7 de
la Ley Reglamentaria en cita, al establecer implicitamente la facultad de la
Secretaria de Energla para btorgar permisos relacionados con el

reconocimiento y la exploracidén superficial del terreno.
2.3.3 Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 16 de julio de
1992 y en ella se retoman los principios establecidos por el articulo 27
constitucional, en el sentido de que corresponde Unicamente al Estado efectuar
las actividades en las areas estratégicas del petroleo, demds hidrocarburos y

petraquimica basica por conducto de Petroleos Mexicanos.

% Guerrero Reynoso, Nicéforo.- “Reserva del Estado y Régimen Patrimonial en el Sector
Energla®.- Regulacién del Sector Energético.- Op. Cit.- pg. 95
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La ley organica en cita, determina en su articulo 2 la naturaleza juridica de
Petréleas Mexicanos, a saber: un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es Ja conduccién central
y la direccidn estratégica de todas las actividades que abarcan a la industria

petrolera nacional.

Cabe destacar que la ley en comento, establece la creacibn de cuatro
organismos descentralizados subsidiarios de carécter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propics. Estos organismos
son: Pemex-Exploracién y Produccion; Pemex-Refinacién; Pemex-Gas vy

Petrogquimica Basica; y Pemex-Petroquimica.

Un aspecto fundamental de la ley organica es representada por la disposicién
segun la cual Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran
celebrar con personas fisicas o morales, y en cumplimiento de sus objetos
respectivos, toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir titulos de
crédito, manteniendo siempre la propiedad y el control estatal sobre los

hidrocarburos, apegandose a las disposiciones legales correspondientes.

2.3.4 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

Ramo del Petroleo

Este ordenamiento, publicado el 25 de agosto de 1959 en e Diario Oficial de la

Federacion, reftera que “Sdfo /a Nacidn, por conducto de Peiréleos Mexicancs,




podra ejecutar los trabajos de exploracién que sean necesarios para
aprovechar el pelrdleo y desarroffar los yacimientos amparados por las

asignaciones™.

El articulo 6 del Reglamento en comento determina la duracion de las
asignaciones, la cual serd de 30 afios, prorrogables a solicitud de Petrdleos

Mexicanos. Amén de lo anterior, el articulo 15 establece que:

“Petrbleos Mexicanos no podra ceder o traspasar, o en
cualquier forma enajenar o© comprometer las
asignaciones, ni los derechos u obligacicnes que de éstas
se deriven, los que tampoco podran ser abjeto de
embargo o de gravadmenes de cualquier especie.

Los actes que se celebren con violacion de este articulo,
seran nulos de pleno derecho vy no producirdn efecto
alguno™®.

El articulo 7 del Reglamento en cita sefiala los tipos de trabajos que
comprenden a las actividades de reconocimiento y exploracion superficial de
ferrenos. Estos frabajes son: geolégicos; gravimétricos y magnetométricos;
sismoldgicos y de perforacion de pozos de tiro; eléctricos y electromagnéticos;
topograficos; de perforacién de pozos de sondeo; geoquimicos y de muestreo
de rocas; y cualquier ofro tendiente a determinar las posibilidades petroleras de

los terrenos.

% Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucicnal en el Ramo del Petréleo,
D.0. 25 de agosto de 1959, en
http:/mwww sener.qob mxfwb2/Sener/Sene 1257 subsector de hidroca
Secretarla de Energia
idem
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Por ditimo, cabe sefialar que el Reglamento en cuestion establece un Registro
Petrolere, a cargo de la Secretaria de Energia para controlar, autenticar y llevar
la estadistica e informacion de los actos en él inscritos, conforme a las Leyes y

Reglamentos.
2.3.5 Reglamento de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto de 1972. En términos generales, el Reglamento en cita no preve
disposicién alguna relativa al dominio directo que ejerce la Nacién sobre el
petrdleo y los carburos de hidrégeno, ni a su forma de exploracién y

explotacion.

En definitiva, lo que se establece son las bases generales por las cuales se
determina ia operacién del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos,

asl como las facultades y obligaciones de su Director General.
2.3.6 Reglamento de Trabajos Petroleros

Este Reglamento fue publicade en el Diario Oficial de ia Federacion el 27 de
febrero de 1974, estableciendo en su articulo 1 que “...cualquier trabajo v obra
relacionada con la industria petrolera requieren para su ejecucién y
funcionamiento del permiso previo de la Secretaria del Patrimonia Nacional

[Secretaria de Energia]”. En este sentido, el articulo 2 sefiala que “...el permiso
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indispensable para la ejecuciéon de cualquiera de las obras [...], s6lo podra

extenderse a Pelréleos Mexicanos... ™",

El articulo 3 ratifica 'o contenido en el articulo 6 de la Ley Reglamentaria, al
establecer que Petrdleos Mexicanos podra celebrar con particulares, fos
contratos de obras o de prestacion de servicios que requieran para la mejor
realizacion de sus actividades. Sobre el particular, se sefala la obligacion para
Petroleos Mexicanos de incluir en cada uno de !os contratos respectivos, una
cldusula que constrifia al contratista a cumplir con lo estipulado por el propio

Reglamento.

En cuanto a los permisos para Hevar a c¢abo los trabajos de exploracion, el

segundo parrafo del articulo 51 del Reglamento en cita dispone que:

“[.--}en las corrientes superficiales, en las zonas lacustres,
en la plataforma continental o en los zdcalos submarinos
de las islas, se otorgaran previa opinion de las Secretarias
de Recursos Hidraulicos{Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion],
Marina, Industria y Comercio[Secretaria de Economia] y
Salubridad y AsistencialSecretaria de Salud], y de las
demas Dependencias que deban dictar medidas de
seguridad para la proteccidon de la vida humana v la
conservacion de la fauna y la flora. También se solicitara
la opinién de la Secretaria de Relaciones Extericres en los
€asos en que puedan afectarse intereses o derechos de
indole internacional”®Z.

" Reglamento de Trabajos Petroleros, D.O. 27 de febrero de 1974, en
hitp:/mww. sener.gob.mx/wb2/Sener/Sene_ 1257 subsector de hidroca

Secretaria de Energia

% Idem



En los arfculos 54, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento en comento, se
establecen las condiciones para la tramitacion de los permisos de exploracion.

En términos generales se seala lo siguiente:

» Petroleos Mexicanos debera presentar ante la Secretaria de Energia,
por escrito una solicitud de permiso de expioracion que incluya la
siguiente informacion:

o Localizacion y limites del drea a explorar;

o Método o métodos exploratorios a emplear; y

o Programa detallado de los mismos.

o En dicha solicitud se debera de indicar si los trabajos seran

ejecutados por si mismo o por una empresa contratista.

¢ La Secretaria de Energla, a través de su Direccidn General de
Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos, publicara la solicitud en el
Diario Oficial de la Federacidn, concediendo un plazo de 30 dias para
que los propietarios, poseedores o usufructuarios de los terrenos
presenten su oposicion, en caso de que la hubiere. Si no se presentare,

la Secretarfa de Energla, una vez transcumrido dicho plazo, podra

conceder el permiso de exploracién.

» En caso de oposicion, la Direccién General de Exploracion y Explotacion

de Hidrocarburos, oyendo a las partes, fijara el monto de la fianza que

debera de otorgar Petrdleos Mexicanos por los dafios y perjuicios que




llegaren a causarse. Una vez presentada, la Secretaria de Energia

concedera el permisa.

El articulo 63 del citado Reglamento, determina el caracter confidencial de la
informacién técnica relativa a los trabajos de exploracién, estableciendo la

prohibicion para Pefrdleos Mexicanos de proporcionaria a particulares.

El ariculo 66 establece los requisitos que deberan fenar las solicitudes de
pemmiso de perforacién. Estos son: la designacién del pozo proyectado, la
asignacion expedida por la Secretaria de Energia, el nombre y direccion del
propietario de la superficie; la ubicacién del terreno objeto de fa perforacién, las
memorias descriptivas, v los planos de las obras. Del mismo modc;, se

prescribe que por cada pozo habra una sola solicitud.

Por Gltimo, cabe sefalar gue los permisos para la perforacion de pozos de
exploracion o explotacién, seran concedidos por fa Secretaria de Energia a
través de su Direccién General de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos,
siempre y cuando éstos se Ioéalicen en los terrenos amparados por las

asignaciones correspondientes.
2.3.7 Reglamento de Gas Natural

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 1995, este
ordenamiento tiene por objeto regular las ventas de primera mano de gas

natural que realice PetrGlecs Mexicanos, a fravés de su arganismo subsidiario



Pemex-Gas y Petroguimica Basica, asi como las actividades y los servicios que
no forman parte de la industria petrolera nacional en materia de gas natural, a

efecto de garantizar un suministro eficiente.

2.3.8 Reglamento de Gas Licuado de Petréleo

Este Reglamento fue publicado en el D.O.F. el 28 de junio de 1999 y tiene por
objeto regular los servicios de transporte, almacenamiento y distribucién de
Gas Licuado de Petroleo -Gas L.P.- y las ventas de primera mano, entendiendo
por estas: la primera enajenacion gque realice Petréleos Mexicanos a un tercero

para su entrega en territorio nacional, as{ como las enajenaciones que éste

realice en territorio nacional con Gas L.P. importado, cuando éste haya sido

mezclado con Gas L.P. nacional.




CAPITULO TERCERO

Los Depédsitos de Hidrocarburos Transfronterizos

En el presente capitulo, procederé al estudio de los llamados dep6sitos de
hidrocarburos transfronterizos, destacando lo referente a su aprovechamiento,
en especifico a los acuerdos de unificacion o explotacién conjunta. En este
sentido, exarninaré los casos de unificacian del Mar del Norte como ejemplo de

acuerdos vanguardistas en la materia.
3.1 Aspectos generales sobre los recursos naturales

En términos generales, se puede definir a los recursos naturales como aguelios
elementos que se cbtienen directamente de la naturaleza y de los que el
hombre se vale para satisfacer plenamente sus necesidades. Dichos elementos
pueden ser objeto de cualquier tipo de apropiacidri, lo cual implica que éstos

sean regulados tanto por el derecho nacional como por el internacional.

Los recursos naturales pueden clasificarse de distintas formas, siendo la mas
recanocida aquélia que atiende al criterio de la durabilidad. De acuerdo a ésta,
los recursos naturales se dividen en: renovables y no renovables. Los primeros,
a excepcion de los recursos hidraulicos continentales®, pueden ser
aprovechados continua e indefinidamente -energia solar, etlica, o la energia de

las mareas-, mientras que los segundos son finitos y con tendencia inexorable

* En muchos casos el 1so del agua adquiere un ritmo m4s aceterado que el de su formacién
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al agotamiento -los recursos mineros y ios combustibles fésiles: carbén y

petroleo-.

Otra forma de clasificacion es la rejativa al lugar en que se encuentran
ubicados. Sobre el particular, apunta Barberis “Los recursos naturales que se
hallan enteramente comprendidos dentro de los limites de un Eslado reciben el
nombre de recursos naturales propios...Fuera de los limites de los Estados se
encueniran olros recursos nalturales que no pertenecen a ningin pais en

particular, sinc que son patrimonio comdn de la humanidad™*.

Bajo esta dltima categoria, se encuentran 10s recursos minerales sdlidos,
liquidos o gaseosos in situ en los fondos marinos © en su subsuelo y los

recursos situados en los cuerpos celestes y en el espacio exterior.

Barberis continla con su clasificacion sefialando que “Por iltimo, existen
ciertas sustancias fiquidas o gaseosas que pasan de un Esltado a otro o que se
extienden a fravés del ferniforio de mas de un Estado...EStos recursos son

liamados recursos naturales compartidos™ [las negritas son mias].

Como se vera mas adelante, la clasificacién de Barberis es equivoca en el
sentido de considerar como compartidos a los recursos que se encuentran
situados geograficamente entre dos o mas Estados; asimismo, esta
clasificacion tiene el infortunio de no comprender a los recursos naturales

ubicados en la Alta Mar, los cuales estan sometidos al regimen de libertad de

* Barberis, Julio A- Los Recursos Naturales Compartidos enire Estados y el Derecho
ysﬂemacionat- 12 ed.- Edit. Tecnos.- Madrid, Espafia.- 1979, pg. 145
ldem




pesca, por parte de todas vy cada una de las embarcaciones que enarbolan la
bandera de cualquiera de los Estados reconocidos como miembros de la

Comunidad Internacional.

3.2 El Derecho Internacional sobre los Recursos Naturales Transfronterizos

En los ditimos aios, el estudio de los Recursos Naturales Transfronterizos ha
ido evolucionando hasta convertirse en una rama emergente del Derecho
internacional. Sobre el particular, apunta Székely: “El régimen aplicable a los
recursos lransironterizos constifuye fodavia una mera rama emergente del
Derechc Inlernacional, asi como sus principios que Ssiguen sfendo

proposiciones de lege ferenda™®.

Asimismo, cabe sefialar que las normas que el Derecho Internacional ha ido
estableciendo en distintos momentos y de manera separada para regular a los
recursos naturales fransfronterizos, se han sistematizado hasta constituir un
cuerpo Unico que se encuentra plasmado principalmente en la doctrina y en las

resoluciones de los Organismos Internacionales.

En retacién con este Gitimo punto, Barberis subraya *...La Ciencia del derecho
ha expuesto..en forma sistemndlica Jas reglas aplicables y ha mostrado la
similitud que existe entre las disposiciones que rigen cada recurso natural

compartido...Fundéndose en esa analogla, se han generalizado las reglas

% Székely, Alberto. - “The International Law of Submarine Transboundary Hydrocarbon
Resources: Legal Limits to Behavior and Experiences for the Gulf of Mexico®- Natural
Resources Journal.- Vol. 26.- Estados Unidos de América, Nuevo México.- Otofio 1986.- pa.
735 *The regime applicable to -fransboundary resources stll constifutes a mere emerging
branch of interetional law, as many of its principles remain propositions of lege ferenda”
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extendiéndolas a los recursos naturales compartidos en general. Esta
tendencia doctrinaria ha influido en el Derecho Internacional positivo y es asi
como han cormenzado a elaborarse normas sobre los recursos naturales

compartidos en general, principalmente a partir de 172",

3.2.1 E! problema de la denominacion

En su estudio, Barberis ufiliza el términc recursos naturales compartidos™
para designar a los que se encuentran °..bajo la jurisdiccién de dos ¢ més
Estados que son los que comparten, con exclusion de cualquier otro pais™.
Sobre el particular, es preciso sefialar que desde un punte de vista geogréfico y
geologico, dichos recursos se consideran compartidos en razén de que éstos
forman una unidad natural que no esti sujeta a divisidbn. Ahora bien, si se
admitiera juridicamente dicha hipétesis se tendria que reconocer que el Estado
ejerce de manera compartida sus derechos de soberania sobre este tipo de

recursos naturales.

Sobre este Uitimo punto, el maestro Székely sefiala: “../a soberania ejercida

por un Estado sobre su riqueza natural no puede ser fragmentada ni mucho

¥ Barberis, Julio A- Los Recursos Naturales Compartidos entre Estados y el Derecho
Intemacional.- Op. Cit.- pg. 144

% En observancia a la Resolucion 3129 (XXVIil) de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, del 13 de diciembre de 1973, et Consejo de Administracién def “Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente” ~-PNUMA-, encargé en enero de 1976 a un
grupo intergubemamental de expertos, la elaboracidn de una serie de principios de conducta
que sirvieran de base a los Estados para la conservacion y explotacion de los recursos
naturales compartidos. Este grupo, definio a los recursos naturales compartidos como “aquelios
comunes & dos o mds Estados, pero en nimero iimitado, y no los que pueden considerarse
comunes a lodos los Estados, como la atmésfera, el ¢iima, fas condiciones metersalogicas, los
rocursos del mar y dei fondo del mar més alld de la jurisdiccidn nacional”. Para mayor
referencia, véase: Rios Ferrer, Roberto y otros.- Exégesis de la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Eslados.- 12 ed.- Edit. Pormia - México, D.F - 1976, pg. 612

% Barberis, Julio A- Los Recursos Naturales Compartidos entre Estados y el Derecho

Infernacional - Op. Cit.- pg. 148
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menos compartida“®; es decir, esa parte alicuota del recurso natural, ya sea
solida o liquida, y que se encuentra ubicada dentro de los limites de un

determinado Estado, pertenece y es propiedad de dicho Estado.

Resulta interesante la opinion que da al respecto el embajador Jorge Palacios
Trevifio. Para este autor, el empleo de los vocablos comunes y compartidos
es justificado, ya que dichos términos califican tanto a los recursos gue se
encuentran ubicados en una zona que es reclamada por dos o0 mas Estados
como a los gque se encuentran divididos por una frontera. El e_mbajador
continla con su exposicion sefalando que el uso de los téminos no
contraviene los derechos exclusives que el Derecho Internacional otorga a los
Estados riberefios sobre los recursos que se encuentran ubicados dentro de su
propia Plataforma Continental; es asi, que la oposicion de algunos autores al
empleo de dichos términes, resulta ser infundada “..si se toma en cuenta gue
cuando los recursos se encueniran en las sifuaciones descritas un Estado no
puede saber cudles son sus recursos y mientras no lo sepa no puede tener

derechos exclusivos sobre eflos™®.

Ahora bien, cabe hacerse ia siguiente pregunta: ; Cual es el términc apropiado

para calificar a este tipo de recursos?

1% Székely, Alberto.- "The Internationat Law of Submarine Transboundary Hydrocarbon
Resowrces: Legal Limits 1o Behavior and Experiences for the Guif of Mexico™ - Op. Cit.- pg. 735.
“...the sovereignty of a State over ils temitory and natural weaith cannot be fragmented, much
less “shared”

" palacios Treviflo, Jorge. - La defensa del petrélec mexicano al trazarse la frontera
submanna con Estados Unidos. - Op. Cit.- pg. 57
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Al exponer de manera general las razones por las cuales el embajador Palacios
Trevifio considera adecuado el uso de los términos en comento -comunes y
compartidos-, se puede inferir gue independientemente de que no se pueda
cuantificar los recursos que se extienden a lo largo de su frontera, el Estado en

tode momento ejerce sobre éstos sus derechos de soberania.

Por lo anterior, y sin temor a caer en imprecisiones, se puede afirmar que la
expresibn que mejor los califica es la de transfronterizos, ya que dicho
término demuestra el hecho de que el recurso se extiende geograficamente a
través de los limites de un Estado; es decir, indica su ubicacién dejando de
lado aquéllas concepciones que consideran que los Estados involucrados

ejercen sobre dichos recursos una soberania compartida.

Asimismo, cabe hacer mencién que por razones econdémicas o ecologicas,
tiene mayor sentido cooperar con el Estado vecino en el aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, mediante planes de accion conjunta;
dicha cooperacion no pone en duda la propiedad del Estado sobre los recursos

naturales que se encuentran ubicados dentro de sus respectivas fronteras.

Asi pues, se puede definir a los recursos transfronterizos como ”...aqueflos
recursos naturales lecalizados en una zona a fraves de la cual corre una
frontera terrestre, Auvial lacustre o maritima, que separa a dos Estados

soberanos, o a un Estado de una zona marina que estd mas allé de los limites
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de su jurisdiccion nacional, es decir, el Alta Mar o la Zona Internacional de los

Fondos Marinos™%.

3.22 Los Recursos Naturales Transfronterizos en la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

En términos generales, la "Convencidn de las Naciones Unidas sobre ef
Derecho del Mar'® regula en sus articuios 63, 64, 66, 67 y 82, el
aprovechamiento y censervacién por parte del Estado niberefio de ciertas
clases de recursos marinos transfronterizos: el articulo 63 regula a las especies
asociadas que se encuentran ubicadas dentro de la Zona Econdmica Exclusiva
de dos o mas Estados riberefios 0 en un area mas alla de ésta y adyacente a
ella; el articulo 64, regula a las especies altamente migratorias: atun blanco,
atiin rojo, patudo, fistado, rabil, atin de aleta negra, bonito del pacifico, atin de
aleta azul del sur, melva, japuta, marlin, velero, pez espada, paparda, dorado,
tiburén oceanico y los cetéceos; los articulos 66 y 67 regulan respectivamente
a las especies anadromas v catadromas; y el articulo 82'* determina los pagos
y contribuciones que el Estado riberefio debera de efectuar a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, respecto de la explotacion de la

plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas.

12 Saékely, Alberto. - “Transboundary Resources: A View From Mexico™ - Nalura?! Resources
Joumnal.- Vol. 26.- Estados Unidos de América, Nuevo México.- Otofio 1986.- pgs. 675, 676
"They are those natural resourcas located in an area through which a land or territoria), fluvial,
lacustrine or maritime border runs, separating two sovereign Slates or a Stafe and a marine
zone which is beyond the limits of national jurisdiction, namely, either the high seas or the
intemnational seabed area”

W ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar’, Montego, Bay, 10 de diciembre de 1982, D.C. 1 de junic de 1983, en
hitp:/fwww.un.org/Deptsflosiconvention agreements/convention_overview convention.him
Pagina web de la Convencidn de-las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

" Véase Supra, pg 20
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Los articulos 63 y 64, establecen que tedo Estado involucrado debera
directamente o por conducto de organizaciones regionales ¢ subregionales,
celebrar acuerdos con la finalidad de coordinar y asegurar la subsistencia, el
desarrolio y la utilizacién éptima de dichas especies. Estos acuerdos no afectan
el derecho de propiedad que el Estado riberefio ejerce sobre la parte de sus
recursos que se encuentran ubicados dentro de su propia Zona Econdmica

Exclusiva,

Asimismo, el articulo 86 determina que el Estado de origen de las poblaciones
anadromas podra, previa consuita con fos otros Estados interesados, autorizar
la pesca de dichas especies. En este sentido, si se llegara a dar el caso en que
se pesgue més alld de! limite exterior de la Zona Econémica Exclusiva, los
Estados interesados deberan de buscar mediante acuerdo, las modalidades y
condiciones en tas cuales se debera basar dicha pesca, teniendo debidamente
en cuemta las exigencias de la conservacion de esas especies y las
necesidades def Estado de origen con relacion a éstas. Por ultimo, cabe
sefalar que el articulo 67 preceptuia la obligacion por parte del Estado riberefio
de administrar y conservar las especies catadromas que pasen en sus aguas la

mayor parte de su ciclo vital.

3.2.3 Clasificacion de los Recursos Naturales Transfronterizos

Por lo que respecta a la clasificacion de los recursos transfronterizos, el

maestro Székely sefiala que ésta “...debe de estar fincada sobre la base de los




cuatro compartimientos que constituyen el medio natural de una region
limitrofe, es decir, aquellos recursos que se encuentran en el temitorio
continental o insular (de superficie o subsuelo), en cuerpos acuiferos
conlinentales o insulares (de supericie o sublerrdneos); en zonas marninas
{incluyendo la colurnna de agua, su suelo y su subsuelo);, y en el espacio
atmosférico. Un compartimiento mds puede ser incluido sf se foma en cuenta la
utilizacién modema del espacic cosmico uitraferrestre, el cual por los avénces
fecnoldgicos se ha convertido en un recurso utilizable en ia fransmisién de
seffales de comunicacion gue flegan a la superficie terrestre sin distinguir las

fronteras creadas por los Estados™®.

Tomando en cuenta lo anterior, el autor en cita propone una clasificacion que

consta de 5 puntos, a saber:

s Depésitos de acuiferos continentales o insulares, que incluyen entre

ofros a las aguas subterraneas, rios, lagos, amoyos o afluentes

intemacionales;

+ Recursos Terrestres, que incluyen minerales, flora y fauna. Para efectos

del presente estudio, se destacan los minerales, los cuales se

1 Székely, Alberto. - “Transboundary Resources: A View From Mexico™.- Op. Cit.- pg. 684 "A
classification of transboundary resources must be undertaken on the basis of the four
compariments which could constitute the natural enviranment of a given border region, namely:
those resources which are found in dry continental or insular temiory or land, surface or
underground, continental or insular water bodies, surface or underground, marine areas,
including the water column, the soil, and the subsol; and the atmospheric space. A further
compartment could be added i we lake into account the modern use of the cosmic,
uftralerresirial or ouler space regions, which sophisticaled technology has fumed into a
resource. Through sateflites cuter space can be utiiized for communication signals which, whert
they reach the earth’s surface, do not discriminate regarding artificialiy created Slale borders”
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encuentran conformados principaimente por minas, depdsitos de

hidrocarburos y depositos geotérmicos.

¢ Recursos Marinos que incluyen entre otros a las corrientes marinas,

vientos marinos, poblaciones anadromas, especies catadromas,

depésitos submarinos de hidrocarburos, etc.

» Recursos atmosféricos que incluyen la capa de ozono, aire y viento; y

* Recursos del espacio exterior gue incluyen a las sefales de

telecomunicaciones y la radiacion solar.

Es de hacer mencién, que de las categorias incluidas en la anterior
clasificacion, practicamente todas, excepto la concerniente a los lagos
internacionales y sus recursos, pueden estar fisicamente presentes en posicién

transfronteriza entre México y sus paises vecinos.

3.2.4 Los Depésitos de Hidrocarbures Transfronterizos

Como se ha mencionade, los yacimientos de petfrdleo y todos los carburos de
hidrégenc, ya sean solidos, liquidos o gaseosos, se localizan por lo general a
grandes profundidades en el subsuelo, en capas en las que el petrélec crude
se encuentra flotando encima de una capa de agua, pudiendo haber en la parte

superior una capa de gas.




Las zonas o fajas petroleras, por lo que se refiere a su extension y ubicacion en
¢l subsuelo, no quedan limitadas, ni terminan en las lineas fronterizas trazadas
sobre la superficie del territorio de un Estado, ni tampoco en los limites de su
Wsi Territorial, ni en los confomos de su propia Plataforma Continental. Existen
muchos yacimientos petroliferos situados en las fronteras que, por su
naturaleza y situacién geogréafica, abarcan el subsuelo de otro Estado y en
muchos casos, exceden el limite de su Mar Termitorial y el de su Plataforma
Continental. A este tipo de yacimientos de petrdlec y gas se les denomina

depésitos de hidrocarburos transfronterizos.
3.2.4.1 Aprovechamiento de los recursos

En la actualidad, existen un cierto numero de tratados que regulan el
aprovechamiento de los depdsitos de hidrocarburos transfronterizos. En estos
tratados se han confirmado los principios compatibles desarrallados para otros
recursos transfronterizos, especialmente los depésitos acuiferos continentaies,
y se han valorado las experiencias -tratdndose de depdsitos submarinos- de los
Estados riberefios que cuentan con Estados vecinos con costas adyacentes o

situadas frente a frente.

Por otro lado, es preciso sefalar que no sodlo los tratados regulan e
aprovechamiento de los recursos ftransfronterizos; existen ademas
recomendaciones y resoluciones por parte de los organismos internacionales,

que marcan canones para orientar a los Estados en la conservacién y
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explotacion de los mismos. Como ejemplo, se pueden mencionar las siguientes

resoluciones:

« Resolucion 3129 (XXVIII) de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas del 13 de didiembre de 1973 relativa a la
Cooperacion en el Campo del Medio Ambiente en Materia de Recursos

Naturales Compartidos por Dos o M&s Estados'®;

s Resolucion 3281 {XXIX) de la Asamblea General de la QOrganizacion de
las Naciones Unidas del 12 de diciembre de 1974 que adopta la “Carta

de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados”'™; y la

+ Resolucion 34/99 de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1979 sobre el Desarrollo y el

Fortalecimiento de la Buena Vecindad entre Estados'®.

En los parrafos siguientes, se expone de manera breve la Regla de la
Captura™, la cual ha sido aplicada principalmente por los Estados Unidos de
América, en ¢l aprovechamiento de los hidrocarburos que se extienden mas

alla de los limites de un area gue es objete de explotacion.

% £l texto de esta Resoluclon, se encuentra contenido en: Székely, Alberto.- Instrumentos
Fundamentales de Derecho Internacional Publico; tomo V.- Op. Cit. pg 2907

"7 El articule 3 de la Carta sefiala que “En la explotacion de los recursos nalurales compartidos
anfre dos © mds paises, cada Estado debe cooperar sobre fz base de un sistema de
informacitn y consuita previa con ef objeto de obtener una optima utilizacién de los mismos que
no cause dafios a los leglitimos intereses de los otros”. El texto de la Carta, se encuentra
contenido en: Székely, Alberto.- instrumenios Fundamentales de Derecho Infernacional
Publico; tomo il.- Op. Cit. pg 1108

1% £1 texto de esta Resolucién, se encuentra contenido en: Székely, Alberto- Instrumentos
Fundamentales de Derecho Internacional Publico; tomo V.- Op. Cit. pg 2916

' Es preciso hacer mencién, que la Regla de la Caplura también se ha aplicada para la
apropiacion de animales salvajes y de aguas subterraneas
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3.24.1.1 Regla de ia Captura

En virtud de la Regla de la Captura, €l titular de un territorio determinado
adquiere derechos de propiedad sobre el petréleo y gas procedente de los
pozos perforados en él, adn y cuando los hidrocarburos extraidos provengan

de terrenos vecinos.

Esta Regla tuvo su origen en una decision judicial dictada en 1889, por la
Suprema Corte del Estado de Pennsylvania, Estados Unidos, en el caso
Westmoreland & C. Natural Gas Co. v. De Witt'"". Esta decision dejo
establecido que los hidrocarburos, a semejanza de los animales salvajes y a
diferencia de otros minerales, tienen la tendencia y el poder de escapar de la
propiedad, aun en contra de la voluntad del duefio, pero cuando emigran a
otros terrenos y caen bajo el control de otra persona, el titulo del duefio anterior
desaparece'’’. Por lo tanto, la posesion de la tierra no involucra
necesariamente la posesién de los hidrocarburos. Dicho en otras palabras, la
Regla de la Captura impulsa al propietario de un yacimiento de hidrocarburos a

exfraer, antes de que lo hagan los propietarios colindantes, el maximo del

' Los datos completos del caso son: Westmoreland & C. Natural Gas Co. v. De Witt, 130 Pa.
235, 18 A. 724, 725 (1889). Para mayor referencia, ver: Tomain Joseph P. y olros.- Energy Law
and Policy.- 1* ed.- Edit. Anderson Publishing.- Estados Unidos, Cincinnati, Ohio.- 1989, pg.
226

""" Ver: Tomain, Joseph, Hickey Jr., y otros.- Energy Law and Policy.- Op. Cit-pg. 226. Water
and ofl, and still more strongly [natural] gas, may be classed by themselves, if the analogy be
not too fanciful, as minerals ferae naturae. In common with animals, and unlike other minerals
[such as hard minerals like coal or iran), they have the power and the tendency to escape
without the volition of the owner. Their “fugitive and wondering existence within the limits of a
particular tract was uncertain™... They belong to the owner of the land, and are part of it, so long
as they are on or in it, and are subject to his control; but when they escape, and go into other
land, or come under another's control, the title of the former owner is gone. Possession of the
land, therefore, is not necessarily possession of the gas [or oil]




producto, en un minimo de tiempo, segtn la regla establecida por ia famosa
maxima latina Prior Tempore, Potior lure, Primero en el tiempo, preferido en el

derecho.

Ahora bien, cabria preguntarse ; Hasta que puntc fa Regla de la Captura es
aplicable a los depdésitos de hidrocarburos transfronterizos? Para responder a
esta cuestion se deben tomar en cuenta los siguientes dos elementos: ef

caracter migratorio de los carburos de hidrégeno v fa vecindad del otro Estado.

Para muchos autores’"?, la Regla de la Captura no es aplicable a los depdsitos
de hidrocarburos transfronterizos, debido a que su explotacion puede llegar a
afectar la capacidad del Estado vecino de explotar su parte proporcional det
deposito v por ende reducir los recursos /n sifu en su propic lado de ia frontera.
Asimismo, se debe de considerar que en la Regla de la Captura no se hace

distingos en cuante a la ubicacién de los depésitos de hidrocarburos.

Por lo sefialado vy respondiendo a la cuestién anteriormente planteada, diré que
en materia de depdsitos de hidrocarburos transfronterizos ia Regla de la
Captura no es aplicable en virtud de que ésta infringe la scberania territorial del

Estado vecino.

Por nltimo, es preciso sefalar que en la practica los efectos de su aplicacion
fueron tan desfavorables, que propiciaron la competencia desleal por fa

extraccién maxima de los hidrocarburos; lo cual se tradujo en el desperdicio y

112 yer: Ong, David M. - “Joint Development of Common Offshore Qil and Gas Deposit: “Mere”
State Practice or Customary International Law?*- The American Journal of International Law.-
Estados Unidos de América. - Val. 93.- No. 4.- Octubre, 1999
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agotamiento del yacimiento, sin que fuera posible 1a obtencién de volimenes

adicicnales por métodos secundarios de recuperacion.

3.2.4.1.2 La Doctrina de la Cooperacién

El avance de la tecnologla y el descubrimiento de nuevos conocimientos
relativos al comportamiento del petréleo y gas, propiciaron que se fuera
desarrollando una nueva concepcion entre Ios paises productores referente al

aprovechamiento de los depésitos de hidrocarburos fransfronterizos.

Esla nueva concepcion resultante de ia practica de los Estados y de las
resoluciones de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, impone a los propietarios derechos y obligaciones recipracos, fos

cudles a su vez, se desenvueliven en los siguientes principios:

» El principio de consulta y negociacion tendiente a la conclusidén de

acuerdos de explotacién conjunta o unificada;

» El principio de intercambio de informacion;

= El principio referente al deber de los Estados interesados de notificar con

antelacion al otro, la intencién de emprender cualquier actividad

refacionada con dichos recursos:




= El principio de explotacion adecuada efectiva, traducido en el deber por
parte de los Estados interesados de absienerse de emprender
actividades dentro de su jurisdiccion que puedan causar dafio a los

depésitos o al medic ambiente del otro Estado;

e El principioc de un reparto equitativo y proporcional de los beneficios

derivados de la explotacion del deposito transfronterizo; y

» El principio de que el Estado interesado puede entrar en esquemas de
cooperacidén conjunta, sin renunciar a sus derechos sobre la parte del

depdsito transfronterizo que le corresponde a partir de su linea divisoria.

Hasta ahora, la practica internacional ha sido la de consagrar
convencionalmente™, en una clausula, ia hiptesis de una misma estructura
geoldgica o yacimiento de hidrocarburos o de gas natural que se extienda a
fraves de la linea fronteriza, que pueda ser explotado total o parcialmente
desde el ofro lado; en tales casos, las partes en consulta con ios

concesionarios haran esfuerzos para lograr un acuerdo sobre la forma de

' £ Acuerdo entre el Gobiermo del Reino Unido de la Gran Bretafa e Ifanda del Norte y el
Gobiemo del Reinc de los Paises Bajos relativo a la explolacién de estructuras geoldgicas
unitarias que se extienden a lo largo de la linea divisoria en la Plataforma Continental bajo el
Mar del Norte, dispone en su articulo 1 que: “if any single geological mineral oil or natural gas
structure or field extends across the dividing line and the part of such structure or field which is
situated on one side of the dividing line is exploftable, wholly or in pani, from the other side of
the dividing line, the Contracting Partias will seek 1o reach agreement as lo the manner in which
the structure or field shall be most effectively exploited and the manner in which the costs and
proceeds relating thereto shall be apportioned, afler having invited the licensees concemed, if
any, fo submit agreed proposals fo this effect”. Para mayor referencia, véase:
hitp:/iww un.org/Depts/los EGISLATIONANDTREATIES/europe.htm Base de Datos de la
Crganizacion de las Naciones Unidas sobre los tratados y legislacién relacionada con tos
espacios maritimos. Fecha de consulta: 20 de diciembre de 2004
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explotacion mas efectiva y la manera de repartir los costos y beneficios

relativos a dichas actividades,

3.2.4.2 La Unificacion

Unificacion, es la palabra castellana usada para traducir a su equivalente
inglesa Unitization, término que deriva del vocablo Unity que significa unidad o
unién. La unificacion, para efectos de este estudio, se define como el proceso
para lograr un acuerdo entre los titulares de los derechos de exploracion y
explotacion en cuanto a cémo una estructura o campo que cruza las fronteras
entre dos 0 mas paises, puede ser explorado y desarrollado con la mayor

eficencia y equidad.

3.24.2.1 Objeto

El objeto perseguido por la unificacion, se puede desdoblar en los siguientes

tres aspectos:

e Conservar los recursos naturales. Esto implica el proteger los recursos
naturales de las partes, maximizar la recuperacion de las reservas de

hidrocarburos, y disminuir los costos de operacién.

» Evitar el desperdicio fisico y econémico. Este sequndo punto se traduce
en controlar la disminucién de la presion del depésito y reducir los dafios

al medio ambiente.
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+ Proporcionar proteccion a todas las partes interesadas. Para los
participantes, propicia un sistema que evita las pérdidas econdmicas, en
tanto para los gobierncs proporciona un sistema de equidad basado en

términos claros y justos.

3.2.4.2.2 Diferencias con Otras Figuras Aplicables en la Industria Petrolera

En el ambito petrolero, es comin escuchar términos como pooling, joint
operating agreement y joint development agreement. Estos términos, por lo
general son confundidos con la unificacion; es por esta razén, gue a
continuacion en forma breve y a manera de ilustracién procederé a sefialar ias

caracteristicas determinantes que las singularizan y distinguen de ésta.

3.24.2.2.1 Pooling

£l téermine pool tiene varias acepciones, entre las cudles destaca la siguiente:
“...una combinacién de recursos, fondos, elc. para un propoésito comin™ ¢,
Frasladando esta idea al ambito petrolero, diré que en su correcta aplicacién el
vocablo Pooling se emplea para denominar a la unidn de pequefias
propiedades de forma tal, que juntas consfituyen un érea suficieniemente

grande que permite la perforacién bajo las reglas aplicables del espaciamiento

' Webster's New World Dictionary of the American Language.- 7° ed .- Warner Books.-
Estados Unidos, Nueva York, N.Y..- 1987, pg. 464 “._.a combination of resources, funds,
supplies, etc. for some coimmon purpose”
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de pozos''®. £n tal sentido, su objeto es la prevencién de la perforacién de

* pozos innecesarios y antiecondmicos que conduzcan al desperdicio fisico y

econdmico del yacimiento.

Lo anterior establece claramente fa principal caracterfstica distintiva del
Pooling: e! espaciamiento de pozos''® para propésitos de perforacion. Otra
diferencia a destacar es la refativa a la extension del area de produccién a

desarrollar, la cual es mayor en la unificacion que en el Pooling.

3.2.4.2.2.2 Joint Operating Agreement"’

En Estados Unidos, el término Joint Operating Agreement se utiliza para definir
a los confratos que son celebrados entre co-arendatarios o propietarios
independientes de un érea de petrleo y gas, que esta siendo conjuntamente
operada'*®. Diche en ofras pafabras, el Joint Operating Agreement define los
derechos y obligaciones de los co-propietarios, y combina los intereses de los
mismos con el objeto de operar conjuntamente un area de petrdieo Y gas.
Estas operaciones involucran, entre ofras, la perforacion inicial y las

explotaciones posteriores.

'3 Williams, Howard R. & Meyers, Charles J. - Energy Law and Transactions: Ol and Gas Law.-
1a ed- 5.E.- Estados Unidos.- 1973, pg. 901 “...pooting means the bringing together of small
tracts sufficient for the granting of 2 welf permit under applicable spacing rules”

"' En México, las distancias para la localizacion de pozos productores de aceite y de gas se
encuentran sefialadas por los articulos 74 y 75 del Reglamento de Trabajos Petroleros. Para
mayor referencia, ver: hitp:fivaww.sener.gob.mxiwh2/Sener/Sene 1257 subsector de hidroca
Pégina web de la Secretaria de Energia

7 Para mayor referencia, ver: Smith, Emest €., y otros.-International Petroleum Transaciions -
1* ed- Rocky Mountain Mineral Law Foundation- Estados Unidos de América, Denver,
Colorado.- 1993

'"* Lowe, John S, - Oil and Gas Law in a Nutshell, - 3° ed. - Edit. West Group.- Estades Unidos
de América.- 1995, pg. 371. "An operating agreemant is a conlract between cotenants or
separate owners of oif and gas properties being jointly operated”
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Cabe sefalar, que en los Joint Operating Agreements se establece la figura del

operador, guien funge como el encargado de manejar y conducir las
operaciones. Dichas operaciones, se encuentran sujetas a la supervision de!
Comité de Operacion, el cual estd integrado por representantes de cada

paricipante.

Amén de lo sefialado, el operador tiene como funciones principales, las

siguientes:

e FPreparar las propuestas de programas, presupuestos y costos

estimados de las operaciones;

» Difundir los reportes y los datos relacionados con los avances de las

operaciones,

« Contratar las obras y los servicios necesarios para la mejor realizacién

de las operaciones;
* Manejar los procedimientos contables;

+ Proveer asesoria legal y técnica, incluyendo la tramitacion de permisos y

licencias requeridas para las operaciones.
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Para algunos, la Unificacion es un Joint Operating Agreement y en muchos
aspectos es similar a éste; sin embargo, el hecho de que éste Gitimo no
siempre tenga por objeto la unién para la explotacién de un yacimiento

transfronterizo, basta para diferenciar ambos contratos.
3.2.4.2.2.3 Joint Development Agreement"'®

En el contexto de las relaciones entre Estados, el término Joint Development
puede Hegar a tener varias acepciones. Sobre este punto, David Lerer
puntualiza: “En maleria de derechos soberanos y de defimifacicn de un
lerritorio, éste término significa cooperacién entre los Estados para explotar y
compartir cierfos recursos ubicados en una zona especifica, sobre fa cual
ambos Estados reclaman derechos. La zona en la cual dicha cooperacicn tiene

lugar, se fe conoce como Joint Development Zone [las negritas son mias)"'?.

Ahora bien, a los acuerdos derivados de dicha cooperacion se les conocen
como Joint Development Agreements; por ser acuerdos entre Estados, son
regidos por el Derecho Internacional y, en particuiar, por las reglas establecidas

en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

" Para mayor referencia, ver: Lerer, David- “How to Negotiale and Structure a Joint
Development Agreement’.- il & Gas Journal - Estados Unidos de Ameérica.- Vol. 101.- No. 34.-
8 de septiembre de 2003

20 { erer, David - “How 1o Negotiate and Structure a Joint Development Agreement”.- Op. Cit-
pa. 38 “In the conlext of intergovernmental relations, joint development can mean a number of
things. In the context of delimitation of territory and sovereign rights, it means cooperalion
between countries o develop and share certain resources in a specified zone, in respect of
which bolh couniries ciaim rights. The zone in which such cooperation takes place is the joint
development zong"
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De lo expuesto se colige que la diferencia entre la Unificacién y los Joint
Development Agreements radica en que éstos se aplican para un 4rea en
disputa, mientras que los primeros se aplican en el caso de que un depésito de

hidrocarburos se extienda a través de las fronteras entre dos o mas Estados.

3.2.4.3 La Unificacidén en Particular

En términos generales, el proceso de Unificacién comienza cuando los titulares
de los derechos de exploracién y explotacion constituyen un Comité de
Operacién del Campo -Field-Wide Operating Committee-, que investiga desde
un punto de vista tecnico y econdmico la viabilidad de incrementar la
recuperacién final de hidrocarburos de dicho campo, determinando para ello el

mélodo a seguir.

Una vez que el Comité ha aprobado la viabilidad del proceso de Unificacién,
procede al establecimiento de formulas y directrices que le permitan fijar la
distribucion de los costos y las asignaciones derivadas de la produccién de la
unidad. Acte seguido, se celebran estos dos contratos: el primero referente a la
unidad -Unit Agreement- y el segundo relativo a la operacién de la misma -Unit

Cperating Agreement-.

Et Unit Agreement, es el documento basico por ef cual se identifican y
combinan varias zonas € intereses de las partes, con la finalidad de explotar

como si fuera una sola unidad, los yacimientos o depdsitos de hidrocarburos.
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En este contrato se especifica lo siguiente;

* Partes de la Unidad y su Interés de Participacion;
« Operador de la Unidad, el cual es negociado por las Partes, tomando en
cuenta las siguientes consideraciones:
o La Parte con la participacion mas aita en la produccién de la

Unidad; y

o Los trabajos realizados antes del inicio de la Unificacién,
» Area de la Unidad;
s Depositos de la Unidad;
¢ Férmulas’®! para distribuir los costos y la produccion del yacimien'to;
e fFecha de entrada en vigor; y la

+  Terminacion.

Por otro- lado, el Unit Operating Agreement determina: las Operaciones

cotidianas a realizar en la Unidad, las Obligaciones del Operador y de las

"*! Esias no s6lo dependen de la cantidad de hidrocarburas que se encuentran por debajo de la
propiedad de cada parte y de las areas productivas sino que también obedecen a factores taies
como: mimero de pozos, dinero invertido en las instalaciones de produccion y cantidad de
produccidn alcanzada
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Partes, las Reglas de Votacion, los Riesgos Unicos'®, el Programa de Trabajo,

los Seguros a implementar, la Valuacion de los Equipos Aportados, los

Procedimientos Contables y las Disposiciones de Liquidacion.

3.3  El Mardel Norte

El Mar del Norte es una rama dei Océano Atlantico ubicada entre las costas
orientales de Noruega y Dinamarca, las costas occidentales del Reinc Unido y
las costas de los siguientes Estados europeos: Francia, Bélgica, Reifo de los

Paises Bajos y Alemania.

La extraccion y explotacion del petrdleo en el Mar del Norte tomé relevancia
para el Derecho Internacional a partir del descubrimiento efectuado a principios
de la década de 1970 del campo denominado Frigg Field. La importancia de su
estudio radica en que el Frigg Field fue uno de los primeros yacimientos
transfronterizos en ser regulados en cuanto a su explotacién a través de la
figura de la Unificacion, y por lo tanto su andlisis ha servido como modelo para

otros paises en la explotacion de esta clase de recursos.

2 podemos entender como riesgo dnico, el riesgo que asume una de las partes det Unit
Operating Agreement cuando la ofra no participa en las operaciones de exploracidn de un
determinado sector del Area de Unidad, en virtud de que ésta considera poco probable la
existencia de hidrocarburos. Para mayor referencia, véase: Smith, Emest E., y otros.-
International Petroleum Transactions.- Op. Cit.- pgs. 518-522
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3.3.1 Frigg Field

Antes de iniciar ¢! estudio del Caso Frigg Field, es impartante hacer mencién
de lo establecido en el Acuerdo del 10 de marzo de 1965 entre el Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda dei Norte v el Gobierno de! Reino de
Noruega, referente a ia Delimitacion de la Plataforma Continental entre ambos
Paises'® -Acuerdo de Delimitacion- y a lo sefialado por el Acta No. 72 del 29
de noviembre de 1996 relacionada con ias Actividades Petroleras de Noruega -

Ley de Petréleo de Noruega-'2*.

El articulo 4 de! Acuerdo de Delimitacion prescribe que:

“Si cualquier estructura geolégica © yacimiento de
petréleo o cualquier estructura geoldgica o yacimiento de
ofro depésito mineral, incluyendo la arena o la grava, se
extiende a través de la linea divisoria, y si es explotable
parcial o totalmente la porcion de dicha estructura o
yacimiento que esld ubicada en un lado de la linea
divisoria, desde el ofro lado de la linea divisoria, las partes
contratantes, en consulta con los concesionarios, -si estos
existieren- procuraran llegar a un acuerdo en cuanto a la
forma en que dicha estructura o yacimiento sera
explotado del modo mas efectivo y la manera en que
seran asignadas las utilidades derivadas del mismo*'?%.

'** Este Acuerdo, se encuentra contenido en:

hitp:/ww un ora/Deptsilos/ EGISLATIONAND TREATIES/europe.htm.

Base de datos de la Organizacién de ias Naciones Unidas sobre los tratados y legislacion
sobre los espacios marltimos, Fecha de consulta: 4 de enero de 2005

'* En el Reino Unidp, la Secci6n 2.5.1 de las Notas de Guia sobre los Procedimientos para Ia
Regulacion de la Explotacion de los Campos de Petrdleo y Gas Costa Afuera -Guidance notes
on procedures for regulating offshore oit and gas field developments-, sefalan que la
Unificacion tendra lugar en el caso de que un campo se extienda en un area cubierta por otra
concesidn, ia cual es operada por una compariia diferente

*** La traducci6n es mia. “If any single geological petroleum structure or petroleum field, or any
single geological structure or field of any other mineral deposit, including sand or gravel,
extends across the dividing line and the part of such structure or field which is situated on one
side of the dividing line is exploitable, wholly or in part, from the other side of the dividing line,
the Contracting Parties shall, in consultation with the licensees, if any, seek to reach agreement
as to the manner in which the structure or field shall be most effectively expioited and the
manner in which the proceeds deriving therefrom shall be apportioned®. Para mayor referencia,
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En iguales terminos se expresa la Ley de Petroleo de Nerusga, al sefialar en el
primer parrafo de la Seccion 4-7, referente a las Actividades Petroleras

Conjuntas, que:

“Si un depésito de petréleo se extiende dentro de das o
mas zonas de concesién, con diferentes concesionarios, o
dentro de la plataforma continental de otro Estado, todos
los concesionarios procurardn acordar el método mas
eficiente de explorar el depdsito de petréleo y su posible
produccion, almacenamiento y transperte. Esto se aplica,
de manera consonante, cuando es evidente que varios
depdsitos de petréleo deben de ser explorados en
conjunto y cuando es obvio que la produccion,
almacenamiento y transporle coordinados serian mas
eficientes”'?.

Tomando como base lo anterior, procederé a sefalar algunos hechos

relevantes en la historia del Frigg Field'?.

+ Enmayo de 1971, se descubre el Frigg Field.

e Este campo se encuentra ubicado entre los limites de ia Plataforma
Continental de Noruega y Reino Unido, exactamente a 230 km al

Noroeste de Stavanger'?,

véase: hitp:/Awww. un.org/Depts/losL EGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/NOR htm

Base de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas de los tratados y legislacion sobre
los espacios maritimos

"** La traduccién es mia. “If a petroleum deposit extends over more than one block with different
licensees, or onto the continental shelf of another state, efforts shali be made to reach
agreement on the most efficient coordination of petroleum activities in connection with the
petroleum deposit as well as on the apportionment of the petroleum deposit. This shall apply
similarly when, in the case of several petroleum deposils, joint pefroleum activities would
obviousiy be more efficient”. Para mayor referencia, vaase:
hitp./iwww npd .noiregelverk/r2002/Petroleumsloven_e.htm# TocB8503437 Pagina web del
Norwegian Petroleum Directorate. Fecha de consulta: 15 de enero de 2005

" Para mayor referencia, véase: hitp:/iwww total.no/en/Activities/Friggfindex aspx

Pagina web de la compafia petrolera francesa Total. Fecha de consuita: 15 de enero de 2005
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Figura 2

Reine Unido !/ Reino de Noruega

- - | |
Fuente: hitp.Jiwww total.no/en/Activities/Friag/index. aspxdt
Pégina Web de la compafiia petrolera francesa Total

» El 28 de abril de 1972, se declara comerciaimente viable la explotacién

de dicho campo.

+ El 10 de mayo de 1976, los Gobiernos del Reino Unido y del Reino de
Noruega celebran un Acuerdo para fa Explotacion del Frigg Field y la
Transmision de Gas hacia el Reino Unido, a través del “Acuerdo Frigg

Field".

» En septiembre de 1977, comienza la produccién de dicho campo.

' \éase figura 2 en esta pagina
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e El 25 de agosto de 1998, se enmienda el “Acuerdo Frigg Field" con el
propésito de inciuir un articulo que contemple el abandono de

instalaciones y oleoductos.

» EI26 de octubre de 2004, finaliza la produccion del Frigg Field.

Et "Acuerdo Frigg Field” se encuentra compuesto por 3 Partes o Secciones: ia
primera referente a la Explotacion del Depésito y al Uso de Instalaciones; la
segunda relativa al Uso de Oleoductos; y Ja Ultima concemiente a

Disposiciones Generales.

Siguiendo con este orden de ideas, destacaré de una manera general los
principales puntos que comprenden el *Acuerdo Frigg Field”; es asi que se

pueden mencionar los siguientes:

* Se determina que a explotacién se llevara a cabo como Unidad a través

de instalaciones especificas:

+ Se prescribe que cada Gobierno debera solicitar de aquéllos que son
sus concesionarios, la celebracion de Acuerdos para la explotacion del
gas de Frigg Field con los concesionarios del otro Gobierno, en el
entendido de que para poder celebrar dichos Acuerdos, se requiere

previamente def Acuerdo entre los concesionarios de cada Estado Parte:
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Se acuerda la distribucion equitativa y proporcional de las reservas;

Se designa a un Operador de la Unidad, el cual debe ser aprobado por

ambos gobiernos:

Se estipula el libre frénsito de personas y materiales en todas las

instalaciones:

Se establecen las bases para llevar a cabo consultas con el propdsito de

acordar las medidas de seguridad apropiadas para cada instalacién;

Se acuerda que todas ias ganancias relacionadas con la explotacién del
Frigg Field se gravaran de conformidad con las leyes fiscales del Reino
Unida y ded Reino de Noruega, y con los Convenios para evitar la doble
imposicion e impedir la evasian fiscal en materia de impuestos sobre la

renta que hayan suscrito los gobiernos;

Se determina que las utilidades generadas por e! Operador de la Unidad
serdn gravables solamente en el Estado en el cual el Operador actie

COmo Concesionario;

Se prescribe la no transferencia de los derechos ctorgados en las
licencias de produccion -referentes a cualquier parte de las reservas de
Frigg Field-, sin el previo consentimiento del Gobiemo gue otorgé dicha

licencia;




Se estipula que los contratos de trabajo se regirdn por la ley del Estado

en la cual el patron actie como concesionario;

Se crea una Comision Consultiva del Campo Frigg, la cual esta
integrada por tres representantes de cada Estado. Esta Comisian, tiene

por objeto la implementacién de dicho Acuerdo;

Se pacta el Arbitraje como método de solucién de controversias. Cada
Gobierno designa a un arbitro, y jos dos arbitros designados eligen a un
tercero quien sera el Presidente. En el caso de que no se haya elegide
al tercer arbitro, cualquiera de los Gobiernos podra solicitar del

Presidente de ia Corte Internacional de Justicia la designacién de éste;

Por ditimo, se establece que nada de lo estipulado en el Acuerdo
afectara la jurisdiccion que cada Estado ejerce conforme al Derecho
Internacional sobre su Plataforma Continental. Esto implica que ias
instalaciones ubicadas dentro de la Plataforma Continental del Reino
Unido y det Reino de Noruega estaran baje la jurisdiccion respectiva de

cada Estado.

3.3.2 Markham

Markham es otro de los campos que esta siendo explotado a través de la

Unificacion. Fue descubierto en julio de 1984 entre los limites de la Plataforma




Continental de! Reino Unido y del Reino de los Paises Bajos'®®. Fue bajo el
amparo del Acuerdo del 6 de octubre de 1965, relativo a la explotacion de
estructuras geologicas unitarias que se extienden a lo largo de la linea divisoria
en la Plataforma Continental bajo el Mar del Norte, que ambos paises se
comprometiercn a buscar la forma en que tales estructuras -si se descubrieran
en un futuro- pudieran ser explotadas de tal manera que los concesionarios

obtuvieran los mayores beneficios.

En este sentido, se firmd el 26 de mayo de 1992 el Acuerdo entre ambos
paises relativo a la Expiotacion de las Reservas Petroliferas Markham y de la
extraccion del Petrdleo Resultante -Acuerdo Markham- que permitié que en

noviembre de ese mismo afio iniciara el proceso productivo de dicho campo.
El Acuerdo Markham contempla como puntos principales, los siguientes:
* Se prescribe que cada Gobierno debera solicitar de aquéllos que son
sus concesionarios, la celebracion de Acuerdos con los concesionarios

det otro Gobiemo para la explotacitn integrada de las Reservas;

» Se determina que e! Operador de la Unidad debera ser nombrado por

acuerdo entre ios concesionarios;

P véase figura 3 en la pagina siguiente.
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Figura 3
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Bepartamento de Comercio e Industria del Gobierno Britanico

o Se designa a un Experto™, para que determine -en caso de no existir

acuerdo entre los Gobiernos- el reparto del petréleo;

" £] Anexo i del Acuerdo Markham en comento, sefiala que la designacion del Experio se
realizara mediante acuerdo de los dos Gobiemnos, de entre las personas que posean
experiencia en ¢l campo y que no tengan intereses en el asunto. En el caso de gue ne se haya
alcanzado ningun acuerdo sobre ta eleccion del Experto, cada Gobierno debera intercambiar
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« Se estipula el derecho de los Gobiemos para iniciar una revisién de la

posicion, dimensidn y reparto de las reservas —Redeterminacion-;

Se establece un Plan de Desarrolio, el cual debera ser aprobado por los
Gobiernos para 1a efectiva explotacién de las reservas. Este plan debera
contener los programas y planes convenidos en los Acuerdos entre

Concesionarios;
Se acuerda el libre movimiento de personas y materiales;

Se prescribe que cada Gobierna sera responsable por sus inspectores y
por todas las inspecciones efectuadas en la parte del Sistema Markham
situadalsobre la Plataforma Continental que le pertenezca, y de las
operaciones llevadas a cabo con relacién a esa parte. En caso de que
se requiera la inspeccién a una parte del Sistema Markham™' ubicada
en €l ctro lado de la linea divisoria, los Concesionarios del Gobierno
visitado deberan dar acceso al inspector visitador y a su equipo, siempre
y cuando éste se encuentre acompafiado por un inspector designado por
dicho Gobierno. Asimismo, los Concesionarios deberan de proporcionar
la informacion que requiera el inspector visitador, con el objeto de

convencerlo de que los intereses fundamentales de su Gobiemo

con ei olro una fista de no mas de tres expertos independientes, colocandolos en orden de
preferencia, donde el primero tendr4 cinco puntos, el segundo cuatro y i tercero tres puntos. EI
experto que tenga la mayor puntuacion de las dos listas sera nombrado dentro de los 20 dias
siguientes, como el experto que resolvera el asunto en cuestidn. Para mayor referencia, véase:
tp:/iwww.oq dli qov. uk/ Péagina web del Qil and Gas Directorate of the United Kingdom
De conformidad con el Acuerdo Markham, el Sistema Markham comprende los aleoductos y

las instalaciones usadas para la explotacion de las reservas




relatives a seguridad y prevencion de la contaminacidon han sido

alcanzados;

Se determina que las utilidades generadas por la explotacién de las
reservas petroleras, seran gravadas de conformidad con las leyes
fiscales del Reino Unido y del Reinc de lps Paises Bajos, y con los
Convenios para evitar la doble imposicién y la evasién fiscal en materia

de impuestos sobre la renta que hayan suscrito los gobiernos;

Se acuerda que el abandono de cualquier parte del Sistema Markham,
se efectuara con arreglo a la legislacidon del Estado a que corresponda la
Plataforma Continental sobre la que se encuentran localizadas dichas

partes del Sistema Markham;

Se establece el libre intercambio de informacién relacionada con la

exploracion y explotacidn de las Reservas.

Se crea una Comisién Intergubernamental, la cual fiene por objeto 1a
implementacién del Acuerdo Markham. Esta Comisidn se encuentra
integrada por dos Presidentes y dos Secretarios, los cuales son

designados por cada Gabierno.

Se establece que las controversias surgidas, se deberan de resolver a

través de la Comision o mediante negociaciones que efectien ambos
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Gobiernos. En el caso de que la controversia no se pueda resolver, ésta

sera sometida a un procedimiento de Arbitraje.

» Por ultimo, se estipula que nada de lo convenido afectara la jurisdiccion
que cada Estado ejerce sobre la Plataforma Continental que le

pertenezca.

Como se podré apreciar, el Acuerdo Frigg y el Acuerdo Markham conservan
ciertas semejanzas entre si; esto se debe a que el primero se utilizé como base
para desarmollar el segundo. Tal vez, la Unica gran diferencia que guardan
dichos Acuerdos es la relativa al Experto, el cual se establece en el Acuerdo
Markham con el objeto de que éste determine y re-determine el reparto de las

Reservas.
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CAPITULO CUARTO
Los yacimientos transfronterizos en México: Una propuesta para su

regulacién y explotacién

En los capituios | y It del presente trabajo de investigacién, se analizaron entre
otras cosas los Tratados de Limites celebrados por México con sus paises vecinos
y las leyes aplicables a la Industria Petrolera Nacional. Posteriormente, en el
capitulo Il se sefalaron las formas de aprovechamiento existentes en la

actualidad para los depdsitos de hidrocarburos transfronterizos.

Lo anterior servird de base, en este (ltimo capitulo, para el andlisis de Ia
problematica actual en el Golfo de México -donde se ubican actualmente los
yacimientos transfronterizos identificados por Petréleos Mexicanos-, y para el

desarrofloc de una propuesta que regule fa forma de explotaciéon de dichos

recursos.
41 El Golfo de México

El Goffo de México es una rama del Océano Atlantico que fimita al norte con los
Estados Unidos, al este con Cuba y al sur y at oeste con México. En este espacio
maritimo, se tiene presencia importante de hidrocarburos, debido a que durante
millones de afios, el sistema fluvial Missouri-Mississippi aporté gran cantidad de
material sedimentario, lo cual ocasiond que dicho material quedara sepultado,

pemitiendo asi la maduracion del mismo y por ende la generacion de
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hidrocarburos. Cabe sefialar que el Golfo de México se via beneficiada con recibir
las aguas del rio Bravo, de una serie de rios menores de Texas y Louisiana, asi
como de los rios mexicanos de la Cuenca del Golfo: Usumacinta, Grijalva,

Panuco, Coatzacoaicos, entre otros.

Asimismo, nuestro pais cuenta con la fortuna de que la Plataforma Continental del
Golfo de México alcance grandes dimensiones frente a las costas de Yucatan
-108,000 km*- y Campeche -51,100 km?-, lo cual permite una facil exploracién y

explotacion del petroleo y gas natural™?.

Figura 4

SN PFropussta da American ALeociation of
Petroloum Geologist (4.4.P.G.) 1979

Fuente: Limén Gonzélez, Mario.- “Proyecto Poligono Occidental”, Anuario Mexicano de! Derecho
Internacional 11-2002.- 1* ed.- Universidad Nacional Autonoma de Meéxico ‘Instituto de
Investigaciones Juridicas” - México, D.F.- 2002

2 viéase figura 4 en esta pagina
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4.1.1 Elestudio del United States Geological Survey

Como expuse anteriormente, México y Estados Unidos suscribieron el “Tratado
sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América” ' con el propésito de establecer la demarcacién de los limites
maritimos entre ambos paises tanto en el Océano Pacifico como en el Golfo de

México.

Este Tratado fue aprobado por el Senado mexicano el 20 de diciembre de 1978 y
por su homdlogo estadeunidense el 23 de octubre de 1997, casi 20 afos después
de haberse firmado. Las razones gque tuva el Senado americano para no ratificarlo,
se basaron en los argumentos expuestos por el profesor de Geologia de la
Universidad de Princeton, el Dr. Hollis D. Hedberg, los cuales sefalaban que
México obtendria una porcidbn maritima de aproximadamente 25,000 millas
nauticas cuadradas, rica en petroleo y otros minerales, en virtud de que el trazo de
la linea para medir la anchura de {a Zona Econdmica Exclusiva de México s;a

habia hecho a partir de Cayo Arenas y Arrecife Alacran y no a partir de la costa de

Yucatan'*,

W El texto de este Tratado se encuentra contenido en: http:/ftratados sre.gob.mx/ Secretaria de
Relaciones Exteriores. Fecha de consulta 27 de enero de 2005

M Sobre este punto, resulta interesante sefialar que: “E! Senado estadounidense escuch6 con gran
atencion la declaracién del Dr. Hedberg no tanto por su conienido académico...cuanto por el hecho
de contar con el decidido apoyo de la “Asociacién americana de Gedlogos Patroleros”, que agrupa
en su seno & 25 mil gedlogos que trabajan en la exploracion de petrélec y de minerales
energéticos”. Vargas, Jorge A.- “Inmensas riquezas bajo soberania mexicana. Un informe
confidencial de! US Geological Survey” - Unomésuno.- México, D.F - 28 de febrero de 1982.- pg. 8
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Estos planteamientos propiciaron que el Senado norteamericano encomendara a
la Oficina de Levantamientos Geoldgicos -por sus siglas en inglés USGS- una

evaluacion sobre los recursos minerales del Golfo.

La Oficina de Levantamientes Geoldgicos concluyé su estudio en el primer
timestre de 1981. Para efectos de dicho estudio, el Golfo de México fue dividido

en seis grandes areas' atendiendo cada una a sus caracteristicas geoldgicas.

Estas 4reas son'®:
Figura 5
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“Region de o Fontera Maitima en el cantro del Golfo de Mexico™

Fuenie: Limon Gonzalez, Mario.- “Proyecto Poligono Occidental”, Anuario Mexicang de Derecho
Intemacicnal 11-2002 - Op. Cit- pg. 92

'3 éase figura 5 en esta pagina
1% | os datos que se presentan aqui fueron tomados de; Vargas, Jorge A.- “Inmensas riquezas bajo
soberania mexicana. Un informe confidencial del US Geological Survey”.- Op. Cit.- pg. 9
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Planicie Abisal. Se encuentra en tirantes de agua mayores de 3,000 m. y se
caracteriza por una secuencia sedimentaria de mas de 10,000 m. de
espesor, esencialmente plana, sin deformaciones estructurales importantes.
Se destaca en el estudio la posible existencia de depésitos biogénicos de

gas metano.

Margen del Rio Grande. Se encuentra situada frente a las costas de los
Estados de Tamaulipas y Texas, alcanzando una profundidad que va desde
los 30 m. hasta los 2,800 m. Esta area ofrece un limitade potencial de

recursos petroleros.

Cinturén Plegado de Perdido. Se encuentra al pie del declive del Rio Bravo,
en la parte noroeste de las profundidades del Golfo de México, donde la
profundidad de las aguas es aproximadamente de 3, 000 m. El estudio
destaca que aunque son insuficientes los datos para conocér
detalladamente esta estructura, existe un area de por lo menos 627 km?

que puede tener condiciones bastante favorables para la acumulacién de

petroleo y gas.

Escarpe de Sigsbee. “Es un rasgo fisiogréfico prominente que se extiende

en direccién este-ceste en la porcién norte del poligono [se esta haciendo
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referencia al Occidental] y fa Planicie Abisal que ocupa ef resto del area™ .
La profundidad promedio de las aguas es alrededor de los 2,500 m. Ei
estudio senald que dicha 4rea no se considera apta para prospectos de

explotacidn de hidrocarburos.

* Monticulos de Sigsbee. Localizados en la parte sur-central del Golfo de
Meéxico, incluyen dos pequefias areas de fondos abisales ubicadas a mas
de 3,500 m. de profundidad. Las muestras rocosas extraidas de la ¢ima del
Challenger Knoll, localizada a unos 19 km. al sur del perimetro del area
estudiada, permitieron considerarla como un area favorable para la captura

de hidrocarburos.

+ FEscarpe de Campeche. Ubicada al este de la Planicie Abisal y con una
profundidad promedio de 3,400 m. El estudio dictamina que esta area tiene
el potencial de contener trampas estratigraficas almacenadoras de

hidrocarburos.

Estas seis dreas en conjunto integran un area que comprende una superficie de
152,660 km?, que contienen un volumen global de sedimento medible en 784,170
km?®. Como se habré notado, la profundidad de sus aguas varia desde los 30 hasta

los 3,500 m. aproximadamente, por o que el estudio acaba diciendo que “...mas

7 Limén Gonzdlez, Mario- “Proyecto Poligono Occidental”, Anuario Mexicano de Derecho
Intemacional -2002.- Op. Cit.- pg. 95
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del 75 por ciento del area investigada se encuentra a profundidades que exceden

fos 3 mil 049 metros™32.

Por otra parte, si bien es cierto que los datos revelados por el estudic de la Oficina
de Levantamientos Geoldgicos involucran también recursos potenciales
localizados dentro de la Zona Econdmica Exclusiva de México, se debe mencionar
que dicho estudio fue realizado sin el consentimiento del gobierno mexicano y sin

la participacion de alguna institucién del gobierno federal.

4.1.2 Examen del Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en

ia Regién Occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas

nauticas

En primer término, es importante sefialar que el Poligono Occidental tiene la
siguiente ubicacion'®: “(En la] [...] parte central del Golfo de México entre los
paralelos 2630 y 2430 N y los meridianos 9045 y 9400W y tiene una superficie d;s
16,700 km, correspondiendo en su mayor parfe a la Planicie Abisal (87%) y una
pequefia porcion al Escarpe de Sigsbee (13%) y queda ubicado en firantes de

agua que varian entre los 2,100 m y los 3,700m™*°.

I vargas, Jorge A .- “Inmensas riquezas bajo soberania mexicana. Un informe confidencial del US

Geological Survey™.- Op. Cit.- pg. 8
¥ yease figura 6 en la pagina siguiente
" Limén Gonzalez, Mario.- “Proyecto Poligono Occidental”, Anuario Mexicano _de Derecha

Internacional 11-2002.-Op. Cit.- pg. 91
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La historia del proceso de negociacion del “Tratado sobre la Delimitacién de la

Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de México mas alla de
las 200 millas nauticas” es muy interesante, tal y como lo apunta el investigador
del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional Auténoma

de México Fabio Barbosa Cano, al decir que el petroleo de las donas es un tema

de novela.

Las negociacicnes iniciaron el 26 de marzo de 1998 y concluyeron ef 28 de abril
de 2000. Cabe sefialar que éstas sélo comenzaron una vez efectuada la

ratificacién por parte del gobierno de Estados Unidos del “Tratado sobre Limites

Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América”.
Lo anterior se habia exigido como candicién por parte del gobierno de México para
iniciar las platicas sabre el Poligono Occidental.

Figura 6
Poligono Occidental
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Fuente: Limon Gonzélez, Mario.- “Proyecto Paligono Cecidental™; Anuario Mexicano de Derecho
Internacional 11-2002.- Cp. Cit.- pg. 93



Al aceptar el inicio de las negociaciones, México y Estados Unidos también
convinieron en que no habria licitaciones para otorgar concesiones de exploracion
y explotacién en la zona, en tanto no se concluyara y entrara en vigor el tratado
que se iba negociar. Esto trajo como consecuencia que Estados Unidos
suspendiera las ofertas de licitacion nimero 168 -efectuada en 1997- y 169

-propuesta para abril de 1998-, las cuales hubieran invalucrado la parte norte de

dicho Poligono.

El método utilizado para delimitar el Poligono Occidental fue el de la equidistancia.
Con base en dicho método a México le correspondio el 61.78% del area total de la
zona y a Estados Unidos el 38.22%, quedando comprendida dentro de los limites
maritimos mexicanos la Planicie Abisal del Poligono, y dentro de los limites

maritimos estadounidenses el Escarpe de Sigsbee™'.

El “Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region

Occidental del Golfo de Méxice mas alla de las 200 millas nauticas” se firmo en la

I Sobre este punto, ver: Barbosa Cano, Fabio.- Ei Petréleo en los Hoyos de Dona y ofras dreas
desconocidas del Golfo de México.- 1* ed.- Edit. Miguel Ange! Porrua en colaboracidn con la
Universidad Nacional Autdnama de México “Instituto de Investigaciones Econtmicas®.- México,
D.F.- 2003. Para este investigador, la delimitacién del Poligono Occidental beneficié en mayor
medida a los Estados Unidos, debido a que su parte respectiva comprende en su totalidad el
Escarpe de Sigsbee, el cual —segun estudios de la compaiia petrolera estadounidense “Union Qil
Company of California” (UNOCAL)- es considerado como la continuacion de las estructuras
geoldgicas del Cinturdn Plegado de Mississippi. Por lo tanto, y a diferencia de [a parte de México —
que se encuentra comprendida dentro de la Planicie Abisal a profundidades donde es poco
probable la existencia de estructuras generadoras de hidrocarburos-, la parte comrespondiente a
Estados Unidos puede ser apta para la acumulacién de petréleo y gas
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ciudad de Washington D.C., el 9 de junio de ese mismo afio, y entré en vigor el 17

de enero de 200172,

En su conjunto, dicho Tratado se estructura de la siguiente manera:

+ Los arficulos 1 y Il determinan ias coordenadas que sefialan el limite de la
Plataforma Continental en la regién occidental del Golfo de México més alla

de las 200 millas nauticas;

» El articulo lll sefiala que las Partes -México y Estados Unidos-, al norte y
sur respectivamente de los limites de la Plataforma Continental del
Poligone Occidental, no reclamaran ni ejerceran para si derechos de

soberania o jurisdiccion sobre el fondo marino y el subsuelo':

e Los articulos 1V, V y VI establecen y regulan un area de 2.8 millas nauticas,

en la cual durante 10 afios a partir de la fecha de entrada en vigor del

tratado en comento, ninguna de las Partes podra permitir la perforacién y
explotacion —en el caso de que existan- de los recursos transfronterizos in
situ. Asimismo, se sefiala que durante ese periodo, las Partes podran

realizar estudios geologicos y geofisicos para determinar la posible

"2 El texto integro de este Tratado en Palacios Trevifio, Jorge.- La defensa de! petroleo mexicano
al trazarse Ia frontera submarina con Estados Unidos.- Op. Cit- pgs. 135-142

43 Al respecio, el embajador Palacios Trevifio sefiala que este tipo de clausulas se incluyen para
dejar sentado que los tratados de limites sélo fijan la frontera pero no dan derechos sobre los
recursos de los espacios delimitados pues se parte del principio de que son inherentes, Ver:
Palacios Trevifio, Jorge.- La defensa del petrdleo mexicano al trazarse la frontera submarina con
Estados Unidos.- Op. Cit- pg. 105
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presencia y distribucion de los yacimientos transfronterizos y, a medida de
gque se vaya generando informacidn, éstas se reunirdn periédicamente con
el fin de identificar, localizar y determinar las caracteristicas de dichos
yacimientos y buscaran llegar a un acuerdo para la eficiente y equitativa
explotacion de los mismos. Por otro lado, las Partes tienen [a obligacidn de
notificarse mutuamente de la existencia o posible existencia de un
yacimiento transfronterizo. Lo anterior trae como resultado el
establecimiento de un sistema de consultas para la explotacion y proteccién

de los intereses petroleros de cada Parte;
« El articulo VIl salvaguarda las posiciones de cada Parte respecto a la
extension de las aguas interiores, mar territorial y alta mar, asi como de sus

derechos de soberania o jurisdiccion, para cualquier otro proposito; y

« El articulo VIl determina que fas controversias originadas por ia

interpretacion del Tratado, seran resueltas por negociaciones entre las

Partes o por cualquier otro medio pacifica que éstas acuerden.

Es importante destacar que el “Tratado sobre 1a Delimitacién de la Plataforma
Continental en la Regidn Occidental del Golfo de México mas alfa de las 200 millas
nduticas” es el primer fratado de limites celebrado por nuestro pais que incorpora
un articulo que regula los depésitos de hidrocarburos transfronterizos. El Tratado
los define como aquellos “...yacimientos de petrdlec ¢ gas natural que pueden

extenderse a fravés del limite establecido en ef Articulo I".

127




En el afio del 2002 se publico en el Anuario Mexicano de Derecho Internacional II-

2002"™, un estudio que contiene los resultados de las investigaciones -sobre el
Poligono Occidental- realizadas por Petréleos Mexicanos para la negociacion del
“Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en ia Region

Cccidental del Golfo de México mas alla de las 200 miflas nauticas’.
Las conclusiones principales del estudio son las siguientes:

* El volumen de la columna sedimentaria Ja cual esta uniformemente
distribuida en el Poligono Occidental-, es mayor a los 10,000 metros. Los
6,000 metros superiores estan constituidos por rocas arcillo-arenosas det

Terciario y por rocas calcareo-arcillosas del Mesozoico;

* Es posible la existencia, dentro de la secuencia sedimentaria, de cuatro
intervalos de rocas con potencial generador de hidrocarburos y de cinco

intervalos con rocas potencialmente acumutadoras;

+ las estructuras geolégicas del Paligono Occidental se caracterizan por ser

planas y no deformadas;

" Limén Gonzdlez, Mario.- “Proyacto Poligono Occidental”, Anuario Mexicano del Derecho
Internacional [1-2002.- 1° ed.- Universidad MNacional Autonoma de México “Instito de
Investigaciones Juridicas® - México, D.F.- 2002 pgs 87-109
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« El potencial petrolero del Poligono Occidental se estima en 2,500 miles de
millones de barriles de petréleo crudo equivalente. Esta cantidad se traduce

en un bajo potencial petrolero, si se realiza un estudio comparativo con

otras areas del Golfo de México;

» En el Escarpe de Sigsbee se comprueba la carencia de estructuras

geoldgicas que pudieran dar origen a grandes yacimientos de

hidrocarburos; y

« Se evidencia la alta probabiidad de la existencia de yacimientos

transfronterizos.

4.1.3 El Poligonao Criental

El Poligono Oriental es la ofra area que se encuentra pendiente por delimitar entre
México, Estados Unidos y Cuba. Esta zona es vista como un triangulo imaginario,
que tiene sus vértices en la zona de Pinar def Rio, la Peninsula de Yucatan y las

costas de Nueva Orleans.

El embajador Palacios Trevifio sefiala que el Poligonc Oriental mide

aproximadamente 20,000 km?. Asimismo, indica que “...en fa zona oriental, en




cifras aproximadas, le tocaria a Estados Unidos un 70% de la zona, a México 20%

y a Cuba 10 por ciento™**,

En el punto de acuerdo de fecha 28 de abril de 2004 sometido a consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores por las Senadoras del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucionai Dulce Maria Sauri Riancho vy Laura Alicia
Garza Galindo, relativo al avance en el proceso de delimitacion del Poligono
Oriental entre México, Estados Unidos y Cuba, se sefiala que el potencial
petrolero de dicha zona asciende aproximadamente a 22 mil 500 millones de

barriles de crudo'*,

En atencion a la falta de delimitacion de! Poligono Oriental, el gobierno federal ha
creado un “Comité¢ de Delimitacion de Zonas Maritimas Mexicanas™, el cual
funge como la instancia responsable de realizar los estudios técnicos que México
debe presentar ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la

Organizacion de las Naciones Unidas, para la delimitacién del Poligono Orientai.

** Palacios Trevifio, Jorge.- La defensa del petroleo mexicano al trazarse la frontera submarina con
Estados Unidos.- Op. Cit- pg. 95

W Para mayor referencia, véase:

hitp://www.senado.gob. mxsgspigacetal?sesion=2004/04/29/1 &documento=63 Senado de la
Repiiblica. Fecha de consulta: 13 de febrero de 2005

Y En el "Comité de Delimitacion de Zonas Maritimas Mexicanas" participan el INEG y las
Secretarias de Gobemacidn; Relaciones Exteriores; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Marina, la cual coordina los
trabajos.

Para mayor referencia, véase:
hittp://www.senado.gob.mx/sgsp/aaceta/?sesion=2004/04/29/1&documento=63 Senado de la
Republica. Fecha de consulta: 13 de febrero de 2005




Cabe sefialar que hasta mayo de 2004, el “Comité de Delimitacion de Zonas

Maritimas Mexicanas” se encontraba en ta fase de recoleccion e interpretacion de
datos sobre la estructura geoldgica del margen continental en el Golfo de México,
quedando pendientes las fases relacionadas con: “...1a efaboracion de cartografia,
la realizacion de consulfas o gestiones con otros Estados a fin de que la
reivindicacion no presente problemas limitrofes, ... y la elaboracién de un proyeclo

final con la asesoria de la citada Comisién.. "¢

Para poder cemrar este punto, es importante destacar lo siguiente:

En el capitulo | del presente trabajo de investigacion, sefialé que la Plataforma

Continental puede reivindicarse hasta una distancia de 350 millas marinas vy que el

Estado riberefio tiene la obligacion de presentar informacion relativa a dichos

limites ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental. Ahora bien, el
Anexo li de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de! Mar” fija
un plazo para la entrega de la informacion; ese piazo es de 10 afios contados a

partir de la fecha de entrada en vigor -respecto de ese Estado- de la Convencién

en comento.

La "Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” entré en vigor

—internacionalmente y para México- el 16 de noviembre de 1994, 12 meses

"' hitp:/iwww.senado.gob. mx/sgspigacetal?sesion=2004/06/09/1&documento=8.  Senado de la
Republica. Fecha de consulta: 16 de febrero de 2005




después de la fecha de depdsitc del sexagésimo instrumento de ratificacion o

adhesian.

Por lo expuesto, se deduce que el plazo de México para presentar la informacién

respecto del Poligono Oriental se cumplié el 16 de noviembre del afio pasado.

Para suerte de México, el plazo fijado por la Convencion en cita se modificd en
virtud de que la Comision de Limites de la Plataforma Continental no elabord con
el debido tiempo sus Directrices Cientificas y Técnicas, las cuales establecen las
recomendaciones a los Estados riberefios sobre las cuestiones relacionadas con

la determinacion de los limites exteriores de su Plataforma Continental.

Estas Directrices se adoptaron el 13 de mayo de 1999. Por lo tanto el plazo
mencionado en el Anexo Il de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar” empezo6 a correr a partir de dicha fecha.

Es asi que el plazo de México para reivindicar la Plataforma Continental del

Poligono Oriental expira el 13 de mayo del 2008.
42  El Océano Pacifico
En cuanto a su extension y profundidad, el Océano Pacifico es el mayor de los

Oceanos en el mundo. Asi o demuestran las siguientes medidas: 15,500 km de

longitud desde el estrecho de Bering hasta la Antartida; 17,700 km de amplitud
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desde Panama hasta la Peninsula Malaya; y 4,282 metros de profundidad media
-alcanzando su maxima profundidad en la Fosa de las Marianas con 11,034

metros bajo el nivel del mar-.

A diferencia del Golfo de México, la Plataforma Continental de! Océano Pacifico™?
es estrecha'®, razén por la cual Petréleas Mexicanos ha enfocado Ia mayoria de

sus intereses en la exploracion y explotacién de las aguas someras det Golfo.

Respecto al potencial de hidrocarburos del Océano Pacifico, el maestro Jorge A.
Vargas indica lo siguiente: "...un estudio efectuado en 1981 por la Oficina de
Levantamientos Geoldgicos de Estados Unidos revela que “existen condiciones
favorables” para el descubrimienfo de petréleo crudo y gas natural en un érea
submarina que puede estar dividida por el limite maritimo entre México y Estados

Unidos™!.

Esta idea es retomada por el embajador Palacios Trevifio, al hacer la siguiente
observacion: “...en la zona que quedo del lado de Estados Unidos, en el Océano

Pacifico, por haberse tomado en cuenta en el trazo de la frontera las islas

¥ En términos numéricos, ésta asciende a 159,908 km® , los cuales se encuentran divididos de la
siguiente forma: Peninsula de Baja California 70,532 km?-; Sonora -30,176 km?-; Sinaloa -21,258
km®-, Nayarit -10,219 km?®-, Jalisco -2,070 km?-; Colima -1,035 km*-; Guerrero -1,515 km?-; Oaxaca
-8,403 km™; y Chiapas -13,700 km*. Para mayor referencia véase: Cifuentes Lemus, Juan Luis, y
otros.- El vcéano y sus recursos; tomo, 1X.- 2* ed.- Fondo de Cultura Econ6mica.- México, D.F.-
1997

1% yease figura 7 en la pagina siguiente

3! vargas, Jorge.- “Mexico's Legal Regime Over its Marine Spaces: a Proposal for the Detimitation
of the Continenta! Shelf in the Deepest Part of the Guif of Mexico" - interamerican Law Review .-
Estados Unidos de América.- Vol. 26.- No. 2.- Inviemo 1994-1995, pg. 237 “With respect to the oil
and gas potentia! of this area, a 1881 study by the U.S. Geological Survey reporis that “favorable
conditions exist" for the discovery of crude oil and natural gas resources in a submarine area that
may be bisected by the 1.5 -Mexico maritime boundary”




estadounidenses, hay, ademas de grandes bancos de pesca, recursos de
hidrocarburos y en consecuencia es casi seguro que también haya yacimientos

transfronterizos que habria que cuidar’®.

Figura 7
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Fuente: Cifuentes Lemus, Juan Luis, y otros - El océano y sus recursos.- Op. Cit.

43  LaFrontera Norte y Sur

En 1986, ef Natural Resources Journal publica un estudio realizado por los

gedlogos Carmen Pedrazzini y Joaquin T. Teyssier relativo a los depésitas de

hidrocarburos en la region fronteriza entre México y los Estados Unidos 'S,

2 palacios Trevifio, Jorge.- La defensa del petréleo mexicano al trazarse la frontera submarina con
Estados Unidos.- Op. Cit- pg. 25

'} Pedrazzini, Carmen y Teyssier, Joaquin T.- “Hydrocarbon Deposits of the Border Region
between Mexico and the United States and Potential Exploitation Probtemns in Transboundary
Deposits: A Prefiminary Report”.- Natural Resources Joumal- Vol. 26.- Estados Unidos de
América, Nuevo México - Otofio 1986, pgs. 695-710
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Los resultados arrojados por el estudio antes citado, revelan que es probable Ia
existencia de depdsitos de hidrocarburos transfronterizos en los Estados de
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, debido a que muchos campos petroleros se
encuentran localizados en ambos lados del Rio Bravo. Por ejemplo, podria
sefialarse la Cuenca de Burgos como un posible campo transfronterizo de gas no

asociado'>,

Por ditimo, cabe sefialar gue en la frontera sur no se ha comprobado la existencia
de yacimientos transfronterizos. No obstante, se deben resaltar los siguientes dos
hechos: el primero se refiere al reportaje publicado en el afio 1997 en la revista
Epoca que advierte de las actividades exploratorias de empresas norteamericanas
en los limites entre Guatemala y México -Estado de Chiapas-; este reportaje que
lleva por nombre: “Por el sur también se ambiciona el cruda”, indica que en el afio
de 1891 “.../la empresa petrolera Exxon realizé intensos estudios que revelaron la
existencia de manios petroliferos en el sur-sureste mexicano hasta la frontera con

Guatemala™™®

El segundo aspecto a considerar concierne a las concesiones otorgadas en los

uitimos diez afios, por el Gobierno de Guatemala en la zona fronteriza entre dicho

1 La Cuenca de Burgos se extiende sobre un area de 12 mil 500 kilometros cuadrados en el
noreste del pais, entre los estados de Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Letn; geolégica y
geogréficamente es contigua a fa cuenca del rio Bravo en el sur de Texas. Los campos de gas se
encuentran a to largo de franjas bien definidas que se extienden a ambos lados de 1a frontera entre
los dos paises. Para mayor referencia, véase: Lajous Vargas, Adrian.-La cuenca de Burgos y los
contratos de servicios multiples.- La jornada.- 1% seccion.- México, D.F.- 17 de marza de 2004

"* Cruz Serrano, Noé y Sandoval, Nora.- "Por el sur también se ambiciona el crudo™- Epoca.-
México, D.F - 5 de mayo de 1997.- pg.- ©
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pais y México, a favor de empresas estadounidenses para la exploracién y

explotacion de hidrocarburos’.

44 Los problemas actuales

En términos generales, se puede senalar que {os problemas actuales en mataria
de depdsitos de hidrocarburos transfronterizos, se refieren a su falta de regulacion
en los tratados de limites celebrados por Méxicc con sus paises vecinos; por otro
lado, otro problema es representade por ef actual marco legal existente en el pais,
que no permite a Petroleos Mexicanos celebrar acuerdos para la explotacion
conjunta de dichos depésitos, ubicados principaimente en aguas profundas del

Golfo de México.
Amén de lo expuesto, quisiera comentar lo siguiente:
¢ Actualmente, existen evidencias de la presencia de un yacimiento

transfronterizo entre México y Estados Unidas en el Golfo de México en el

area del Cinturén Plegado de Perdido'®”. De acuerdo con la revista Qil &

% Un ejemplo es la concesion del 30 de noviembre de 1998 2 favor de la empresa estadounidense
Oil Technology Services. Para mayor referencia, véase:
hitp-/fwww mem.gob. gthidrocarbures/index_ htm . Ministerio de Energia y Minas de la Republica de
Guatemala. Fecha de consulta: 20 de febrero de 2005

%7 \tease; Cruz Serrano, Noé - Hallan enorme yacimiento de crudo en Golfo.- B! Universal.- 14
seccion.- México, D.F - 30 de agosto de 2004.- pg. 1
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Gas Journal, esta area resulta de gran interés para Petréleos Mexicanos

por'®:

o El bajo riesgo geoldgico que presenta dicha area.

o Laprabable existencia de petrdleo liviano, lo cual es raro en México.

o Elgran nimero de estructuras geoldgicas -12 en total- en ¢l area.

¢ En el lado estadounidense de dicha area, se encuentran ubicados cerca de

159

la frontera con México ™, los siguientes campos petroleras: Great White,

Hammerhead, Tobago, Toledo y Trident™™. Este dltimo, “.. situado a solo

cuatro millas, es decir seis kildmetros de Ia linea divisoria™®";

* ‘“Las experiencia [sic] y estudios de fa geologia del Golfo [se refiere al de
México], ... muestran que cualquier perforacién rompe los equilibrios intemos

en el subsuelo y puede provocar desplazamientos de fluidos, esto es, un

»162.

fenémena de migracion™"*; y que

1% para mayor referencia, véase:

hitp:/fogj.pennnet com/Articles/Article_Display. cfm?Seclion=ARTCLEARTICLE [1D=2210578VERSI
ON_NUM=-4&p=79 Revista Oil & Gas Journal. Fecha de consulta: 24 de febrero de 2005

9 Vease figuras 8, 9 y 10 en las paginas siguientes

150 a comparila UNOCAL estd a cargo de! proyecto Trident

'“! Barbosa Cano, Fabio.- El petrélen en los Hoyos de Dona y otras dreas desconocidas del Golfo
de México.- Op. Cit.- pg. 69

'$! Barbosa Cano, Fabio.- El petr6leo en los Hoyos de Dona y otras areas desconocidas del Golfo
de México.- Op. Cit- pg. 73. Para muchos, no s6lo la perforacion horizontal constituye el llamado
“efecto popote”, sino también lo constituye et drenaje ocasionado por la gravitacion, a favor de
quienes se adelantan en fa extraccion del crudo en grandes yacimientos colindantes
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Figura 8
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Fuente:http:/fogj.pennnet comvAricles/Article Display.cfm?Section=ARTCLEARTICLE 10=221057
SVERSION NUM=4&p=79 Pagina web de la Revista Oil & Gas Journal.

Figura 9
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Fuente: biip-//media corporate-ir netimedia_filesfirol/11/111875/presentations/ubs _060304.pdf
Preseniacidn de la compafiia petrolera UNOCAL en el marco de la conferencia sobre Energia 2004
celebrada en Scottsdale, Arizona -E.U.A.




Figura 10

Deeproater Guilf of Mexico
Discoveries and Drilling Inventory
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Fuente; http:imedia.corporate-ir.net/media files/irol/11/111875/presentations/ubs _060304.pdf
Presentacion de la compaiiia petrolera UNOCAL en el marco de la conferencia sobre Energia 2004
celebrada en Scoftsdale, Arizona -E.U A,

s Enel caso de yacimientos transfronterizos o yacimientos contiguos, “...s/i se
encueniran comunicados hidrauficamente, fa explotacion de cualguiera de
ellos afecta el comportamiento de las presiones del otro, u otros,

vecinos™®.

45 Propuesia para regular la explotacién de los depésitos de hidrocarburos

fransfronterizos

En este apartado, plantearé de forma enunciativa, mas no limitativa, una
propuesta para regular y explotar los depdsitos de hidrocarburos transfronterizos.

Para tal efecto, desarroliaré mi propuesta con base al siguiente esquema:

** Barbosa Cano, Fabio.- £l petréleo en los Hoyos de Dona y otras areas desconacidas del Golfo
de México.- Op. Cit- pg. 73.

i39




Partes Involucradas

México EUA
Belice
Guaternala
Cuba
Honduras
1. Legislacidon Nacional
que permita a PEMEX 2. Tratado de Limites que
celebrar Acuerdos de Incluya un asticulo relative
Unificacién con a los depdsilos de
empresas petroleras hidrocarburos
extranjeras que sean transfronterizos
fituiares de los derechos

de explotacion en los
E.UA., Belice,
Guatemala, Cuba y
Honduras

3. Acuerdo Bilateral que
contenga principios
relacionados con la

explotacion conjunta de fos
depésitos de hidrocarburos
transfronterizos

(el Acuerdo Bilateral de

Explotacion Caonjunta)

Petrdleos Mexicanos Titulares de los Derechos
de Explotacién

4. Acuerdo para la
Operacion Unificada de la
Estructura en cuestién

Como primer punto mencionaré el Proyecto de Tratado de Puerto Vallarta que, a
pesar de gue nunca llegd a ser aplicado, constifuye un antecedente importante
para los estudiosos de la materia, dado que establece una serie de principios

operativos en las actividades relacionadas con el aprovechamiento y conservacién
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de los depésitos submarinos de hidrocarburos transfronterizos ubicados entre

México y Estados Unidos.
451 ElProyecto de Tratado de Puerto Vallarta'®

En septiembre de 1979, el Instituto de Investigaciones Juridicas de fa Universidad
Nacional Autonoma de México, en conjunto con fa Escuela de Daerecho y el Centro
de Recursos Naturales de la Universidad de Nuevo México, llevaron a cabo un
encuentro entre expertos'®® de derecho internacional y geologia petrolera, con el
objetivo de elaborar un proyecto de tratado aplicable tanto a México como a los
Estados Unidos, para el aprovechamiento y la conservacidon de los depdsitos

submarinos de hidrocarburos transfronterizos.
El proyecio contiene 11 articulos, entre los cuales destacan:

» El articulo 2, que establece una lista de principios guia para dichoé
depositos. Esia lista incorpora y adopta principios desarrollados para otros
recursos fransfronterizos, especificamente los acuiferos. Estos principios
son similares a los sefialados en el capitulo tercero de este trabajo de

investigacion, por lo que considero superfluo el volver a enunciarlos;

¥ Para mayor referencia, véase: Székely, Alberio y otros- “Transboundary Hydrecarbon
Resources: The Puerto Vallarta Draft Treaty”.- Natural Resources Joumal- Vol. 31.- Estados

Unidos de América, Nuevo México.- Inviemo 1991
' Entre los expertos se encontraban: Alberto Székely, Albert Utton, Carmen Pedrazzini, Ross

Shipman, Ulises Canchola y William J. Waggoner
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» Elariculo 3, que determina los pasos a seguir en el caso de que uno de los
Estados Parte o cualquier otra persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion o control, sefiale que tiene la evidencia suficiente para creer que
un determinado depésito de hidrocarbures puede extenderse a través de
los fimites fijados entre los dos Estados Parte. Los pasos son los siguientes:

o La Parle gue sefiale la probable existencia de un depésito de
hidrocarburos, debera notificarlo a la Comisién Coordinadora -que se
establezca de conformidad con el articulo 4 del proyecto en
comento- y al otro Estado Parte. La notificacién contendra toda la
informacién relativa a su ubicacién.

o La Comision -como respuesta a la notificacion- debera declarar que
dicha existencia puede ser considerada como un probable dep6sito
transfronterizo.

o A partir de la fecha de declaracién, no se podran realizar actividades
de perforacion hasta que las Partes hayan acordado llevar a cabo un
Esquema de Coordinacion Bilateral para efectos de la exploracion y

explotacion del depdsilo transfronterizo.

= El articulo 4, que establece la funcion principal y a forma de integracion de
la Comisién Coordinadora.
o Funcidn principal: Sernvir como mecanismo de coordinacion bilateral
para la correcta implementacion de! proyecto en cita.
o Foma de integracion: Dos Comisionados nombrados per cada uno

de los Estados Parte, ios cuales a su vez designaran a una
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Secretaria v a un Equipo Técnico y Cientifico. Cada Estado Parte
debera cubrir los gastos relacionados con el funcionamiento de su

respectivc Comisionado, Secretaria y Equipo Técnico y Cientifico.

El articulo 5, que detalla en 28 incisos, los elementos que deberan incluirse

en los Esquemas de Coordinacion Bilateral, entre los cuales destacan ios

siguientes:

o]

Un estmado de las reservas recuperables de hidrocarburos
contenidas en el yacimiento y su tasa potencial migratoria
proyectada desde ambos lados de la frontera.

Criterios generales y especificos para determinar el porcentaje del
volumen de los recursos ubicados en cada uno de los limites de los
Estados Parte.

La definiciébn y organizacion del plan de exploracion y explotacién de
los depdsitos de hidrocarburos transfronterizos.

tas Partes deberan conducir ia definicidn y planeacion de cualquiér
actividad canjunta, de conformidad con sus respectivas legisiaciones
nacionales. Estas actividades podran basarse en los conceptos de
unificacion de hidrocarburos.

La definicidn y el plan de supervision conjunta y/o individual v las
medidas de inspeccion que lleven a cabo las Partes para

implementar correctamente el Esquema de Coordinacion Bilateral.
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controversias para el caso de que existan diferencias relacionadas con la

o E! nombramiente por cada una de las Partes de un Operador

Nacional, el cual debera de trabajar bajo la supervision general de
sus respectives Comisionados.

La demarcacién de las dreas o sub-zonas de los depésitos de
hidrocarburos transfronterizos sobre cada lado de la frontera
maritima, en donde los Operadores Nacionales de cada Parte estan
autorizados para conducir las actividades bajo el Esquema de
Coordinacién Bilateral.

El numero, ubicacion y espaciamiento de los pozos que seran
perforados por cada Parte o por sus Operadores Nacionales
autorizados para explotar los recursos, asi como el tipo de
tecnologia, metodologia y equipo a emplear.

Las condiciones para el establecimiento, posicionamiento, operacion
y remocién de instalaciones y estructuras artificiales.

Los criterios para repartir la produccion total en proporcion a la

cantidad de reservas recuperables in situ en cada lado de la frontera.

El articulo 6, que seifiala el modo de actuar de la Comision Coordinadora en
¢l caso de que se origine como resultado de las actividades de! Esquema

de Coordinacion Bitateral un peligro inminente al medio ambiente.

Los articulos 7 y 8, que determinan los métodos de solucion de




interpretacion del proyecto y la implementacion de los Esquemas de

Coordinacion Bilateral.

Como se podra apreciar, resulta destacable el hecho de que este grupo de
expertos haya conseguido llevar a cabo un proyecto que en la actualidad puede
servir de base para resolver el problema de la falta de regulacién y explotacion de

esta clase de recursos,

4.5.2 Legislacion Nacional

Las reformas a la legislacién nacional en materia de hidrocarburos,
especificamente en aquellos articulos que constituyen un obstaculo para que
Petrdleos Mexicanos celebre con empresas extranjeras acuerdos de unificacion
para la explotacion de yacimientos transfronterizos, son el eje central y punto de

partida de la propuesta a desarrollar.

Para que puedan tener lugar los acuerdos de unificacion a los que hago referencia
en el parrafo anterior, es necesario reformar algunas disposiciones de los

ordenamientos de la materia'.

"% Nota: i redaccion que se propone, se encuentra subrayada
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4521 Ariculo 27 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos'®

En su parrafo sexto, se debe establecer un régimen de excepcion que permita a la
Nacion a través de Petrdleos Mexicanos celebrar —tratandose de yacimientos
transfronterizos- acuerdos de unificacion que tengan por objeto el

aprovechamiento eficiente del recurso.

Teniendo como base este orden de ideas, la redaccion del parrafo en cita

quedaria de la siguiente manera:

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible]...JTratandose del petréieo y de los carburos
de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su ¢aso se hayan otorgado y la Nacién
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Sin
embargo, iratdndose del petrdleo v de los carburcs de

hidrégeno solidos, liquidos 0 gaseosos, que se extiendan a
través de los limites fijados en los Tratados Internacionales

celebrados con otros Estados, la Nacion podra celebrar toda
clase de acuerdos, convenios y confratos que permitan a
ésta obtener el mayor aprovechamiento del recurso.[...]"

La redaccion propuesta, contempla ef régimen de excepcion y en ningliin momento

pone en tela de juicio el dominio directo que ejerce la Nacion sobre todos los

¥ El texto empleado en este aparado, Se encuentra contenido  en:
hitp://www.sener. gob.mxiwb2/Sener/Sene 55 marco constitucional Secretaria de Energia. Fecha
de consulta: 30 de mayo de 2005
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carburos de hidrégeno que se encuentran en territario nacional, en virtud de que

eésta seguiria manteniendo la propiedad y el control de los recursos.

4522 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo'®

Deberia preverse la posibilidad de modificar la Ley en cuestién segtn el esquema

siguiente:

* Articulo 2, en el que se debe reiterar el régimen de excepcion propuesto

para el parrafo sexto del articulo 27 constitucional.

“Sélo la Nacién podra llevar a cabo las distintas
explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la
industria petrolera en los términos def articulo siguiente.

En esta Ley se comprende con la palabra petréleo a todos
los hidrocarbures naturales a que se refiere el articulo 1°.

En el caso de los vacimientos transfronterizos, entendidos
como aquelios depdsitos de hidrocarburos que se extiendan

a lo largo de los limites establecidos en los Tratados
Internacionales  celebrados con otras  Naciones, |a
explotacion se realizard en los iérminos del articulo 4°
parmrafo sequndo de esta Ley.”

'8 El texto empleado en este aparlado, se encuentra contenido en:

http://www.sener.gob. mxiwb2/Sener/Sene 1257 subsector de hidroca Secretaria de Energia.

Fecha de consuita: 30 de mayo de 2005
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» Arliculo 4, en el cual se debe especificar la forma en que serian explotados

los yacimientos transfronterizos.

“La Nacién llevara a cabo la exploracion y la explotacién del
petroleo y ias demas aclividades a que se refiere el articulo
3°, que se consideran estratégicas en los términos dei
articufo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por conducto de Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

La_explotacion de los vacimientos transfronterizos podrs

llevarse a cabo mediante acuerdos de explotacién conjunta,
manteniendo la _Nacion la propiedad v el control de los

hidrocarburos que se encuentren en el territorioc nacional
dentro de un yacimiento transfronterizo.”

45.2.3 Articulo 63 del Reglamento de Trabajos Petroleros y Ley Orgénica de

Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios'®®

Este articulo se reformaria con el objeto de permitir a Petroleos Mexicanos el
intercambio de informacién técnica relacionada con la posible existencia de
yacimientos transfronterizos, con aquelios titulares de los derechos de explotacian
-Estados Unidos, Guatemala, Belice, Cuba y Honduras- que pudieran tener un

interés juridico en su aprovechamiento.

"’ £l texto empleado en este apartado, se encuentra contenide en:

hitp./iwww sener gob mxwh2/Sener/Sene_1257 subsector de hidroca Secretaria de Energia.
Fecha de consulta: 2 de junio de 2005




Esta reforma también deberia prescribir que dicha informacién sera tratada por las
Partes -por un lado Petréleos Mexicanos y por el otro los titulares de los derechos

de explotacién- con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, la redaccién del articulo antes citado quedaria de la siguiente

manera:

“La informacion técnica relativa a los trabajos de exploracién
petrolera se considerara de caracter confidencial, por lo que
el Organismo permisionario no podra proporcionaria a
particulares.

Tratdndose de informacion  técnica relacionada con
yacimientos transfronterizos, el Organismo permisionario

podra intercambiarla con el objeto de determinar la existencia
del yacimiento, con aquellos titulares de los derechos de

explotacion gue pudieran tener un interés juridico en el
aprovechamiento de dicho recurso. En este caso, toda la
informacidn intercambiada se considerara por las Partes con
el caracter de confidencial.”

Finalmente, se sugiere reformar jos articulos 1 y 3 de la "Ley Organica de
Petroleos Mexicanos y Organismas Subsidiarios”, con la finalidad de establecer en
ellos el régimen de excepcion prapuesto para la explotacion de los yacimientos

transfronterizos.
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4.5.3 Tratado de Limites

Una vez realizadas las reformas a nuestra legislacion nacional, se deben
enmendar los Tratados de Limites de los cuales México sea Parte. Esto ultimo,

con el abjeto de incluir en los mismos un articulo que declare lo siguiente:

Si_una estructura geoldgica, vacimiento de petrolea o
cualguier otro depésito mineral, se extiende a través de la

linea divisoria, v_si_es explotable total o parciaimente la

porcidén de_dicha estructura o yacimiento desde el otra lado

de la linea divisoria, fas_Partes contratantes en consulta con
los concesionarios —si estos existieren-_procuraran liegar a
un acuerdo en cuanto a la forma en que dicha estructura o
vacimiento serd explotado del modo mas efectivo y ia

manera en que seran distribuidos, con base en un principio
de equidad y proporcionalidad, los recursos que se extraigan.

Como se podra apreciar, en el texto propuesto se incluye, al igual que el articulo 4
del “Acuerdc de Delimitacion entre el Gobiemo del Reino Unido de fa Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y €l Gobierno del Reino de Noruega”, la farmula de la
explotacion mas efectiva. Asimismo, consideré necesaria la inclusion en dicho

texto del principio referente a la distribucion equitativa y proporcional del recurso.

De la misma forma, se debe sefalar la importancia que tiene para México que en
los futuros tratados sobre limites maritimos que se celebren con Guatemala,

Belice, Cuba y Honduras'™, se incluya un articulo similar al sefialado lineas arriba,

'™ El 18 de abril del presente afio, los gobiernos de Honduras y México firmaron un Tratado de
Delimitacién Marftima en el Mar Caribe, que contempla entre otras aspectos lo siguients: “De
comprobarse la exislencia de yacimientos de hidrocarburos transfronlerizos o compartidos entre
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esto con la finalidad de establecer un régimen de cooperacion que beneficie tanto

a México como a los Estados antes citados.

4.54 ElAcuerdo Bilateral de Explotacion Conjunta

Realizado lo anterior, se debera de celebrar un “Acuerdo Bilateral de Explotacion
Conjunta” entre México y cada uno de sus Estados vecinos, que contempie de

manera enunciativa mas no limitativa los siguientes principios:

* Los Estados actuardn de buena fe y con base en un espiritu de buena

vecindad, en la explotacion de los yacimientos transfronterizos.

» Los Estados no tomaran ventajas a través de la utilizacion de disposiciones

de su derecho interno, que impidan el aprovechamiento razonable, la
conservacion y la distribucion proporcional y equitativa de los yacimientos

transfronterizos.

+ lLos Estados se abstendran de realizar actividades dentro de su jurisdiccién,
que puedan causar dafic a los recursos o al medic ambiente del ofro

; Estado.

ambos palses, las Paries acuerdan compartir la informacidn gue facilite el conocimiento de dichos
yacimientos y formalizar un acuerdo que permita la eficiente y equitativa explotacion”. Para mayor
referencia, ver: http./fiwww.casapresidencial. hn/2005/04/18_1.php Presidencia de la Republica de
Handuras. Fecha de consulta: 5 de junio de 2005
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Ambiente para Orientar a los Estados en la Conservacion y la Explotacion de los

Los Estados se consultaran con el objeto de determinar las bases conjuntas
gue aseguren la coordinacion de sus actividades en la explotacion de los

yacimientos transfronterizos.

Los Estados explotaran dichos recursos de una manera unificada, en
concordancia con los términos establecides en el Acuerdo de Operacién
Unificada que al efecto celebren los titulares de los derechos de explotacitn

involucrados en el aprovechamiento del yacimiento.

Los Estados notificaran inmediata y reciprocamente su intencién de realizar
actividades relacionadas con la explotacién de los depositos de

hidrocarburos transfronterizos.

Los Estados intercambiaran informacién relacionada con los yacimientos
transfronterizos. Es importante sefialar que dicha informacién serd tratada

con el caracter de confidencial.

Los Estados cooperardn mutuamente para prevenir el inadecuado

aprovechamiento de los yacimientos transfronterizos.

Por dltimo, es preciso sefialar que dichos principios se encuentran basados

principalmerite en el “Proyecto de Principios de Conducta en el Campo del Medio




Recursos Naturales Compartidos por Dos o Mas Estados”, el cual fue adoptado en
la ciudad de Nairobi —Kenia-, el 19 de mayo de 1978 por el “Grupo
Intergubernamentat de Expertos del Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente™'”".
4.5.5 ElAcuerdo para la Operacién Unificada de la Estructura en cuestion

Demostrado que el yacimiento es transfronterizo, “Pemex-Exploracion y
Produccién” en su calidad de organismo piblico descentralizado del Gobierno
Federal subsidiario de Petroleos Mexicanos, facultado para lievar a cabo ias
actividades relacionadas con la exploracién y explotaciéon del petrdlec y gas
natural, debera celebrar con aquellos titulares de los derechos de explotacion
involucrades en el aprovechamiento del yacimiento, un Acuerdo para la Operacion

172

Unificada'** que contemple entre ofros los siguientes aspectos:

e La declaracién de las partes de considerar al yacimiento como

transfronterizo y el acuerdo de llevar a cabo operaciones que sobre bases

! PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, “Proyecto de
Principios de Conducta en el Campo del Medio Ambiente para Orientar a los Estados en la
Conservacion y la Explotacion de los Recursos Naturales Compartidos por Dos 0 Mas Estados”, en
Székely, Alberto.- Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Pablico, Tomo V.- 22 ed.
ampliada.- Universidad Nacional Auténoma de México “Instituto de Investigaciones Juridicas® .-
México, D.F.- 1990, pg 2928

' A diferencia del Acuerdo Bilateral de Explotacion Conjunta que prescribe de manera general los
principios que deberdn seguir los Estados en cuanto a la expiotacion de un yacimiento
transfronterizo, el Acuerdo para la Operacion Unificada determina los términos y las condiciones
asi como la forma en que se realizaran las operaciones cotidianas relacionadas con el area
especifica a explotar




sanas, se consideren idéneas para impedir el desperdicio y obtener asi la

maxima recuperacién del recurso.

Los conceptos e interpretaciones que deberdn darse a los términos y

vocablos usados en el acuerdo.

La delimitacion del area a explotar, la cual estara descrita por coordenadas

de latitud vy longitud.

Las reglas de constitucion, integracion y operacion de un Comité
Coordinador, el cual tendra las siguientes funciones:
o Elaborar un Plan de Desarrollo para la explotacion del yacimiento
transfronterize, que contendra entre ofras cosas:
* Dia de comienzo de la explotacién;
= Programas de perforacion;
* Produccion diaria del yacimiento; y
* Programas para aumentar o mantener la energia del
yacimiento, con el objeto de incrementar la recuperacidn
econdmica adicional de volimenes de hidrocarburos sobre lo
obtenible por métodas primarios.
o Coordinar y vigilar el cumplimiento de las acciones y tiempos

contenidos en el Plan de Desarrollo;
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o En general, contemplar la regulacién de todas aguelias operaciones

relativas al mejor aprovechamiento de los recursos a explotar.

e La determinacion y reparto del petréleo y gas natural, en proporcién al
volumen de hidrocarburos que se encuentren contenidos en el territorio en

el cual las Partes actden como titulares de los derechos de explotacion.

» El uso de pozos e instalaciones para la explotacién unificada de los
hidrocarburos, detallandose el nimero, ubicacion y espaciamiento de los
pozos a perforar, asi como las condiciones para el establecimiento,

posicionamiento, operacién y abandono de dichas instalaciones.

« Ellibre movimiento de personas y materiales entre {as instalaciones que se

encuentren ubicadas en el area a explotar.

* La confidencialidad que deberan guardar las Partes durante la vigencia del
Acuerdo para la Operacion Unificada acerca de todos los estudios técnicos
relacionados con la explotacién del yacimiento transfronterizo. Asimismo, se
puede contemplar |a posibilidad de extender una vez terminada la vigencia

del acuerdo, el periodo de confidencialidad.
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« Cada Parte sera responsable individualmente de las obligaciones derivadas
de las disposiciones legales en materia laboral y seguridad social de sus

respectivos empleados.

» Las Partes, a través de sus representantes en el Comité Coordinador,
convendran en hacer esfuerzos para resolver por mutuo acuerdo cualquier
disputa que pudiera surgir en la interpretacion o implementacién del
Acuerdo para la Operacion Unificada. En caso de que no se llegue a un

acuerdo, las disputas seran sometidas a arbitraje.

Como se podra apreciar, los acuerdos propuestos no implican en ningin momento
una concesion de la explotacion del petroleo nacional a las empresas privadas, en
razén de que el articulo 27 constitucional prohibe el otorgamiento de dichas
concesiones. En este sentido, se debe aclarar que Petréleos Mexicanos a través
de “Pemex-Exploracion y Produccion®, seguira llevando a cabo las actividades
relacionadas con la explotacion, pero en vez de hacerlo de manera exclusiva, lo

hara de manera conjunta para el caso previsto por la ley.

Por Gitimo, es preciso mencionar que, entre los Tratados de Limites celebrados
por Mexico, el firmado con ta Republica de Guatemala es el inico que contempla,

sobre la base de la legislacién nacional guatemalteca'’, ia posibilidad de explotar

'™ La Ley de Hidrocarburos de la Republica de Guatemala establece en su articulo 62 que: *[...] En
caso de que uno o mas yacimientos se extiendan fuera de los limites del terrilorio nacional, su
explotacién podra ser objeto de un tratado internacional, celebrado con las formalidades de ley, a
fin de explorar cualquier yacimiento en forma conjunta con el pais correspondiente, si razones de
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conjuntamente con el pais correspondiente cualguier yacimiento que se extienda

fuera de los limites de su territorio nacional.

orden técnico y econdmico asl lo justifican”. Para consultar la ley, véase:
http:fiwww mem.gob.gt/hidrocarburosfindex.htm Ministerio de Energia y Minas de la Repiibiica de
Guatemala. Fecha de consulta: 9 de junio de 2005



1.

CONCLUSIONES

Por razones histéricas, desde la expropiacion petrolera de 1938, la
explotacion del petrdleo corresponde en exclusiva a la Nacién. Este
principio queda plasmado en nuestra Constitucién, en la “Ley
Reglamentaria dei Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo” y en

la “Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios”.

No existe en el Derecho Internacional, instrumento juridica de caracter
universal que determine fa manera en que se deben de conducir los
Estados en cuanto a la explotacion de los depésitos de hidrocarburos

transfronterizos.

La practica de los Estados en materia de explotacion de los depésitos de
hidrocarburos transfronterizos, ha demostrado que es preferible actuar de
manera conjunta, a fin de conservar y aprovechar de manera racional dicha

clase de depositos.

En la actuatidad, la mayoria de las empresas petroleras que operan en el
mundo, reconocen que el aprovechamiento de un yacimiento transfronterizo
se debe jlevar a cabo atendiendo a que éste forma una sola “unidad
natural”. En este sentido, es necesario que dicho yacimiento sea operado
bajo una misma actividad de explotacion, evitandose asi la sobreproduccion

y el desperdicio que, como consecuencia de la competencia desleal, en
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razon del caracter migratorio de los hidrocarburos, se traduce en el

agotamiento prematuro del yacimiento.

. Los Acuerdos de Unificacion de los campos petroleros Frigg y Markham
constitutyen un valioso antecedente —en fa forma de regular el
aprovechamiento de los yacimientos transfronterizos-, que debe ser tomado
en cuenta por Petrdleos Mexicanos para el disefio de futuros acuerdos

relacionados con la explotacion conjunta de dichos yacimientos.

. La falta de regulacidn de los yacimientos transfronterizos en ios Tratados
sobre Limites suscritos por nuestro pais con los Estados Unidos,
Guatemala y Belice, provoca en la Industria Petrolera Nacional una
incertidumbre que se traduce en el riesgo existente de que las actividades
de explotacion que ilegaren a ejecutar los titulares de los derechos de
explotacion en dichos Estados, disminuyan o agoten esta clase de recursos

naturales.

. El Tratado celebrado con Estados Unidos sobre la delimitacion de la
Plataforma Continental en la region occidental del Golfo de México mas alla
de las 200 millas nauticas, representa para nuestro pais un gran avance en
la reguiacion de los yacimientos transfronterizos de Ja zona denominada
“Poligono Occidental”, pero no constituye una solucidon para Petréleos
Mexicanos scobre la forma en que se van a explotar —en el caso de que

existieren- dichos recursos naturales.
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Asimismo, considero que la falta de delimitacion de los Paligonos
Occidental y Oriental ha despertado en la Industria Petrolera Nacional el
interés sobre el potencial petrolero en las aguas profundas del Golfo de

México.

8. En relacion con los puntos anteriores, los Poderes Ejecutivo y Legislativo
deben tener en cuenta que, de no realizarse una explotacién conjunta de
los depésitos de hidrocarburos transfronterizos, es posible gue exista una
despresurizacion de los yacimientos, debida al inicio de las actividades de
explotacion en el lado de nuestros Estados vecinos, lo cual originaria que la
recuperacion del petrolec en el lado mexicano del yacimiento sea menor a

la obtenida por aquéllos.

9. Petréleos Mexicanos ha identificado yacimientos transfronterizos en el Golfo
de México en el area conocida como el Cinturén Plegado de Perdido, donde
en los Oitimos 10 afios se han ido incrementando las actividades
exploratorias de las compafias petroleras internacionales en la parte

estadounidense del Golfo.

10.Las compafiias petroleras titulares de los derechos de explotacion en el
lado estadounidense del drea de Perdido, no han iniciado los trabajos de

extraccion de los campos identificados, debido a que la tecnologia con que
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se cuenta actualmente aln no es suficiente para perforar y llevar a cabo la

extraccion en dichaos campos.

11.Petroleos Mexicanos no tiene experiencia alguna ni la capacidad
tecnoldgica para perforar en estructuras geolégicas profundas, donde se

encuentran localizados los yacimientos transfronterizos.

12.Los Acuerdos de Unificacian o Explotacién Conjunta propuestos no implican
transferencia, cesién o enajenacion de los derechos de exploracion y
explotacidn que por {ey son encomendados a Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, en el caso que nos ocupa Pemex-Exploracién y

Praduccion.

13.Si bien el debate sobre el futuro de la Industria Petrolera Nacional ha
iniciado con la aprobacién — en junio del presente afio- por parte del H.
Congreso de la Unién de la Reforma al Régimen Fiscal de Petréleos
Mexicanos, la falla de reformas a los ordenamientos que regulan la
produccion de hidrocarburos en nuestro pais puede representar un

retroceso en el desarrolio de esta Industria.

Por ello, es preciso que los participantes de la Reforma Energética dejen de
lado toda consideracién subjetiva, y valoren con objetividad el estado de las
resefvas nacionales de petrdlec. Estas dependen en gran manera de

Cantarell, campo que lleva mas de dos décadas produciende casi dos

el




terceras partes del petroleo del pais y que empezara en un futuro no muy
lejano a declinar en su produccion, lo cual incrementa la importancia de los
yacimientos ubicados en aguas profundas del Golfo de México,
especificamente los transfronterizos, y hace que se vuelvan necesarios los

acuerdos de unificacion descritos en este trabajo de investigacion.
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