“‘*‘“‘WWM”M"“&"’W UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
P DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA CESA@ION DE EFECTOS Y EL. CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN DERECHO

S

P R E S E @: DL&C( .
_ Li,).y \"i\i
LETICIA SILVA/ {Bg&gﬁ AN
%] % ul 1
& Z
ASESOR: {50 &/
MINISTRO JUAN N SILVA g /
L SPERRETT L7
TN .?Q\o/,f
S - I's }'_’r“.\!‘ FﬂEt"lv{r ) ) f"'
MEXICO, D.F. DICIEMBRE 2005.

— - U
A AE CAT



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO PENAL
OFICIO INTERNQ FDER/2001/SP/10/05
ASUNTO: APROBACICN DE TESIS

AVPNMA DE
MEXICO

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A. M.
PRESENTE.

La alumna SILVA IBARGUEN LETICIA, ha elaborado en estz Seminario a mi cargo y bajo
I direccién del MNTRO, JUAN N. SILVA MEZA, la tesis profesional titulada “LA CESACION
DE EFECTOS Y EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA PENAL” que presentard como trabajo recepcicnal para obtener el
titulo de Licenciado en Derecho.

~ EL profesor MNTRO. JUAN N. SILVA MEZA su calidad de asesor, nos informa que el
“trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que reiine los requisitos reglamentarios y académicos, y
que lo aprucba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, communico a usted que la tesis “LA CESACION DE EFECTOS Y EL
CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA PENAL?, puede imprimirse para ser sometida a la consideracién del H. Jurado que ha de
examinar a la alumna SILVA IBARGUEN LETICIA.

En la sesién del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordd incluir en el oficio de aprobacién la siguiente leyenda:

*El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacidn dentro de los seis meses siguientes (contados de dfa a
dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurride diche lapso sin
haberlo hecho, caducara la auterizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional,
misma autorizacion que no podra otorgarse nuavamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la ceiebracién del examen haya sido impedida
par circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria Generai de la Facuitad”

pd £

LIC. JOSE PABLO RO Y SOUZAYLT AL SINETIN

DIRECTOR DEL SEMINARIC DE DERECHO FENALNC DE
SERKEHD PENMY

JPPYSFipg.



Pedicaterias:

Papd y Mamd:
i®Por fin!! [Una menos!! Esto es por’y para ustedes. Sin ustedes nada me sabriz igual,
son mi mayor efemplo en la vida, (os admiro y los amo con todo mi corazén.

Lore 'y Gaby:
Porque nunca habri nada que las reemplace.
Las quiero un montdn, Son las mejores hermanas que afjuien pudiera pedir.

Abuelitos Anita, Juan, Monina y Luis:
Porque siempre estdn conmigo.

Familias Sifva e Ibargiien:
Por darme o mejor de cada uno siempre.

Efrain:
Por todo lo que ya sabes. Eres mi mejor amigo.
(11ch mag dich sefir!),
Pamela:
No hay palabras suficientes, solo hechios.
Eres una persona muy especial. Tt sabes cudnto te quiero.
Breyman:

iiLo logramos!! Eres la mejor rana que puede haber.




Agradecimientos:

Al Ministro Juan N. Sifva Meza.
Por todas las molestias y dejarme robar su tiempo.

Al Lic. Roberto Avila Omelas.
Por todas las sugerencias y atenciones,

Al Lic. José Pablo Patifio y Sousa.
Por participar en esta investigacion.

A la Familia Lechuga Reyna.
Por ser siempre tan lindos conmige y brindarme su apoyo incondicional.

A Tofio, Aye, Nancy, Marianna, Maggte y Aimée.
®or todo lo vivido. .. jy o que nos falial

A todos los que me faltan: por ser la luz que va alumbrando y dando cafor af camino de la
vida.




LA CESACION DE EFECTOS Y EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL,

Pag.
INTRODUCCION. ... !

CAPITULO I

BREVE REFERENCIA DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL SISTEMA

JURIDICO MEXICANO. ... 1
A. AVERIGUACION PREVIA.....ooeee oo 1
B. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ... 9
C. PREINSTRUCCION .....cocooooniiiiiiiiiiiiiiriaeeeeenn 13
D. INSTRUCCION. ....cooitittite e, 20
E. PRIMERAINSTANCIA.....ooiiei et 21
F. SEGUNDAINSTANCIA. ..o, 25
G. EJECUCION. ..ot 28
CAPITULO I1.
EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIAPENAL. ....................... 30
A. LINEAMIENTOS GENERALES. ....oooi i 30
B. TIPOS DE AMPARO EN MATERIA PENAL. ........ou....... 53
1. INDIRECTO. e e 57
2. DIRECTO oo eee e e 62
CAPITULO L.
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIAPENAL. ...ooovieeenreviiaien 65
A. IMPROCEDENCIA. ..ot eennn 65
1. DEFINICION. oo 65
2. EFECTOS y CONSECUENCIAS......coevvvveeennn.., 70

3. CAUSALES.......cooooiiiiiien e 73




Pag.

B. SOBRESEIMIENTO...cooooieieeee e 87

1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA.............. 87

2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS........veveeeeeeenn 89

3. FINALIDAD . ...co oo, 92
CAPITULO V.

PROBLEMATICA EN LA AP}.ICACI()N DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA CESACION DE EFECTOS Y CAMBIO DE

SITUACION JURIDICA..............coovi oo 93
A. CESACION DE EFECTOS.. ..ot 93
1. CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS (destruccion
total de los efectos pemiciosos del acto reclamado).... 93
2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS..........oeevvvinnen. 96
B. CAMBIO DE SITL!ACION JURIDICA. ..o, 97
1. CARACTERISTICAS ¥ ELEMENTQS (situacian juridica,
violaciones procesales y consumacion irreparable)........ 97
2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS........c.ooovvvenn. 99

C. DISTINCION ENTRE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73, FRACCIONES

XyXVIDELALEYDEAMPARO .......oovoviieie, 101

D. LA CONFUSION INTERPRETATIVA DE LOS TRIBUNALES
DE LA FEDERACION. ...oooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeaae 104
CONCLUSIONES. ... e, 117
PROPUESTA. ..o 120

BIBLIOGRAFIA ..ottt 123




LA CESACION DE EFECTOS Y EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

INTRODUCCION.

El surgimiento de las causales de improcedencia y su aplicacion en el juicio
de amparo, ya sea en el texto Constitucional o en su ley reglamentaria, no es
obstinado, pues atiende a la necesidad de compensar las cargas de trabajo y a la
de concretar los actos rectamados en su lagica real posible y racional.

Al analizar las diferentes hipotesis nomativas que se establecen como
determinantes de la improcedencia y sobreseimiento del juicio de amparo, nos
encontramos con algunas que atienden mas al presupuesto de expeditez en la
imparticion de justicia -como son las relacicnadas con el principio de definitividad-,
ofras que se sustentan en lo racional y material —cuando fallece el quejoso o
cuando cesan los efectos del acto reclamado- y otras mas tendientes a solucionar
cuestiones antijuridicas en el plano procesal —cambio de situacion juridica por
ejemplo-.

En este contexto, podemos visualizar a priori que la intencion del legislador
de separar e individualizar las hipdtesis de improcedencia o de sobreseimiento
tiene un sustento teleoldgico de abarcar un nimero mas amplio de posibles
situaciones, sin impedir su coexistencia natural. Esto es, las causales de
impracedencia si pueden surirse concomitantemente sobre un mismo acto
reclamado, pero no pueden depender una de otra.

Esta embijada relacién de principios y reglas de procedencia, debe
interpretarse, sin perder de vista la posibilidad de romper con los postulados
legales, en aras de la anhelante y a veces ingente necesidad de dar respuesta a
un subjetivo reclamo de imparticion de justicia, pues a fin de cuentas, los
procedimientos deben regirse por las disposiciones aplicables.
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En otros términes, no se puede soslayar la obligatoriedad y existencia de
fas leyes que simpatizan unas con otras, para zanjar en intrincado  desfile
interpretativo sobre lo que el juzgadar estima mas adecuado para generalizar una

hipdtesis a un caso concreta.

Sobre estos aspectos, el trabajo de investigacidn se desarrollar cfreciendo
una panoramica general sobre Jas causales de improcedencia, enfocada
particularmente a desentrafiar las razones que el legislador plasmé al
implementarlas, desde sus origenes hasta su finalidad histdrica, pero sobre todo
practica.

En desarrolio paraleto, se intentard sostener que resulta injustificada la
fusion interpretativa que se ha implementado de las dos causales que intitulan
esta investigacién, haciendo en ocasiones inocua la distincion que efectud el
legislador.

Para concretizar y delimitar las pretensiones de este trabajo, a continuacion

se presenta el planteamiento del problema:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido que el cambio
de situacidn juridica opera cuando se actualizan los siguientes supuestos:

a) Que el acto reclamado en el juicio de amparo emane de un

procedimiento judicial, o de un administrativo seguido en forma de juicio,

b) Que con postericridad a la presentacion de la demanda de amparo se

pronuncie una resalucién que cambie la situacion juridica en que se

encantraba el quejoso por virtud del acto que reclamé en gl amparo,

¢} Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del acto reclamado

sin afectar la nueva situacion juridica, y por ende, que deban considerarse

consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio de

amparo.
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d) Que haya autonomia o independencia entre el acto que se reclamé en el
juicio de garantias, y la nueva resolucion dictada en el procedimiento
relativo, de modo que esta Gftima pueda subsistir, con independencia de
que el acto materia del ampara resulte o no inconstitucional.

Por otro lado, para que cesen los efectos del acto reclamado, se requiere
que se destruyan todos sus efectos en forma total e incondicional, de modo tal que
las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacidn constitucional, cormo
si se hubiera otorgado el amparo, es decir, como si el actoe no hubiere invadido la
esfera juridica del particular, o habiéndola irumpido, la cesacion no deje ahi
ninguna huella, puesto que la razdn que justifica la improcedencia de mérito no es
la simple paralizacién o destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de
examinar la constitucionalidad de un acto que ya no esta surtiendo sus efectos, ni
fos surtira, y que no dejd huella alguna en la esfera juridica del particuiar que
amerite ser borrada por el otorgarniento de la proteccion de la Justicia Federal,

De lo antedicho se desprende que el Poder Judicia! de la Federacién en
sus criterios, ha distinguido (creo que acertadamente), que el cambio de situacién
juridica como causal de improcedencia, presupone la consumacion irreparable de
las violaciones impugnadas —como dice el texto legal-, mientras que la cesacién
de efectos implica que los efectos nocivos del acto hayan desaparecido.

Sin embargo, estas cuestiones no han sido expresamente delimitadas y en
ocasiones se han mezclado y confundido.

En esta tesitura, es proposito de esta investigacion plantear y definir
claramente los supuestas de improcedencia, procurando dilucidar en la medida de
lo posible, las distinciones inherentes a cada hipotesis, evidenciando Ilas
inconsistencias que representan con el contexto legal.



CAPITULO |. BREVE REFERENCIA DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO.,

El sistema juridico mexicano, en la parte correspondiente al area penal
comprende varios procedimientos. Dichos procedimientos se encuentran
regulados por el Codigo Federal de Procedimientos Penales', y cabe mencionar
que son de vital importancia para la salvaguarda de la esfera juridica de los

gobernados.

Esta parte de la investigacion versa, esencialmente, scbre los momentos
procesales dentro de los procedimientos penales, por lo que es indispensable
definir previamente, algunas de las instituciones y sobre todo los elementos de su

compasicion.
A. AVERIGUACION PREVIA.

Segun lo estipulado en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su
articulo primero, la averiguacién previa es el primer procedimiento para el ejercicia
de la averiguacion penal y es llevada a cabo por el Ministerio Publico, quien es el
anico 6rgano legalmente facultado para ello. Lo anterior se verifica al tenor del

numeral antes citado, el cual establece:

“ARTICULO 1°- El presente Cddigo comprende los siguientes
procedimientos:

l. El de la averiguacién previa a la consignacion a los tribunales que

establecen las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio

Publico pueda ver si gjercita o no la accion penal.”

Es importante mencionar que la averiguacién previa inicia a partir de la
denuncia o la querella, y, como se dijo anteriormante, es el Ministerio Publico
quien realiza los actos de investigacién, teniendo como abjetivo primordial la

* Stlo hablaré del ambito federal sjemplificativamente, pues abarcar los procedimientos penales estatales,
amerita un trabajo independiente.



preparacion de la accién penal, y para que, en caso de satisfacerse los requisitos

necesarios se ejercite ante el juez.

Lo anterior se puede confrontar con lo estipulada en el articulo 2° del

Cddigo Federal de Procedimientos Penales, ya que es en éste apartado donde se

le confieren atribuciones al Ministerio Piblico Federal, respecto a su actuacién

durante la etapa de averiguacién previa, al respecto se sefiala:

“ARTICULO 2.- Compete al Ministeric Publico Federal llevar a cabo la
averiguacién previa y efercer, en su caso, la accién penal ante los
fribunales.

En la averiquacién previa correspondera al Ministerio Piblico:

I.- Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por
escrito sobre hechos que puedan constituir delito;

I1.- Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabiiidad del
incuipado, asi como a la reparacion del dafio;

.- Sclicitar a la autoridad jurisdiccional lfas medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la
averiguacion previa, asi como las érdenes de caleo que procedan;

V.- Acordar la detencién o retencion de jos indiciados cuando asi proceda;'

V.- Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas;

Vi.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términcs del
articulo 38;

Vil.- Determinar la reserva o el -ejercicio de la accion penal;

Vill.- Acordar y notificar al ofendido o victima el no efercicio de la accién
penal y, en su caso, resolver sobre la incanformidad que aquélios formulen;

IX.- Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del
indiciado;

X.- En caso procedente promover la conciliacion de las partes; y




Xi.- Las demas que serialen las leyes.”

Ahora bien, la propia averiguacién previa, se compone de diversos actos
procedimentales. Es decir, no es un sclo momento procedimental. Come se pudo
leer del articulo antes trascrito, el primer acto dentro de la averiguacion previa, es
el conocimiento del Ministerio Publico de un delito, por medio de una denuncia o
una querella. Posteriormente, se realiza la accidn investigadora y finalmente se
dicta la resolucion, que puede ser el sjercicio de la accion penal o el no gjercicio
de la misma.

Sin embargo, para que inicie validamente la averiguacion previa, se
necesitan diversos elementos, estos elementos son los llamados “requisitos de
procedibilidad”. Julio A. Hermandez Pliego, sefiala en su libro Programa de
Derecho Procesal Penal que: “Los requisitos de procedibilidad son aqueilas
condiciones sin cuya concurrencia no puede iniciarse la averiguacion previa o bien

si ya fue iniciada, no puede legaimente continuar”?

En ese orden de ideas, precisaré cudles son estos requisitos de
procedibilidad. Primeramente debo aclarar que si el primer acto procedimental de
la averiguacién previa es el conocimiento del Ministerio Publico de un delito
cometido, lo que interesa saber son las formas de hacerse saber de esta
situaciéon. Coma se dijo, el método utilizado es la denuncia y la querella, ambas
tienen el mismo fin: poner en conocimiento del Ministerio Publico la existencia de
un hecho delictivo; lo anterior, en términos de io dispuesta por el articulo 113 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el cual sefala:

"ARTICULO 113. Ei Ministerio Publica y sus auxiliares, de acuerdo con las
ordenes que reciban de aquéllos, estdn obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan nolicia. La averiguacion previa no
podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

ZHERNANDEZ PLIEGO, Julio A., Programa de Derechg Procesal Penal, 8* edicion. Editorial Pomia, México
2002, Pag. 95.



1.- Cuando se frate de delitos en los que sofamente se pueda proceder por
querella necesaria, si ésla no se ha presentado.

Ii.- Cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado.

Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcién de
proseguirla, dara inmediata cuenta al que comesponda leqgaimente
practicaria.

Cuando para la persecucion de un delifo se requiera querelia u otro acto
equivalente, a titulo de requisito de procedibilidad, e! Ministerio Publico
Federal actuara segun lo previsto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Republica, para conocer si la autoridad formula querella o
satisface el requisito de procedibilidad equivalente.”

Sin embargo, estas figuras difieren en su naturaleza, ya que la primera
(denuncia), es el acto por el que cualquier persona, verbalmente o por escrito,
acude ante el Ministerio Pdblico a relatar hechos posiblemente constitutivos de un
delito perseguible oficiosamente, mientras que la segunda debe ser formulada por
el ofendido per el delito o su representante legal, y referirse a un delito perseguible
de parte agraviada (estc es, a la persona a la que le causa el perjuicio
directamente), ademas de contener la manifestacion expresa de que se castigue

al responsable del hecho delictivo.

Ahora bien, ademas de la denuncia y la querella, un requisito de
procedibilidad es la autorizacion. Esta, consiste en el acto por el cual se remueven
legalmente las inmunidades. Es decir, la inmunidad constituye un impedimento
para la aplicacidén de la ley, es por ello que o cuando ésta se otorga, es removido
el impedimento y la ley cobrard aplicabilidad, motivo par el cual puede comenzar la

averiguacion previa.

Otro de los requisitos de procedibilidad de la averiguacién previa consiste
en la declaratoria de perjuicios, par ejemplo en el caso del Fisco Federal, cuando
se trata de delitos fiscales como el contrabando o encubrimiento de contrabando,
en este caso, el Cadigo Fiscal de la Federacion, sefala que para la persecucién
del delito, ademas de la querella, debe ir la declaratoria de los perjuicios que sufra



o pueda ocasionar el infractor a éste. Lo anterior, se abserva en el articulo 92, del
ordenamiento legal antes citado, mismo gue establece:

"ARTICULO 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este Capitulo, sera necesario que previaments fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

. Formule querella, tratdndose de los previstos en los articulos 105, 108,
108, 110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento administrative que en su caso se tenga iniciado.

ll. Declare que el Fisco Federal ha sufrida o pudo sufrir perjuicio en los
establecidos en los articulos 102 y 115.

{ll. Formule Ja declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso
de autoridad compefente, o de mercancias de trafico prohibido.

En los demas cases no previstos en las fracciones anteriores bastard la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Pdblico Federal.

Los procesas por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de
este articulo se sobreseeran a peticidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos
respectivos, o bien eslos créditos fiscales queden garantizados a
salisfaccion de la propia Secretaria. La pelicion anterior se hara
discrecionalmente, antes de que el Ministra (sic) Piblico Federal formule
conclusiones y surlira efectos respecto de las personas a que la misma se
refiera.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declarataria de
perjuicia y el dario o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico hara la cuantificacidbn correspondiente en ia propia
declaratoria 0 querella. La citada cuantificacién sdlo surtira efectos en el
procedimiento penal. Para conceder la libertad provisional, excepto
tratdndose de los delitos graves previstos en este Cédigo, para efectos de
fo previsto en el articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, el monfo de la caucion que fije Ja autoridad judicial comprendera,
en su caso, la suma de la cuantificacion antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacién y recargos que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva ia liberfad
provisional. La caucidn que se oforgue en los términos de este parrafo, no
sustituye a la garantia del interés fiscal.




En casc de que el inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal
a entera salisfaccién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
autoridad judicial, a solicitud del inculpado, podra reducir hasta en un 50%
el monto ds la caucion, siempre que existan motivos o razones gque
Justifiquen dicha reduccién.

Se consideran mercancias los productos, articulos y cualesquier otros
bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a
propiedad particular.

Para fijar la pena de prisién que corresponda a los delitos fiscales conforme
a los limites minimo y maximo del monto de las cantidades que constituyan
8l perjuicio, cuando éste pueda ser determinado, sera conforme al que asté
establecido en el momento de efectuar la conducta delictuosa”

Un requisito mas de procedibilidad es la declaratoria de procedencia, la cual
consiste en una forma de remocidn de inmunidades tratandose de altos
funcionarios publicos a que alude el articulo 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Mexicanas. Diche articulo establece: '

“ARTICULO 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los Consejeros de fa Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
fos Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo
General del instituto Federal Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declararg
por maycria absolufa de sus miembros presentas en sesion, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resoluciéon de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la
imputacion por la comisién del delito continde su curso cuando el
inculpado haya concluido al gjercicio de su encargo, pues ia misma
no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujefo quedard a
disposicion de las autoridades competentes para que actden con
arreglo a ia ley.




Por lo que toca al Presidente de la Repliblica, sélo habra lugar a
acusario anta la Cadmara de Senadores en los términas del articulo
110. En aste supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base
en Ia legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra ics
Gobernadores de los Estados, Diputadcs Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los Consegjos de ias Judicaturas Locales, se sequird
el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este
supliesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que
sa comunique a las Legisiaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic) Cadmaras de Diputados
(sic) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en fanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en senltencia absalutoria el inculpado
podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se
trata de un delito cometide durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del induito.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerird declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en
la legislacion penal, y tratadndose de delitos por cuya comision el
autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo can el lucro cbtenido y
con la necesidad de safisfacer los dafos y perjuicios causados por
su conducta llicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de fres tantcs de los
beneficios obtenidos o de los darios o perjuicios causados.”

Como se observa de la lectura del citado articulo el juicio de procedencia,
solamente tiene el efecto de determinar si se remueve o no la inmunidad o el
privilegio procesal del favorecido, y si por ende se pone o no a disposicion de la
autoridad correspondiente.



Ahora bien, una vez establecidos los requisitos de procedibilidad, toca el
tuma continuar con los diversos actos procedimentales que se suscitan dentro de
la averiguacion previa.

El siguiente acto consiste en la actividad investigatoria. Dicha actividad se
inicia una vez que el Ministerioc Publico recabdé la denuncia o guerella
comrespondiente.

De lo anteriormente sefalado, podemos afirmar que la parte toral de la
averiguacion previa es esta etapa; ya que es en este momento donde el Ministerio
Publico se allega de elementos suficientes y necesarios para deteminar
fundamentalmente, si estan probados los elementos que integran el cuerpo del
delito y la probable responsabiiidad del inculpado.

Para llevar a cabo este acto procedimental el Ministerio Plblico cuenta
{bajo su mando) con la policia y con los servicios periciales. Es esta etapa que el
Ministerio Publico actia como autoridad y bajo ese caracter realizara las
diligencias que estime conducentes ai esclarecimiento de los hechos que llegaron
a su conocimiento a través de la denuncia o la querella, entre estas diligencias se
encuentran el interrogatorio de testigos, la practica de careos, la fe de hechos, la
inspeccién de objetos, lugares ¢ perscnas, recabar documentos, dar asistencia
médica o asistencia a damnificadas, fijar cauciones, aplicar medidas disciplinarias
o de apremio, ordenar inhumaciones, solicitar arraigos, asegurar bienes vy, de
modo general, desahogar cualquier medio probatorio, con ayuda de auxiliares,
peritos, etc.

Una vez practicada la investigacién el Ministerio Plblico se encuentra en
posibilidad de emitir una resolucion respecto si ha lugar o no a ejercitar la accién
penal. A esta altura del prcceso se inicia la tercera y ultima etapa de la
averiguacion previa, que consiste en la determinacion del ejercicio de la accién

penal.




B. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

E! ejercicio de la acciéon penal esta regulado por el articulo 21, primer y
cuarto parrafos de la Constitucion Politica de los Estades Unides Mexicanos que

en lo conducente establece:

“ARTICULO 21.- La imposicidon de las penas es propia y exclusiva de la
auforidad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamenios
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en muita o arresfo
hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impussto, se perrnufara ésta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningin caso de freinta y seis horas”, y;

... Las resolucionss del Ministerio Puablico sobre el no ejercicio y
desistimiento de fla accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.”

De esta forma, se aprecia lo que se habia establecido antes, el érganc
legalmente facultado para conocer de la averiguacidn previa y dictaminar acerca
del ejercicio de la accidon penal es el Ministerio Publico, por otra parte, éste cuenta
con una policia bajo su mando inmediato y es la que se encarga de consignar ante

el Juez.

La resolucidn del Ministerio Publico puede ser de dos tipos: ejercicio de la
accién penal y no ejercicio de Ia accién penal o archivo. A su vez, el ejercicio de la
accion penal puede ser con o sin detenido. Cuando es con detenido, se le llama
también consignacion y tiene comoe presupueste una detencién efectuada en

flagrancia o por caso urgente.

Tratandose de una consignacién sin detenide, el Ministeric Publico debe
hacer una valoracion del material probatorio que recabéd en la actividad
investigatoria y de estar satisfechos los presupuestos generales de la accion
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penal, es decir o establecido en el articulo 16 de la Constitucién, solicitara al juez
penal que libre una orden de aprehension.

Para que se libre una orden de aprehensidn es necesario:

1. La existencia de una denuncia o querella;

2. Que la denuncia o querella, se refieran a hechos que 1a ley sefale como
delitos;

3. Que los delitos tengan sefalada en la ley cuando menos pena privativa
de la libertad.

4. Que haya elementos que acrediten el cuerpo del delito; v,

5. Que haya datos que hagan existente la probable responsabilidad del

indiciado.

Una vez consignada la averiguacién previa sin detenido, también puede
solicitarse la arden de comparecencia, segun el caso, la diferencia con la de
aprehension radica en que cuando se trate de delito cuya pena sea privativa de
libertad, amerita el libramiento de una orden de aprehensidn, mientras que la
comparecencia procede cuando la pena es altemativa a la de privacion de la
libertad o el delito no prevé esta sancién.

Sobre la detencidn del inculpado, como hemos mencionado antes, solo
procede ante dos situaciones la flagrancia y en caso urgente. El propio numeral 16

de la Constitucion en sus parrafos cuarto y quinto sefialan:

“ARTICULO 16.-

..."En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede dstener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.”;

..."Sdlo en casos urgentes, cuando se frate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado para sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por la hora, lugar o circunstancia el Ministerio Publico podra bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
gue motiven su proceder”.,
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Para finalizar con el tema de la averiguacion previa y consignacién nos
resta hacer unas menciones en cuanto a la temporalidad de la consignacian.
Cuando se trata de una averiguacion sin detenido y no se afecta la esfera juridica
de terceros no hay tiempo establecido para que se integre, salvo el relativo a la
prescripcion mientras que con detenido, durard como maximo cuarerta y ocho
horas salvo el caso de delincuencia organizada, en cuyo caso, podra prolongarse
la detencidn y por ende la investigacion, por cuarenta y ccho horas mas.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha pronunciado
en el sentido de que esta incertidumbre juridica conculca las garantias de los
justiciables, por lo cual, es cometido de la representacian social determinar en un
plazo razonable la culminacién de la averiguacidn previa, ya sea ejercitando
accion penal o determinando su no ejercicio. Los criterios en comenta son los

siguientes:

La tesis jurisprudencial 17/2005, pendiente de su publicacién del contenido

siguiente:

“ACCIQN PENAL. EL PRESUNTO RESPONSABLE TIENE
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA LA ABSTENCION DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA. De Iz interpretacion conjunta de
los articulas 1° y 21, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que prevén, respectivamente, que
dentro del territorio nacional fodo individuo gozaré de las garantias
que oforga la propia Constitucion, las cuales Unicamente podran
restringirse ¢ suspenderse en los casos y con las condiciones que
ella establezca y que las resoluciones del Ministerio Publico sobre
el no ejercicio y desistimiento de la accion penal podran
impugnarse por via jurisdiccional, se advierte que la propia
Constitucion Fedsral consagra a favor de Jos gobernados
interesados el derecho de impugnar las resoluciones del Minisferio
Publico sobre el no gjercicio o desistimiento de la accion penal, asi
como la abstencion de dicha representacién social de pronunciarse
al respecto, sienda procedente el juicio de amparo indirecto conira
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tales actos u omisiones, mientras no se establezca en la legisliacion
penal secundaria un medio de defensa ordinario. Ahora bien, la
referida garantia no sélo permite a la victima u ofendidc de un
delito, al denunciante o querellante y a sus familiares interponer sl
juicio de amparo contra la abstencidon del Minjsterio Publico de
pronunciarse sobre el gjercicio o desistimiento de la accién penal,
sino que también el presunto responsable tiene interés juridico para
interponerlo, en tanto que tal abstencion afecta su esfera juricica al
dejarlo en estado de incertidumbre sobre su situacion juridica
respecto de los resulfados arrojados por ia averiguacién previa, ya
que desconoce si las conductas por él realizadas se adecuan a
algun tipo penal establecido en la ley 6 si, por el contrario, no hay
elementos suficientes que acrediten el cuerpa del delito y su
presunta responsabilidad en fos hechos denunciados.”.

Asi como, en lo conducente, la jurisprudencia 1a./J. 16/2001, de la Novena
Epoca, visible en la pagina 11, del Tome X!, Mayo de 2001, en el Semanario
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es:

“ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DE LA ABSTENCION
DEL MINISTERIO PUBLICO DE PRONUNCIARSE
SOBRE EL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE AQUELLA.
El Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido el criterio de que el juicio de ampara indirecto es
procedente en confra de las determinaciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicic o desistimiento de la accidn
penal, mientras no se establezca el medio ordinario de
impugnacién en la via jurisdiccional. Ahora bien, dicha
procedencia debe hacerse extensiva en contra de ia
abstencion del representante social de pronunciarse sobre
los resultados que arrgje la averiguacion previa, en virtud de
que tal omision tiene los mismos 0 mas graves efectos que
los de wuna resolucion expresa de no ejercicio o
desistimiento. Esto es asi, porque el gobernado queda en
completo estado de incertidumbre e inseguridad juridica con
respecto a la persecucién de los presuntos delitos por él
denunciados, situacién que precisamente quisc evitar el
Constituyente Permanente al propugnar por fa reforma del
cuarto parrafo del arficulo 21 de la Constitucidén Federal,
publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 31 de
diciembre de 1994. En consecuencia, para hacer efectivo el
proposito del Constituyente Permanents, consistente en
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procurar que las denuncias sean atendidas y que el
Ministerio Publico ejercite las funciones de investigacién
que le encomienda la ley, resulta procedente otorgar a los
particulares el derecho de recurrir la omision de éste de
emitir algun pronunciamiento como resultado de la
averiguacion previa, a través del juicio de amparo indirecto,
hasta en tanto no se establezca el medio ordinario de
impugnacion; pues, de lo contrario, en nada beneficiaria al
gobernado contar con ef derecho de impugnar la resolucién
expresa de no ejercicio de la accién penal, si no cuenta con
la facultad de exigir su emision”.

C. PREINSTRUCCION.

Continuando la lectura del articulo primero del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, encontramos la fraccian Il, la cual determina el pericdo

de preinstruccién. Ei contenido del numeral en comento es el siguiente:

“ARTICULO 1.- £l presenfe Cédigo comprende los siguientes
procedimientos:

...[l. El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificacion de ésfos
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado,
o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para procesar.”

En relacién con el articulo citado, el numeral 4° del mismo ordenamiento
legal, establece:

“ARTICULO 4.- Los procedimientos de preinstruccion, instruccion Y primera
instancia, asi como la segunda instancia ante el fribunal de apelacion,
cornistituyen el proceso federal, dentro del cual corresponde exclusivamente
a los tribunales federales resoiver si un hecho es o no delito federal,
dseterminar la responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas
acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de seguridad que
procedan con arregio a la ley.”

“Duranfe estos procedimientos, el Ministerio Pablico y la Policia Judicial
bajo el mando de aquél, ejercitaran, en su caso, también las funciones que
seflala la fraccion Il del articulo 2°; y en el Ministeric Ptblico cuidara de que
los tribunales federales apliquen estrictamente las leyes relativas y de que
las resoluciones de aquéllos se cumplan debidamente.”



14

De lo anterior, se desprende que (en el procedimiento federal) corresponde
determinar a la representacién social en un primer momento si un heche es o no
delito federal, luego a la autoridad judicial determinar la responsabilidad de las
persohas acusadas e imponer fas penas y medidas de seguridad que procedan
conforme a lo estipulado por la ley.

Asi se puede concluir que los actos que camponen a la preinstruccion son:

A. El auto de radicacian;
B. La orden de aprehension o de comparecencia (en caso de ejercicio
de la accidn penal sin detenido);
C. La declaracion preparatoria; v,
D. La resolucidn denominada término constitucional, que a su vez se
puede subdividir en:
1. Aute de formal prision;
2. Auto de sujecién al proceso, o;
3. Auto de libertad por falta de elernentas para procesar con las

reservas de lay.

Para entender la conformacién de la instruccidn nos referiremos a cada une
de sus elementos por separado. Primero habra que definir qué es lo que se
entiende por auto de radicacidn.

El auto de radicacidn es la primera resolucion gue dicta el juez dentro del
procedimiento y como se vic en el apartado anterior, se emite después de que el
Ministerio Plblico decide su potestad sobre el ejercicio de la accién penal. En
materia federal, sera dictado por el Juez si la consignacion se hizo sin detenido y
dentro de los dos dias siguientes a la recepcidén de dicha consignacién, a menocs
que por su naturaleza se considere como delito grave, pues en ese caso, debera
hacerlo de manera inmediata, al igual que si la consignacién fuere con detenido.
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Dentro de los efectos que produce el auto de radicacidn estan et inicio del
procedimiento que se estudia, la fijacion de la jurisdiccion del juez, el vinculo entre
las partes y el juez (para que realicen ante él los actos de acusaciéﬁ y defensa) y
a partir de este acuerdo el Ministerio Piiblico pierde su caracter de autoridad (que
es como se dijo en la etapa anterior que actuaria) y se convierte en parte

meramente procesal.

Si el sjercicio de la accién penal del Ministerio Publico es con detenido (o
consignacién), el tribunal radicara de inmediato el asunto desde el momento en
que se interne al inculpado en el reclusorio o centro de salud y tomara la
declaracién preparatoria del indiciado, siempre y cuando la detencién que se
ordend en la averiguacién previa —bajo la responsabilidad del Ministerio PUblico—
esté apegada a lo estiputado en la Carta Magna, casc Unico en que se ratificara la
detencidn, pues de no ser asi, se decretara la libertad del detenido.

Siendo el siguiente punto integrante de la preinstruccion la orden de
aprehension o comparecencia (para el caso del ejercicio de la accién penal sin
detenido), solamente nos referiremos a éstas como lo hicimos en el apartado A,
correspondiente a la averiguacion previa, donde se manifestd que la diferencia
entre una y otra consiste en a pena; si es privativa de la libertad estamos en
presencia de una orden de aprehensién, la cual serd emitida por el juez y debera
apegarse a lo estipulado en el articulo 16 Constitucicnal. Sera orden de
comparecencia, cuando la pena sea altemnativa (prisién o multa). Por su parte, la
orden de comparecencia también deberad apegarse a lo estipulado en el precepto
legal antes referido y ésta otorga al inculpado a la concurrencia de los actos de su

proceso, restringiendo su libertad pero no privado de ella.

El otorgamiento de ambas, es por el érgane jurisdiccional cuando se hayan
acreditado suficientemente los elementas del cuerpo del delito y la probable
respensabilidad del inculpade por Ministerio Piblico. Estas resoluciones deberan
contener una relacion sucinta de los hechos gue la motiven y la calificacion
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provisional de los hechos delictuoses, finaimente se dara la orden para que e!
Ministerio PUblico ordene a su vez, a la Policia bajo su mando y se ejecute la
orden comrespondiente.

El mandamiento de captura constituye un acto de molestia que tiene como
finalidad afectar la libertad persaonal de los gobermados, y es precisamente a través
suyo, que la autoridad judicial considera que los medios de prueba que le ha
hecho llegar la Institucion del Ministerio Publico, recabados durante la etapa de la
averiguacion previa, son suficientes para tener por acreditados los extremas
exigidos por el articulo 16 de la Carta Magna {(cuerpo del delito y prabable
responsabilidad), y en razon de ello ordena que se ponga a disposicidn a
determinada persona en el interior del Centro de Readaptacién Social, a efecto de
que le sea tomada su declaracion preparatoria, y se determine su situacion juridica
deniro del plazo establecidoc en el articulo 19, del mismo ordenamiento
fundamental, en esta medida es que se justifica la afectacion a la libertad personal
del gobernado, pues es considerado probable responsable de la comision de un
hecha delictivo.

Como es de advertirse, la orden de aprehension constituye un acto de
autoridad que tiende a afectar la libertad personal de los gobernados, sefalados
como probables responsables de [a comisién de determinado delito, por tal motivo,
para su emisién se deben colmar una serie de requisitos generales y formales que
se encuentran contenidos en el parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién
General de la Republica, mismo que textuaimente sefala:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procadimiento...”

Independientemente de lo anterior, el parrafo sequndo de! numeral
constitucional en comento prevé requisitos especiales o de fondo que deben
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igualmente quedar acreditados al momento de pronunciarse la citada
determinacion, pues sobre ese particular dispone:

“ARTICULO 16.-

..."No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querelfa da un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.™

De conformidad con lo anterior, para pronunciar una orden de aprehension
se deben satisfacer exigencias de tipo formal y otros de fondo, las cuales se
traducen en las siguientes:

Que se exprese por escrito;
Que provenga de autoridad judicial;
Que preceda denuncia o querella;

> b=

Que se trate de delito que esté sancionado con pena privativa
de libertad; y

5. Que se funde y motive la causa legal del procedimiento.

6. Que se acredite el cuerpo del delito y se haga probable la

responsabilidad del inculpado.

Mientras avanzamos en los elementos que componen la preinstruccion, nos
encontramos con la declaracion preparatoria, que es sl momento en que se pone
a disposicién del juez ai inculpado. Ya sea porque el Ministerio Piblico hizo la
consignacion con detenido o bien porque habiendo ejercitado la accién penal fue

librada [a orden de aprehensién y se cumplimentd por la Policia Ministerial.

En este acto, se empieza a computar el término constitucional de setenta y
dos horas en las que el juez tendra que realizar diversos actos procesales. Lo
anterior se corrobara con lo sefalado por el articulo 19, primer pérrafo

Constitucional, el cual reza:
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“ARTICULO 19.- Ninguna detencion entre autoridad judicial podra exceder
del término da setenta y horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se
expresarén: el delifo que le impute al acusado; el lugar, el tiempo y
circunstancias de efecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberén ser bastantes para corroborar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del indiciado.”
Sin embargo, el plazo que hemos observado puede ser duplicado, si se
cumplen estas condiciones:
1. Que lo salicite el inculpado o su defensor;
2. Que la peticién se formule en la declaracidén preparatoria, o dentro de
las tres horas siguientes; y,
3. Que la ampliacién del término tenga como finalidad aportar o

desahogar pruebas para que el juez resuelva la situacién juridica.

Lo anterior se desprende del segundo parrafo del articulo anteriormente

trascrito, el cual es del siguiente tenor:

..."Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la
forma que sefiale Ia ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio,
sera sancionado por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro
del piazo antes sefialado no reciba copia aulorizada del auto de formal
prisién o de la solicitud de prérroga, debera ilamar la atencién del juez sobre
dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo, y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondré al
indiciado en libertad.”

La duplicidad del término no procede de oficio, ni a través del Ministerio
Publico. Ahora bien, dentro de las cuarenta y ocho horas contadas a partir de
poner a disposicién al indiciado, el juez debera hacerle saber en audiencia publica
el nombre del acusador y la naturaleza y causa de la acusacién, para que
conozca el hecho punible y que esté en condiciones de rendir su declaracién

preparatoria.
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La declaracién preparatoria es la primera vez que el indiciado tiene contacto
con el Juez. Este contacto serd en una audiencia publica, en un lugar con acceso
publico, a excepcidn de los testigos. La audiencia comienza con los generales del
indiciado y en caso de ser necesarios se contara con un intérprete; a continuacian
se le hara saber el derecho de una defensa adecuada, por si, por abogado o por
persona de confianza; que su defensor comparezca en todos los momentos del
proceso. Si no puede o quiere nombrar defensor después de ser requerida para
ello, el Juez le asignara un defensor de oficio, también se le hara saber el nombre
de su acusador y de quienes declaren en su contra a través de denuncia o
querella, asi coma el delito que se le atribuye y se le daran todos los datos que le
sean necesarios para elaborar su defensa. Finalmente se le hacen saber sus
garantias individuales y se e interroga si desea hacer su declaracién.

La referida deciaracion solo se lleva a cabo si el indiciado asi lo desea ¥
ademas puede ser de diversas maneras, pero siempre bajo la guarda de su
defensor por escrito u cralimente. Tanto la defensa, el Ministerio Pablico, como el

Juez pueden interrogar al inculpado.

El periodo de preinstruccion puede concluir con el dictado de tres
determinaciones:

A. Auto de formal prisién;
B. Auto de sujecion al procesoe; o,
C. Auto de libertad por falta de elementos para procesar.

E! auto de formal prision como fin de la preinstruccion, da inicio a la
instruccion; sefiala el delito por el que ha de seguirse el proceso; ordena la
identificacion dactiloantropométrica; suspende las prerrogativas del numeral 35 de
la Carta Fundamental y se dicta respecto de delitos que merecen pena privativa de
la libertad.
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Con el auto de sujecién al proceso puede concluir la preinstruccion y para
su dictado se deben satisfacer los mismos requisitos que para el de formal prision
solamente que por el delito por el que se decrete debe tener sefialada pena

alternativa o distinta a la de prision.

Finalmente el auto de libertad por faita de elementos para procesar se dicta
cuande no se cumplen las exigencias del articulo 19 constitucional ¢ cuando no se
encuentra debidamente integrada la averiguacion previa,

D. INSTRUCCION.

Otra etapa que establece el articulo primero del Cddige Federal de
Procedimientos Penales es la de instruccion, numeral gue se encuentra redactado

de la siguiente manera:

“ARTICULO 1.- EI presente Cadigo comprende Jos siguientes
procedimientos:

...HI. El de insfruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiquar y probar ia existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometide y las peculiares del inculpado,
asi como ia responsabilidad o irresponsabilidad de éste.”

La instruccién es aquella actividad procesal que provee al juez de las
pruebas y razones necesalias para resolver las cuestiones que le son propuestas.
El término instruccion es el momento procesal para que las partes e inclusive el
Juez aporten las pruebas que estimen necesarias para el proceso y dar
contestacion & las interrogantes que surgen de la materia de litis que busca una

solucion en la sentencia.

El ofrecimiento de pruebas se da precisamente en esta etapa. Cualquiera
de las partes pueden ofrecer pruebas, sin embargo, queda reservada en ley su
admision dependienda qué es lo que se quiere probar y con qué medio. Cabe

aclarar que en el proceso penal se admiten todo tipo de pruebas, ain cuando no
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se encuentren reguladas expresamente en la ley procesal penal, con el Unico

limite que sean pertinentes y no sean conirarias a derecho.

Para el desahoge de las pruebas, se deben recibir con anticipacion o bien
en la audiencia principal. Mencionaré que después de notificarse el auto de formal
prision se conceden a las partes quince dias para que ofrezcan las pruebas que
estimen pertinentes, las cuales se recibiran dentra de los quince dias siguientes en
la inteligencia de que ef Juez podra de esta forma ordenar la practica de las

diligencias necesarias para llevar a cabo el esclarecimiento de la verdad.

Si al desahogar las pruebas aparecieran nuevos elementos probatorios, el
Juez podra sefalar otro piazo de tres dias para aportarias y cinco mas para su

desahogo.

Cuando el juez estime agotada la instruccion, dictara un auto en ese sentido
y se notificara a las partes. El juez de oficio podra ordenar el desahogo de las
pruebas que estime necesarias para mejor proveer. El auto que declara que se ha
cerrado la instruccidn es una resolucion judicial a través de la que se da a conocer
a las partes que se han desahogado todos los medios de prueba pendientes y es
en este momento cuande se pasa al periodo de conclusiones de las partes y se
declara cerrada la instruccién.

E. PRIMERA INSTANCIA.
El siguiente procedimiento federal tal como lo apunta el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales es el de primera instancia, y al respecto establece:

“ARTICULO 1.- E! presents Codigo comprende los siguientes
procedimientos:

...IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesadc su defensa ante el Tribunal, y éste valora las
pruebas y pronunicia sentencia definitiva.”
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Después de haberse cerrado el periodo de instruccion, el tribunal que
conoce del asunto esta en posibilidades de poder dictar una sentencia a partir de
los elementos que ha obtenido a través de diversos medios. Cabs mencionar que
la ternporalidad de un proceso esta sefialada en la Carta Magna, en el numeral 20,

fraccién octava, la cual reza:

“ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o
el ofendido, tendran las siguientes garantias:

.. Vlll. Sera juzgado antes de cualro meses si se tratare de delitos cuya

pena méaxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un ario si la

pena excediere de ese Hempo, salvo que solicite mayor plazo para su

defensa.”

Ahora bien en los juicios ordinarics, los procedimientos penales de primera
instancia son integrados con el auto que ordena ceirar la instruccion, las
conclusiones del Ministeric Publico y las de la defensa, la vista o audiencia final

del juicio y la sentencia.

Las conclusicnes de las que hablamos, nos dice Julio Hernandez Pliego en

su libro de Programa de Derecho Procesal penal, que son:

“Las conciusiones constituyen un acto procesal por virtud del cual las
partes, con vista de todo el material probatorio existenle en la causa,
precisan frente al Juez, su propia posicion y pretensiones en el proceso™
Sin embargo, a pesar de ser una sola idea, pueden provenir de diversas
autoridades por ejemplo el Ministerio Publice, las cuales tienen que ser
vinculatorias para el Juez y deberdn obligario a resolver conforme al marco

juridico en eilas planteado.

Las conclusiones que formula el Ministeric pueden ser acusatorias, es decir,
se hacen con caracter punitivo, pero pueden no ser rebasadas por el Juez
imponiendo una sancion mayor de la estabiecida en dichas manifestaciones, ya

* Op. Cit. Pag. 248
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que no les esta permitido sobrepasar lo limitado en la acusacién. La forma en que
deben ser presentadas las conclusiones acusatorias, la forma en que deben ser
presentadas las conclusiones acusatorias, la ley ordena que el Ministerio Pablico
relate una exposicién de manera sucinta y metodica de los hechos conducentes,
proponga cuestiones de derecha que surjan, citanda leyes, ejecutorias o doctrinas
que se relacionen y concluya con lo que denomina pedimento.

En dicho pedimento se asentaran los hechos punibles que se atribuyan al
acusado junto con la solicitud de la aplicacidén de sanciones correspondientes al
delito cometido, asimismo, se adjuntaran las pruebas y los elementos
comprobantes del tipo penal aplicable, lo anterior para establecer la
responsabilidad penal o la circunstancia para individualizar la pena o la medida de

seguridad.

Otra de las formas de las conclusiones del Ministerio Publico son las

provisionales, y ésta solamente se abservan en dos casos:

Cuanda no se congretiza la pretension punitiva; v,
2. Cuando, aun siendo acusatorias, sean omisas respecto de algun delito
expresado en la formal prisiéon o de aiguno de los sujetos en contra de

quien se decretd dicho auto.

Por otra parte, serdn conclusicnes definitivas, cuando el Juez las tenga
formuladas. La diferencia entre unas y otras, es que las definitivas no son
susceptibles de cambios por su autor, a menos gque sean en beneficio del

inculpado.

Cuando las conclusiones tengan el caracter de provisionales el Juez las
remitira al Procurador y éste al Subprocurador que corfesponda, en el plazo de
diez dias, se expresaran si las modifican ¢ las confirman. En el caso de
encontrarse con conclusiones acusatorias definitivas y se halle una pena
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alternativa o diversa a la de prision, el Juez pondra de inmediato en libertad al
inculpado, sin embargo, queda sujeto a proceso hasta que se dicte sentencia

ejecutoria.

De |la misma manera en que existen las conclusiones del Ministerio Publica,
también las hay de la defensa. Las conclusiones acusatorias se daran a conocer
junto con todo el proceso tanto al acusado como al defensor, para que, en un
plazo igualmente otorgado al Ministerio Publico las formulen y las presenten.

Cuando el Ministerio Publico no formula conclusiones dentro del plazo
otorgado, el Juez tendra que natificarlo al Procurador que corresponda, para que
sea éste quien las formule U ordene y también sera en el mismo plazo en que se le

dio a todas las partes.

De no formularlas el procurador dentra del plazo concedido, el Juez las
tendrd por manifiestas en sentido negativo, pondra al inculpado en libertad y
sobreseera el proceso. Por otra parte, si transcurre el término al acusado y a su
defensa y no formulan sus conclusiones, se tendran por realizadas las de

incutpabilidad a favor de aquél.

Para concluir la primera instancia, se indicard que después de haber
formulado las conclusiones de la defensa, se citara a las partes para la audiencia

de vista, que debera efectuarse dentro de los siguientes cinco dias siguientes.

Cuando son juicios sumarios federales, la vista comienza con la
presentacion de conclusiones por parte del ministerio Pdblico y luego la
contestacion que produzca la defensa. La trascendencia de esta audiencia
cansiste en que es en ésta donde se preserva el derecho de audiencia, establece
el poder argumentar oralmente y ofrecer las pruebas para poder llegar a un
enjuiciamiento. La mencionada audiencia es publica, a ella deberan concurrir
obligatoriamente, el Juez, el Ministerio Publico, el inculpado y su defensor.
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Durante este periodo el Juez o el Agente del Ministerio Publico puede interrogar al
acusado sobre los hechos det proceso, asi como referirse a las diligencias
practicadas durante la instruccion. ‘

Después de oir los alegatos de las partes, concluye la diligencia, se ordena,
visto lo actuado, dictar la sentencia que en derecho cofresponda.

F. SEGUNDA INSTANCIA.

Este periodo se regula en el Caodigo Federal de Procedimientos Penales, en

el articulo primero y refiere:

“ARTICULO 1.- El presente Coddigo comprende los siguientes
procedimientos:

...V. El de segunda instancia ante el tribunal de apefacién, en que se

efectian las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos.”

Como se observa de la fraccién antes citada, en esta etapa se resuelven los
conflictos que se presenten después de dictada la sentencia. Para comprender
mejor este aspecto, es necesario referir los tipos de sentencia que se pueden

pronunciar en un procedimiento.

A) Condenatorias;
B) Declarativas; v,
C) Absolutorias.

Las sentencias condenatorias se actualizan cuanda se comprueban
plenamente los elementas del cuerpo del delito y la responsabilidad dei
sentenciade, imponiéndole una pena o medida de seguridad. Estas dos tltimas,
seran impuestas siempre por la autoridad judicial.
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Las sentencias declarativas (del jurado popular por ejemplo) no imponen
una pena, se limitan solamente a declarar su culpabilidad para que el Juez sea
quien sefiale la sancién que carresponda.

Finalmente, las sentencias absolutorias proceden en varias situaciones:

1. No hay suficientes pruebas respecto de elementos del delite;
2. Cuando se comprueba alguna de las excluyentes de delitos;
3. Sino se demuestra la responsabilidad penal, v,
4

. Cuando haya una circunstancia que extinga la accién penal.

De los casos de absolucién antericres, se puede apuntar que la

consecuencia mas importante es la absoluta e inmediata libertad del inculpado.

Cabe mencionar que a su vez, las sentencias pueden ser firmes o
definitivas. Esto es, son definitivas cuando resuelven el asunto principal y los
accesorios, emiten su fallo condenado o absolviendo al acusado y dan por
terminada la instancia. En cambio las firmes, tienen la calidad de cosa juzgada, es
decir implican una aceptacion o consentimienta de las partes, o bien son contra las

que la ley no concede recurso ordinario como las de segunda instancia.

Una vez aclarados los tipos de sentencia que hay, vemas que en la fraccion
quinta del Codigo federal de Procedimientos Penales, se habla del tribunal de
apelacion donde se diligencie y resuelva respecto a los recursos. En este orden
explicaremos brevemente gqué son los recursos y por qué se tramitan en un
tribunal diverso.

Primeramente hay que definir como recursos a los medios que establece la
ley para combatir una resolucidn judicial, con el propésito de que se confirme,

modifique o revoque. La manera en gue doctrinaimente se clasifican los recursos
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es en ordinarios y extraordinarios. Lo anterior, en atencidn a la resolucion que se

pretenda modificar, confirmar o revacar.

Dentro de las leyes adjetivas se encuentran por una parte los recursos
ordinarios: la apelacion, la denegada apelacidn, la revecacidn y la reposicion del
procedimiento. Y por otra, los extracrdinarios como el juicio de amparo indirecto
{que es considerado como un juicio auténomo e independiente).

Cuando estamos en presencia de la segunda instancia, hablamos del
tribunal que sea competente y esté legalmente facultado para resolver cierto
conflictc con la sentencia o resolucidn que se haya dictado. Asi tenemos, por
ejemplo, el caso de la revocacion, ésta se promueve ante el propio tribunal que
haya dictado; su procedencia serd cantra las sentencias de primera instancia
contra las cuales no se concede el recurso de apelacion y las resoluciones que se
dicten en segunda instancia antes de sentencia. Se interpone en el plazo de cinco
dias contados a partir de que surta efectos la notificacién de la resolucion. Antes
de ser admitido se ofrecen pruebas y posteriormente, se fija el dia de resolucion,
conforme sea el sentido de la resolucion, se dejara o no sin efectos la providencia
impugnada. Lo que nos lleva a concluir que al revocarse el auto, éste sera
sustituido por la resclucién que finalice la revocacion y también nos lleva a
preguntarnos si realmente el auto se sustituye por el nuevo ¢ se deja sin efectos

esa resolucion, lo que sera materia de estudio en este trahajo.

Asi como existe la revocacion, la apelacion, y ademas recursos ordinarios
con su peculiar forma de admision, tratamiento y resolucién. Como lo habiamos
sefialado antes, también estan los recursos extracrdinarios (par clasificarios de
alguna manera), como el juicio de amparo indirecto. Este tiene sus peculiaridades,

y seran estudiadas en el capitulo siguiente con mas detenimiento.
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G. EJECUCION,

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su fraccidn VI, establece
el procedimienta de ejecucion, el cual es del tenor siguiente:

“ARTICULO 1. EI presente Coédigo comprende los siguientes
procedimientos:

...Vl El de ejecucion, que comprende desde e/ momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las sanciones
aplicadas. ”

Es necesario para comprender la fraccién arriba citada, qué se entiende
cuando se utiliza el término “que una sentencia cause ejecutoria”. La idea de la
ejecutoriedad, se puede resumir de esta forma; cuando la decisién de un proceso,
ha llegado a su punto final por haberse agotado los recursos del casc ¢ por haber
pasado los términos para interponerlos, y se haya dictado la Gitima palabra,
legalmente hablando, se dice entonces, que la sentencia ejecutaria ha causado

ejecutoria.

Se hace una pequefa referencia consistente en que en este momento
procesal se le confunde frecuentemente con lo que se denomina “cosa juzgada”.

La cosa juzgada, como dice Marco Antonio Diaz de Ledn en el Diccionario
de Derecho Procesal Penal: “Desde luego debemos explicar que la connotacion
Juridica de cosa juzgada no concuerda con el significado literal de sus dos
vocablos que la conforman. Cosa, significa objeto o fodo aquello que tenga una
entidad espiritual o corporal, natural o artificial, real o abstracta. Por su lado, el
férmino juzgada como participic del verbo juzgar, alude a aquella cuestion
procesal resuelta en el fallo definitivo. Grarnaticalmente, pues, la cosa juzgada
equivaldria a un objeto que ha sido motivo de un proceso y de su sentencia final”.*

* pIAZ DE LEGN, Marca Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal. Editorial Pormia, México, 1986,
Pag. 45.
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Es por lo anterior, que cuando la sentencia ya ha pasado par la autoridad y
ésta le ha consignade la posibilidad de ser ejecutada, por consecuencia ya na
puede ser impugnada ¢ modificada. Coma consecuencia, al no poderse modificar
y no ser objeto de los recursos ordinarics, estamos en presencia de la cosa
juzgada en sentido formal. La cosa juzgada no es més que, de forma abreviada, la
verdad legal.

Ahora bien, una sentencia, segin el Cddigo Federal de Procedimientos

Penales, causa estado cuando:

“ARTICULO 102.- Las resoluciones judiciales causan estado cuando
notificadas las partes de las mismas, éstas manifiesten axpresameante su
conformidad, no interpongan los recursos que procedan denfro de los
plazos seflalados por la ley o, también, cuando resuelvan los recurscs
planteados contra las mismas.

Ninguna resolucion judicial se efecutard sin que previamente se haya
notificado de la misma al Ministerio Pdblico y a quien corresponda,
conforme a la ley.”

Asimismo, el numeral 380, del ordenamiento legal invocado sefiala que:

“ARTICULO 360.- Son irrevocables y causan ejecutoria:

I. Las sentencias pronunciadas en primera instancia cuando se hayan
consentido axpresamente o cuando, concluido el término que ia ley sefiala
para interponer algun recurso, no se haya interpuesto; v,

fl. Las senfencias contra las cuales no dé la ley recurso alguno.”

De lo todo le anterior, podemos concluir que la una sentencia ejecutoria es:
“..la que na puede ser modificada o revocada por ningun maedio juridico y

constituye, por lo mismo, la verdad legal. Y es ejscutoria en unos casos por
ministerio de ley y en otros por declaracion judicial.”

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparg, 2* edicién. Editorial Themis. México,
1998. Pag.149




CAPITULO II. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.

El juicio de amparo penal es de gran trascendencia, ya que se {rata de un
instrumento a través del cual se protegen los valores mas importantes para el
hombre: la vida y la libertad. En este sentido la Ley de Amparo tiene un apartade
especial para regular los aspectos penales, a fin de que pueda cuidar la integridad
fisica del agraviado e impedir la violacion de sus garantias individuales, y de esta
forma proteger de forma eficaz los bienes juridicos cuya tutela se le han

encamendado.

En lineas que contindan se vera cual es ese trato especial que hace la Ley
de Amparo respecto al derecho penal, en tanto que tiene o sigue reglas generales,

y establece particularidades propias.
A. LINEAMIENTOS GENERALES.

E! juicio de amparo se considera como una de los maximos instrumentos
juridicos para garantizar la seguridad juridica de las personas que sufren una

afectacién en sus derechos, provocada por un acta de autaridad.

Al respecto el Manual del Juicio de Amparo de la Suprema Corte sefala:

“El juicio de amparo es guardian del derecho y de la Constitucién, la
finalidad del juicio es precisamente esa: hacer respetar ios imperativos
constitucionales en beneficio del gobernado.™

Primeramente, cabe mencionar que resulta necesario el analisis de todos
los elementos esenciales de la figura del amparo para llegar a su concepto, sin
embargo, para efectos del presente estudio, nos limitaremos a presentar algunas
de las definiciones aportadas por tratadistas de la materia, con el objeta de

8 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. Manual dei Juicio ds Amparg, Op. Cit. Pa4g.3.
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mantener en claro la razdn conceptual del juicio de amparo, evitando asi

desviamos del tema centrat.

Los criterios docfrinales tendientes a definir la figura del juicio de amparo
flegan a tener problemas en encontrar su naturaleza juridica, ya que algunos
argumentan que es un recursc, en tanto para otros, consiste en un nuevo juicio
con caracteristicas procedimentales propias y tendientes a la emision de una
sentencia que restituya al gobermado en el goce de las garantias que le son

vulneradas.

Por cuestion de método, entramos al tema con el concepto establecide en
el Diccionario Juridico de los Grandes Juristas, respecto del juicio de amparo que

a la letra dice:

“Juicio destinado a impugnar los actos de autcridad violatorios de los
derechos reconocidos por la Constitucion a nacionales y extranjeros y a
mantener el respeto a la legalidad, mediante la garantia de la exactla
aplicacién del derecho.”

De lo anterior, podemos apreciar que se trata de un juicio, tendiente a
combatir la actuacién de alguna autoridad con la finalidad de salvaguardar la
seguridad juridica y el estado de derecho de los gobernados.

Por otra parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, define al amparo de la

siguiente forma:

“El amparo es un juicio 0 un proceso que se inicia por la accion que efercita
cualquier gobernaco ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo
acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica
¥ que considere contrario a la Constitucion teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despojarlo se su eficacia por su inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que lo origine.™

7 CANALES MENDEZ, Javier G. Diccionario de los Grandes Juristas. S. E. Editores Libros
Técnicos. S.L.P. Pag. 111,
8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicic de Amparo. 38* edicidn. Edilorial Pomia. México. 2001, Pag. 173.




Por su parte, Raldi Chavez Castilo se adentra al tema definiéndolo

textualmente:

‘Es un juicio constitucional auténome, que inicia por la accién que efercita
cualquier persona ante los fribunales de la Federacién contra toda ley o
acto de auloridad (acto reclamado), en las hipdtesis pravistas en el articulo
103 constitucional y que se considere violatorio de garantias individuales.
Su objeto es ia declaracién de inconstitucionalidad de dicho acto ¢ ley
invalidandose o nulificandose en relacién con el agraviado y restituyéndolo
en el pleno goce de sus garantias individuales.”

Bajo este marco referencial, podemos inferir ciertas cualidades esenciales
del amparo. En primer lugar, que se trata efectivamente de un juicio, es un
procedimiento con instituciones propias, en las que se cuenta con un elemento
subjetivo, quien ve afectada su esfera juridica al sufrir alguna vialacién en sus
garantias individuales, debido a un acto de autoridad.

Asimismo, este juicio tiene por objeto restituir al gobernado en el goce de
sus prerrogativas constitucionales, es por esto la importancia del amparo dentro
de la vida juridica.

Una de las caracteristicas esenciales, es que la persona que acude ante los
Tribunales Federales a solicitar la proteccidén constitucional, debe cumplir con
ciertos requisitos que determinen la procedencia del juicio de amparo, los cuales
se encuentran regulados en la ley que rige la materia, es decir, que no cualquier
gobernado que cree ver afectada alguna de sus garantias individuales puede
gozar de los beneficios del amparo, debiendo acreditar previamente lo dispuesto
por la legislacién.

Entonces, queda claro que es a través de esta institucién que el gobernado
tiene la posibilidad legal de acudir ante los 6rganas del estado con el objeto de

® CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio de Ampare. 3° edicién. Editorial Oxford. México. 2002. Pag. 23.
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solicitar la restitucion de las garantias individuales que le hayan sido transgredidas
por un acto de autoridad, quedando bajo la tutela de la Justicia Federal para segquir
gozando de las premrogativas que otorga nuestra Carta Magna.

Ahora bien, una vez definida y establecida la finalidad del juicio de ampara,
dehemos enumerar las figuras que intervienan en dicho proceso.

Comenzaremos sefialando lo que establece la Ley de Amparo en su
articulo 5°, en el cual se listan las partes que intervienen en el procedimiento, para

después hacer la mencion del concepto parte dentro del juicio de amparo.

“ARTICULO 5°.- Son parte en el juicio de amparo:

I El agraviado;

1. La autoridad o autoridades responsables;

. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
caracter...; y

V. El Ministerio Pdblico Federal, quién podra intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que sefala esta Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones
de Ilribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedifa
administracion de justicia. Sin embargo, tratdndose de amparos
indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Pdblico
Federal no podra Interponer los recursos que esta Ley sefiala.”

Respecto a ia definicién de parte encontramos que en el Manual del Juicio
de Amparo, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el concepto

en cusstién es definido de la siguiente manera:

“Parfe, en general, es la persona que feniendo intervencion en un juicio,
gjercita en él una accion, opone una excepcion o interpone un recurso. "’

En ese mismo tenor, el maestro Burgoa concretiza la idea de parte en su
obra “El Juicio de Amparg” expresando:

'® Suprema Corte ds Juslicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo. 19° edicién. Editorial Themis.
México. 2002 Pag. 21.




“Toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accién, oponer
una defensa en general o inferpener cualquier recurso, o a cuyo favor
contra quien va a oponerse la actuacidn concreta de la ley, se reputa
“varte”, sea en un juicio principal o en un incidente™’

Estas definicicnes tratan de dar un panorama general de la persona que
actua dentre de un procedimiento, independientemente de la naturaleza de que se
trate. Por ende, podemos inferir que el juicio de amparae cuenta con partes que
intervienen y acciones que se deducen con caracteristicas propias, atendiendo al
objeta para el cual fue creado (restituir las garantias constitucicnales).

Raudl Chavez Castillo, define al que interviene en el juicio de ampara de la
siguiente manera:

“Es toda parte que interviene en el procedimienfo constitucional,
en razdn de su interés de que se declare la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley o del acto de autoridad reclamado en
el amparo o en los casos autorizados por la ley, como sucede con
el Ministerio Publico Federal.”?

Previamente a intentar establecer una definicion de quejoso que nos ayude
al desarrollo del presente trabajo de investigacion, debemos aclarar que resulta un
tanto dificit encontrar algin concepto que abarque todas sus caracteristicas, dado
que se manejan diversos supuestos legales que regulan al sujeto que puede
promover alguna accién ante los Tribunales Federales los cuales se contemplan
en el articulo 103 constitucional. Sin embargo, concebiremos una caracteristica de
la figura a estudio aplicable a la legislacidn y que nos introducird a las diversas
definiciones doctrinales siendo ésta “el sujeto de la fitularidad de la accion

constitucional de amparo.”’3

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de Amparo. Op. Cit. P4g. 329
2 CHAVEZ CASTILLO, Rail. Juicio de Amparo. Op Cit. P4g. 27.
'* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de Amparg. Op Cit. Pag. 329.
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En efecto, lo anterior refiere de una manera general a todo aquel que goza
de un derecho adjetiva constitucional; no obstante, Ignacioc Burgoa, profundiza
dicho concepto y describe ciertas particularidades para cada supuesto
contempladc en el articulo 103 constitucional y, para {0 que nos interesa,
precisaremos el concepto de quejoso, como lo asienta el maestro, al referirse a la
fraccion |, del citado precepto:

“El gobernado (elemento perscnal}l, a quien cualquier autoridad
eslatal (elernento auloridad) ocasiona un agravio perscnal y
directo (elemento consecuente o de consecuencia) viclando para
sllo una garantia individual (elemenfo teleoldgico legal de la
contravencion), bien por un acto en sentido estricto o de una ley
(acto reclamado).™*

Por su parte, Carlos Arellano Garcia define al quejoso de esta manera:

“El quejoso o agraviado es la persona fisica o moral que ejercita la
accion de amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad
estatal, por presunta violacion de garantias individuales o de
distribucion competencial entre Federacién y Estados de la
Reptblica.”®

Como se puede apreciar de lo trascrito, la extension de esta idea, llega a

establecer un supuesto diverso de procedencia del juicio de amparo, como lo es el
derivado del conflicto entre competencias de los 6rgancs federales, estatales y del
Distrito Federal, incluyendo a los gobemados como sujetos de agravio derivados
de un acto o de una ley que vulnera su esfera de acciéon (amparo soberania).

Para Radal Chavez Castillo, el quejoso debe reunir las siguientes

caracteristicas:

“Es aquella persona fisica o moral, la cual considera que el
perjudica la ley, el reglamento o cualquier otro acto de autoridad,
violando sus garantias individuales en las hipdtesis que sefiala ef

" |bidem p. 329.
15 ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparg, 6 edicién. Editoriat Pormia Pag. 472
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Art. 103 constitucional, y que acude ante los Tribunales de la
Federacién con el objefo de que se le restituya en el goce de sus
garantias individuales,”®

Finalmente, en el Manual del Juicio de Amparo, se establece la figura dal
impetrante de la accidn constitucicnal de la siguiente forma:

“El agraviado, también llamado “quejosa”, es quien promueve el
Juicio de garantias, quien demanda la proteccion de la justicia
federal, quien efercita la accién constitucional, el que equivals, en
Juicio ordinario, al actor.

Quejoso o agraviado es quien alaca un acto de autoridad que
considere lesive a sus derechos, ya sea porque estime que viola
en sy detrimento garantias individuales; o porque, proveniente de
autoridad faderal, considere que vulnere o restringe la soberania
de los Estados, o, por el contrario, porque haya sido emitido por
las auforidades de éstos con invasion de la esfera que
corresponde a las autoridades federales (articulo 103
constitucional, reproducido por el 1° de la Ley de Amparo).””

Sin embargo, de ias anteriores definiciones observamos que, no sélo forma
parte del juicic de amparo aquél quien sufre un acto conculcatorio de garantias, a
la que la ley de la materia lo denomina quejoso, sino también existen otras
personas que intervienen en dicho procedimiento y mantienen algin interés de
cualquier indole que pueden resuitar afectados vy cuya intervencién es inminente
en el desahogo del juicio, como se habia puntado anteriormente en las fracciones
H, Il y IV del precepto legal invocado (estas son: la auforidad contra quien se
reclama la violacién, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico) por lo cual, nas
avocaremos al andlisis de estas figuras.

Contrariamente a lo que pudiera parecer su denominacién, el tercero
perjudicado, es parte directa dentro del juicic de garantias. Una primera definicién
que aportaremos es la contenida en el Diccionario Juridico Mexicano, que a la
letra dice:

' CHAVEZ CASTILLO, Radl. Juicio ds Amparg, Op Cit. Pag. 27.
" Suprema Carte de Juslicia de la Macion. Manual del Juicio de Amparo, Op Cit. P4g. 22.




“Persona fisica o moral a la que se e da el cardcter de posible
afectado en un juicio promovido para solicitar la proteccion de
garantias constitucionales y a quien se le emplaza para qua
comparezca, si asi lo desea, a manifestar su interés en sof
mismo.”"®

Asimismo, la Suprema Corte en el Manual del Juicio de Amparo, se refiere
al tercero pefjudicado en los siguientes términos:

“El tercero perjudicado es quien, en términos generaies, resuite
beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio de
amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no
sea destruido por /a sentencia que en el mencionado juicio se
pronuncie. Por ello debe ser flamado a dicho juicio y tener en este
la oportunidad de probar y alegar en su favor. Podria decirse que
hace causa comun con la autoridad responsable, que también se
empefia en que el acto de ella se combate quede en pie.”®

De las anteriores acepciones, se puede inferir que el tercero perjudicado
también es parte en el juicio de amparo, y que, si por un lado, el quejoso es el
titular de la accidn constitucional que acude ante el Tribunal Federal a impugnar
un acto conculcaterio de garantias, la figura en estudio, resulta ser aquel a quien
dicho acto le beneficid de alguna manera y debe de acudir también al juicio de
amparo a manifestar su interés y la constitucionalidad del acto que se le reclama.

La cualidad del tercero perjudicado deriva precisamente del articulo 5° de la
Ley de Amparo, que estatuye que pueden intervenir con tal caracter quienes
caigan en los siguientes supuestos:

*ARTICULO 5.- Son partes en el juicio de amparo:
Il.« Ef tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracier:

a) La contraparte de! agraviado cuando el acto reclarmadoc emana de
un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera

'® Instituto de Investigacicnes Juridicas. Nusvo Diccionario Juridico Mexicang. Editorial Pormia. México. 2001.
Pag. 3642,

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual det Juicio de Amparg. Op. Cit. Pag. 26.
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de las partes en el mismo juicic cuando el amparo sea promovido
por persona extrafia al procedimiento;

b} El ofendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan
derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisién de un delfto, en su caso, en Ios juicios
de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad;

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
conlra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de fa judicial o del frabajo; o
que, sin haberlo gestionado, tengan Interés directo en la
subsistencia del acto reclamado

Con las anteriores hipétesis, podemas advertir que se trata de una cualidad
enunciativa mas no limitativa, toda vez que el precepto en cita afima que “pueden
intervenir con tal caricter’, todos aquellos gue caigan en tales hipétesis,
manteniendo un interés que debe hacer valer en el juicio de amparo, en la
inteligencia, que la resolucion emitida por el tribunal podria afectar de manera
directa e inmediata su esfera juridica.

Esto es asi, dade que cada uno de los supuestos arriba mencionados,
enuncian la intervencién que puede llegar a tener el tercero perjudicado, con
relacion al acto que se trata de impugnar de inconstitucional en el juicioc de
garantias, y resulta indispensable que éste comparezca a imponerse de los autos
del mismo para hacerle ver al juzgador lo que a sus derechas refiere.

De esa guisa se advierte, que al ser el tercero perjudicado parte en el juicio
de amparc pude intervenir en todas las etapas procesales, mediante diversos
actos juridicos, como scn: hacer valer causales de improcedencia; alegar respecto
de los conceptos de viclacion vertidos por el impetrante o del informe justificado
rendido por las autoridades responsables; ofrecer pruebas; impugnar la falsedad
de algin documento e inclusa promover medios de impugnacion en contra de
alguna determinacién, entre otras actuaciones que son reguladas por la ley que

rige la materia.
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En esa tesitura, es necesario que el tercero perjudicado, sea debidamente
emplazado a juicio y cuente con el tiempo debido para imponerse de autos (como
ya se asentd con anterioridad), para de esta manera ejercer el derecho y alegar lo
que mejor la convenga. Nuestra Maxime Tribunal ha establecido que dicho término
debe ser el de acho dias posteriores al en que haya surtido la notificacién a la
parte tercera perjudicada, requisito indispensable para que pueda integrarse el
procedimiento y celebrar la audiencia constitucional. Asimismo, dentro de la Ley
de Amparo se regulan las diversas maneras de llamar a juicio al tercero
perjudicado. Lo anterior se observa del contenido de la jurisprudencia por
contradiccién de tesis P./J. 54/200Q, visible en la pagina 5, del Semanario Judicial
de 1a Federacion y su gaceta, en el tomo X!, de abril de 2000, Novena Epoca, cuyo

rubro y texto es:

“AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. DEBE, EN PRINCIPIO, DIFERIRSE
DE OFICIO CUANDO LOS INFORMES JUSTIFICADOS NO SE RINDEN
CON OCHO DIAS DE ANTICIPACION A LA PRIMERA FECHA
SENALADA PARA SU CELEBRACION, SI EL QUEJOSO O EL
TERCERQ PERJUDICADO NO TIENEN CONOCIMIENTQ DE SU
CONTENIDQ, Cuando la autoridad responsable no rinda su informe
justificado al menos ocho dias antes de la celebracién de Ia audiencia, y el
quejoso o el tercero perjudicado no comparezcan a ésta a solicitar su
diferimiento o suspensién, no debe verificarse tal actuacion con apoyo en
una aplicacién aislada y restringida de la parte final del parrafo primero del
articulo 149 de la Ley de Amparo ("... el Juez podra diferir o suspender la
audiencia, segin lo que proceda, a solicitud del quejoso o del tercero
perjudicado, ..."), sino relacionandolo de una manera ldgica, sistematica y
armoénica con el parrafo ditimo del propio precepto ("Si el informe con
Jjustificacion es rendido fuera del plazo que sefiala la ley para ello, sera
tomado en cuenta siempre que las partes hayan tenido oportunidad de
conocerio y de preparar las pruebas que lo desvirtuen."”); por o tanto, ef
Juez de Distrito debe diferir, de oficio y por una sola vez, la celebracién de
la audiencia constitucional, con la finalidad de que las partes
(principalmente el quejoso) se impongan del contenido dei informa con
Justificacién y estén en aptitud de preparar, ofrecer y desahogar las
pruebas que, en su caso, estimen convenienfes para desvirtuarlo. De esta
manera se equilibra procesalmente a las partes y, a la vez, se podra
aplicar cabalmente el parrafo dltimo del referido numeral de la ley de la
materia, en virfud de que el Juez de Distrito, al dictar la sentencia
correspondients, tomara en cuenta los informes justificados, aun cuando
se hayan rendido sin la anticipacién debida, pero ya con el pleno
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conocimiento del quejoso y del tercero perjudicado que les haya permitido
defenderse de resultar necesario.”

Pese a que los preceptos que se citan en la jurisprudencia transcrita, en
realidad no prevén que sea el témino de ocho dias el necesario para imponerse
de autos, ademés de que es practicamente imposible que saber si las partes
tuvieron conocimiento real de las constancias que integran el informe con
justificacion, o que haria infructuosa ia supuesta interpretacién “armonica” y
sistematica que emplea el Maxima Tribunal, lo cierto es que se pretenden respetar
derechos de las partes en el juicio, derivadas del propio reconocimiento que hace

la ley de ellas.

Del mismo modo, como ya se veia en la fraccion ll, de la Ley de Amparo,
contamos con la figura de la autoridad responsable que es la encargada de emitir
0 ejecutar el acto reclamado en todos sus términos y respecto de la cual el
quejose promueve su demanda de garantias. Para una mejor comprensién de esta
figura, citaremos una idea a propdsitc de la autoridad responsable, gue se

contiene en el Manual de! Juicio de Amparo:

“L a autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la
proteccion de la Justicia Federal, es el drgano del Estado, que
forma parte de su gobierno, de quien proviene el acto que se
reclama (ley o acto en sentido estricto), que se impugna por
estimar el quejoso que lesiona las garantias individuales o0 que
transgrede en su detrimento el campo de las compeltencias que la
carta magna delimita a la Federacién y a sus Estados miembros
esto es, que rebasa las atribuciones que respecto de una y otros
la Constitucién ha precisado."?°

Por su parte, el maestro Burgoa enuncia la actuacién de ia autoridad
responsable dentro del juicio de garantias de la siguiente manera:

*Autoridad es aquel organo estatal, es de ipso ¢ de jure,
investido con facultades o poderes de decision o de ejecucion,
cuyo gjercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o

% syprema Corte de Justicia de la Nacién. Manua) del Juicio de Amparg. Op Cit. Pag. 24.
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concrelas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y
determinada, de una manera imperativa.®’

Dichas apreciaciones, incluyen elementos comunes que se encuentran en
el contenido del articulo 11 de la Ley de Amparo, el cual se encarga de definir
legalmente, para efectos del juicio, lo que se debe entender por autoridad
responsable, destacando como caracteristicas: la que dicta promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado.

Se puede advertir que la autoridad responsable as parte dentro del juicio de
amparo, al ser precisamente ésta quien emite el acto materia del mismo o lleva a
cabo su ejecucidn, y quien en su momentc deberd justificar al juzgador que

conoce del amparo respecto de la constitucionalidad de lo que se le atribuye.

Existen diversas caracteristicas, dependiendo dal criterio de cada autor, que
debe contener ia figura de la autoridad responsable; sin embargo, lo que
definitivamente debemos considerar, es la necesidad de que guien emite el acto
impugnado de inconstitucional, esté investido de imperium como ente del gobiemo
y cuente con facultades de decisién o ejecucion que afecten ia esfera juridica del
gobermnado.

El acto reclamado al ser objeto de una emisién o ejecucion, segin sea le
caso, de la autoridad considerada como responsable, debe revestir las
particularidades de unilateralidad, imperatividad y coercitividad, y en este orden de
ideas, el impetrante de garantias debera verter en sus conceptos de violacién los

razonamientos légicos juridicos que evidencien la inconstitucionalidad dei acto.

Es importante hacer la distincién, que la actuacién de las autoridades
responsables, se da con base en la intervencion que tuvieran en la existencia del
acto reclamado, ya sea como ordenadoras o ejecutoras (si es que las hay), toda
vez que dependiendo de la naturaleza de las mismas, son las facultades que

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El iuicio de Ampare. Op Cit. Pag 338.




42

ejercen para dar cumplimiento al acto de autoridad, manteniendo siempre las

caracteristicas mencionadas lineas atras.

Una figura mas que interviene come parte dentro del juicio de amparo es el
Ministerio Pdbiico, segun lo establecido en la fraccion IV de la Ley de Amparo,
cuya actuacion es controvertida por diversos criterios, en cuanto a sus alcances, y
para maycr claridad, respecto de la funcién que desempefa dentro de dicho
procedimiento. Nos remitiremos a establecer algunas de las ideas que
proporcionan los estudiosos de la materia, sin embargo no profundizaremos sobre
el esquema conceptual de dicha figura, toda vez gue no es materia del presente
estudio y el objetivo tampoco es, por demas, dilucida su existencia o eficacia

practica.

Establecido lo anterior, cabe mencionar que !a actuacién del Ministeria
Publico puede ser en diversos rubros: como recurrente, como autoridad
responsable, como tercero perjudicado o como representante del interés publico.

En efecto, Juventina V. Castro y Castro asevera que el Ministerio Publico
Federal esta legitimado para intervenir con las cuatro cualidades a que se refiere
el articulo 5° de la Ley de Amparo; asimismo, el articulo 180 de la propia ley
sefiala también una intervencion, cuya calidad puede entenderse como parte
legitimada, al Ministerio Plblico que haya intervenido en un proceso del orden
penal {(como podria ser el del orden comudn, vinculade con la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal o de alguna éntidad), 0 bien, que haya intervenido
como acusador en los procesos penales instaurados contra los involucrados en
delitos federales. Esta hipdtesis o es s6lo para el efecto de presentar alegaciones
en los amparos directos.*?

Sin embargo, en el presente apartado tratamos de presentar a esta

institucion como el encargado de salvaguardar el interés publico dentro del juicio

2 GONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccién al Estudio del Juicic de Amparg. 62 edicién Editorial. Porria.
México. 1997. P4g. 416.
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de amparo, toda vez que en el supuesto de que compareciera con alguna otra
calidad de las mencionadas con antelacién, le serian aplicables las reglas que se

Estableceremos, a mayor abundancia, el papel que desempefa el

idea sustentada por Ignacio Burgoa:

“El Ministerio Publico Federal es una institucion que dentro de sus
funciones y objetivos especificos que prevé su ley organica
respectiva, tiene como finalidad general, que dasde sus origenes
histéricos le ha correspondido, defender los intereses sociales o
del Eslado... Como parte autonoma en el juicio de amparo, el
Ministerio Publico Federal tiene una propia intervencién procesal,
por lo que le caompeten todos y cada uno de los actos procesales
referible la actividad procesal de fas partes.”

Ministerio Plblica Federal dentro del juicio de amparo, para lo cual, citaremos la

En este contexto, en el Manual del Juicio de Amparo editado por la

debe prevalecer respecto de la intervencidn de la figura a estudio:

“.. esta facultado para intervenir cuando considere que hay interés
publico en la solucién que se dé al juicio de garantias de que se
frate, no siempre estd legalmente en aptitud de recurrir cuando el
acto reclamadc sea una ley y ef juzgador de primera instancia
haya sentenciado resolviendo acerca de su conslitucionalidad o
inconstitucionalidad.**

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se asienta de manera clara la funcién que

De lo anterior, se puede advertir que la intervencién del Ministerio Publico

la ley lo faculte y éste lo crea conveniente.

= |bidem, P4g. 249.
“ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparg. Op Cit. P4g. 28,

Federal en los juicios de amparo es velar por el orden publico en los casos que se
pueda sufrir una afectacién en este rubro, incluso interponiendo recursos cuandao
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Sin embargo, existen supuestos en los que la funcidn de esta figura se
remite exclusivamente a manifestar sus alegatos a través de pedimentos (como lo
es |a materia civil), cuando sélo se afecten intereses particulares, careciendo de la
facultad de promover algiin recurso ¢ medio de impugnacion para combatir las
determinaciones del juzgador de amparo, esto debido a que, segun [a naturaleza
del procedimiento del cual emanan los actos reclamados, su actuacién no es como
contendiente, ni agraviado, sino solamente parte reguladara dentro del mismo,
careciendo, por ende, de interés para promoverlo.

Con independencia de las partes que intervienen en el juicio de amparo, es
importante sefialar que esta regido por reglas o principios que le dan estructura,
algunas de los cuales sufren excepciones atendiendo a la indole del quejoso, a Ia
naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del propio juicio. Estos principios
se encuentran contenides en el articulo 107 de 1a Constitucion vigente, y consigna
entre éstos: el de iniciativa o instancia de parte, el de existencia del agravio
personal y directo, el de relatividad de la sentencia, el de definitividad del acta
reclamado y el de estricto derecho. Explicaremos brevemente cada uno de los

principios enumerados.

El principio de iniciativa 0 de instancia de parte, hace que el juicio de
amparo no pueda operar de oficio. De acuerdo con lo que establece el numeral 4°
de la ley de la materia, este juicio necesita forzosamente la intervencién del
afectado para que nazca a la vida juridica, o bien por medio de su representante,
por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o por
medio de algun pariente o persona extrafia cuando la ley asi lo permita.

En pocas palabras, este principio puede traducirse er que la parte a quien
va dirigido el acto reclamado, sea la que promueva el juicio de garantias. Esta
cuestiéon se encuentra intimamente ligada al concepto de interés juridico (aunque

no son lo mismo) donde convergen la existencia de un derecho establecido en una
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norma juridica {derecho abjetiva), la titularidad de ese derecho por parte de una
persona y la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho.

El principio de instancia de parte agraviada no tiene excepcion alguna, y
rige en todo casa, por lo que el interés legitimo o el simple, no es de los tutelados
por la Carta Magna.

El siguiente principio es el de agravio personal y directo. Este principio
también se desprende de lo establecido en el articulo 107, fraccion |,
Constitucional y el 4° de la Ley de Amparo, en los gque se estatuye que lo

promueve guien haya sida agraviado.

Por agravio, debemos entender aquei menoscabo u ofensa a la persona
fisica o moral, en su patimonio siempre y cuando éste sea apreciable
objetivamente. Ese agravio debe recaer en una persona determinada y ser visible.
Para concluir diremos que una persona agraviada es aquella que ha sufrido un
menoscabo en su esfera juridica. Este principio tampoco tiene excepciones y para
comprenderlo mejor debemos hacer una breve semblanza de lo que se entiende
por interés juridico, legitimo y simple.

En cuanto a su etimologia, la palabra interés se integra de los vocablos
latinos “Inter” (entre) y “esse” (estar), es decir significa “estar entre”. Asi, podemos
decir que la estructura etimoldgica de la palabra en cuestién denota, un alcance
de su contenido mediador, es decir una vinculacién, entre los bienes de cualquier
clase y |la satisfaccién que éstos proporcionan a una necesidad, en otras palabras,

existe una bipalaridad entre el interés y la necesidad.

El diccionaria ofrece como acepciones de interds las siguientes: provecho,
utilidad, ganancia, valor que en si tiene una cosa, lucro, etcétera. Por su parte, el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, establece, que




46

semanticamente el interés es “la inclinacidon mas o menos vehemente del animo

hacia un objeta, persona o inclinacién”

Esta definicion implica, la situacidn de un individuo que tiene una inclinacién
hacia un objeto que estima individualmente valioso o que le importa, es por ello,
que podemos decir que el interés es ef motivo que subyace en la relacién de
varios individuos, que primerc en lo individual y después en lao colectivo,
determinan si una situacién o un bien, es idéneo para satisfacer una exigencia o
para colmar una carencia o necesidad, en ofras palabras, el interés es un
eiemento subjetivo o volitivo para la obtencion de algo que parece de utilidad al

individuo.

Desde la dptica objetiva, el interés es una relacion entre fa necesidad del
hombre y un bien apropiado para satisfacerla, o bien, la relacion entre un sujeto

que tiene una necesidad y el bien idéneo para satisfacerla.

Desde el punto de vista sujetivo el interés es un juicio, es decir el interés
constituye un “acto de la inteligencia, un juicic de utilidad ¢ valor, la apreciacion
valoracion de un objeto®, aquéllo que en relacion a una necesidad, constituye un

bien.

El primer nivel de interés que encontramos, es el denominado “simple” a
mera facultad, el cual consiste en la simple pretension del gobernado en que una
determinada situacién subsista o sea extinguida, ya sea porque la misma le
favorece o bien porque le cause algin perjuicio, sin que dicho interés se
encuentre tutelado en alguna norma juridica, en otras palabras, el interés simple
no da derecho a interponer acciones judiciales, sdlo permite hacer denuncias a la
Administracion Pubiica de lo que se considera ilegal, pero al no estar regulado por
ninguna norma juridica, no existe obligacion del Estado a resolver la denuncia

planteada.
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De esta forma, podemos decir que los intereses simples, son aquellas
situaciones en las cuales los particulares, reciben un beneficio del Estado, cuando
éste en el gjercicio de sus atribuciones y buscando satisfacer las necesidades
colectivas que tiene a su cargo, adepta una conducta que coincide con dichos
intereses particulares y en cambio, sufren un perjuicio cuando esa conducta no es
adecuada a las propios pretensiones. En el primer caso reciben un beneficio y en
el segundo, se perjudican; pera no tienen ningun derecho para exigir que se

mantenga esa situaciaon privilegiada.

Esos intereses no tienen proteccidn juridica directa y particular sino tan soélo
la que resulta como reflejo de una situacidon general, toda vez que no puede
crearse una defensa especial para intereses particulares indiferenciables para el
Estado. Al respecto es ilustrativa la tesis de jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en las paginas 27, 28, 224 y 25 del
apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, volimenes 37 y 38,
época 77 y 82, que a la letra establece:

“INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA
DIRECTA Y PARTICULAR. Entre los diversos intereses que puede fener
una persona, o sea, “situaciones favorables para la satisfaccion de una
necesidad’, existen los llamados ‘“intereses simples”, que consisten en
situaciones en las cualss los particulares reciben un beneficio del estado
cuando éste, en el ejercicio de sus alribuciones y buscando satisfacer las
necesidad colectivas que tiene a su cargo, adopta una conducta que
coincide con esos intereses particulares; y en cambio sufren un perjuicios
cuando esa conducta no es adecuada a los propios intereses. En el primer
caso reciben un beneficio y en el segundo se perjudica, pero no tienen
ningin derecho para exigir que se mantenga esa situacion privilegiada.
Puede decirse que esos intereses no fienen ninguna proteccién juridica
directa y particular, sin tan sélo la que resulta como reflejo de una situacion
general, porque no se puede crear una defensa especial para intereses
particulares indiferenciales para el Estada”

Igualmente la tesis de Ja Séptima Epoca, del Plena, visible en la pagina 81
del Apéndice 1917-2000, que es del tenor literal siguiente:
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“INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO
EXISTEN. El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la
ley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho
subjetivo, es decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva del derecho. En ofras paiabras, el derecho
subjetivo supeone Ja conjuncion en esencia de dos elementos inseparables,
a saber: una facultad de exigir y una obligacién correfativa traducida en el
deber juridica de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de
vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion da los derechos
subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular} y en publicos
(en caso de que la mencionada obligacion se impute a cualquier érgano del
Estado). Por tanto, no existe derecho subjetiva ni por fo mismo Interés
Juridico, cuando la persona tiene sblo una mera facultad o potastad que se
da cuando ei orden juridico objetivo solamente concede o regufa una mera
actuacion particular, sin que ésla tenga la capacidad, otorgada por dicha
orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no
haya un "poder de exigencia imperativa”_tampoco_existe un_derecho
subjetive ni por consiguiente interés juridico, cuando el gobermado cuenta

con un interés simple. lo que sticede cuando Ja norma juridica objetiva no
establezca en favor de perscna alguna ninguna facultad de exigir, sino que
consigne solamente una situacién cualquiera que pueda aprovechar alqin
sujeto, ¢ ser beneéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser
reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista_de que el ordenamiento
juridico gue establezca dicha situacion no e otorque facultad para obtener
coactivamente su respelo. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o
regfamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica,
0 gue consagran una determinada situacién absfracta en beneficio de ia
colectividad. Si el estatuta legal o reglamentario es contravenido por algun
sufeto, porque su situacion parficular discrepa ¢ no se ajusta a sus
disposiciones, ninguno de los particulares que obtenga de aquél un
beneficio o derive una proteccion puede hacer valer tal discrepancia o dicho
desajuste por modo coactivo, a no ser que el poder de exigencia a la
situacion legal o reglamentaria se le conceda por el ordenamiento de que se
trate. Por tanto, si cualquier auloridad del Estado determina el nacimiento
de una sifuacion concreta, que sea conltraria a la primera, desempefiando
un acto opuesto o na acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a esa
misma autoridad o a su superior jerarquico a los que incumbe poner fin a
dicha contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su caso, el
acto que las haya originado, pues el particular sélo puede obtener su
revocacion o invalidacion cuando la ley o el reglamento de que se trate le
concedan "el poder de exigencia” correspondients.”

En estas condiciones, el interés simple es el que carece de tutela juridica
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que el legislador no considera dichas circunstancias como susceptibles de

regulacion normativa.

Por exclusién del interés simple, podemos decir que el interés juridico, es
aquél establecidc en una norma juridica, es decir, el tipo de interés que ha sido
“considerado por el legislador como juridicamente relevante y al que brinda su
proteccion por considerar que se adentra en el orbe de lo juridice y es digno de
tutela.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas tesis, ha
sostenido la idea de que el interés juridico, es aquél reconocido por la ley y que no
es otra cosa, sino lo que la doctrina llama derecho subjetivo, es decir, aqueila
facultad o potestad de exigencia, establecida en una norma del derecho objetivo,
que supane la existencia de dos elementos inseparables, una facultad de exigir y
una obligacién correlativa traducida en el deber juridica de cumplir dicha

exigencia.

De igual forma, se aprecia el concepto de interés juridico, en la tesis de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina
568, tomo CXX, de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, gue
establece:

"INTERES JURIDICO, NATURALEZA DEL. Aunque manifieste el quejoso
que el acto reclamado afecta a su inferés econdmico, éste es diverso del
interés juridico y si bien es ciertc que toda situacién favorable a la
satisfaccién de una necesidad resulfa un interés, éste no siempre puede
calificarse de juridico, pues para que tenga este cardcter es menester que
el derecho objetivo lo tutele a través de alguna de sus normas y si no lo
hace asi, el puro interés material no puede ser protegido por el juicio de
garantias.”

De lo anterior, podemos extraer los siguientes elementos del interés

juridico:
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a) La existencia de un derecho establecido en una normma juridica.
{derecho objetivo)

b) Latitularidad de esa derecho por parte de una persona.

¢) Lafacultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y

d) La obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

En esta tesitura, debe decirse que tanto la doctrina como la jurisprudencia
mexicana, sostienen la identidad del interés juridico con el derecho subjetivo, es
decir, hatlar de un interés juridico es hacer referencia a una facultad de exigir el
cumplimiento a un derecno tutelado por una norma juridica.

En virtud de la identidad de! interés juridico con el derecho subjetivo, esta
figura, cobra gran relevancia, para el presente estudio, por lo que su demarcacidn

es imprescindible.

En general, el derecho subjetivo se ha considerado como una facultad que
la norma juridica objetiva concede a cualquier sujeto, de donde deriva su
denominacién. Esa facultad no extrema simplemente un poder de obrar, sino una
potestad de exigencia. Ahora bien, es evidente que esta potestad debe ejercitarse
frente a otro sujeto distinto del titular de dicha facultad, el cual esta obligado a
cumplir o acatar las pretensiones que se reclamen a través del ejercicio de ésta.
En ofras palabras, todo dereche subjetiva implica necesariamente una obligacién

carrelativa, la cual corresponde lagicamente a otro sujeto.

El derechc subjetivo, estd compuesto de dos elementos: el intemo, la
posibilidad de hacer o querer y el externo, la posibilidad de exigir de otros el
respeto a dicha facultad y que se encuentran tutelados por el Derecho Objetivo, tal
cemo lo establece la jurisprudencia mexicana, se trata de una posibilidad de exigir
y una abligacién de cumplir, derivados de una norma juridica y que se identifica
con el interés juridico.
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Ahora bien, et interés legitimo, es una figura juridica nueva de derecho
comparado que en México, ha sido poco explorado y muchas veces confundido
con un interés simpie en !a legalidad de los actos de la Administracidén Publica, sin
embargo, a decir de varios autores, no se traia de un interés simple, sino de un
tipo de interés que se encuentra en medio de éste y del juridico, es decir, sin dar
pauta a que cualquier persona demande del Estado intereses difusos, 1o que daria
origen a acciones populares, permite tutelar situaciones que sobrepasan el
rigorismo del interés juridico, que van mas alla de la facultad de exigir a otro el
cumplimiente de determinada conducta, establecida de forma directa e individual

en una norma juridica.

Es asi que el interés legitima es la situacion juridica material favorable
cualificada por una facultad impugnatoria otargada a quien sufre en su esfera
juridica-protegida una afectacién o injerencia producida por una actuacién
antijuridica.

Los intereses legitimos, no son, por definicion, derechos subjetivos, pero
intrinsecamente no son entidades distintas; puede decirse en principio que son
situacicnes juridico-subjetivas relacionadas con normas que regulan, en el interés
general, el desarrollo de la actividad de la Administracién Publica. Pero esta
pasicidn juridico subjetiva que denominamos interés legitimo, ha sido objeto de
una larga elaboracién en la que se han demostrado sus dificultades, se trata de
un concepto muy discutido, pero referido, en términos generales, a un interés
individual que se tutela a través del interés plblico

El interés legitimo implica el reconocimiento de {a legitimacion del
gobernado cuyo sustento, no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener respecto
de la legalidad de determinados actos de autoridad.
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Empero, como se dijo, el principio de agravio personal y directo no tiene
excepciones, por lo que los intereses simples, legitimos {colectivos o difusos), son
susceptibles de tutela constitucional, sino exclusivamenta los intereses juridicos.

El principio que continua es el de relatividad, al cual cominmente se le
denomina “Férmula Otero”, ya que fue Mariano Otero guien en 1840 lo delineé de
manera que el efecto de la sentencia que conceda la proteccion de la Justicia
Federal, no amparara ni protegiera a persona diversa de quien lo haya promovido.
Es decir, las sentencias solo surten efectos sobre las personas que lo

promaovieran.

Este postulado, fuertemente criticado por la doctrina mexicana, ha sido
abandonado en ofros procedimientos constitucionales como las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, en donde los efectos de las
determinaciones scbre normas generales, pueden ser (con determinados
requisitos legales) erga omnes, o generales, es decir, para todos los habitantes del

pais.

El principio de la definitividad del acto reclamado obedece a que el juicio de
ampara es un juicio extraordinario, por lo que sdlo procede respecto de actos
definitivos, en relacion con los cuales no exista recurso alguno cuya interpesician

pueda dar lugar a la modificacién, revocacion o anulacion del acto reclamado.

Este principio si tiene diversas excepciones entre las que destacan: en
materia penal, cuando los actos importen la peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Caonstitucion; no es necesario agotar recurso ordinario contra el auto de término
constitucional si es el reo quien lo promueve; tampoco deben agotarse recursos si
el quejoso es extrafio al procedimiento; tampoco si el acto reclamado carece de
funjdamentacién (tratandose de actos administrativos); también, en materia
administrativa, no es necesario agotar los recursos cuando la ley del acto prevé
mas requisitos que los que se sefiaian an el articulo 124 de la ley de la materia
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para conceder la suspensién del acto reclamado y finalmente si se reclama una
ley.

Por dltime nos encontramos con el principio de estricto derecho, por el que
el juzgador del juicio de garantias tiene que limitarse a valorar la constitucionalidad
del acto reclamado a la [uz de los conceptos de violacion, exclusivamente. Y si se
trata de un recurso, concretarse a examinar la resolucién recurrida con base en los
agravios.

Este principio también tiene excepciones: si el quejoso se equivocd al citar
datos de los preceptos constitucionales que estime violados; en materia penal
existe la suplencia de la queja aln durante la ausencia de conceptos de viclacion;
en materia laboral hay una suplencia si es trabajador quien promueve este juicio;
en materia agraria igualmente hay suplencia si promueve el nlcleo de poblacian
gjidal o comunal; o ejidatarios o comuneros en particular; si se promueve a favor
de menores e incapaces; si el acto reclamado se funda en una ley declarada
inconstitucional y finalmente si en materias civil y administrativa se advierte que ha
habido en contra del quejoso una viclacién manifiesta a la ley que le haya dejado

sin defensa.

Una vez que hemos establecido las caracteristicas generales del juicio de
amparg, podemos proceder a su separacién doctrinal en directo e indirecto,
haciendo las precisiones necesarias en la materia penal, a la cual la propia ley de
Ampare da un trato especial, para la eficaz proteccién de los valores mas
importante del ser humano: la vida y la libertad.

B. TIPOS DE-AMPARO EN MATERIA PENAL.

El juicio de amparo en materia penal, sigue los mismos principios vy
lineamientos generales con los que se desarrolla en otras materias (los sefialados
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en parrafos anteriores), sin embargo, tiene particularidades por el objeto que

regula.

De la fraccion i, dei articulo 22 Constitucional, se desprende que la
demanda de Amparo en materia penal puede ser promovida en cualquier tiempo,
cuando {as demas materias se debera presentar dentro del término de quince dias
contada a partir de que se haya natificado el acto reclamado, de acuerdo en la ley
que lo rige —excepcidn al principio de definitividad-. Asimismo, de lo dispuesto por
el articulo 23 de la Carta Magna, se desprende que seran dias habiles para la
promocién, substanciacion y resolucién de los juicios de amparo, todos los del
afio, exceptuando los que se comprenden como inhabiles en ia misma ley, sin
embargo, cuando se trata de la materia en cuestién y, se trata de actos que
importen peligro de privacion de la vida, atagues a la libertad personal,
deportacion, destierro o alguncs de los actos prohibidos por el citado articule 22
Constitucional, la demanda puede promoverse a cualquier hora del dia o 1a noche
y en cualquier dia de la semana. Para dar cumplimiento a estas cuestiones, el
articulo 23 del ordenamiento legal antes invocado, en su parrafo tercera, estipula

lo siguiente:

“..para los efectos de esta disposicion, los jefes y encargados de las
oficinas de correas y telégrafos estaran obligados a recibir y transmitir, sin
cosfo alguno de para los interesados ni para el gobierno, los mensajes en
que se demande amparo por alguno de fos actos enunciados, asi como los
mensajes y oficios que expidan las auforidades que conoczcan de la
suspension, aun fuera de las horas del despacho y aun cuanda exisian
disposiciones en confraric de las autoridades administrativas. La infraccién
de lo prevenido en este preceplo se castigara con la sancion que el Codigo
Penal seriala para el delito de resistencia de particulares y desobediencia.”

Todo lo anterior es para evitar que puedan ejecutarse los actos reclamados
y se facilite la interpasicion de la demanda de garantias. Hay que mencionar que
como otra caracteristica, el juicio de amparo en materia penal, se puede promover
por la parte a quien perjudique la ley o el acto reclamado o su defensor, siempre y
cuando acredite tener dicho caracter reconocido. Asimismo, se sefiala que cuando
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haya peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacion o destierro o aigunos de los prohibidos por el
multireferido numeral 22 de la Constitucién, puede hacerlo cualquier otra persona
en su nombre, aunque sea menor de edad, segln lo dispuesto en los numerales
4% y 17 de la Ley de Amparo.

Otra forma de realizar una demanda de amparo en esta materia es la
comparecencia ante el Juez de Distrito. Esta norma se encuentra establecida en
el articulo 117 de la ley de la materia, bastando: “para la admision de la misma,
que exprese el acto reclamado, la autoridad que lo hubiere agraviado y la
autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En estos casos se la
demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto acta ante el

juez”.

Cuando sean casos en que no admitan demora, la peticién del amparo, y de
la suspensidon del acto reclamado pueden hacerse ante el Juez de Distrito atn por
telégrafo, siempre que el actor encuentre algin inconveniente en la justicia local.
La demanda cubrira ios requisitos que le corresponda como si se entablare por
escrito, y el peticionario debera ratificarla, también por escrito, en el término de
tres dias, ya que en caso contrario la tendra por no interpuesta y las provisiones
decretadas quedaran sin efectos, aunada a que se le impondrd una multa al
interesado, su abogado o representante o ambos, con excepcion de los casos que
se prevén a en la ley de la materia en los dispuesto por el referido articulo 17 de la
Ley de Amparo.

Asimismo, cuando se trate de violaciones de garantias de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 de la Constitucion Politica, la demanda de amparo
puede presentarse , ademas de ante el Juez de Distrito, que corresponda, ante el
Superior del tribunal que haya cometido la violacién. (Articulo 37, de la Ley de
Amparo).
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A esta competencia se le denomina “concurrente” y tiene como
caracteristica que el superior jerarquico del tribunal que cometid la violacion
conoce del juicio desde su inicio hasta la cumplirmentaciéon de la sentencia segun
lo contenido en los articulos 64, 83, fracciones |, Il v 1V, 85, fracciones |, Il, 86, 89,
91, fracciones lil y IV, 94, 95, fracciones i, V, VI y XI, 99, 104, 105, 111 y 156 de la
ley de la materia.

Por otra parte existe la competencia "auxiliar” la que se presenta cuando la
demanda se puede ccolocarla el Juez de primera instancia dentro de cuya
jurisdiccidn radique la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado,
teniendo facultad este funcionario para recibir la demanda de amparo y ordenar
que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, por el término de
72 horas, asi como para ordenar que se rindan al Juez de Distrito los informes
respectivos, hecho lo cual se remitird sin demora la demanda original con sus
anexos (articulos 38 y 39 de la ley de la materia). Este tipo de ayuda, solamente
autoriza al Juez de primera instancia a prestar su ayuda para 1a urgencia del caso

en la framitacion de la demanda de amparo.

Es asi como, entre otras cuestiones, en materia de amparo penal se
generan situaciones muy especificas, por lo anterior, tratandose de los principios
fundamentales del juicio de amparc en materia penal, también tienen hay
caracteristicas propias, esta es, no siempre se agota el principio de definitividad
asi como el de estricto derecho. En cuanto al principio de definitividad (el Juicio de
Amparo solo procede contra rescluciones definitivas, respecto de las cuales no
exista algun recurso o medio de defensa dentra del procedimientc por virtud del
cual pueden ser modificadas, revacadas o nulificadas) no tiene aplicacién en
materia penal en la mayor parte los asuntos, ya que conforme al segundo parrafo
de la fraccion X, del articulo 73 de la Ley de Amparo, no hay que agotar tales
recursos en los casas en que el acto reclamado importe peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidas por el articulo 22

constitucional, en cuyo caso se puede acudir directamente al amparo.




Finalmente diremos que el principio de estricto derecho, que obliga al
juzgador a valorar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los
conceptes de violacién expresados, y al de los agravios si se trate de un recurso,
también tiene otra excepcién en el amparo penal, donde no se aplica, ya que
confarme a la fraccién il, del articulo 76 bis de 1a Ley de Amparo, el juzgador en
materia penal debe suplir la deficiencia de la queja “atn ante la ausencia de
conceptos de violacién ¢ de agravios del reo”.

Ahora bien, precisadas las caracteristicas mas relevantes y distintivas del
juicio de amparo en materia penal, conviene sefialar la divisién legal en amparo
directo e indirecto, atendiendo a la clase de actos que se reclaman y las
autoridades que los emiten y procesan.

1. Indirecto,

Primeramente estableceremos los actos contra los que procede este tipo de
amparo. Seguln lo dispuesto por el numeral 51, fracciones lll, IV y V de la Ley
Organica del Peder Judicial de la Federacion, este tipo de amparo procede contra:

a) Resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de cuaiquier
autoridad que afecten la libertad personal salvo que se trate de
correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos
fuera del procedimiento penal. Y contra actos que importen
peligro de la privacion de la vida, deportacion, destierro o alguro
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

b) Resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafo

exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de

responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o

hayan conocido de los procesos respectivas, o por tribunales
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diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accidn
se funde en la comision de un delito; y,

¢) Leyes y demdas disposiciones de observancia general en materia
penal, en tériminos de la Ley de Amparo.

Ahora bien este juicio se promueve ante el Juez de Distrito (articulos 42 y
114 de la Ley de Amparo), ante el superior def Tribunal que haya cometido la
violacién (articulos 37, 64, 83, fracciones |, IV, y 156 de la Ley de Amparo) y ante
el Juez de primera instancia (articulos 38, 39, 40 y 41 de la Ley de Amparo).

Se le denomina amparo indirecto porque de esta manera la Suprema Corte
de Justicia conocia de las controversias que se planteaban ante el Poder Judicial,
por parte de un gobemado agraviado en su patrimonio con motivo de un acto de
autoridad que se consideraba contraventor de la Constitucion. Cabe aclarar que
hoy en dia la Suprema Corte no es quien conoce de este tipo de juicios, ya que
desincorpordé esa competencia hacia los Jueces de Distrito y en revision hacia los
Tribunales Colegiados de Circuito. Por otro lado, también se le denomina amparo
bi-instancial, ya que esa denominaci6n se encamina a la definicién de un medio
de control constitucicnal gue cuenta con dos instancias, 1a primera de ellas, es el
Juez de Distrito, el Tribunal Colegiado de Circuite o el Superior jerarquico de la
autoridad responsable; y la segunda, los Tribunales Colegiados de Circuito o la
Suprema Corte de Justicia.

Por otra parte, afirmamos que es indirecto porque si bien es cierto que la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito emiten la dltima
palabra en materia de amparo en general, también lo s que los juicios de amparo
que se tramitan ante los Jueces de Distrito, llegan al conocimiento de dichos
érganos jurisdiccionales de forma indirecta, a través del recurso de revisién que
interpongan contra sus rescluciones.
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De esta forma, como se expresd en lineas que anteceden, el Juez de
Distrito es la autoridad competente para conocer de este tipo de juicios, v cuenta
para ello, con amplias facultades para llevar a cabo la instruccidn de un juicio de
garantias

Para |a procedencia de este tipa de juicios, debemos tomar en cuenta las
hipdtesis que se encuentran en el articulo 114 de la Ley de Amparo, y previo a
entrar al estudio de esta cuestidon entendamos que todo juicic de garantias cuya

demanda se entable ante un Juez de Distrito, es un juicio indirecto o bi-instancial.

El referido articulo de la Ley de Amparo, en su fraccién primera, considera
al ampara bi-instancial, como aquél que procede contra cualquier acto material o
formal legislative, ya sea autoaplicativo, o hetercaplicativa (dependienda de la
aplicacién de la leyes que se combatan). Es decir, todo lo relativo a las leyes, en
sus diversas categorias y especies de las que devienen. Habiendo para este caso
una regla especial: si durante el juicio surgen cuestiones, que no sean de
impasible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, tales planteamiento de constitucionalidad de leyes, solo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio de conformidad con el articulo

158 de la Ley de Amparc —figura que analizaremes en el siguiente apartado-.

La segunda fraccidon corresponde a los actos que no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Es decir, la procedencia del
juicio de garantias bi-instancial, se extiende a todos los actos administrativos. Sin
embargo en el segundo parrafo de la fraccion en comento hace mencién a una
situacidén sui generis: el seguimiento de un procedimiento administrativo en forma
de juicic. En este caso se aprecia que la autoridad responsable que lleve a cabo
ese procedimiento es de indole administrativa y no jurisdiccional.
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La fraccién tercera se refiere a actos fuera de juicio o actes después de
cancluido el juicio, siende regla especial de procedencia que cuando se impugnen
este tipo de detemminaciones, si provienen de la ejecucién de una sentencia, debe
aguardarse hasta la determinacion en que se declare que la sentencia se
encuentra cumplida o la que daclare la imposibilidad para su cumplimiento cuando
pueda promoverse el juicio de amparo indirecto.

A esta salvedad de pracedencia, debe agregarse la hipétesis del remate, en
cuyo casa, el juicio de amparo indirecto, sdlo puede ser promovido hasta que se
dicte la resolucion que lo aprueba o lo desapruebe, en cuyo caso, junto con dicha
determinacion se podran hacer valer las violaciones del procedimiento que

consideren como basamenta de |a ilicitud.

La cuarta fraccion, consiste en la procedencia contra los actos de ejecucion
de imposible reparacién, es decir, cuando un acto de ilegar a consumarse, fuera
imposible su reparabilidad. Podemos manifestar que después de diversas teorias
que han tratado de explicar qué se entiende por una violacién de imposible
reparacian, los tribunales federales, han adoptado la de los derechos sustantivos,
es decir, aquélla que indica que una violacion de imposible reparacion, es la que
ataca de manera inmediata y directa derechos sustantivos, entendidos por éstos,
los inherentes a la persona humana, coma la vida, la libertad, el patrimonio,

etcétera.

l.a fraccidn siguiente consiste en los actos que afecten a personas extranas
al procedimiento, cuando no haya un recurso ardinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos siempre que no se trate de
tercerias. En esta fraccion la persona que tenga la condicidn de auténtico tercera
extrafio a juicio 0 que se le equipare al mismo, no puede comparecer ante el juez
que conocié de la causa para interponer los recursos ordinarios o medios legales
de defensa, por lo que la normatividad le da la posibilidad de acudir en demanda
de amparo indirecto.




La fraccion que contintia establece que el amparo indirecto es pracedente
para proteger la competencia entra las autoridades federales y las locales,
evitando ta interpolacién competencial respectiva.

Finalmente en la fraccion séptima se prevén diversos supuestos para la
procedencia de este tipo de amparo: la resolucién que se dicte en el recurso
administrative que se promueve contra la determinacién del no ejercicio de la
accion penal, cuando se confirme tal determinacion vy la resolucién que confirme el
desistimiento de la accion penai. El texto legal establece que el amparo procede
solo contra la resolucién que confirme el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal, confirmacién que hace el Procurador General de la Repiiblica o el de
Justicia de alguna de alguna entidad federativa, cuando el ofendido o la victima
per fa comisién de un delito, se haya inconformado con esa resolucidn a través de
un recurso que prevé el Cédigo de Procedimientos Penales o la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, sienda en el caso del sistema federal,

Como ya lo habiamos comentado antes, quien puede promover el juicio de
amparo es la parte a quien perjudique el acto o la Ley que se reclame, el defensaor,
algun pariente, alguna persona extrafa, el ofendido o las personas que conforme
a la Ley tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la respansabilidad civil
proveniente de la comisidon de un delito, sélo contra actos que emanen del
incidente de reparacion o de responsabilidad civil, o contra actos surgidos dentra
del procedimiento penai, relacionado ‘inmediata y directamente con el
aseguramiento del abjeto del delito y de los bienes gue estén afectos a la
reparacion del dafio.

Las formas en que se puede promover son: por escrito, por comparecencia
o por telégrafo. En materia penal puede promoverse en cualquier tiempo, excepto
cuando se trate de amparos contra acuerdos de la Secretaria de Relaciones

Exteriores en casos de extradicidn, o cuande el acto reclamade no incida
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directamente sobre la libertad personal del quejose, caso en el que el término sera
de quince dias para interponerio.

2. Directo.

Este tipo de amparo, es el que se promueve ante los Tribunales Colegiados
de Circuito en Unica instancia, dichos érganos jurisdiccionales conocen de este
tipo de juicios sin que otra lo haya hecho previamente como sucede en el amparo

bi-instancial o indirecto.

La denominacién amparo directo obedece a que al momenta de crearse el
amparo en esta via, la Suprema Corte de Justicia conocia en forma inmediata o
directa del negocio planteado, sin que otro tribunal o juzgado tuviera injerencia

previa en la controversia constitucional propuesta por el gobemada.

La naturaleza juridica de este amparc es muy similar a la de los recursos,
tomande estos como los medios de impugnacién de las resoluciones
jurisdiccionales, en que el drgano encargado de dirimir esa controversia, se dedica
a revisar las resoluciones dictadas por el Juez sin entrar a otros aspectos y sin
recibir nuevos elementos de prueba (por ello proviene directamente del tribunal
francés de casacién). Lo que da pie a sefialar que el juicio de amparo directo es
mas bien un recurso extraordinario, ya que su materia de estudio es la

constitucionalidad de los actos de autoridad con funciones jurisdiccionales.

Por lo que respecta a la competencia y procedencia de este tipo de amparo
sefialaremos que la ley de la materia lo contempla en el articulo 158. De este
numeral se desprende que quien tiene la competencia para conocerlo es el
Tribunal Colegiado de Circuito (como ya lo habiamos mencionado), en términos de
lo dispuesto por las fracciones V y VI del precepto 107 Cbnstitucional, asi como su
procedencia es contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
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respecto de los cuales no procede ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la vioclacién se a que la violacion se cometa
en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias

cometidas en las propias sentencias, laudos o resocluciones indicados.

De lo anterior vemos que el referido precepto da especificamente quién va
a congcer de este tipo de juicio, cuales son los actos y vicios contra los que
procede.

Para comprender la procedencia de los juicios de este tipo, es necesario
sefialar que procede contra sentencias definitivas, penales, administrativas o
laudos arhitrales definitivos, segin lo dicho en parrafos que anteceden, pero
asimismo, se debe definir lo que se entiende por sentencias definitivas. Para los

efectos de esta ley en e! articulo 46 se establece:

“ARTICULO 46.- Para los efectos del articulo 44, se entenderén por
senfencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de
las cuales fas leyes comunes no concedan ningtn recurso ordinario por
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

También se consideraran senfencias definitivas las dictadas en primera
instancia en asunfos judiciales del orden. civil, cuando los inferesados
hubieren renunciado expresamente la interposicién de los recurscs
ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de
referencia.

Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que ponen

fin al juicio, en lo principal, lo dan concluido y respecto de las cuales las

leyes comunes no conceden ningdn recurso ordinario por virtud dei cual
pueden ser madificadas o revocadas.”

Siendo importante mencionar que en materia de amparo directo penal la
procedencia de este juicio es mucho mas amplia, puesto que se puede promaver
en todos aquelles casos en que no haya sido exactamente aplicada la ley adjetiva
o sustantiva correspondiente en los fallos penales, segin lo que indica el parrafo

tercero del articule 14 de la Constitucion.




El juicio de amparo directo, también pracede contra resoluciones que
pongan fin al juicio, las cuales son determinaciones que sin decidir el juicio en lo
principal, lo dan por concluido, tales coma las que decretan la caducidad de la
instancia, el sobreseimiento, la prescripcion, etcétera.

Concluyendo, el juicio de amparo directo procede:

a) Contra sentencias definitivas, que son las resoluciones que
deciden en lo principal y respecto de las cuales no procede

recurso o medio de defensa legal alguno.

b) Autos gue ponen fin al juicio, que son determinaciones que sin
decidir en lo principal, dan por concluido el juicio y respecto de las

cuales, no procede recurso o medio de defensa legal alguno.
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CAPITULO III. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

Actualizando los supuestos de improcedencia materia de estudio de esta
investigacién al amparo indirecto en materia penal (el cual se identifica con el
habeas corpus), tenemos que, raspecto del cambio de situacién juridica, no se
define si su aplicacion se dirige hacia el sujeto o sigue siendo relativo al
procedimiento (como en el caso del administrativo), ademés de que existen
candados legales sobre el momento en que deben considerarse ireparablemente
consumadas las violaciones procesales, por lo que resulta ser -el campo del
derecho penal- una situacion privilegiada (guizas par sus caracteristicas propias)
con relacién a una cuestion de improcedencia genérica.

Respecto a la cesacién de efectos, la causal en el juicio de amparo indirecto
en materia penal, sigue el mismo cauce, aunque tampcco queda eximido de la
confusion que se presenta sobre las dos causales {(cambia de situacion juridica y

cesacion de efectos).

Es por estas razones que enfocamos nuestra investigacion particularmente
sobre el ampare indirecto en materia penal, pues al dirigirse directamente a las
personas (como lo refiere et maestro Burgoa Orihuela) tienen clara aplicacion en el

procedimiento penal del que emanen los reclamables en amparo.

A. IMPROCEDENCIA.

1. DEFINICION.

“La improcedencia es una institucion juridico procesal en la que, por existir
fos presupuestos procesales del juicio de amparo, nace ef derecho de una
persona juridica a promoverloc y continuarlo hasta su fin; y al mismo tiempo
fa obligacién correlativa del organo jurisdiccional de admitir la demanda de
amparo y a tramitar éste hasta su debida conclusion. Por tanto, la
improcedencia, es la sifuacion procesal en ia cual, por no existir todos los
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presupuestas procesales del juicio canstitucional no debe admitirse la

demanda de amparo ni tramitarse el juicio.”®

La improcedencia, en sentido amplio, implica la no intervencién del érgano
encargado de la aplicacién de las normas juridicas, ya por razén legal, natural o de
oportunidad.

En su concepcion literal, proviene de las raices latinas, in procedere, que
quiere decir no seguir, no avanzar, es decir, no resulta susceptible de analisis

porgue sus causas originarias na son conforme a derecho.

En palabras de Alberto Castillo del Valle, la improcedencia:

“.. es una institucion juridica por virtud de la cual el juzgador federal se
encuentra imposibilitado para determinar si el acto reclamada por el quejoso
es constitucional o inconstitucional.

Por otra parte el maestro Burgea Orihuela al respecto comenta:

“... la improcedencia general de amparo se lraduce en la imposibilidad
juridica de que el érganc jurisdiccional de conirol estudie y decida dicha
cuestion, absteniéndose cobligatoriamente de resolver scbre la
constitucionalidad o inconstifucional del acto de autoridad reclamado.”

Armonizando las dos definiciones anteriores, podemos extraer —para
efectos de nuestro estudio- que !a improcedencia como figura juridica consiste en
el impedimento impuesto al juzgador federal para conocer del asunto sometido a
su jurisdiccién, debido a ciertas situaciones eventuales o bien previstas en la ley,
que surgen durante el procedimiento y cuya consecuencia es la abstencidn para
resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos que se

reclaman.

% paLLARES, Eduardo. Diggionarip Tedrico v Practico del Juicio da Amparo. 5* edicién. Editorial Pormua.
México, 1982. Pags. 118y 119,

% GASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ley de Amparo Comentada. Ediciones Juridicas Alma, S.A. de C.V.,
México. 2003, Pag. 229,

7 BURGOA DRIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Op. Cl. P4g. 447,
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Con la verificacion de una causal de improcedencia, el juicio de amparo no
debe continuar, lo que ocasiona el sobreseimiento del juicio y no la negativa de la
proteccion constitucional.

Ahora bien, una vez definida esta figura, es necesaric hacer algunas
distinciones propias de la misma: hay causas de improcedencia que operan desde
el nacimiento del acto juridico, es decir, son coetansas al acto por su naturaleza
Juridica; en cambio, existen actos respecto de las cuales el juicio de amparo si
resulta procedente, pero que por cuestiones eventuales, supervenientes o
exogenas, ocasionan que el juicio de amparo resulte improcedente.

Entonces, existen causales de improcedencia que requieren determinadas
condiciones o concurrencia de circunstancias eventuales o aleatorias, que pueden
0 no presentarse y cuya ausencia, cbviamente, deja expedito el camino para la
procedencia dei juicio constitucional. Se trata de juicios que normalmente habrian
procedido, de no ser por la circunstancia que casualmente lo hicieron
improcedente.

Otra caracteristica de la improcedencia es que debe quedar plenamente
probada, para que se justifiquen las clases de resoluciones que de ella pueden

derivar:

1. El desechamiento de plano de la demanda de amparo; o,
2. E!l sobreseimiento del juicio.

Lo anterior, depende del momentc en que se detecte la causa de
improcedencia. Esta actividad del juzgador, se realiza al examinar directamente !a
demanda de amparo (cuando el acto reclamado sea connatural a la
impracedencia), o bien, durante la tramitacién del juicio cuando la improcedencia
no sea patente a simple vista, o surja con posterioridad a la admision de la
demanda.




A estos dos momentos, podemos agregar aquellos actos respecto de los
cuales si se aprecia la existencia de una causal de improcedencia, pero no resulta
notoria e indudable; es decir, no podemos clasificario de acuerdc a su naturaleza
juridica como coetaneo a 1a improcedencia o inadvertirlo desde la presentacion de
la demanda, sin embargo, doctrinaria y jurisprudenciaimente se ha aceptado que
pueda subsanarse durante el juicio o que por su naturaleza, resulte mas bien
difuso.

Este aspecto es relevante, tratandose par ejemplo del desistimiento de la
demanda de garantias {aungue esta es una causal de sobreseimiento y no de
improcedencia), pues si se presenta el desistimiento cuando tedavia no se admite
la demanda, puede pensarse que lo que procede es el desechamiento y no el
sobreseimiente del juicio.

Esto influye de manera directa, sobre la posibilidad de que el promovente
esté en aptitud de volver a accionar en el juicio constitucional, pues es criterio de
nuestro maximo tribunal de amparo, gue el desistimiento en juicio de garantias,
sblo puede entenderse respecto de la accidn y no de la instancia, por lo que al
desistirse de la presentacion de una demanda y sobreseerse por esa razdn,
operara la causal de improcedencia de consentimiento expreso, en el nuevo juicio
de garantias que se promueva contra la misma determinacian, io que no ocurriria
si, en vez de sobreseerse el juicio, se desechara. El criterioc en comento es el
visible en la pagina 22 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el
Tomo I, de Febrero de 1996, Novena Epoca, cuyo rubro y texto es:

“DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO DE AMPARO.
IMPLICA EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS ACTOS
RECLAMADOS, RESULTANDO IMPROCEDENTE UN NUEVO JUICIO
CONTRA ELLOS. Entre los principios rectores del juicio de amparo se
encuentra el de instancia de parte agraviada, canforme con el cual dicho
juicio sélo puede ser promovido por Ia parte a quien perjudique el acto
reclamado. Por consecuencia, es Ilégico concluir que quien puede
promover el juicio de amparo, salvo lo dispussto en el articulo 14 de la ley
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de la materia, se encuentra tarmmbién en condiciones de desistir de él. El
desistimiento en el juicio de amparo implica un desistimiento de la accion
¥, por ende, supone ¢l consentimiento expreso de los actes reclamados,
pues el efecto de la renuncia del quefoso, el sobreseimiento en el juicio,
deja a la autoridad responisable en aptitud de obrar o de no hacerlo, en el
sentido asignado af acto reclamado. Como ese desistimiento entrafia un
consentimiento expraso de los actos reclamados, si el quejoso promueve
un diverso juicio en contra de los mismos actos reclamados en aquel del
cual desistio, el segundo juicio resultara improcedente, al actualizarse los
supuestos previstos por la fraccion Xi de!l articulo 73 de la Ley de Amparo.
En ese sentido, cuando se satisfacen los requisitos legales, ese
desistimiento también puede actualizar los supuestos de la fraccion IV del
numeral citado pues si bien, en principio y como regla general, una
resolucién de sobreseimiento -que es la consecuencia del desistimiento
del quefoso- no constifuye cosa juzgada, existen casos de excepcion a
ese principio, como lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema
Corte (publicada en la pagina novecientos veintisiete, de la Segunda
Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de fa Federacion de mil
novecientos ochenta y ocho) que revelan la inejercitabilidad de la accién y
dentro de los que se encuentra el relativo al consentimiento, en ese caso,
expreso, de los actos reclfamados.”

Considero que lo que debe hacerse cuando el promovente desiste de la
demanda y ésta alin no se ha admitido (porque se haya prevenido por ejemplo),
es sobreseer en el juicio y no desechar la demanda, atendiendo a que el
pracedimiento inicia con la presentacidn de la misma; lo que acasicnaria que no
pueda promoverse nuevo juicio de garantias en contra del mismo acto reclamado
sobre el que se desistié en el procedimiento anterior, al tenor de la tesis transcrita.

Finalmente, respecto a estas notas distintivas de la improcedencia, diremos
que la improcedencia de 1a accién de amparo se encuentra regulada en el articulo
73 de la Ley de Amparo, a través de un listado, sin embargo, éste no es limitativo,
ya que en la uitima fraccion del citado numeral (fraccién XVIIl), se abren las
puertas (al parecer) a que cualquier ordenamiento, independientemente de la
categoria y naturaleza que sea, puede consagrar la improcedencia del juicio de
garantias, lo cual debe ser interpretado restrictivamente para que no resulte
contradictorio con lo establecido por Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
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la jurisprudencia al afirmar que: “La Corte ha estimado que no existen mas causas
de improcedencia en el amparo, que las expresamente sefialadas en la Ley.”

2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS.

La improcedencia en el juicio de amparo, incluyendo desde luego, e
ampara penal, aun siendo tan diversa en su forma del procedimiento
constitucional, responde a dos intereses publicos, que pueden excepcionalmente
manifestarse como distintos: el interés en la observancia de la ley y el interés en la
imparticién de justicia. Estos dos intereses que en casos excepcionales pueden
ofrecerse separados, por lo general se coordinan y coinciden, El interés en el
mantenimiento de la cbservancia de la ley, si se hace sentir, también cuando sea
verificado en una sentencia un error juris in indicando, aislado que no sea capaz
por si mismo de producir una diversidad de opinién, aparece en todo caso
preordenando en la obtencién de la aplicacién uniforme de las causales de
improcedencia previstas en la ley, por que el mismo se dirige, a través del examen
de la resolucién vaciada por un emor de derecho in iudicando, haciendo que la
resolucidn (sobreseimiento) predamine conforme a la ley o sea, que predomine

sobre las no conformes a Ia ley pero sustentadas en principios y valores.

A la inversa, el interés en el mantenimiento de cuestiones que hagan
improcedente el juicio de amparo debe ser aliade del principio de imparticion de
justicia pero limitado a la exacerbacion dei intérprete sobre los principios y valores.
Puede surgir a este respecto una objecion natural. Es indudable, se puede en
efecto observar que cuando el érgano jurisdiccional escoge una entre las diversas
causales de improcedencia, el misma actia con ello el interés por la aplicacién de
la ley y no por la imparticion de justicia. En otras palabras es dificil concebir que la
determinacion de sobresaimiento o de no estudio de las pretensiones propuestas
ante el juzgador pueda tener por objeto la salvaguarda de los principios de
administracion e imparticion de justicia cuando la naturaleza propia de la

determinacion es abstenerse de este anilisis.




Las causales de improcedencia, atentan contra el principio pro actione que
debe regir en los procedimientos jurisdiccionales que se siguen en un Estado de
Dereche, sobre todo en los vinculados con aspectos penales, por lo que es
incongruente que por disposicidn de ley se consideren de orden publico.

Por esta razbn, se justifica que las causales de impracedencia (para que se
surtan) sean manifiestas y claras y en caso contrario se estudie el asurito en el
fondo. Al respecto, son ilustrativos los criterios XIX.1o0. J/6 ¥ 2a. LXX1/2002,
apreciabies en las paginas 997 y 448, del Semanaric Judicial de la Federacion y
su Gaceta, en los meses de Octubre de 1998, y Julio de 2002, en sus respectivos

Tomos VIiI y XV|, ambos de la MNovena Epoca, los cuales establecen:

"IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE. PARA QUE OPERE DEBE SER
PATENTE, CLARA E INOBJETABLE. Conforme al articulo 145 de fa Ley de
Amparo, el Juez de Distrito ante todo debe examinar el escrito de dernanda y
si enconlrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia la desechara
de plano, pero cuando /a causal de improcedencia aducida por el a quo no es
patente, clara e inobjetable, sino que simplemente se desecha porque a su
Juicio no exisfe violacion de garantias, fundandose en los molivos y razones
que, en su caso, podrian servir para negar la proteccidn constitucional
solicitada es inconcuso que tal manera de proceder no es Iégica, ni juridica,
porque son precisamente esos temas sobre los que versara el esludio de
fondo con vista del informe justificado y de las pruebas aportadas por las
partas, por lo que en casos coma el de la aspecie lo procedente es revocar af
auto recurrido y ordenar que se admita a tramite la demanda.”

Y;

“DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ
DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE
PLANO, £l Juez de Distrito debe desechar una demanda de amparo cuando
encuentre un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo
entendsr por "manifiesto” lo que se advierte en forma patente, notoria y
absolutamente clara y, por "indudable”, que se tiene la certeza y plena
conviccion de algun hecho, esfo es, que no puede ponerse en duda por lo
claro y evidente que es. En ese sentido, se concluye que un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia es aquel que estd plenamente
demosirado, loda vez que se ha advertido en forma patente y absolutamente
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clara de la lectura del escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o de
los documentos que se anexan a esas promociones, de manera que aun en
ol supuesto de admitirse la demanda de amparo y sustanciarse el
procedimiento, no seria posible arribar a una conviccién diversa,
independientemente de los elementos que pudieran allegar fas partes, esto
es, para advertir la notoria e indudable improcaedencia en un caso concreto,
debe atenderse al escrito de demanda y a los anexos que se acompaiien y
asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos en que
se apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud
de que estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal
que los informes justificados que rindan las autoridades responsabigs, los
alegatos y las pruebas que éstas y las demas partes hagan valer en el
procedimiento, no sean necesarios para configurar dicha improcedencia ni
fampoco puedan dasvirtuar su contenido, por lo que de no actualizarse esos
requisitos, es decir, de no existir la causa de improcedencia manifiesta e
indudable o tener duda de su operancia, no debe ser desechada la demanda,
pues, de lo conirario, se estaria privando al quejoso de su derecho a instar el
Juicio de garantias contra un acto que le causa perjuicia y, por ende, debe
admitirse a tramite la demanda de amparo a fin de estudiar debidamente Ia
cuestion planteada.”

Sin embargo, debe también tomarse en cuenta que las narmas reguladoras
pretenden quitar la carga innecesaria de asuntos a los juzgadores para que

puedan concentrarse en aquellos que ameritan su intervencion.

Bajo esta referencia podemos concluir que el legislador no colocd
arbitrariamente disposiciones normativas que prevén la improcedencia del juicio
de garantias, antes bien, pretendid con ello salvaguardar el caracter excepcional
de un procedimiento que primero se perfild con matices de casacién civil para
luego tomarse en un verdadero instrumento para la defensa de la Constitucion.

Por ejemplo, las causales de improcedencia que se refieren al principio de
definitividad del juicio de amparc nos confirman gque el procedimiento
constitucional na debe convertirse en una instancia mas de legalidad, sino que,
una vez agotadas las instancias ordinarias y de subsistir viclaciones

constitucionales se acuda al procedimiento constitucionai.
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Ne abstante, enlistar las posibies causas de improcedencia es una labor
infructuosa pues no pueden abarcarse todas las causas que motiven la
improcedencia del juicio ni tampoco definirse exactamente las que se catalogan. A
este respecto, podria resultar mas conveniente hacer referencia de modo genérico
a las causas que motiven la procedencia dei juicic dandole libertad al juzgadar
para que, con base en la experiencia, determine la idoneidad en el caso concreto.

3. CAUSALES.

Como se habia sefialado antes, la improcedencia en materia de amparo se
encuentra establecida en el numeral 73 de la Ley de Amparo. Dicho precepto
contempla un listado que atiende a diversas situaciones. Estas son las siguientes:

"ARTICULQ 73.- El juicio de ampara es improcedente:”
“,..I.- Gontra actos de /a Suprema Corte de Justicia.”:

Esta causa de improcedencia encuentra su justificacién en que dicho
drgano es el de mayor jerarquia dentro del Poder Judicial, y por tanto, no existe
otro drgano al que se subordine, ya que si sus actos fueran impugnables en
amparo, se someteria a otro drgano y no habria un criterio final para cumplir con el

orincipio de seguridad juridica.

Genaro Géngora Pimentel, en su obra Introduccidn al Estudic del Juicio de
Amparo, al raspecto comenta;

“...El criterio anterior reconoce una importancia grande a la seguridad
Juridica como fin principal del dereche. Ademds la fraccidon comentada,
obsérvese, no se refiere solamente a sentencias sino, en general, a
cualquier acto de la Corte, en su administracién del Poder Judicial de la
Federacion.™®

*...1ll.- Contra resoluciones dictadas en los juicios da amparo o en ejecucion
de las mismas.”;

% GONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccién al estudio del juicio da Amparg. Editorial Porraa. México
2000. P4g. 213.
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Esta fraccion referente a la improcedencia, se justifica con el razonamiento
siguiente: si un amparo diera origen a otro, y éste a otro, se provocaria una
cadena interminable de amparos, lo cual no puede ser factible. Por otra parte, en
relacion a la ejecucidn de lag sentenclas de amparo hay que aclarar que para
combatifia existe un medio de impugnacién: la queja. La cual servird para
remediar el exceso o defecto de la misma.

“..Ill.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que

se encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o tinica instancia,

0 en revisibn, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas

autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones

constitucionales sean diversas.”;

Esta causa de improcedencia tiene su origen en la figura de la “fitis
pendencia’, es decir, que esta pendiente de resolucidén un juicio de garantias
promovido contra el mismo acto reclamado, con anterioridad al que se esta
declarando improcedente, lo cual obedece a la necesidad de evitar que haya dos
sentencias sobre la misma materia, en que se presente una contradiccion en las
sentencias dictadas. Asimismo, esta causal proviene de la necesidad de evitar ia

proliferacidn de juicios de amparo que versen sobre la misma litis 0 causa.

“..IV.- Contra leyes o actos que hayan sido maleria de una ejecutoria en

cfro juicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior.”;

En esta hipétesis de improcedencia del amparo se presenta la figura
juridica de la cosa juzgada, llamada en este precepto “ejecutoria” de otro juicio de
amparo. La razén de esta causa de improcedencia es entendida porque no es
necesario estudiar dos veces la constitucionalidad de un mismo acto de autoridad,
es decir, no se requiere juzgar dos veces el mismo acto reclamado por el quejoso
y menos cuando ya se ha determinado acerca de la constitucionalidad de éste.

“...V.- Contra actos que na afecten los intereses juridicos del quejoso.”

Al respecto, comenta Genaro Géngora Pimentel en su libro tntroduccion al
Estudio del Juicio de Amparo: “El interés juridico del que habla la fraccion ahora
comentada, se refisre a la titularidad de los derechos afectados con el acto
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reclamado; de manera que solo el sujeto de esos derechos puede ocurrir al juicio
de garantias y no ofra persona, aunque éste resienta lesiones en su patrimonio,
como una repercusién o consecuencia del acto mismo.” %

De lo anteriormente trascrifo, se desprende que esta fraccién viene a
corroborar la existencia del principio fundamental del amparo consistente en la
existencia de un agravio personal y directo, ya que solamente la persona que
resiente la afectacién en su esfera juridica por el acto reclamado, podra interponer
la demanda de garantias. Es por lo anterior, que si al quejoso no le causa un
perjuicio el acto que reclame, el ampare no procedera en su favor.

“...Vi.- Contra leyas, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino gue se necesite un acto posterior de
aplicacién para que se origine tal perjuicioc.”;

En esta fraccion, el amparo es improcedente contra leyes, tratados
internacionales, reglamentos ya sean locales o federales que sean
heteroaplicativos (que requieren de un actoc de autoridad posterior para que
acasionen el agravio necesario y presupuesto de la demanda de amparo), cuando
se impugnen por su scla entrada en vigor. El acto reclamado contra leyes,
tratados, o reglamentes, no pueden ser atacados a través de la accion
constitucional por su entrada en vigencita o su sola expedicion.

“...Vil.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y

auvtoridades en materia electoral.”;

Esta causal de improcedencia complementa a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de aumentar la competencia sobre la
que habra imposibilidad de prosperidad de un amparo. En la Constitucion
unicamente se enmarcan al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
mientras que en la causal que nos ocupa, se engloban todos los drganos
jurisdiccionales o electorales del pais. Ahora bien, esta causal habra de establecer

® GONGORA PIMENTEL, Genaro. introduccién al estudio del juicio de Ampare, Editorial Pomia. México
2000. Op cit. P4, 224.
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que no tendria razén de ser una causa de improcedencia, puesto que si bien es
cierfo que la materia electaral basa su objetivo en la proteccion de derechos
politico-electarales de los ciudadanos, también lo es que éstos no dejan de ser
susceptibles de la proteccién constitucional como lo habia planteado Manuel
Crescencio Rejon en el Proyecto de la Constitucién Yucateca en el afio de 1840,
aungue existen mecanismos ad hoc, para examinar la constitucionalidad de las
cuestiones electorales.

“...Vill.- Contra las resolucionas o declaraciones del Cangreso Federal o de
las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion,
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente.”;
En relacion a esta fraccidn es importante destacar que versa sobre
facultades soberanas o discrecionales, es decir, no todas las funciones de los

Srganos legistativos, estan desprovistos de la tutela constitucional.

Par ejempla, tenemos la declaracion de procedencia, la cual es una facultad
unica del Congreso, a través de la Camara de Diputadas, quien por medio de un
sistema mayoritario de votos, (de los miembros que la conforman) declaran si ha
lugar o no a la procedencia contra el acusado en via penal.

El procedimiento de declaracién de procedencia {conocido también como
"desafuero™), en el caso de los servidores publicos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 111 de la Constitucién, tiene por objeto remover la inmunidad
procesal (“fuera") que la propia Constitucién les atribuye para que, una vez
desarrollade vy, de ser el caso, queden a disposicion de las autoridades
correspondientes para ser juzgados penalmente. En ese sentids, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién decide si ha lugar 0 no a desaforar, pero no
juzga sobre si hay o no delito o responsabilidad‘ penal imputable, y si bien pueden
tomarse en cuenta los elementos de la indagatoria con base en la cual se solicita

el desafuero, mas que nada valora si el servidor publico debe enfrentar el procesa
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penal o no, pues se trata de una aprobacion politica a cargo de un érgano palitico,
que aunque es precedida por un antecedente penal, se erige como un acto de
soberania del mencionado érgano legislativo que, en ditima instancia, se reduce a
una cuestion de tiempos para la esfera penal, pues si se remueve el fuero
constitucional, en ese momento el servidar pdblico queda a dispasicion de las
autoridades correspondientes; de lo contrario, al término de su encargo -en tanto
que el fuero subsiste solamente durante su desempefio- quedara sujeto a la
disposicion de las autoridades competentes, pero en todo caso sera
responsabilidad de los érganos de jurisdiccion penal determinar si existe actuacion

ilicita punible.

De lo anterior se desprende que el procedimiento de desafuero se rige a
través de nomas constitucionales; por lo que, y con base en lo establecido por el
mencionade numeral de {a Carta Magna en su parrafo sexto, estas decisiones de

la Camara de Diputados son inatacables, inciuso el juicio de amparo.

Lo anterior se colige en la jurisprudencia P.J. 100/2004, visible en la pagina
8 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XX, Octubre
de 2004, Novena Epoca, la cual establece:

“DFCLARACION DE PROCEDENCIA. LOS ACTOS EMITIDOS POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y LA SECCION INSTRUCTORA DURANTE
EL PROCEDIMIENTO RELATIVO SON INATACABLES, INCLUSO A
TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO. Del! articulo 111 da la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierfe que el Poder
Constituyente facullé a la Camara de Diputados del Congreso de fa Unién
para resciver soberana y discrecionalmente si ha lugar o noc a retirar la
inmunidad procesal de un servidor publico con el fin de que sea fuzgado por
el delito o delitos que se le afribuyen; en atencidn a esa finalidad son
Inatacables, incluso a través del juicio de garantias, todas las resoluciones
emitidas en el procadimiento de declaracién de procedencia, tanto las
dictadas por dicho drgano legislativo, como por la Seccion Instructora. Lo
anterior es asi, porque la decisién socberana que corresponde a lIa
mencionada Camara como 6rgano terminal, no podria alcanzarse si se
permitiera la intervencion del Poder Judicial de la Federacion respecto de
los actos intermedios, dada la posibilidad de caer en un abuso del juicio de
amparo, pues baslaria impugnar dichos acfos por vicios propios a como
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primer acto de aplicacion de Ia ley, para hacerlo procedente en detrimento
de la expeditez que caracleriza al procedimiento de declaracién de
procedencia, lo que ademds pugnaria can la intencion del Constituyente de
considerar inatacables las resoluciones emitidas en un procedimiento
auténomo de la competencia exclusiva del citado érgano legisiativo.”

Asi como la tesis LXV/2004, visible en la pagina 1119, del Semanario
judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Novena
Epoca, la cual reza:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE CONTRA LA SOLICITUD DE DECLARACION DE
PROCEDENCIA (DESAFUEROQ)} QUE SE PRESENTE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 111 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El andiisis de la
constitucionalidad de una solicitud de declaracion de procedencia supondria
determinar si existen elementos en la averiguacion previa que justifiquen el
proceder de la autoridad ministerial, coma son el revisar si se reunieron los
requisitos procedimentales para su efercicio, si quien denuncié los hechos
estaba facultado para hacerio, si tuvo ¢ no conocimiento de los mismos a
partir de [a declaracion de cierta parte o institucién, o si existen elementos
que efectivamente arrojen una probable responsabilidad penal en los
hechos presuntamente delictuosos; es decir, exigiria valorar el contenido de
la averiguacién previa, por lo que dicho analisis de ninguna manera es
propio de la controversia constitucional, sino que en todo caso es una
valoracion que corresponde por su propia naturaleza al juzgador penal; de
ahi que el referido medic de control constitucional sea notoriamente
improcedente contra la aludida solicifud. Estimar lo contrario seria
fergiversar fa finalidad de la controversia constitucional como si se tratara
de un recurso previo, posible de interponer ante procedimientos de
desafuero, lo que pudiera hacer nugatoria ¢ diluir la responsabilidad
soberana que el Constituyente confirid a la Camara de Dipufados del
Congreso de la Unién para que determine si es o no la ocasion para juzgar
penalmente a un funcionario piblico, ademas de que se entorpeceria un
procedimiento de orden publico para el que constitucionailmente se ha
dispuesto expedilez, asi como una reiacion de inmediatez entre la
Procuraduria General de la Republica y el mencionado drgano legisfativo,
en la que no Hene injerencia el Poder Judicial de la Federacion.”

- Si bien es cierto que el procedimiento de declaracion de procedencia se
realiza bajo normas constitucionales, lo es también que en las mismas se
establece que no se puede promover el amparo contra dicho procedimiento, por
ser resoluciones de caracter inatacable, asimismo porque no debe existir
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interferencia entre las facultades discrecionales de la Camara de Diputados en
relacion al Poder Judicial

Es un procedimiento que hace las veces de control constitucional, sin que
sea seguido judicialmente.

“..IX.- Contra actos consurnados de un modo ireparable.”;

Para entender la fraccion en comente hay que definir a los actos
consumados irreparablemente, como aquellos que de ser gjecutados por alguna
autoridad, dejaria a la Justicia de la Unidn en imposibilidad de invalidarios, ya que
na es posible restituir al quejoso en el goce de la garantia constitucional violada.
Es por lo expuesto, que de esta manera la Ley de Amparo prevé que ante la
imposibilidad juridica v fisica de restitucién de las garantias individuales (finalidad
del juicio de amparo), éste no proceda contra este tipo de situaciones.

Al respecto, Genaro Géngora Pimentel, en su obra titulada Introduccién al
Estudio del Juicic de Amparo, se refiere a los actos consumados de un modo
ireparable como: “..aquellos actos que se encuentran consumados por haber
realizado todos sus efectos, por lo que las violaciones que producen al agraviado
no pueden ser reparadas a través del juicio de amparo; por tante no pueden tener
el caracter de actos reclamados, ya que de concederse la proteccion de la justicia
federal, la sentencia carecera de efectos por imposibilidad de restituir al quejoso

en el goce de su garantia individual violada. 30

“..X.- Confra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud
de cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacion juridica.

% GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccion al estudic del juicio de Amparo. Editorial Porria. México
2000. Op cit. Pag. 241.
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Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos
19 0 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se considere
ireparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca
del proceso penal, suspendera en estos casos ef procedimiento en lo que
corresponda al quefoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que sea
notificada de fa resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente;
Por principio de cuentas habrd que explicar que el cambio de situacion
juridica, se refiere a la etapa procesal en que se encuentre el juicio, es decir, surge
cuando ésta queda rebasada y da lugar al inicio de la siguiente fase o situacion

juridica.

Ahora bien, lo que pretende proteger esta fraccién es la certeza a una
nueva etapa procesal, por lo que cuando esta nueva etapa pracesal inicia, no se
pueda promover &l juicio de amparo sin que la anterior se altere.

Esta causal es visiblemente aplicable a la materia penal, ya que en el
proceso penal, el gobemado acusado de deiito y que esta siendo procesado,
cambia de un estado o situacién juridica a otro con cierta frecuencia; es por lo
anterior, que se presente la improcedencia del juicio de amparo contra la anterior
situacion, ya que los actos de esa fase no podran ser destruidos, sin aiterar la

nueva situacion.

Sin embargo, es conveniente precisar en este punto, que este estadio
procesal no se refiere particularmente al estado fisico o juridico del individuo, es
decir, la situacién juridica no versa exclusivamente sobre la calidad que guarda el
individuo frente al preceso, por ejemplo, cuando es indiciado y pasa al de
procesado, o cuando es procesado y pasa al de sentenciado o condenado; pues
esta asuncidén dejaria fuera todas aquellas posibilidades en las que se dicta una
determinaciéon que cambia la situacion juridica en una etapa procesal y no se
refleja en la condicién del individuo, verbigracia, la sustitucion procesal de la que

hablaremos posteriormente.
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“..XlL- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento.”;

Esta fraccidn a lo que atiende as al consentimiento expreso. Esta causal
comprende tanto lo que en derecho civil se considera como consentimiento
expraso como lo dispuesto en el articuio 1803 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal sefala que el consentimiento es expreso “cuando se manifiesta

verbalmente, por escrita o por signos inequivocos®.

Per ofra parte la aceptacién o manifestacion del quejosa a través de

conductas que asi lo sefiale del acto de la autoridad que reclame.

Al respecto es importante mencionar los conceptos que entrafa la
mencionada causal de improcedencia. Por un lado los actos consentidos
expresamente son aquellos en los que la conducta que desarrolla el quejoso
indica que esta conforme con la actuacién de la responsable, existiendo una
constancia escrita al respecto. Y por el otro lado, las manifestaciones de la
voluntad que entrafan el consentimientc del acto de autoridad, implican la
realizacion de conductas impuestas por las autoridades para obtener ciertas

prestaciones requeridas a las mismas,

Para que se surta la hip6tesis de esta fraccion, tiene que estar debidamente
probada la conformidad o aceptacién con el acto de autoridad, no debe haber
duda alguna, sino, al contrario, debe haber certeza plena de que el quejoso esta
conforme con lo que reclama.

“.Xll.- Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que se sefalan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida {acitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacién de su vigencia,
en los términos de la fraccién Vi de este articulo, no se haya reclamado,
sino sdlo en el caso ds que lampoco se haya promovido amparo contra el
primer acto de su aplicacion en relacién con el quejoso.
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Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, solo se entenderd
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo
legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién
recaida al recurso o medio da defensa, aun cuando para fundario se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a
lo dispuesto en el Articulo 166, fraccién IV, péarrafo segundo, de este
ordenariento.”;

Analizando esta fraccién en diversas partes, la primera se refiere al tiempo
en gue se debe de interponer el juicio de garantias, ya que si de alguna forma se
consiente el acto de autoridad y pasa el tiempo sin impugnarse dicho acto, e!
amparo sera impracedente. Aunado a lo anterior, se sefiala que el consentimiento
tacito del que hablamos también se define en el articulo 1803 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal: "resultara de hechos o de actos que los presupongan o que
autoricen a presumirlc” y aungue esta legislacién no sea aplicable al juicio de
amparo, nos brinda un punto de partida para conceptuar los alcances de esta
causal de improcedencia.

El primer parrafo de la fraccidn en comento sélo refiere a los articulos 21,
22 y 218 para la presentacion del juicio de amparo, pero ello no lo hace limitativo,
ya que en materia penal como en agraria, el juicio de amparo se puede promover
en cualquier momento cuando de trata de actos que afecten directamente la
libertad personal de las personas.

En la segunda parte de esta fraccion, nos encontramos con el
consentimiento tacito, y el amparo contra leyes. Este apartado esta dirigido a las
leyes autoaplicativas {aguellas que no requieren de una acto de aplicacion
posterior a su entrada en vigencia para causar agravios, sino que su sola
expedicién provocan los agravios que ia hacen impugnable en amparo).
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Contra este tipo de leyes el quejoso tiene treinta dias para promover el
juicio de amparo, pero si no lo hace dentro de ese término en virtud de esta
fraccion, no se tiene consentida la misma; esto es, hay una segunda oportunidad
para hacer valer este juicio dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
natificacién del acto de aplicacién siempre y cuando sea el primero que afecte al
quejoso y se funde en esta ley. Si en el juicio de garantias no se ataca en su
oportunidad la ley autoaplicativa y tampoco el acto posterior dentro de los quince
dias siguientes a su aplicacidn, el juicio de amparo es improcedente.

En el tercer parrafa, esta fraccién se refiere a los recursos ordinarios y el
amparo contra leyes, en donde establece que ante la existencia de un recurso
ordinario por el gue puede nulificarse el acto de autoridad de aplicacién de la ley o
sea modificado o revocado, el quejoso podra hacerlo valer, sin que sea
consentido. El recurso que se haga valer, sera contra el acto concreto de
aplicacién asi como contra la ley que le haya servido de base al acto materia de

impugnacion.

Finalmente, en el cuarto parrafo se refiere a al amparo directo cuando sea
necesario pramoverlo por el tipo de resolucion que se dicte, es decir definitiva.

“..Xl.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o
del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de
defensa, denfro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no fo
hubiese hecho valer oportunaments, safvo fo que /a fraccion Vil del articulo
107 Constitucional dispone para los terceros extranos.

Se exceptdan de la disposicién anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacién o destierro, o cualquiera
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.™

Como se habia mencionado al principio del capitulo li en-el que se habla dei
ampara en términos generales y sus principios rectores entre los que se destaca el
principio de definitividad, esta fraccion lo recoge para darle operancia.
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Recordemos que el principio de definitividad opera previo a la promocion
del juicio de garantias, es decir, previo a recurir al amparo deberan ser agotados
todos los medics ordinarios o medios de defensa legal que procedan para
combatir ese acto da autaridad. Sin embargo, ne podemos dejar de lada que este
principio tiene excepciones, como [a posibilidad que tiene un tercero extrafio a
juicio de promgover et amparo, sin necesidad de agotar los recursos ordinarios,
puesto que at no ser parte en el procedimiento ordinaric, tampoco puede hacer
uso de los medios de defensa previstas para las partes. Por otro lado, existen
excepciones en materia penal -como lo establece la propia fraccién-, motiva por el
que se podra promover amparo desde que se tenga conocimiento de la existencia
del acto que infrinja la libertad personal del quejoso, sin agotar recursos o medics

legales de defensa.

Finalmente diremos que la importancia de esta fraccién es la seguridad

juridica de los gobernados.

“..XIV.- Cuando se esté framifando ante los tribunales ordinarios algtn
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por
efectc modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.”:

Para entender la causal de improcedencia en trato, recordemos que un
recurso o media de defensa legal, es aquel instrumento procesal que se utiliza
para revocar, modificar o anular una resolucién. Ahora bien, la razén de ser de
esta causal es semejante a ia de la fraccidn Il de este articulo, en el sentido de no
permitir la tramitacidon de juicios de garantias que puedan implicar la solucién de
un negocio gue esté en vias de ser resuelto con efectos semejantes a los que
derivan del juicio. Esta causa es logica ya que la finalidad de lus recursos tiene por
objeto dejar insubsistentes o anulados los actos que son reclamadas en el juicio
constitucional. Es por lo anterior que el juicio de garantias no podra promoverio
mientras exista un recurso pendiente de resolucion. De alguna forma en esta

causal se preserva el principio de definitividad otra vez.

“..XV.- Contra acfos de auloridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del frabajo, que deban ser revisados de oficia, conforme a




85

las leyes que los rijan, o proceda conira ellos aigdn recurso, juicio o medic
de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nuiificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el actc en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si el

acto reclamado carece de fundamentacion.”;

Nuevamente se regula el principio de definitividad pero ahora avecado a las
autoridades administrativas. En términos de esta fraccion para que el amparo sea
procedente, es importante que previa su pramocion, sean agotados todos los
medios legales de defensa que existan, asi como los recursos ordinarios que

establezcan las leyes que rijan el acto de autoridad conculcador de garantias.

Sin embargo, para los actos de autoridad en materia administrativa hay
axcepcionas: en relacion a los efectos de los recursos, esto es, cuando la ley
secundaria que regula ai acto de autoridad, contempla un recurso, pero éste no
conlleva a la revocacién, anulacién o invalidacion del acto mismo, no es necesario
que el agraviade agote esa instancia antes que ir en busca del amparo. Por otra
parte, en retacidn con la suspensién del acto reclamado, cuando no se prevea en
la legislacion secundaria o establezca mayores requisitos que los previstos en la
Ley de Amparo, na es necesario agotar los recursos ordinarios antes de iniciar el
juicio de garantias. Finalmente, por faita de fundamentacién del acto de autoridad,
si el acto es violatorio de la garantia de legalidad al no ser fundado, el
ordenamiento legal en que se funde la autoridad para la emisién del mismo,
determinando con claridad y precisién los preceptos del referido cuerpo de leyes
que sirvan para su actuacion.

*...XVl.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.”;

La cesacion de efectos del acto reclamado se percibe cuando el acto de
autoridad deja de producir consecuencias, y por ende de afectar al gobernado, ya
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sea porque la autoridad responsable revocd el acto de molestia o bien porque el
tiempo para que éste se manifestara ha transcurrido.

Al haber desaparecido los efectos pemiciosos que originan el juicio de
garantias, no es posible entrar al andlisis del acto, pues ya no esta surtiendo
efeclos. La finalidad de esta causal de improcedencia es evitar la ociosidad que
representa el estudic de un acto conculcatorio de garantias gue ha dejado de ser
atentatorio de las garantias dei quejoso ya sea por [a propia actuaciéon de la

autaridad responsable, ya sea por la de acontecimientos ajenos a ella.

Como ya se habia mencionado antes, si el juicio de amparo tiene como
efecto y finalidad conseguir la restitucion de las garantias violadas, a favor del
quejoso, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de la promocién de
dicho juicio, entonces seria ocioso continuar con su procedimiento cuando el acto
que lo origind ha desaparecido por causas ajenas o propias al mismo
procedimiento.

“...XVil.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto

Iegal o 5naterial alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del

mismo.”;

Esta causal de improcedencia deviene de la presencia de un hecho que no
necesariamente depende de la autoridad responsable, que motiva que el objeto
sobre et cual el acto reclamado debe surtir sus consecuencias juridicas, ha
desaparecido, por lo que ya no es dable que el acto lesione al impetrante de
garantias, es decir, se refiere a la materia sobre 1a cual pudiera versar la tutela
constitucional.

En palabras de Genaro Gdngora Pimentei, entendemos a esta fraccién de
{a siguiente farma:

“En el caso especial de esta fraccion, el acto reclamado no ha
cesado en sus efectos, la autoridad responsable no lo revocado o
nulificado, como sucede con el supuesto de la fraccién anterior,, el
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acto, pues, subsiste, pero no tiena en quien surtié efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del
mismo... ™!

“...XVill.- En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion da ia ley.”

Finalmente, esta fraccién de las causales de improcedencia abre la
posibilidad de que las causales se encuentren previstas en otros dispositivos de la
ley, pero también debe entenderse la Constitucién, por mayoria de razén.

B. SOBRESEIMIENTO.

1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA.

La palabra sobreseimiento, tiene su origen etimolégico en las expresiones
“super” “sedere”, que significa sentarse sobre; ficticiamente, el tribunal se sienta
sobre el expediente que ya no va a ser estudiado en todas sus partes, por
presentarse alguna de [as causas previstas por la propia legislacién que contenga
tal situacion.

E! Diccionario de la Lengua Espaficla de la Real Académica Espafiola ha
recogido la siguiente acepcion forense del verbo “sobreseer”. “Cesar en una

institucion sumarial; y por extensién, dejar sin curso ulterior un procedimiento."*

Segun el Manual de! Juicio de Amparo, el sobreseimiento:

“... @s un acto procesal que pone fin al juicio; pero le pone fin sin resolver !a
controversia de fondo, sin determinar si el acto reclamado es o ho conltrario
a la Constitucién y, por lo mismo, sin fincar derechos u obligaciones.”™*

Para Alberto Castillo del Valle, el sobreseimiento quiere decir:

' GONGORA PIMENTEL, Genaro. Op. Cit. P4ag. 268.
32 Cfr. Diccionario de la Lengua Espafola, Real Academia Espaficla, Madrid, 1990,
%3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juici Amparo. Op Cit. Pag. 125.
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“El sobreseimiento en ef amparo es fa institucién a través de la cual se pone
fin a un juicio, sin que la autoridad jurisdiccional compelente para conocer
de ese negocio, decida sobre la controversia constitucional,"*

En palabras del maestro Burgoa Orihuela, el sobreseimiento:

“..es8 un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que
concluye una Instancia judicial del amparc, sin decidir sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sino
atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella.”®

Finalmente en la tesis jurisprudencial nimero 1789, visible en la pagina

2896, localizabte en el Semanario Judicial de la Federacion, al respecto se dice:

“El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer declaracion
alguna sobre si Ia justicia de ia Unién ampara ¢ no a la parte quejosa vy, por
tanto, sus efectos no pueden ser ofros que defar las cosas tal como se
encontraban antes de la interposicién de la demanda, y la autoridad
responsable esta facultada para obrar conforme a sus atribuciones.”

De lo expuesto con anterioridad, concretizaremos estableciendo -para
nuestro estudio- que el sobreseimiento es una figura juridica por medio de la cual
se da por terminada una instancia dentro del juicio de amparo, sin determinar
sobre el fondo del negocio, debido a razones previamente definidas por el

legislador en la propia Ley de Amparo.

Esta figura al igual que la explicada en el apartade anterior, tiene sus
caracteristicas particulares, entre ellas se destaca el considerarse una institucion
juridica procesal, ya que surge durante el procedimiento de amparo en cualquier
etapa del mismo.

Por otra parte, también es caracteristica de esta institucion juridica el que
es el 6rgano jurisdiccional, Unicamente, quien lo pronunciara, es decir, el juzgador
lo dard a conocer a través de una resolucion en forma de sentencia sin ser
propiamente una, ya que como lo hablamos establecido antes, no resuelve el

fondo de la controversia, sino determina acerca de la procedibilidad del amparc y

M CASTILLO DEL VALLE, Alberto_Ley de Amparo Comentada. Op. Cit. Pag. 273.
*¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ef Juicic de Amparo. Op. cit. PAg. 496.
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por ofra parte deberd ser respaldada por normas constitucionales, legales o
jurisprudenciales. Eventualmente, cuando cause estado esta resolucion, sera

obligatoria para las partes.

2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS.

De la tesis jurisprudencial nimera 1789, visible en la pagina 2896, citada

con anterioridad, se desprende lo siguiente:

“El sobreseimiento en el ampare pone fin al juicio, sin hacer declaracion
alguna sobre si la Justicia de la Unién ampara o no, a la parte qusjosa, ,
por tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar tal como se
encontraban antes de la_interposicion de la demanda, y ia autoridad
responisable esta facultada para obrar conforme a sus airibuciones.”

De lo anterior podemos decir entonces gque el efecto inmediato de la
institucion en estudio es que no se estudie el fondo del negocio principal y que se
deje como se encontraba antes de comenzar el juicio de amparo el acto

reclamado.

Es decir el efecto de la resolucién de scbreseimienta es dejar de examinar
la viclacién de garantias o la violaciéon del derecho derivado de la distribucion
competencial, atribuida por el quejoso a la autoridad responsable, en su acto
reclamado. En el sobreseimiento hay una decisién de abstencién, lo que podria

referirse a uno de los efectos negativos de esta institucion.

Sin embargo, en oposiciSn a lo anterior, es efecto positivo del
sobreseimiento que se de fin al juicio de amparo. Cabe aclarar que el
scbreseimiento no implica una suspension del procedimiento, ni el abandono del
mismo, sino que es un fin prematuro antes de poder decidir acerca de la
constitucionalidad o incanstitucionalidad de lo reclamada.

El articulo 74 de la Ley de Amparo sefala que procede el sobreseimiento

en los siguientes casos:
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“...l. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda.”:

Si el juicic de garantias sclo opera a instancia de parte, seria incongruente
que éste procediera si el propio guejoso se desiste de su accién. Este
desistimiento es un acto personalisimo y debido a su trascendencia, —pone fin al
juicio- es necesario se requiera al quejoso para que expresamente ratifique su
peticién.

“...Il. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada

soOlo afecta a su parsona.”;

Esta fraccién resulta légica analizada desde el punto en gue si el quejoso
muere durante la tramitacién det juicio y solamente es a él a quien afecta el acto
reclamado, éste seria contrario al principio de parte agraviada, por lo tanto se
debe poner fin. Ahora bien esta fraccién se relaciona con el articulo 15 de la propia

Ley de Amparo, sefala:

YARTICULO 15.- En caso de fallecimiento del agraviado o del tercero
perjudicado, ef reprasentante de uno u ofro continuara en el desemperio de
su cometido cuando el acto reclamado no afecte derechos estrictamente
personales, enfretanto interviene la sucesion en el juicio de amparo”.

Lo que corrobora lo previamente descrito acerca de la afectacién personal

al agraviado.

“...l. Cuando durante el juicio apareciere 0 sobreviniese alguna de las

causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior.”;

Es decir, cuando en el curso del juicio se descubra una causal de
improcedencia existente con anterioridad a la promocién de dicho juicio, pero
habfa pasado inadvertida, o que surja, se produzca, durante la tramitacidén del
mismo. Se podria afimar que el sobreseimiento es el resultado y la improcedencia

una de sus causas.

“.JIV. Cuando de Jas constancias de aulos apareciere claramente
demaosfrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su
existencia en la audiencia a que sa refiere el articulo 155 le (sic) esta Jey.
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Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad
o autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi, y si no
cumplen esa obligacién, se les impondré una multa de diez a ciento ochenta
dias de salario, segin las circunstancias del caso”.

De esta fraccién se desprende que lo que busca el juicio de garantias es el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban, por lo que si el
acto de autoridad no existe, no se ha producido, ni estd realizandose en el
momento en que se presenta la demanda de garantias, ni es inminente, el juicio
carece de objetivo y no tiene razén de ser. De lo anterior, que en forma de
apercibimiento, se establezca la sancién caorrespondiente por la omision de

manifestar tal acto.

“..V. En los amparos directos y en los indireclos que se encuentren en

lramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden

civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha

efectuado ningun acto procesal durante el términa de ftrescientos dias, |
incluyendo las inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En ios amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion
del recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la
instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme la
sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en fos términas antes
sefalados, cuando el quejoso o recurrente, segiin el caso, sea el patrén.
Celebrada la audiencia constitucional o fistado el asunto para audiencia no
procedera el sobreseimienta por inactividad procesal ni la caducidad de Ja
instancia”.

Finalmente, esta fraccién comprende el lapso en que opera la caducidad del
juicio. Ya sea en los juicios del orden administrative, civil y por separado del
trabajo cuando el agraviado sea el patrén. Por otra parte la interrupcion del
término antes sefialado, no surtird efectos en tanto et asunto no sea listado (en

caso de drganos colegiados) ¢ que se haya celebrado la audiencia constitucional

(para el caso de juicio de amparo indirectos).




3. FINALIDAD.

La finalidad del sobreseimiento atiende a lo que se habia indicado con
anterioridad, es decir, a la terminacion anticipada del juicio de amparo, sin que se
resuelva la controversia en lo principal, debido a diversas causas supervenientes o
bien que constituyen elementas y requisitos necesarios para la promocién de
amparo.
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CAPITULO IV. PROBLEMATICA EN LA APLICACION DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA CESACION DE EFECTOS Y CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA.

En el desarrollo del juicio de garantias, la actividad de los 6rgancs
jurisdiccionales es tan importante como la tarea legislativa. Ha sido propdsito de
este trabajo implicar una nueva filosofia juridica, pues parece que la trascendencia
del juzgador no se limita al caso cuestionado al litigio o controversia que antecede

al procesq, sino que asciende hasta la creacidén normativa.

En este orden de ideas, la idea y el precepto que prohiben at juez
interpretar el derecho, no sodlo contra, sino praeter lagem, exigiéndole una solucién
secundum legem, no son recientes. Las reglas de derecho puestas por la ley son
el Unico derecho, la ciencia juridica tiene que reducirse a la mera explicacién de
las layes, es una nocién que ha ido superandose con el devenir del tiempo. El
legislador ha de ser una fuente Gnicamente, y no como persona fisica, sino como

generador.

A. CESACION DE EFECTOS.

1. CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS (destruccién total de los
efectos perniciosos del acto reclamado)

Como las demas causales de improcedencia, la hipétesis de cesacién de
efectos tiene una causa racional de su existencia, ésta puede ser la ausencia de
efectos practicos de una posible sentencia concesoria, o bien, la restitucion actual
de las pretensiones reclamadas en la demanda de amparo.

Empero la naturaleza juridica de la causal de impracedencia en cuestion, a
pesar de presentar una relacién directa con el efecto restitutorio de los actos
reclamados —finalidad del juicio de garantias-, no altera la naturaleza juridica de la
misma. Esta es, la causal por si misma es parecida a la concesian del ampara,
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pero no por ella canstituye un examen de fonde del asunto. Y el efecto de ésta es
la restitucién de las cosas que tenian antes de que se surtiera efectos el acto

reclamado.

Los elementos que conforman esta figura juridica se obtienen a partir de la
descripcion del texto legal del numeral 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo:

“..XVl.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamada.”

Sobre ello, los tribunales de la Federacion han establecido que la
terminacion de los efectos dafinos deben comparase a las consecuencias de fa
proteccion de la Justicia Federal. Al respecto, son ilustrativos los criterios P.
CL/97, v las tesis 2a./J. 59/99 y 2a./J. 9/98, todos visibles en las paginas 71, 38 y
210, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en su respectivo fomo
V!, Naviembre de 1997, IX, Junio de 1999 y Vil, Febrero de 1998, todos de la

Novena Epoca, cuyos rubros y texto es:

“ACTO RECLAMADO, CESACION DE SUS EFECTOS. PARA ESTIMAR
QUE SE SURTE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, DEBEN VOLVER
LAS COSAS AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE SU EXISTENCIA,
COMO SI' SE HUBIERA OTORGADO LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL. La interpretacién que de fa fraccion XVi del articulo 73
de la Ley de Amparo ha hecho este tribunal en diversas épocas, en distintas
tesis aisladas, obliga a considerar que el juicio de amparc es improcedente
cuando han cesado los efectos de los actos reclamados sdlo cuando el acto
ha quedado insubsistente y las cosas han vuelta al estado que tenian antes
de la violacién constitucional, como si se hubiera otorgada el amparo, de tal
manera que el acto ya no agravia al quejoso y disfruta del beneficic que le
fue afectado por el acto de autoridad.”

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL. De la interpretacion relacionada de lo dispuesto por los
articulos 73, fraccion XVI y 80 de ia Ley de Amparo, se arriba a la
conviccion de que para que la causa de improcedencia del juicio de
garantias consistente en la cesacién de efectos del acfo reclamado se
surta, na basta que la autoridad responsable derogue o revoque tal acto,
8ino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus efectos en
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forma total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado que
tenian antes de la violacion constitucional, como si se hubisra otorgado el
amparo, es dacir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica del
particular, o habiéndola irrumpido, la cesacion no defe ahi ninguna huella,
puesto que la razdn que justifica la improcedencia de ménito no es ia simple
paralizacion o destruccién del acto de autoridad, sino la ociosidad de
examinar ia constitucionalidad de un aclo que ya no estd surtiendo sus
efectos, ni los surtird, y que no dejé huella alguna en la esfera juridica del
particular que amerite ser borrada por el otorgamiento de fa proteccion de la
Justicia Federal.”

Finalmente:

“SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO. Para aplicar el articuio 73, fraccion XVI, de la Ley de
Amparo, es necesario que la revocacion del acto que se reclama o la
cesacion de sus efectos sean incondicionales o inmediatas, de tal suerte
que restablezcan, de modo total, ia situacién anterior a la promocién del
juicio, produciéndose el resultade que a la sentencia protectara asigna el
articulo 80 de la Ley de Amparo”.

De lo anterior, podemos inferir prima facie la siguiente conclusién: Si la

destruccion de los efectos del acta reclamado no opera al grado de asimilarse a

una sentencia protectora de garantias no se surte la causal de improcedencia en

Empero, esta distincién, tomada en su sentido literal nos podria conducir a

aseverar —creo que errdneamente- que se refiere a cualquier tipo de concesidn del

amparo, lo que en el caso del amparo “para efectos” haria nugatoria esta

caracteristica puesto que aln si la autoridad responsable dejare insubsistente el

acto reclamada dictando otro, segun ella fundado y motivado, no podria estimarse

que hayan desaparecido en su totalidad los efectos perjudiciales que conileva el

acto materia del juicio de garantias.

causa de improcedencia, la destruccion absoluta de los efectos del acto

Entonces, debemos considerar como un elemento propio o inherente a esta
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reclamado, ya que no se concibe la actualizacién de esta hipétesis de
improcedencia cuando las consecuencias del acto han sido nulificadas
parcialmente a cuando éstas no surten completamente sus efectos.

Un ejemplo de ello, a propdsito del juicic de amparo indirecto en materia
penal, lo encontramos cuando el guejoso reclama una arden de reaprehension y
por efectos de la suspension dictada en el juicio de amparo (cuando se sefiala
como requisito de efectividad) comparece ante la autoridad responsable y ésta
declara que la reaprehension ya no surte efectos.

En este supuesto aparentemente han cesado los efectos del acto
reclamado y la responsable ha declarado que la orden de reaprehensidn queda
insubsistente; sin embargo, si se decretase el sobreseimiento en el juicio de
garantias, podria acurrir que la responsable traiga nuevamente a la vida, la orden
primigenia argumentando que si bien el quejoso comparecid ante ella, incumplid
con las demas obligaciones procesales que le impuso como, pueden ser las
garantias para gozar la libertad bajo caucién.

En esta tesitura, puede concluirse que los efectos del acto reclamado no
peracieron en su totalidad sino que, quedaron latentes con la posibilidad de que la
responsable los avivara con posterioridad.

Corolario de lo antedicho, para que se actualice la causal de improcedencia
en estudio, es indispensable que perezcan los efectos y consecuencias del acto
reclamado de forma abscluta, es decir, que no queden resquicios que los hagan
volver a la vida, como si se hublese concedido un amparo liso y llano.

2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS.

La consecuencia ldgica de las causales de improcedencia, es que se decrete &l
sobreseimiento dei juicio, lo que presupone que no se estudien los argumentos del

peticionario de garantias tendentes a controvertir et acta reclamado.
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Sin embargo, la causal de improcedencia que se analiza implica ia solucién
{aunque no por parte del Juez Federal) de sus reclamos, lo que la convierte en
una hipétesis de improcedencia fundamentalmente procedimental aunque
vinculada con derechas sustantivos, pues de éstos emerge su composicion.

Comunmente esto tiene lugar tacitamente, de tal modo, no debe
reconocerse como una restriccion ni presumirse coma la voluntad de la ley, esta
causal conservada experimenta una transformacion honda, porque a pesar de la
continuidad e Igualdad material con el hecho generador, fundamenta las
exigencias propias de su aplicacién en aspectos que acaso tienen injerencia en la

valoracion sustantiva del fonda del asunto.

Por lo demas, la consecuencia de la aclualizacion de esta causa de
improcedencia seguira siendo el sobreseimiento del juicic de amparo con apoyo

en lo dispuesto per el articulo 74, fraccion 1ll, de la ley de la materia.

B. CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.

1. CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS (situacién juridica,
violaciones procesales y consumacion irreparable).

Las caracteristicas del cambio de situacidn juridica, se observan a través
del criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha referida al
respecto, que la situacién juridica opera cuande se actualizan los siguientes

supuestos:

a) Que el acto reclamado en el juicio de amparo emane de un

procedimiento judicial, o de un administrativo seguido en forma de juicio.
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Esto es, un procedimiento es aquel que se sigue para buscar una
resolucién, a consecuencia de un conflicto de intereses. Sin embargo,
existen diversos procedimientos -que no son judiciales-, y se lleven a cabo
de forma similar a los judiciales. Ante tal situacion, la Suprema Corte de la
Nacion ha establecido un criterio para definir qué se debe de entender por
“procedimiento sequido en forma de juicio”, comprendiendo dentre de éstos,
los que la autoridad -diversa a la judicial- dirme una controversia entre
partes contendientes, asi como los que la autoridad, frente al particular,
prepara una resalucion definitiva, aunque sea un mero tramite para cumplir
con la garantia de audiencia. Por ejemplo alguno, llevado ante la
Procuraduria del Consumidor, o a fa Comisién de Derechos Humanos.

b) Que con posterioridad a la presentacion de la demanda de amparo se
pronuncie una resolucion que cambie la situacidn juridica en que se

encontraba el quejoso por virtud del acto que reclama en el amparo.

Como se habia expueste anteriormente, el cambio de situacion
juridica no es inherente al sujeto, sino al procedimiento mismo. Ahora bien,
también como se habia expresado, dentro del procedimienta existen
diversas etapas que le dan continuidad; cuando se pronuncia una
resolucion en alguna etapa y se ailtera la situacion juridica, hay una
viclacion directa al sujeto.

¢) Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del acto reclamado
sin afectar 1a nueva situacion juridica, y por ende, que deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio de

amparo.

Continuando con la idea anterior, si el sujeto promueve e amparo
indirecto contra la resolucién que declara el cierre de una etapa y la

apertura de otra, (es decir hay cambic de situacion juridica de!
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procedimiento), el ampara deviena improcedente, ya que no se puede
decidir sobre la resolucién reclamada, sin afectar la nueva ia situacién
juridica.

Por ello, se deben considerar irmeparablemente consumadas las
violaciones reclamadas en el juicio, esto quiere decir, que las garantias que
se viclen dentro del procedimiento no podran ser reparadas de llegarse a
estudiar el juicio de amparo; por io que el amparo no tendria objeto, ya que
su finalidad es precisamente ésa: restituir al quejoso en sus derechos.

d} Que haya autonomia o independencia entre el acto que se reclamo en el
juicio de garantias, y la nueva resolucién dictada en el procedimiento
relativo, de modo que esta dltima pueda subsistir, con independencia de
que el acto materia del ampare resulte o no inconstitucional.

Para la operancia del cambio de situacién juridica se exige Ila
independencia entre el acta que se reclama en el amparo y !a nueva
situacion juridica, esto es, debe ser patente, ya que si una deriva de la otra
el juicio de ampara, serd improcedente.

2. EFECTOS Y CONSECUENCIAS.

Dificilmente podemos imaginamos conceptos o ideas que no tengan
implicaciones en el mundo practica, sin embargo, son dos cosas diferentes: el
pensar, formular conceptos y expresarlos por medio del lenguaje implica una
labor de desintoxicacion (por lamarla de alguna manera) de elementos exdgenos
sobre el objeto de conocimiento como pueden ser los econdmicos, politicas y
sociales, tal como lo expresaba Kelsen en su Teoria Pura del Derecho. En cambio,
la cuestidn practica se desenvuelve por propia naturaleza, dentro del campo de los
elementos sociaies, culturales, econdémicos, etcétera.
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Esta distincién, también debe expresarse al desmembrar una hipotesis
narmativa que contiene una causal de improcedencia como la que se estudia, en
donde abordamos conceptos de tipo genérico, pero de contenido especifico, como
los que se examinaron en el punto anterior.

Asi tenemos que una causa de improcedencia puede subdividirse y
desentrafiarse en cuanto a sus implicaciones en un analisis por separado de los
conceptos que la integran, en el casao, el de situacion juridica, viclacion procesal y
consumacion irreparable; pero este ejercicio no es siempre satisfactorio porque
podemos adentrarnos en situaciones ciertamente confusas. Por ejemplo, si
examinamos individualmente el concepto de “situacion juridica” obtenemos una
idea que no es acorde con la finalidad de la causal de la improcedencia antes
referida, es decir, si interpretamos que la situacidn juridica es una condicién
relacionada con el individuo durante el procedimiento -en sentido amplic-, nos
tbpamos con el inconveniente de gue tratdndose de !a causal de improcedencia,
no necesariamente el individuo cambia su relacidn por el procedimiento, y si, en
cambio, opera la transformacian juridica para efectos de la improcedencia.

Esto es, si un sujetc dentro de la averiguacion penal en su calidad de
indiciado, rectama la ilegal detencién en juicio de ampare indirecto y durante la
substanciacion del juicio el ministerio piblico acredita que ejercitd accién penal en
contra del inculpado, el juzgador de amparo debe concluir qua ha operado un
cambio de situacion juridica pues no puede decidir sobre el acto reclamado sin
afectar la nueva determinacion y sin embargo, el quejose mantiene la misma
calidad de indiciado, ya que sera procesado solo cuando el juez determine su

formal prision o sujecién a proceso.

Es asi como el cambio de situacién juridica se actualiza con independencia
de la relacion del individuo con el procedimiento o, poer decirlo de otro modo,

independencia de su status juridico.
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Los efectos san entonces, también desvinculados de ia concepcion de la
causal comprendida en si misma o, entendida de la extraccién de los conceptos
gue la integran puesto que, la consecuencia (que sera el sobreseimiento) puede o
no cumplir con las exigencias del mundo practico.

C. DISTINCION ENTRE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73, FRACCIONES X y XVI DE LA LEY DE
AMPARO.

Las causales de improcedencia tienen una naturaleza juridica comun, que
las hace, por decirlo de alguna manera, causas invalidantes del estudio del
precedimiento. La diferencia entre una y otra, radica en sus elermentas y en su
permanencia.

Como se dijo previaments, el cambio de situacidn juridica tiene coma
glementos integrantes de su actualizacién, esencialmente que las violaciones
procesales se consideren irreparablemente consumadas mientras que la cesacién
de efectos precisa que los efectos pemiciosos del acto reclamado hubiesen
desaparecido como si se hubiera otorgado o concedido [a proteccion

constitucional.

Lo mas relevante, en su distincion son los efectos del acto reclamado, pues
ante la aparente disimilitud entre las hipdtesis normativas, los &drganos
jurisdiccionales, las han mezclado e incluso homelogade, lo que deja ver que sus

consecuencias son similares en algunos casos por ejemplo:

En un juicio de amparo indirecto en materia penal se reclama el auto de
término constitucional que fue dictado por el juez natural, asi como la
determinacion dictada por la Sala Penal en el recurso de apelacidon que se
interpuso en contra de aquét.
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Sabre el aute dictado por el juez de origen, se advierte que quedo sustituide
procesalmente por el gue emitid la Sala Penal, lo que evidencia Ja actualizacion de
una causal de improcedencia respecto a la deierminacién del juzgador de primera
instancia, ante la imposibilidad de estudiar dicho acto sin afectar el nuevo dictado
por al tibunal de alzada. Sobre ia sustitucidén procesal poedemos citar el siguiente

criterio:

“SENTENCIAS PENALES DE SEGUNDA INSTANCIA, SUSTITUYEN EN
TODAS SUS PARTES A LAS DE PRIMERA. Si la sentencia de segunda
instancia declara que debe quedar subsistenta, en sus términos, la de
primera, debido a que en contra de ella no se hicieron valer por el apelante,
los agravios que pudo inferirle, pero se declara que Ia alzada carece de
materia, si no que en los puntos decisorios resuelve que es de confirmarse
el fallo, claro es que juzgd que el acusado es penalmente responsable del
delitc que se le imputa y legal ia pena que se le impuso; y que aun cuando
no entré a examinar ef fallo apselado, cumplio el objeto del recurso, en los
terminos del articulo 414 del Cédigo de Procedimientos Penales, vigente en
ef Distrito Federal, que estriba en confirmar, revocar o modificar la
resolucién atacada y la sentencia de la Sala sustituye en todas sus partes a
la de la primera instancia; y como contra ella !a ley no concede alguno de
defensa, debe acepfarse que, para los efectos del amparo, si constituye
una sentencia definifiva, reclamable en amparo directo.”

Este juego de palabras parece indicar que la causal de improcedencia que
se actualiza en el caso es la prevista en el articulo 73, fraccion X, de la Ley de
Amparo, pues 3@ integra el elemento normativo consistente en que no puede
decidirse sobre la resolucién reclamada, sin afectarse la nueva situacién juridica

aparecida con motivo del dictado de la sentencia de alzada.

También, puede pensarse que los efectos del acto reclamadao al juez de
primera instancia, han desaparecido con motivo de la resolucién del tribunal de
segunda instancia, lo que actualizaria la causal de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccidn XVI, de la ley de la materia. Al respecto tenemos la siguiente
tesis:
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“SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA, IMPROCEDENCIA DEL
AMPARQO CONTRA LAS, CUANDO SE RECLAMA TAMBIEN LA
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA. Se da el caso de improcedencia
establecido en el articulo 73, fraccién XVI, de la Ley de Amparo; cuando se
combaten en el juicio de garantias, simultdneamente, las sentencias de
primera y segunda instancia, pues la de la primara cesa en sus efectos al
pronunciarse la de la segunda; por lo que debe sobreseerse en el amparo,
con respecto a la sentencia de primera instancia.”

Incluso, se ha sostenide par algunos tribunales, que el cambio de situacion
juridica, cesa los efectos del acto reclamado a viceversa, lo que implicaria emplear
la dos causales de improcedencia, es decir una especie de homologacién o fusién

entre ambas.

Las diferencias entre ambas causales no sélo radica en su posicién en e
catalogo normativo, sino que implica una distincién respecto a los efectas del acto
reclamado, pues éstos involucran fa actividad racional del legislador; es decir,
existe una razén lagica para que el legislador distinga entre una y otra causal,

pues de lo contrario, sdlo existiria una causal con ambas hipétesis.

En el ejemplo expuesto, el cambio de situacién juridica, tendria el
inconveniente de que las violaciones procesales no pueden considerarse
ireparablemente consumadas, si por otro lado se estudian con la oportunidad de
subsanarse, precisamente en el juicio de amparo o en el recurso de apelacion.

En lo atinente a la cesacion de efectos, no prosperaria porque los efectos
dafiinos del acto reclamado, no desaparecieron como si se hubiera concedido la
proteccion constitucional, pues es evidente que de haber acontecido ello, no se
reclamaria en juicio de garantias.

Entonces, la homologacion seria incluso, menos adecuada que las dos
hipétesis anteriores, ya que si no se surten los elementos ni de una ni de otra,
menos aun parte de uno y de otro, para hacer una nueva causal de
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improcedencia, lo razonablemente procedente seria no actualizar ninguna de las
dos causales.

D. LA C(_)NFUSIC')N INTERPRETATIVA DE LOS TRIBUNALES DE LA
FEDERACION.

Camo se dijo en el inciso precedente, existe confusidn en la actualizacién
de las causales de improcedencia que intitulan este estudio, pero ademas, hay
algunos criterios gue aun no conforman tesis, en los que se habla de la
intervencion de una diversa causai de improcedencia.

En el ejemplo de referencia, algunos &érganos jurisdiccionales han
determinado que no se surten las causales tanto de cesacién de efectos como de
cambio de situacidn juridica (pues ambas denotan disimilitud en sus elementos),
sino que el juicio de amparo debe sobreseerse (respecto de la resolucién del juez
de primera instancia), porque no se trata de una determinacion definitiva, va que
en su contra procede el recurso de apelacion. Asi, !a hipbtesis normativa que
sustentaria la improcedencia seria la prevista en el articulo 73, fraccién X, de la

Ley de Amparo.

Esta solucion, temina con la disputa referente a si en el caso las
violaciones procesales se pueden considerar irreparablemente consumadas o si
las cosas volvieron al estado que guardaban como si se concediera la proteccion
constitucional, pero entrevé otra confusién, la aplicacion conjunta de las causales
previstas en el articulo 73, fracciones XIH y XVI de la Ley de Amparo. La tesis a
gue hacemos alusién es la visible en la pagina 118, Semanario Judicial de la
Federacion, en el tomo VII, Enero de 1991, Octava Epoca, que reza:

“AMPARO. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA CUANDQ SE RECLAMO TAMBIEN LA DE
SEGUNDA. Si en una demanda de amparo se precisan como aclos
reclamados tanto la sentencia de primera instancia coma la de segunda que
fa confirmo, el juicio de garantias es improcedente respecto de la primera, de
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conformidad con lo dispuestoc en fa fraccion i, incise a) del articule 107
constitucional, en relacion con los dispositivos 73, fracciones XIlit y XVI y 74,
fraccidn ll, estos ditimos de la Ley de Amparo, foda vez que si ese fallo
admite el recurso de apeiacién, al haberse pronunciado la de segunda
instancia que resoivié el citado medio de impugnacion, cesaron los efectos de
la de primer grado, y por lanto, el juicio debe sobreseerse respectfo de la
aludida sentencia de primera instancia.”

La anteriar solucidn no parece viable, si consideramos que tratdndose de la
sustitucion procesal, la sentencia de primer grado puede na cesar en sus efectos
daninos al quejoso {regularmente asi es), pues de otro modo, no habria razon
para combatir dicha determinacién mediante et recurso ordinario y promover el
amparo contra ambas determinaciones,

Lo anterior es asi, ya que si la resclucion de primera instancia es
condenatoria, el hecho de que se dicte la de segunda instancia, no significa
iremediablemente que aquella ya no tenga efecto juridico alguno, pues en este
caso, puede que el recurso resulte improcedente y la determinacion de alzada solo

deseche el recurso quedando firme la de primer grado.

También puede suceder que la de segunda instancia deje intocado o firme
lo resuelto por el juez primario, ya sea porque los agravios resultaron ineficaces o
infundados.

Consecuentemente, la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI
del articulo 73 de la Ley de Amparg, no s adecuada tratandose de la sustitucion
procesal, lo que robusteceria la hipotesis sostenida por el tribunat colegiado en la
tesis precitada.

Respecto del cambio de situacion juridica ocurre algo similar, ya que dicha
causal exige que con el dictado de la nueva determinacion las viclaciones
procesales deban considerarse ireparablemente consumadas por no poder
decidirse sabre la resolucidn impugnada sin afectar la situacién juridica derivada

de fa nueva determinacién.
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En otros témminos, si se reclama tanto la sentencia de primera instancia
como [a de alzada, es inconcuso que las violaciones procesales si podrian ser
subsanadas st bien no en la resolucién de segunda instancia, si, necesariamente
en el juicio de garantias, pues de otro modo, ningén sentido tendria la casacion
sobre resoluciones jurisdiccionales. Al respecto es ilustrativo el siguiente criterio,
apreciable en la pagina 147 del Semanario Judicial de la Federacién, en el tomo
VI, Diciembre de 1991, de la Qctava Epoca, que establece:

“ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO I[RREPARABLE. NO LOS
CONSTITUYEN LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES. De acuerdo con la
doctrina y la jurisprudencia, sélo tienen el caracter de irreparable aquelios
actos en que fisica y legalmente sea imposible que vuelvan las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, lo que no acontece lratandose
de procedimientos judiciales que, por virtud del amparo, pueden quedar
insubsistentes y sin efecto alguno.”

En esta tesitura, el hecho de que se trate de un procadimiento jurisdiccional,
implica gue las violaciones procesales pusdan, por propia naturaleza, ser
reparables, ya mediante el recurso correspondiente ya mediante juicio de
garantias.

De esta guisa, se refuerza la hipétesis de que tratandose de la sustitucién
procesal no se surte la causal de improcedencia de cambio de situacién juridica,
pues el requisito de que las violaciones procesales se consideren
irreparablemente consumadas, no puede darse (por regla general) tratandose de
procedimientos judiciales, salvo lo expresamente dispuesto porla ley.

Empero, consideramos que la solucidn del tribunal colegiado para resolver
sobre la causal de improcedencia en la sustitucion procesal no es del todo
adecuada, cuenta habida que, en el caso de la materia penal, los actos que
afecten la libertad personal constituyen una excepcién al principio de definitividad.

Al respecto podemos citar fa siguiente tesis 2a. LV1/2000, visible en la pagina 156
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del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, en el Tamo XIl de Julio de
2000, Novena Epoca, cuyo epigrafe es:

“DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. De la interpretacion literal y teleolégica del articula
107, fracciones li, IV, VIl y Xli, de la Constitucion Federal, asi como de los
articulos 37, 73, fracciones XlI, Xlil y XV y 114 de la Ley de Amparo y de
los criterios jurisprudenciales emitidos al respecto por los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, se deduce que no existe Ja obligacién de
acatar el principio de definitividad que rige el juicio de amparo indirecto,
cuando se reclaman los siguientes acfos: I. Los que afectan a personas
extrarias al juicio o al procedimienta del cual emanan; Il._Los que dentro de
un juicio su ejecucion sea de imposible reparacion; Ill. Los administrativos
respecto de los cuales, la ley que los rige, exija mayores requisitos que ios
que prevé la Ley de Amparo, para suspender su efecucion; IV._Los que
importen una violacion a las garantias consagradas en los articulos 16, en
maleria penal, 19 y 20 de la Constitucion Federal; V. Leyes, cuando se
impugnan con motivo del primer acto de aplicaciéon; VI. Los que importen
peligro de la privacién de la vida, deportacion o destierro o cualquiera de los
prohibidos por el articulo 22 constitucional; Vil. Actos o rescluciones
respecto de los cuales, la ley que los rige no prevé la suspension de su
ejecucidon con la interposicion de los recursos o medios de defensa
ordinarios que proceden en su contra; VI, Los que carezcan de
fundamentacion;, IX. Aquellos en los que dnicaments se reclamen
violaciones directas a la Constitucién Federal, como lo es la garantia de
audiencia; y X. Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o
medios de defensa legales, por virtud de los cuales se puede modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado, se encuentran previslos en un
reglamento, y en la ley que éste regula no se contempla su existencia.”

Asi como la visible en la pagina 129 del Semanario Judicial de la
Federacion, en el Tomo Vill, de Octubre de 1991, Octava Epoca, que establece:

“APELACION, RECURSO DE. ES INNECESARIO INTERPONERLO EN
CONTRA DEL ACTO QUE NIEGA AL QUEJOSO EL BENEFICIO DE LA
LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. Es inexacto que sea necesario
interponer recurso de apelacion en contra de la deferminacion del juez
responsable al negar al quejoso ef beneficio de la libertad provisional bajo
caucién, en razon que dicho acto constituye un caso de excepcion para el
principio de definitividad, en términos del articulo 107, fraccién Ill, de la
Constitucién Federal, en la medida que con éste se afecta la libertad personal
del quejoso y puede significar una violacién directa a la fraccion | del articuio
20 de la propia ley fundamental,”
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Entonces, en el ejemplo propuesto donde se reclama un auto de formal
prisién v la resolucién de aizada que o confimd o medificd, no puede sostenerse
validamente que respecto del auto de término constitucional dictada por el juez de
primer grado, deba agotarse el principio de definitividad, cuenta habida que dicho
actq, por su naturaleza, afecta la libertad personal de modo irreparable, por lo cual
constituye una excepcion al principio de definitividad.

Lo anterior se sustenta en la tesis {.20.P.5 P perceptibla en la pagina 603,
del Tomo: 1V, Septiembre de 1998 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca la cual reza:

“AUTO DE SUCESION A PROCESO, DEMANDA DE AMPARO CONTRA.
PUEDE INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO. Tomando en
consideracion que en la jurisprudencia nimero 58 publicada en la pagina
treinta y uno, Primera Parte, Tomo I, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacidn de 1917-1995, bajo el rubro: "AUTO DE SUJECION A
PROCESO, NO ES NECESARIO AGOTAR EL RECURSQ DE APELACION
PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARQO QUE SE INTERFPONE EN SU
CONTRA", ia Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de ia Nacion,
establecié en forma determinante que aunque un auto de sujecion a proceso
no restringe la libertad personal del inculpado de fa manera en que
objetivamente se produce con el auto de formal prision, si la perturba "al
obligar al procesado a comparecer periédicamente ante el Juez instructor y a
no salir de su jurisdiccion territorial si no es con su autorizacién”, es
inconcuso que el auto de sujecion a proceso, en cuanto a sus efeclos, se
encuentra inmerso dentro del concepto de "ataques a ia libertad perscnal®
que el articulo 22, fraccion Il de la Ley de Amparc emplea para sefialar los
casos en que la demanda de garantias puede interponerse en cualquier
tiempo, habida cuenta de que si el vocablo "ataque" enfrafia la sola
posibilidad de que el acto reclamado afecte la libertad perscnal, sin
establecer grado de afectacion alguno y que acorde al criterio jurisprudencial
aludido, el auto de sujscion a proceso, en cuantc a sus efectos, perturba la
libertad personal del inculpado, ello conlleva a ia determinacion de que dicho
acto reclamado se encuentra comprendido en la hipdtesis de excepcion en
comento.”

Asimismo en la Tesis 1a./J. 11/97, visible en la pagina 269, del tomo V,
Marzo de 1997, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, cuyo rubro y texto es:
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“AUTO DE SUJECION A PROCESO. DEMANDA DE AMPARO EN SU
CONTRA. PUEDE INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO. £l auto de
sufecién a proceso alaca la liberfad del procesado al sujetarlo a
determinadas obligaciones coma son el comparecer periddicamente ante ef
brgano jurisdiccional, el concurrir a las diligencias que se practiqguen en ef
procaso relativo, el no poder hacer uso de su libertad de fransito si no es
con aulorizacion del propio juzgador, bajo suya jurisdiccion se encuentra
sometido, el que se fe dicte, en dado caso, el arraige domiciliario, asi como
a todas aquellas circunstancias inherentes, a las cuales queda sujeta una
persona sometida a un proceso penal. Por lo tanfo, dicho acto queda
comprendido denlro de Ia excepcién prevista en la fraccidn Il del articulo 22
de la Ley de Amparo, Ia cual permite el efercicio de la accion canstitucional
sin limitacién temporal alguna, cuando se ftrate de actos que lesionen,
ataquen o transgredan valores fundamentales del ser humano como son la
vida, la libertad, o ia integridad personal, toda vez que la expresién "ataque”
a la que alude la fraccién en comento, no debe entenderse limitada a una
privacion tofal de la libertad, sino a una afectacion de /a misma, en funcion,
precisamente, del alto valor que se protege y cuya defensa mediante el
juicio de garantias no debe quedar sujeta a requisitos de temporalidad.”

E. LA APLICACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN EL
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.

Sin duda, entre los campos de investigacién que involucran una labor
interpretativa renovada y creciente se encuentra el derecho, pues su efectividad y
progresividad se encuentran condiciocnadas a la habilidad del intérprete de
asequrar que la aplicacion de las normas, se exprese lo mas apegada posible a

las condiciones imperantes en el lugar y tiempo de su vigencia.

El cometido del jurista debe complementarse con el examen critico de los
criterios establecidos por los tribunales sobre aspectos juridicos en especifica, con
la finalidad de ayudar a crear certeza v reforzar el Estado de Derecho.

Esta tarea renovadora e inguisitiva, nos ubica en una posicién constructiva
hacia los temas de derecho, desde una dptica critica pero abierta y flexible.
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Es cosa extrafa que quienes observan y admiran los mecanismos de
contral constitucional desde fuera tengan con frecuencia mas confianza en sus
resultados que quienes participan en su progreso. E! hombre de ciencia conoce
las dificultades que ha tenido que superar antes de poder establecer sus teorias.
Tiene conciencia de la buena fortuna gque le ha ayudado a descubrir teorias
adecuadas a observaciones dadas y que han hecho posible gue observaciones
postariores encajen en sus teorias. Sabe de antemano que en cualquier momento
pueden surgir discrepancias y nuevas dificultades y no pretende nunca haber

descubierto la Gltima verdad.

Es por ¢llo que no debe saobreestimarse la seguridad de los resultados en
un procedimiento que se rige bajo las leyes de nuestro pais (ni de Estado alguno),
pues tal sobreestimacién conduce a una experiencia equivoca de la aplicacion del

derecho.

La creencia de que la ciencia tiene respuesta a todas las preguntas —de que
si alguien necesita asistencia técnica o legal, ¢ se encuentra enfermo o perturbado
psicolégicamente, lo Unico que tiene que hacer es preguntar al hombre de ciencia
para obtener una respuesta- es tan generat, que la ciencia ha pasado a realizar
una funcidn social insatisfecha por esta y por la religidn: la funcion de brindar
seguridad absoluta.

E! método de adoptar supuestos se aplica a todas las clases de enunciados
derivados de la normatividad positiva, por ejemplo, si decimos que la sustitucion
procesat se ubica en el supuestoc normativo de cesacion de efectos, derivariamos
que el enunciado correspondients es indefectiblemente: ante la existencia del
fenomeno de la sustitucion procesal se actualiza una causal de improcedencia en

virtud que han cesado los efectos del acto reclamado.

Sin embargo, no es saludable generalizar de tal manera gque se imposibilite
el cambio con el devenir natural de los acontecimientos juridicos o, dicho de otro
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modo, la progresion de los actos derecho, pues ello implicarla desconccer su
propia naturaleza.

Estas disertaciones que acaso tienen gran relevancia en el campo del
derecho y de la filosofia en general, también cobran aplicacion en el ambite de los
procedimientos y los mecanismos de ¢ontrol constitucional, particularmente, desde
luego, en el juicio de amparo, y mas especificamente en el juicio de amparo
indirecto en materia penal.

El juicio de amparo Indirecto en materia penal en nuestro pais, que se
identifica en elementos substanciales con el procedimiento inglés denominado
habeas corpus, ha sido, para muchos, la cara del Poder Judicial de la Federacion,

al grado de conferirle legitimacion a todo un sector del Estado de derecho.

Esta situacién que deriva de lo mencionado en lineas que anteceden (que
la ciencia tiene las respuestas a todas las preguntas), es una sonsecuencia
perfectamente normal -en contraposicién a lo que Montesquieu sostenia respecta
a que el juzgador es la boca de la ley-, con el presupuesto de que la interpretacién
juridica es tan compleja como los casos que ayuda a resolver.

Entonces, con esta investigacién no pretendo demostrar que la solucién
dada por los iribunales sea una equivocacién incompatible con los principios
juridicos, pues la solucién —el sobreseimiento- si fue la correcta, pero su
interpretaciéon no es exacta, ya que los mecanismos de sobreseimiento tienen
particularidades y caracteristicas propias que les dan razén de ser (cierta
independencia) para no acoplarse dentro de otras supuestos.

Creo que tiene sentido distinguir entre las diversas causales de
improcedencia y de sobreseimiento que existen en la Ley de Amparo, a pesar de
que el resultado de su actualizacion sea el mismo, pues sus elementos
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integradores, al asociarse unos con otros implican arbitrariedades en la toma de
decisiones que redundan en la carencia de justicia.

Sobre este marco referencial, en la practica judicial a nivel federal, v
especificamente, en el juicic de amparo, me he percatado que existe cierta
incertidumbre e incluso ignorancia en la aplicacién de causales de improcedencia

tales como la cesacién de efectos y el cambio de situacién juridica.

Esta desazén se ha manifestade, incluso en los criterios que como tesis se
publican en el Semanario Judicial de la Federacién, mezclando tales conceptos y
tratando de homologarlos o integrarios de modo que se adecuen a casos
concretos. Ejemplo de ello lo tenemos en lo que la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacién sostuvo de la finalizacion de cada una de las etapas de la extradician,
cuando indicd que las violaciones comstidas en eflas se consuman
irreparablemente por vitud de cambio de situacidn juridica, segin puede
apreciarse del criterio P. XLIV/98, apreciable en la pagina 70, del Tomo VIII, Mayo
de 1998, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Navena Epoca,
cuyo rubro y texto es:

“EXTRADICION. CONCLUIDA UNA DE LAS TRES FASES
PROCEDIMENTALES EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO
EXTRADITORIO, LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN ELLA QUEDAN
CONSUMADAS IRREPARABLEMENTE POR CESACION DE EFECTOS.
Del analisis integral de la Ley de Extradicion Internacional y, concretamente,
de lo dispuesto en sus articulas 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33 vy 43, aparece que &l procedimiento extraditorio se encuenira
dividido en tres fases procedimentales, a saber: la primera, que comienza
cuando un Estado manifiesta a ofro la intencién de presentar peticion formal
para la extradicién de determinada persona y solicita se adopten las medidas
precauforias conducentes a efecto de evitar que aquélla se sustraiga a la
accién de la justicia o, en su caso, la que se inicia directamente con la
solicitud formal de extradicion, cumpliendo con los requisitos que establece el
articulo 16 de la ley de la materia a los previstos en el tratado extraditorio
correspondients; la segunda, que comienza con la decision de la Secretaria
de Relacicnes Exferiores -con vista del expediente y la opinion del Juez
Federal- de admitir la pelicion, por estar satisfechos los requisitos legales
carrespondientas; y, la tercera, en la que la Secretaria de Relaciones
Exteriores resueive en forma definitiva si concede o rehusa la extradicién, sin
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vincularse juridicamente a la opinién emitida por el Juez. Asi las cosas,
resulta evidente que las violacionas que, en su caso, se cometan en una
gtapa ya concluida, quedan consumadas irreparablernente por cesacion de
efectos del acto y no pueden afectar ni trascender a la subsecuente, en razon
de que cada una de elias es auténoma e independiente de la otra.”

Este criterio quedd interrumpido, pero sélo en cuanto a la causa de
improcedencia invocada, cambiandola, sin una explicacién convincente, por la de
cesacion de efecto, como puede apreciarse de la tesis P. CLXV/2000, vista en la
pagina 36, del Tomo Xl de Octubre de 2000, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, la cual establece:

“EXTRADICION. CONCLUIDA UNA DE LAS TRES FASES
PROCEDIMENTALES EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO
EXTRADITORIO, LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN ELLA QUEDAN
CONSUMADAS IRREPARABLEMENTE EN VIRTUD DEL CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA (INTERRUPCION DE LA TESIS PLENARIA
XLIV/98). Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié en su fesis aislada P. XLiV/98, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, mayo de 1998,
péagina 70, bajo el rubro: "EXTRADICION. CONCLUIDA UNA DE LAS TRES
FASES PROCEDIMENTALES EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO
EXTRADITORIO, LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN ELLA QUEDAN
CONSUMADAS IRREPARABLEMENTE POR CESACION DE EFECTOS.",
que cuando culmina una de las tres fases en que se divide el procedimiento
de extradicion, quedan consumadas irreparablemente las violaciones que en
ella pudieran haber existido por cesacién de efactos del acto reclamado, pues
no pueden afectar ni trascender a la subsecuente etapa, en razon de que
cada una de ellas es autonoma e independiente de las otras. Ahora bien,
nuevas y mayores reflexiones respecto a la interpretacién que ha realizado la
Suprema Corte del contenido de la fraccion XVI def articulo 73 de la Ley de
Amparo, en el sentido de que para considerar que han cesado los efectos del
acto reclamado, es necesaric que las medidas que dicten las autoridades
responsables revoquen de tal manera la resolucién impugnada que la
situvacién del peticionario de garantias sea igual a aquella que tenia antes de
la emisién de tal acto, llevan a variar el criterio contenido en la tesis que se
comenta, pero unicamente en cuanto a la causa de improcedencia del juicio
de amparo que ahi se menciona, pues en realidad Jla hipdtesis de
improcedencia que se aclualiza es la contenida en la fraccion X del
mencionado precepto, toda vez que si el procedimientc con fines de
extradicion internacional se divide en fres fases procedimentales autonomas
e independientes, cuando culmina una, las violaciones que ahi pudieron
producirse quedan consumadas de modo ireparabla al no poeder decidirse tal
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procedimiento sin afeclar la nueva situacion juridica del quejoso, generada
por el inicio o framitacion de la etapa subsecuente.”

Sin embargo, nuevas reflexiones de nuestro Maximo Tribunal, lo hicieron
concluir que el procedimiento de extradicién es un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, en términos del parrafo segundo de la fraccion 1l del
articulo 114 de la Ley de Amparo, en el que se pueden reclamar las vioiaciones
procesales conjuntamente con la resolucién que aprueba la extradicién. Sirve
de apoyo la tesis XXXV1/2004, visible en la pagina 11, del Tomo XX, Agosto de
2004, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca:

“EXTRADICION. ES UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO
EN FORMA DE JUICIO QUE INICIA CON SU PETICION FORMAL Y
TERMINA CON LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES EN QUE LA CONCEDE O LA REHUSA
(INTERRUPCION DE LA TESIS PLENARIA CLXV/2000). Ei Tribunal Pleno
de la Suprema Cerfe de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P.
CLXV/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, octubre de 2000, pagina 36, con el rubro:
"EXTRADICION. CONCLUIDA UNA DE [AS TRES FASES
PROCEDIMENTALES EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO
EXTRADITORIO, LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN ELLA QUEDAN
CONSUMADAS IRREPARABLEMENTE EN VIRTUD DEL CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA (INTERRUPCION DE LA TESIS PLENARIA
XLiIV/98).", reitero un criterio anterior en el sentido de que la extradicion es un
procedimiento que se divide en tres fases: la primera inicia cuando un Estado
manifiesta a ofro la intencion de presentar peticion formal de extradicion y
solicita se adopten medidas precautorias, o bien, /a que inicia directamente
con la peticion formal de extradicion; la sequnda se entendia iniciada con la
decisién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de admitir la solicitud
formal de extradicidn, y la tercera constituida sélo con la resolucién de dicha
secretaria, que en forma definitiva la concede o la rehdsa. con sl importante
sefialamiento de que cuando culmina una de las tres, quedan consumadas
irreparablemente las violaciones que en ellas pudieran haberse cometido, en
virtud del cambio de situacion juridica. Ahora hien, nuevos slemenfos de
reflexion llevan a establecer que la adopcion de las medidas precautorias
previstas por el articulo 17 de la Ley de Extradicién Internacional, si bien en
términos generales puaden formar parte del trdmite de extradicién siempre
que el gobierno requirenta decida hacer uso de ese derecho, elle no da inicio
formal al cltado procedimiento, sino que esto ocurre hasta que se presenta la
peticion formal, con los requisitos que establezca el fratado correspondiente y
la propia ley de la maleria, segun sus articulos 19, 20 y 21, pues es cuando
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se brinda al reclamado la garantia de audiencia ante un Juez de Distrito y
concluye con el dictado de la resolucion de la Secretfaria de Relaciones
Exteriores que concede o rehusa la extradicion. Por tanto, la medida
precautoria que tiene por objefo evilar qua la persona reclamada pueda
susfraerse a la accién de la justicia, asegurando la eficacia de la decision de
extradicion no da inicio al procedimiento relativo y, ademas, es preclusiva, en
lanto que conforme al ultimo pamafo del artficulo 119 de la Constitucion
" Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no puede durar mas de sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha en que se haya cumplimentado,
por lo que se extingue el derecho de realizar cualquier facultad procesal no
gjercida en ese plazo; lo que na ocurre con las viclaciones procesales que
pudieran suscitarse a partir de que se presente fa peticion formal de
extradicion, ya que al tratarse de un procedimiento administrativo seguido en
torma de juicio, en términos del parrafo segunde de la fraccién Il def arficulo
114 de ia Ley de Amparo, por regla general, podran invocarse al tiempao de
combalir en amparo indirecto la resolucién que concede Ia extradicion.”

De lo anterior, se advierte la injustificada necesidad de nuestros tribunales
federales de adecuar las causales de improcedencia, siendo gue en algunos
casos, como el relatado, esta practica ha !levado a revertir de manera abscluta el
criterio, para derivar en que el juicio de garantias si resulté procedente al final de
cuentas.

En este punto puedo conchliir prima facie, que fa homologacién de ambas
causales no obedece a la intencién del legislador de unificarlas (precisamente
porque a ambas se les dieron caracteristicas distintas), sino al desea de ubicarias
en supuestos que no corresponden precisamente a su aplicacion.

No es dificil ver que ia situacidén se ha tormado indecisa en estas cuestiones
€ incluso se ha optado por algunos Tribunales Colegiados de Circuito por aplicar
diversas causales de improcedencia {(como las reialivas al principio de
definitividad) soslayando la excepcidn ai citado principio en materias como la que
se desarrolla en esta investigacién.

Aunado a lo anterior, creo que esta investigacion puede aparar ideas
nuevas al mundo juridico y dilucidar sobre el problema que representa para la
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imparticion de justicia el mezclar y concluir de forma equivoca las causales de
improcedencia antes descritas, no sin sefialar que la interpretacion de las mismas,
debe estar elaborada comrectamente,

Contrario a le que han sostenido los tribunales de la Federacién, considero
que tratandose de la sustitucion procesal, {a causal de improcedencia que se surte
es la falta de agravio personal y directo, en términos del articulo 4 de la Ley de
Amparo, interpretado a contrario sensu, con relacién al 73, fraccién XVII, de la
misma legislacion, toda vez que la determinacién que es sustituida no es la que

causa perjuicio, sino la que substituye procesalmente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las causales de impracedencia, atentan contra el principio pro actione
que debe regir en los procedimientos jurisdiccionales que se siguen en un Estado
de Derecho, sobre todo en los vinculados con aspectos penales, por lo que es
incongruente que por disposicion de ley se consideren de orden publico.

SEGUNDA. Por esta razdn, se justifica que las causales de improcedencia (para
que se surtan} sean manifiestas y claras y en caso contrario se estudie el asunto

en el fondo.

TERCERA. También por estas razones, no es valido que pretendan actuglizarse
dos 0 mas causales de improcedencia (con elementos normativos distintos), sobre
una misma hipétesis juridica, pues ello evidencia gue na es clara la comprension

de ellas.

CUARTA. Existe cierta confusién en cuanto a la aplicacién de las causales de
improcedencia de cesacién de efectos y cambio de situacion juridica (previstas en
la Ley de Amparo) las cuales tienen elementos legales diversos; la primera precisa
que los efectos pemiciosos de! acto reclamado fenezcan como si se hubiese
concedido la proteccidn constitucional, mientras que la segunda tiene como
requisito ineludible que por viftud de la nueva situacion juridica deban

considerarse irreparablemente consumadas las violaciones procesales.

QUINTA. Los elementos normativos que conforman las causales de
impracedencia que intitulan este trabajo, por propia naturaleza, son incompatibles
entre si y por ende, tarmbién las causales de improcedencia, puesto que una exige
que los efectos pemiciosos cesen como si se hubiera otargado el amparo y la otra
por el contrario, precisa que las violaciones procesales se consideren
irreparablei‘nente consumadas, es decir, en un caso se surte porque [as cosas se

reestablecieron benéficamente a favor del quejoso y en et otro, por cuestion iegal,
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las violaciones procesales existen (y causan perjuicia), pero deben considerarse
irreparablemente consumadas, a riesgo de afectar una nueva situacion juridica.

SEXTA. Por vitud de lo anterior, no existe razén legal o practica
ceonvencionalmente aceptada que justifigue el empleo de ambas causales en un
mismo caso especifico (a esto le llamo necesidad de la disociacion).

SEPTIMA. Esta practica es contraria al principio pro actione, pues con base en
éste, los juzgadores deberian buscar la manera de ayudar a que prospere la
accion del quejoso y no intentar adecuar supuestos legales de improcedencia,
incluso mezclando causales de improcedencia.

OCTAVA. Consecuentemente, es indebido que en algunos criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion se empleen varias causales sobre el

mismo caso concreto.

NOVENA. En el juicio de amparo indirecto en materia penal se emplean ambas
causales especificamente tratandose de la sustitucion procesal, lo cual es
incorrecto, en primer lugar, porque ambas causales no pueden coexistir y, en
segundo término, porque el supuesto en comento (de sustitucion procesal), no se
adecua a ninguna de las hipétesis normativas que prevé el articulo 73 fracciones X
y XV,

DECIMA. En un intento por encontrar la verdadera causal de improcedencia, los
tribunales colegiados han sustentado el criterio de que, cuando se esté en
presencia del fenémeno juridico de sustitucién procesal, debe socbreseerse por
incumplimiento al principio de definitividad, sin embargo, esta solucidn no es viable
en la mayoria de los casos que se suscitan en el juicio de amparo indirecto en
materia penal, puesto que esta clase de procedimientos versan, por regla general,
sobre la libertad personal del quejoso, circunstancia que constituye una excepcion
al principio de definitividad.




DECIMA PRIMERA. Considero que tratindose de la sustitucién procesal, la
causal de improcedencia que se surte es la falta de un agravio personal y directa,
en términos del articulo 4 de la Ley de Amparo, interpretado a contrario sensu, con
relacién al 73, fraccién XVIIl, de la misma legislacion, toda vez que Ila
determinacion que es sustituida no es la que causa perjuicio, sino la que la

substituye procesalmente.

DECIMA SEGUNDA. Lo anterior desvirtia el uso de las causales de
improcedencia de cesacidn de efectos y/o cambio de situacion juridica que
indiscriminadamente utilizaron los tribunales federales para responder al supuesto
de substitucion procesal y evidencia que si existia duda en cuanto al surtimientc

de dichas causales.

DECIMA TERCERA. Entonces, ante la duda, se debid abordar el fondo del asunto
y no sobreseer actualizando una o varias causales de improcedencia que no
pueden subsistir coetAneamente.

DECIMA CUARTA. En el juicio de amparo en materia pena!, esta distincion cobra
especial relevancia, dado los bienes juridicos que se encuentran en juego.

DECIMA QUINTA. Sin embargo, et uso indiscriminado y dudoso de las causales
de improcedencia, afecta a todas las materias que se ventilan en el juicio de
amparo.




PROPUESTA

A lo largo de esta investigacion se expuso que las causales de
improcedsencia dentro del juicio de amparo -y en especifico en materia penal-, no
son solo un listado bajo el cual el juzgador justifique la abstencion de estudio
respecto una demanda de garantias, sino una manera de evitar el estudio de

asuntos que na tienen trascendencia juridica.

Sin embarga, también se expuso que dichas causales de improcedencia
atentan contra el principio pro actione, el cual, en forma simplificada, establece
gue no debe impedirse que la accién se desarrolle, o sea improcedente, ya que
esto seria contrario a los fines del derecho y como Gitimo, resultaria incongruente
con el interés general de administracion de justicia.

Por otro lado, se establecid que el surtimiento de las causales de
improcedencia dentra del juicio de amparo, no puede resultar paco clare o dudoso,
ya gque seria en detrimento de los gobernados y por lo mismo, se puntualizé que
debe tenerse certeza al momento de emitir un juzgamiento, sobre cudl de ellas es
la que debe aplicarse al caso en concreto (sobre este extremo se abordé el caso
paradigmatico y no definido de la sustitucién procesal).

Se precisd que ante la duda o falta de certeza scbre la actualizacién de ta
causal de improcedencia, se debe estudiar el fondo del asunto, lo que nos llevd a
encontrar que la Suprema Corte de .Justicia, en ejercicio de la facultad
interpretativa de la ley, ha emitido criterios para proveer una respuesta a la
correcta aplicacion de las causales de improcedencia.

Empera, dichos criterios no han resultade definitivos; es decir, han sido
cambiantes, se han homologado o incluso mezclado, y lejos de proteger o proveer
certeza juridica, crean un ambiente de inseguridad, en el que el gobemadao queda
vulnerado en sus derechos.
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Es por lo anterior, que este trabajo de investigacidon propone que se
reforme el articula 73 de la Ley de Amparo, en especifico, el Ultimo parrafo que
sefiala que las causales de improcedencia son de arden publico y como
consecuencia de ello, se creen nuevos razonamientos acerca de la aplicacion de
las causales de improcedencia de cesacidén de efectos y cambio de situacion
juridica, en relacidn a la sustitucion procesal dentro del juicio de amparo en
materia penal y en general se flexibilicen los criterios de procedencia sobre una
base de discrecionalidad limitada para los juzgadores.

Esta reforma que se plantea, incluye la supresién del referido parrafo y
puede incluir también la modificacién del listado contenido en el articulo a fin de
gque no sean demasiadas causales o bien, que se deje margen de discrecionalidad
al juzgador para abordar el estudio de aquélios casos en que las causales no sean
indudables o sean de importancia y trascendencia por los criterios juridicos que
sentarian (para resolver canflictos pasterioras por gjemplo).

Lo precedente atiende a varios razonamientos, primerc, a que al ser
demasiadas, pareceria que el amparo, como figura juridica es inalcanzable,
segundo, porque entorpece la correcta aplicacion de las mismas en casos
concretos -como ha sucedido y se observa en los criterios que tratan de
interpretarlas- y finalmente, porque son contrarias al principio pro actione.

Ahora bien, con lo que antecede, se propone que una vez modificado este
precepto, se unifique un criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia a fin de
que no exista duda en qué causal de improcedencia se debera aplicar ante la
sustitucidn procesal cuando se trate de un juicio de amparo indirecte en materia
penal y por ende, se supere el criterio pronunciado por los Tribunales Colegiados
que establece que cuando se esté en presencia del fenémeno juridico de
sustitucion procesal, debe sobreseerse por incumplimiento al principio de
definitividad (ya que éste, en materia penal, resulta una excepcion al referido
principio juridicu) o que debe decretarse la cesacién de los efectos del acto
reclamado (ya que éstos siguen siendo pemiciosos y las cosas no volvieron ai
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estado que guardaban) o que operd un cambié de situacién juridica (toda vez que

las violaciones procesales no pueden cansiderarse irreparablemente consumadas
en la sustitucion procesal, cuenta habida que pueden varar con la nueva
determinacion dictada), lo cual, se estima ayudara al fortalecimiento del Estado de
Derecho y a la confianza que los justiciables depositan en los cuerpos encargadas

de la administracion de justicia.
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