UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

QUE DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 5 E N T A

ERNESTINA POMBO HERNANDEZ

ASESOR: ENRIQUE LARIOS

MEXICO, D. F. 2005

AN AS Ol



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

VNIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE ot L, "
MEZICO Attarizo & la Diteccidn Ganeral da Bidtiotacas da la

A e et ©
ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ gm’::i gg”"ﬁr o formato elactrinico & mprasa of
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION ‘ & mi Urabzle recspeianal.

ESCOLAR DE LA UNAM. nomBRE. Efnesting Tombs
———Beroandez.

PRESENTE FECHA:_22 ~nooteambaes ~O5
FiFBA: P v U actr

Muy distinguido Sefior Director:

La alumna: ERNESTINA POMBO HERNANDEZ, con nimero de cuenta 9528777-5,
inscrita en el Seminario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social a mi cargo, ha
elaborado su tesis profesional intitulada: INEFICACIA DE LOS LAUDOS EMITIDOS POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, bajo la direccion de la
Mtro. ENRIQUE LARIOS DIAZ, para abtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. HUGO SEGOVIA MENDEZ, en ¢l oficio con fecha 18 de octubre de 2005., me
manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por lo que, con apoyo a los
articuios 18, 19, 20 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes profesicnales suplico a
usted ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen
Profesional de la alumna referida.

= f‘ ;;(;1',

‘ A pmente
"POR M| RAZY ';: % ARA EL ESPIRITU"

Ciudad Universitafiggiist., 28 de octubre de 2005.

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: La alumna debera iniciar el tramite para su titulacion
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurride dicho lapso, caducara la autorizacion que
ahora se le concede para somelerse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserva su actuatidad y siempre que la oporiuna iniciacion del tramite para la celebracién del
examen haya sido impedido por circunstancia grave, todo lo cudl calificara la Secretaria General de
la Facultad.

¢.c.p.-Seminario.

c.c.p.~Alumno (a).




Dedfico este trabajo a mi madre, Mercedes Hernandez Solis, a mis

hermancs Marcela y Francisco Pombo Hemdndez, a mi fia Inés
Herndndez Solis, a mi primo Ricardo Hemandez Solis, a Laura
Aida Rico Sudrez a Asgard Oiivera Lépez, a Erika Martinez
Medina vy a José FEdgar Gonzdlez Valera, por su apoyc
incondicional en todo momento.




AGRADECIMIENTOS

Agradezco a mi madre Mercedes Hernandez Solis y a mis
hermanos Marcela y Francisco Antonio Pambo Hernandez, por su
carifio y su invaluable apoye en cada decisi6én importante que he
tomado en mi vida, y por que sin elios me hubiera sido imposible

terminar una carrera.

También agradezco a mi tia Inés Hernandez Solis y a mi
primo Ricardo Hermandez Solis, quienes han estado presentes
tanto en buenos como en malos momentos sin esperar nada a

cambio.

A Asgard Olivera Lopez por formar parte de mi vida, desde
va hace varios afios, compartiendo experiencias, sentimientos y
apoyandome en cada pase, incluyendo la realizacion de este

trabajo.

A la Universidad Nacional Autdonoma de México que me ha
dado la oportunidad de realizar mis estudios, asi como a todos los
profesores de 1a Facultad de Derecho, quienes tienen la paciencia
y la dedicacion de transmitir sus conocimientos, especiaimente a
Enrique Larios, por la direccion en Ia realizacion de este trabajo y
por sus comentarios que despiertan el interés e incitan a seguir
estudiando.

A los Licenciados Jaime Ramirez Balderrama y Omar
Velazquez Ortega por sus atinados comentarios, voluntarios o
involuntarios sobre la realizacién de este trabajo y por colaborar
en mi desarrollo profesional.

A todas aqueltas personas que a lo largo de mi vida han
formado parte de ella y que con su estimulo me han apoyada.



INDICE

INTRODUGCCION,

CAPITULO |

© o N oG N =

CONCEPTOS

- :Derecho Laboral Burocratico.

Trabajador al Servicio del Estado.

Estado Patrdn.

Tribunal Federal de Cenciliacion y Arbitraje.
Proceso Laboral.

Laudo.

Ejecucion.

" Eficacia.

Supletoriedad.

CAPITULO Il

o N =

© & N

ANTECEDENTES

La Conslitucién de 1917.

El Articule 123.

Ley Federal del Trabajo de 1931.

Acuerdo sobre organizacion y funcionamiento

del Servicio Civil de 1934.

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

Paderes de la Union de 1938.

Reformas al Estatuto de 1941,

Adicidn del Apartado "B al Articulo 123 Constitucional en 1960.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estada de 1963.

. Ley Federal del Trabajo de 1970.

10. Reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1980.

Pagina

16
19
22
26
28

31
34
42

48
50
51
54
57
59



CAPITULO 11

LOS LAUDOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

1. Causales de terminacion de los efectos del nombramiento.
2. Procedimiento.

3. Etapas.

4. El Laudo y su contenida.

5. Requisitos de fondo y forma del laudo.

6. Caracteristicas del laudo.

7. El amparo faboral.

CAPITULO IV

1.

LA EJECUCION DE LOS LAUDOS

Procedimiento de ejecucion en la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Jurisprudencia sobre ejecucion de laudos.

La cumplimentacion del laudo al fibre albedrio
de los titulares de las dependencias.
Afectacion al trabajador y a la sociedad

per el incumplimiento de los laudos.

Propuesta.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

61
66
77
90
92
95
97

100
107

111

115
118

129

133



. INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo tiene su origen en la lucha de clases ya que surge como
respuesta a las injusticias y abusos realizados por los hombres con poder adquisitivo hacia los
mas débiles sometiéndolos a trabajos exhaustivos e inhumanos a cambio de una paga
miserable, los derechos que se han otorgado son producto de una lucha constante y activa por
8so es que se ha considerado como un derecho clasista ya que su principal finalidad es la
proteccion de la clase trabajadora.

Sin embargo, en sus inicics no se tomaron en cuenta las personas que prestaban un
" servicio al Estado y se les dejo desprotegidos en el caracter laboral al ser considerados como
coadyuvantes del Estado para la realizacion de sus fines por lo que sus obligaciones y
derechos se encontraban estipuladas en normas de caracter administrativo; al paso del tiempo
ios doctrinarios vy legisiadores argumentaron que dichas personas al estar sujetas a un horario,
tener que cumplir con ciertas obligaciones y gozar de un salario, debian estar incluidos en ias
normas protectoras de la clase trabajadera, por lo que actualmente son conocidos como los
trabajadores al servicio del Estado.

El Derecho Laboral Burocratico surgié de una manera distinta al Derecho Laboral
aplicado a los trabajadores particulares, ya gue no hubo una lucha material ni grupos activistas
en pro del establecimienta de los derechos minimos que deben gozar este tipo de trabajadores,
fue por el contrario una lucha institucional ya que los beneficios se otorgaron por medio de la
creacion de leyes e instituciones encaminadas a establacer los derechos y obligaciones a que
deben sujetarse los trabajadores burdcratas.

El problema principal se suscitd cuando estos trabajadores eran retirados de su emplec
con cada cambio de los titulares de las dependencias, ya que no encuadraban en el capitulo de
estabilidad en el emplec de la Ley Federal del Trabajo, esta situacion era justificada por la
esencia del Estado y no se le reconccia el caracter de patron al no tener fines de lucro como el
sector privado.

Posteriormente, una vez admitida la relacion laboral enire el Estado y los servidores

plblicos se creo un organo que resolviera los conflictos suscitados entre estos que es el



Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin embargo, los laudos que emite en muchas
ocasiones son ineficaces al no poder ser ejecutados.

El problema principal que se pretende analizar en este trabajo es la falta de cerleza y
seguridad juridica con fa que los trabajadores al servicio de! Estade prestan sus servicios, va
que al ser despedidos injustificadamente se les otorga el derecho de promover una demanda
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y se le dan los medics e instrumentos
legales necesarios para probar sus acciones y pretensiones; sin embargo, una vez que el laudo
se dicta a favor del trabajador, si el titular de la dependencia se niega a pagar solo se hace
acreedor. al pago de una multa minima, impidiendo con ello su ejecucidn. Esto es como
consecuencia de que el medic de ejecucion forzosa mas eficaz es el embargo, no puede ser
aplicado en materia burocratica, ya que una de las principales caracteristicas que desctibe la
naturaleza juridica del Estado, es que los bienes que integran su patrimonio son inembargables,
imprescriptibles e inalienables, caracteristica otorgada con la finalidad de salvaguardar el
funcionamiento del mismo.

No es la intencion dejar vulnerable al Estado frente a los particulares, sino dar una
solucion para que ei trabajador a su servicio goce de la seguridad juridica que él mismo le debe
proveer, toda vez que al dirimir sus conflictos mediante un proceso legal en el cual la autoridad
competente decidio que era el titular de ios derechos controvertidos, se le deben otorgar atn si
la persona que debe cumplir es &l Estado.

Considero que la multa a la que se hacen acreedores los titulares de las dependencias
que no cumplen con los laudos dictados por Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraie, no es
suficiente para garantizar al trabajador la obtencion de beneficios a los cuaies tiene derecho y
no debe permitirse que el cumplimiento de estas obligaciones dependan del libre albedrio de
dichos titulares, por lo que se deben tomar medidas eficaces como ef establecimiento de multas
mas altas y que representen una afectacion real a su destinatario, ademas, entre ofras
medidas, el fincar responsabilidad de car&cter administrativo al titular de 1a dependencia que se
niegue a realizar el pago.



Capitulo |

CONCEPTOS

1. DERECHO LABORAL BURQCRATICO.

Para poder hablar del Derecho Laboral Burocratico, primeramente debemos hablar del
Derecho Laboral, que es el sistema de normas que se encargan de regular la relacion juridica
que se da entre un trabajador y un patron, tratando de nivelar los factores de la produccion y
siguiendo los fines de la justicia social y la equidad; es un derecho protector al tener como
objetivo regular las relaciones entre trabajadores y patrones, siendo los primeros considerados

como clase social desprotegida, como {a clase trabajadora.

Existe un conflicto en cuanto a su denominacién, ya que los doctrinarios ne han llegado
a un acuerdo, en el transcurso de su evolucion lo han denominado Derecho Obrero, Derecho
Industrial, pero actualmente hay dos denominaciones que se consideran las méas adecuadas y
son utilizadas como sindnimos, las cuales son Derecho Laboral y Derecho del Trabajo.

Néstor de Buen define al Derecho del Trabajo como “el conjunto de narmas relativas a
las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y
remunerada, de servicios personales, y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en

juego mediante la realizacion de la justicia social.™

Por su parte José Davalos lo define como “el conjunto de normas juridicas que tienen

par objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo.™

El fin no es enunciar ni comparar cada una de las denominaciones y definiciones dadas
para esta rama del Derecho, es simplemente dar una definicion que englobe sus principales
caracteristicas, las cuales son que encuentra su razon de ser en la proteccidn de la clase
trabajadora bajo los principios de justicia social y equidad, justificado en el hecho de que se
esta reguiando una relacidn juridica entre personas desiguales.

! DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 1. 62 ed. Porria, México, 1997. pag. 131.
2 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabaio §. 7° ed. Porria. México, 1997. pag. 44.




Por lo que hace al Derecho Laboral Burocratico, se ha utilizado dicha denominacion para
identificar el sistema de normas que regulan las relaciones laborales entre el Estado y sus
trabajadores; sin embargo existe una gran polémica en cuanto a su autonomia, ya que algunos
doctrinarios siguen considerando que debe regularse por el Derecho Administrativo, como en
sus inicias, otros opinan que debe formar parte del Derecho Laboeral como uno de los trabajos

especiales, y por ultimo, aguelios que lo consideran como una rama autonoma.

Las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores no siempre han side
reconacidas, por mucho tiempo se considerd que la naturaleza juridica de estas relaciones era
totalmente distinta a las existentes entre los patrones y trabajadores particulares ya que las
primeras tienen como finalidad 1a funcion publica, es decir la organizacion y funcionamiento del
Estado, y los segundos el fin de lucro o satisfaccion de beneficios personales.

Razdn por la cual, las relaciones entre el Estado y sus trabajadores eran reguladas por
las Leyes del Servicio Civil, que eran de caracter administrativo, regulando solamente la
relacion juridica entre el Estado y sus servidores en cuanto a las obligaciones y derechos
administrativos de las partes, lo cual trajo como consecuencia un gran descontento entre los
trabajadores al servicio del Estado, ya que su principal preocupacion era que podian ser
removidos en cualquier momento con o sin causa justificada, negandoles el derecho a ser
indemnizados, ademas de no gozar de ningun derecho laboral, siendo precisamente el servicio

publico su trabajo.

El Derecho Laboral Buracratice nace de una manera muy distinta al Derecho Laborat de
los particulares, ya que surgié de comparar los derechos de los que gozaban los trabajadores
del sector privado con los gue correspondian administrativamente a los burdcratas, situacion
que se agudizé cuando se percataron de que sus obligaciones eran similares, entre otras, el
contar con un horario, realizar sus funciones encomendadas a cambio de una remuneracion
econdmica, la subordinacion, realizar personalmente el trabajo, por lo que poco a poco y de
manera institucionalizada se fueron demandando y otorgando los derechos minimos para estos
frabajadores.

En la creacidn del Derecho Laboral Burocratico no hubo una fucha material ya que al
tener como fin Ja prestacién del servicio publico se justificaba la falta de regulacion laboral,

solucionando 1os conflictos mediante leyes de caracter administrativo, siendo que el patron es el
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Estado v el trabajo esta encaminade exclusivamente a la organizacion y funcicnamiento del

mismo, razon por la cual se fue creando legislativa y organicamente.

Es claro que existen diferencias fundamentales entre el Derecho Laborat en general y el
Derecho Laboral Burocratico, sin embarge se debe tomar en consideracion el arigen y
reglamentacion del Derecho Laboral general ya que representa fa linea a seguir por el Derecho
Laboral Burocratico, para poder dejar atras la idea de que el servidor plblico no es sujeto de

derechos laborales.

En ef pasado se argumentd que los trabajadores al servicio del Estado no tenian
derechos laborales porque la relacion que los unia al Estado era Onicamente de caracter
administrativo, lo cual trajo como consecuencia la negacion def Estade como patrén, razén por
la que al expedirse la Constitucion de 1917, los frabajadores que prestaban sus servicios al
Estado fueron excluidos del articulo 123, articulo en el gue se introdujeron como normas
constitucionales los derechos de los trabajadores del sector privads, dejando la regulacion de
fos trabajadores buracraticos a tas Leyes del Servicio Civil, y fue hasta 1938 cuando se
promulgo el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, posteriormente
se adiciond al articulo 123 constitucional el apartado B, que incluyb a los servidores publicos

como titulares de derechos laborales.

Considero que la Constitucion de 1917, en su articule 123, se refirio a todo tipo de
trabajadores, pero doctrinaimente se dejd fuera a los trabajadores al servicio del Estado,
remitienda su regulacién a las Leyes del Servicio Civil, algunos autores como Alberto Trueba
Urbina, consideran que del texto del mencionado articulo nunca se excluyd al trabajador
burocratico, sino que no se tomad en cuenta en Ia ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo,
creando un estado de indignacién por lo que se luchd hasta conseguir la adicién del apartade

“B" y ia expedicion de su ley reglamentaria.

Sin importar la manera en que se origind el Derecho Laberal Burocratice también forma
parte del Derecho Social, ya que su finafidad es la proteccién y defensa de los derechos de los
trabajadores del Estado, quienes tienen una relacion laboral con el Estado, quien al ser el
patrén actia como persona la moral que ‘@s, pero a nivel de los particulares y no como

autoridad.




Para Morales Paulin el Derecho Burocratico es parte del Derecho Labaral y se encarga
de regular “la relacion juridica laboral de! Estado con sus empleados, cuya naturaleza hace de

éste un trabajo especial.”™

Por su parte, Miguel Acosta Romero dice “... entendemos al Derecho Burocratico como
aquelia disciplina o rama del Derecho social que tiene por objeto regular los derechos y
obligaciones reciprocos entre el Estado y sus servidores, que establece, ademas, las bases de
justicia que tiendan a equilibrar el disfrute de las garantias sociales por parte de los servidores
publicos, con el ejercicio vy cumplimiento de las funciones, lareas y compromisos que
corresponde cumplir al Estado como representante general de la sociedad.™

De las anteriores definiciones se desprende que el concepto de Derecho Burocrético
esta encuadrado en et Derecho llamado Social, cuya caracteristica principal es la proteccion de
una de las clases mas desprotegidas por circunstancias de hecho, es decir de aquelias en que
sus relaciones juridicas no se encuentran en un plano de igualdad ni equidad Hevando las
desventajas, dentro de esta clasificacion del Derecho también encontramos al Derecho Laboral

en general y al Derecho Agrario.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el Derecho Laboral Burocratico es el que se encarga de regular las relaciones entre los
titulares y los trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, el Gobiemo del
Distrito Federal y de ciertos Organismos descentralizados, sin embargo esta definicion excluye
a los trabajadores de los Estados y Municipios, dando lugar a un debate parecido al que se dio
con motive del articuio 123 de la Constitucidon Polilica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917; ya que la mencionada ley reglamentaria deja desprotegidos a dichos trabajadores por o
que se ven obligados luchar por definir su propia reglamentacion.

Es cierto que las relaciones que sufgen entre un patrdn particular y sus trabajadores,
son distintas a las dadas entre el Estado y sus trabajadores, ya que estas se basan en la
organizacion y funciones del Estado; sin embargo, también o es que ambos tipos de
trabajadores tienen obligaciones similares por lo que sus derechos laborales se deben proteger

de igual manera aunque el servicio prestado sea de distinta naturaleza.

I MORALES PAULIN, Caros Axel. Derecho Burocratico. Pormia. México, 18G5, pag. 167.
* ACOSTA ROMERO, Migue!l. Derecho Burocratico Mexicano. 2* ed. Pormia. México, 1999. pag. 44.




2. TRABAJADQOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

De acuerdo con el articulo 3° de la lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros en virtud de nombramiento expedido por autoridad competente para ello o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Esta definicion es un tanto abierta, hacer referencia a que puede ser trabajador cualquier
persona, siempre y cuando se cumplan con ciertas caracteristicas como lo es que el trabajo se
preste de manera personal, es de‘(:.ir que debe realizarse por la persona a la que se le ha
asignado dicha funcidn y no por otra; también distingue entre el trabajo fisico y el intelectual,
pera de cualquier manera el primero Heva implicito el segundo, por que cualquier esfuerzo fisico

lleva aparejado un esfuerzo intelectual por minimo que éste sea.

Por el contrario la Ley Federal del Trabajo establece las especificaciones y
caracteristicas necesarias para que una persona pueda ser considerada como trabajador,
siendo la principal la subordinacion, que se refiere a que el trabajador esta sujeto a las ordenes
y direccion de ofra persona, siendo su obligacién cumplir con elias.

Considerando que el trabajo es “toda actividad humana dirigida a 1a proeduccion de cosas
materiales, espirituales o intelectuales, dirigidas al cumplimiento de un servicioc publico o

privado™

a cambio de una remuneracibn, se entiende que cualquier persona puede ser
trabajador, sin embargo cada una de las leyes laborales, establece ciertas caracteristicas para

que una persona pueda ser considerada como tal.

El trabajador es el centro del Derecho Laboral, ya que éste tiene como objetivo principal
procurar su bienestar y defender los derechos & fos que se hace acreedor por el simple hecho
de ser trabajador, con la finalidad de lograr la justicia social y la equidad en las relaciones
juridicas que se dan entre personas desiguales por naturaleza cuyos derachos y obligaciones
se encuentran en un race continuo,

Para que la persona fisica que preste un servicio a otra, sea considerada como
trabajador, se deben reunir caracteristicas especificas en el desarrollo de la relacién juridica,

¥ DE PINA. Rafael. Diccionario de Derecho. 27 ed. Pamia. México, 1999. pag. 461




una de ellas es la subordinacion, que indica un poder juridico de mando correlativo a un deber
de obediencia de quien presta el servicio; el servicic debe prestarse de manera personal, es
decir que debe realizarse por la persona a Ia que fue encomendado; la remuneracioén que es el
pago por el trabajo realizado; y en el caso de los trabajadores al servicio del Estado es
necesaria la expedicién del nombramiento par autoridad competenie o0 que aparezca en las
listas de raya de los irabajadares temporales, rompiendo asi con la definicidn de que toda
persona fisica que preste un servicio es trabajador, toda vez que el crigen de la prestacion de
servicio puede ser, entre otras causas, por una orden judicial o altruismo.

Los trabajadores al servicio del Estadoe tienen a su cargo {a realizacion de la funcion
publica, que es la finalidad del Estado, es decir |a “organizacién, funcionamiento y distribucion
de competencias entre los organos de Estado a quienes se encomienda la realizacion de sus
fines con ios medios de que disponen™, este tipo de trabajadores han sido reconocidos
despectivamente como burdcratas, concepto que en realidad es una expresion socioldgica mas
que juridica, refiriendose a la clase social que integran los empleados pubiicos.

Dentro del Derecho Burocrdtico existen diversas denominaciones para las personas
sujetas a estas normas, sin embargo, considero que ese tipo de diferencias importan desde el
punto de vista administrativo pero no del laboral, ya que mientras cumpla con las caracteristicas
antes sefaladas, es suficiente para ser considerado como frabajador del Estado, ne importando
si es llamado funcionario, servidor 0 empleadc publico, pero en materia laboral es mas

conveniente llamarlos trabajadares al servicio del Estado, para evitar desconciertos.

La diferencia de estas denominaciones se basa en las actividades que realizan, asi
como en el nivel jerarquico en el que se encuentran dentro del organo estatal, no niego que
existen diferencias fundamentales entre unos y otros, pero considero que son irrelevantes para
Ié aplicacion del Derecho Laboral Burocratico, solo debe tomarse en cuenta cuando se trata de
procedimientos administrativos a los que pueden estar sujetos o para establecer las funciones y
responsabilidades encaminadas a lograr el buen funcionamiento del Estado como orden juridico
que constituye a la sociedad.

Asi pues, el trabajador al servicic de Estado, es aquella persona fisica que presta un

servicio personal subordinado a una persona moral, que es el Estado, mediante el pago de un

® SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. 152 ed. Poria. México, 1992. pag. 285



sueldo consignado en el presupuesto de egresos de la dependencia a la que se encuentra
adscrito, convalidado con fa expedicidn de un nombramiento por autoridad competente para ello
o por aparecer en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Para Mario de 1a Cueva “los trabajadores publicos son Gnicamente los que desempeiian
las funciones propias del Estado, aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la
organizacién nacional, son los frabajadores a través de los cuales se realizan las funciones de
los érganos titulares del poder plbiico, por fo tanto, los que prestan su trabajo en las actividades

del poder publico.”

El articulo 4° de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, distingue de
manera general los tipos de trabajadores que existen en materia burocrética, siendo éstos de
confianza y de base, los trabajadores de confianza son aquellas personas a las que el Estado
delega autoridad asignandoles puestos con atribuciones de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, es decir, detalladas en el articulo 5 de la misma ley, calidad que no depende del
puesto o clasificacion expresa en el nombramiento; mientras que los trabajadores de base se
obtienen por exclusion, siendo aquellos que no realizan ninguna de las funciones atribuidas a
los trabajadores de confianza.

Como se puede observar, la distincién de los trabajadores de base y de confianza
depende Gnicamente de lo establecido en el ordenamiento legal, por lo que se hace necesario

sefalar el contenida del articule 5 antes mencionade, gue a la letra dice:

“Articulo 5. Son trabajadores de confianza:

I.- Los que integran ia planta de la Presidencia de la Repiblica y aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la Rep(blica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades comprendidas
dentro del régimen del apartada “B” del articulo 123 constitucional, que desempefien funciones
que conforme a los catalogos a los que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de fa decision
en el ejercicio del mando a nivel Direclores Generales, Directores de Area, Adjuntos,
Subdirectores y Jefes de Departamento.

" DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecho Mexicang del Trabaic. Tomo 1. 10° ed. Pomia. México, 1992. pag. 645.




b) inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exciusivamente a nivel de las jefaturas y
sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia 0 entidad de
que se trate, asi como el personal técnico que en forma exciusiva y permanente esté
desempenando tales funciones ocupande puestos que a la fecha son de confianza.

<) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de
éstos, determinando su aplicacian o destino. El personal de apoyo queda excluido.

d) Auditoria: a nive! de auditores y sub-auditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que
presupuestajmente dependa de ias Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones, cuando tengan la representacién de la
dependencia o entidad de que se trale con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el perscnal encargado de apoyar con elementos teécnicos
estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de
bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g’ Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el
sentido y forma de la investigacion gue se lleve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria, Gnicamente cuando se proporcione a los siguientes
servidores pablicos superiores; Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor y Director General en

las dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias Particulares ©
Ayudantias.
i Los Secretarios Particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor y

Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestaimente al servicio de los funcionarios a que se
refiere la fraccion | de este articulo.

k} Los Agentes de Ministerio POblico Federal y del Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion
consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el personal docente de la Secretaria

de Educacion Pablica.




La clasificacion de los puesios de confianza en cada una de las dependencias o
entidades, formara parte de su catalogo de puestos; _

{ll.- En el Poder Legislative: en la Camara de Diputados: el Oficia! Mayor, el Director
General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, et
Director General de Administracidn, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, el Director industrial
de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: El Contador vy el Subcontador Mayor. Los
Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento,'los Auditores, los Asesores y los
Secretarios Particulares de los funcionarios mencionadoes.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Sublesorero, y

IV.- En el poder Judicial: Los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios
del Tribunal Pleno y de las Salas.”

Dicha distincion de los trabajadores al servicio del Estado en de base y de confianza es
la clasificacion mas trascendental, no obstante que de ella se desprenden otros tipos de
trabajadores pidblicos como los temporales, numerarios, supernumerarios, interinos,
provisionales, entre otros; pero respecto a la posibilidad de aplicar la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es la que se debe tomar en consideracion, ya que los
frabajadores de confianza quedan excluidos de los derechos generales que establece dicha ley,
gozando solo de la estabilidad en el empleo y proteccién al salario.

3. ESTADO PATRON.

lLa palabra Estado proviene del iatin sfafus que significa pesicidn, situacion o actitud;
Rafael De Pina lo define como una “sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en

convivencia pacifica, {a realizacion de ia totalidad de los fines humanos."

El Estado es !a persona juridica que surge como resultado de la racionalidad humana, a
la que sus miembros ceden su voluntad de decision, otorgandole la autoridad necesari_a para
regular las relaciones entre los miembros de una sociedad; para la realizacion de sus fines
actda por medio de personas fisicas que son los funcionarios y empleados publicos, que en su

conjunto integran lo denominado como trabajadores al servicio del Estado.

B OE PINA, Rafaetl. Op. cit. pag. 276.



El Estado mexicano se convierte en patron al utilizar los servicios subordinados de
personas fisicas a cambio de una remuneracién econdmica, quienes tienen en sus manos la
realizacion de la funcién piblica, encaminada a mantener un estado de derecho y satisfacer el

bien coman.

Se denomina patron a la persona ya sea fisica o moral que recibe los servicios de otra
persona fisica a cambio de una remuneracién econémica, de acuerde con el articulo 10 de la
Ley Federal del Trabajo, patrdn es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores; pero esta definicion resulta incompleta toda vez que es necesatic que esa
relacion retina ciertas caracteristicas por tas cuales se reconoce la relacion juridica laboral entre
el trabajador y el patron, es decir, patrén es aquella persona fisica o moral, que goza de los
beneficios de los servicios presiados por otra persona fisica de manera personal y subordinada
a cambio de una retribucion.

Al unir los conceptos de trabajador y patrén, nos damos cuenta de que cuando el Estado
actlia como patron, se coloca en el mismo plano que los particulares, quitdndose la embestidura
de autoridad y asi poder actuar como una persona moral que utiliza los servicios de personas
fisicas para la realizacién de sus fines; sin embargo, es de sefialar que goza de mayores
beneficios que los patrones particulares como consecuencia de su naturaleza juridica, al no
poder dejar desprotegida a {a institucion base del funcionamiento de un pais. Situacion de la
que se abusa por parte de sus representantes.

Estoy de acuerdo en que no se puede tratar al Estado como a cualquier patron
particular, pero tampoco se debe tolerar ni justificar la trasgresion de los derechos de los
trabajadoras por la naturaleza juridica del Estado, toda vez que la calidad con que inferviene en
estas relaciones no es de autoridad, porque en easo contrario se atenta no solo contra el
trabajador sino contra la sociedad; se debe procurar que Ias leyes faborales burccraticas se
apliquen comectamente, respetando las prerrogativas de las que goza el Estado vy
salvaguardando los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, mediante la
aplicacion de {as normas juridicas de caracter laboral cuando el conflicto a dirimir sea de la
misma naluraleza, asi como tomar en consideracién las consecuencias de los actos de las

personas fisicas que tienen la facultad de decision dentro del Estado.
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Una de las caracteristicas esenciales del Estado, que a mi juicio es la que mas afeclta al

Derecho Laboral Burocratico, es que los bienes que integran su patrimonio son inembargables,
inalienables e imprescriptibles, caracteristicas otorgada con el fin de proteger y garantizar su
permanencia y la realizacion de sus fines, empero desde el punto de vista laboral se causa una
afectacion negativa a los trabajadores, ya que en caso de que se demande ante el Tribunal
Federal de Congciliacion y Arhitraje el cumplimiente de un derecho laboral violado por el Estado-
Patron, el laudo emitido le sea faverable, pero el titular de la dependencia o entidad se niegue a
cumplir por cuestiones administrativas como lo es el presupuesto asignado a la dependencia
parte en el conflicto, tat faudo no podria cumplimentarse ya que el procedimiento de ejecucion
prevista par la Ley Burocratica carece de medidas de apremio suficientes para abligar el
cumplimiento de los laudos por parte de los titulares, mas aln cuando la caracteristica en
comento impide la ejecucion forzasa mediante el embargo y remate, lo que desde el punto de
vista administrativo, resulta indispensable para el aseguramiento de la actividad estatal, pero
del punto de vista laboral, se deja sin los medios de ejecucidn forzosa necesarios para lograr el
cumplimiento de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacian y Arbitraje, ya que

en caso de permitirse su aplicacion se afectaria la esencia misma del Estado.

En la realidad, el Estado en su actuar como patrén no puede equipararse a un patrén
particular, toda vez que las prerrogativas otorgadas por la Ley son necesarias para su
funcionamiento, traduciéndose en una disminucion en los derechos de los trabajadores a su
servicio; si bien es cierto que esas prerrogativas son consecuencia de su naturaleza y finalidad,
también lo es que el Derecho Laboral Burocratico tiene como labor principal el buscar el
equilibrio en la relacién juridica que el Estado entabla con sus trabajadores.

Al ser el Estado una persona moral es representado por una o varias personas fisicas,
de acuerdo con el articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado, esa

representacidn recae en los titulares de las dependencias o entidades de la Administracion

Pablica, ya que la relacion juridica aboral se entiende establecida entre los antes citados y los

trabajadores adscritos a dicha dependencia o entidad.

Por lo tanto los actos de caracter laboral que realizan titulares de las dependencias o
entidades son en representacion del Estado, toda vez que “la titularidad es consecuencia légica




de la ficcion juridica de la persona moral, por lo que corresponde a ésta el ejercicio de los

derechos y obligaciones del Estado-patron™.

Cabe seialar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reconoce
expresamente como patrones a los titulares de las dependencias de los Poderes de la Unién,
del Gobierno del Distrito Federal vy de los Organismos gque de acuerdo a lo establecido en su

decreto o instrumento de creacion se rijan por la Ley en cita.

De lo anterior se entiende que el Estado-Patrén encuentra su representatividad en los
Titutares de tos Organos y Organismos expresados en articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sin embargo cabe sefialar que la Jurisprudencia numero
P.J.1/96 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en febrero de 1996,
establece la inconstitucionalidad del articulo antes mencionado, respecto a la inclusion de los
Organismos Descentralizados ai apariado “B” del articulo 123 constitucional y por ende a la Ley
en comento, sefalando que dichos Organismos deben regularse por el apartado “A" del
mencionado arficulo constitucional, en virtud de lo anterior podemos sefalar que la

representatividad faboral del Estado recae:

a. En el Poder Legislativo, las Camaras de Diputados y Senadores.

b. En el Poder Ejecutivo, el Presidente de los Estado Unidos Mexicanos y las
Secretarios de Estado, al ser estos dltimos los titulares de las dependencias de la
Administracién Pablica Federal.

C. En el Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.

En el mismo sentido pero irrelevante respecto a la aplicacion de la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado tienen el caracter de Estado-Patron los Poderes Legistativo,
Ejecutive y Judicial de los Estados, Municipios y algunos Ayuntamientos, los cuales al no ser
sujetos de la Ley Federai en comento se rigen por sus propias leyes reglamentarias o aquellas
que sean delerminadas por sus legislaturas, que en algunos casos se remiten a la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 constitucional.

“ MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. pag. 81



4. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Un Tribunal es el drgano jurisdiccional formado por jueces ¢ magistrados que se
encargan de la administracion de justicia en un proceso o instancia; e! Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje es el érgano encargado de resolver los conflictos que se susciten entre
el Estado y sus trabajadores; se cred dentro del Estatuto de los trabajadores al servicio de
Estado promulgado el 27 de septiembre de 1938, con el nombre de “Tribunal de Arbitraje” como
un érgano de segunda instancia ya que los conflictos de caracter laboral entre el Estado y sus
trabajadores se planteaban en las juntas arbitrales llamadas “Comités de Coanciliacion”
establecidas en cada unidad burocratica, la creacion de tal érgano, segln el proemio del mismo
estatuto, respondio a la necesidad de “conocer para la mejor garantia de los empleados, un
Tribunal de Arbitraje especial y juntas especiales en cada dependencia del Ejecutivo Federal,
colegiado y con independencia absoluta de la autoridad oficial de los érganos del Estado,
deberé integrarse por representantes del Ejecutivo Federal, de sus unidades burocraticas y con

individuos designados de comun acuerde per los representantes oficiales de los trabajadores”.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considerd que al someter los
conflictos del Poder Judicial con sus trabajadores, se sujetaria a un organo inferior a ella,
atentando asi contra su soberania y negandole la calidad de tribunal superior, motivo por el cual
quedaron excluidos de su competencia reformande el apartade “B” del articulo 123
constitucional en su fraccion Xll, en el sentido de que los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores serian resueitos por el Consejo de la Judicatura Federal, y los de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y sus servidores, por una Comision Sustanciadora
cuyas resoluciones se votarian por el Pleno de la misma.

En 1941 se madifica el nombre e integraciéon de dicho érgano, denominandolo Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo cual obedeci® a que en el nuevo ordenamiento se
introduce el procedimiento de conciliacion como un procedimiento previo a la fase contenciosa,
ademas de ser un 4drgano colegiado jurisdiccional, pero continda siendo formalmente

administrativo.

Posteriormente, en 1980, mediante otra reforma constitucional a la fraccién Xl del
apartadc “B” del articulo 123, se eleva a institucion constitucional y se le reconoce legalmente
como ftribunal establecido, competente para resolver los conflictos individuales, colectivos o
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intersindicales, integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria; sin embargo, fue hasta
1967 que se introdujo el parrafo segundo del articulo 104 de ta Constitucion; texto que dio
validez constitucional a los tribunales contencioso-administrativos estableciendo la existencia de
tribunales de caracter administralivo competentes para dirimir las controversias entre la
administracién y los particulares, entre ellos el Tribunal Federal de Concitiacion y Arbitraje,
desechando asi todas las controversias de que fuera o no un tribunal constitucional.

De acuerdo con Carlos Relnoso Castillo el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
“es lainstancia competente para conocer de los conflictos que se susciten entre el Estado y sus
trabajadores con motivo de la aplicacion del apartado “B” del articulo 123 de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus leyes reglamentarias. ™

Este Tribunal realiza la funcion jurisdiccional consistente en resolver los conflictos que
surjan entre el Estado y sus trabajadores, excepto los del Poder Judicial de la Federacién; con
autonomia plena para framitar y resoiver dichos procedimientos, al otorgarle la libertad de
apreciar y valorar fas pruebas sin ajustarse a reglas fijas, siempre y cuando se realice dicho
analisis persiguiendo la verdad legai, sin que ello resulte violatorio de las garantias de las
partes; con el fin de mantener la armania en esa relacion juridica salvaguardando el buen
desarrolio de la funcion phblica, con la posibilidad de evitar el arbitraje llegando a una solucion

por medio de la conciliacion.

Lo anterior fue soportade con los acuerdos de la Crganizacion Mundial del Trabajo, que
delimitaron la importancia de las funciones de concifiacion y de arbitraje, siendo que la
conciliacion se refiere a una solucién voluntaria con elementos promovidos por un tercero, quien
solo podra valerse de la opinion de las partes para cualquier posible acuerdo, aunque sea &
quien proponga los términos del mismo; mientras que en el arbitraje ese tercero resuelve por

medio de un laudc con fuerza vinculante el conflicto sometido a su consideracion.

La naturaleza juridica de este Tribunal se estudia de acuerdo a la teoria francesa de
organizacion administrativa, la cual considera que no hay una division tajante entre las
funciones de los Poderes de la Union, que son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial; ya que es un

Tribunal que “encaja en la ubicacién constitucional de los tribunales contenciosos

" REINOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocratico. Porria. Méaxico, 1999. pag. 209.
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administrativos; su funcion es jurisdiccional desde un punto de vista material y su naturaleza es
administrativa desde un punto de vista formai.""

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se integra como un 6rgano colegiado con
representacion de trabajadores y del Gobierno Federal, con la finalidad de que los intereses en
conflicto se vigilen conforme a la ley y derecho, funcionara en Plena y por lo menos en tres
Salas, las cuales estan integradas cada una por tres magistrados, uno representante del
Gobierno, designade por el Gobierno Federal, otro de los trabajadores que serad nombrado por
la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado y, otro denominado
tercer arbitro qus fungird como Presidente de la Sala y sera nombrado por los dos primeros
representantes; las Salas conoceran de los asuntos individuales, mientras que el Pleno se
integrara por el total de los magistrados de las Salas, mas otro magistrado designado por el
Presidente de la Replblica y que sera el Presidente del Tribunal y conocera de los asuntos

colectivos.

Ademas de estas Salas podran existir las denominadas Safas Auxiliares, cuando el
Pleno lo considere necesario, integradas de la misma forma y establecidas en las capitales de
los Estados para la resolucion de los asuntos que se presenten ante ellas pero que sean
competencia del Tribunal.

El Presidente del Tribunal, asi como los Presidentes de las Salas y Salas Auxiliares,
duran en su cargo 6 afios, mientras que los representantes del Gobierna y ios de la Federacion
de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado pueden ser removidos en cualquier
momento por fa persona que los designd, una caracteristica importante de los magistrados de
este Tribunal es que no pueden ser recusados.

Para no dejar de lado la funcién conciliatoria det Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, se debe anotar que el mismo contara con todos los conciliadores que requiera

dependiendo de las necesidades en cada momento y del presupuesto con el que cuente.

De acuerdo con ef articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ef Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es competente para:

" ACOSTA ROMERQ, Migue!. Instituciones de Derecho Burogratico. Memorias del 2° Congreso Macional de Derecha Burocratico,
Pomrua. México, 1987, pag. 178, )
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“l- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de una
dependencia o entidad y sus trabajadores;

H.- Conocer de los conflictos que surjan entre ef Estado y las organizaciones de
trabajadores a su servicio;

ill.- Conceder el registro de los sindicatos, o en su caso dictar la cancelacidon del mismo;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicaies, y

V.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, reglamentos de
escalafon, reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y de los estatutos de
los sindicatos.”

5. PROCESO LABORAL.

La palabra proceso proviene del latin processi que significa ir hacia delante, es el
“conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar [a aplicacion
judicial del derecho objetivo y la satisfaccién consiguiente del interés legaimente tutelado, en et

caso concrete mediante una decision de juez competente”.?

El proceso es la manera de llevar a la practica las normas establecidas en las leyes, es
darle vida al derecho sustantivo que rige las relaciones juridicas, en el caso del Derecho
Laboral esas relaciones se basan en la existencia de la prestacion de un trabajoc subordinado a
cambio de una retribucion econdmica, por lo que los sujetos de esa relacion se traducen en

quien presta dicho servicio, el trabajador y quien lo recibe, el patran.

El proceso es el conjunto de actos ordenados, relacionados entre si y regulados por la
jurisdiccion en busca de la solucion de los conflictos y obtener una decision teniendo como fin la
imparticion de justicia en los confliclos que se dan como consecuencia de intereses
confrontados; por medio del proceso se aplica la norma juridica al caso concreto en el que
exista un conflicto de intereses entre el actor, que es quien moviliza el aparato jurisdiccional del
Estado y el demandado; por lo que podemos decir que el proceso laboral es ese conjunto de
actos vinculados, con la finalidad de dirimir una confroversia de caracter laboral, es degcir,
aquellos conflictos que tengan su origen o bien sean consecuencia de una violacion a los
derechos que derivan de la relacién de trabajo, por lo que puede darse entre el patrén v uno o

varios trabajadores, el patron y el sindicato, entre los trabajadores, entre uno o varios

' DE PiNA, Ralael. Op. Cit. pag. 426.




trabajadores y el sindicato, 0 enlre dos o mas sindicatos, es decir, entre cualquiera de los
sujetos que intervienen en la relacion juridica laboral.

Por lo tanto el proceso laboral se puede conceptualizar como el “conjunto de actos que
se realizan ante un juez de trabajo, ante un tribunal de trabajo o ante una junta de conciliacién y
arbitraje, a consecuencia de controversias o discusiones que, con arreglo a las leyes, sostienen
trabajadores y patrones por viclaciones a una relacién de trabajo o debidas a la rescision,
maodificaciones, suspensiones o terminaciones de un contrato individual o colectivo que hayan

celebrado”.?

Cabe destacar que el proceso laboral no solo se encarga de resclver o dirimir las
controversias derivadas de una relacién de lrabajo originada por un contrato individual o
colectivo, sino que también abarca aquellas relaciones laborales de hecho, es decir en las que
no se cuenta con un contrato pero rednen las caracteristicas de fa subordinacion y

remuneracion.

El proceso laboral tiene ciertos principios otorgados por la doctrina, es decir, se rige por
ciertas ideas y propgsitos fundamentales que forman parte del derecho y marcan la linea para
aplicar las normas establecidas en las leyes, son los puntos de los cuales hay que partir para

interpretar y asi poder aplicar 1as normas sustantivas del derecho.
Esos principios rectores del derecho procesal laberal son:

Principio publicista de justicia. Se refiere a que el movimiento del proceso no se da sdlo
por las partes o solo por el juez, sino que en una aclividad conjunta van dirigiendo &l camino del
proceso, lo cual es para garantizar que la bisqueda de fa verdad no sea manipulada por alguna
de las partes que intervienen en el mismo.

Principio de oralidad procesal. Este principio esta integrado par cuatro principios que son
el de inmediatez, se refiere a que el juez debe tener conocimiento constante de las actuaciones
para hacerlo mas agil; el de concentracion, establece que en un solo acto procedimental se
realicen varias actuaciones con la finalidad de que sea un procaso expedito; el de informalidad,

que establece que el praceso debe ser sencillo tanto en lenguaje como en actuaciones, ya que

"* Instituta de tnvestigaciones Juridicas. Diggionario Juridico Mexicano. 1-0.13% ed. Pormia. Méxica, 1999. pag. 1859,
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debe estar al alcance de cualguier persona que sea trabajador sin imporlar su grado de
instruccion, por o que no deben existir formatidades que aptazarian a terminacion del proceso,
se trata simplemente de pedir, probar y resolver sin detenerse en la forma en que se hace v, el
de aconomia procesal, establece que se debe buscar el mejor de los resuitados con ef menar
de los esfuerzos, evitar pérdidas tants de tiempo como de recursos y trabajo.

No es aplicable el principio de “Omnus Probandi”, el cual significa que “el que afirma
asta obligado a probar”; pero en materia laboral no es aplicable ya que la carga de la prueba
recae sobre aquel que esta en Ja mejor posibilidad de probarféiendo que la propia ley impone a
los patrones la obligacion de guardar toda la documentacidn del trabajador, por io que
generalmente quien esta en mejor posibilidad de contar can las pruebas, aungue obligado por la
iey, es el patrdn; por fo que este principio se traduce en que el trabajador tiene beneficios y
prerrogativas que no son otorgadas al patrén, con motivo de la proteccidn a las clases mas
desprotegidas, siendo una de ellas los trabajadores al haber tenido que luchar por el
reconocimiento de sus derechos e ir en contra de! poder de los mas fuertes.

Estos principios se obtienen de la doctrina, sin embargo, al introducirles en la ley se
plasmaron de manera distinta y al interpretarlos directamente se han desvirtuado, dejando de
iado algunos aspectos del sentidc proteccionista del Derecho Laboral, agudizando su
disminucidn, mas aln al contar con singularidades adjetivas en beneficio del patrén por el
hecho de que es el Fsiado y aungue debe basarse en ios principios generales del proceso

laboral, es claro que el Estado obtiene beneficios adicionales a los patrones particulares.

En el proceso laboral burocratico se requieren de mas formalidades que en el general,
un ejemplo claro es que todo debe estar documentado para que pueda ser considerado como
verdadero, Io que se da como una secuela de las Leyes del Servicio Civil, que negaban ia
cafidad de trabajadores a este grupo de personas y por lo tanto pedian ser tratados como clase
social desprotegida ni mucho menos gozaban de derechos laborales frente al Estado,
actualmente las diferencias son minimas pero sustanciales por lo que se causan innumerables
perjuicios a los trabajadores al servicio del Estado.

Las partes en el proceso laboral son el trabajador y el patrén, por o que en el Derecho
Laboral Burocratico se refiere al ente estatal ya sea del Gobierno Federal o el Gobiemno del

Distrito Federal, va que se excluyen de la aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado los trabajadores al servicio de los Estados, de los Municipios y de los
Organismos Descentralizados, como ya fue mencionadc anteriormente.

Ahora bien el proceso laboral burocratico lo podemas definir como el conjunto de actos
ordenados y vinculados entre si que tienen como finalidad la sclucién de controversias gue se
susciten dentro ¢ con origen en la relacién laboral que existe entre un trabajador al servicio del
Estado y el Estado en su calidad de patron; es importante sefialar que en estas relaciones se
considera como trabajador dnicamente a aquellas personas que cuenten con nombramiento
expedido por autoridad competente o que figuren en las listas de raya, que actualmente se
puede considerar como la némina; por lo tanto la persona que no cuente con alguno de estos
elementos no puede ser considerado como trabajador al servicio del Estado y por lo tantc no

puede ejercer ninguna accitn ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Cabe sefialar qué la Teoria General de! Proceso Social, incluye todo lo reglamentado
por el articulo 123 constitucional, es decir que los principios que lo rigen son aplicables tanto
para los trabajadores que se rigen por la Ley Federal del Trabajo como para Ios que se rigen
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que ambos conforman el

Derecho Sogial, reivindicatorio de una clase social desprotegida.

El proceso laboral burocratico es un proceso especial frente al proceso de los
trabajadores particulares, ya que surge con la misma naturaleza de ser un derecho social ¥
proteccionista, aunque en menor medida al tener como patron al Estado, lo que ha llevado a
que el propio Estadc reconozca sus obligaciones laborales frente a sus trabajadores desde el
momento en que otorga prestaciones sociales, desprendiéndose asi de aigunas de las

prerrogativas con las que se protege del actuar particular.
6. LAUDO.

La palabra laudo proviene del latin faudare, es la decision dictada por un arbitro con 1a
finalidad de resolver la controversia que le ha sido planteada per las partes cuyos intereses se
encuentran en conflicto, siempre emana de un tercero al que fas partes de un conflicto le dan el

poder de decision sobre el conflicto para obtener ef equilibric de sus intereses contrapuestos.

19




Algunos autores consideran que el laudo es una mera opinibn carente de todo
razonamiento juridico y de vinculacion, que su concepcidn genérica lo encuadra como una
consideracidn personal sin caracter obligatorio y tomado bajo la libertad de interpretacién del
arbitro al que se ha pedido su intervencian.

Sin embargo actualmente el laudo laboral se considera como una verdadera sentencia,
pero se ha conservado el término par cuestiones sociales, mas no obedeciendo a cuestiones
juridicas, ya que en el ambito social en el que se desenvuelve el Derecho Laboral se considera
una de las caracteristicas que lo distingue de! Derecho Civil, al ser un derecho proteccionista y

reivindicatario de la clase social desfavorecida de los trabajadores.

El laudo laboral es una “resclucion de equidad que pronuncian los representantes de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje cuando deciden sobre el fondo de un conflicto de trabajo la

" en esta definicion se hace

cual se ajusta en su forma a las disposiciones juridicas aplicables
referencia a la autoridad competente para resolver los conflictes de los trabajadores en
general, pero en materia burocratica esa autoridad es el Tribunal Federal de Conciliacion vy

Arbitraje.

Es considerado coma la resolucion de fondo dictada por la auloridad competente, fa
decision definitiva dictada para la resolucién de los conflictos que han sido llevados anie (a
auforidad laboral, resuelve la controversia planteada y decide quien prueba su accién o su

excepcion.

El faudo es la resclucion mas importante por que pone fin al proceso, resuglve el
conflicta ventilado; la Ley burocratica no sefala que debe sujetarse a ciertos formalismos pero
en la practica y aplicando supletoriamente el articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo, el
laudo debe contener el lugar, fecha y autoridad que lo pronuncia, nombre y domicilio de las
partes y sus representantes, un capitulo denominado resultandos que es el resumen de los
antecedentes de la tramitacion del expediente, es decir de la demanda, contestacion, pruebas
y alegatos, ofro capitulo denominado considerandos que son los razonamientos l6gico juridicos
que se realizaron para decidir el sentido en que se dictd el laudo y un ultimo capitulo de
resclutivos en e cual se plasman las decisiones de la autoridad, son las conclusiones

" ibigem. pag. 1929.
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obtenidas de la tramitacidn del proceso; al final del laudo debe sefialarse si el mismo fue
votado por unanimidad y en caso de que no hubiere sido asi el magistrado que haya votado en
sentido contrario podra emitir io denominado voto particular, que son las razones para no estar
de acuerdo con el sentido del iaudo.

Por ser la resolucion mas importante del proceso debe ser claro, preciso y congruente,
la claridad se refiere a que sea entendible con facilidad para las parles, debe evitarse el uso de
términos tecnicos, la forma en que se expresen las ideas contenidas en el laudo debe ser
directa y contener palabras del lenguaje comdn; la precision es que se resuelvan dnicamente
los puntos controvertidos sin hacer apreciaciones subjetivas, se debe observar lo plasmado en
los autos sin ir mas alld de os mismos, la congruencia debe ser la base del pronunciamiento,
en el laudo solo se debe resolver conforme a lo pedido oportunamente y a fas excepciones
planteadas, si no se cumple con esta caracteristica puede convertirse en una resolucion ultra
petifo (resolver sobre algo que no fue reclamado) o plus petito (condenar por cantidad mayor a
la pedida), asimismo la congruencia también debe existir entre los capitulos del laudo ya que
diferencias entre los considerandos y los resolutivos traeria como consecuencia la violacion de

los derechos de alguna de las partes y por ende al atorgamiento del amparo.

Para resolver, el articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece que el Tribunal debe apreciar en conciencia las pruebas que se le presenten,
sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena
fe guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones en gue funde su decision; la
verdad sabida y buena fe guardada son “una formula antigua que expresa un facultamiento
para resclver, sin sujetarse a reglas estrictas, pero sabre la base de la buena fe, que de esa
manera actla come garantia en contra de la arbitrariedad”®, por lo que se afima que la
autoridad laboral no esta obligada a seguir un método determinado para la apreciacion de las
pruebas y la resolucion de los conflictas, sin embargo eso no la exime de la obligacion de
establecer sus determinaciones conforme a las principios del Derecho Laboral, principalmente
en la equidad y 1a justicia.

El articulo antes mencionado también impone a los magistrados del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la obligacion de analizar las pruebas a conciencia, con lo que por un

*DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. 3 ed. Poriia México, 1999. pag. 501-502,
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lado les concede libertad para apreciar las pruebas y resolver; pero por el ofro los guia para
que sus resoluciones busquen la equidad estimando todos los hechos planteados ante I, para
no caer en la arbitrariedad y asi resolver de conformidad con la verdad juridica que se
desprende de {a tramitacion del proceso.

El laudo laboral al ser la resolucidn gue pone fin al proceso, debe ser cumplido por las
partes y en caso de negativa del condenado, las autoridades civiles y militares estan facultadas
para auxiliar a la autoridad laboral al momento de exigir su cumplimiento, por lo que se llega a
la conclusion de que actualmente el laude realmente es una sentencia, dejando de lado el
concepto de simple opinién arbitral, sin embargo, para obligar requiere que la autoridad
jurisdiccional fo sancione, a pesar de que parece que el problema se ha solucionado, se
presenta nuevamente cuando las medidas de apremio establecidas en la Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estado, no son lo suficientemente eficaces para cumplimentar el
laudo y hacer que el Estado-Patrén cumpla con los laudos emitidos por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Los laudos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje son sentencias definitivas
contra las que no cabe recurso alguno, por lo que en su contra no procede el Juicio de Amparo
(ndirecto que se promueve ante los Jueces de Distrito, pera cuando en el laudo existan
violaciones de procedimiento o de fondo, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se puede promover el Juicio de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de

Circuito.
7. EJECUCION.

La palabra ejecucion proviene del latin exsecutio, del verbo exsequori que significa
administracion, cumplimiento o exposicion, la ejecucion es la realizacion de una actividad, el

cumplimiento de una obligacion sin importar la forma en la que ésta haya side contraida.

Algunos autores consideran que la ejecucidn puede ser valuntaria cuando la persona
que debe cumplir lo hace espontaneamente, o forzosa cuando intervienen otras personas y
medios para lograr el cumplimiento sin considerar la oposicion del obligado, mientras que para
otros autores el término ejecucidn lleva implicito la fuerza como medio para cumplir con lo

ordenado, ya que se llega a la misma porque el obligado se opone a cumplir; por mi parte
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considero que la ejecucién se refiere al cumplimiente del laudo, sentencia o resolucion, sin
tener relevancia que el obligado lo haga voluntariamente o si hay que forzario, toda vez que el
apercibimiento de la aplicacion de las medidas de apremio se realiza antes de saber si va o no
a cumplir con lo ordenado, dicho apercibimiento cual constituye el inicio del procedimiento de
ejecucion y se hace desde el momento en que se requiere el cumplimiento y no hasta que la
parte obligada incumpla lo ordenado por el laudo.

La ejecucion como tal es una manera de hacer cierta cosa, en un proceso es la Gltima
parte del mismo, con la finalidad de materializar lo decidido por una autoridad competente,
dando cumplimiento a lo ordenado por la sentencia, laudoe o resolucion, que llega como
resultado de la tramitacién de un proceso legal.

En el campo juridico la ejecucion se refiere a hacer cumplir las obligaciones plasmadas
en las sentencias, reseluciones o faudos, es decir, al llevar dos o mas intereses en conflicto
ante una autoridad judicial o administrativa, esta decidira, siempre vy cuando sea su facultad,
cual de los intereses prevalece sobre el otro, con lo que se crea un derecho para una de fas
partes y en consecuencia una obligacion para la ofra, cuando la persona obligada cumple con lo
determinado mediante la sentencia, resolucion o laudo se ejecuta pero cuando se niega a
cumplir con su obligacion, el érgano judicial esta facultado para realizar todas las diligencias

necesarias para forzarlo a cumplir.

En materia laboral la ejecucion es la accion de llevar a cabo lo establecido por un laudo,
“son actos encaminados a lograr el cumplimiento de resoluciones dictadas por la Junta de
Congiliacion y Arbitraje mediante las cuales se pone fin a un conflicto™, de acuerdo con esta
definicion, se entiende que en Derecho Burocritico son los actos enfocados a lograr el
cumplimiento de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

La ejecucion es realizar o llevar a la practica un fallo o decisién en materia de derecho
del trabajo, es hacer efectivo el contenido de una norma individual ordenada por un laudo
emitido por la autoridad competente, mediante el procedimiento establecido en la Ley utilizando
las medidas y vias de apremio para lograr el cumplimiento de lo determinado como resuliado de

la tramitacion de un proceso legal.

*® Insfituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit. pag. 1229.
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Cabe seitalar que uno de los fines para los que se pone en practica el aparato
jurisdiccional es la obtencion de una sentencia o laudo, en donde se decida a quien le
corresponde el derecho en corflicto y sobre quien recae la obligacion, para poder cumplis dicha
decision son necesarios los procedimientos de ejecucion ya que “si no hubiera forma de
ejecutar esos laudos, las declaraciones jurisdiccionales carecerian de valor practico y no

cumplirian con la finalidad de la norma juridica,”"’

por lo que el beneficiado con el laudo,
resolucion o sentencia tiene el derecho de pedir la ejecucién y el Estado debe contar con los
medios o procedimientos necesarios para forzar, en caso necesario, el cumplimiento por parte

del condenado.

En fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado solo se establecen dos
preceptos sobre la ejecucién de los laudos que emitale Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, siendo los siguientes:

“Articulo 150.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacién de
proveer la eficaz e inmediata ejecucidn de los laudos y, a ese efecto, dictara todas las medidas

necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes”.

Este articulo sdlo consigna genéricamente dicha obligacién del Tribunal, sin embargo, no
da las bases para hacerlo, ya que lo deja a su juicio, provocando inseguridad juridica al
beneficiado por lo ordenado en el laudo, sobre su cumplimiento.

“Articulo 151.- Cuando se pida la ejecucion de un laudo, el Tribunal despachara auto de
ejecucion y comisionard a un actuario para que, asociado de la parte que obluvo, se constituya
en el domicilio de la demandada vy la requiera para que cumpla la resolucién, apercibiéndola

que, de no hacerlo, se procadera conforme a lo dispuesto en el capitulo anterior”.

La ley en este precepto es mas clara respecto al procedimiento que debe sequirse para
ejecutar los laudos, sin embargo las medidas de apremio a que se refiere solo consisten en la
impgosicidn de una multa hasta de mil pesos, la cual resulta ineficaz para obligar a cualquier
persona a cumplir con lo determinado por la autoridad, cantidad que a partir del 1° de enero de
1993, correspondia a un peso de acuerdo con el decreto mediante el cual se creo una nueva
unidad del Sisterna Monetario de los Estado Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de

7 GUERREROQ, Euquerio. Manual de Derscho dal Trabaio. 20° ed. Porria. México 1998. pag. 519,
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la Federacion el 22 de julic de 1992, sin embargo la Jurisprudencia numero 1.20.A.J/16 emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito en octubre de
1997, se resolvid que la multa debia ser aplicada por mil pesos sin importar el cambio
monetario, toda vez que respondia a una sancidon de afectacién econdémica.

En el momento del cambic de moneda en nuestro pais, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrajé aplicd la muita en comento por un peso, sin embargo, resultd
incosteable e irrisorio, por lo que pretendié imponerla diariamente hasta que el titular de 1a
dependencia diera cumplimiento al laudo emitido por él, sin embargo el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, mediante una ejecutoria detuvo dicha
practica al sefialar que se excedia de las facultades concedidas en el articulo 149 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado y por lo tanta violaba en perjuicio del quejoso
las garantias individuales, con lo que se aclard que la aplicacidn de dicha multa solo podia ser

por una ocasion.

La ejecucion de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Cunciliacién y Arbitraje,
también se contempla en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como una
obligacion para los litulares de las dependencias, al establecer en la fraccion 1V del articulo 43,
que de acuerdo con ia partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado para el efecto,
$e cubrird la indemnizacion por separacion injustificada cuando los trabajadores hayan optado
por eila y pagar en una scla exhibicion los salarios caidos, sobresueldos, primas por vacaciones
y aguinaldes, en los términos del laude definitivo, sin embargo aunque se establezca como una
obligacién se deja al libre albedrio del titular de la dependencia acatar los decisiones

expresadas en el laudo con la Gnica sancion de una multa de mil pesos.

Por lo antes sefialado resulta claro la dificultad del Tribunal para proveer la eficaz e
inmediata ejecucidn de los laudos que emita, ya que el cumplimiento de los mismos no depende
del trabajador ni del Tribunai, sino de la entera voluntad de los titulares de las dependencias
condenados, al no contar con medidas de apremio eficaces y que representen una verdadera
sancion al titular incumplido; aunada al hecho de que por las caracteristicas de los bienes que
integran el patrimenio del Estado, no son aplicables {as vias de apremio como el embargo y el
remate, lo que provoca que en la relacion juridica laboral entre el estado y los trabajadores a su
servicio, estas Ultimos no cuenten con la seguridad juridica que todo Estado debe garantizar a

sus gobernados.
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8. EFICACIA.

La palabra eficacia proviene del latin efficio que significa hacer, efectuar, lievar a cabo,
causar u ocasionar; puede entenderse como la consecuencia o resultado adecuado, el éxito de
un procedimiento, en el aspecto juridico la eficacia es la concordancia entre las situaciones
reales y lo dictado por la norma o su aplicacién, cuando una disposicion legal es eficaz
encontramos una coincidencia entre “el ser” y el “deber ser”.

Para que una norma sea eficaz se requiere que al momento de ser aplicada se consiga
el efecto para el que es creada, que de su atencién se obtenga materialmente lo que esta
escrito, que Ia situacion ideal plasmada en la norma se de en la realidad social al momento de
emplearia.

La eficacia se refiere a la capacidad de obtener, por medic de las narmas juridicas, el fin
deseado, que una norma al aplicarse, provoque la situacion juridica esperada, que surjan las
consecuencias y efectos para los cuales fue creada dicha norma, que de manera general son el
bien comin y la justicia en las relaciones juridicas gue se dan entre los miembros de una
sociedad.

La finalidad del sistema juridico solo puede ser alcanzada en {a medida en que las
normas que lo integran sean eficaces, ya que de nada servirfa que un Estado que cuente con
ordenamientos Jegales cuyas normas fueran ineficaces, porque se originaria un caos
interminable de conflictos sabre la titularidad de lo derechos individuales de cada miembro de la
sociedad, causandc que todas esas disposiciones ineficaces se convirtieran en letra muerta al
no producir el efeclo deseado y mas aln careciendo de cualquier aplicacién practica,
rompiendo con ello el estado de derecho que debe regir en toda sociedad.

Una norma solo es aplicable en 1a medida en que es eficaz, la eficacia vy la aplicabilidad
de las normas son conceptos intimamente ligados, ya que si una norma no dispone de todos los
-requisitos para su aplicacién a los casos concretos es carente de eficacia y por lo tanto no
dispone de aplicabilidad; para que una norma pueda aplicarse tiene que ser capaz de producir
. efectos juridicos.
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Por su parte e principio de eficacia procesal se refiere a que el proceso na debe
producirse con perjuicio de quien se ve en [a necesidad de promoverlo para ejercitar sus
derechos o de acudir al drgano jurisdiccional para la defensa de los mismos, evitando que otra
persona coloque sus derechos sobre él violentando su derecho de ejercerlos libremente
afectando con elio su esfera juridica sin tener a fa razén ni mucho menos ia ley de su lado, por
lo que el resultado de dicho conflicto de intereses dirimido por el juez o tribunal conforme a

derecho debe ser eficaz para lograr la armonia y bienestar sociales.

Debe existir una relacién de identidad ente la conducta que, de acuerdo con la norma,
debe ser y la conducta producida fisicamente, solo puede decirse que una norma es eficaz
cuando se presenta sincronia entre lo mandado, ya sea por la ley o por el juzgador con
fundamento en un proceso legal tramitado ante él y la conducta obtenida det sujeto obligado.

La eficacia de los laudas emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se
refiere a que, después de tramitar el proceso laboral se obtiene un laudo, con el que se pane fin
al proceso en virtud de gue se resuelve sobre los conflictos planteados, pero para que ese
laudo sea eficaz debe ejecutarse, es decir, la parte condenada debe realizar las obligaciones
atribuidas mediante el laudo.

Se debe tomar en consideracion la importancia de que cualquier norma sea eficaz, pero
especificamente en las normas laborales y los laudos emitidos por los jueces de trabajo, ya que
el Derecho Laboral tiene su origen en la proteccion de los derechos de una de las clases
considerada como desprotegida y si, tanto sus normas como las resoluciones dictadas con
base en ellas no son eficaces se pierde por completo el sentido reivindicatorio de esta rama del
derecho; ademas de que no tendria ningln caso la existencia de normas y procedimientos

establecidos si en nada se cambia Ia realidad de las relaciones juridicas en conflicta.

Sin embargo en materia burocratica, algunas veces al llegar a esa etapa del proceso, se
detiene ya que las medidas de apremio aplicables en el procedimientc de ejecucion no son
suficientes para hacer que se cumpla el laudo emitido por et Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, convirtiéndose éste en ineficaz y ocasionando inseguridad juridica a quien se le

reconoce el dereche mediante un proceso ante autoridad competente.
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Considero que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado debe se
modificada por lo que respecta a las medidas de apremio, toda vez que las que actuaimente
son aplicables son ineficaces y por lo tanto el laudo fo es, negando sequridad juridica al
trabajador que se encuentra inmerso en un conflicto de intereses con el Estado como producto
de dicha relacion juridica laboral, cuandc es uno de los derechos principales que deben ser
salvaguardados y pfotegidos por el propio Estado.

9. SUPLETORIEDAD.

La palabra supletoriedad proviene del latin suplére, supplevi, suplefum que significa
completar, complementario, lo que remedia una falla, de aplicacién o vigencia subsidiaria; en
Derecho se refiere a la coleccion de normas juridicas que se aplican a falta de disposiciones
expresas contenidas en una iey o cédigo.

Es el derecho aplicable por autorizacion legal a los actos sometidos a una determinada
rama del mismo, cuando en las leyes que lo reglamentan no existe disposicidn directa para

alguna situacion especifica.

La supletoriedad es la categoria asignada por una ley respecto de usos, costumbres y
principios generales del derecho, que solo es ulilizada para salvar una omision en alguna ley o
para interpretar sus disposiciones de forma que se integren con principios generales contenidos

en otras leyes, sin ir mas alia de lo establecido por la misma y sin contravenir sus disposiciones.

El Derecho supletorio es aquel que surge (nicamente en el caso de que no exista
disposicién expresa en el sistema constitucional o reglamentario, cuando una ley establece las

normas que la complementaran lo hace de acuerdo al orden de aplicacion de las mismas.

La supletoriedad tiene como finalidad darle debida coherencia al sistema juridico, que
toda ley especializada pueda aplicar las disposiciones de aquelias de las que surgid, cuando
sea omisa u obscura en su texto, siempre y cuando dichas normas supletorias no contravengan

sus disposiciones.

_ La referencia de una ley a las normas o disposiciones de otra es expresa, debe
entenderse que la aplicacion de las supletorias se hard en los supuestos no contemplados por
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la primera ley vy que la complementarad ante posibles omisicnes para su interpretacién, sin
embargo, cuando una ley no refiere expresamente ningen texto legal como supletorio, pueden
aplicarse supletoriamente los usos, costumbres y principios generales de derecho al ser parte
integrante del Derecho sobre todo en cuanto a interpretacion, pero también pueden ser
aplicados leyes o codigos que no sean sefalados directamente con la condicionante de que se
suplan aspectos cuyo contenido na es el objetivo de la ley primaria y que no contravengan sus
disposiciones.

El jegislador es quien plasma objetivamente las normas y es quien basado en las
fuentes de la rama de! Derecho sobre la que esta legislando, establece las leyes supletorias, es
decir, aquelias que deben aplicarse cuando alguna situacién no este prevista en fa ley principal
o cuando esta sea obscura u omisa en procedimientos o conceplos especificos que no permitan
su correcta aplicacion.

Algunas veces se presenta confusion sobre los preceptos aplicables cuando se trata de
una Ley supletoria a otra, pero la regla general es que son aplicables Unicamente en aquellos
casos en los que la ley principal es obscura y ne puede aplicarse e manera directa lo dispuesto
en ella sin el auxilic de otras disposiciones legales, sin embargo, cabe sefialar que la
supletoriedad no opera en aquellas cuestiones que la Ley principal no sefiala ni cuando lo hace

de manera expresa ya que se estaria yendo mas alla de lo que el legislador pretendia.

Dentro del Derecho Laboral, se sigue con el principio de que “en caso de duda debera
aplicarse fa norma mas favorable al trabajador; y como donde existe la misma razén de la ley
debe existir la misma disposicion, por analogia es aplicable a lo conducente al Derecho Laboral
Burocratico™®, lo que encuentra su fundamento en el fin dei Derecho Laboral, es decir, en que
se trata de un derecho protector y reivindicatorio.

Las fuentes supletorias del Derecho Laboral Burocralico en orden de aplicacion, de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son la
Ley Federal del Trabajo, e Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden
comun, que son {as locales como el Cddigo de Procedimientos Civiles para del Distrito Federal,

1a costumbre que es una actividad genérica en una determinada circunscripcion, €l uso que es

' ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Pablica. 3% ed. Pomia. México, 2000. pag. 72.




la practica reiterada que puede ser solo en una dependencia, ia equidad que no es fuente sino

su finalidad y los Principios Generales del Derecho.

Como ya fue mencionado la supletoriedadr de usos, costumbres y principios generales
del derecho se puede dar siempre y cando no se afecte el orden p(blico, cuestidn muy subjetiva
que da pie a maltiples interpretacionss por lo que ia supletoriedad de las leyes generalmente se

sefiala expresamente en €l texto de la iey principal.

De lo anterior se desprende que la supletoriedad en 1a legislacion responde a la
necesidad de crear un sistema. juridico coherente respecto a la aplicacion y asi evitar que
maltiples disposiciones no puedan ser aplicadas por existir lagunas u omisiones dentro de la ley
principal; impiicando un principic de economia e infegracidn legislativas y evitar repeticiones

innecesarias.
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Capitulo 1l
ANTECEDENTES
1. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién es la ley fundamental de un Estado en la cual se establecen los
derechos y obligaciones de los ciudadanes y gobemantes. £s la norma juridica suprema y la
base para la creacion de todos los demas ordenamientos legales, por lo que ningunc puede
estar scbre ella, es la expresion de la soberania del pueblo v es obra de la Asamblea o
Congreso Constituyente.

México ha tenido diversas constituciones a lo largo de su historia, algunas han sido
centralistas, es decir, aquellas que en las que el poder se deposita en un solo érgano que
controla todas las decisiones politicas del pais y ofras federalistas, como 1a actual, en las que
se reconoce la soberania de los estados estableciendo mecanismos de coordinacion para
asuntos federales como un todo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de
1917, entrd en vigor el 1 de mayo del mismo afio, es la consecuencia material del movimiento
armado denominade Revolucion Mexicana que se inicia en 1910, a causa de las condiciones
sociales, econamicas y politicas generadas por la permanencia en el poder por mas de 30 afios
de Porfirio Diaz, acasionando que el pueblo decida luchar bajo los principios fundamentales de

la libertad, la justicia y el bienestar de la sociedad que lo integra.

En la Constitucion de 1917, se plasma el actuar de los nacionales mas noble y
desinteresado, a pesar de haber utilizado la accién violenta al tornarse necesaria, lo que
significd la reclamacion del México independiente, luchando por el respeto de los principios
fundamentales de liberlad, igualdad y equidad ante la Ley; educacion gratuita, obligatoria,
pablica y laica; movimiento con un caracter social que se ve reflejado en la proteccién a los
campesinos y trabajadores, sentando con ello las bases de la justicia social; “los hombres
armados recibieron el nombre de Ejército Constitucionatista. De este movimiento naci¢ la

Constitucion de 1917 con la consagracitn de los derechos sociales de los trabajadores.™"

' DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo |. Op. cit. pag. 61.
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Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo, convocé en diciembre de 1916 al Congreso para presentar un
provecto de reformas a la Constitucion de 1857, con lo que se trataba de dar por tenminada la
lucha armada y regresar al orden legal, sin embarga dicho documento sufrid numerosas
modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva reaiidad social del pais, por lo que surgié
la Carta Magna vigente, reuniendo los ideales revolucionarios del pueblo mexicano, la cual ha

sido definida como Ia primera Constitucidn sociai del siglo XX en el mundo.

La convacatoria se hizo en septiembre y las sesiones de diciembre de 1916 a fines de
enero de 1917, existieron una gran diversidad de opiniones por parte de los diputados,

produciendo la formacion de dos grupos extremos: izquierdas exaltadas y derechas moderadas.

El grupo izquierdista se relacionaba con Obregon en tanto que los derechistas con
Carranza, el primer grupo estaba conformado por muchos que pelearon en los campos de
batalla por lo que su fin principal era hacer realidad el futuro que habian sofado para México,
entre ellos Francisca J. Magica Esteban Baca Calderdn, Heriberto Jara, Candido Aguilar, Juan
de Dios Bojorguez, Rafael Martinez de Escobar, Luis Espinosa y Froylan Manjares, mientras
que et segundo grupo tuvo como ndcleo fundamental a los ex diputados renovadores; sin
embargo la mayoria del Congreso llegd libre de partidarismos y fue la que equilibrd los dos

extremos tan distantes.

Del proyecto presentado por Carranza fueron aceptados los cambios en cuanto a la
organizacion politica del pais, reafirmando su caracter presidencialista, ademas de que en la
Constitucion quedaron incorporadas las propuestas y demandas de las diversas corrientes
revolucionarias, integrandose por los siguientes litulos: |. De las garantias individuales, 1. De la
soberania nacional y de la forma de gobierno, llil. De la divisién de poderes, IV. De las
responsabilidades de los funcionarios plblicos, V. De los Estados de la Federacion, V1. Del
trabajo y la prevision social, Vil. Prevenciones generales, VIIi. De las reformas a la Constitucion
y, iX. De la inviolabilidad de Ia Constitucion.

De la misma forma que la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de

1957, {a Consfitucién Politica de 1917 establecié la forma de gobierno republicana,

representativa, demdcrata y federal; la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo,
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no obstante este Uitimo dejé de ser unicameral para dividirse en dos camaras, la de Diputados y
la de Senadores, otorgando mayor fuerza al Poder Ejecutivo.

En ella se incluian avanzados principios de reformas sociales y derechos en favor de
obreros y campesinos, siendo formulada para gobernar a todos los mexicanos sin distincion de
raza, credo, condicidn social o politica, ya que en ella se elevaron al rango de normas
constitucionales la libertad de pensamiento y de creencia, ampliando el capitulo de derechos
humanos, ya establecidos como garantias individuales y el sistema para su proteccion mediante
el juicio de amparo.

Se ratifico el sistema de elecciones directas y se refrendd la no reeleccion, suprimiendo
la vicepresidencia y dande mayor autonomia al Poder Judicial y soberania a los Estados
mediante la creacién del municipio libre, se establecid un ardenamiento agrario en el pais,
relativo a la propiedad de la tierra y el respeto a {os derechos humanos, ya establecidos como
las garantias individuales.

Se determind la fibertad de culto, la ensefianza gratuita v laica, asi como la jornada de
trabajo maxima de 8 horas, reconociendo como libertades las de expresion y asaciacion de los
trabajadores, lo que se traduce en que “...no seria sino hasta el afio de 1917 cuando en México
se sientan las bases de lo que durante el presente sigio seria el derecho del trabajo en general,
y el derecho burocratico en particular."?

Nuestra Constitucion de se puede dividir en tres partes, la dogmatica que comprende los
primeros 29 articulos que establecen los derechos fundamentales del hombre, quedando
apuntados en el Capitulo | "De las garantias individuales”; la parte organica en fa que se
establecen los articulos que regulan la forma de gobierno, la division de poderes, la distribucién
de facuitades de los drganos federales'y locales, el aspecto geografico, la supremacia de la
Constitucion y finalmente su inviolabilidad; asi como las garantias sociales, consagradas
principalmente en los articulos 27 y 123 constitucionales, al expresar el primero de eflos las
normas bajo las cuales se rige la prop[edad del suelo en territorio mexicano, garantizando la
propiedad privada y estableciendo sus limitaciones, mientras que el segundo se encarga de las
bases sobre las cuales deben regirse las relaciones obrero-patronales, salvaguardando la

integridad de los trabajadores y respetando sus garantias individuales, surgiendo de esta

% REINOSO CASTILLO, Carlos. Op. cit. pag.39.
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manera el Derecho del Trabajo otorgando “... proteccion a ultranza a la clase trabajadora, y una
etapa de lucha y de conquista... ya que se prociamaba la lucha de clases para poder arrancar

conquiistas a la clase patronal”.?’

La reaccién de los Estados Unidos de América generada por la nueva Constitucidn de
1917, guien acostumbrado a manipular a ios gobernantes de nuestro pais para satisfacer sus
necesidades por medio de pactos a tratos injustos sin ningdn tipo de reciamo o negacisn, fue la
protesta y rechazo total al considerar que los articulos 3, 27 y 123 lesionaban y limitaban los
intereses de las empresas extranjeras; situacion que también se presentd dentro del territorio
nacional toda vez que ias compafiias petroleras manifestaron su posicion al ver afectados sus
intereses ya que el gobiernc de Carranza trataba que los hidrocarburos quedaran bajo el
dominio de la nacion.

Sin embargo la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos fue aceptada por
el pueblo al establecer en su texto los ideales de la lucha armada producida por el cansancio de
la opresién del mas débil y ta faita de respeto a las garantias individuales, siendo este el mayor
logre de nuestra Carta Magna en la gque se negé importancia a la posible afectacion de algunos

capitalistas en pro del bien comun.
2. EL ARTiCULO 123.

L a creacion de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 1917 y de su
articuie 123, costo mas de un milldn de vidas al ser producto de una revolucion armada iniciada
en 1910, donde se lucho por el respelo y la defensa de los derechos de las clases mas
desprotegidas y vulnerables, como consecuencia de la situacidn social de dichas clases,
situacion que se dejé ver tras {as huelgas de Cananea y Rio Blanco, mineros y textiles, donde Ia
pratesta de los obreros demaostrd el terrible contexto en el que laboraban al ser practicamente
esclavos, realidad que sentd los antecedentes materiales para ia creacion dei articulo 123
constitucional en el que se plasman las bases para la proteccion y defensa de los derechos de
esta clase social.

El estado en que los irabajadores de esa época prestaban sus servicios resultaba

indignante, al ver gque se encontraban totalmente indefensos ante los accidentes de trabajo que

' CAVAZOS FLORES, Ballasar. EI Nuevo Dereche del Trabaio Mexicang. Trillas. México, 1997. pag. 85.




los aniquilaban, mientras que los patrones se deshacian de ellos sin el menor respeto a sus
derechos humanos y mucho menos a sus derechos laborales.

En 1904 los Gabemadores de los Estados de México y Nuevo Ledn, José Vicente
Villada y el General Bernardc Reyes, expidieron leyes y decretos que protegian a los
trabajadores, por su parte el Partido Liberal Mexicano, encabezado por los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magdn, dedico un capitulo especiat al problema obrero en el Programa del 1 de
julio de 1906,comprometiéndose a pugnar por un salario minimo suficiente, por establecer un
maximo de horas de trabajo, por mantener condiciones de seguridad e higiene en minas,
fabricas y talleres, por el pago de indemnizaciones por accidentes de trabajo, por proporcionar
alojamiento higiénico y digno a los trabajadores del campo, por el respeto de sus derechos en
materia de aparceria, por {a prohibicion de no emplear en genero alguno a los menores de 14
afios, por |a supresién de las tiendas de raya y por la prohibicion de pagar al frabajador de otro
mado gue no fuese dinero en efectivo, asimismo lucharon para evitar que los empresarios
multaran a los trabajadores, les hicieran descuentos en sus salarios y los rechazaran

impunemente.

Posteriormente se fueron creando diversas normas protectoras de los derechos de los
trabajadares, en agosto de 1914, en Aguascalientes, se decretd la jornada de maxima de 9
horas diarias, la prohibicion a los patrones de disminuir los salarios y el goce de un dia de
descanso por cada 6 laborados; en septiembre de ese mismo ano, en los Estados de Tabasco y
Jalisco, se expidieron disposiciones de caracter laboral en las que se reguld el salarioc minimo,

el trabajo para menores y la cancelacion de deudas de campesinos.

En octubre de 1914, el General Candido Aguilar expide la primera Ley del Trabajo en el
Estado de Veracruz y, en 1915 se crea la Ley del Trabajo de Yucatan, en las que se expresaron

los principales derechos de los trabajadores aunque de manera escueta.

En el Congreso Constituyente de Querétare se aborda el problema sacial en el que se
encontraban inmersos los trabajadores, observandose la necesidad de establecer normas que
regularan las relaciones cbrero-patronales, o que dio origen a laceracidn del articuio 123
constitucional como norma protectora de los derechos de los integrantes de la clase

trabajadora, imponiende al Estado la obligacion de intervenir como factor de equilibrio entre los
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patrones y trabajadores, “... los trabajadores vieron por fin cristalizados sus anhelos, no solo en
una reglamentacion juridica comiin, sino dentro de un ambito constitucional,.."2

Asi pues, en la Constitucion Politica de los Estados Un_idos Mexicanos de 1917 se
plasmaron los derechos fundamentales de fas clases obrera Yy campesina, reconocidas como
desprotegidas, obteniendola compensacion a tantas privaciones, respecto ala clase trabajadara
con lz finalidad reivindicarla por la opresién y explotacion que sufria, derechos que fueron
peleados mediante la fucha armada, originada como respuesta al descontento social, atendido
con lainclusién de los articulos 27 y 123 a la Conslitucion.

El mencionado articulo reconoce los derechos de los trabajadores para organizarse y
luchar por sus intereses de clase, representa ia conquista social de los obreros mexicanos,
como clase desfavorecida, fundada en una concepcion social que reconoce la existencia de la
lucha de clases, en una estructura econémica capitalista, dependiente y subdesarrollada, cuyas
relaciones sociales de produccion astan caracterizadas por la explotacién del trabajo
asalariado, requiriendo por ello una regulacién especial que garantizara el equilibrio entre los
factores de la produccion, capital y trabajo, mediante disposiciones de orden piblico protectoras
de los derechos fundamentales del factor trabajo, en una relacién de desiguales, surgiendo asi
el Derecho del Trabajo en lo particular y el Derecho Social en Io general.

En el siglo XIX, la doctrina liberal establecié dos grandes ramas juridicas, el Derecho
Privado y el Derecho Publico, sin embargo unc de los resultados mas significativos de la
Revolucién Mexicana, derivado del caracter popular que adquirid con la pariicipacion de las
masas campesinas y obreras radicalizadas, es el raconocimiento de una tercera rama del
Derecho que hoy se conoce como Derecho Social, que surge con identidad propia,
integrandose por el Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario, consagrados en los articulos 123
y 27, respectivamente.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas de 1917,
regulador de la relacion juridica obrero-patronal, base del Derecho Laboral, representa la
calidad social de nuestra Carta Magna, al sefiatar en su redaccion original lo siguiente:

* MORA ROCHA, José Manuel. Elementos Praclicos de Derecho del Trabajo Burocratico. 22 ed. PAC, México, 1992, pag. 11.
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“Articulo 123.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general {odo contrato de frabajo.

I La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

1. La jornada maxima del trabajo noctumo serd de siete horas. Quedan prohibidas
las labares insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de
dieciséis afios. Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo nocturno industrial, y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la noche.

Il Los jovenes mayeres de doce afios y menores de dieciséis, tendran, como
jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser
objeta de contrato.

v, Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso,
cuando menos.

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto
disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo v los derechos que hubieran adquirido por su contrato. En el periodo de iactancia
tendrén dos descansos exlraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amantar a sus
hijos.

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales
de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadares tendréan deracho a
una participacion en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccién IX.

VIl.  Para trabajo igual debe corresponder salaric igual, sin tener en cuenta sexo o
nacionalidad.
VIIl.  El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la parlicipacion en las utilidades a que
se refiere la fraccidn VI, se hara por comisiones especiales que se formaran en cada municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacién, que se establecera en cada Estado.

X. El salaric debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier oiro signo

representativo con que se pretenda sustituir la moneda.
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Xl Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de la
jomnada, se abonard como salario por el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo fijado
para las horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas, los hombres menores de dieciséis afos y las mujeres de
cualquier edad no seran admitidos en esta clase de trabajos.

Xl En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos estaran ‘obligado's a proporcionar a las trabajadores habitaciones cdmodas
& higiénicas por las que padran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad. Si (as negociaciones estuvieran situadas dentro de la
poblacion, y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las
obligaciones mencionadas.

Xl Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de
doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no sera menor de cinco mil
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados piblicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibide en todo centro de
trabajo el establecimjgnto de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de frabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten, per lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que hay fraido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen.
Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate al trabajador por un
intermediario.

XV. El patrono estara obligade a observar en la instalacién de sus establecimientos
los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para
pre\tenir los accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y material de trabajo, asl cemo
a organizar de tal manera éste, que resulte para la salud vy ia vida del frabajador la mayor
garantia compatible con la naturaleza de ia negociacion, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes.

XVl. Tanto los obreros como ios empresarios tendran derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, elc.

XVit. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos las
huelgas y los paros.
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XVII. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos faclores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
En los servicios plblicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades o, en case de
guerra, cuando aquelios pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del
Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Republica no
estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejércilo
Nacional.

XIX. Los paros seran licitos (nicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa
aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn a la decision
~de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de represeniantes de los
cbreros y de los patronos, y uho del Gobierno.

XXI.  Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dard por terminado ef contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que
le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el
contrato de trabajo.

XXIl. El patrono que despida a un abrero sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte de una huelga licita, estara obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir con el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario. Igualmente tendra esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio por falta de
probidad de parte del patrenc o paor recibir de el malos tratos, ya sea en su persona o en la de
su cényuge, padres, hijos o hermanos. E! patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de &l. '

XXINl. Los créditos a favor de los trabajadores por salarios o sueldos devengados en el
Gltimo afio y por indemnizaciones tendran preferencia sobre cualquiera otros en los casos de
concurso de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociados, familiares o dependientes, sdlo sera responsable el mismo tfabajador, y en ningln
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€aso Y por ningun motive se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo de trabajader en un mes.

XXV. El servicio para la colocacidon de los trabajadores seré gratuito para éstos, ya se
efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o
particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado bor ei consul
de la nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las clausulas
ordinarias, se especificara claramente que los gastos de repatriacibn quedan a cargo del
empresario contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen
en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo.

b) Las que fien un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f} Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

aj Las que constituyan renuncia hecha por el ohbrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIit, Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia,
bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios
SUCESOrioS.

XXIX. Se considera de ufilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con

fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan

40



fomentar ta organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision
popular.

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas
para la construccién de casa baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por

los trabajadores en plazos determinados”.

Por lo que hace a los trabajadores al servicio def Estado, este articulo fue interpretado
desde dos perspectivas, la que defendia el caracter administrativo de sus relaciones entre los
servidores publicos y el Estado como receptor de sus servicios y la que sostenia que el articulo
123 creado en 1917, incluia a los trabajadores al servicio del Estado, al estar dirigido a regular
de una manera general todo contrato de trabajo.

Sobre e particular considero que el articulo 123 Constitucional, tratd de establecer una
solucion a los problemas de los trabajadores, sin hacer ninguna distincién, defendiendo toda
actividad laboral incluyendo la del los servidores publicos; sin embargo como respuesta a
cuestiones politicas, la Suprema Corte determind que “los trabajadores al servicio del Estado no
gozan de las prerrogativas que para los trabajadores consigné el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, ya que este tendio a buscar un equilibrio entre el
capital y el trabajo como factores de produccién, circunstancias que no concurren en las
relaciones que median entre el poder pablico y los empleados que de él dependen®, dando Ia
pauta para que el derecho del trabajo se conceptualizara como un derechce exclusivo y
reivindicatorio de los trabajadores privados.

Sin importar que el fin primordial del articuio 123 de la Constitucidn de 1917 fue proteger
y salvaguardar los derechos de los trabajadores en general, como clase desprotegida, se negh
el reconacimiento de ese caracter y por lo tanto de los derechos reconacidos v otorgados para
los servidores publicos al no considerarlos de la misma clase, diferencia basada por el fin del
servicic prestado, es decir, dicha exclusion se justificd por las caracteristicas del trabajo de los
servidores plblices, el cual consiste en la realizacion de la funcion pablica sin tener como el fin
&l lucro, en el funcionamiento del Estado. o la prestacion de servicios plblicos, contemplando
dicha actividad como parte del Derecho Administrativo, razon por ta que na se podian generar

derechos ni obligaciones de caracter laboral.

# DAVALOS MORALES, José. Constilucion y Nuevo Derecho del Trabaio. 2% ed. Pornia. México, 1991, pag. 66.
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Sin embargo, siguiendo o establecido con el principio general del derecho que expresa
“donde la ley no distingue, el hombre no debe distinguir”, considero que dicho principio se dejo
de lado, al negar la aplicabilidad del articulo en comento a los servidores publicos ya que “el
original articuic 123 planteaba una normativa, que como un conjunto homogéneo pretendia
regular las relaciones de produccién en su conjunto, sin hacer distincion de la caracteristicas
que tuviera el empieador {publico o privado)™™, lo que se cbtiene de que en su redaccién no
hace diferencia alguna entre los trabajadores y tampoco determina su aplicacién exclusiva a los
trabajadores particulares, expresando los derechos de los frabajadores de manera enunciativa
mas no excluyente.

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Bespués de la creacidn del articulo 123 constitucional, hace falta la expedicion de la ley
reglamentaria de dicho articuio necesaria para poner en practica los derechos consagrados en
la constitucion de 1917, “se esperaba entonces por los trabajadores el matodo la
reglamentacion al articufo 123 a través de la cual se hiciera realidad y se pusiera en practica los
cansagrado en la Constitucidn para que no fuera letra muerta, y por fin tras afios de luchas
sociales y politicas, el 28 de agosto de 1931, fue publicada la “Ley Federal del Trabajo”,
reglamentaria del articulo 123" constitucional.

El primer antecedente de la Ley Federal del Trabajo de 1931, fue un proyecto
presentado por la Secretaria de Gobernacion en una asambiea obrero-patronal realizada en la
Ciudad de México el 15 de noviembre de 1928, el Presidente Emilio Portes Gil presenté en
1929, ante el Congreso de la Union un proyecto de Cadigo Federal del Trabajo, el cual incluia a
los trabajadores al Servicio del Estado Federal, de las Entidades Federativas y de los
Municipios, sin embargo no sélo no fue aceptado sino que fue duramente criticado al establecer
una sindicalizacién Gnica y el arbitraje obligatorio para las huelgas, situaciones que no eran
concordantes con el texto de la Constitucion.

Después de expedir las reformas constitucionales, la Secretaria de industria, Comercio y
Trabajo, a través de su titular, el Licenciado Aardn Saenz, presenid el proyecto de !a Ley

Federal del Trabajo, realizado por una comision integrada Aquiles Cruz, Eduardo Sudrez y

¥ REINOSO CASTILLO, Carlos. Op. cit. pag. 39.
¥ MORA ROCHA, José Manuel. Op. cil. pag. 11.
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Cayetano Ruiz Garcia, proyectc que en 1931 se aprobaria después de multiples
modificaciones, derogando todas las leyes expedidas por el Congreso dela Unidn y las

Legislaturas de los Estados.

“La primera ley del trabajo con caracter federal fue la de 1931, la cual mantuvo esa
tendencia diferenciadora y excluyente de los servidores publicos, consolidandola al establecer
que las relaciones laborales entre el estado y sus trabajadores se regirian por as leyes
especiales que al efecto se expedirian™, en esta ley se establecieron el dereche de huelga, el
contrato colectivo y 1os sindicatos, instituciones fundamentales para el Derecho del trabajo,
modificaciones con el fin de lograr la justicia social a través del equilibrio en las relaciones
obrero-patronales.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, bajo el rubro de “Inspectores del Trabajo” regulados
por los articulos 402 al 406, delined 'as facultades y actuacién de los funcionarios que vigilarian
el cumplimiento de las normas reglamentarias que tenian como punto de partida la declaracién
del derecho social contenida en el articulo 123 constitucional.

La exclusién de los tréba]adores al Servicio del Estado del articulo 123 constitucional se
ve materializada en la Ley Federal del Trabajo de 1931, a pesar de que en su proyecto
planteaba que estarian sujetos a sus disposiciones todos los trabajadores y patrenes inclusive
el Estado cuando actuara con cardcter de patran, reconociéndose como tal sclo con los
trabajadores que prestaran sus servicios para actividades de orden econémico, no asi con los
que coadyuvaran en el ejercicio del poder piblico o su actividad fuera indispensable para el
mismo, postura derivada de la divisién de la actividad estatal teniendo por un lade la funcién
politica, el ejercicio del poder plblico y por otro la funcién .econémica, orientadas a la
satisfaccidn de necesidades de orden econtmico; pero ne siendo suficiente tal violacion al ideal
revolucionario que dio origen al articulo 123 constitucional, la comision dictaminadora de este
proyecto excluybé a todos los trabajadores que prestaban sus servicios al Estado de Ia'
aplicacion del referide articulo y de la propia Ley Federal del Trabajo, sujetandolos a leyes de
caracter administrativo, al sefialar que las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regirian por las Leyes del Servicio Civil gue se expidieran.

% REINOSO CASTILLO, Carlos. Op. cil. pag. 40,




La Ley Federal del Trabajo ha sido reformada en muttiples acasiones por lo que cabe
sefialar que “en el afio de 1993 se modificaron los articulos relativos a la integracion y
funcionamiento de las comisiones especiales de salario minimo; en 1936 se establecio el pago
del séptimo dia como descanso dominical; en 1940 se suprimié la prohibicion que los sindicatos
tenian de participar en asuntos politicos, en 1841 se modificaron diversos preceptos sobre el
derecho de huelga; por decreto del 19 de diciembre de 1962 se reglamentaron las reformas
constitucionales del mismo afio relativas a los trabajos de mujeres y menores, salarios minimos,
estabilidad en el empleo y participacion en las utilidades y se introdujeron modificaciones que
reflejaban la tesis dela relacion de trabajo.”? B

4. ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL
DE 1934,

Preocupados por la falta de regulacién de las relaciones juridicas surgidas entre el
Estado y sus servidores “en el afio de 1911 se suscité en la Camara de Diputados del Congreso
de fa Unién un debate legislativo relacionado con la discusién de dos iniciativas de ley
concernientes a la emisién de una ley que regulara las relaciones ente el Estado y sus

servidores."®

Una de las iniciativas fue propuesta por el Licenciado Ezequiel A. Chavez de, 1a otra fue
presentada por los Diputados Justo Sierra Jr. y Tomas Berlanga; la primera se concretaba a los
empleados civiles del servicio docente y de investigacion cientiﬁca, la segunda abarcaba a
todos 1as servidores pablicos.

El orador en pro del segundo proyecto, el Licenciado José Natividad Macias, expuso:
‘La Justicia, la necesidad tan grande de dar garantias a los empteados, han dicho las
comisiones, esta en la conciencia de todos, porque como acabamos de ver, la saciedad ha
presentado indignada que, empleados no solo del servicio docente, sino empleados de la
Republica con servicios de 30 afos han sido barridos por la ola revolucionaria sin causa
justificada alguna, y este sentimiento de indignacion, provocado sin respeto, sin consideracion
alguna a una vida entera dedicada al servicio de la Reptiblica o del Estado, merecié la reaccién

correspondiente, dande garantias a esos empleados, no solo a los dedicados a la instruccién

# DE BUEN LOZANO, Néslor. Derecha de) Trabajo. Op. cit. pag. 368,
* DAVALOS MORALES, José. Constitucion y Nuevo Derecho def Trabaijo. Gp. cit. pag. 61.




pablica sino a cualquier servicio publico, con el objeto de que no vuelva a repetirse el
espectaculo que verdaderamente ha acreditado, ante las Naciones cultas gue no tenemos

respeto ninguno a los servidores que se prestan a la nacion.”®

Las Leyes del Servicio Civil no se expidieron, los trabajadores del servicio pablico
continuaron desarrollando sus labores en completa insequridad juridica, sujetos a los
movimientos de la vida politica, ya que con el cambio de funcionarios, adn los de modesta
categoria, eran cesados decenas de empleados, a efecio de que fueran nombrados en aquelios
puestos los amigos del nueve titular, por lo que resulta obvio que los derechos y la permanencia
en el empleo de dichos trabajadores, estaban condicionados a criterios subjetivos de los

funcionarios.

A causa de fa exclusion doctrinaria de los trabajadores al servicio del Estado del articulo
123 constitucional, en los afios de 1917 y 1929, las Legislaturas de los Estados expidieron leyes
de trabajo, cuya facultad se concedia de acuerdo al preambulo del articuto 123 constitucional;
algunas de las leyes expedidas en ese pericdo incluyeron las relaciones de los trabajadores al
servicio de la Entidad Federativa y otras simplemente no, optando por la teoria sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, algunas de las leyes que no regularon estas relaciones
fueron la Ley del Trabajo mas antigua de América, expedida en Veracruz el 14 de enero de
1918, el Codigo de Trabajo de Yucatan del 16 de diciembre de 1918, ni la Ley de Tabasco del
18 de octubre de 1926, mientras los Estados que si se regularon las relaciones laborales del
Estado con sus trabajadores en leyes locales de trabajo fueron Aguascaiientes el 6 de marzo de
1928, Chiapas el 5 de marzo de 1927 y Chihuahua en 1922,

El proyecto del Presidente Emitio Portes Gil en el aio de 1929, expresé su inquietud por
crear un Codigo Federal del Trabajo en el que se incluyera a los trabajadares af servicio del
Estado respelando sus derechos laborales, presentando un proyecto que no solo incluia a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Uni6n sino a los de los Estados y Municipios, sin

embargo, no prosperd al no existir una definicion de la posicion juridica del servidar publico.

El 14 de julic de 1931, el Presidente Ortiz Rubio expidié un reglamento que regularia al
personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dicho reglamento reconcce la

* BAZARTE CERDAN, Willebardo. Antecedentes de la_Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estada. Revista Juridica

Veracruzana. Tomo XVL. Nimero 1. Jalapa Veracruz, 1965, pag. 71,
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limitacion del ejecutiva para expedir nombramientos y ceses, se establece el principio de
inamovilidad o estabilidad en el empleo, el derecho al asensa por competencia y escalafan y la
garantia de no poder separarle del cargo sino por la justa causa.

Fue hasta el 12 de abril de 1934, durante la Presidencia de Abelardo L. Rodriguez, que
se publico en el Diaric Oficial de la federacion el Acuerdo sobre Organizacian y
Funcionamiento del Servicio Civil, que de acuerdo a su articulo 2° transitorio, tendria vigencia a
partir de su publicacion hasta el 30 de noviembre de 1934, se le ha llamado acuerdo Rodriguez,
al haber sido dictado por el Presidente Abelarde Rodriguez y fue el primer paso real de
regulacion de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, tuvo una vigencia
determinada desde su expedicién, de ocho meses.

El General Abelardo Rodriguez merece el recanacimiento de esta actitud revolucionaria,
en la que mostrd su simpatia por los trabajadores ya que en el Acuerdo mencioha que trata de
equiparar los derechos de los servidores ptblicos a los del los trabajadores en general, que si
bien no fueron incluidos dentro de la Ley Federal del Trabajo de 1931, ésta en su articulo 2°
establecit que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las Leyes del
Servicio Civil que se expidieran.

En la exposicion de motives de este Acuerdo se retiran fas facultades del Presidente de
la Republica para nombrar y remover a los funcionarios y a los empleados de la Administracion
cuyo nombramiento no estuviera determinado dentro de la Constitucion, con la finalidad de dar

seguridad a los empleados y funcionarios.

También se manifestd que por la naturaleza de los servicios prestados, este tipo de
trabajadores quedd olvidado dentro de fa regulacidon de los derechos de los trabajadores en
general, lo cual no fue del todo cierto ya que en la Ley Federal del Trabajo de 1931, como ya se
ha mencionado, si se fomd en consideracion a este grupo, al excluirlos de su aplicacion
consignando su regulacion a leyes de caracter administrativo denominadas Leyes de! Servicic
Civil. '

Este acuerdo consideraba que el servicio civil comprendia a todas las personas que
desempefien empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la Unidn, Se

excluye a los Secrelarios de Despacho, Procuradores de Justicia de la Nacién y Distrito
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Federal, Subsecretarios de Estado, Oficiales Mayores, Jefes de Departamentos Administrativos
y demas altos funcionarios de la Federacion, elaborando una lista limitativa: contenia ias
normas a las que se sujetarian los funcionarics al momento de otorgar los nombramientos a los
trabajadores y establecia que la separacion de un trabajador solo padia llevarse a cabo cuando
existiera una causa justificada, regulando dos aspectos basicos para los servicios publicos, el
ingreso y la separacion los cuales resuitaron muy restringidos en cuanto a su ambita personal
de validez ya que como mencionamos, este acuerdo solo se aplicaba a ios trabajadores del
Poder Ejecutivo, excluyendo no solo, camo actualmente sigue siendo, a los trabajadores de los
organismos descentralizades, de las Entidades Federativas y de los Municipios, sino también a
los trabajadores que prestaban sus servicios a los olros dos Poderes Federales, el Legislativo y
el Judicial.

Se argumentd la inconstitucionalidad de dicho Acuerdo, con fundamento en la fraccion |
el arliculo 89 constitucional, el cual sefialaba que debia ser una ley y no un acuerdo la que
reglamentara dichas relaciones laborales, ya que el acuerdo resultaba riesgoso para los
trabajadores al ser mas facil su modificacién al ser obra de la misma autoridad facultada para
nombrar y remover, significando un riesgo el dejar en sus manos la libedad de hacer
modificaciones para la satistaccidn de circunstancias personales, resultando que a pesar de Ia
existencia de reglamentacién no pudiera evitarse la arbitrariedad, aunque también deberiamos
tomar en cuenta que en este Acuerdo se mita la facutad del ejecutivo para nombrar y remover
a los funcionarios, 1o cual iba en contra del propio Estado, situacion que desde el punto de vista
estatal lo dejaria en desventaja, pudiendo ser esta otra de las razones no legales, sino politicas

del rechazo a esta disposicion.

Se crearon las Comisiones del Servicio Civil, las cuales debian funcionar en las
Secretarias y Departamentos de Estado, sefialaba las formas de ingreso al servicio civil,
vacaciones, licencias y permisos, recompensas y asensos, derechos y obligacicnes del
personal comprendido en ef servicio civil, sefialaba las sanciones, la forma de separacion civit y

la supresion del cargo en el presupuesto.

La importancia de esta disposicion presidencial radica en el beneficio causado a los
trabajadores del Estado, al determinar que desde la entrada en vigor de este acuerdo hasta el
30 de noviembre de ese mismo afic, gozarian de inamovilidad para garantizar el buen

funcionamiento de los servicios pablicos lo que significo el primer indicio de ia preocupacion por
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la manera en que se prestaban los servicios al Estado, Ias relaciones entre e Estado y sus
servidores se analizan desde el aspecio social, a pesar de que se seguia negando su calidad
laboral al encuadrarlas en el Derecho Adminisirativo por ser su trabajado el ejercicio de la
Funcioén Puablica, ademas de ser la base para la creacion de Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Paoderes de la Unidn de 1938.

5. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA
UNION DE 1938.

Al no quedar conformes con las nermas establecidas en el Acuerdo sobre Grganizacion
y Funcionamiento del Servicio Civil, se continud buscando la forma de reglamentarla relaciones
taborares del Estado con sus servidores, basada en la diferencia marcada entre el trabajador
particular y al servicio del Estado, consistente en la busqueda de fines sociales y no de lucro, en
1935 el Partido Nacional Revolucicnaric formuld un proyecio de Ley det Servicio Civil, al
sentirse obligade hacia los empleados publicos que formaban una gran parte de sus afiliados,
para mejorar su situacion y definir claramente sus derechos y obligaciones, fue un intento que -
no merecid {a aprobacion legislativa a pesar de regular de manera mas amplia que el
Reglamento del General Abelardo Rodriguez, sirviendo simplemente como base para la

elaboracitn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union.

La lucha politica continua y con la simpatia hacia los trabajadores al servicio del Estada
del Presidente de la Repiiblica, el General Lazaro Cardenas, se logra que se presente ante el
Congreso de la Unidn una iniciativa de Estatuto para los trabajadores que prestan sus servicios
al poder publico, “esta etapa de imprecision concluyd al ser expedido el 5 de noviembre de

1938 el primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de fa Union."*

Este estatuto fue objeto de censuras, andlisis y explicaciones desde su discusion,
derivadas principalmente de su denominacién como “Estatuto Juridica” dentra de la iniciativa
presentada por el Poder Ejecutivo, al despertar el interés de la opinidn puiblica sobre la ley que
llevaba tal nombre, la prensa comentd intensamente, atacaran unos y defendieron plros;
tedricamente la reforma fue pertinente de acuerdo con los argumentos del Diputado Hemandez
Delgado, siendo concluyente al manifestar que debia aclarar que los miembros de las

comisiones quitaron el calificativo de juridico por estimarle redundante al considerar que el

* BAZARTE GERDAN, Willebardo, Op. Git, Pag. 177.
48




vocablo estatuto deriva det latin stafus que significa Estado y de modo mas extenso, expresa
una situacion o condicion juridica determinada; el Estatuto se consideré como e conjunto de

normas gue regulan las relaciones juridicas con los trabajadores.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union fue motivado por
las necesidades de poner a salvo a los servidores del Estado de las contingencias electorales,
al aseguraries la estabilidad ‘en el empleo y los procedimientos para lograr los ascensos
tomando en consideracion su eficiencia y honorabilidad, les garantizaba el ejercicio de sus
derechos de asociacién para la defensa de sus intereses, en la que se satisfacia una vieja y
justa aspiracién de los empleados de gobierno, defendibles ante “... drganos jurisdiccionales
para dirimir los conflictos entre los trabajadores v el Estado, denominados Juntas Arbitrales y
Tribunal de Arbitraje.”

Este proyecto se presentd el 27 de noviembre de 1937 ante el Senado de la Republica,
siendo fa camara de origen, establecia la regulacién de jos trabajadores al servicio de los
Poderes Federales, considerando las comisiones respectivas del Senado, que el empleado
publico tenia el caracter de asalariado al constituir un factor de Ia riqueza social aportando un
esfuerzo intelectual o material a cambio de una remuneracion, colocandolo dentro de la
categoria de trabajador al reconocer que su patrimonio es la capacidad de trabajo, este
trabajador, a pesar de serlo ha carecido de la proteccion del Estado y de 1a Ley en materia de
Trabajo, justificando dicha situacién por la esencia de sus actividades arrebatandole el goce de
tos derechos y prerrogativas que la Revolucion congquisté para los demas trabajadores, siendo
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, el primer instrumento

juridico que reconoce a los servidores publicos coma trabajadores.

El Poder Legislalivo Federal atendié con entusiasmo el proyecto presentado ante &,
pronunciandose en contra de que solo favoreciera a ios trabajadores del Poder Ejecutivo, razén
por la gue se pronuncié a favor de que dicha reglamentacién se hiciera extensiva a los
trabajadores al servicio de los Poderes de ia Unidn, manifestando que esta concesion no era un
favor, sino que era un reconocimiento de derechos que legitimamente les correspondian a

todos ios servidores del estado, reconoce la organizacion sindical de los trabajadores al servicio

*! TRUEBA URBINA, Alberto. EI Nueve Derecho det Trabaio. 62 ed. Porriia. México, 1981. pag. 519,
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del Estado, establece el derecho de huelga de acuerdo con las modalidades especificas de la
realidad gubernamental.

La creacion de este Estatuto respondit a la necesidad del Gobierno de una unidad de
los sindicatos burocraticos, de o que se deriva la fundacién de la Federacién de Sindicatas de

Trabajadores al Servicio del Estado poco tiempo antes de la entrada en vigor del Estatuto.

Mediante el Estatute de los Trabajadores at Servicio de los Poderes de la Union, fueron
reconocidos los derechos laborales de los trabajadores publicos gue les fueron negados con la
exclusion del articulo 123 de la Constitucién Pofitica de los Estado Unidos Mexicanos de 1917,
y de {a Ley Federal del Trabajo de 1931, al dejar de considerar como administrativas sus
relacicnes con el Estado producto de la prestacion de un servicio, sin embargo los derechos
reconocidos para ellos resultaron ser inferiores a los reconocidos a los trabajadores
particulares, “en su esquema el Estatuto de 1938 consagra un conjunto de garantias en favor

de estos trabajadores ya también de deberes™?

, como lo son la duracidn de la jomada, el
derecho de huelga y a la asociacién sindical, capacitacién, asensos mediante el escalafén,
recanocimiento de un solo sindicato por cada unidad burocratica inscritos en la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Ejecutivo, el cese o despido solo por causa
justificada, sin llegar a decretar la inamovilidad de los trabajadores pero otorgando el derecho
de demandar ante el Tribunal de Arbitraje dicha circunstancia, una nueva vision al régimen

juridice aplicable a los servidores plblicos del Gobiemno Federal.
6. REFORMAS AL ESTATUTO DE 1941.

En 1941, durante et mandato del General Manuel Avila Camacho, se reforma el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, la principal reforma fue la divisién
de los trabajadores en dos grandes grupos, ios de base y los de confianza, dicho erdenamiento
tuvo vigencia hasta el afio de 1963, al ser abrogado por la actual Ley Federal de los
Trabajadares al Servicio del Estado.

Se mantiene el contenido general, la orientacién paolitica y social y el contenido juridico
establecido en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, con la

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Instityciones de Derecho Burocratico. Op. cit. pag. 156.
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Unica salvedad de gque se adicionaron los lamados trabajadores de confianza, limitando la
aplicacién de este Estatuto trabajadores de base, dsjando la libertad para remover a los
trabajadores de confianza, dejandolos sin proteccién real.

Incluyd elementos nuevos para la regulacion de las relacicnes laborales de los
servidores publicos, declarando su inamovilidad, claro solo a los de base, imponiendo a los
“poderes de la Unidn, preferir a los trabajadores sindicalizados para la realizacion de la funcién
publica, también establecié que para aquellos puestos en los que se requiere titulo profesienal,
el aspirante debia presentar examenes de aptitud para el puesto solicitado.

Se sigui6 con {os principios revolucionarios suprimiendo las Juntas Arbitrales vy
definiendo la jurisdiccion det Tribunal de Arbitraje para conocer de los conflictos suscitados
entre el Estado y sus trabajadores.

Las disposiciones legales incluidas en este Estatuto reformade en 1941, se encuentran
repraducidas por la actual Ley Burocratica; en el afio de 1947 el Congreso de la Unién aprobd
un proyecto en el que se proponfan nuevas reformas al Estatuto, las cuales se tacharon de
inconstitucionales.

Sin embargo, la incredulidad de los burdcratas no dej6 de existir, ya que consideraban
que a pesar de contar con una reglamentacion expedida por el Poder Ejecutivo, no contaban
con garantias suficientes para la proteccion de sus derechos como trabajadores, al seguir
incluidos en un Acuerdo administrativo emitido por la propia autoridad y que solo cuando sus
derechos derivados de la relacion juridica laboral que tenian con el Estado, fueran elevados a
nivel constitucional, estarian seguros de gue tales derechos les serian respetados, otorgandoles
seguridad juridica. )

7. ADICION DEL APARTADO “B” AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En la segunda parie de la década de los afios 50, se materializan les conflictos
derivados de las relaciones laborales entre e! Estadc y sus servidores, unc de los mas
importantes fue el producido entre los grupos formados dentro del Sindicato de Ferrocarrileros,
unos encaminados por lideres a favor de los intereses gubernamentales y otros los Hamados
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‘independientes” frente a-los que estaba Demetrio Vallejo, quien tenia el objetivo de obtener el
control de esta poderosa organizacion sindical.

En Agosto de 1958, Vallejo triunfa en las elecciones internas y va al frente del sindicato
realizando como primer acto el de pedir mejoras para sus agremiados mediante un
emplazamiento a huelga, sin embargo la huelga fue dedlarada improcedente por el hecho de
* que fuera propuesta por un sindicato independiente, y al no prosperar ios amparos promovidos
contra tal determinacion, se iniciaron las huelgas como medida de presidn.

Como consecuencia de las presiones ejercitadas por la clase burocratica, sumada a la
necesidad de “limpiar” la imagen presidencial de estos actos represivos, el Presidente de la
Republica presenté una iniciativa de adiciones al articulo 123 constitucional, con la
preocupacion de mantener y consolidar los ideales revolucionarios, *los servidores publicos
volvian a la Constitucion, pero como hermanos menores de los trabajadores en general, con
una gran dosis de discriminacion.”®

Aunado al hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consideré que el
articulo 123 constitucional, elaborado por et Congreso Constituyente de Querétaro, no incluia a
los trabajadores al servicio del Estado, por lo que el Presidente Adolfo Lépez Mateos, presentd
al Congreso de la Unidn un proyecto de reforma a dicho articulo ia cual fue publicada en el
Diario Oficial el 5 de diciembre de 1960, logrando elevar a nivel constitucional los derechos de
los servidores publicos derivados de la relacion laboral que los une con ei Estado; por lo gue a
partir de ese momento el articulo 123 constitucional estuvo integrado por dos apartados, el “A”
que reguiaba las relaciones labarales entre los obreros, jornaleros, domésticos y ariesanos y los
patrones particulares, en general, las originadas en todo contrato de trabajo, y el “B" que regia
las relaciones laborales entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos de Distrita v Territorios

Federales y sus trabajadores, dando origen legal al Derecho Labaral Burceratico.

Dicha reforma se tornd necesaria al observar las objeciones al Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de fos Poderes de la Unién de 1938, reformado en 1941, sobre el
particular el Presidente Adoffo Lopez Mateos, quien se habia desempefiado como Secretario
del Trabajo y Prevision Social en el Gobierno anterior, lo que presupone un amplio
conocimiento de los problemas de la clase trabajadora, manifestd en su iniciativa que “los

“ACOSTA ROMERO, Miguel. institusiones de Derecho Burocrdtico. Op. cit. pag. 132.
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trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no han disfrutado
de todas las garantias sociales que el articulo 123 constitucional consigna para los demas
trabajadores. Es cierto que la relacidn juridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos patrones es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores pablicos con el
Estado puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion
personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en
intimos colaboradores en el ejercicio de la funcidén pablica, pero también es cierto que €l ﬁabajo
no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre, de ahi

que debe ser siempre legaimente tutelado.”**

Quedan excluides del apartado “B" del articulo 123 constitucional, los trabajadores de
confianza, los que presten servicios mediante contrato civil, los que estén sujetos al pago de
honorarios, los miembros del Ejército y Armada Nacional, con excepcidn del personal civil, el
personal militarizado o que se militarice legalments, fos miembros de los cuerpos de seguridad
publica, el personal del Servicio Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras, asi como los trabajadores al servicio de las
Entidades Federativas y de los Municipios, lo cual resulta contradictorio con {a lucha
institucional que tuvieron que pelear para que fueran reconocidos sus derechos al excluirseles
del articulo 123 de la Constitucién de 1917,

Asi surgid un régimen especial, de excepcion cuyo marce juridico constitucional regula
las relaciones laborales que se dan entre los Poderes de la Unidn y el Gabierno del Distrifo
Federal con sus trabajadores, por lo que en 1960, el articulo 123 constitucional quedd integrado
por dos apartados, este precepto constitucional ha sufrido reformas en ambos apartados.

El apartado “B" del articulo 123 constitucional, fortalece la libertad de conciencia v la
limitacian del actuar colectivo de los trabajadores al servicio del Estado, al conceder una amplia
gama de derechos individuales, pero no asi por lo que hace al actuar de las asociaciones
sindicales y mas aun respecto al derecho de huelga, que para ejercerio era necesaria la
violacion general y sistematica de los derechos otorgados por dicho apartado, con el objeto de
imposibilitar 1a legalidad de los movimientos huelguistas.

* OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 5° ed. Porria. México, 1998, pag.351.
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La diferencia entre el articulo 123 constitucional adicionado en 1960 y el que nos rige
actualmente es que la aplicacidn del anterior de referia a los poderes de la Union, los Gobiernos
del Distrito Federal y de los temitorios federales y sus trabajadores, lo cual tuvo que ser
modificado como consecuencia de la reforma al articulo 43 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de ia Federacion el 8 de octubre de 1974, mediante la cual desaparecieron los teritorios
federales de Baja California Sur y Quintana Roo, adquiriendo la categoria de Entidades
Federativas. '

En ese mismo Decreto de reformas, se modifican el proemio del apartado B su.primiendo
la redaccion de fterritorios federales, la fraccion VIl agregandose que “en igualdad de
condiciones tendra prioridad quien represente la Onica fuente de ingresos en su familia”, la
fraccion IX inciso ) senalando que “mediante las aportaciones que haga establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depasitos a favor de dichos trabajadores y establecera
un sistema de financiamiento que permita olorgar esos créditos baratos y suficientes para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas o bien, para construirtas, repararias,

mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos”.

Se creo la fraccion Xli bis, que establece que las entidades de la Administracion Pdblica
Federal que formen parte det Sistema Bancario Mexicano regiran sus relaciones laborales con
sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

Por lo que hace a las demas fracciones del apartado B del articulo 123 constitucional, no
sufren modificaciones, ademas ordenandose en dicho apariado la expedicion de su ley

reglamentaria por lo que se elabora la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
8. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Tres anos despues de la adicion del apartado B al articulo 123 constitucional, el 28 de
diciembre de 1963, durante el Gobierno de Adolfo Lopez Mateos, se publicod en el Diario Cficial
de la Federacion la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, basada en los
principios seguidos por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,
pero reconociendo, entre otros puntos, al servidor piblico publico como trabajador, su derecho
a la indemnizacion y la supletoriedad de la Ley Federal del Trabaje, dejando de lado la

supuesta diferencia esencial entre este tipo de trabajadores y los particuiares, con lo cual se

54



dejaron fuera del Derecho Administrativo y del Derecho Civil a las relaciones laborales de fos
burécratas, reconociéndolo al Dereche Laboral Burocratico como parte integrante del Derecho
Laboral, es decir como un Derecho Social.

“En la historia del movimiento burocratice en México, no existieron grandes grupos, que
en pie de lucha presionaran al Estado para el reconocimiento y declaracion de sus derechos.
Tampoco surgieran personas que en forma individual sintetizaran los ideales de fos
trabajadores al servicio del Estado, lavantando la bandera que encausara sus conquistas. Ese
movimiento se hizo patente y se ha ido manifestando con la creacién de instituciones que
estabilizan a los trabajadores en sus puestos o empleos, que fijan sus derechos y deberes, que
forjan todo el sistema de seguridad para la clase burocratica, y crean tribunales para sus
contiendas con el Estado; es decir, el movimiento burocratico en México ha sido eminentemente
institucional, quedando plasmadas en las disposiciones legales las conquistas de este

importante sector social."™*

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 1° sefiala su
aplicacion a algunas instituciones publicas {as cuales enumera, pero en forma confusa sefiala a
ciertos organismos descentralizados que tienen a su cargo {a realizacidon de servicios publicos,
previendo con esta disposicion un aumento significativo de los trabajadores al servicio del
Estado, sin embargo se dejd una laguna, en el momento insubsanable, sabre el ambito de su
aplicacion, posteriormente, se determina, mediante la Jurisprudencia numero P.J.1/96, que
dichos organismos se encuentran sujetos al apartade “A” del ariculo 123 constitucional y por
ende a la Ley Federal del Trabajo.

En esta Ley, como diferencias con el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unitn, se incluyen como sujetos a la misma nuevos organismos
descentralizados, se amplia la enumeracion de los puestos de confianza, se regiamenta un
titulo especial relative al escalafén en el que se fijan las definiciones y normas bajo las cuales
se debe realizar, se cambia la denominacién de Tribunal de Arbitraje por fa Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, se modifican los plazos para las actuaciones ante el Tribunal y se

reestructuran las figuras de caducidad y prescripcion.

* OLIVERA TORO, Jorge. Op. cit. pag. 347.
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Establecio en su articulo 4 que los trabajadores al servicio del Estado se dividirian en
dos grande grupos los de confianza y los de base, concediéndoles a estos dltimos, ia
inamovilidad, constituyendo la carencia de permanencia y estabilidad en su empleo para los
trabajadores de confianza.

Esta iniciativa inspirada en la justicia, aborda los puntos relativos a la jornada de trabajo,
estabiiidad en el empleo, salarios requisitos reguladores del escaiafén, conocimiento, aptitud v
antigiiedad, derecho de huelga, proteccidn en caso de accidentes, enfermedades profesionales
y no profesionales, jubilacién, muerte, habitaciones baratas, tiendas econémicas, proteccion
especifica de la mujer, entre otros, astablece la conciliacion como medio para resolver conflictos
coleclivos e intersindicales, asi como otras normas para el debido respeto de la dignidad y los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado.

Se senalan las normas supletorias a fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que deben aplicarse en lo no previsto por la misma son la Ley Federal del Trabajo, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden Comun, la Costumbre, el Uso,
los Principios Generales del Derecho y la Equidad.

A pesar de la exclusién que sufrieron los trabajadores burdcratas del articuio 123
constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, se repite la misma historia, excluyendo de su
reglamentacion, tanto del apartado “B" del articulo 123 constitucional como de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, a los trabajadores de los Estados, de los municipios y
de los organismos descentralizados, obligandolos a buscar su propia reglamentacion pero
dejandolos desprotegidas y vuinerables, como ellos mismos se vieron en 1817, siendo que la
actividad realizada por los irabajadores de los 6rganos y organismos antes mencionados tiene

la misma finalidad que la actividad realizada por los trabajadores del Gobierno Federal.

Con {a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se reconocen al Derecho
Laboral Burocratico como parte del Derecho Social, otorgandoles a los trabajadores de este
sector las garantias sociales reivindicatorias de aquellos derechos que su goce habia sido
limitado para ellos, respetando que la actividad desarrollada por estos trabajadores es la
realizacion de la funcion pablica.
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9. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1931 y 1970, surgen importanies
cambios sociales, politicos y econdmicos, con los que se ve afectada la aplicacion de los
principios contenidos en la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya que sus disposiciones se
tornaron obsoletas para la nueva realidad, lo que ocasiona la necesidad de contar con nuevas
disposiciones protecteras de la clase obrera. |

La Ley del Trabajo publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 1° de abril de 1970 y
entrando en vigor el 1° de mayo del mismo afio es la vigente, aunque ha sufrido una serie de
reformas para adaptarse a las situacicnes politicas, sociales y culturales dela época, sus
antecedentes son dos anteproyectos; uno de 1962, producto de dos afios de labores de la
Comisién nombrada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos e integrada por el Licenciado
Salomén Gonzales Blanco, Secretario de Trabajo y Prevision Social, la Licenciada Maria
Cristina Salmoran de Tamayo, Presidenta de la Junta Federal de Congiliacion y Arbitraje; el
Licenciado Ramiro Lozano Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito -
Federal; y el maestro emérito de la Universidad Nacional Auténcma de México, Mario de la
Cueva; v otro realizado en 1968, por una nueva comisién nombrada por el Presidente Gustavo
Diaz Ordaz, integrada por las mismas personas participanies en la primera Comision,
complementandose con el Licenciado Alfonso Lopez Aparicio, profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

E! primer anteproyecto proponia una reforma previa al apartade “A" del articulo 123
constitucional para que fuera congruente con las propuestas de dicha comisién, entre las cuales
sé encontraba ia de tomar los 14 afios de la edad como minimo para la admision al trabajo, una
mas justa y eficaz reglaméhtacién del establecimientc de los salarios minimos; un
procedimiento aplicable para determinar el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de
las empresas; la correccién de la interpretacion equivocada de las fracciones XXi y XXII sobre
la estabilidad de los {rabajadores en el empleo; v la definicion de la competencia de las
autoridades federales y locales del trabajo, pero no prosperd, no obstante de que “..en
noviembre de 1962 fueron aprobadas las reformas constitucionales antes mencionadas, el

anteproyecte de Ley quedd en el escritorio del Presidente de la Repliblica ™*

* DAVALOS MORALES, José. Darecho dei Trabaio 1. Op. cit. pag. 73

57




El segundo anteproyecto fue divulgado entre todos los sectores interesados para que lo
estudiaran y difundieran sus opiniones, invitidndose el primerc de mayo de 1968, a fas clases
sociales a designar representantes para intercambiar impresicnes en una reunién con la
finalidad de mejorar dicho proyecto, reunidn que se lievé a cabo en diciembre de 1968, lo que
trajo como consecuencia que el Ejecutive presentara a la Camara de Diputados, una iniciativa
de una nueva Ley Federal del Trabajo, formalizandose una segunda discusion, ya con la
participacion de representantes de trabajadores y patrones, la culminacién de este proyecto
vina con una tercera reunién entre el Congresoc de la Union, la Comisién de Diputados y la
Comision creadora del proyecto, en la cual se hicieron una serie de modificaciones, las cuales
no afectaron sus principios, instituciones ni narmas fundamentales.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, consagra la misma particuiaridad que ta anterior, al
establecer una accidén ante los Tribunales de Trabajo, 1a cual podria traer como consecuencia
que podria desembocar un laudo que reconozca la relacion laboral entre el trabajador y el
patrén, incluso contra la voluntad de este Ultimo.

El deber de trabajar, se precisa en el articulo 134 de la propia ley, al sefialar que el
trabajo se debera de realizar bajo la direccién del patrén o de su representante, estableciendo
la subordinacion como elemento esencial de la relacion de trabajo, debiéndolo realizar con la
intensidad, cuidado y esmero apropiados, asi como en ia forma, tiempo y lugar convenidos, en
caso de hacerlo de esta manera, se entenderd como una falta de probidad, causa suficiente
para fundar un despido.

En ella se hacen algunas modificaciones, sin perder sus instituciones fundamentales, ya
que “la ley nueva no es, ni quiere ser, todo el derecho del trabajo; es solo una fuerza viva y
actuante que debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar las condiciones de prestacion
de los servicios y a los patrones para atemperar la justicia que existe en sus fabricas. Tampoco
es una obra final, por lo que deberd modificarse en la medida en que lo exija el proceso
creciente de progreso nacional, para acoger los grupos de trabajadores atin marginados y para
superar constantemente, hasta la meta final las condiciones de vida de los. hombres sobre

cuyos cuerpos esta construida la civilizacion.™

¥ DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. pag. 60.
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10. REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980.

El 4 de enero de 1980 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las
lamadas “Reformas Procesales” a la Ley Federal del Trabajo de 1970, las cuales se obtuvieron
de ia iniciativa def Ejecutivo Federal presentada el 18 de diciembre de 1979, versando sobre
substanciales cambios -en los titulos referentes al Derecho Procesat del Trabajo, a los
procedimientos de ejecucién y a tas responsabilidades y sanciones; incluyendo modificaciones
al procedimiento de hueiga .y se adiciond el procedimiento para la notificacion del aviso al
trabajador, por parte del patrén, la fecha y causas de su rescisién y que por ia falta de dicho se
consideraria como despido injustificado; estas reformas conceptualizaron al procedimiento
laboral como un Derecho social de clase.

En las leyes de 1931 y 1970, se dejo de lado el fin social y de proteccion de las clases
mas débiles sustentado desde 1917, prelendieron otorgarle el propésito de defender los
derechos sociales y luchar por reivindicar a los trabajadores los derechos viclados y
arrebatados por los patrones capitalistas, sin embargo al no proveer los medios para lograrlo,
negaron una vez mas las diferencias significativas entre los trabajadores y los patrones, que
existen por el simple hecho de pertenecer a dos clases no solo distintas sino en constante lucha
por defender sus intereses que resultan.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, establecié un procedimiento gque admitia un sin
numero de defensas e incidentes, velviéndose pausado y oneroso trayendo como consecuencia
el perjuicio de los trabajadores, ya que mientras més se prolongaba el procedimiento, mayor
beneficio obtenia el patron, lo cual se suponia en contra del espirifu del articulo 123
constitucional, que tenia como principal objetivo la proteccion y reivindicacién de la clase social
trabajadora al encontrarse ésta desprotegida contra los abusos de patrones, situacion urgente
de resolver.

Las “Reformas Procesales” de 1980, fueron encaminadas a subsanar dichas
deficiencias y asi poder cumplir con el principio de justicia social que tiene asignado el derecho
del trabajo, que se basa en la proteccion de una clase desfavorecida frente a ios patrones

duerios del capital, partiendo del concepto de justicia.
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Retomando asi el intrinseco fin social para el que fue creado el Derecho del Trabajo, ya
no solo en ideales y normas imposibles de aplicar y de defender en un conflicto de intereses,
sino ya come los medios para realizar dicho fin, reformas enire las que destacan la
concentracion del procedimiento para que sea expedito y sencillo, la suplencia de la deficiencia
de la demanda del trabajador, ia carga de la prueba a! patron, y la participacion inmediata de las

autoridades en beneficio de la verdad y de los trabajadores.

Las madificaciones antes sefialadas se dan a manera de perfeccionamiento en la
aplicacion de la Ley Federal del Trabajo de 1970, toda vez que versan sobre cuestiones
practicas que al ser expadida na se pudieron suponer ¥ que solo a través de resultados podian
detectarse y adecuarse a ia realidad social.
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Capitulo i

LOS LAUDOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1. CAUSALES DE TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es competente, para conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre los titulares de las dependencias o entidad v sus
trabajadores, procedimiento que nos interesa en virtud de que el objeto del presente trabajo es
la ineficacia de los laudos dictados en dicho procedimiento, razén por la que es necesario
hablar de las causales de terminacion de los efectos del nhombramiento de un trabajador al
servicio del Estado, es decir las causales del cese considerado “...como cesacion de la relacion
juridica entre Estado y trabajador™®.

Cabe sefialar el articuto 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

que a la letra sefala:

“Articulo 46.- Ningin trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacion de [os trabajadores sdlo dejara de surtir efectos
sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta injustificada a
labores técnicas relativas al funcionamiento de magquinaria o equipo, o a la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un
servicio, o que panga en peligro las salud o vida de las personas, en los términcs que sefalen
los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

Il. Por conclusién del término o de la obra determinantes de la desighacién.

lll. Por muerte del trabajador.

IV. Por Incapacidad permanente del trabajador, fisica 0o mental, que le impida el
desempefic de sus labores.

V. Por resotucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos
siguientes:

* MORA ROCHA, José Manuel. Op. cit. pag. 89.



a) Cuando el trabajader incurriere en faltas de probidad v honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compaiieros o contra los
familiares de unos u otros, ya sean dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de lres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada.

¢} Por destruir intencionalmente edificios, abras, magquinaria, instrumentos, materias
primas y demés objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

&) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere canacimiento con motivo
de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller,
oficina o dependencia donde preste sus servicios o de personas que ahi se encuentren.

g) Por descbedecer reiteradamente y sin justificacion, las drdenes que reciba de sus
superiores.

h} Por concurrir habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia
de algan narcotico o droga enervante.

i} Por falta comprobada de cumplimiento de las Condiciones Generales del trabajo de la
Dependencia respectiva. )

i) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el jefe superior de la oficina respectiva podra
ordenar la remocion del trabajador que diere motivo a la terminacion de los efectos de su
nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviere prestando sus servicios, dentro de
la misma entidad federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el
canflicto por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccian el titular de la Dependencia
podra suspender los efectos del nombramiento, si con elic estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de alguna de las
causas graves previstas en los incisos a), ¢), e) y h), el titular podra demandar la conclusion de
los efectos del nombramiento, ante el Tribunal raderal de Conciliacion y Arbitraje, el cual
proveera de plano, el incidente por separado, las suspension de los efectos del nombramiento,
sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta agotario en los términcs y
plazos que correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia

de 1a terminacion de los efectos del nombramienta.
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Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, e! trabajador no tendra derecho al pago de

los salarios caidos.”

Como se desprende del articulo antes transcrito, el cese de los efectos del
nombramiento expedido a un trabajador, puede realizarse unilateralmente por el titular de la
dependencia o entidad, cuando la causa se encuentre en sus cuatra primeras fracciones, ya
que en la fraccion | se establece como causa de terminacién de los efectos del nombramiento la
renuncia del trabajador, situacion que es un hecho voluntario por lo que na da origen a conflicto
alguno, no obstante en la misma fraccion se senalan otras dos causas gue son el abandono del
trabajo y la repetida falta injustificada a labores técnicas, las cuales se tramitaran de acuerdo a
los reglamentos internos de la dependencia en la que labore el trabajador, pero que se
consideran como la manifestacion tacita del trabajader de no prestar mas sus servicios a la
dependencia o entidad, en la fraccion Il se sefiala como causal {a terminacion de la obra o del
periodo por el que fue contratado el trabajador, lo cual no genera responsabilidad para ninguna
de las partes en la relacidon laboral burocratica al ser, tambign, un hecho consensual pactado
desde la expedicion del nombramiento, al establecer una temporalidad, asi como en las
fracciones 1l y IV se puntualiza la muerte y la incapacidad del trabajador, circunstancias que se
acreditan con el simple hecho de presentar el acta de defuncidn o el dictamen médico que avale

que el trabajador se encuentra imposibilitado para realizar las labores que tiene encomendadas.

Por lo que hace a ia fraccion V del mencionado articulo, sefiala que para hacer efectivas
dichas causales de terminacion de los efectos del nombramiento se debe substanciar un
procedimiento previo ante el Tribunal, ya que por su naturaieza crean conflicto entre la
dependencia o entidad y su trabajador y deben ser demostradas para que proceda la
terminacién de los efectos del nombramiento, es decir “...ningln irabajador podra ser cesado
sino por justa causa, en consecuencia, invariablemente, cuando se alegue como causa de
terminacion de los extremos de la fraccién quinta, mediara una resolucion del Tribunal Federal
de Conciliacian y Arbitraje™, sin embargo este procedimiento no es usual, pues mediante la
Jurisprudencia emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito bajo el rubro “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. NO ES
NECESARIO SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA AL TRIBUNAL FEDERAL DE

*® ARROYO HERRERA, Juan Francisco. Op. cit. pag. 83
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CONCILIACION Y ARBITRAJE" se ha determinado que el titular directamente puede determinar
el cese cuando la causal esté acreditada de manera fehaciente, ya que en el supuesto que el
trabajadar afectado interpusiera la demanda respectiva ante el Tribunal, el apoderado o
reprasentante del titular haria valer dicha causal en via de excepcian, en caso de que el cese
sea justificade, e nombramiento dejard de surtir sus efectos hasta ese momento, pero no
procede el page de salarios vencidos puesto que constitucionalmente sdlo deben cubrirse

cuando i cese sea injustificado.

Con el criterio Jurisprudencial antes mencionado, se dejd a eleccion de los titulares de
las dependencias el cumplimiento del requisitc de la autorizacién del Tribunal Federal de
Congiliacion y Arbitraje, para terminar los efectos del nombramiento por las causales senaladas
en la fraccion V del articulo 46 de la Ley Burocratica, razdn por la que “..los titulares proceden a
realizar los ceses cuando consideran que existe 1a causal iegal para ello, dando lugar a

NnuUMerosos procesos por demanda de ios trabajadores”®.

En caso de que el titular de la dependencia cese al trabajador sin la autorizacion del
Tribunat Federal de Canciliacion y Arbitraje, y éste determine que el cese fue justificado, el
trabajador no lendra derecho al pago de los salarios caidos, pero si determina que el despido
fue injustificado, el titular esta obligado a dicho pago ademas de reinstalarlo o a pagar la
indemnizacién constitucional, dependiendo de la eleccion del trabajador, y a pagar los salarias
caidos que carrespondan, en términos del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, de

aplicacidn supleloria a la Ley de ia materia.

Para que sea procedente la terminacién de los efectos del nombramiento de! trabajador
al servicio del Estado por alguna de las hipdtesis de cese senaladas en la fraccion V del articulo
46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sin importar que se proceda
por via de accidn g por excepcian, el titular de la dependencia estd obligado a instrumentar en
el acta administrativa a que se refiere el diverso articulo 48 bis de la Ley en la maleria, ya que

en caso de no hacerlo el cese sera considerado come injustificada.

En dicha acta administrativa debera intervenir el {frabajador, un representante del
Sindicato respectivo, los testigos de descargo que &1 proponga, los testigos de cargo los cuales

seran propuestos por el responsable de la Unidad Administrativa en la que presta sus servicios

© CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocralico. 2% ed. PAC. México, 1988. pag. 126.
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el trabajador vy dos testigos de asistencia para dar fe de ia actuacion, los dos primeros deben
ser notificados de los motivos por los que se ha citado al trabajador, asi coma de que tienen ei
derecho de hacer las manifestaciones que estimen convenientes, el acta se firmarad por los
presentes, entregando una copia al trabajador y otra al representante sindical; es importante
que el acta administrativa redna todas las formalidades sefialadas por la ley, ya que “...esa acta
debera aparecer, liegado el momento, en el expediente que se abra con motivo de un juicio™"',
al constituir el documento base de la accion al demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje la autorizacién para cesar al trabajador, o en su caso la excepcion a la
accion de! trabajador. .

Por lo que hace a las causales de terminacién de los efectos def nombramiento de un
trabajador de base, previstas en las fracciones |, Il, Ii y IV, dei multicitado articulo 46, el titular
no requiere como documento base del cese el acta administrativa ni la aprobacion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, toda vez que el titular demandado en caso de juicio podra
acreditar por diversos medios probatorios la legalidad del cese; como ya fue mencionado con el
propio nombramiento en caso de ser por tiempo u abra determinada, con el acta de defuncién o
el dictamen médico que avale la incapacidad permanente det trabajador, con {a renuncia y con
las tarjetas de asistencia, segin sea el caso.

En caso de que la causa gue de origen 2 1a terminacién de los efectos del nombramiento
se encuentre incluida en la fraccion V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado el titular de la dependencia podra suspender los efectos del nombramiento
si con ello esta conforme el Sindicato correspondiente; pero si no estd de acuerdo y
obligadamente cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a), ¢), e}
y h} del articulo 46 antes mencionado, derhandaré la conclusidn de los efectos del
nombramiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el clal proveera de plano la
suspensidn de los efectos del nombramiento, en incidente por separado, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en io principal hasta agotarlc en los términos y plazos que
correspondan para determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la
terminacién de los efectos dél nombramiento, por o que respecta al hecho de que el Tribunal
resuelva de piano el incidente que se tramite sobre la suspensidn del trabajador, considero que
es violatorio de la garantia de audiencia, ya que se afectan sus derechos, sin importar que sea

“ REYNOSO CASTILLO, Carlas. Op. cit. pag. 96.
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de manera temporal, al no oforgarte el beneficio de hacer las manifestaciones que considere

pertinentes, las cuales podrian influir en la decisién del Tribunal sobre la suspension. -

Cabe sefialar una diferencia importante entre las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consistente en que la

primera de las mencionadas *...contempla causas de rescision de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el patrdn y sin responsabilidad para el trabajador. En materia laboral
burocrética, no existen causas de rescision de la relacion de trabajo sin responsabitidad para el
trabajador, por lo que el trabajador burocratico no podra separarse de su trabajo y menos tener
derecho a gue el Patron-Estado lo indemnice™”?, situacién que ha sido aceptada y confirmada
por Jurisprudencia que al rubro sefiala “RESCISION DE LA RELACION LABORAL POR
CAUSA IMPUTABLE AL ESTADO PATRON. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD, POR NO CONCEDER

ACCION A LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS".
2. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento laboral burocratico es un procedimiento mixto que se inicia por escrito
con la presentacion de 1a demanda y a partir de la audiencia de prueba y alegatos se formaliza
oralmente, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece las reglas para
la tramitacidon de los procedimientos establecidos para resolver los conflictos que son
competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, dichos procedimientos se pueden
clasificar en el procedimiento especial de conflictos colectivos o sindicales, el procedimiento de
terminacion de los efectos del nombramiento de tos trabajadores, el procedimiento ordinario o
general, el procedimiento de huelga y el procedimiento para resolver los conflictos entre el
Poder Judicial y sus trabajadores.

Para los fines de este trabajo los procedimientos que nos interesan son el de
terminacion de los efectos del nombramiento de los trabajadores y el ordinario o general, en los
que las partes que intervienen directamente son la actora o demandante, que puede ser un
trabajador en defensa de sus derechos que considera no fueron respetados o el Estado-Patrén

solicitando la terminacién de los efectos del nombramiento; la demandada que sera el Estado-

** BOLARIOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocrafico. Porrira. México, 2003. pag. 43.
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Patrén o el trabajador, dependiendo de quien haya ejercido su derecho de accion y, el érgano

jurisdiccional que serd el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La representatividad del Estado-Patrdon recae en el titular de la dependencia o entidad a
la que se encuenire adscrito el trabajador en conflicto, el cual debe ser de base, excepto en los
casos en los que el conflicto fuere respecto de las medidas protectoras del salario o sobre los
beneficios de las seguridad social, por 1o que hace al Tribunal Federal de Conciliacion y
arbitraje, cabe sefalar que desde el punto de vista formal es un Tribunal administrativo, pero
materialmente es un drganc jurisdiccional colegiado que de acuerdo al articule 118 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, funcionara en pleno requiriendo la presencia
del Presidente del Tribunal y de la mayoria de los magistrados que lo integran, sus acuerdos se
tomaran por mayorfa de votos de los magistrados presentes; y en salas y salas auxiliares en las
que bastara la presencia del Presidente de la misma, pero de conformidad con el articulo 140
de la Ley anltes mencionada los tres magistrados que la integran deberan conocer
necesariamente de {as resoluciones que versen sobre personalidad, competencia, admision de
pruebas, nulidad de actuaciones, laudo, y sobre el desistimiento de la accién de los
trabajadores.

El procedimiento iniciado con motivo de la terminacion de los efectos del nombramiento
de los trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbilraje, se iniciard con la
presentacion por escritc de 1a demanda acompafiada del acta administrativa y de los
documentos base de la accion por parte del titular de la dependencia o su representante,
solicitando, en caso de que asi lo considere la suspension del trabajador, hecho que se
resolvera de forma incidental, dentro de los tres dias siguientes se correra traslado de la
demanda al trabajador demandado, quien cuenta con nueve dias hébiles para contestar por
escrito, acompanando las pruebas que obren en su poder o sefialando el lugar o lugares en
donde se encueniren aquellos documentos con los que no cuente, para que el Tribunal los
solicite; una vez fijada (a fitis y reunidas las pruebas ofrecidas en la demanda y en la
contestacion, el Tribunal citard a una audiencia que se celebrara dentro de los quince dias
siguientes de recibida la contestacion, en la que desahogaran las pruebas, se escucharan los
alegatos de las partes y se dictaran los puntos resolutivos del laudo los cuales se engrosaran al
expediente dentro de los cinco dias siguientes al de la celebracion de la audiencia se dictarz el
taudo, excepto cuando a juicio del Tribunal se requiera la practica de otras diligencias para

mejor proveer, dictando laudo dentro de los quince dias siguientes a su desahogo.
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Mientras que mediante el procedimiento ordinario se resuelve la ‘generalidad de los
confiictos que no tienen establecida una regulacién determinada, por lo que sefalaremos de
manera general su tramitacién la cual se inicia con {a presentacion de la demanda, en un
térming ng mayor de cinco dias contados a partir de! dia siguiente al de su notificacion debe
presentarse la contestacion, una vez recibida en el Tribunal o transcurrido el término para
contestarla, citara a las partes, y en ef caso de que se hayan ofrecido como elementos de

prueba a los testigos y a los peritos, para ia audiencia de pruebas alegatos y resolucion.

El dia y hora de la audiencia se abrira el periodo de recepcion de pruebas, el Tribunal
debera calificar cada una de las pruebas ofrecidas por las partes acordando su admisidn o
desechando aquellas que resulten notoriamente improcedentes, contrarias a la moral o al
derecho o gque no tengan relacion con fa litis planteada: de las pruebas admitidas, primero se
desahogaran las del actor y después del demandado, procurando la celeridad del procedimiento
tomando en cuenta Ia naturaleza de las mismas.

El articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado impone al
Tribunal la obligacién de apreciar a conciencia las pruebas que se le presenten, sin sujetarse a
reglas fijas para su estimacion, de resolverlos asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,
debiendo mativar y fundamentar el laudo emitido.

Como se puede observar de los esquemas de los procedimientos que nos ocupan, su
tramite es afin sin embargo “...difieren de sélo en un aspecto: en el primer caso el trabajador
dispone de nueve dias para dar contestacion a la demanda vy ademés el promovente debe
acompaiiar el Acta Administrativa relativa a las faltas que se le imputan al trabajador, como
documento base de la accién mientras que en el segundo caso no se requiere expresamente
algtin documento y el término para la contestacion es de cinco dias®™

Conforme a lo dispuesto por el articulo 126 de ia ley de la materia, el procedimiento
burocratico no requiere de formalidad ni solemnidad alguna para las diversas intervenciones de
las partes, entendiendo esa ausencia de formalidad como la senciliez del procedimiento tanto
en lenguaje como en actuaciones, ya que debe estar al alcance de cualquier persona que sea
trabajador sin importar su grado de instruccion, se frata simplemente de pedir, probar y resolver

“* TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Derecho Procesal del Trabajo. Conferencla de Miguel Cantén Molier.
El Procedrmiento Laborat Burocratico. México, 1997 pag. 259.
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sin detenerse en la forma en que se hace, sin embargo, dentro del texto de ta Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado encontramos diversas formalidades con las partes
deben cumplir las cuales son necesarias para que el Tribunal se encuentre en posibilidad de
resolver a favor de quien tenga la razdn.

En este apartado se estudiaran los aspecios generales del procedimiento laboral
burocratico, los cuales deben tomarse en cuenta para cualquier actuacion ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, referentes a:

. Competencia.

. Personalidad.

. Términos procesales.
. Preclusion.

. Prescripcion.

. Caducidad.

. Notificaciones.

. Exhortos y despachoes.

O oo ~N 3O o oA W N

_incidentes.

La competencia se define como el ambilo o esfera dentro del cual el drgano

jurisdiccional desempefia sus afribuciones y facultades, es decir, es la medida de la facultad

otargada el Tribunal respectivo, “se asocia a la idea de legitimidad del érganc jurisdiccional para

conocer de un determinado conflicto planteado por la via del ejercicio de una pretension™.

El Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje es competente para conocer, a través de
las Salas que lo integran, de los conflictos a los que hemos aestado haciendo referencia, es decir
a los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una dependencia o entidad y sus
trabajadores, ya que son las salas las competentes para conocer, tramitar y resoclver dichos
procedimientos, en caso de que el demandado promueva el incidente de incompetencia del
Tribunal para conocer del conflicto planteado o que el Tribunal, sin promocién alguna se diera .
cuenta de esa situacion, se debe resalver de plano, sin el tramite de un incidente ya que la

competencia determina el actuar del 6rgano jurisdiccionat.

“ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecha Procesal dei Trabajo. Op. cit. pag. 183.



La parte actora y la demandante en el Proceso laboral burocratico, y en cualquier otro
deben acreditar la personalidad con la que actdan las partes, “..debe entenderse en el sentido

de idoneidad para ser parte como actor o demandado en un proceso™, contar con interés

juridico en el conflicto planteado.

En el caso de los trabajadores, al ser un procedimiento reivindicatorio y protector de la
clase trabajadora, se acredita con la simbie identificacion del trabajador y en caso se haga
representar se acreditara con carta poder simple; situacién distinta se presenia cuando se trata
de los titulares de fas dependencias ya que estos deben acreditar su persanalidad mediante el
nombramiento que les da las facultades para representar la dependencia en conflicto ¥ en caso
de que éstos se hagan representar, podran hacerlo mediante oficio dirigido a sus apoderados,
sin embargo, muchos de los apoderados de los titulares acreditan la personalidad con la que
actian en el procedimiento laboral mediante poder notarial.

El concepto de término procesal indica la etapa en que puede praducirse un
determinado acto procesal, se puede observar de una manera positiva con lo que hace
referencia a un espacio de tiempa dentro de la cual ha de llevarse a cabo el aclo de que se
trate; o negativamenie consistiendo en la etapa en que ya no debe producirse un determinada
aclo procesal; el segundo parrafo del articulo 142 de la multicitada Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que todos los términos correran a partir del dia
habil siguiente a aquél en que se haga el emplazamiento, citacion o notificacién respectiva,
contando en ellos el dia del vencimiento, pero no hace sefialamiento alguno respecto del conteo
de los dias incluidos en los lérminos por 1o que se hace necesaria la aplicacién supletoria de la
Ley Federal del Trabajo, que en su arliculo 736 sefiala que para computar los términos, los
meses se regularan por el de treinta dias naturales mientras que los dias habiles se consideran
de veinticuatro horas naturales, salvo disposicion contraria a dicha Ley, situaciohes gue se
deben aplicaren materia burocratica excepto en el caso de la prescripcian, ya que el articulo
117 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece que en dicho caso
los meses se regularan par el ndmero de dias que les corresponden; el primer dia se coniara
completc y cuando sea inhabil el Gitimo, no se tendra por completa la prescripcion, sino
cumplido el primer dia habil siguiente.

'S TENA SUCK, Rafael. MORALES, Hugo italo, Derecho Progesal del Trabajo. 6° ed. Trillas. México, 2002. pag. 36.




En caso de no existir disposicion precisa dentro de la Ley Burocrdtica, se aplica de
manera supletoria el articulo 735 de la Ley Federal del Trabajo, que indica que cuando la
reatizacion o practica de algin acto procesal o el ejercicio de un derecho no tenga fijado un

término especifico, éste serd de tres dias habiles.

De acuerdo al articulo 130 de fa Ley Burocratica, el término para contestar la demanda
por parte de los titulares es de cinco dias, contados a partir del siguiente a la fecha de su
notificacién, no obstante prevé que cuando el domicilio del demandadp se encuentre fuera del
lugar en que radica el Tribunal, se ampliara el término un dia mas por cada cuarenta kildmetros

de distancia o fraccion que exceda de la mitad.

La preclusion es definida como la pérdida, extincion o consumacién de una facultad
procesal, es la sancion por na haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto, por haberse cumplido una actividad incompatible con el gjercicio de otra,
o por haberse ejercitado ya una vez dicha facultad, dicha sancién se deriva de la existencia de
“..plazos para ejercer determinados actos dentro del proceso, que si no se lievan a cabo,
despuas de la oportunidad que la Ley permite, ya no pueden llevarse a cabo con posterioridad,
es decir que se establece un cambio de estadio procesal que es irreversible™, con lo cual se
obliga a las partes a realizar los actos procesales a su cargo en el tiempo y forma sefialados en
laley.

Respecto a la préclusién la Ley Federal del Trabajo sefiala en su articulo 738 que una
vez transcurrides los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que
debieron ejercitar, sin necesidad de acusar de rebeldia, con o que se entiende que la
preclusion opera de oficio, sin que sea solicitada por la contraparte.

La prescripcion es el medio de adquirir bienes o de librarse de las obligaciones mediante
el tfranscurso de cierto tiempo bajo las condiciones establecidas por la ley, pro lo que se clasifica
en prescripcién positiva y prescripcién negativa, dependiendo de los efectos que surta, “.la
diferencia esencial entre una y otra forma de prescripcion estriba en que la adquisitiva (positiva)
siempre se refiere a un derecho sustantivo, mientras que 1a extintiva (negativa) es siempre de

“ CANTON MOLLER, Miguel. Op. Git. pag. 240.
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caracter procesal, viene a ser una excepcion y por consiguiente tiene el caracter de  derecho

objetive™’.

En materia Burocratica la prescripcién es negativa y se encuentra requlada por los
articulos 112 al 117 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sefalando
que la regla general es que prescriben en una afo las acciones que nazcan de la propia ley, del
nombramiento otorgado a favor de los trabajadores y de los acuerdos que fijen las Condiciones

Generales de Trabajo, sefialando como excepciones los siguientes supuestos:

1. Prescriben en un mes:

a) Las acciones para pedir |a nulidad de un nombramiento.

b) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que
hayan dejado por accidente o por enfermedad, contado ef plazo a partir de la fecha en que

estén en aptitud de volver al trabajo.

2. Prescriben en cuatro meses:

a) En caso de despido o suspensién injustificados, las acciones para exigir la
reinstalacion en su trabajo o la indemnizacion que la Ley concede, contados a partir del
momento en que sea notificado el trabajador, def despido o suspension.

b) En supresion de plazas, las acciones para que se les otorgue ofra equivalente o la
suprimida o la indemnizacion de la Ley.

¢) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores,

contado &l término desde que sean conocidas las causas.

3. Prescriben en dos arios:

a) Las acciones de los trabajadores para reclamar indemnizaciones por incapacidad
proveniente de riesgos profesionales realizados.

b) Las acciones de las personas que dependieran econdmicamente de los trabajadores
muertos con molivo de un riesge profesional realizado, para reclamar ia indemnizacion
correspondiente.

c) Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Federal de Concifiacién y
Arbitraje.

“’ |bidem. pag. 215. -
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Los plazos para ejercitar estas acciones antes mencionadas, correran desde et
momento en que se determine la naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad contraida,
desde la fecha de la muerte del trabajador, acciones que procederan solo en el caso de que el
trabajador se encuentre excluido de la Ley del Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como desde que sea ejecutable la resolucion diclada por el
Tribunal.

Dentro de los articulos antes mencionados existe una proteccidon para que la
prescripcion no corra cuando los trabajadores se encuentren incapacitados mentaimente, hasta
que se haya discernido su {uteia conforme a la Ley, contra fos que en tiempo de guerra se
encuentren incorporados al servicio militar y que per alguno de los conceptos contenidos en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se hayan hecho acreedores a
indemnizacion, asi coma durante el tiempo que se encuentren privados de su libertad, siempre

y cuando la recupere mediante sentencia ejecutoriada.

Las limitantes antes mencionadas tienen como finalidad salvaguardar los derechos de
los trabajadares que por dichas citaciones especificas, se encuentran imposibilitados para
gjercerios en cierta temporalidad limitada, dejando fibre su derecho de accitn hasta que se
encuentren tutelados o en condicion material de ejercerios.

Una vez que empieza a correr la prescripcion, ésia puede ser interrumpida por la sola
presentacidn de la demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o si fa persona
a cuyo favor corre 1a prescripcion reconoce el derecho por escrito o por hechos indudables, de
aqueélla contra quien prescribe.

El computo de los meses, para jos efectos de la prescripcion, se regulara por el nimero
de dias que les correspondan; el primer dia se contara completo v cuando el dltimo sea inhabil,

se entiende completa la prescripcion una vez transcurrido el primer dia habil siguiente.

La caducidad consiste en la sancion de tener por desistida la accién por la inactividad
procesal, es decir cuando se requiere promocion del actor para la continuacion del
procedimiento, durante el periodo que sefiale la Ley, “... el hecho de que el actor no promueva

en el juicio en cierto tiempo, establece una presuncion racional de que no es su deseo llevario
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adelante, que ha perdido su interés de proseguir la contienda y que sdlo por desidia o por otros
motivos no ha manifestado su voluntad expresa de darla por concluida™®.

Entre la caducidad y el desistimiento hay cierta semejanza, sin embargo debe sefalarse
que entre estas dos figuras existe la gran diferencia de que la primera se produce por un no
hacer de la partes que se fraduce en la sancién impuesta por la Ley como consecuencia de
dicha inactividad, mientras que el desistimiento consiste en un hacer, es la manifestacion de
voluntad unilateral del actor mediante el cual hace del conocimiento del Tribunal que se desiste
de la accién previamente ejercitada.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispone en su articulo 140
que se tendrd por desistida de la accién y de la demanda intentada, a toda persona que no
haga promocion alguna en e! término de tres meses, siempre que esa promocian sea necesaria
para la continuacion del procedimiento; y que transcurrido dicho término, el Tribunal, de oficio o
a pelicion de parte, declarard la caducidad, fa cual no operara, aun cuando el término
transcurra, por el desahogo de las diligencias que deban practicarse fuera del local del Tribunal

o por estar pendientes de recibirse informes a copias certificadas que hayan sido solicitadas.

Las notificaciones son los actos que tienen como fin hacer de! conocimiento de las
partes, los acuerdos o resoluciones dictados por el Tribunal, por la forma de realizarse se
clasifican en personales o por estrados, estableciendo a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del estado en su articulo 142 que ta demanda, la citacién para absolver posiciones, la
declaracion de la caducidad, ef laudo v los acuerdos con apercibimieﬁto. deberan ser
notificados personalmente y que por exclusién las demas notificaciones se haran por estrados,
es decir “mediante la trascripcion del auto de la resolucion que se notifica, en una cédula que se
fija en las puertas o local™® del Tribunal.

Se da especial importancia al emplazamiento al ser el acto procesal mediante el cual la
autoridad jurisdiccional comunica a una persona la existencia de una demanda instaurada en su
contray def acuerdo de admision de la misma, a efecto de que la conteste ya sea oponiéndose
o allanandose, el emplazamiento es una notificacion, considerada de las mas importante ya que

se comunica al demandado el plazo dentro del cual debe comparecer ante ei Tribunal Federal

““TENA SUCK, Rafael. MORALES, Huga italo. Op. cit. pag. 99.
* Ibidem. pag. 84.
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de Conciliacidon y Arbitraje, dejando, en caso de que se realice incorrectamente, en estado de
indefension al demandado, toda vez que no sabrd que se encuentra inmerso en un proceso
laboral negandole la oportunidad de defenderse y ofrecer las pruebas que estime convenientes,
por lo que debe buscarse la forma de realizar el emplazamiento con la finalidad de otorgar la

garantia de audiencia.

Otras de las nofificaciones relevantes son las citaciones, las cuales se refieren al
flamamiento que hace la autoridad a una cierta persona, para que se presente ante efla, a
efecto de desahagar una diligencia procesal, generalmente son las referentes a absolver

posiciones.

Las notificaciones personales deberan llevarse a cabo en el domicilio designado por las
partes para lales efectos y en el caso del emplazamiento, el demandado se notificara en el
domicilio que el actor haya proporcionado en la demanda, la preocupacion legal de hace éstas
notificaciones en el domicitio del interesado es para cumplir con la garantia constitucional de ser

oido, es decir la garantia de audiencia.

La Ley Burocratica es omisa respecto a los requisitos de las notificaciones, por lo que
debe lomarse en cuenta lo dispuesto por los articulos 743, 744 y 751 de fa Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la materia burocratica, los cuales sefialan que las
notificaciones personales se haran al interesado o'persona autorizada para elio, el mismo dia
en que se dicte la resolucion si concurre al local de la Junta o en el domicilio que hubiese
designado y si no se hallare presente, se le dejard una copia de fa resolucion autorizada por el
actuario; sila casa o local esta cerrado se fijara la copia en la puerta de entrada o en el lugar de
trabajo, el actuario tendra que asentar en autos {a razon correspondiente.

La cédula de notificacion es el documento que extiende el actuario para hacer constar la
entrega de la copia de la resoluciéon que debe llegar al sujeto notificado y debera contener el
lugar, dia y hora en que se practique la notificacion, el nimero de expediente, el nombre de ias
partes, el nombre y domiciiic de la persona o personas que deben ser notificadas y anexar la
copia autorizada de la resolucion, en casc de que la parte notificada pretenda hacer valer la
nulidad de la notificacion por no haberla recibido personalmente, ésta no serd procedente

cuando se manifiesta expresa o tacitamente sabedora de la notificacion mal hecha o omitida.




Ei exhorto es la peticién hecha a un Tribunal de igual jerarquia o a un organismo oficial,
no necesariamente jurisdiccional para que lleve a cabo una determinada diligencia, en interés
de un proceso especifico, mientras que el despacho es la comunicacion que dirige un Tribunal
de jerarquia superior a otro de inferior categoria para el desahogo de ciertas diligencias, ambos
se motivan en el auxilio procesal para que la imparticion de justicia sea expedita y no se aplace

por no contar con oficinas o personal en determinado lugar.

Al aplicar supletoriamente fa Ley Federal del Trabajo, se despende que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje podra auxiliarse de las Juntas Locales de Conciliacién y
Artitraje o de cualquier autoridad administrativa, para realizar notificaciones ¢ diligencias que

hayan de llevarse a caho, en lugar distinto al de su ubicacién.

Los incidentes se refieren a las puntos que sobreviene entre los litigantes durante el la
tramitacion del expediente principal, son cuestiones circunstanciales al procedimiento que
interponen ias partes por asi convenir a sus intereses, pero que no tienen relacion directa con la
litis plantead, los incidentes procesales se han clasificado tomando en cuenta si componen o no
un obstaculo para ia continuacién del proceso, dando arigen a los denominados incidentes de

previo y especial pronunciamiento y los incidentes en general.

Los incidentes de previe y especial pronunciamiento son aquellos que impiden que el
proceso se cortinde sino hasta que éstos sean resueltos, al referirse a cuestiones o
presupuestos procesales, cuya ausencia provoca la invalidez del proceso, la Ley Federal del
Trabajo, sefiala que los incidentes que se tramitaran como de previo y especial
pronunciamiento son aquellos gue versen sobre la nulidad de algin acto procesal o del
procedimiento, sobre la competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sobre la
personalidad con la que intervienen las partes y sobre la acumulacion de expedientes.

Por o gue hace a la materia burocratica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado establece en su articulo 141, que los incidentes que se susciten de la personalidad
de las partes o de sus representantes, de la competencia del Tribunal, del interés de tercero, de
la nulidad de actuaciones u otros motivos, seran resueltos de plano, esto significa que deberan
resolverse sin necesidad de audiencia y de manera inmediata, asemejandolos de esta manera
a los que la Ley Federal del trabajo clasifica como de previo y especial pronunciamiento.




3. ETAPAS.

El procedimiento labaral burocratico se puede dividir en las siguientes etapas:
a) Demanda.

b) Contestacién de la demanda.

¢} Audiencia de pruebas, alegatos y resolucitn.

d) Laudo.

La demanda es la peficion que un litigante sustenta en un juicio, es el acto procesal que
da inicio al procedimiento jurisdiccional, en el sentido material es el escrito donde estan
manifestados los hechos que el trabajador c el titular de la dependencia somete a consideracion

“

del tribunal para que resuelva conforme a la legislacion aplicable el caso concreto, “. .la
demanda debe ser no sélo la expresion de la accién procesal, sino que debe contener la
pretension procesal, pues al actor no tiene oportunidad legal de ampliar o modificar dicha

demanda, porque ésta se entiende en sentido estricto™.

Es necesario que en la demanda se sefiale el nombre y domicilic del demandante, el
nombre vy domicilio del demandado, el objeto de la demanda, la relacion de los hechos que dan
arigen a la misma, asi como que se ofrezcan las pruebas que el actor estime convenientes,
anexanda con las que cuente e indicara el lugar en que puedan obtenerse las pruebas que e
demandante no pueda aportar directamente y que tengan por objeto la verificacién de los
hechos en que funde su demanda y Iés diligencias cuya practica solicite con el mismo fin,
también se deben acompafar los documentos que acrediten la personalidad de su

representante, en caso de que no concurra persanalmente.

Cabe hacer mencion que tanto la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y la Ley Federal del Trabajo, disponen que la demanda debe ser firmada por el demandante,
justificado en el hecho de que la firma es el medio adecuado para imputar a una persona fisica
determinada el acto de voluntad que contiene el respectivo documento, sin embargo en el
supuesto de que el demandante no sepa o no pueda firmar, debera asentar su huella digital.

La interposicién de la demanda, como efecto inmediato, interrumpa la prescripcion de la
acci6n o acciones a favor del demandante, ademéas de sefialar el principio de ta instancia, lo

% TRUEBA URBINA, Alberto. Nueve Derecho Procesal del Trabajo. 5° ed. Porrua: México 1980. pag. 550
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que cbliga a la autoridad jurisdiccional a dictar acuerdo de admision y, si el actor fuera el

trabajador a sefalar los defectos de la demanda para que los corrija.

La accidn es un dereche subjetivo de caracter publico concedido a los gobernados para
activar al 6rgano jurisdiccional, instaurando un procesa cen el fin de abtener una la resolucion
de un conflicto de intereses frente a los de otra persona, dentro de las acciones mas comunes

. en Derecho Léboral Burocratico, pueden mencionarse la reinstalacidn, indemnizacion
constitucional, pago de prestaciones devengadas, indemnizacién por incapacidad proveniente
de riesgos profesionales realizados y retabulaciones escalafonarias.

Las acciones contradictorias no pueden proceder de manera simuitanea, se excluyen
mutuamente, al respecto el Gltimo parrafo del articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del estado, indica que
cuando el actor sea un trabajador o sus beneficiarios, la junta en ¢aso de que notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda, o que astuvieran ejecutando acciones contradictorias, al
admitir la demanda le sefialara los defectos u omisiones en que haya incurride y lo prevendra
para que los subsane dentro de un términc de tres dias, confirmando una vez mas el caracter

proteccionista del Derecho Laboral.

De conformidad con lo dispuesto por el articuio 130 de la ley Federal de los

Trabaiadores at Servicio del Estado, una vez notificada la demanda al titular de la dependencia

o entidad a la que se encuentra adscrito el trabajador demandante, éste debera contestarla en
un plazo no mayor de cinco dias, en la contestacion pueden darse dos supuestos una vez
analizada la demanda y la documentacidn que se recibe, que se considere que no existen
elementos suficientes para realizar una contestacion satisfactoria que asegure la defensa de los
intereses de la dependencia, o que se considere que existen eiementos que permitan revertir &l

asunto.

A la contestacion de la demanda debe ser anexado el documento en el que se acredite
la personalidad de quien promueve en representacion de la dependencia, en caso de gue se
ohserve que la accidn para demandar estd prescrita, previamente a la contestacion de los
hechos de la demanda, debe invacarse la excepcion de prescripcion, estableciendo claramente
los motivos en que se apaya la misma y anexando el documento original por el cual se haya



notificado al trabajador su cese y éste haya asentado de pufio y letra la fecha en que fue
notificado y su firma.

Deben contestarse todos y cada uno de los hechas de la demanda, en caso de que se
manifieste que éstos no son ciertos se deben sefialar de manera expresa las causas por las
que se niegan, asi como los supuestos verdaderos y circunstancias que lo acreditan, cuando
unc de los argumentos del demandante consista en la afirmacion de que fue cesado sin que la
dependencia hubiera cumplido con los requisitos legales correspondientes para dictaminar su
baja y objete los documentos por los que haya quedadao acreditado su cese; se deben indicar

las consideracionas de hecho y de derecho en las que fue sustentado el cese en cuestian.

Tratandose de alguna de las hipdtesis previstas en la fraccion V del articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se debe anexar a ia contestacion de la
demanda el acta administrativa levantada en contra del trabajador y la documentacion
probatoria de la causal que dio origen al cese.

Después de haber dado contestacidn a fos hechos de la-demanda, se redactara un
capitulo de denominado de “excepciones y defensas” que apoyen los argumentos vertidos, y
posteriormente se deben ofrecer las pruebas que considere pertinentes asi como anexar

materialmente con las que cuente.

Cuandc el trabajador en su demanda ofrece pruebas que por mandato de ley, deben
encontrarse en poder del titular de ia dependencia, éstas son solicitadas mediante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, también puede ser requerido para que informe sobre la
existencia del “tercero interesado”, es decir de la persona que al momento de contestar la
demanda ocupe el puesto desempefiade por el trabajador que haya demandado, y en caso de
que exista debe hacer del conocimiento del Tribunal su nombre, domicilio y lugar de
adscripcion.

Al final de la contestacidn de la demandase deben sefnalar los llamados “punias
petitorios”, en los que en términos generales se solicita al Tribunal que sea reconocida la
personalidad de quien promueve, se tenga por presentada en tiempo y forma la contestacion de
ta demanda, se admitan las pruebas ofrecidas y se dicte un laudo favorable a los intereses de la
dependencia.
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Las especificaciones antes mencionadas no son requeridas por la Ley Federal de los
trabajadores al Servicio del Estado, sin embargo en ia practica se acostumbra que la
contestacion de la demanda debe contener, en conclusion:

a) Al rubro el nombre det trabajador que demanda, v el niimero de expediente.

b) La autoridad a la que se dirija la contestacion de la demanda, esa decir la Sala del
Tribunat de Conciiiacion y Arbitraje que conozea del asunto.

¢) En el proemio de la contestacion de la demanda se anota el nombre del funcionario
que promueve, con que caracter lo hace y qué documentos exhibe para acreditar su
personalidad, asi como el domicilic para oir y recibir notificaciones; y en el caso de promover
alguna excepcidn de previo y especial pronunciamiento se sefiala en este apartado.

d) Se establece el capitulo de “hechos”, en donde se da contestacion a todos y cada uno
de los hechos de la demanda, ya sea aceptandolos o negandolos.

e) Se redacta el capitulo de “excepciones y defensas”, en donde se enumeran las
excepciones y defensas planteadas.

f) Posteriormente se establece el capitulo de “derecho”, en donde se enumeran los
preceptos y textos legales que apoyan las excepciones y defensas planteadas.

g) Inmediatamente se establece el capitulo de “pruebas” en donde se enumeran una por
una de las pruebas gue se ofrezcan, detaltdndose en forma minuciosa; v relacionandolas con
los hechos controvertidos.

h) Se sefiala el nombre y el domicilio def “tercero perjudicado” si fue requerido por
Tribunal, si no existe tercero perjudicado se debe indicar que el puesto que ocupaba el
demandante se encuentra vacante.

i) Finalmente, se sefalan los puntos petitorics, la leyenda formal de “Protesto lo

necesario”, la fecha, el nombre y firma del promovente.

La excepcion se refiere a destruir la accién por faita de los presupuestos o requisitos
hecesarios para que puedan entablarse una relacidn procesal perfecta o en cuanto a Ia
procedencia de la accion, fa defensa es la oposicién al reconocimiento de la pretension del
actor, asi como a los hechos y sus argumentos que pretende que el Tribunal reconozca a su
favor, se refiere a *,..un derecho potestativo de! demandado, que lo puede hacer valer en contra
de fa accion para desfruirla y que estad sujeto al sistema dispositivo para ser tomada en

cuenta™'.

' CANTON MOLLER, Miguel. Op. cit. pag. 208.
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Las excepciones pueden ser dilatorias, las que tienen por objeto detener el proceso
iniciado en su contra, tales como la perscnalidad, la incompetencia, la oscuridad o imprecision
de la demanda, la liispendencia, y perentorias que son las que atacan directamente la accion,
como serian las excepciones de pago, de prescripcidn, de ausencia de relacidn de trabajo, de

cosa juzgada.

En la demanda y en la contestacion de la misma deben ofrecerse la pruebas que cada
parte estime convenientes, con a finalidad de causar un estado de certidumbre al juzgador
respecto de la existencia o inexistencia de un hechb, o de la verdad o faisedad de una
proposicion, las pruebas son el conjunto de actividades que se llevan a cabo ante los 6rganos
jurisdiccionales, promovidas por el Juez o por las partes que intervienen en el proceso, y que
tienen por objeto producir ta certeza de un hechoe o una caso de los cuales se infiera la
existencia de los hechos controvertidos.

La siguiente etapa del procedimiento antes de que se dicte el laudo es la Audiencia de
Pruebas, Alegatos y Resolucion, esta etapa representa ia parte oral del procedimiento, en esta
audiencia solo se admitiran aqueltos elementos de prueba que se ofrecieron por las partes,
tanto en la demanda como en la contestacion de ta misma, también se escucharan los alegatos
de las partes y se dictaréan los puntos resolutivos del laudo.

La Ley Federal de igs Trabajadores al Servicio del Estado hace referencia a que las
partes podran ofrecer las pruebas que estimen necesarias para acreditar sus pretensiones, no
obstante no precisa los medios de prueba se tendran por admitidos, por lo que se observa,
supletoriamente lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, la cual sefala que se admitiran los

medios de prueba que no sean contrarios a la moral ni al derecho y en especial las siguientes:

Confesicnal. La confesion es el reconocimiento tacito o expreso, que hace una de las
partes de los hechos que le son propios y que se encuentran controvertidos en Iz litis, por lo
que se deduce que la confesién es una declaracion vinculativa, pues generalmente contiene un

reconocimiento de hechos de consecuencias juridicas desfavorables para el confesante.

En materia burocritica la prueba confesional de clasifica en la lamada general, que se

desprende de |a relacion laboral y por lo tanto se entiende que las hechos son conocidos por el
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patrén sin importar que sea una persona moral o fisica, y la de hechos propios son aquellos
hechaos que se realizan o ejecutan directamente por la persona lamada a declarar.

El desahogo de la prueba confesionaf es un acto personalisimo, sin embargo, tratandose
de dependencias gubernamentales, se realiza por medio de su representante o apoderado ya
que es evidente que no poseen una evidencia fisica sino juridica, por lo que es necesario que
actiien por conduclo de sus 6rganos representativos autorizados o por aquellos a quignes se
les ha delegado esa facultad, pero dicho elemento probatorio solo podra referirse a hechos que
se desprendan de la refacion laboral; o en caso de que los hechos controvertidas les sean
propios a los fitulares de la dependencia involucrada en el juicio deberan conlestar sobre
cuestiones propias, con la ventaja de que la ley les otorga el privilegio de contestar las

posiciones que se formulan por escrito.

La prueba confesional se desahoga a través de las posiciones, que son las formulas
autorizadas por la ley, mediante las cuales el adiculante afirma la existencia de un hecho
litigioso y conmina al confesante para que lo reconozca como tal, ademas de que esas
posiciones deben tener relacién con los hechos controvertidos y la litis planteada, que sean
(tiles, comprender un solo hecho, salva cuando por {a estrecha relacién que existe entre varios
hechos, no pueda afirmarse o negarse uno sin afirmar o negar los otros, expresarse en terminos
claros y precisos y, no deben ser insidiosas, es decir, no deben buscar confundir u ofuscar la

inteligencia del absolvente, con el fin de lograr una declaracién contraria a la verdad.

Las posiciones podran formularse en forma oral, lo gue se hara constar en el acta
respectiva, o por escrito que exhiba la parte interesada en ef momento de la audiencia el cual
se mandara agregar a los autos una vez firmado por el articulante y el absolvente, dichas
posiciones seran calificadas previamente y se desecharan cuando no recnan los requisilos de

la Ley, debiendo asentar en autes ei fundamento y motive para ello.

El absolvente responderd por si mismo bajo protesta de decir verdad, sin poder ser
asistido por persona alguna, pero permitiendo que consulte notas o apunles, si la autoridad
considera que san necesarios para auxiliar su memoria, el absolvente contestara las posiciones
afirmando o negando los hechos que se le pregunten con el derecho de poder agregar las
explicaciones que juzgue convenientes; las respuestas deberan hacerse conslar textualmente
en el acta respectiva.
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Si et absolvente se negare a responder o sus respuestas son evasivas, de oficio ¢ a
instancia de parte, se le apercibira de tenerlo por confeso si persiste en ello, en caso de que la
prueba deba desahogarse por exharto porque la persona que deba absolver posiciones tenga
su residencia fuera del lugar del juicio, al momento de ofrecerla se debe exhibir el pliego de
posiciones,; mismo que calificara previamente por la autoridad exhortante.

Como ya fue senalado anteriormente la prueba confesional puede ser expresa o tacita,
es expresa la que se lleve a cabo por medio de una declaracion escrita o verbal y es tacita la
deriva de la omisidn de ciertos acto; para que la llamada “confesion ficta” tenga valor probatorio
pleno, es necesario que no esté en contradiccidén con alguna otra prueba o hechos fehacientes

que consten en autos.

Testimonial. E! testimonio es considerado como la declaracion procesal de un tercero
ajeno a la controversia sobre de los hechos que a ésta conciernen, los testigos sdlo pueden ser
personas fisicas que aseveran conocer los hechos que dieron origen a la controversia, teniendo
una razon para ello, el testigo puede ser directo, cuando ha tenido conocimiento inmediato del
hecho o indirecto conocido como de “oidas” cuando el conocimiento del hecho proviene de
informacion proporcionada por otras personas, en este caso el testimonio carecera de valor

probatorio.

En diversas ocasiones constituye el medio idoneo para hacer del conocimiento del
Tribunal, las circunstancias de tiempo, mode y lugar en que sucedieron los hechos

controvertidos.

Al momento de ofrecer la prueba testimonial se debe proporcionar el nombre y domicilio
de cada uno de los testigos, dehiendo presentar a la parte oferente a sus testigos a menos de
que exista alguna razén que lo imposibilite a presentarlos, caso en que el Tribunal los citara, se
debe relacicnar el testimonio de cada testigo con los hechos que se pretenden probar, se
pueden ofrecer ires tesligos por cada hecho a probar, en caso de que los testigos tengan su
domicilio fuera del lugar donde radique la autoridad laboral, se debe acompafiar el interrogatorio
por escrito para que el desahogo de la prueba se realice por exhorto.

83



Los interrogatorios a los testigos deberan ser formulados de manera oral, ser claros y
precisos, sin gue se incluya o sugiera la respuesta en la pregunta, en case contrario por orden
del Tribunat no se contestaran las preguntas viciadas.

Las testigos deberan rendir protesta de conducirse con verdad durante el desahogo de
la prueba, haciéndotes de su conocimiento las penas en que incurren aquellos que declaran
falsamente ante la autoridad, se identificaran proporcionando sus datos generales y al finalizar
el interrogatorio expresaran la razon logica de su declaracién, al terminar la declaracian de un

testigo, la parte contraria podra repreguntar sobre las respuestas asentadas en la declaracion.

Los testigos pueden calificarse como contradictorios o contestes por el contenido de sus
declaraciones, los primeros son aquellos en cuyas declaraciones existen discrepancias o
contradicciones de fondo y los segundos son aquellos cuyas declaraciones coinciden en el
fondo de los hechos controvertidos, atin cuando puedan discrepar en actuaciones de forma.

Para que la prueba testimonial tenga valor probatorio pleno, debe reunir caracteristicas
de absoluta certidumbre, ademas de precisar fehacientemente, las circunstancias de mado,
tiempo vy lugar, en que sucedieron los hechos materia de la litis, sera ineficaz cuando el testigo
no-exprese la razon de su dicho, el porque sabe y fe constan los hechos o no se infiera de su
declaracion, aquellos que se anticipan a sus respuestas o indican situaciones que nadie pidid
que declararan carecen de validez, toda vez que hacen suponer que fueron preparados para
declarar, un solo testigo podra formar conviccion, si fue el dnico que se percaté de los hechaos,
su declaracion no encuentre oposicidn con otras pruebas que obren en autos y que concurran

en el testigo circunstancias que sean garantia de veracidad.

Al contestar la ultima repregunta, la contraparte puede objetar la prueba testimonial
mediante fa tacha del testigo, que significa restarle alcance y valor probatorio, al existir duda
sobre la probidad del testigo, contradiccion o aleccionamiento en las respuestas del testigo.

Las tachas pueden ser:

1. Las que se fundamenten en una violacion o alteracion de algunas disposiciones para
el ofrecimiento o recepcién de alguna prueba;

2. Las que se impugnan por considerarse oscuras, contradictorias, inverosimiles o
falsas;
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3. Las que se impugnan por carecer de vator absolulo; y
4. Las que se fundan en causas que afectan la imparcialidad del testigo, pero no privan

ia declaracién de validez v de cierta eficacia probatoria.

Documental. Puede considerarse a {a prueba documental como la expresion material
para representar graficamente un hecho los documentos se clasifican en puablicos y los
privados, son puiblicos aquellos que emite un servidor publico en ejercicio de sus funciones y
que por lo general sobre los documenfos existen de sellos oficiales, firma y ofros signos
exteriores sefialados por las leyes, en cambio, los documentos privados son los que no retnen

las condiciones referidas para los documentos privados.

Los documentos piblicos hacen prueba plena de los hechos afirmados por la autoridad,
pero si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares los documentos solo prueban que ante |a autoridad que os expidio se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones sin probar la verdad de lo dectarado o manifestade, los
documenlos privados na hacen prueba plena por si mismos, sino gue se requiere de su
perfeccionamiento a través del reconocimiento tacito o expresc del auter o su representante

legal, 0 que sean coincidentes con otras probanzas.

Las pruebas documentales ofrecidas por las dependencias tienen el caricter de
privadas, ya que en el proceso laboral buracréfico, ios titulares de las dependencias no acuden
como autoridad, sino como patrones, consecuentemente las documentales deben ser

perfeccionadas como se menciona en el parrafo anterior.

Las pruebas documentales en principio, se desahogan conforme a su propia y especial
naturaleza, aunque hay algunas clases de documentos que para su perfeccionamiento es
necesarioc que se cumplan con clertas formalidades, como es el caso de las actas
administrativas que se perfeccionan mediante la ratificacion del contenido y firma de los que
intervinieron en el levantamientc de tales diligencias, y al ser una testimonial escrita la
contraparte, es decir, la defensa del trabajador afectado, tiene la oportunidad de repreguntar a
los firmantes del acta, pues en caso de que no fuera asi se dejaria al trabajador se encontraria

en un evidente estado de indefension.
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Pericial. Este elemento de prueba tiene por objeto ilustrar el criterio del juzgador en
aspectos técnicos o especializados, el peritaje sera analizado por el tribunal y le servira como
guia sobre los hechos a que se refiera, cuando la apreciacion de un heche controvertido
requiere de ciertos y especificos conocimientos relacionades con alguna ciencia o arte, que
puede ilustrar al tribunal sobre algun aspecto de la litis planteada.

En la prueba pericial cada una de las paries tiene derecho a nombrar un perito, la Ley
sefiala que solo podran ser perites las personas que tengan titulo oficial en el arte o ciencia
relativos a la prueba, cuando estén reglamentados, si no lo estan o no hubiere peritos con titulo
en el lugar del juicio, podra ser designada cualquier persona entendida en la materia de que se
trate, se deberd preparar relacionandola con los puntos controvertidos y haciendo saber la
materia sobre la cual ha de versar, el Tribunal tiene ta facultad de nombrar un perito tercero en
discordia, en caso de que los dictamenes rendidos iocs peritos nombrados por cada una de las
partes difirieran entre si, el Tribunal sefialara el lugar, dia y hora para que tenga verificativo el
desahogo de la prueba pericial y los peritos tienen el derecho de no rendir su dictamen en
momento distinto al del desahogo de la prueba dentro un plazo prudente.

La prueba pericial se desahoga con base al interrogatorio y al dictamen del perito
designado por ta parte oferente, o en el caso de que el demandado designara un perito cuyo
dictamen fuera diferente al del designado por el oferente de la prueba y el Tribunat designara un
tercer perilo en discordia que definira sobre el particular, se tomard en cuenta el dictamen de

éste dltimo.

La legislaciobn mexicana deja el valor probatorio de la prueba pericial a 1a prudente
apreciacion del Tribunal, sin embargo ese prudente arbitrio no es absoluto, sino restringido por
determinadas reglas basadas en los principios de la légica, de las cuales, el Juez, no debe
separarse, pues al hacerlo su apreciacion violaria los principios l6gicos del derecho y afectaria

los derechos de la parte que los comprobé.

Inspeccién ocular. Este medio de prueba consiste en el examen que proporciona el
juzgador por medio del funcionarip judicial competente, respecto de las cosas, situaciones de

hechos, documentos, archivos, entre otros, que constituyen el objeto de la prueba.

Al ofrecer la prueba de inspeccidn se debe precisar la materia a inspeccionar, el lugar

donde se va a practicar, los periodos que abarcara, los objetos o documentos que deben ser
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examinados, asi coma los hechos con los que se relaciona la prueba o lo que se pretenda
acredilar con dicha prueba.

Una vez que la prueba ha sido admitida, el Tribunal sefialara el dia, hora y lugar para el
desahogo de la misma, el actuario se constituira en el lugar sefialado y requerira se le pongan a
la vista los objetos o lugares que debe inspeccionar, las partes 0 sus representantes podran
asistir para formular las observaciones u ohjeciones que consideren perinentes, concluird con
el levantamiento del acta circunstanciada de la diligencia, la cual sera firmada por los que en

ella intervengan.

Presuncicnal. Se refiere al juicio 16gico de legislador o del juez, en virtud del cual se
considera como cierte o probable un hecho, con fundamento en las maximas generales de la
experiencia, se refiere al modo normal como suceden las cosas y los hechos, es la
consecuencia que la Ley o el Juez deducen de un hechc conocido para ilegar a un

desconocido, concepto gue clasifica las presunciones en legales y humanas.

La presuncién legal existe cuando esta prevista de manera expresa por ia ley, y de
conformidad con el articulo 832 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacidn supletoria a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el que tenga en su favor una presuncion de
esle tipo, solo esia obligado a probar el hecho en que lo funda; la presuncién humana se da
cuando de un hecho debidamente probado se deduce olro que es consecuencia del conocido;
las presunciones tanto legales como humanas admiten prueba en contrario y se desahogan
dada su propia y especial naturaleza.

Al ofrecer la prueba presuncional en su doble aspecto, las partes indicaran en que
consiste y lo que pretenden acreditar con ella, sin embargo sea ofrecida 0 no como medio de
prueba, el juzgador tiene la obligacion de analizar |a litis planteada y las pruebas ofrecidas y
desahogadas en el procedimiento para poder dictar el laudo; ya que de no hacerlo transgrediria
las garantias constitucionales.

Instrumental de actuaciones. Consiste en el conjunto de actuaciones que obran en el
expediente, formado con motivo del juicio, actuaciones que de conformidad con 1o dispuesto por

el articulo 836 de la Ley Federal del Trabajo, el Tribunal estara obligado a tomar en cuenta para




emitir el laudo, por 1o que de ser o no ofrecida por las partes, se debe tomar en consideracion
para emitir el laudo respective.

Por lo qﬁe hace a la carga de la prueba es de sefalar que si bien uno de los principios
procesales fundamentales se refiere a que cada una de las partes debe probar sus
éﬁrmaciones, en el derecho laboral al ser un derecha protector y reivindicatorio de ia clase
trabajadora, el legisltador decidio imponer a la parte patronal, fa obligacién procesal de probar
ciertos hechos, los cuales con fundamento en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo son,
entre ofros, fecha de ingreso del trabajador, antigiedad del trabajador, terminacion de la
relacion o contrato de trabajo para obra o tiempo determinado, constancia de haber dado aviso
por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido, conlrato de trabajo, monto y pago

del salario, pago de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Pero en el procedimiento laboral burocratico dicha disposicidn no es aplicable, en virtud
de que el trabajador desde que presenta su demanda debe ofrecer las prushas que estime
convenientes, acompanando a su escrite con las que cuente y sefialando los flugares en los que
s& encuentren las que no obren en su poder, sin embargo, en materia buracratica, existen
excepciones al principio de que todos fos hechos estan sujetos a prueba, siendo los que no
tengan relacion con la litis planteada, es decir los hechos no controvertidos, los admitidos o
confesados y sobre los que recae una presuncion, por ejemplo, no es necesario probar que el
demandado conocia cuales eran sus obligaciones,

Como ya fue sefalado el ofrecimiento de pruebas debe hacerse desde el momento de
interponer la demanda y contestar la misma, si las pruebas no son cfrecidas por las partes en
los momentos procesales mencichados, no podra hacerse can poslerioridad, salvo cuando se
trate de pruebas supervenientes, las cuales seran admitidas por el Tribunal al ser congruentes
con la litis planteada y con los hechos que se debaten.

El juzgador debe tomar en consideracian las objeciones que una de las partes formula
respecto de fas pruebas que ofrece la conlraparte para acordar sobre la admisién o no de fas
pruebas, una vez aceptadas las pruebas, se ordenara la practica de las diligencias que fueren
necesarias para su desahogo, el cual sera el dia y la hora fijados para la audiencia de pruebas,
alegatos y resolucion, debiende sefialarse, el orden de su d‘esahogo, primero las del actor y

después las del demandado, en la forma y términos estimados por el Tribunal,
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El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene la facultad de requerir la practica de
otras diligencias cuando a su criterio sea pertinente, los magistrados podran solicitar mayor
informacidn para mejor proveer antes de dictar el laudo, en cuyo caso se ordenard la realizacion
de las diligencias necesarias para su desahogo.

La apreciacidn o valoracién de las pruebas es el momento procesal mas importante a
cargo de ia autoridad, ya que serviran para fundamentar el sentido del laudo, la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado prevé en su articulo 137 que el Tribunal apreciara en
conciencia, las pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y
que resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo
las consideraciones en que funde su decision.

La apreciacion en conciencia de las pruebas, por parte del Tribunal Burocrético, se
realiza sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién es un sistema mixto “sefiala determinadas
reglas para apreciar algunas pruebas y otras las confia a la libre apreciacién razonada del
juzgador”, no abstante que la apreciacidn de las pruebas en el laudo se realiza a conciencia, o
sea que el Tribunal Burocratico no actué de manera arbitraria, ne por ello el érgano resolutor
procurara observar los hechos sin alterarlos, que no se incurra en defectos de l6gica en el
raciocinio y que no se omita el estudio de alguna o algunas de las pruebas aportadas por las
partes.

Una vez que las pruebas se hayan desahogado en su totalidad, las partes tienen la
prerrogativa de formular sus correspondientes alegatos, “...los cuales derivan de los principios
de audiencia e igualdad de las partes y, consisten en las manifestaciones o razonamientos que
las partes formulan, teniendo por objeto fortalecer sus puntos de vista sostenidos en el
n§2

juicio...” son la exposicion de las razones que tiene la parte que los vierte para demostrar que

después de la tramitacion del procedimiento su pretensién o su excepcidn subsiste.

En el procedimiento laboral burocratico, los alegatos consisten en los razonamientos
mediante los cuales, el trabajador reitera sus acciones o pretensiones, asi como los hechos en
que las funda, y el apoderado del titular demandado reitera sus excepciones y defensas, sin
embargo en la prictica se observa que los alegatos estan encaminados a hacer notar al
Tribunal Burocratico, las deficiencias de defensa y los errores probatorios en que incurrié la

* BOLARIOS LIMARES, Rigel. Op. cit. pag. 89.
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contraparte, por su parte los alegatos pueden presentarse por escrito haciendo constar en autos
dicha circunstancia, o pueden ser orales, caso en el que se les concede a las partes, por una
sola vez, ¢l uso de la palabra durante fa audiencia.

4. EL LAUDOQ Y SU CONTENIDO.

Como ya fue mencionado en el capitulo | del presente trabéjo el laudo taboral es una
‘resolucién de equidad que pronuncian los representantes de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje cuando deciden sobre ef fondo de un conflicto de trabaje la cual se ajusta en su forma
a las disposiciones juridicas aplicables™®, en esta definicion se hace referencia a la autoridad
competente para resolver los conflictos de los trabajadores en general, pero en materia
burocratica esa autoridad es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Ellaudo, en el proceso laboral, constituye la resolucién mas importante, toda vez que se
trata del acto jurisdiccional por virtud del cual los tribunales laborales aplican la norma al caso
concreto, a fin de resolver y destruir la incertidumbre del derecho y s la forma ordinaria para
terminar la relacion juridica procesal, sin que pase desapercibida la existencia de la forma
extraordinaria de concluir la mencionada relacién, como, entre otras, la composicion 0 convenio,
concitiacién, auto-composicidn, caducidad.

La palabra laudo se conserva, por una cierta tradicion social que procura destacar la
funcién social del derecho procesal del trabajo burocratico que tutela los derechos de los
trabajadores con la finalidad de reivindicacion, la cual debe hacerse efectiva en el laudo,
dejando de lado el concepto de laudo como simple opinién no vinculativa emitida por un arbitro

Ya que en realidad constituye es una resolucion de caracter judicial.

La Ley Federal del Trabajo sefiala en la fraccion 1l de su articulo 837 gue entre las
resoluciones de los Tribunales Laborales se encuentran laudos, que son aquelios que deciden
sobre el fondo del asunto del conflicto, mientras que el articulo 137 de la Ley Federal de los

Trabajadares al Servicio del Estado, de igual manera, lo establece como medio de finalizar los
conflictos.

# Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit. pag. 1929.




Los laudos contiene dos razonamientas logico juridicos del juzgador, es decir, una vez
analizados todos los hechos, pruebas y alegatos que se presentaron durante ka tramitacién del
procedimiento, el juez decide a cual de las dos partes cuyos intereses se encontraban en
conilicto, le asiste la razén y el derecho.

“En el laudo, como en cualquier sentencia, la premisa mayor estara dada por la norma
reguladora de ia relacion canfliciiva; 1a premisa menor por las circunstancias especificas de las
partes y lo actuado en el juicio, tanto al formarse la controversia como de manera especial, an la
etapa probatoria, vy la conclusion, por los puntos resolutivos que enlazan las normas con los

hechas™*.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no hace referencia alguna a Io
que debe contener el laudo, sin embargo, partiendo de que el laudo representa los
razonamientos logico juridicos, la canclusion del juez, es de sefialar que debe hacer del
conocimiento de fas partes cuyo confliclo de intereses presentaron ante éf, los hechos, motivos
y derecho que lo hicieron tomar tal determinacion, por o que de acuerdo con las fracciones i,
IV, V, VI y Vil del articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicic del Fstado, se advierte que en el laudo se deben
aéentar los antecedentes que dieron origen al conflicto, y por los que liega a {a determinacion
expresada en el laudo, debe resumir la historia del conflicta planteado, consistente en las
manifestaciones de cada una de las partes en el proceso, tanto en la demanda como en la
contestacion de la misma; 1a enumeracion de los medios de prueba aportados por las partes; vy
los alegalcs en caso de que se hubieran presentado; es decir, se busca el laudo contenga
todas aquellas manifestaciones y actuaciones que se llevaron a cabo dentro del procedimiento,
con la finalidad de dar seguridad juridica a quienes sometieran su conflicto de intereses ante la

autoridad jurisdiccional.

Por supuesto debe contener las apreciaciones del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por medic del magistrado que conozca del asunto, sobre los aspeclos principales det
conflicto puesto a su conocimiento, tales como su competencia, el planteamiento de la litis, fa
carga de la prueba y la forma como se cumplid o no con ella; ademas de establecer los

razonamientos formales en torno al conflicto planteado, las razones por las cuales el Tribunal

 DE BUEN LOZANO, Méstor. Derecha Procesal del Tiebajo, Op. cit. pag. 498.
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estima procedentes o improcedentes las pretensiones o en su caso las excepciones y defensas
para resolver en ef sentido en que ha resuelto.

Con la misma finalidad de las dos anteriores, se debe sefialar la consecuencia de las
razones légicas juridicas por las que considera viable, ya sea, las pretensiones del demandante
0 las excepciones y defensas del demandado, es decir se debe manifestar las obligaciones y
derechos que se derivan del laudo emitido, la absolucién o la condena.

5. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO DEL LAUDO,

De la misma manera que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
hace referencia al contenido del (audo, tampoco la hace respecto de los requisitos de forma y
fondo del mismo, por lo que es necesario recurrir a la Ley Federal del Trabajo para aplicarla
supletoriamente a la materia burocratica, y asf poder determinar que formalidades y andlisis
deben incluirse en los laudos por parte del Tribunal Federal de Congciliacion y Arbitraje.

Por lo que hace a los requisitos de forma de los laudos emitidos por el Tribunal Federal
de Congiliacion y Arbitraje, se derivan de una clara influencia del procedimiento civil al observar
formulas precisas en la redaccion de los laudos que emite, las cuales estan mas obligadas por
la costumbre que por la Ley, sin embargo hay que sefialar que el articulo 840 de la Ley Federal
del Trabajo, que se aplica de manera supletoria al no existir dispaosicidn alguna al respecto en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sefiala que el laudo contendra:

a) Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie.

b) Nombre y domicilios de las partes y de sus representantes.

€) Un extracta de la demanda y su contestacion que debera contener, con claridad v
cangision, las peticiones de las partes y los hechos contravertidos.

d) Enumeracion de las pruebas y apreciacion que de ellas haga la Junta.

e) Extracto de los alegatos.

f) Las razones legales ¢ de equidad; la jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento.

g} Los puntos resolutivos.




Los laudos cumplen con todos fos requisitos antes sefialados de una manera particular,
ya que en el rubro se sefialan los nombres de las partes en conflicto, el nimero de expediente y
la Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que lo emite, posteriormente se redacta
el proemio que se inicia con [a frase “Vistos los autos...” refiriéndose a que una vez analizado el
expediente se procede a resolver; después de esto el faudo cumple con el requisito de estar
dividido en tres capitulos que son denominados “resultandos”, “considerandos” y “resolutivos”,
los cuales ya fueron referidos en el apartado anterior, ya que corresponden a los antecedentes,
los razonamientos logicos juridicos en los que se apoya el laudo y las conclusiones o
consecuencias de los anteriores , pero considero que caben en asta clasificacion partiendo del
punto de que deben ser vertidos de una forma especifica la cual es estar divididos en capitulos.

Dentro de los requisitos de forma debemas enunciar también que como todo acto de
autoridad debe ser por escrito y firmado por quien lo emite, respecto a éste ditimo, es de
sefalar que al ser producto de un érgano calegiado, ya que las Salas del Tribunal Federat de
Conciliacion y Arbitraje se integra con tres magistrados, se debera sefialar la forma en que fue

aceptado si por mayoria ¢ por unanimidad.

Los requisitos de fondo se sefalan en el articuic 842 de {a Ley Federat del Trabajo, de
aplicacién supletoria a la Ley Burocratica, dicho precepto seRala que el laudo de be ser claro,

preciso y congruente,

La claridad de los laudos se refiere a la forma en que se expresan las ideas contenidas
en el jaudo, en la linea de la naturaleza de la justicia social laboral, que tiene como
caracteristicas principales la proteccion de la clase trabajadora y su reivindicacion, la claridad
resulta ser la obligacion del Tribunal de hacer del conocimiento de los trabajadores lo
expresado en el laudo, que se t}aduce en puedan entender las resoluciones sin importar su
grado de instruccion, razon por la que se debera prescindir del manejo de términos técnicos o

juridicos, deben plantearse las consideraciones y argumentos en lenguaje usual.

La precision se refiere a que el fondo del asunto debe sequir a la I6gica y al derechp, sin
que intervengan estmaciones intangibles ni personales, no puede resolverse con apoyo en
cuestiones que no fueron planteadas ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ni
mucho menos debatidas durante el procedimiento, no puede ir “mas alla de la constancias de

autos, pasando por encima de la litis, refiriendo las pruebas sin atender a su adecuada
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valuacion, simplemente listandolas e invocando reglas de la ley que no se apoyen en la
expresion concreta de su origen y numeracion™, se debe resolver sobre el derecho en conflicto
que haya sido planteado por el actor y con los elementos presentados por las partes u
obtenidos por el Tribunal Federal de Conciliacien y Arbitraje siempre y cuando dichos elementos
obren en el expediente, fundamentando y motivando el sentido del fallo.

La congruencia se refiere a que el laudo debe resolver sélo sobre las cuestiones
planteadas, sobre las pretensiones del actor y las excepciones y defensas del demandado, np
puede condenar o absolver sin tomar en cuenta ko pedido ni lo defendido, en caso de que se
condene, dicha condena no puede ser uftra petito, es decir que se condene sobre algo que no
fue solicitado ni puesto a consideracion del juzgador, significa ir mas alta de lo pedido, ni plus
petitc, que se refiere a que la condena sea por cantidad mayor a la que el actor consideré que
tenfa derecho, significa por mayor cantidad de Io pedido, “...el laudo congruente es aquel que
guarda conformidad de extension , concepto de alcance entre el failo y las pretensiones de las
partes formuladas durante el juicio™®.

Dicho requisito ha causado una gran controversia fa cual se ve solucionada con la
dJurisprudencia que sefiala: LAUDO INCONGRUENTE. Si se condena a Ia empresa al pago de
prestaciones que no fueren reclamadas y que por consiguiente no formaron parte del litigio, es
evidente que el laudo impugnado resulta incongruente con las cuestiones planteadas, y por
consiguiente violatorio de garantias individuales.

Es importante sefalar el articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado que también establece requisitos de fondo respecto del mado de resolver el conflicto
planteado, al sefialar que los asuntos deben resolverse a verdad sabida y buena fe guardada,
debiendo expresar las consideraciones en que funde su decision.

La férmula antes mencionada expresa la facultad del Tribunal Federal de Conciliacian y
Arbitraje para resolver sin sujetarse a reglas estrictas, pero con |a finalidad de que se procure el
bienestar social actuando de esa manera como garantia en contra de la arbitrariedad, sin
embarge considero gue por o que hace a la verdad sabida esta se perfecciona en el momento

de que se cuentan con elementos de prueba que confirmaron tales hechos quitandole de esta

* DE BUEN LOZANO, Méslor, Derecho Procesal del Trabajo. Op. cit, pag, 504,
* SERRA ROJAS, Andrés, Op. cit. pag. 499.




manera la subjetividad que lo envuelve, mientras que ta buena fe guardada se refiere a un
concepto mas social que juridico ya que la fe no representa ni significa lo mismo para todas las
personas y aunque el Estado pretenda que asi sea la realidad apunta al supuesto de que se
deja al criterio personal del juzgadoer el sentido del laudo amparandose en esta autarizacion
legal.

Respecto a la obligacién que la Ley impone al Tribunal Burocratico de expresar las
consideraciones en que funde su decisitn, confirma que los laudos son verdaderas
resoluciones judiciales y que dicho Tribunal es un érgano materialmente jurisdiccional, toda vez
que el laudo tendra gue reunir los requisitos constitucionales de la debida motivacion y
fundamentacién.

6. CARACTERISTICAS DEL LAUDO.

Las caracteristicas principales de los laudos emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje son las expresadas en el articulo 146 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al sefalar que tales determinaciones son inapelables y

deberan ser cumplidas por las autoridades correspondientes.

Al sefialar que son inapelables se refiere a que no aceptan recurso alguno en su contra,
con lo que se confirma su irrefutable firmeza de sentencias ejecutorias, procedienda contra ella
Unicamente el juicio de Amparo Directo que se interpondra ante los Tribunales Colegiados de
Circuito.

En este apartado cabe sefialar la tesis aislada namero 11.20.T.78L, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, en Febrero de 2003,
gue al rubro sefiala "LAUDQ. |.O RESUELTO EN EL NO PUEDE VARIARSE MEDIANTE EL
RECURSO DE REVISION DE ACTOS DE EJECUCION PREVISTO EN EL ARTICULO 849 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ', establece que lo resuelto en un laudo emitido por una
Junta de Conc!'liacién y Arbitraje debe impugnarse por ta parte que considere le causa agravios,
mediante la interposicién de un juicio de amparo directo que contra &l se plantee en el término
que marca el articulo 21 de la Ley de Amparo, so pena de que tal resolucidn guede firme,
independientemente de lo cormecto o incarrecto de sus consideraciones y fundamentos de

hecho y de derecho; contraviniendo lo anterior se estable un recurso de revision el cual se
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solicita para la revision de actos emitidos por 1a propia autoridad ante la que se presenla
modificando en todo caso Unicamente dicho acto que lo origing, pero de ninguna manera puede
alterar lo determinado en el laudo, ya que contra ello solamente procede el Juicio de Amparc
Directo.

En malteria burocratica, la Segunda Safa de la Suprema Cote de Justicia de la Nacion
emitid la Jurisprudencia numero 2a./J. 40/97, en septiembre de 1897 que sefala que el recursa
de revision senalado en el articuio 128 de la Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del
Estado fue creado por el legislador a fin de establecer en favor de las partes un medio de
defensa que les permita combatir las resoluciones dictadas en las audiencias respectivas, con
motivo de una cuestion suscitada en su decurso, independientemente de |z autoridad que las
emita, resultando ser un verdadero recurso contra las resoluciones emitidas por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en el que se haran valer todos los agravios que consideren
les causa el laudo, no siendo necesario su agotamiento para solicitar el amparo e la justicia
federal.

Cabe sefialar que algunos autores consideran que el articulo 128 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicic del Estado, prevé el recurso de revision como medio de
impugnacion contra los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que
se plantea y se resuelve abriendo una segunda instancia dentro del mismo proceso, al sefalar
que “..a peticion de parte, formuwada dentro de las veinticuatro horas siguientes, estas
resoluciones seran revisadas por el pleno o por las salas respectivas”, redaccion que se
contradice con lo sefalado en el mencionado articulo 146, lo gue nos hace suponer que solo se
refiere a las cuestiones de forma planteadas dentro de las audiencias mas no delos laudos, ni
mucho menos procede para madificarlo o revocarlo, criterio con el que personalmente coincido,
toda vez que al aceptar el recurso de revisidn sobre el fondo del asunto se atentaria contra el

principio de inmediatez procesal que debe regir en el Derecho Laboral.

Por lo gue hace a que deben ser cumplidas por las autoridades correspondientes, se
traduce que debe ser cumplidas por el titular de la dependencia parte en el procedimienta, sin
embargo, se deja a la conciencia del servidor publica al no establecer las medidas de apremio
idoneas para ejecutar el laudo, ya que sine lo cumple voluntariamente no se puede obligar a
cumplifdlo de manera efectiva.



Lo expresado por el articulo en eomento resulta una simpie orden legal que puede dejar
de observarse, sin que el beneficiado por el laudo tenga a su alcance los medios de ejecucion
efectivos que obliguen a su cumplimiento, ya que la Ley Federadle los Trabajadores al Servicio
del Estado, corrobora la proteccion especial que se le da al Estado Patrén, situacion que es

objeto del siguiente capituio.
7. EL AMPARO LABORAL.

Ei juicio de amparo es “...Ia institucion juridica por la que una persona fisica o moral
denominada quejoso, ejercita el derecho de accidn, ante un érgano jurisdiccional federal o local,
para reclamar de un Organo del Estado, federal, local o municipal, denominado auteridad
responsable, un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera fas garantias individuales
o el régimen de distribucibn competencial entre Federacién y Estados, para que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de

impugnacian ardinarios™”.

El juicio de amparo se divide en Indirecto que es aquel que se promueve ante los Jueces
de Distrito contra leyes federales o locales, actos de autoridad que no provengan de autoridad
con funciones jurisdiccionales o que hayan sido dictados fuera de juicio, de ejecucién de
imposible reparacidn, entre otros, mientras que el Amparo Directo se promoverse ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, para reclamar actos de tribunales judiciales, administrativos
0 de trabajo, pero solo procederéd contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecta de las cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacidn se cometa en ellos o durante el
procedimiento y que afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resuitado det fallo,
hipdtesis en las que se ubica el faudo dictado por el Tribuna Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En materia de suspension correspande conocer de ésta a la propia autoridad
respansable, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Ley de ampara, sobre &f
particular, generalmente se negara a los titulares de las dependencias burocraticas de acuerdo
con et espiritu del apartado “B” del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria, mas aun
cuando el laudo condene a la reinstalacion ya que el principal objetivo es praveer al trabajador
de los medios para cubrir sus necesidades.

57 ARELLANO GARCIA, Garlos. Practica Forense del Juicia de Amparo. 10* ed. Porria. México, 1996. pag. 1.
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‘Bl juicio de amparo cuando lo promueve el eslado es esencialmente burgués e
individualista; en tanto que si s solicitado por los trabajadores o sus sindicatos tiene el caracter
de social, para los efectos lutelares y reivindicatorios de los trabajadores.™®

El Juicio de Amparo Laboral procede cuande el laudo recaido en un juicio laboral, viola o
contraria los dispuesto en a Constitucién politica delos Estados Unidos Mexicanos o en la leyes
reglamentarias, siendo IarLey ‘Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; cuando la interpretacion juridica que hace el tribunal de trabajo respecto de
los normas antes sefialadas no es correcta al incluir personas, acciones, excepciones o cosas

que no fueron objeto del juicio laboral o bien que no resuelva sobre todo lo planteado.

También es procedente el Juicio de Amparo laboral contra actos de autoridad y por
violacicnes al procedimiento, las que seran invocadas en la demanda presentada contra el
laudo definitivo, siendo necesario que al ocurrir la violacién o violaciones al procedimiento, la
parte afectada proteste en el momento mismo de producirse ante la autoridad laboral, protesta
que debera quedar asentada en el acta correspondiente, de manera que al dictarse 2l laudo se
pueda recurrir a el, se pueda constatar.

En el Juicio de Amparo existe la suplencia de la deficiencia de la queja, en el mismo
sentido que en el procedimiento labaral, la cual que consiste en que cuando el quejoso sea el
trabajador el juzgador deberd subsanarlas deficiencias de la demanda en cuanio a los
conceptos de violacion y los agravios.

La interposicion de la demanda de Amparo laboral debe realizarse dentro de los quince
dias habiles, que seran conlados a partir de! dia siguiente a aquel en que surta efectos ia
notificacién al quejoso del laudo combatido, o dela fecha en que haya tenido conocimiento o
hecho sabedor del mismo

También es procedente el juicic de amparo laboral cuando en el laudo combatido se
viclen o desconozcan los principios de justicia social que emanan del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los estado Unidos Mexicancs, o cuando a falta de normas legales
aplicables, se viole lo dispuesto por los tratados vigentes legalmente celebrados por nuestro

* TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Op. cit. pag. 568.
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pais y que regulen casos similares al resulto por el fauda contra el que se interpone el amparo,
o en todo caso que se violen {os principios generales que emanen de dichos tratados
internacionales de los que México sea parte.

En el mismo sentido es procedente cuando se vioken los principios generales del
Derecho, no existiendo un precepto legal de aplicacién al caso concreto, 0 cuando se falte a o

establecido por la jurisprudencia, la costumbre y fa equidad.

La demanda de Amparo Directo debera presentarse ante la misma autoridad que dicté el
laudo que se impugna, resultando improsedente cuando se promueve por la parte beneficiada
en el laudo, estimando que si de las constancias aparece que el quejoso en el juicio de amparo
fue favorecido en el laudo reciamado, el juicio de garantias debe sobreseerse por no afectar af

interés juridico del quejoso.

El procedimiento del Juicio de Ampara Laboral inicia con la presentacion de la demanda
constitucional, ya que siempre se iniciara a instancia de parte agraviada, mediante el ejercicio
de una accién, Conoceran del juicio los Tribunal Colegiados de Circuilo competentes, en la litis
presentada por el planteamiento se deben sefalar las leyes o actos que se estimen violadoras
de las garantias individuales, se recabara por la autoridad que conoce del amparo el informe de
la autoridad responsable y se anexara al expediente respectivo, se celebrara la audiencia
constitucional, en la que el quejoso, la autoridad, los terceros en caso de que existan y en
algunas ocasiones el Ministerio Plblico Federal, presentan sus pruebas y formulan sus
alegatos, procediendo a dictar sentencia la que puede conceder o negar el amparo y proteccién
de la justicia federal, finalizando dicho juicio con la ejecucion de la misma.,
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Capitulo IV

LA EJECUCION DE LOS LAUDOS.

1. PROGEDIMIENTO DE EJECUCION EN LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO.

La ejecucion, como se sefialé en el primer capitulo de este trabajo, se refiere a hacer
cumplir las obligaciones plasmadas en fas sentencias, resoluciones o laudos, en virtud de que
el fin principal de poner en practica el aparato jurisdiccional es obtener una sentencia o laudo, a
través del cual se resuelva el conflicto de interés planteado ante el Juez, en donde se determina
quien es el titular del derecho en conflicto y quien queda obligado cumplimiente de tal derecho o
al pago de cantidad fiquida, expresados en la sentencia o lauda; sin embargo para que e!
juzgador pueda hacer cumplir tal determinacién, es necesario que existan procedimientos de
ejecucion ya que “si no hubiera forma de ejecutar esos laudos, las declaraciones
jurisdiccionales carecerian de valor practico y no cumplirian con la finalidad de la norma
juridica™, es por lo anterior que aqguel que sea beneficiado par el faudo o sentencia tiene el
derecho de solicitar su ejecucion. mientras que al aparato jurisdiccional le corresponde aplicar
ios medios ¢ procedimientos suficientes para obligar al condenado a cumplir con lo establecido

en el mismo.

El procedimiento de ejecucion es la ultima etapa del proceso, es materalizar lo
determinado en las resoluciones o laudos dictados por las autoridades competentes, ya que al
emitir un laudo, resolucion o sentencia en términos de las leyes respetivas, se crea una
situacion juridica definida, 1a cual al no poder ser modificada en ningin sentido, debe ser
cumplida por la parte condenada ya sea voluntariamente o, aplicando Ia fuerza coactiva del juez
o tribunal que lo haya pronunciado; sin embargo, por lo que hace a la ejecucion de los laudos
emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es de sefalar las medidas de
apremio que eslablece ta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eslado, resultan

ineficaces, situacion que se explicara mas adelante.

En el Derecho Laboral Burocratico, una vez desahogadas todas las etapas
procedimentales del juicio; los magistrados de la Sala de! Tribunal Federal de Conciliacién y

** GUERRERO, Euquerio. Op. cit. pag. 515.
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Arbitraje dictan el laudo, el cual es notificado a las partes, en el supuesto de que dicho laudo
sea a favor del trabajador, en el mejor de los casos, €l titular de la dependencia condenado,
cumpie voluntariamente con mi'smo, obteniendo asi la satisfaccion de las pretensiones del
trabajador, terminando con ¢llo el proceso y la actuacion del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, sin embargo puede negarse o simplemente ignorar lo ordenado por el laudo, por lo
que, a peficion de la parte interesada, el Tribunal antes sefalado realiza las diligencias
necesarias para su ejecucion, emitiendo el auto de ejecucion que sera notificado al fitular
condenado por el actuario acompariado del trabajador, en el cual se le apercibira de que en
caso de no cumplir con o determinado por el laudo se le aplicaran los medidas de apremio
sefialadas en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

El Titulo Octavo de ila Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado,
comprendido solamente por cuatro articulos, establece el procedimiento a seguir para ejecutar
el laudo y los medios de apremio que puede aplicar el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje para hacer cumplir sus determinaciones; el procedimiento de ejecucion se reglamenta
por los siguientes articulos:

“Articulo 150.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene (a obligacion de
proveer la eficaz e inmediala ejecucion de los laudos Y, a ese efecto, dictara todas las medidas
necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes.”

“Articulo 151.- Cuando se pida la ejecucion de un laudo, el Tribunal despachara auto de
gjecucion y comisionard a un actuario para que, asociado de la parte que obtuvo, se conslituya
en el domicilio de la demandada vy ia requiera para que cumpla la resolucion, apercibiéndola

que, de no hacerlo, se procedera conforme a lo dispuesto en &l capitulo anterior.”

Como se observa de los articulos antes transcritos, sdlo se establece |a obligacién del
Tribunal de proveer la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos que dicte v el pracedimiento
que debe sequirse en la diligencia de requerimiento que, tedricamente, tiene por objeto la
gjecucion del laudo; sin embargo no sefiala especificamente las medidas que pede aplicar para
hacer cumplir sus determinaciones, dejando dicha decisién al libre albedrio de los titulares de
las dependencias, provocando con elio que el trabajador no cuente con la seguridad juridica
que, supuestamente, otorga el laudo dictado por la autoridad competente, Onicamente
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remitiendo, en caso de que el titular de la dependencia ignoré el {audo o se niegue a cumplirlo,
a los articulos 148 y 149, que establecen las medidas de apremio aplicables, resultando que la

Unica medida real y materialmente aplicable es la imposicion de una muita hasta de mil pesos.

El procedimiento de ejecucidn de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, inicia una vez que el titular obligado no ha cumplido el laudo vy el
trabajador solicita a la Sala correspondiente que dicte auto de ejecucion, docu.mentb
hipotéticamente revestido de un caracter coaclivo, el cual se dictard con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
previa certificacion del Secretario General de la Sala, en el sentido de que el laudo ha causado
estado, en términos det articulo 356 fraccion Il, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletoric a la Ley antes mencionada, dicho auto facuita al actuario para realizar la diligencia de
requerimiento en la que, como su nombre lo indica, se requiere al titular de la dependencia el
cumplimiento de la prestacién o del pago al que fue condenado, informandole que en caso de
que no hacerlo se haran efectivas las medidas de apremio decretadas en el auto de ejecucion,

lo anterior con la finalidad de obligar al titular condenado para que de cumplimiento al laudo.

Una vez que el aufo de ejecucion ha side notificado al titular condenado se levantara la
constancia correspondiente, de tal notificacion pueden derivarse dos situaciones; que el titular
de la dependencia de cumplimiento al laudo y que el Tribunal Federal de Conciliacidn v Arbitraje
como consecuencia dé por terminado el conflicto, ordenando el archivo def expediente, o por el
contrario que el Titular de la dependencia se niegue a cumplir o ignore el requerimiento en
comento y el actuario aplique las medidas de apremio decretadas en el auto de ejecucién, que
lamentablemente en la practica se reducen a la imposician de una multa de mil pesos.

La diligencia de requerimiento por lo general se lleva a cabo en las oficinas del
departamento juridico del titular de la dependencia y puede ser realizada en mutltiples ocasiones
en virtud de que su finalidad es ejecutar él laudo, sin embargo, la multa, que es la medida de
apremio establecida por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sélo podra

imponerse una Unica ocasion, provocando con ello que la ejecucion del laudg sea ineficaz.

Cabe sefalar que la ejecucion de ios laudos dictados en materia laboral burocratica, la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado faculta al Tribunal Federal de

Caonciliacién y Arbitraje para que aplique las medidas sefialadas en la misma; sin embargo tal
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procedimiento carece de vias de apremio, situacion que se justifica en que los bienes que
forman el patrimonio del Estado, quien en esta relacidn juridica actGa como patrdn, son
inembargables, razén por la que en el procedimiento de sjecucién en materia burocritica no
opera la aplicacion supletoria del Titulo Quince de la Ley Federal del Trabajo denominado
"Procedimientos de Ejecucion” en el que se establece el embargo y remate como via de

apremio.

Para mayor comprension de la antes mencionado, es necesario aclarar la diferencia que
existe entre las medidas y las vias de apremio; el apremio “es el acto judicial por medio del cual
el juez constrifie u obliga a alguna de las partes para que ejecute algo o se abstenga de

nG0

hacerlo™, es el mandalo del juez que exige el cumplimiento de Ia conducta u omisién ordenada

por el en el laudo o sentencia, haciendo valer su autoridad.

Las medidas de apremic son el conjunta de instrumentos juridicos, inmediatos y
directos, a través de los cuales el juez o tribunal puede hacer cumplir coactivamente sus
resoluciones, por lo tanto tienen como finalidad vencer la resistencia al cumplimiento de las
obligaciones que resulten de las resoluciones o lados que dictan los organos jurisdiccionales,

los cuales pueden consistir en:

» Apercibimiento, es ia advertencia que se hace a una persona para que haga o
deje de hacer determinada conducta, haciendo de su conocimiento las consecuencias en caso
de incumplimiento.

. Amonestacion, es la reprension verbal o escrila, pblica o privada, en la que se
exhorta al sujeto amonestado a cumplir lo ordenado.

. Multa, sancién econdmica que generalmente se cuantifica en nimero de dias del
salario minimo diario general vigente para la enlidad federativa respectiva: pero ocasionalmente
se expresa en cantidad liquida, como es el caso de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

. Arresto por un determinado nimero de dias.
. Cateo por orden escrita.
* Auxilio de la Fuerza P(blica.

* PALLARES, Eduardo. Dictionario de Derecho. 2* ed. Porria, México, 2001. pag. 312.
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Las vias de apremio son los procedimientos que se siguen para hacer efectivas las
sentencias, resoluciones o laudos, recurren a ellas los jueces o tribunales para hacer cumplir ia
sentencia o laudo que han dictado y asi poder dar por terminado el proceso con o sin la
voluntad del condenado, son los  procedimientos que garantizan la realizacién u omision de la
conducta ordenada en el laudo o sentencia, partiendo del incumplimiento del mismo, hacen
posible la vigencia de la norma abstracta violada o desconocida por el condenado en el juicio,
mediante un complejo de actividades procesales que se unen para satisfacer los derechos y
obligaciones que derivan de la sentencia o laudo pronunciado en juicio.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece las medidas de
apremio que pueden aplicarse para obligar al cumplimiento del laudo, en sus articulos 148 y
149, los que sefalan lo siguiente:

“Articulo 148.- E! Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer
muitas hasta de mil pesos.”

“Articulo 149.- Las multas se haran efectivas por la Tesoreria General de la Federacion
para lo cual el Tribunal girara el oficio correspondiente. La Tesoreria informara al Tribunal de

haber hecho efectiva la multa, sefialando los datos relativos que acrediten su cobro.”

El primero de los articulos antes transcritos reconcce como medida de apremio
dnicamente la multa, facultando al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para imponerlas
para hacer cumplir sus determinaciones, por la cantidad de mil pesos, cuantia liquida
determinada por la propia ley que con el franscurso del tiempo se convierten en irrisorias y
cbsoletas y, por {o tanto ineficaces para obligar al condenado a cumplir con lo ordenado por el
laudo; por io que hace al articulo 149, simplemente establece el procedimiento por que se
deberan hace efectivas las multas, sin procurar beneficio alguno para el trabajador al ser un
procedimiento meramente administrativo.

Por su parte la Ley Faderal del Trabajo, supletoria a la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, estabiece las siguientes medidas de apremio:

“Articulo 731. El presidente de la Junta, los de las Juntas Especiales y los auxiliares,

podran emplear conjunta e indistintamente, cualquiera de los medios de apremio necesarios,
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para que las personas concurran a las audiencias en las que su presencia es indispensable o
para asegurar €l cumplimiento de sus resoluciones.

Los medios de apremio que pueden emplearse son:

|. Mulla hasta de siete veces sl salario minimo general, vigente en el lugar y tiempo en
que se cometiod la infraccion.

if. Presentacion de Ia persona con auxilio de la fuerza pablica.

ill. Arresto hasta treinta y seis horas.”

Las medidas de apremic antes seRaladas pueden ser aplicados separada o
conjuntamente en caso del incumplimiento de un laudo, dejando tal decision al criterio del
Presidente de la Junta, a efecto de que puedan hacer efectiva el debida cumplimiento de sus
faudos, sin embargo se debe tomar en cuenta que en el Titulo Quince de la Ley Federal del
Trabajo se prevén, como vias de apremio, los procedimientos de embargo que tiene como
objeto asegurar bienes bastantes, propiedad de la parte perdidosa, para garantizar el pago de
todas y cada una de las prestaciones por las que se le condens, asi como el de remate que
tiene como finalidad fa venta de los bienes asegurados mediante subasta publica, para pagar
con su producto las canlidades de dinero a que tenga derecho el trabajador; con los que se
garantiza el cumplimiento del laudo sin importar Ia "voluntad del obligado, medidas que no
pueden ser aplicadas supletoriamente, en virtud de que existe disposicion expresa en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por to que hace al Cédigo Federal de Procedimientos Chviles, que también es supletario
de la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado de acuerdo a su articulo 11,

respecto a las medidas de apremic dispone lo siguiente:

“Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a
discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta de mil pesos; y

Il El auxilio de la fuerza publica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito de
desobediencia.”

Este articulo, aunque en &l mismo sentido que Ia Ley Federal del Trabajo, establece la

muita y el uso de la fuerza plblica como medios de apremio, sefala que la multa puede ser
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hasta de mil pesos, es decir en cantidad liquida, igua! que ia Ley Federai de los Trabajadores al
Servicio del Estado, pero se observa que en caso de que el apremio no haga cumplir al
condenado, se iniciara averiguacidn previa contra él por el delito de desobediencia, es decir la
sancidn por incumplimiento es mucho mas severa, ya que puede afectar al sujeto por la via
penal; aunado al hecho de que en el mismo sentido que la Ley Federal del Trabajo, e Cadigo
en comento contempla el embargo como via de apremio, para hacer cumplir sus
determinaciones, disposiciones que, como ya fue explicado, no peden ser aplicadas
supleloriamente a la materia burocratica.

De los anteriores preceptos se desprende que la aplicaciéon de los medios de apremio es
para sancionar a aquellos obligados que se resisten al cumplimiento de una determinacion del
juez o tribunal competente, sin embargo los establecidos en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, pretenden cubrir la deficiencia de vias de apremio, por lo gue resultan
ineficaces para lograr la ejecucién de los laudos que emite el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, permitiendo que los titulares de las dependencia evadan faciimente las
delerminaciones de la autoridad.

Como ya fue mencionado la falta de vias de apremio en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se justifica en que en esta refacién juridica el patron es el
Estado y su patrimonio al ser “el conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto
sirven al Estado para realizar sus atribuciones constituye el dominio de! propio Estado™', dichos
bienes tienen como principales caracteristicas el ser inalienables, se refiere a que los bienes del
Estado se encuentran fuera del comercio; imprescriptibles, es decir que el Estado en ningan
momento perderd la polestad sobre los bienes que conforman su patrimonio, a favor de
particulares, por el simple transcursa del tiempo, e inembargabies, o que significa que “...los
bienes de las entidades administrativas no pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios,
embargos o apremios™®, caracteristicas que se han determinado con el propdsito de proteger
estos bienes contra los actos de terceros y de funcionarios piblicos, con el fin de garantizar el
funcionamiento del Estado, sin embargo se afecta irreparablemente tos derechos de sus
trabajadares, al impedir la ejecucion de los laudos dictados a su favor,

*' FRAGA, Gabino. Derecho Administrativa. 43* ed. Porria, México, 2003, pag. 343.
* GARRIDC FRAGA, Fernando. Tratado de Derechg Administrativo. Vol. I 10° ed. Tecnos. Espafia, 1992, pg. 426,
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2. JURISPRUDENCIA SOBRE EJECUCION DE LAUDOS.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece en su articulc 148 la
multa hasta por mil pesos, como medida de apremio para proveer la eficaz e inmediata
ejecucion de los lalidos emitidos por el Tribunat Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin embargo
al solicitar la ejecucion al titular de la dependencia condenado y que este hiciera caso omiso de
lo determinado por el laudo 6 su negativa respecto al cumplimiento del mismo, nos enfrentamos
a la ineficacia de tal medida de apremio, razén por a cual se optd por aplicar supletoriamente
las medidas de apremio establecidas en la Ley Federai del Trabajo, lo que dio origen a la
creacién de la Tesis Aislada nimero 1.60.T.153L emitida por el Sexto Tribunat Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito en enero de 2003, la cual sefala que derivado de la
ineficacia de la medida de apremio contemplada en la Ley Federal de los Trabajadores at
Servicio del Estado, era factible emplear de forma supletoria las medidas de apremio previstas
en la Ley Federal del Trabajo, con la finalidad de obligar al cumplimiento del laudo y asi proveer
justicia pronta y expedita, justificacion valida en relacion con los principics del Derecho Laboral,
sin embargo no se tomd en consideracion que al existir disposicion expresa en la ley pfincipal,
no pueden aplicarse los ordenamientos supletorios ya que se estaria yendo mas alld de lo
pretendido por el legislador, citacion que al ser considerada dio ofigen a la Tesis Aislada
numero 1.70.T.74L emitida por et Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito en marzo de 2003, 1a que manifiesta que al haber disposicidn expresa respecto a ias
medidas que puede utilizar el Tribunal Federal de Concifiacién Arbitraje para proveer la eficaz e
inmediata ejecucion de las laudos que emita, no es apiicable supletoriamente el articulo 731 de
la Ley Federal del Trabajo.

Las tesis antes sefialadas ocasionaron la contradiccién de tesis nimero 27/2003-SS que
provocod la emision de la Jurisprudencia nimero 2a./).43/2003 aprobada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en junio de 2003, en el sentido de que no es
aplicable el articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de existir disposicion expresa
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, respecto a las medidas de
apremio que pueden ser utilizadas por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje para lograr
el cumplimiento de los laudos condenatorios que emita; tal criterio se ve confirmado con la Tesis
Aislada nimero X1X.50.6L emitida por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito
en julio de 2004, considerando que la Ley Federal del Trabajo es aplicable supletoriamente al

Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, toda vez que éste no contiene disposicién
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expresa que regule el tramite para la ejecucion de los laudos diclados por ef Tribunal Federal de
Congiliacién y Arbitraje para los Municipios del Estado de Tamaulipas, situacion que opera a
favor de los frabajadares al servicio de dicho Estado, lo cual hace suponer que, en todo caso,

beneficia el hecho de que las leyes laborales buracraticas estatales sean omisas al respecto.

Considero que si bien es cierto que los medios de apremio establecidos en ia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado son ineficaces al no cumplir con su Gnica
finalidad, que consiste en coaccionar al obligado a cumplir con las determinaciones del laudo
que lo condena, también lo es que la aplicacion supletoria de una ley procede sdlo cuanda no
exista disposicion expresa en {a ley principal la cual no puede ir mas alla de lo que la misma
dispone, por lo que el problema de la eficacia de tos medios de apremio aplicables en materia
burocratica debe ser resueito mediante reformas al Titulo Octavo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Respecto a las medidas de apremio, como ya se ha mencionado, fa Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estada establece la multa en cantidad liquida, hasta por la cantidad
de mil pesos, sin embargo ef 22 de julio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto mediante el cual se cred una nueva unidad del Sistema monetario de los Estadas
Unidos Mexicanos, sefialando en su articulo noveno transitario que las expresiones en moneda
nacional contenidas en leyes, reglamentos circulares u otras disposiciones que hayan entrado
en vigor con anterioridad al 1° de enero de 1993, fecha en la que entrd en vigor el mencionado
decreto, debian entenderse referidas a la unidad monetaria substituida, por io que al computar ,
expresar ¢ pagar dichas cantidades en {a nueva unidad monetaria, se aplicaria la equivalencia
establecida en el articulc 1° del mismo decreto, el cual sefialaba que un mil pesos
corresponderfan a un nuevo peso divisible en cien centavos; el mencionado decreto provocd
interminables confusiones respecto a la aplicacion de las multas expresadas en cantidad liquida
en tos ordenamientos legales, como es el caso del articulo 148 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y el articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

De tal confusion se originaron las Tesis Aisladas nOmero 1.80.C.46C emitida por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en marzo de 1994, la nimero
1.20.A.26K emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito en agosto de 1994, asi como la numero VI.10.10K emilida por el Primer Tribunal
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Colegiado del Sexto Circuito en agosto de 1997 y febrero de 1998 bajo dos rubros distintos, las
cuales eslablecieron que de conformidad con los articulos noveno transitorio y 1° del decreto
mediante el cual se cred una nueva unidad del sistema monetario del pais, las multas
establecidas en leyes, reglamentos, circulares y lras disposiciones que hayan entrado en vigor
con anterioridad al 1° de enero de 1993, se debian entender referidas a la unidad monetaria que
se substituyd haciendo la conversion a los pesos actuales, considerando que en caso de
imponer como multa mil pesos actuales, con fundamento en el articulo 59 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, se excederia de los limites permitidos por tal precepto, por o tanto la
multa que establece como maximo mil pesos se debia entender con un maximo de un peso
actual; los criterios antes mencionados formaron la Jurisprudencia numero 1.20.A.J/16 emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuitc en octubre de
1997.

Cabe sefalar que el criterio sostenido por las Tesis Aisladas y la Jurisprudencia
sefialadas con antelacion, participd en una contradiccion de tesis, toda vez que hubo Tribunales
que dieron interpretacién distinta a lo dispuesto por el decreto mediante el cual se crea una
nueva unidad del sistema monetario del los Estados Unidos Mexicanos, creando las Tesis
Aisladas nimeros VI1.30.C.78C emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito en mayo de 2001 y la numero 1.80.A.332 emitida por el Octavo Tribunal
Cotegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en julio de 2002, las que sustentan que
la unidad monetaria aplicable es la que se encuentre vigente en el momenta en que ocurrié el
desacato al mandato judicial que se sanciona, siendo aplicable la anterior unidad monetaria
solo en aquellas situaciones en las gue se haya adquiride una obligacin antes de ia enlrada en
vigor del multicitado decreto, considerando que no existe razdn legat o juridica que sostenga la
aplicacién de la multa contenida en el articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
debe computarse con la unidad monetaria anterior, en virtud de que no se refiere a una moneda
en especifico, en cuyo caso deberia tomarse en cuenta que el peso lenia mayor valor
adquisitive en el momento que entro en vigor el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por
lo que la razén sostenida en las tesis sefialadas en el parrafo anterior carece de validez; de ia
conlradiccion de fesis planteada se obtuvo {a Jurisprudencia nimera 2a./J.85/2002, aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, coincidiendo con ef criterio
trazado por las tesis anteriores al sefialar que la multa establecida por el articulo 59, dei Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, se calculara con base en la unidad monetaria vigente al

momentoc en que deba imponerse la sancion, loda vez que el valor adquisitivo de 1a moneda
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nacional se va modificando, asi como que la medida de apremic en comento no depende de
ningan ordenamiento monetario vigente en determinada época, sino que al ser una sancion
debe ser acorde al valor adquisitivo de la unidad monetaria al momento de incurrir en el
desacato de un mandato judicial.

La Jurisprudencia en comento aunque resuita favorable para los trabajadores al servicio
del Estado, en virtud de que a partir del 1° de enerc de 1993, al entrar en vigor el decrelo
mediante el cual se cred una nueva unidad del sistema monetario de los estados Unides
Mexicanos, se aplicé la medida de apremio establecida en el articulo 148 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, por la cantidad maxima de un peso, pero al tomar en
consideracidon dicho criterio jurisprudencial es aplicable por mil pesos, sin embargo considero
que de una u otra forma al ser la dnica medida de apremio aplicable para lograr la ejecucion de
los laudos emitides por el Tribunal Federal de Conciliacion Arbitraje resulta ineficaz y en
ocasiones incosteable, dejando el cumplimiento de tales determinaciones al libre albedrio de los

titulares de las dependencias.

Cabe sefialar que por lo que hace a los sueldos que se generen durante el tiempo en
que se tramite el Juicic de Amparo cuya sentencia obligue a la reinstalacion del trabajador, las
Tesis Aistadas numeros de registro 265,224 y 807,345 emitidas por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en abril de 1963 vy julio de 1967, coinciden en gque
deben ser pagados dentro de un corto plazo y en una sola exhibicion, toda vez que el fallo
protector retrotrae sus efectos al momento en que se violaron los derechos del quejoso, por lo
que se debe reinstalar inmediatamente y pagar los sueldos generados en un breve plazo, ya
que si se hace en pagos anuales, no se cumple dicho principio, a mas de que al ser una
percepcion a la que el trabajador tiene derecho no puede ser cansiderado como pago adicional
ni mucho menos arhitrario, por lo que no es violatorio del articulo 126 de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sumado a que aceptar tal justificacion seria liberar de
responsabilidad juridica a las autoridades administrativas en contra del estado de derecho y
fines del Estado mismo, el presente criteria resuelve parcialmente el problema de la ejecucion
de los laudos, con el inconveniente de que se podra exigir el cumplimiento de la obligacion
como consecuencia de una resolucion en segunda instancia y no respeclo al laudo emitido por
el Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje, pero atn asi protege a los trabajadores al
servicio del Estado al plasmar que el incumplimiento de las obligaciones laborales por parte del

Estado resultan contrarias al régimen canstitucional.
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La regla general establece que no procede el amparo respecto a la ejecucién de
senlencias, empero de acuerdo con la Tesis Aislada numero 1.60.T.54.L expuesta por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito en febrero de 1999, el amparo
Indirecto es procedente, tanto en materia lahoral en general como en burocratica, en contra de
los actos de ejecucion de los laudos, ya que las leyes respectivas la imponen coma obiligacion
de fas Juntas de Conciliacién y Arbitraje y del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
proveer la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, tal excepcion a la regla general se
sustenta en una de las caracteristicas del Derecho Laboral, que es la proteccidn de ia clase
desfavorecida y asi proporcionar a | trabajador los medios qu'e garanticen su subsistencia, lo
que se traduce en una opcion para el trabajador de obtener los beneficios de los derechos
reconocidos a través del laudo.

Por ultimo es necesario sefialar que, rompiendo con la regla general, la Tesis Aislada
namero 1.70.T.3L pronunciada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito en junio de 1995, sefiala que los actos dictados en la ejecucion de los laudas
emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se realizan dentro del
procedimiento, es decir que el procedimiento laboral no puede darse por terminado con la
emision del laudo, ya gue incluye el cumplimiento del mismo; por lo tanto, en caso de que exista
alguna irreguiaridad en su tramite, es posible aplicar supletoriamente e! articulo 686 de la Ley
Federal del Trabajo, que refiere la regularizacion del procedimiento por irregularidades u
omisiones que notaren en la sustanciacion del procedimiento, sin que de tal regularizacion se
desprenda la revocacion de las determinaciones emitidas por Ja Sala correspondiente, sin
embargo el problema no radica en los actos del Tribunal Burocratico sino en el incumplimienta
por parte del titular condenado y en la falta de medidas de apremio eficaces para lograr el

debido cumplimiento del laudo.

3. LA CUMPLIMENTACION DEL LAUDO AL LIBRE ALBEDRIO DE LOS TITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS.

El problema de la ejecucion de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje proviene de la ineficacia de la medida de apremio regulada por los
articulos 148 y 149 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que
Unicamente consiste en multa hasta por mil pesos, cantidad cuyo cobro se ha vuelto

incosteable, por lo que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ha dejado de solicitar su

11




pago o en casa de que lo solicite, la Tesoreria General de la Federaciéen ha dejado de
ejecularlo, a mas de que al no contar con ninguna otra medida que la complemente, resuita
insuficiente para coaccionar al tilular de la dependencia para que dé cumplimiento al laudo,
provocando con ello que tal decisidn quede a su voluntad; o cual na solo tiens consecuencias
negativas para el trabajador sino para el propio Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya
que significa restarle autoridad e importancia, al dejar de lado que haya tramitado un proceso
cumpliendo con las formalidades sefialadas en la ley del que se haya obtenido el laudo
incumplido, considero que la legisiacién debe modificarse en la medida que se dan los cambios
sociales, ya que de no ser asi desaparece la coercibilidad de la norma juridica, dejando al libre
albedrio de los obligados su cumplimiento.

Otro de los puntas importantes que contribuyen a la ineficacia de los laudas emitidos par
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es que los bienes que integran el patrimonio del
Estado son inembargables, imprescriptibles e inalienables, motivo por el que no pueden ser
objeto de las vias de apremic previstas por la Ley Federal del Trabajo, de aplicacian supletoria
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consistentes en el embargo y el
remate, anulando asi la posibilidad de ejecutar el laudo cuando el titular de la dependencia se
oponga a su cumplimiento situacién que afecta la esfera juridica y econdmica del trabajador, ya
que a pesar de que &l conflicto en que se encontraba inmerso el derecho reclamado se resalvio
a través de un proceso ante la autoridad competente del que se obtuvo un laudo, el que
simplemente no puede ser ejecutado en contra de la voluntad del obligado, incumpliendo con

ello el principio de inmediatez procesal que rige en el Derecho Pracesal Laboral.

Para lograr la ejecucidn de los laudos emitidos por el Tribunal Burocratico es necesario
que las medidas de apremio sean eficaces, es decir que exista la posibiidad real de que la
esfera juridica del fitular condenado, sea susceptible de afectacion, ya sea mediante la
advertencia o la aplicacidn de sanciones que representen ia autaridad y fuerza del Tribunal, ya
que actualmente la medida de apremio aplicable, no representa una verdadera sancion para
quien se hace acreedor a elia, presumiendo que la decisién de sjecutar el laudo depende de su
voluntad.

Cabe sefalar que la ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ademas de
prever la multa hasta por mil pesos, en su articulo 150 sedala la facultad del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje de dictar las medidas necesarias, en la forma y términos que a su juicio
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sean convenienies, para proveer la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, sin embargo tal
disposicion se convierte en letra muerta toda vez que no esta relacionada con ningln otro
precepto que espedcifique ofras medidas de apremio aplicables, limitando la aplicacion de las
medidas de apremio por parte del Tribunal, a la multicitada muita.

Por lo antes expresado, pademos sefialar que el procedimiento de ejecucion de los
laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, establecido por la Ley
burocrética resulta ineficaz, por lo que dicho cumplimiento queda al libre albedrio de los titulares
de las dependencias, al no existir coaccién real para el obligado y simplemente dejando a su
voluntad el cumplimiento, que en el mejor de los casos se presenta con demora, empero la
mayoria de las veces [os titulares ignoran lo ordenado en el laudo o se niegan a cumplirlo,
justificandose en la tardanza de los tramites administrativas o en la imposibilidad de utilizar
alguna partida presupuestal.

Considero que al dejar al libre albedrio de los titulares de las dependencias el
cumnplimiento de los laudas que los condenan, ademas de infringir las normas sustantivas y
adjetivas del Derecho Laboral establecidas tanto en la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
ignorando los principios y fines del procedimiento faboral, rompiendo con la procuracién de
justicia rapida y expedita, que proteja a las clases desfavorecidas del abuso de los patrones,
que al tener el poder de su lado, atropeltan a los mas débiles, situacion que se tolera con la
imposibilidad de ejecutar los taudos, a mas de que se pone en evidencia la falta de autoridad
del Tribunal burocrético al dejar de lado que dicho laudo es resultado de un procedimiento
tramitade ante él, en el cual se cumplieron todas las formalidades establecidas por la Ley,
provocando inseguridad juridica al trabajador al servicio del Estado y convirtiendose en un
simple reconocimiento escrito del dereche controvertido a favar del trabajador, pero carente de
toda fuerza coactiva o vinculatoria.

La libertad que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado otorga
tacitamente a los titulares de las dependencias, respecto af cumplimiento de lo laudos, se
traduce en un grave problema juridico, toda vez que se permite que los servidares publicos que
tienen como labor la organizacion y ejercicio la funcién publica, vayan en contra de la finalidad
dei Estado que es mantener el orden social y procurar el bien coman, asumiendo su autoridad

como poder absoluto; tan es asi que se saben intocables ante el incumplimiento de un mandato
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de la autoridad laberal, cuyo ¢contenido no es una simple opinion sin la verdad juridica cbtenida
de la framitacion de un proceso en el que se dirimié un conflicto de intereses, aceptando
justificaciones de caracter administrative para ignorar los derechos de los gobernados

reconocidos por la autoridad competente, siendo las mas comunes las siguientes:

Si el laudo ordena pago en cantidad liquida al trabajador y el titular de la dependencia
manifiesta que cumplird con dicho pago lo antes posible, con la salvedad de que para expedir el
cheque a nombre del trabajador por la cantidad condenada deben hacerse tardados tramites
administrativos o, simplemente se abstiene de hacer el pago, justificandose en que el ejercicio
de las partidas presupuestales es confrolado y que se requiere, en el caso de que existan
fondos, de multiples autorizaciones, ambas situaciones traen como consecuencia que el laudo
no sea ejecutado inmediatamente dgjando en segundo férmino la autoridad del Tribunal y el

derecho reconocido a través del proceso legal seguido ante él.

En caso de que el laudo ordene la reinstalacidn del trabajador, en la mayoria de los
casos, los titulares de las dependencias solicitan un término al que califican de prudente, sin
sefialar un nimero determinado de dias, para estar en posibilidad de reinstalar al trabajador, lo
cual no tiene fundamento en virtud de que la plaza en litigio continua perteneciendo al
trabajador que fue beneficiado por el laudo, n habiendo razdn para retrazar la reinstalacion; o
puede ir mas allda v alegar que la ptaza en litigio es de confianza, ignorando que durante la
tramitacion del procedimiento no probd tal excepcion y el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje determind mediante el laudo debidamente fundado y motivado, que dicha piaza era de
base o, simplemente argumenta que Ia referida plaza ha sido cancelada o que ng existe, con lo
gque se manifiesta el total desconocimiento de la autoridad del Tribunal burocratico.

Tales situaciones ademas de poner en evidencia debilidad de la autoridad del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, al aceptar argumentos carentes de fundamento y
malivacion, se justifica el abuso de poder por parte de los titulares de las dependencias,
causando perjuicio al trabajador y dafio al Estado, toda vez que el primero no puede ser
restituido en el empleo del que fue separado injustificadamente ni obtener e! ago de la cantidad
ordenada en el laudo, y el segundo puede presentar duplicidad de sueldos, en virtud de que
esta pagando el sueldo al trabajador que ocup6 la plaza en litigio y de la que fue cesado el
trabajadar actor y posteriormente tendrd que pagar a éste los sueldos que dejd de percibir

desde el dia en que ocurrid el cese injustificado hasta que sea debidamente reinstalado;
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entendiéndose cumplidoe cuando se hacen de su conocimiento el lugar de adscripcion, la plaza
que ocupa y el empleo que va a realizar,

Par todo lo anterior considero que se debe reformar la Ley Federal de os Trabajadores al
Servicio del Estado respecto a las medidas de apremio que establece, toda vez que al no
ejercer coaccién contra el obligade, los laudos emitidas resultan ineficaces, impidiendo que se
cumpla con el fin del Derecho Procesal Laboral Burocratico y se crea inseguridad juridica para
esos trabajadores, transgrediendo con ello la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, asi como las normas sustantivas y adjetivas del Derecho dél Trabajo, ya que al no
respetar el sistema juridico se afecta el estads de derecho que debe prevalecer, abriendo Ia
posibilidad de regresar la imparticién de justicia a su origen privado, riesgo que no podemos
COfrer,

4. AFECTACION AL TRABAJADOR Y A LA SOCIEDAD POR EL INCUMPLIMIENTO
DE LOS LAUDOS.

En este apartado es necesario sefialar que el incumplimienta de los laudos emitidos por
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ademas de implicar grandes menoscabos para el
trabajador y para la sociedad, pone en duda el respeto al sistema juridico mexicane y la eficacia
de las normas procesales ., toda vez que no obstanie a que el gobernado realice lo ordenado
por los ordenamientos juridicos, acude a las autoridades jurisdiccionales competentes para la
solucién de los conflictos en los que se encuentra inmerso, las qua emiten sentencias, laudos o
resoluciones que le son favorables, resulta que simplemente su derecho es transgredido por el
propio Estado, es probable que llegue a la conclusion de que el sisterna al que pertenece, que
lo rige y que debiera protegerlo, no lo hace, provocando desconfianza e incredulidad respecto a
su funcionalidad y la aplicacion de las leyes por encima de lodos los intereses personales:
situacion en fa que se justificaria el incumplimiento de las normas que permilen la convivencia
creando asi un estado de derecho, por Io tanto de debe buscar que la relacién entre
gobernantes y gobernados se desarmolle con base en el ejercicio de la funcion publica,
respetando y salvaguardando los derechos naturales y adquiridos de los gobemnados.

En primer lugar se debe reconacer que fa tegislacion burocratica protege a los titulares
de las dependencias, que en esta relacién - juridica representan al Estado, respecto a fa
ejecucion de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que los
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condenan, sin embargo no es permisible que bajo la justificacién del bien comin injustificado e
injustificable, ignore los derechos de los gobemados reconocidos por la autoridad competente
cuando en realidad el interés social no se ve afectado, se debe obligar al Estado a respetar las
normas de caracter laboral a las que se encuentran sujetos, en virtud de que en dicha relacion
juridica no actiia con la embestidura que lo protege, aunado al hecho ds que como servidores
publicos tienen la obligacion de hacer solo aquello que la ley les permite, debiendo asumir tal
cualidad para evitar fas violaciones de los derechos de los gobernados justificandose en la falsa

procuracion del bien comadn.

La afectacion def trabajador por el incumplimiento, y por ende 1a ineficacia de los laudos
emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se traduce perjuicios a su
patrimonio, ya que le impide obtener aguello a lo que legalmente tiene derecho, refiriéndonos al
trabajo y los frutos del mismo, en virtud de que fue separado de su cargo injustificadamente de
conformidad con el laudo emitido por la autoridad competente, como resultado de un proceso
framitado ante ella en el que cada parte tuvo fa posibilidad de probar su dicho, por lo tanto tal
desobediencia no puede ser permitida para asi poder garantizar al trabajador el respeto de sus

derechos y el cumplimiento de 1a ley.

No es la intencidn que el trabajador sea intocable ante el Estado-Patrén, ni se pretende
limitar su actuar en contra de aquelios trabajadores que no cumplan con sus obligaciones ni
obligarlo a tolerar actitudes conductas u omisiones a la legislacién tanto laboral como
administrativa, simplemente se busca que cada una de las partes cumpla con sus obligaciones,
para asl poder lograr el equilibrio y la justicia en esta relacion juridica labaral, asi como el
respeto a la autoridad del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, como organo con funcion
jurisdiccional e impartidor de justicia, que ha determinado con base en la tramitacion del

proceso, que el derecho en litigio corresponde al trabajador.

Por lo que hace a la sociedad, se afecta 1a armonia que debe existir entre esta vy el
Estado, para un éptimo desarrolio de ambos, cuya exjstencia es codependiente al seguir uno ta
suerte del olro, por lo que se debe buscar la retroalimentacian y confianza para lograr el orden
social, sin dejar de lado que como en toda relacién pueden surgir conflictos y discrepancias, sin
embargo deben ser resueltos por los tribunales competentes y previamente establecidos, cuyas
determinaciones deben tener la fuerza vinculativa suficiente para lograr su eficaz e inmediato

cumplimiento por la parte condenada.
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Un Estado que no garantiza la seguridad juridica sus gobernado esta destinado al
fracaso y mas aun cuando esa deficiencia se inclina en su beneficio, dando pie al descontento
social que puede llegar a transformarse en la inabservancia de la leyes, actuando cada quien
en su propio beneficio e intereses, aunque eso implique la viclacion de los derechos de las
demas, rompiendo con cualquier orden social, haciendo inaccesible el bien comun.

Considero que el incumplimiento de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, aunque representa una deficiencia en solo una parte de todo el sistema
juridico, no hay que restarle importancia y procurar subsanarla y asi contribuir a la conformacian
de un Estado fuerte y respetunso de los derechos individuales y generales de todes aquelios
que 1o conforman, obligédndolos al cumplimiento de la ley sin importar de quien se trate, evitando
que tal situacion valla mas alla de un simple descontento individual, sino que trascienda como
inestabilidad social.

Tal deficiencia del sistema juridico mexicanc representa la parcialidad con que este
puede legar a aplicarse cuando el que infringe Ia ley es el Estado, aunque éste lo haga en su
cardcter de patron y no de autoridad, sin embargo el mismo es el debe respetar la supremacia
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que nos rigen, en el
caso que nos ocupa especificamente del apartado “B" de! articulo 123 constitucional y la Ley
Federai de los Trabajaderes al Servicio del Estado, ordenamientos en los que se reconoce a los
trabajadores como clase social desfavorecida que debe ser protegida de los abusos de poder,

garantizando la restitucion de sus derechos violados y sancionando a quien los viole.

Claro esta que se debe procurar el bien com(n sobre cualquier interés particular, sin
embargo nc se puede dejar desprotegidos a los trabajadores por el simple hecho de que los
titulares de las dependencias argumenten que es afectado con el cumplimiento de los laudos
que los condenan, dejando de lado que se les condend por violar los derechos de los
trabajadores mas no por situaciones ajenas a elios; en caso que en realidad se afecte el interés
publico se debe hace valer desde el momenta en que se contesta la demanda, para que el
Tribunal pueda determinar si es justificado o no, sin embarge si se permite que alegue tal
situacién hasta la ejecucion del lauda se presume que la negativa a cumplir lo ordenado por el
laudo o la ignorancia del mismo, responde a intereses personales yendo en contra de los
principios que rigen el servicio pablico.




Por lo anterior, es de concluir que tolerar el incumplimiento de los laudos emitidos por el
Tribunal Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, significa parcialidad hacia los
servidores publicos restande importancia al hecho de que no actuaron conforme a la ley,
cuando al ser los representantes del Eslado se les debe exigir su observancia con mas impetu
al ser el ejemplo a seguir terminando con fas premogativas y favoritismos.

5. PROPUESTA.

Al analizar el contenido de los articutos 148, 149, 150 y 151 de la Ley Federal de los
Trabajadores af Servicio del Estado, considero que resultan ineficaces para lograr la ejecucion
de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacitn Arbitraje, ya gue no les otorgan la
fuerza vinculativa necesaria para que los titulares e ias dependencias cumplan con prontitud lo
ordenado en ellos, lo que trae como consecuencia que aln existiendo un laudo ejecutoriado, el

titular condenado, evile su cumplimienta de manera reiterada sin motivo ni fundamento legal.

Se puede observar una falta de congruencia entre los articulos sefialados, ya que en los
dos primeros se faculta al Tribunal para hacer uso de la medida de apremio consistente en la
imposicién de una multa hasta por mil pesos, con a finalidad de hacer cumplir sus
determinaciones, resullando insuficiente al no representar coercion alguna, mientras que los
articulos 150 y 151 estableen la obligacion del Tribunal de proveer la eficaz e inmediata
gjecucion de los faudos que emita, para lo cual dictara las medidas necesarias, sin embargo,
como se desprende de los articulos primeramente sefialados, tal situacion no puede darse
juridicamente al no existir en la ley de la materia ofras medidas de apremio que aplicar,
encontrandonos en un circulo interminable que no permite la eficaz ejecucion de los laudos; en
el supuesto de que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dejara a la
interpretacion la aplicacion de otras medidas, no se sapria con certeza cuales aplicar, toda vez
que al haber precepto expreso sobre el particular en la ley principal no pueden aplicarse
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo ni el Cadigo Federa! de Procedimientos Civiles, lo
que se traduce en un freno para la ejecucion de los laudos, convirtiéndose tal disposicion en
letra muerta.

En el mismo sentido el articulo 147 de la multicitada Ley burocratica, impone a las
autoridades civiles y militares la obligacion de prestar auxilio al Tribunal para hacer cumplir sus

resoluciones, previo requerimiento, precepio que aunque no se encuentra incluido en el Titulo
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Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado denominade “De los
medios de apremio y de la ejecucién de los laudos”, se refiere especificamente a la ejecucién
de ios laudos por lo que es susceptible de aplicacién, sin embargo no se establece el
procedimiento a través del cual el Tribunal puede utilizarlo con la finalidad de coaccionar al
titular de la dependencia a cumplir con el lauda que lo condena, y toda vez que el arresto no se
prevé como medida de apremio en el cuerpo de la Ley burocratica se cierra la posibilidad de
apiicacion.

Primeramente, modificar el capitulo t del mencionado Titulo, en el sentido de establecer
como medidas de apremic la multa, el arresto y la amonestacién puablica, con la posibilidad de
ser aplicados conjunta o separadamente, dejando dicha decisién a juicio de los magistrados de
fa Sala del Tribunai respectiva,

Respecto a la multa por hasta mil pesos, es de sefialar que su cobro resulta ridiculo e
incosteable, perdiendo con ello su efectividad, por lo que considero prudente sustituir dicho
monto por un parametro basado en el salario minimo general vigente, garantizando con elio que
el monto de la multa permanezca actualizado sin perder el caracter de sancién que ia distingue,
dicha multa debe ser mas alta que la establecida por la Ley Federal del Trabajo, al no ser
aplicables en materia burocratica las vias de apremio que contempla la Ley Federal del Trabajo,
desde noventa hasta ciento veinte dias del salario minimo general vigente en el Distrito Federal
a la fecha del incumplimiento, la cual se duplicara en caso de reincidencia, sin consideraria
excesiva en virtud de la imposibilidad, antes mencionada, de aplicar vias de apremio en la
ejecucion de los laudos dictados en materia burocratica.

Establecer el arresto hasta por treinta y seis horas, efectudndose en el momento en que
el titular de la dependencia se niegue a cumplir el laudo o simplemente io ignore, es decir
durante la diligencia de requerimiento, para o que es necesario facultar al actuario adscrito a la
Sala del Tribunal Federal de Concifiacién y Arbitraje respectiva, para que solicite el auxilio de la
fuerza publica establecido en el articulo 147, que debe ser incluido en el Titulo Octavo de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La amonestacion publica se autorizarda con la finafidad de que el titular de la
dependencia se sienta socialmente obligado a cumplir con el laudo que lo condena, por lo que
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st incumplimiento debe hacerse del conocimiento de Ios demas titulares de las dependencias y
de los servidores pablicos adscritos a la dependencia gue dirige.

Modificaciones sugeridas con el fin de proporcionar tanto al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de medidas eficaces que hagan del laudo una resolucién vinculativa,
con la finalidad de lograr su inmediata y eficaz ejecucian, cumpliendo cabalmente a lo dispuesio
por el articuio 17 constitucional y por el principio del prdcedimiento laboral, respecto a que la
imparticion de justicia debe ser pronta y expedita.

Una vez establecidos expresamente las medidas de apremio aplicables en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se deben incluir los preceptos que regulen
los procedimientos para su aplicacién; por lo que hace a la muita dicha necesidad es cubierta
por el articulo 149, que sefiala que por requerimiento del Tribunal la multa se hara efectiva por

la Tesoreria General de la Federacién, debiendo informarle ios datos que acrediten su cobro.

Respecto al arresto, seria conveniente incluir el articulo 147 de la Ley de la materia en
su Titulo Octavo relative a los medios de apremio y a la ejecucion de los laudos, por que las
autoridades civiles y militares son las facultadas para practicar el arresto de alguna persona,
facultando al actuario, como ya fue mencionado, para solicitar su auxilio en caso de negativa al
cumplimiento del laudo o su ignorancia durante la diligencia de requerimiento y asi estar en
posibilidades de aplicar la medida de apremio de inmediato.

En cuanto a la amonestacion pablica, incluir un precepto que sefiale que tal medida de
apremio debe ser ejecutada por el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacian y Arbitraje
dentro de los 24 horas siguientes a la diligencia de requerimiento de la que no se obtuvo el
cumplimiento def laudo, a través de oficios dirigidos a los demas titulares de las dependencias y
fijados en los edificios publicos pertenecientes a la dependencia cuyo fitular no cumpla con el
{audo,

Llas medidas de apremio sugeridas sélo podran aplicarse previa determinacion del

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en et auto de ejecucion ¥ su nofificacion al titular de
la dependencia, maximo cuarenta y acho horas y minimo veinticuatro horas antes de realizar la
diligencia de requerimiento con el objeto de coaccionarlo respecto del cumplimiento del laudo

de! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que los condena.
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Es necesario que el articulo 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado cierre la interpretacion sobre la facultad otorgada al Tribunal burocratico de aplicar las
medidas que estime necesarias, ya que dicha disposicién es incierta y crea confusion en el
procedimiento de ejecucion, para concluir que ninguna medida de apremio que no este
sefialada en la mencionada ley es susceptible de aplicacion, ya que no opera la supletoriedad
toda vez que existe disposicion expresa en la ley principal, por los que e acuerdo con la reforma
propuesta anteriormente, se especifica que las medidas de apremio aplicables son 1a muita, el
arresto y la amonestacién plblica, teniendo como finalidad proveer la eficaz & inmediata
ejecucion de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y asi’
garantizar la seguridad juridica al trabajador.

Incluir un articuio que sefale los procedimientos especificos que se deben seguir
cuande el laudo condene al pago de una cantidad liquida o a la reinstalacién del trabajador,
sugiriendo que el pago se realice en el local de la Sala del Tribunal Federal de Congiliacion
Arbitraje que emitio el laudo, para lo cual se fijara en el auto de ejecucion la fecha y hora en la
que se llevard a cabo tal diigencia, 1a cual sera dentro de los tres dias siguientes a la
hotificacion del auto al titular de la dependencia, por lo que comparecera ante la autoridad junto
con el trabajador, mientras que para cumplir con la reinstalacion del trabajador se sefalara
expresamente el sueldo, el empleo a realizar, el lugar de adscripcion y todos los demas datos
que identifiquen la piaza en que se le reinstala, cumplimentando e laudo al momento de realizar
la diligencia de requerimiento, facultando al actuario, en concordancia con las propuestas antes
sefialadas, para ejecutar las medidas de apremio previamenie ordenadas por la Sala que
conoce del asunto y asi dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 43, fraccién Il de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Cabe sefialar que durante la diligencia de requerimiento el titular de la dependencia
_puede manifestar distintas excusas respecto a la plaza, que a través de la tramitacién del juicio
respectivo, se determiné que corresponde al trabajador, con el fin de evadir el cumplimiento del

laudo, entre las que encontramos las siguientes:
Que se acepte lo ordenado por el lauda al no manifestar supuesta controversia respecto

de la existencia o lugar de adscripcion de la plaza en la que debe reinstalarse el trabajador,
pera simplemente no se cumpla con |a reinstalacion.
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Que el Titular de la dependencia, indebidamente, pretenda hacer valer en contra de la
reinstalacion del actor, que la plaza ha sido cancelada, que no existe 0 que es una plaza de
confianza, manifestaciones que resulta improcedentes toda vez que no las acredité durante el
procedimiento.

Que por el contrario, acredite fehacientemente en la ejecucién del laudo, que la plaza ha
sido suprimida durante la tramitacion del juicio, sin embargo el titular de la dependencia debera
reinstalar al trabajador en cualquier otra plaza similar en horario y prestaciones a la que estuvo
e litigio.

En las situaciones sefaladas, se realizara la diligencia de requerimiento con fundamento
en el auto de ejecucion dictade por la Sala que conocid el asunto, con el cual se espera que &l
titular condenado cumpla con el faudo, siempre y cuando le haya sido previamente notificado,
por lo que si hace caso omiso de lo ordenado por el laudo ¢ expresa su negativa para cumplirlo,
el actuario procedera a la ejecucién de las medidas de apremio sefialados en el mencionado
auto.

Las reformas a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado propuestas
anteriormente tienen por objeto, ejecutar los laudos emitidos por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, ejercer una coaccion real sobre los titulares de fas dependencias para
lograr su debido y total cumplimiento, modificaciones con las que se pretende salvaguardad el
estado de derecho y la seguridad juridica establecidos por nuestro sistema juridico, asi como
reforzar la autoridad del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y el respetc a los derechos
de los trabajadores, cumpliendo asi con los ideales revolucionarios que originaron la creacién
de la Constitucidn Palitica que actualmente nos rige.

Si bien se han sefialado las modificaciones a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio. del Estado, que considero prudentes para lograr que la ejecucién de los laudos
emitidos por el Tribunal sean eficaces, también cabe sefalar que se pueden utilizar vias
alternas a la laboral para coaccionar al titutar de la dependencia a cumplir con los laudos que
los condenan, tales vias no son en contra de la dependencia representada por el titular, sino
directamente contra el titular, ya que desgraciadamente en muchas ocasiones solo cumplimos
lo ordenado por una autoridad jurisdiccional cuando se afecta nuestra esfera juridica o personal,
por lo que se hace necesario mencionar otras posibilidades que tiene el trabajador de
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coaccionar al titular de la dependencia para lograr el cumplimiento del laudo que lo favorece, de
las que mencionaremos la queja ante el Organo Interno de Control de la dependencia de que se
trate, queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos y el desacato, opciones sobre las
que haremos las siguientes consideraciones:

Organo interna de Control..

Se debe presentar una queja en contra del fitular de Ia dependencia que se niega a
cumplir con el laudo que lo condena ante ¢l (_')rgano Interno de Control de dicha dependencia,
con fundamento en el articulo 108 constitucional que sefiala como servidores publicos “...en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracian Publica Federal o en el Distrito Federal.... quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”, asl
como en {a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos la que
sefala que todo servidor pablico en el desempefio de su empleo, cargo o comision debe
ajustarse a las obligaciones previstas pdr las XXV fracciones de su articulo 8, con el fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
regir el servicio pablico.

Cabe sefialar que el concepto de servidor publico establecido en Ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se amplia respecto  al
establecido e ef articulo 108 constitucional, ya que sefiala que también seran sujetos de esta ley

aquelias personas que manejen o apliquen recursos publicos federales,

Dentro de las obligaciones de los servidores piblicos sefialadas en el articulo 8 de Ia
Ley en comento, enconiramos el abstenerse da cualquier acto u omision que cause la
deficiencia del servicio publico; cumplir las leyes y la normativa que determinen el manejo de
recursos piiblicos; asi como observar buena conducta en su empleo cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y reclitud a las personas con las que tenga relacian con
motivo de este, hip6tesis que viola el titular de la dependencia al no cumnpliir con la ordenado por
el laudo causando detrimento tanto al frabajador como al Estado.

La queja presentada ante Area de Quejas del Organo Interno de Control respectivo,
inicia la etapa de investigaciones sobre la conducta motivo de la queja y posiblemente
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represente incumplimiento de obligaciones por parte del servidor publico, de la realizacién de
fas investigaciones se puede determinar el archivo del expediente por presumirse
responsabilidad administrativa a cargo del titular incumplido o, el case que nos ocupa, que se
turne al Area de Responsabilidades de dicho Organo Interne de Contral para que se inicie
procedimiento  administrativo disciplinario en contra del servidor plblico por presunta
responsabilidad administrativa,

La tramitacion del procedimiento administrativo disciplinario se establece en el articulo
21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
aplicaﬁdo supletoriamente el Cadige Federal de Procedimientos Civiles, dicho procedimiento se
inicla con et citatoric del presunto responsable a la Audiencia de Ley, a la que debera
comparecer persenalmente v, si le prefiere, asistido de un defensor; terminada la audiencia se
otorga un plazo de 5 dias habites para que ofrezca pruebas y, una vez desahogadas la que
hubieren sido admitidas y no existir diligencia por desahogar, la autoridad debe emitir la
resolucion correspondiente en un plazo de 45 dias habiles, el cual podra ser ampliado por otros
45 dias por causa justificada.

En caso de que se determine existente la responsabilidad administrativa atribuida al
servidor pablico, serd sancionado por falta administrativa, sanciones que pueden consistir en
amonestacion pablica o privada, suspension temporal, destitucion del puesto, sancion
econdémica e inhabilitacion para ejercer cualguier empleo, cargo o comisién en la Administracion
Publica Federal; la autoridad adminisirativa impondra las sancién correspondiente tomando en
cuenta la gravedad de la responsabilidad, las circunstancias del servidor publico, el nivel
jerarquico, los antecedentes y condicicnes del infractor, las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion, asi como la reincidencia.

Como ya fue mencionado, el litular de la dependencia que no cumple con los laudos
emilidos por el Tribunal Federal de Conciliacion Arbitraje, infringe tres de las obligaciones
sefialadas por el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativa, sin embargo
cansidero que seria Gtil incluir expresamente 1a obligacién de los titulares de las dependencias
establecida en la fraccion 1 del articulo 43 de Iz Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado que establece “...Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren
separade y ordenar el page de salarios caidos, a que fueren condenades por laudo

ejecutoriado. En los casos de supresién de plazas, l0s trabajadores afectados tendran derecho

124




a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo...”, ya que con tal inclusién no
quedaria duda sobre el incumplimiento del titular de la dependencia a sus obligaciones como
servidor publico.

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos son el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracler civil, politico, econémico, social y cuitural, asi como los mecanismos
de garantia de todas ellas, inherentes a la persona fisica, considerada individual y
colectivamente, que resultan indispensables para el desarroilo del individua que vive en una
sociedad juridicamente organizada, siendo el Estado quien tiene la obligacién de garantizar el
respeto de estos derechos, que se encuentran establecidos en la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en las leyes.

El punto B del articulo 102 constitucional establece que “El Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias
estableceran organismos de proteccién de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de guejas en confra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Pader Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos... Estos organismos no seran
competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales...”, mientras que, en
el mismo senfido, el articulo 7 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sefiala que "La Comisidn nacional no podrd conocer de los asuntos relativos a: ...(l.

Resoluciones de caracter jurisdiccional, 1ll. Conflictos de caracter laboral...”

De los articulos antes sefialados se puede observar a simple vista que la Comision
Nacional de ios Derechos Humanos no seria competente para conocer de una queja por el
incumplimiento, por parte de los titulares de las dependencias, de los laudos emitidos por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin embargo considero que dicho incumplimiento se
relaciona directamente con omisiones de naturaleza administrativa con las que se incumplen la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el laudo del Tribunal Burocratico, va
mas alla de una negativa actuando en calidad de patron, sino por el contrario el titular
condenado se protege con su cargo y con falsas justificaciones de caracter administrativo para
evadir el cumplimiento de o ordenado, por lo que su aciuar cambia del ambito faboral al
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administrativo, constituyendo un acto de autoridad, a mas de que no se trata de |a resolucidn de

un conflicto laboral sino a la negativa de un servidor patlico, de cumplir con lo ordenado por el

Tribunal burocratico, que en teoria los servideres publicos tienen mayor responsabiidad

‘respecto a garéntizar el respeto de tales derechos al ser los representantes del estado; razones
por las que considera que la Comisin Nacional de los Derechos Humanos es competente para
conocer del abuso que representa el incumplir con un laudo emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

El trabajador o su representante deber presentar la queja contra presuntas violaciones a
los Derechos Humanas por escrito a la Comision Nacional de Derechos Humanos y dentro del
plazo de un afio a partir de que el titular de la dependencia se niegue a cumplir con el laudo o
simplemente lo ignore; en caso de que el quejoso no se identificare o no la suscribiera en un
primer momento, debera ratificarla dentro de los tres dias siguientes a su presentacion; una vez
admitida la instancia, se hace del conecimiento del titular de la dependencia, solicitandole que
dentro de los 15 dias naturales siguientes, rinda su informe sobre el incumplimiento del laudo
emitido por el Tribunal Federa! de Conciliacion y Arbitraje, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo se tendrén por ciertos los hechos.

Desde el momento en que se interpone la queja, el personal adscrito a la Comision
Nacional de derechos Humanos, intentara conciliar los intereses del trabajador y del titutar de la
dependencia a fin de lograr una solucion inmediaia al conflicto, una vez realizadas fas
investigaciones y recibidas las pruebas, &stas se valoraran en su conjunto de acuerdo can los
principios de la légica, de la experiencia y de legalidad, a fin de que puedan producir conviccidn
sobre el incumplimiento © no del multicitado laudo.

La recomendacion que emita la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se hara
con base en las conclusiones del expediente y se fundamentara exclusivamente en la
documentacion y pruebas que obren en ef propio expediente, la cual no tendra caracter
vinculativo, sin embargo represenla una forma de coaccionar al titular condenado a
cumplimiento del faudo al verse inmerso en un procedimiento por viclaciones a los Derechos
Humanos.




Desacato.

Para que pueda operar la figura de desacato contemplada en la fraccion XVI del articulo
107 constitucional es necesario que exista una sentencia de la autoridad federal, para lo cual el
trabajador debe interponer amparo indirecto contra el incumplimiento por parte del titular de la
dependencia, como autoridad administrativa no como parte en un proceso laboral, con
fundamento en los articulos 103, fraccion |, de la Constitucion Palitica de los Estado Unidos
Mexicanos y 114, fraccion |l, de la Ley de amparo, protegiéndose de la actividad arbitraria de la
autoridad.

Una vez tramitado en juicio de amparo y cuya resolucion protsja al trabajador contra los
actos del titular de la dependencia en virtud de que violan su garantia individual de seguridad
juridica, obligando a la autoridad al cumplimiento del laudo emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en caso de que el titular insista en el acto reclamado, que es el
incumplimiento antes mencionado, procede, a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la aplicacién de la fraccion XVI, del articulo 107 constitucional que prevé “Si concedido
el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion de! acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que comesponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerira a |a responsable v le otorgara un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el #érmino

concedido, la Suprema Corte procedera en los términos primeramente sefialados”.

El articulo antes mencionado, expresa la fuerza vinculatoria de las sentencias emitidas
por la autoridad judicial federal y la sancién a la que se hacen acreedoras las autoridades
responsables que no cumplan con sus sentencias, lo cual no quiere decir que beneficie
directamente al trabajador que ha quedado desprotegido por el incumplimiento del laudo, sino
que una vez asumiendo que la autoridad del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no es
suficiente para ejecutar sus laudos, es necesario recurrir a la justicia federal, toda vez que el
titular de la dependencia resulta ser una autoridad federal cuyos actos afectan las garantias
individuales del trabajador, quien actGa como quejosa.
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Claro que de la tramitacién del juicio de amparo, el Juez de Distritc decidira si concede
el amparo al trabajador y en caso de que asi sea, para el titular de la dependencia pueda ser
acusado de desacato, es necesario que evite el cumplimiento de 1a sentencia dictada en el
juicio de amparo, es decir, no se trata de una coercion directa respecto del laudo incumplido,
sino de la sentencia de amparo pero que se puede refiejaren en la ejecucion del laudo, ademés
de que implica una gran presién sobre el titular condenado, lo que como se menciond
anteriormente, afecta su esfera juridica y tal vez asi obedezca el laudo.

Los procedimientos sefialados como posibilidades de coaccionar al fitular de la
dependencia, estan fuera del ambiente laboral por lo que no operan directamente en la
ejecucion de! laudo, sin embargo peden resultar eficaces para ceaccionar al titular condenado y
asi lograr la ejecucién de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. |La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, fue la
primera constitucion en incluir las garantias sociales expresadas por sus articulos 27 y 123, b
que significd un gran avance politico y social para nuestro pais, reflejando fa importancia de los
derechos del hombre, no sélo los individuales sino también aquellos que surgen de la
convivencia en sociedad. '

SEGUNDA. Los trabajadores al servicia del Estado no fueron excluidos del texto original
del articulo 123 de la Conslitucidn Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos, pero por
cuestiones politicas y de proteccionismo al Estado en todas las relaciones en las que
interviniera, no se reconeeié que en la relacién juridica con sus servidores actuaba sin la calidad
de autoridad sino como patrén; por lo que la doctrina se pranuncio a favor de sy regulacién a
través de leyes de cardcter administrativo, hecha que se materializé con la expedicion de la Ley
Federal de! Trabajo de 1931, reglamentaria del mencionado articulo constitucional, con lo que
expresamente se excluyeron de su aplicacion a los trabajadores al servicio del Estado.

TERCERA. La aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado representa la parciatidad a favor def
Estado-Patron establecida en las leyes qua reglamenta su actuar con los gobernados, toda vez
que se deja de lado el necesario deslindamiente del Derecho Laboral del Derecho Civil,
fundamentado en Ia diferencia de situaciones por regular, ignorandose can ello el estado de

clase social reconocido a todos los trabajadores y no dejando atras su regulacion por leyes
administrativas.

CUARTA. E} Derecho Laboral Burocratico surge, a diferencia del Derecho Laboral
general, por {a jucha institucionalizada, es decir por medic de proyectos de leyes que regularan
sus relaciones laborales con el Estado, pero teniendo como origen el mismo descontento de ser
oprimidos y sin defensa alguna contra las arbitrariedades del Estado-Patrdn, por lo que se
fueron modificando los ordenamientos legales que regulaban tal relacion juridica, pasando de
una conceplualizacion de caracter administrative hasta el reconocimiento de su caracter de
trabajadores y como tales de clase social.




QUINTA. La legislacion laboral debe actualizarse constantemente para que sea eficaz y
responda a fos cambios sociales que se presenten, ya que en caso contrario se corre el riesgo
de dejar desprotegida a Ia clase trabajadera, evitando que se cumpla con el espiritu del articulo
123 constitucional, consistente en la proteccion v reivindicacion de los derechos de la clase
desfavorecida de los trabajadores.

SEXTA. La finalidad del proceso laboral burocratico es dirimir fos conflictos que surjan
entre el Estado y los trabajadores a su servicio, en busca de la verdad juridica de los hechos
materia de la controversia y asi poder estar en condiciones de determinar cual de las partes
corresponde el derecho en conflicto, por lo que es necesario que se establezcan medidas de
apremio eficaces para lograr la ejecucion del laudo emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, ya que en caso de que el laudo beneficie al trabajador y condene al
titviar de la dependencia al cumplimiento del derecho en conflicto y éste no pueda
cumplimentarse se provoca inseguridad juridica al trabajador, a quien, mediante juicio tramitado
ante autoridad competente y cumpliendo con todas las formalidades legales, le fue reconocido
un dereche que no ve materializado.

SEPTIMA. El procedimiento de ejecucion de los laudos emitidos por el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, es parte integrante del proceso laboral burocratico y los actos que
en él se realicen no deben ser considerados como actos fuera del juicio, ya que en caso
contrario no seria importante la obligacion del Tribunal en comento de vigilar y ordenar la
realizacion de las diligencias necesarias para garantizar el cumplimiento de sus
determinaciones, apoyando tal incumplimiento, el que ya es tolerado por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado al no dotar al Tribunal Burocratico de medidas de apremio
eficaces.

OCTAVA. Los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
resultan ineficaces al no lograr la consecuencia correspondiente a su confenido, es decir, al no
poder ejecutar lo ordenado por el laudo éste pierde validez e importancia y con elio la autoridad
del Tribunal Burocratico también se ve afectada, dando pie al abuso de poder por parte de las
autoridades administrativas, aunado af hecho de que en un Estado en el que la autoridad de un
Tribunal no es reconocida y por contrario es ignorada, se presume falta de organizacian y
estabilidad.




NOVENA. Las medidas de apremio contempladas por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado carecen de efectividad ya que no representan sancién
aiguna para el incumplido, al no producir consecuencias juridicas perjudiciales en su entorno o
persona, ya qhe consisten en la aplicacién de una multa hasta por mil pesos, que una vez
cobrada no existe medio de presion que la cumpla, dejando al libre albedrio de los titulares de
las dependencias el cumplimiento de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

DECIMA. No existe concordancia entre los articulos 148, 149, 150 y 151 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que en ellos se establece la
obligacién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de proveer la eficaz e inmediata
ejecucion de los laudos que dicte, sin embargo s6lo lo autoriza a aplicar como medida de
apremio la multa hasta por mil pesos, ya que al no sefialara que otras medidas se refiere ni los
procedimientos para aplicarlas, tal disposicion se convierte en lefra muerta.

DECIMA PRIMERA. Se debe reformar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, con la finalidad de establecer medidas de apremio que realmente, su posible aplicacion,
represente una sancion por ef incumplimienta del laudo y asi dar seguridad juridica al trabajador
en cuanto a que [o determinado por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y p:lasmado
en el laudo, va a ser cumplido por los fitulares de las dependencias; dichas medidas de apremio
deben ser mucho mas severas que las sefialadas por la Ley Federal del Trabajo y el Codigo
Federal de Pracedimientos Civiles, ya que en materia burocratica son inaplicables las vias de
apremio, en virtud de que los bienes del Estado son inembargables, imprescriptibles e
inalienables, situacion legalmente justificada en su naturaleza.

DECIMA SEGUNDA. Es necesario que las medidas de apremio y ios procedimientos
para su aplicacién se encuentren expresamente en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado para evitar que nuevamente pierdan su eficacia, ademas de que deben ser
modificadas continuamente y ser concordes con los cambios sociales que se presenten,

DECIMA TERCERA. Considero importante que los trabajadores al servicio del Estado
conozcan las otras altemativas de presién para que el titular de 1a dependencia cumpla con el
laudo que los beneficia, las que, si bien es cierto se encuentran fuera de la aplicacién del
Derecho Laboral, también lo es que en la realidad resulta muy dificil que fas autoridades
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administrativas acaten los laudos emitidos por.el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al
ser éste un tribunal formalmente administrativo; los medios a los que nos referimos son la CQueja
ante el Organo Interno de Control de la dependencia respectiva, la Queja ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanas y la tramitacidn del Juicio de Amparo indirecto contra actos
de autoridades administrativas. que en caso de incumplir la sentencia que de &l derive, se

procederia en contra del titular incumplido por desacato; medios alternos que se han buscado

con la finalidad de hacer susceptible de afectacion la esfera juridica del titular de la
dependencia que representa el Estado en su calidad de patrén, para obligario al cumplimiento
de los faudos gue lo condenen.
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