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INTRODUCCION

Con este trabajo de tesis se busca establecer un analisis de la cultura como
previsién de riesgos de trabajo, en las empresas establecidas en nuestro Pais, por
lo que hablaremos de Ia productividad nacional y la calidad del producto en

nuestro Pais.

Para este fin, trataremos de citar en el capitulo Primero, algunas ideas del
Derecho Laboral, en términos generales desarrollando algunos de los conceptos
vitales para nuestro estudio como es la Seguridad Juridica gue el Derecho Laboral

ofrece al trabajador.

Luego, en el capitulo Segundo, se estableceran algunas situaciones sobre riesgos
profesionales, y como sobreviene el interés de la Seguridad Social con la
proteccién de un principio tan trascendental para el Derecho Laboral como es la

proteccion de la salud ¢ integridad del trabajador.

En el capitulo Tercero, observaremos la prevision de los riesgos de trabajo, y cual
ha sido la posicién de las diversas comisiones mixtas de seguridad e higiene en el

concepto previsorio.

Finalizando, con el capitulo Cuarto. tratamos dc establecer un concepto de

Cultura en el trabajo, para lograr ¢l objetivo de prevenir los riesgos de trabajo.

Sin lugar a dudas ia tarea no es facil, va que el trabajador en México ha sido y en
la actualidad sigue siendo explotado, pues si anteriormente trabajaba ocho horas
para poder subsistir medianamente, ahora trabaja doce o hasta mas horas para casi

subsistir. Y, a ésto le agregamos que todavia la pareja o la esposa tienc que salir a



trabajar, dejando a los nifios sin su cuidado; pues los estragos de la economia
nacional son bastante serios, y ya ni siquiera se esta fomentando la integracion

familiar, situacion que es base v origen del Estado.

Por estas razones, decimos que ¢l considerar una cultura como prevision de los
riesgos de trabajo, no es cosa facil, pero tampoco es imposible, pues al
empresario le causa un mayor gasto, pero al mismo tiempe es necesario
implementar una cultura laboral como medida de prevencion a fin de que el
trabajador se sienta a gusto en su lugar de trabajo, y pueda rendir v producir mas
en menos tiempo, pues ¢l empresario en ocasiones solo ve al trabajador como
maquina de produccién, sin importarle sus necesidades fisicas y humanas, asi
como las de produccién, prevencidon v cultura laboral, por lo tanto hemos
establecido algunos elementos que consideramos de importancia para la prevision

del riesgo de trabajo.




CAPITULO UNO
DEL DERECHO LABORAL EN GENERAL

Con el fin de tener elementos suficientes que nos generen un concepto
fundamentado sobre la cultura como prevision de los riesgos profesionales,
micialmente hemos de considerar en este trabajo de tesis, algunas ideas del

esbozo generalizado del dereche laboral.

Vamos a establecer principalmente la forma a través de la cual, el derecho laboral
se ha ido integrando en el tiempo, a la sociedad, y veremos ¢l esfuerzo de la
coalicion trabajadora para que, en la actualidad, se pueda hablar de derechos
laborales y de reglas en la relacion de trabajo, por lo que estableceremos una idea

general de o que el derecho laboral es.

1.1. Pesarrollo Histérico del Derecho Laboral en México

Sin lugar a dudas, todos y cada uno de los articulos vertidos en la Ley Federal de!
Trabajo y especialmente las garantias establecidas en el articulo 123

constitucional, estan escrilas con sangre.

Sangre de mexicanos que creyerdn en una revolucion, y en la justicia de nuestro
pais, luchando contra todo y contra todos, para lograr establecer en la legislacion.
un derecho social y nivelador de las clases econdémicamente débiles en las que se

hallaba principalmente el trabajador.




La trascendencia de la lucha obrera, al igual que el movimiento agrarista, son dos
de las formas a través de las cuales, la sociedad mexicana se movia en pro de un

derecho que protegiera los intereses sociales de las personas.

Evidentemente, que la concentracidn de capitales, iba a darle a unos la posibilidad

de atropellar a otros.

Esto definitivamente era una constante, y por tales razones, nuestro pueblo a
finales del siglo XIX, estaba sometido a una especie de esclavitud por parte de los

empresarios de los Estados Unidos.

John Kenneth Turner, al hablamos de esto, menciona lo siguiente: “Los Estados
Unidos son socios en la esclavitud que existe en México. Después de 50 afios de
haber liberado a sus esclavos negros, el Tio Sam se ha vuelto esclavista de nuevo

y se ha dedicado a la trata de esclavos en un pais extranjero. ..

El poder policiaco de los Estados Unidos se ha usado en la forma mas efectiva
para destruir el movimiento de los mexicanos destinado a abolir la esclavitud. ¥
para mantener en su trono al principal tratante de esclavos del México barbaro:

Porfirio Diaz.”

La necesidad, va a generarle a la sociedad, un empuje dialéctico que hace que los

efectos de la esclavitud provoquen una reaccion de revoluciény que a la luz de

! KENNETH TURNER, John: México barbaro; Décima Edicion Editorial Costa Amic 1999 Pdgs. 229 »
230.




lo que fue el Programa Liberal Mexicano que constituyé uno de los puntos
principales sobre los cuales se empezaba ya a erigir nuestro Derecho Laboral, se
inicia entonces un movimiento social importante que de alguna manera, resultaba

de aplastamientos como la Huelga de Cananea y Rio Blanco.

El porfirismo, y la esclavitud de nueva cuenta en México, provéca que la
sociedad estableciera un movimiento que no va a parar si no hasta la constitucién

de el articulo 123 Constitucional en 1917.

Los movimientos sindicales durante la Revolucion, dieron parte para que los
trabajadores fueran organizandose, vy haciendo una identidad por el interés comun

de agrupacién que los atrafa a un fin determinado entre ese grupo.
De ahi que se empieza ya a hablar del proletariado como un grupo social.

Ahora bien, para explicar la naturaleza de este tipo de grupos sociales,
quisiéramos citar las palabras del autor Ely Chinoy quién cuando nos habla de los
grupos sociales, menciona lo siguiente: “Un grupo social se compone de cierto
nimero de personas unidas por una red o sistema de relaciones sociales. Sus
miembros interactiian entre si en una forma mas o menos estandarizada, esto es
deniro de las normas o “standards” aceptados por el grupo. Sus relaciones e
interaccion se basan en gran parte en un sistema de roles y de estatus
interrelacionados. En mayor o menor medida, estin amalgamados por un sentido
de identidad o de semejanza de intereses que les permile diferenciar a sus

miembros de quienes no lo son™.’

? CHINOY, Ely: Introduccion a la Sociologia; Décima sexta Edicion Editorial Paidos, México 1599 Pig.
38




La identidad de un interés comiin como era el luchar en contra de la opresion, va
a generar para este tiempo una necesidad imperante de los grupos sociales, por
establecer normas adecuadas a través de las cuales pudieran prestar su fuerza de
trabajo, en base a una cierta regla que l¢s garantizara un minimo de bienestar a

cambic de esa fuerza de trabajo.

Esto es, contar con una vida digna, a través de un trabajo significativo que iba a
redituarles a las personas, una manera de vida que les permitiria desarroliarse

satisfactoriamente.

De ahi, que se van fijando las ideas filosoficas a través de las reglas que van
surgiendo para que de esta manera llegdramos a el triunfo que fue la reforma a un
articulo 4° mandado por el proyecto de Carranza a su dictamen, pero que por la
habilidad vy la conciencia de los legisladores congresistas de la Constitucién de
1917, surge en este momento, el articulo 123 Constitucional, gue definitivamente

es la columna vertebral de todo el Derecho Laboral.

Néstor De Buen Lozano, cuando nos explica algunas situaciones sobre €l Art.
123, dice le siguiente: “Es dificil separar el anélisis del articulo 123 de lo que
podriamos llamar la Filosofia de la Revolucion que le dio vida. En el articulo 123,
en su génesis, se producen los mismos encuentros de tendencias que caracterizan
a todo el proceso revolucionario. Asi advertimos la clara intencion carrancista,
que se orienta en un principio, a nivel de Proyecto de Constitucion, en el sentido
de omitir las reformas en favor de los trabajadores, a cambio de una nebulosa
oferta de que, mediante la modificacion a la fraccion XX del Art. 72, se permitiria

que el poder legislativo dictase Leyes sobre el Trabajo.

El ala jacobina v radical, encabezada por Mugica y Jara, con la formidable

aportacion de Victoria, y de Froylan C. Manjares, vino a cambiar las cosas. En




ese momento la indiscutible sensibilidad politica de Carranza puso en juego el
supremo recurso de hacer suyo lo que parecia una exigencia en contra y lanzé a la

batalla a sus tres cartas fundamentales.”*

Evidentemente, que no fue facil el establecer el actual articulo 123
Constitucional; realmente hubo problemas graves, puesto que las exigencias de
los capitalistas, no se veian tan representadas ya que debemos recordar, que en
esta época los capitalistas mas que nada eran los socios americanos de los

conservadares de accidn nacional.

De tal manera, que gracias a ¢so se dejo florecer en nuestro pais, una norma de
tipo constitucional, 6 de tipo supremo, que iba a imperar en toda relacién de
trabajo, estableciendo la garantia de Gobierno y protegiendo con esto al

trabajador, de las grandes extorsiones y explotaciones del capital.

1.2. Concepto de Derecho Laboral

En términos generales, los autores Miguel Angel Ochoa Sanchez v Jacinto Valdez
Martinez cuando hacen una definicién de lo que el Derecho Laboral es, dicen lo
siguiente: “El Derecho de Trabajo es la Ciencia que estudia las relaciones entre
los trabajadores y los patrones buscando regular las condiciones individuales y
colectivas laborales, asi como equilibrar las relaciones entre ¢! capital y el

trabajo...

* DE BUEN LOZANO, Néstor: Derecho del Trabajo; Tome | Décima Edicion, Editorial Porroa S.A.
México 2000 Pag. 341.




El Derecho del Trabajo busca estabilizar y equilibrar a los factores de
produccién, a fin de que 1a economia nacional mantenga un nivel de justicia

social que la revolucion conguisté.

El Derecho del Trabajo concede a los trabajadores dos derechos fundamentales
para garantizar ¢l equilibrio ya sefialado: la huelga y el sindicato. Ademés el
régimen de proteccién social, las juntas de conciliacién y arbitraje, Ia
Procuraduria del Trabajo, etc., son instituciones que se han establecido en

beneficio de la clase trabajadora de México.” *

Derivado de lo dicho por los autores citados, hemos de encontrar que todo lo que
es el Derecho Laboral, va estructurdndose, como una ciencia auténoma a través
de la cual, se van a generar los valores juridicos laborales, mediante los cuales, se
van logrando principios tan esenciales para el trabajador como es la estabilidad en
el trabajo, un salario remunerador, la seguridad e higiene, y por supuesto la
proteccion a la salud de el trabajador en el momento en el que lleva a cabo la

prestacién de su trabajo.

Otra definicién que quisiéramos citar, es la que hace la autora Alena Garmrido
Ramén quien en ¢l momento en que conceptia lo que es el Derecho Laboral,
dice: “La esencia del Derecho del Trabajo se encuentra en el articulo 123
constitucional, que indica una seri¢ de derechos que el Estado reconoce en favor

de los trabajadores.

* OCHOA SANCHEZ, Miguel f\ngel y Jacinto Valdez Martinez: Derecho Positive Mexicano, Segunda
Edicion, Editorial McGraw Hill, México 2002 Pig. 154.




El Estado esta obligado a respetarlos, pues constituyen una garantia social de la
parte colectiva del derecho del trabajo en lo que se refiere a la organizacion
sindical y al derecho de huelga. Los fines del derecho del trabajo son juridicos y

econdmicos.

El supuesto fundamental de esta disciplina juridica es hacer efectiva la autonomia
de la voluntad de las partes que forman una relacion juridica en la celebracion de

un contrato de trabajo.

Las normas juridicas son de caracter imperativo, irrenunciable y protegen al
trabajador. Fijan una condicién minima de trabajo en favor de los trabajadores;

son normas juridicas que regulan el contrato de trabajo y la relacion de trabajo.

Los fines juridicos son tres:

1. Garantizar la Autonomia de la Voluntad.
2. Regular juridicamente las condiciones de prestacion de servicio.

3. Proteger a los trabajadores”™. *

Atinadamente la autora citada centra mas que nada la conceptuacion del derecho

laboral en los objetivos que persigue.

Y si bicn es cierto hemos abierto todo un capitulo para esos objetivos, también lo
es que dichos objetivos son parte de la definicion de el mismo derecho laboral, y

como consecuencia, los hemos de tocar en esta parte de nuestro estudio.

S GARRIDO RAMON, Alena; Derecho Individual del Trabajo; Primera Edicion, Liditorial Oxford México
1999 Pags. 26 y 27.




De tal naturaleza, que la idea generalizada de los conceptos del derecho del

trabajo van generando mas que nada una posibilidad protectora para el trabajador.

Otro autor que nos habla respecto de la definicion del derecho laboral, menciona
lo siguiente: “El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y normas que
rigen las relaciones de trabajo subordinado y retribuido entre empleadores y

empleados, ya sean estas relaciones de caricter individual o colectivo.

Se destaca que los componentes del Derecho del Trabajo, existen por si solos, ¥
van formando normas que tratan de proteger a el trabajador. Regulan las
relaciones de trabajo entre los wabajadores y sus empleadores, solo entre
trabajadores que con relacion a la otra parte se encuentran én situacion de
subordinacion v ademds, como logica consecuencia, sujetos a una retribucion,

™ 6

puesto que necesariamente el contrato de trabajo es oneroso™.

Evidentemente, que la naturaleza misma de lo que es el derecho laboral, estard
diametralmente dirigida a la proteccion de la clase desprotegida, a la proteceion

del trabajador frente a sus empleadores.

Esto es, que esa eterna lucha que s¢ ha dado como fenémeno social, s¢ ha podido
captar por parte del Legislador, para establecer ahora normas y reglas que debe de
respetar el patron y por supuesto las diversas obligaciones que tambicn s¢ generan

para el trabajador.

¢ MARTINEZ VIVOT, lulio: Elementos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Cuarta
Edicion, Editorial Astrea, Buenos Aires Argentina 1998 Pags. 32 y 33.




Pero, principalmente, se estara estableciendo una idea generalizada de proteccion
a los intereses del trabajador como el punto basico de la seguridad que el Derecho

Laboral proporciona a la relacién de trabajo.

1.3. Objetivos Sociales

Sin lugar a dudas, que dentro de sus objetivos, el derecho laboral tiende a fijar las

relaciones entre tos sujetos del trabajo, entre los trabajadores y los patrones.

Los trabajadores pueden ser de planta o de confianza y el patron puede ser su

petsona o bien algtin representante patronal.

De tal manera, que esta relacién de trabajo va a darse a la luz de los principios de
la seguridad juridica que el derecho laboral por su propia naturaleza ofrece

principalmente a los trabajadores.

Evidentemente que es un derecho social, puesto que va a favorecer mas a el
trabajador, resguardando necesariamente ¢l equilibrio de poderes en los factores

de produccién como es el capital y ¢l trabajo.

Sobre de estos objetivos, los autores Fernando Flores Gomez Gonzalez y Gustavo
Carvajal Moreno, nos dicen lo siguiente: “El Derecho del Trabajo ha respondido
por tanto a las crecientes necesidades de un grupo social, cuya aflictiva situacion
ha obligado al Estado Moderno a otorgarle la mayor proteccién y amparo, a la
que se ha denominado en términos comunes como el proietariado, denominacion
que incluso no alcanza a comprender los miltiples problemas que la sola

existencia de tales grupos ha creado a través del creciente desarrollo que ha




adquirido la industria y el comercio internacionales, que ha Hevado al propio
Estado a intervenir en su solucion, imponiéndole el deber juridico de resolver la
desproporcién y las desigualdades a que dieran margen un indebido concepto
individualista, que no hizo si no cambiar, como expresa Duguit, el nombre de rey
por titular de la soberanfa, por el pueblo, que ha sido representado no por las
clases desposeidas, si no por las clases privilegiadas, que constituyen la
burguesia. Frente a esa falsa nocién se ha enfrentado ¢l proletariado y el resultado
ha sido el creciente impulso que ha tomado esta nucva disciplina juridica que hoy
denominamos simplemente Derecho del Trabajo, como ayer s¢ le denominé

Derecho Obrero o Derecho Industrial.”’

Sin duda, la naturaleza juridica a través de la cual se va generando esa posibilidad
de una regla en la relacién de trabajo, va a darle al trabajador la proteccion que
este Gltimo necesitaba para que tenga acceso a un desarrollo sustentable y como
consecuencia de esto, a la satisfaccion de sus necesidades ofreciéndole una cierta

calidad de vida.

Notese como la idea anterior, estaba més que nada basada en lo que seria el
Derecho del Obrero o bien el Derecho Industrial en el Trabajo, situaciones todas
estas, que nos dan otra idea diferente de lo que seria ¢l derecho del trabajo cuando

se ve desde el punto de vista patronal.

Asi, ¢l objetivo principal del derecho laboral es sin lugar a dudas proteger a las

clases economicamente débiles, gracias a la idea del derecho social.

7 FLORES GOMEZ GONZALEZ, Femando y Gustavo Carvajal Moreno: Nociones de Derecho Positive
Mexicano; Cuadragésima segunda Edicién, Editorial Porria 3.A. México 2002 Pigs. 234.
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Que es un derecho nivelador de las clases desproporcionadas que se juntan en la
relacién laboral. Ahora bien, es necesario abrir el siguiente inciso, en el que

hablaremos de esa desproporcion de los sujetos de la relacién laboral.

1.4. La Relacién de Trabajo

Fs trascendental el hecho de que con la simple prestacion del servicio personal en
forma subordinada a cambio de un salario, se deba de entender que en la relacion
entre el patrén y el trabajador se aplicaran las reglas que establece la Ley Federal
del Trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo, vamos a encontrar que la relacién existe en el

momento en que se dan las siguientes condiciones:

* Que se¢ ofrezca ¢l servicio o prestacién de trabajo.
* Que sea subordinado 2 una persona.

* Mediante el papo de un salario.

De aqui swgen dos conceptos principales de lo que serian los sujetos de la

relacion laboral como es el patron y el irabajador.

Siendo que respecto del concepio de patrén, el autor Mario de la Cueva nos dice
fo siguiente: “El articulo cuarto de la Ley vieja decia que “patrono ¢s toda
persona fisica o juridica que emplee el servicio de otra, en virtud de un contrato
de trabajo”, una norma que era otra consecuencia de la concepcién
contractualista. En cambio, la Ley de 1970 expresa en su articulo 10 que “patrono

es la persoma fisica o juridica que utiliza los servicios de uno o varios
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trabajadores”, definicion que ratifica la tesis de que comprobada la prestacién de
un trabajo subordinado s aplica automaticamente la legislacion del trabajo™.*

El beneficiario del esfuerzo que el trabajador realiza, serd aquella persona que

liquida un salario o bien compra ese esfuerzo a través del salario.

Ahora bien, con respecto al concepto de trabajador el autor Euquerio Guerrero,
cita: “Nos dice el articulo 8° de la Ley Federal de Trabajo que “trabajador ¢s la
persona fisica que presta a otra persona fisica o juridica , un trabajo personal

subordinado”?

Nétese como la propia Legislacién, va a generar sus propios conceptos de
trabajador y patrén que evidentemente coinciden con los autores citados, en el
sentido de que patrén es la persona fisica o moral gue utiliza Jos servicios de uno
o de varios trabajadores, v frente a esto, el trabajador que es la persona fisica que

presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado.

De ahi, que uno de los principios fundamentales en la relacién laboral es la

subordinacion.

Asi tenemos que el punto principal a través de el cual se desarrolla la relacion de
trabajo, ser4 que ese servicio sea subordinado, esto es bajo la direccién y forma

que ¢l patron establezca segiin su conveniencia.

" DE LA CUEVA, Mario: El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I Décima sexta edicién
Editorial Pomia $.A. , México 1999; Pag. 159

* GUERRERQ, Euquerio: Manual de Derecho Laboral; vigésima Edicién Editorial Porria S.A. México
1998 Pag 33
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El autor Mario de la Cueva, cuando nos habla de la subordinacion nos dice: “Con
objeto de penetrar ahora en el problema de la naturaleza de la relacién de
subordinaci6n, diremos que ¢s una relacion juridica que se descompone de dos
elementos: una facultad juridica del patrono en virtud de la cual puede dictar los
lineamientos, instrucciones y ordenes que juzgue conveniente para la obtencién
de los fines de la empresa; y una obligacién igualmente juridica del trabajador de

cumplir esas disposiciones en la prestacién de su trabajo.”

La subordinacién en el trabajo, es la parte fundamental a través de la cual, surge
la relacién laboral; de otra manera, si existe la prestacién pero no hay la
subordinacion a los intereses del patrén pues evidentemente que no existird la
posibilidad de la relacién laboral y por tanto, no pedran ser aplicadas las reglas
del Derecho Laboral, tal vez cuestiones sobre Derecho Civil respecto de la
concesion, o alguna comisién mercantil o bien oftra circunstancia pero mientras no

exista la subordinacion no hay relacién laboral.

Ahora bien, una circunstancia que es necesario subrayar, es la naturaleza del
Derecho Social protector de las clases econémicamente débiles del cual esta

totalmente impregnado del Derecho Laboral.

Esto es, que en el momento en que se da la relacion laboral, automaticamente 1a
parte econémicamente débil como es el trabajador, queda protegido a la luz de
los lineamientos que establece la propia Ley Federal de Trabajo, en forma
automdtica, esto es sin que el trabajador o el patrén, pudieran agregar o reformar

la Ley unica y exclusivamente a beneficio del trabajador.

" DE LA CUEVA, Mario: El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. Cit. Pag. 203
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Asi, en virtud de que se genera un derecho social dentro de lo que es el
clausulado de todo el derecho laboral, este derecho social va a declinar siempre su

balanza a favor de las clases econémicamente desprotegidas.

El autor Lucio Mendicta y Nufiez, cuande nos habla sobre algunos conceptos de

€l Derecho Social, alude a la siguiente redaccion:

“El Derecho Social es el conjunto de leyes y disposiciones autonomas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos proteciores en
favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad, integrados por individuos
econémicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales

dentro de un orden justo.

El Dereche Social se clasifica en:
a} Derecho del Trabajo

b) Derecho de la Seguridad Social
¢) Derecho de Asistencia Social
d) Derecho Cultural

¢) Derecho Social Internacional

f) Derecho Agrario

g) Derecho Social Econémico

En conclusién, cientificamente no es posible dividir el orden juridico, con sus
complicaciones sociales y politicas, sin embargo, académicamente a la Seguridad
Social 1a ubicamos en el del Derecho Social, concebido como un Derecho

nivelador de las desigualdades existentes en la sociedad, tendiente a alcanzar la
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justicia social, para que el Estado le proporcione la satisfaccion de las

necesidades a los grupos con una moral colectivizada.” !

La necesidad inicial es el hecho de que en esa desproporcion, en esa desigualdad
que existe entre los desiguales, los derechos sociales substituyan este tipo de
exigencias, y proporcionen un medio idoneo a través del cual se pueda asegurar
una convivencia de estos grupos que como dice ¢l autor citado, van a tener una

cierta moral colectivizada.

Los empresarios, tendrdn siempre la idea burgués de dominar frente a los
trabajadores, con ese interés comun de grupo social del cual ya nos hablo el autor
Ely Chinoy, diciéndonos que cuando hay una identidad en el interés comiin, se

puede generar un cierto grupo social en este caso el proletariado.

De tal manera que al empresario le interesa el mercado y por supuesto la cuenta
bancaria, mientras que a los grupos con una moral colectivizada que se identifica
con una economia débil, les interesa cbservar si al dia siguiente van a poder
alimentarse o no. Asi, la desproporcion y desigualdad es sumamente drastica en la

relacion laboral.

Por esa razon, ia propia Ley substituye la voluntad de ¢l trabajador, estableciendo
las normas de la Ley Federal de Trabajo y por supuesto las de la Constitucion a
través de su articulo 123, como normas imperativas, sobre las cuales ni el
trabajador, ni ¢l patron pueden pasar por alto y por supueste, se aplican
oficiosamente a cualquier relacion de trabajo y solamente pueden ganar mas de lo

establecido por la Ley, pero nunca menos.

" MENDIETA Y NUNEZ, Lucio: Ei Derecho Social, Cuarta Edicién, Editorial Porriia S.A. México 1998
Pag. 66y 67.
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De ahi, que las normas son bdsicamente irrenunciables, y por lo mismo, el

trabajador, siempre tendra la proteccion aun que renuncie a ella.

1.5. La Seguridad Juridica que ofrece al Trabajador

En principio es necesario citar ¢l contenido de la Seguridad Juridica, de esta, el
autor Rafael Preciado Hernandez nos habla diciendo: “La Seguridad es Ja garantia
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos, o que, si éstos llegan a producirse, le seran asegurados por la
sociedad, proteccién y reparacion. En otros términos, estd en su seguridad aquel
gue tiene la garantia de que su situacion no serd modificada si no por
procedimientos societarios y, por consecuencia regulares, legitimos y conforme a

laLey.” "

En principio, la propia seguridad juridica nos indica que desde el angulo
constitucional y la Ley Reglamentaria, va a existir la relacion laboral, desde el
momento en que hay la prestacion de un servicio personal y ademds subordinado

a cambio de un salario.

El articulo 5° Constitucional establece la maxima, en el sentido de que nadie

puede renunciar a su salario o remuneracién por su trabajo.

7 PRECIADO HERNANDEZ, Rafael: Lecciones de Filosoffa del Derecho; Vigésima primera Edicion,
Editorial Jos México 1998 Pag. 233.
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Como consecuencia por lo anterior, los diversos principios que se van erigiendo,
respecto de las condiciones de trabajo, como es la estabilidad en el empleo, Ia
proteccion a la salud, el derecho a un ingreso razonable y la superacién del
trabajador, estardn basados en un sistema de seguridad juridica que parte de el
angulo Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, tratando de lograr la
proporcionalidad e igualdad en las condiciones. De ahi, que se va formando para
¢l trabajador, una esfera de proteccién juridica tal que, asegura que desde el
momento en que se inicia la prestacién del servicio personal subordinado, debe

necesariamente de estar protegido por la Ley.

El autor Francisco Ramirez Fonseca, cuando nos explica algunas situaciones
sobre los bienes juridicos que involucra la condicidn de trabajo, menciona: “De lo
dicho en los rubros anteriores podemos inferir que las condiciones de trabajo

involucran los cuatro bienes juridicos que hemos estudiado.

La contratacién por tiempo u obra determinado, implica una condicién o

modalidad en la prestacion del servicito, propia de la estabilidad en ¢l trabajo.

El medio ambiente de trabajo y las practicas realizadas por los patrones son, a no
dudar, condiciones o modalidades intimamente vinculadas con {a proteccion de la

salud, la integridad fisica y mental, y la vida del trabajador.

El salario, las normas protectoras del mismo, y las prestaciones adicionales como
el aguinaldo, la prima dominical, la prima vacacional y otros, son modalidades o
condiciones propias de un ingreso razonable. Por tltimo la capacitacion y el

LRI

adiestramiento también constituyen modalidades o condiciones o trabajo.

" RAMIREZ FONSECA, Francisco: Condiciones de Trabajo; Décima quinta Edicion, Editorial PAC

Méxica 1999 Pag 24




La Seguridad Juridica, basada en el derecho social, iba a damos la necesidad de
una igualdad aritmética, que guardara la proporcionalidad entre la clase

econémicamente débil, frente a un poderoso capitalista.

De tal manera, que todas y cada una de las condiciones de trabajo, nunca van a
ser inferiores a las fijadas por la Ley, y por supuesto debe de existir la llamada

proporcionalidad.

Eso lo podemos denotar derivado del articulo 56 de la Ley Federal de Trabajo que
dice: Articulo 56.- “Las Condiciones de Trabajo en ningin caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionales a la importancia
de los servicios iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias, por motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o

doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.”

De hecho la misma Legislacion, autoriza al trabajador para solicitar ante 1a Junta
de Conciliacion y Arbitraje respectiva, la modificacion en sus condiciones de
trabajo, cuando el salario realmente no sea remunerador o sea excesiva la jornada
de trabajo o concurran circunstancias econdmicas que justifiquen la peticion del

trabajador.

Incluso, cuando haya situaciones trascendentales de economia, el patrén también
puede quedar en dispensa por los paros patromales, cuando se justifica la

necesidad de parar la produccidn por escasez de mercados.

La Ley, tratando de seguir protegiendo al trabajador le va rodear de diversos
derechos vy obligaciones por supuesto, a través de los cuales, principalmente

protegera a la clase trabajadora tratando de proporcionarla en la relacién laboral.
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De tal naturaleza que la seguridad juridica que ofrece en principio le garantizara
que su trabajo, que su persona, y la de sus familiares seran tratados con dignidad,
que su patrimonio no se menoscabara, y que sus derechos no serdn pisoteados; ya
que si en un momento determinado esto llegara a suceder, entonces la misma
seguridad juridica le otorga una via jurisdiccional idonea a través de la cual,
puede ejecutar acciones ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva, para
el arreglo de las diversas situaciones que se presentan en lo que es la relacién de

trabajo.

A la idea principal en la proteccién del derecho del trabajo, estara fijando como
existente un contrato que es lo establecido por la legislacion cuando se inicia la

relacion laboral.

Dicho de otra manera, que a pesar de que la legislacién obliga a circunscribir en
un papel cual es el contrato de trabajo, si no se realiza esta circunstancia, no llega
a tener trascendencia, por que la Ley gracias a ese derecho social protector del

trabajador, presume ia existencia de un contrato basado en la Ley.

De esto José Davalos considera lo siguiente: “Se deberia hablar solamente de la
presuncion de la existencia de la relacién laboral, pues puede no existir el
contrato de trabajo y si la relacion laboral. No cbstante esto, la Ley habla del

coniraie y de la relacion de trabajo.

La Ley establece que la existencia del conirato y de la relacion de trabajo se

presumen entre el que presta un trabajo personal y €l que la recibe.

Existe la presuncion de que toda persona que presta un servicio personal, esta
bajo la proteccion de la Legislacion laboral, a menos que ¢l patron demuestre lo

contrario.
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Esta presuncion ha sido atacada por los empresarios para anular esa ventaja de los
trabajadores y lo han hecho en diversas formas: el caso de la contratacién de los
servicios de los agentes de comercio, bajo contrato de comision mercantil; el de
los trabajadores del volante cuya relacion laboral a veces trata de encubrirse con
¢l contrato de arrendamiento; ¢l de los profesionistas a quienes se pretende
someter a contratos civiles de prestacién de servicios profesionales, la Ley trata

de evitar que se burlen los derechos de estos trabajadores.” **

Si ilega el caso en que se realiza el servicio personal subordinado a cambio de un
salario, desde ese momento, ¢l trabajador entra bajo la proteccién del derecho
laboral. Esa circunstancia es irrenunciable, v automaticamente se produce, en
virtud del mismo ministerio de Ley que significa tanto el articulo 123

constitucional como la Ley Federal de Trabajo.

Lo importante es que exista un servicio que da una persona a otra. Este servicio
consistira en otorgarle su energia de trabajo hacia el beneficiario, que es el patran

o ¢l representante del patrén, siguiendo siempre sus instrucciones.

Esto es, que el concepto de subordinacién debe ser insuperable. Si en un
momento determinado una persona presta sus servicios pero no en forma
subordinada, esto es, que puede realizar su actividad en cualquier dia a cualquier
hora, bajo cualquier aspecto y simple y sencillamente tienc que realizar el
servicio no importando los intereses de la persona que se beneficia con sus
servictos, pues simple y sencillamente no habré subordinacién, y en este caso no

se daré la relacion de trabajo.

" DAVALOS, José: Derecho del Trabajo; Decimosegunda Edicion, Editorial Porraa S.A. México 2002
Pag. 107.
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Pero, en 1a mayoria de los casos el patrén exige que todo ese esfuerzo, se dirija
con eficiencia, hacia los objetivos que el patrén se ha planteado, para llevar a

cabo la produccion de bienes o servicios para colocarlos en el mercado regular.

Asi tenemos que la subordinacidn, es sin lugar a dudas la parte (rascendental

sobre la cual aparece la imagen de la relacién laboral.

[uego, ya que tenemos un servicio subordinado, ese servicio debe necesariamente

siemnpre ser personal.

Esto es, no es el hecho de que primero vaya el padre a trabajar y ¢l hijo lo pueda
sustituir o la esposa o la madre pueda substituirlo, no se requiere que sea un
servicio personal subordinado y por supuesto a cambio de un salario. Cuando se
retinen estas condiciones, entonces estamos frente a una relacién laboral
debidamente determinada, y como consecuencia de esto, a pesar de que las partes
no hayan firmadoe contrato alguno, esta relacion entra bajo la proteccion de las

Leyes laborales, que son eminentemente protectivas del trabajador.

Por ¢so, derivado de lo establecido por el autor, Lucio Mendicta y Nifiez, cuando
nos hablaba del derecho social, fija como uno de los postulados del derecho

laboral, 1a nivelacion en la proporcionalidad del capital frente al trabajador.

Al finalizar este capitulo, podemos concluir que a través del estudio y desarrolio
del derecho laboral en sus diversas etapas no existié nunca, una verdadera cultura
laboral para la prevencion de los riesgos prefesionales, alin y a pesar de las
inconformidades manifestadas por los trabajadores, razon por la cual estos
mismos comienzan a agruparse en sindicatos para que asi los empresarios
pudieran escuchar sus peticiones a través de un grupo de representantes; sin

embargo 2 la fecha no se ha logrado establecer dicha cultura laboral ya que
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algunos patrones no respetan ni siquiera los derechos laborales que como
trabajadores se han ido adquiriendo, pues muchas veces la necesidad laboral
obliga a los trabajadores a aceptar hasta condiciones infrahumanas para poder
obtener un sueldo y satisfacer las necesidades prioritarias de vida para sus

familias.
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CAPITULO DOS
DE LOS RIESGOS PROFESIONALES

Derivado de lo que hemos establecido en el capitulo anterior, es fundamental
establecer ahora cual es la norma protectora a ese principio general del derecho
laboral, como es la proteccién a la salud, a la integridad fisica y mental v a la vida

del trabajador a través de la cobertura de los riesgos de trabajo.

Evidentemente, que la cultura basicamente tiene que ser de prevencién. Esto es,
que inicialmente se le debe de instruir al trabajador, de la necesidad significativa
de prevenir los accidentes; toda vez que no hay persona alguna que sea infalible a

los mismos accidentes dentro del lugar de trabajo.

De tal manera, que para esta parte de nuestro estudio, hemos aislado los
conceptos de riesgos profesionales, a fin de poderlos evaluar y por supuesto
lograr que de alguna manera, queden protegidos a través de las diversas normas y

el marco juridico que veamos en este capitulo.

2.1. El Principio de Seguridad en el Trabajo

A la luz de los principios generales del Derecho Laboral, encontramos uno que es
trascendental, que se refiere més que nada a la salud, a la proteccién de la

integridad fisica y mental y a la vida del trabajador.

El autor Francisco Ramirez Fonseca al hablarnos de este principio nos dice: “El
Derecho del Trabajo se ocupa tnicamente de las relaciones de trabajo. Por

consiguiente, toda relacion extrafia a la subordinacion escapa a nuestra
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disciplina... Primero es el ser y después la forma de ser; por ello, tanto el patron
como los trabajadores estin obligados a observar las medidas necesarias a fin de

preservar a estos 1iltimos su salud, su integridad fisica y mental y su vida.

Por tal razon, se establecen obligaciones dentro de la Ley Federal de Trabajo,

como somn:

a) Instalar de acuerdo con los principios de Seguridad e Higiene, las fabricas,

talleres, oficinas y demds lugares en donde deba ejecutarse las labores;

b) Cumplir las disposiciones de Seguridad ¢ Higiene que fijen las Leyes y los
Reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de

trabajo;

¢) Fijar visiblemente y difundir en el lugar donde se preste el trabajo, las
disposiciones conducentes de los Reglamentos e instructivos de Seguridad e

Higiene;

d) Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilacticos que determine

la autoridad sanitaria;

e) Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patrones para la seguridad y proteccion

personal de los trabajadores;
f) Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por siniestro o

riesgo inminente peligren las personas o los intereses del patrén o de sus

compaiieros de trabajo;
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g) Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el Reglamento Interior

y demds normas vigentes;

h) Poner en conocimiento del patrdon de las enfermedades contagiosas que

” 15

padezcan, tan pronto tengan conocimiento de las mismas.

Inicialmente, el contenido del principio de seguridad en el trabajo, va a abarcar no
solamente el hecho de prevenir los accidentes, si no también lo que es el pederlos

subsanar, reparando los dafios ocasionados en lo que fue el accidente estabiecido.

De tal manera, que la seguridad en el trabajo, es sin lugar a dudas una de las
formulas principales, a través de las cuales, Ja empresa va a poder llevar a cabo

sus funciones.

No nada mas basta que la Legislacion, establezca un principio de seguridad en el
trabajo, si no que también estratégicamente, a la produccién le interesa, que cada
uno de sus trabajadores, pueda rendir al maximo de sus funciones, y con esto
lograr que los principios rectores en todo lo que es el derecho de trabajo, puedan
significar para el trabajador una forma a través de la cual pueda satisfacer sus

necesidades tanto de el trabajador como de su familia.

La seguridad e higiene en todo lo que es la prestacion del servicio personal
subordinado, debe de satisfacer las expectativas que de alguna manera requiere la

produccion y por otro lado la satisfaccion de los intereses de el trabajador.

13 RAMIREZ FONSECA, Francisco: Condiciones de Trabajo; Ob.Cit. Pags. 21 y 22
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Como consecuencia de lo anterior, la hipétesis de la seguridad en el trabajo, es
uno de los puntos principales sobre los cuales se erige todo un sistema a través
del cual, se van a generar las reglas de seguridad en el trabajo, el trabajador debe

de cumplir por un lado, y el patron debe de prevenir por €l otro.

De lo anterior, la seguridad e higiene en el trabajo, no solamente son parte de los
intereses del trabajador, si no también es una necesidad de la produccion, a fin de
que la misma, pueda generar un producto competitivo y logre con esto, el obtener

las utilidades que se buscan.

De hecho, la fundamentacién principal de todo lo que es la seguridad € higiene en
el trabajo, evidentemente la vamos a encontrar en el contexto del articulo 123
Constitucional, €l cual en su apartado “A” fraccion XV establece lo siguiente: “El
patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacién,
los preceptos legales sobre higiene v seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulten la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las Leyes contendran al efecto las sanciones procedentes en cada

”

€aso.

El hecho de que los conceptos de seguridad e higiene estén contenidos en un
ordenamiento constitucional tan importante como es la fraccidn V del articulo
123 apartado “A” de nuestra Constitucidn, quiere decir, que es una necesidad el
hecho de que exista no solamente el sistema de seguridad e higiene que la
empresa necesita, si no también la supervision que se requiere, para vigilar que el

sistema de seguridad exista en cada una de las empresas.
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Esta garantia constitucional, significa un derecho minimo fundamental para lo
que es el trabajador, y como consecuencia de esto, del mas absoluto rango de

jerarquia legislativa.

Esto es, que no nada mas el trabajador debera estar interesado en su trabajo y en
poder desarrollarlo con seguridad ¢ higiene; si no también el empresario para que
la produccién pueda surgir en los términos propuestos en la planeacién de la
empresa, y frente a esto, la garantia constitucional que opera, a través de la
obligacién de el Gobierno Central, quien por medio de su Secretaria de Trabajo y
Prevision Social va también a vigilar que este precepto de seguridad e higiene,

deba de regir dentro de las empresas.

Razon por la cual, hemos de subrayar ¢l concepto de Garantia Individual, pues
significa ese derecho minimo fundamental que debe de ser respetado por los

individuos y que necesariamente debe de ser observado por la misma autoridad.

Asi, para lograr entender la jerarquia legal de la fraccién V del apartado “A” del
articulo 123 constitucional, se hace necesario también considerar el concepto de
Garantia Individual del cual, el autor Ignacio Burgoa comenta lo siguiente: “El
conceplo de garantia Individual, se forma mediante la concurrencia de los

siguientes elementos:

1. Relacion Juridica de supra a subordinacion entre el gobernado, (sujeto activo) y

el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.Derecho Piiblico Subjetive que emana de dicha relacion en favor del Gobernado

{objeto).
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3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus antoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de

seguridad juridica del mismo (objeto).

4. Previsién y regulacion de la citada relacién por la Ley fundamental (fuente).”™

El contenido de la fraccion XV del apartado “A™ del articulo 123 constitucional,
genera ese concepto de garantia individual, puesto que establece un derecho

individual, en favor de los trabajadores.

Esto quiere decir, que dicho ordenamiento es de la maxima jerarquia Legislativa,
y que todos y cada uno de los jueces o bien de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje lldmese federal o local para cada uno de los Estados, deben de obedecer
primariamente, los lineamientos constitucionales, y luego los lincamientos de la
Ley Federal, y después los acuerdos y por supuesto las normas oficiales a las
cuales, también se les tiene que dar una aplicacion de tipo administrativo para que
las mismas, deban de ser respetadas por el patron y como consecuencia, por el

propio trabajador.

De ahi, que los principios de seguridad e higiene, parten de una idea
constitucional, y reflejan inicialmente el hecho de establecer un derecho minimo
fundamental a favor de el trabajador, con obligatoricdad de observacion
no solamente por el empresario o patron, si no también por ¢l Gobiemno que debe
de establecer normas oficiales de seguridad e higiene controlarlas, vigilarlas e

inspeccionarias.

% BURGOA, lgnacio; Las Garantias Individuales; Vigésima scptima Edicion, Editorial Porrda S.A.
México 1998 P4g. 187
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2.2. La Seguridad Social

Es lamentable, que en la actualidad, todos esos conceptos de seguridad social que
van a darle al trabajador la posibilidad de los servicios de medicina, maternidad y
guarderia, cambien drasticamente las circunstancias, a favor de lo que

anteriormente se tenia, como son los hospitales privados.

Para empezar, es necesario establecer un concepto de lo que por Seguridad Social
debemos de entender; y para esto, vamos a citar las palabras de el autor Euquerio
Guerrero quien en ¢l momento en que hace alusién a un concepto de Seguridad
Social dice: “Toda persona, como miembro de la sociedad tiene derecho a la
Seguridad Social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y de los recursos de cada Estado,
|a satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad...

El hombre viene a este mundo y forma parte de una sociedad con la que se
encuentra ligado por miltiples lazos, apareciendo deberes que cumplir; pero

también derechos que exigir.

Existen dos calamidades temibles que afligen a la sociedad: la enfermedad v la
miseria. Tanto la asistencia publica como los seguros privados, coniratados por
los empresarios, tratan de combatir €sos males; pero solo en forma fragmentaria,
pues en el primer caso la suministracion de auxilio a la clase menesterosa tiene un
aspecto un tanto arbitrario, y en el segundo, solamente se protege a cierta clase de

trabajadores contra el ricsgo profesional.

En este ltimo campo era y es posible contratar seguros contra riesgos no

profesionales; pero entonces se limita esa proteccion a los obreros que
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voluntariamente quieren centribuir con sus cuotas al pago de una prima
respectiva.

Por ello, en diversos pafses, comenzando por Alemania se impusieron como
obligatorios esos seguros, pero ficilmente se comprende que €l amparo respectivo
‘solo cubria-a los trabajadores y noal resto de los componentes de ta poblacién.™

Evidentemente, que las necesidades de ayuda mutua, van a generar que los
trabajadores una vez que han identificado sus intereses, logran para si, una
prestacion tan trascendental como ¢s el tener acceso a los servicios de salud a
traves de una cuota social que les permita jograr dicho acceso.

Sin duda, en nuestro pafs, a partir del 14 de enero de 1943, fecha en que se
inaugura nuestro actwal y decadente Instituto Mexicano del Seguro Social, se
enarbolo completamente la necesidad y la misién, de los diversos gobetnartes,
por lograr consolidar las conquistas revolucionarias, mediante una debida
planificacidn, y las posibilidades de otorgarle a las personas-el acceso a una mejor
calidad de vida.

Asl, tenemos como este suceso trascendental en nuesiro pais que ahora esta en
decadencia, y que es el mismo gobiemno el que lo ha liquidado, vamos a citar las
‘palabras de fa revista Sotidaria cuando st manificsta respecto a est momento de

inauguracion.

! GUERRERO, Euvquerio; Mj

anual de ‘sabajo; Décimo séptima Edicon, Editorial Porriia
5.A. México 2001 Pégs. 527y 528




“Los S0 afios que corren desde 1943 hasta el momento actual se caracterizan en
nuestro pais por una vida publica regularizada, en la cual la transmision del poder
s¢ ha hecho pacificamente cada seis afios. Con las dificultades propias del ambito
internacional y de determinadas tensiones internas, lo cieﬁu es que México, en
este tiempo ha podido ir avanzando en cuanto a su organizacion politica y en lo

tocante a las expectativas de una mejor calidad de vida.

Manuel Avila Camacho habia sustituido a Lazaro Cérdenas del Ri6 en la
Presidencia de la Repiblica en 1940. En los seis afios que duré su mandato, Avila
Camacho, intento consolidar las conquistas revolucionarias mediante la
planificacién de la economia y la independencia total de México en este sector.
Negoci6 los arreglos de la cuestidn petrolera con las compafias extranjeras,
impulso explotaciones agricolas y ganaderas, desarrollé una vigorosa campafia
contra el analfabetismo, promulgé la Ley del Seguro Social, terminé con los
conflictos de caricter religioso, establecié el servicio militar obligatorio, propici6
la libertad educativa y, en lo internacional, declaré la guerra al Eje en el segundo
conflicto mundial durante 1942, uniendo la suerte de México a la de las potencias

2”18

aliadas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, significaba el reflejo y la concretizacion
completa de todas esas aspiraciones revolucionarias en el sentido de tener acceso

a los servicios de salud por parte de las clases econémicamente débiles.

18 golidaria, Instituto Mexicano del Seguro Social, México abril - junio de 1998 Pag. 4
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El caso es, que el Instituto Mexicano del Seguro Social, se consideraba una de las
Instituciones mas avanzadas, ya que era un lider en la tenencia de instrumental
operativo, pues ningin hospital privado, contaba con adelantos técnicos,
cientificos y ademas el instrumental necesario que el Instituto Mexicano de

Seguro Social tenia en aquel entonces.

Pero, la globalizacién econémica y nuestros gobernanies, van a gencrar a partir de
1992 y hasta la fecha, un sistema para el ahorro del retiro, el cual lo primero
que hace es desaparecer la cuenta de los fondos de pensiones que manejaba el
Instituio Mexicano del Seguro Sacial, y que era un universo de dinero; dinero que

hasta la fecha, el Gobierno Federal no ha dicho que hizo con él.

Asf tenemos que al quitar el fondo de pensiones y con ésto empezar a constituir lo
que ahora se conoce como sistema de] ahorro para el retiro, ese dinero, se los dan
a los banqueros para que lo puedan disfrutar, a través de las administradoras de
los fondos para el retiro, y a su vez, ¢sas administradoras le dan ese dinero al
Ejecutivo Federal, comprandole sus cetes a través de las sociedades de inversién

administradoras de los fondos para el retiro.

Ahora el trabajador va al Instituto Mexicano del Segura Social y ya no hay ese
instrumental, ya no hay medicinas, ya no hay ese gran auge que en la década de
los 80s tenia el Instituto, v que incluso para los mismos ricos era mejor

hospitalizarse en el Instituto Mexicano del Seguro Social que en los hospitales de

Houston.

Ahora los buitres eclesidsticos tenedores principaimente de la industria
hospitalaria, celebran contratos de subrogacién, con el Institutc Mexicano del

Seguro Social, para brindar el servicio, €l cual aparentemente no va a cobrar




grandes cantidades, pero si hacen que el trabajador llegue a desembolsar, ciertas

cantidades.

Todo ese ambito revolucionario ha caido por virtud y mandato de la globalizacién
econdmica, que no es mas que los intereses de los Estados Unidos por la apertura

de los mercados de los paises del tercer mundo.

2.3. Concepto de Riesgo de Trabajo

La consecuencia primaria de lo que seria la prevencion o establecimiento de un
buen sistema de seguridad e higiene en el trabajo, va a consistic en que cuando el
siniestro 0 el objetivo que se queria prevenir se presenie en ese momento,

estaremos entonces frente a lo que la doctrina llama el riesgo de trabajo.

El autor José Divalos en el momento en €l que nos ofrece un concepto de el
Riesgo de Trabajo dice: “La salud ¢ integridad corporal de los trabajadores es uno
de los tesoros mas valiosos de una sociedad. Su cuidado y la proteccién por parte
del Estado es una obligacién elemental. Las normas que se refieren a los riesgos
de trabajo estan contenidas en el titulo noveno de la Ley. El articulo 473 de la
Ley Federal del Trabajo establece en el concepto de riesgo de trabajo: “Riesgo de
Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores

en ejercicio o con motivo de su trabajo.”

De este articulo se desprende que el riesgo de trabajo comprende dos especies: los

accidentes y las enfermedades de trabajo.

El articulo 474 de la Ley establece el concepto de accidente: Accidente de trabajo

es toda lesion orgénica o perturbacién funcional, inmediata o posterior. o la
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muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,

cualesquiera que sean ¢l lugar y el tiempo en que se presie.”

Este articulo es impreciso, pues lo que esta sefialando son las consecuencias del
accidente y no éste propiamente; el accidente es un acontecimiento eventual o
accion del que involuntariamente resulta un dafio a las personas o a las cosas; sus
consecuencias pueden ser una lesion organica, una perturbacion funcional o la

muerte. Dichas consecuencias seran propiamente los ricsgos de trabajo.

El segundo elemento que comprende el concepto de riesgos de trabajo se
encuentra definido en el articulo 475 de la Ley: “Enfermedad de trabajo es todo
estado patologico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se ve obligado a
prestar sus servicios.”Este concepto es ampliado por el articulo 481: “La
existencia de FEstados anteriores como idiosincrasias, taras, discrasias,
intoxicaciones, o enfermedades crénicas, no €s causa para disminuir el grado de

la incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al trabajador.”

Como se observa puede ser que en el estado patologico intervengan también

situaciones ajenas a la actividad laboral.

El objeto de regular en la Ley los riesgos de trabajo, es que si el trabajador
expone su salud e integridad corporal en el desempeiio de su trabajo en beneficio
del patrén, éste tiene la obligacion de reparar el dafio econémicamente; este ha
sido hasta ahora el paliativo mas efectivo ante cualquier merma que sufra el

19

trabajador en su salud o integridad corporal en ¢l desempefio de su trabajo.

¥ NAVALOS, José: Derecho del Trabajo; Sexta Edicion, Editorial Porriia S.A. México 2001 Pag. 403 y
404.
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Notese como el riesgo de trabajo, tiene diversos sentidos y por lo tanto debe de
ser clasificado en varias situaciones que engloban tanto io que es €l accidente de

trabajo, como la enfermedad.

Segtin el autor citado, pues tanto el accidente como la enfermedad profesional

deben de surgir por motivo y causa del desempefio en el trabajo.

Ahora bien, si como dice el autor citado la enfermedad de trabajo es todo estado
patolégico derivado por motivo del trabajo, entonces, €3 necesario que el patrén
también lleve a cubrir la reparacién del dafio ocasionado por motivo de su

objetivo de produccion.

Es interesante observar como los efectos del riesgo de trabajo, van a producirse y
de alguna manera, corresponderd a la seguridad social, la posibilidad de contar
con un sistema que realmente haga efectiva la seguridad de el trabajador frente a
su trabajo.

Asi, los efectos del riesgo de trabajo pueden ser los siguientes:

* Incapacidad temporal.
* Incapacidad permanente parcial.
* Incapacidad permanente total.

* La muerte.

En cuestiones de incapacidad temporal, podemos observar la perdida de aptitudes
o facultades que imposibiliten a una persona parcial o totalmente para

desempeiiar su trabajo por algin tiempo.

En la disminucién parcial, observamos que las facuitades del trabajador, se

disminuyen en un 6rgano parcialmente, pero pueden ser transitorias.
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Problemas graves refleja la pérdida total de las aptitudes sobre un drgano por ¢l

resto de su vida, y mas ain, la cesacion de la vida por la muerte de un trabajador.

Todas y cada una de estas circunstancias deben necesariamente de estar

intimamente relacionadas al motivo del trabajo.

Ahora bien, podemos encontrar excepciones a las reglas en el pago o
indemnizacion de los riesgos o enfermedades profesionales, dichas excepciones
son comentadas por los autores Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales en la
redaccion siguiente: “No se considerard riesgo de irabajo, los que sobrevengan

por alguna de las siguientes causas:

a) Si ocurre encontrdndose a el trabajador en estado de embriaguez, bajo la accidn
de algin narcdtico o droga (salvo prescripcion médica y con el conocimiento del
patrén).

b) Si la lesion se produce intencionalmente o es resultado de alguna rifia o intento
de suicidio.

c) Si el siniestro es el resultado de un delito intencional del que resultase

responsable el trabajador asegurado.

El trabajador en estos casos, tendrd derecho a las prestaciones consignadas en el
ramo de enfermedad o maternidad, o bien a la pensién de invalidez siempre y
cuando retima los requisitos respectivos; sin embargo los beneficiarios que en el
caso de muerte si tendran derecho a las prestaciones en dinero que otorga el
capitulo del seguro de riesgos de trabajo, obviamente son superiores a los demds

ramos del seguro.™

¥ TENA SUCK, Rafael y MORALES, Hugo ltalo: Derecho de ia Seguridad Social, Cuarta Edicion
Editorial PAC, México 1998 Pég, 68
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Las situaciones que se van dando a la luz de lo que seria la seguridad en el
trabajo, deben necesariamente de cubrir situaciones que puedan expresarse de
buena fe, v no ¢l heche de que el propio trabajador como dicen los autores
citados, s¢ presente en un estado inconveniente al trabajo, asi tenemos como
vamos a ligar un nexo de causalidad entre la conducta y el resultado, generandose
con esto un cierto responsable en lo que seria el pago de las respectivas

obligaciones.

2.4. La Seguridad e Higiene

Para establecer las medidas de seguridad e higiene que deben de observarse en la
prestacion de el trabajo subordinado, se van a constituir comisiones mixtas de
seguridad e higiene, a través de las cuales se pueda evalvar continuamente, cuales
son las 4reas de la produccion que en un momento determinado podrian tener

problemas de riesgo de trabajo.

Como consecuencia de esto el Articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo
establece: “En cada empresa o establecimiento se organizaran las comisiones de
seguridad e higiene que s¢ juzgue necesarias, compuestas por igual nimero de
representantes de los trabajadores y del patron, para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se

cumplan.”

Las formulas que se han de dar para la vigilancia de ecstc principio tan
fundamental y trascendental como e¢s el hecho de prevenir los riesgos de trabajo,
y basicamente la seguridad con la que se debe de prestar dicho trabajo, van a

generar comisiones de bienestar y seguridad para los trabajadores, para que, s¢
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detecte coordinadamente entre lo que son los trabajadores y representantes de los

patrones, cuales son las 4reas de riesgo por cada departamento en la produccion.

Es importante la planeacién del desarrollo econémico y social dentro de la
empresa, en virtud de que gracias a estos planteamientos, se pueden establecer
diversos sistemas preventivos a través de los cuales, el trabajador podra

desarrollar su trabajo con mayor seguridad.

El autor Francisco Gonzalez Diaz Lombardo cuando nos habla de ésto dice lo
siguiente: “De nuestra mas intima convencién ha sido que, de igual modo como
se ha logrado en el orden nacional la unidad orgénica y funcional del Estado, es
posible pensar que en un futuro, sin atentar contra la soberania de los Estados, se
lleve a cabo una tarea de planeacién y desarrollo, que supere la mera coexistencia

y se Hegue hasta la convivencia integradora. ..

Es preciso, también, definir competencias y coordinar las tareas comunes para
llegar més adelante, tal vez a una integracion de esfuerzos. Parece también
central, antes de toda planeacion, hacer un inventario lo mas realista posible de
los recursos humanos y naturales de nuestros paises. La planeaciony el desarrollo
debe tener por objeto el mayor bienestar para de la poblacion y los individuos, y
debe entenderse, ademds, que este bienestar ha de ser no solo material si no

pleno, es decir, debe tender a lograr la felicidad del hombre.™

Derivado de lo anterior, Ja coordinacién y la deteccion de necesidades de
seguridad, debe de llevarse por un plan definido por parte de cada uno de los

involucrados en la comisidn.

2 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco: El Derecho Social v la Seguridad Social Integral; Cuara
£dicién Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México 1998 Pag. 35
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De tal manera que las comisiones, van a vigilar el cuamplimiento de las normas
legales y reglamentarias sobre la previsién de los riesgos de trabajo, la seguridad

de la vida y salud de los trabajadores.

Ahora bien, con objeto de estudiar y componer la adopcion de medidas
preventivas para abatir los riesgos de trabajo en un centro de trabajo determinado,
se realizara dentro de la comision constructiva de seguridad e higiene, una
prestacién de asesoria hacia todas las organizaciones sindicales, para que a través
de los estudios que se puedan establecer, se vallan fijando las necesidades de cada

empresa frente a lo que es el desarrollo sistematico de la produccion.

Asi la organizacion de una comision consultiva nacional de seguridad e higiene
en el trabajo, dard como resultado, que existan o emerjan de esta comision
normas oficiales mexicanas en el trabajo, que han de ser reglamentos especificos
a través de los cuales, la propia Secretaria de Trabajo y Prevision Social, lleve
acabo diversos criterios por medio de los cuales, se van a establecer, normas

oficiales del trabajo especialmente en lo que se refiere a la seguridad e higiene.

Como consecuencia de lo anterior, la elaboracién de programas y planes
tendientes a formular campafias en contra de los accidentes y enfermedades de
trabajo, son en si objetivos claros de las diversas comisiones de seguridad e
higiene y tienen como fin, el hecho de que los trabajadores puedan tener un
acceso rapido al conocimiento de prevencién de accidentes y por supuesto de

enfermedadcs.

Todo esto, va a generarse como disposiciones reglamentarias emergidas por la
autoridad responsable en este caso como es la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, por medio de la expedicién de las normas oficiales mexicanas de calidad.

Especialmente las referidas a las cuestiones de seguridad e higiene en el trabajo.
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2.5. Las Normas Oficiales de Seguridad

Derivado de lo que es el analisis de las diversas perspectivas que se van formando
respecto de la seguridad en el trabajo la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
va a publicar periédicamente, diversas normas oficiales que van a regir como
reglamento dentro de las empresas, y estas normas oficiales van a establecerse

desde diversos angulos de la relacién laboral.

En 1o que respecta a la seguridad e higiene, hemos de observar como la norma
oficial debe de respetarse con estricto apego a los lineamientos que la propia

norma establece.

Sobre este particular, €] Manual de el Derecho del Trabajo editado por la propia
Secretaria menciona lo siguiente: “A la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: la aplicacion de las normas
de trabajo en su jurisdiccién, asi como vigilar su observancia y la propia
aplicacion que de dichas normas hagan las diversas autoridades del trabajo;
vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el
Articulo 123 v demds de ta Constitucion Federal y en la Ley Federal de Trabajo y
sus Reglamentos; procurar el equilibrio entre os factores de produccién, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, intervenir en los contratos de
trabajos nacionales que vayan a prestar sus servicios en ¢l extranjero, formular y
promulgar los contratos ley, Ilevar acabo las normas oficiales en relacion a los
diversos rubros o materias de la produccion, el establecer estudios relacionados
con el Seguro Social, y proyectar planes para impulsar la ocupacion de los

»22

mexicanos en ¢l pais...

22 Manual de Derechg del Trabajo, Tercera Edicion Editorial Secretaria de Trabajo y Prevision Social
México 1998 Pag. 460 y 461.
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i.a consecuencia inmediata que podemos denotar de lo establecido en el Manual
citado, refleja como la propia autoridad, no puede dejar de satisfacer los
lineamientos que van a surgir de una garantia individual tan importante como la

que se establece en la fraccion V del Articulo 123 Apartado “A”.

Ahora bien las normas oficiales son de muy variadas circunstancias, v a nosotros
nos interesan mas que nada las de aplicacién de las normas de seguridad e

higiene; asi tenemos como el Articulo 512 “F” de la Ley Federal de Trabajo

establece:

“Las autoridades de las entidades federativas auxiliaran a las del orden federal en
la aplicacién de las normas de seguridad ¢ higiene en el trabajo, cuando se trate
de empresas o establecimientos que, en los demas aspectos derivados de la
relacion laboral, estén sujetos a la jurisdiccion local. Dicho auxilio serd prestado

en los términos de los articulos 527 “A™ y 529.”

Las normas oficiales de seguridad ¢ higiene, van a generar un cierto reglamento
obligatorio para las empresas, de tal manera que si no se cumple con estas normas
oficiales se estard incumpliendo en Ja responsabilidad y sancién de lo establecido

en la fraccién V de el Articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.
Y esto evidentemente ameritara las multas respectivas por ia falta de aplicacion

de las empresas hacia estas normas en sus establecimientos, por la falta de

seguridad e higiene que se puedan presentar.
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CAPITULO TRES

LA PREVISION DE RIESGOS EN EL TRABAJO

Una de las primeras preocupaciones de toda norma oficial que surge de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, es el concepto que envuelve el titulo de

la propia Secretaria, la Prevencion Social.

De tal naturaleza, que el hecho de prevenir los riesgos, no solamente forma parte
del objetivo principal de las politicas de a prestacion de servicios, si no también,
es uno de los puntos especiales que el trabajador busca en un trabajo, para que su
seguridad y su salud, queden debidamente resguardadas, pero necesariamente, el
propio trabajador también tiene que cumplir con observar todas y cada una de las
medidas que se establecen para lograr la cobertura en la prevision de el riesgo de

trabajo.

La idea principal es prevenir el riesgo de trabajo, ne afrontarlo ni indemnizarlo,
mas que nada es prevenirlo para tener una mejor vision en lo que seria la

productividad.

Asi, a la luz de estos lineamientos, vamos a abrir nuestro tercer capitulo, en donde
veremos cuales son las formas a través de las cuales la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, trata de llevar algin plan sobre la prevision de riesgos en el

trabajo.
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3.1.- La Capacitacion y Adiestramiento

En términos generales, como hasta este momento hemos podido observar, las
fracciones XIII, XIV y XV del apartado “A™ del articulo 123 Constitucional, van
a generar todo un sistema a través de el cual, se intenta prevenir todo lo que es el

riesgo de trabajo a fin de darle seguridad al trabajador.

Aunque definitivamente al parecer, al capitalismo no le interesa mucho lo que le
pueda pasar al trabajador, si no mas que nada le interesa no tener problemas que
le causen gastos y que tenga que indemnizar o pagar mayores circunstancias y

por supuesto que su produccion se atore por algin accidente o riesgo de trabajo.

Basicamente es un derecho de los trabajadores el hecho de que su trabajo, se lleve

a cabo con la mayor seguridad posible.

La fraccion XIII del apartado “A” del articulo 123 Constitucional establece: “Las
empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el trabajo. La Ley Reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme los cuales los

patrones deberan cumplir con dicha obligacién.”

Inmediatamente, las necesidades de lo que es la capacitacién y el adiestramiento,
pues seran necesidades mas que nada de la empresa, en virtud de la
modernizacion productiva, vamos a encontrar que los trabajadores en México,
como en todo el mundo, simple y sencillamente no conocen el manejo de las

nuevas maquinas, y es necesario darles capacitacién y adiestramiento.

Evidentemente, que de nueva cuenta a los empresarios no les va interesar que cl

trabajador, sea certificado en su conocimiento o bien en su participacion en los
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diversos cursos vy talleres de capacitacién y adiestramiento, por eso en la
actualidad se van fijando sistemas como la Comisién Nacional de Capacitacién y

Adiestramiento llamado “Conocer”.

Esta Institucion en primera instancia va a tratar de que esos conocimientos que va
adquiriendo el trabajador, de alguna manera queden certificados esto con el fin y
objeto de que al trabajador, se le pueda reconocer €l conocimiento que en un
momento determinado adquirié, y que forma parte de su derecho tanto del de la
Garantia Individual que hemos citado como desde lo que es la Ley
Reglamentaria, la cual en el articulo 153 inciso a) va establecer el derecho de el

trabajador a la capacitacion.

Dicho articulo, fija lo siguiente: “Todo trabajador tiene derecho a que su patrén le
proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su
nivel de vida y productividad conforme a los planes y programas formulados, de
comun de acuerdo por el patron y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por

la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.”

De nueva cuenta la Ley, en principio no establece un gran beneficio para el
trabajador, si no mas bien es para la empresa, para que el trabajador pueda

manejar las maquinas, y pueda ser productivo.

Y mas en la actualidad, que ya el derecho social se esta olvidando par todas los
muslos, y nuestros legisladores, asambleistas y demas, ya que solamente conocen

de la globalizacién y de los intereses capitalistas, especialmente los gringos.

Esto es, se habla mas y se le da mas preferencia ahora a la productividad que al
derecho social que anteriormente era uno de los puntos principales a través de los

cuales, se generaba el derecho y la idiosincrasia en la produccidn.
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Ahora, méas que nada, es necesario ser productivo para ser competitivo en el

mundo globalizado.

Y quién en un momento determinado no se acople a estas circunstancias,
definitivamente sera eliminado puesto que, ¢l capitalismo y la globalizacién, lo

tinico que conocen es productividad y competencia a nivel mundial.

Asf tenemos, que dentro de los objetivos de la capacitacién y adiestramiento,

vamos a encontrar dentro del articulo 153 F. de la Ley Federal los siguientes

puntos:
“I.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos v habilidades del trabajador en

su actividad; asi como proporcionarle informacion sobre la aplicacion de nueva

tecnologia en ella;
[L.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacién;

[11.-Prevenir riesgos de trabajo;

IV -Incrementar la productividad; v

V -En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”

Realmente, el hecho de mejorar las aptitudes de el trabajador, simple y
sencillamente le va a dar la posibilidad a la empresa, de ser mucho mas
productiva y competitiva, y el trabajador solamente debe de conformarse con
alglin reconocimiento o alguna situacion parecida, en virtud de que las
certificaciones y las posibilidades de tener un documento que avale totalmente el

hecho de haber logrado esas aptitudes que dice la Ley, pues es relativamente
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actual ya que anteriormente, se daba continuamente la capacitacién y en un
momento dado no se les otorgaba ningiin documento a través del cual constara su

conocimiento o capacidad.

Actualmente, vamos a encontrar en términos generales Instituciones
trascendentales como es la Direccion General de Centros de Capacitacion, que es
un organismo centralizado de la Administracién Publica dependiente de la
Subsecretaria de Educacién de Investigacion Tecnolégica de la Secretaria de
Educacion Publica, asi como los Centros de Capacitacion para el Trabajo
Individual, y por supuesto todo un Programa Nacional para la Modernizacion

Educativa.

Como consecuencia de lo anterior, se han creado Centros de Capacitacion a
ravés de los cuales se le va a ofrecer al trabajador, una mejor posibilidad
cognoscitiva en lo que se refiere al uso del instrumental ¥ maquinaria a fin de

prevenir los riesgos de trabajo.

3.2. Las Medidas de Seguridad

En las posibilidades de una integracién de lo que son las acciones de capacitacidn
dentro de las empresas, vamos de encontrar como punto principal lo que s ia
seguridad e higiene, asi como también los diversos derechos que el trabajador

trata de resguardar para proteger su salud y su vida en la prestacion de su trabajo.

De esta manera se empieza a formar un marco juridico obligatorio tanto para los
patrones como para los trabajadores, a fin de lograr para unos la posibilidad de
proteger su salud y su seguridad, y para los otros lograr mayor dinamica en su

produccion.
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En el articulo 512 de la Ley Federal dei Trabajo, se establecen algunas
situaciones sobre medidas preventivas sobre seguridad e higiene, que dicen: “En
los reglamentos de esta Ley y en los instructivos que las autoridades laborales
c¢xpidan con base en ellos, se fijaran las medidas necesarias para prevenir los
riesgos de trabajo y lograr que este se preste en condiciones que ascguren la vida

y la salud de los trabajadores.”

Es importante denotar, que la Ley establece un régimen sobre instructivos que las
mismas autoridades laborales van a expedir, y que fijaran las medidas necesarias

para prevenir los riesgos de trabajo.

Sabre el particular, en el Manual de Trabajo que expide la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social se puede leer lo siguiente: “Tienen entre ofras las de instalar, de
acucrdo con los principios de seguridad e higiene, las fabricas, talleres, oficinas v
demas lugares en que deban de gjecutarse las labores, para prevenir los riesgos
de trabajo y prejuicios al trabajador asi como adoptar las medidas necesarias para
evitar que los contaminantes excedan los maximos permitidos en los reglamentos
¢ instructivos que expidan las awtoridades competentes. Para estos efectos,
deberan modificar como en su caso, las instalaciones en los términos que sefialan
las propias autoridades; cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijan
las Leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los
centros de trabajo y en general, en los lugares en que deban ejecutarse las labores;
Y, disponer en todo tiempo de los medicamentos y material d¢ curacién
indispensables que sefialen los instructivos que se expiden, para que se presten
oportuna y eficazmente los primeros auxilios, debiendo dar, desde luego aviso a

la autoridad competente de cada accidente que ocurra.” »

* Manual de Derecho Laboral, Tercera Edicion, Secretaria de Trabajo y Prevision Social México 1999

Pig. 313
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Estas definitivamente son obligaciones del patron, que incluso estin establecidas

dentro del cimulo de obligaciones que el patrén tiene, en relacién a la prestacion

del servicio que recibe.

Como consecuencia de lo anterior, ¢l medio de produccién, contara con la
disposicién patronal y por supuesto con las normas oficiales de seguridad e
higiene a través de las cuales, se vayan fijando diversas medidas que beneficien la

posibilidad en la seguridad de la salud de los trabajadores.

Una de las necesidades primordiales de la empresa modermna, es el que esta pueda
funcionar con una dindmica tal, que le permita lograr superar las expectativas v

estrategias de las demds empresas que acaparan el mercado v que forman su

competencia.

Asi, no solamente le interesa al trabajador el hecho de que el patrén cumpla con
sus obligaciones en el sentido de establecer las medidas preventivas a través de
las cuales le aseguren su seguridad y su salud, pero también al empresario le
interesa, que todo quede bien establecido y resguardado, para que se logren llevar
a cabo los objetivos directos de la contratacion del personal v las habilidades de

los trabajadores puedan obtenerse al 100%.

Esta es una practica desde el punto de vista empresarial, que nos explica ¢l autor

Moisés Gémez Granillo diciendo:

“La calidad y cantidad del trabajo empleado en la produccion de bienes y
servicios depende, en gran parte del nivel de habilidad o preparacion de la mano
de obra; si esta mejor, seguramente aquélla también, y viceversa. En la practica,
la falta de preparacion y experiencia limitan la movilidad del trabajador entre

ocupaciones, ocasionando trastornos en la produccién, también influye en este




fendmeno tanto el costo de produccién como dificultades en ¢l cambio de

residencia.” *

Respecto de lo establecido por el autor citado, es necesario observar que al
empresario le conviene extraer las maximas habilidades de los trabajadores; de tal
manera, que todo lo que es ¢l sistema de capacitacién y adiestramiento, pues es
simple y sencillamente una estrategia empresarial Y por lo que se refiere a Ia
seguridad e higiene, podriamos tomarlo como un logro y derecho de los
trabajadores, en virtud de que anteriormente los mismos trabajaban en situaciones

insalubres y sin el mas minimo concepto de seguridad.

Esto es que, al capitalista empresario, jamds le ha interesado la salud de sus

trabajadores si no simple y sencillamente le interesa que le produzcan,

De ahi, que la aplicacién en medidas preventivas de seguridad, van a significar en
primera instancia, una obligacién patronal establecida por lo que es el articulo
132, en sus fracciones XVI y XIX, en las que obliga totalmente a el patrén, a
Instalar las medidas de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, en las
fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores,
para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como
adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan los
méximos permitidos en los reglamentos e instructivos que expidan las autoridades

competentes.

Y por su parte la fraccion XIX en términos gencrales establece la obligacion del

patrén a proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profildcticos que ------

* GOMEZ GRANILLO, Moisés: Teoria Econdmica; Décimo octava Edicién, Editorial Esfinge México
2002 Pag.197
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determinen las autoridades sanitarias en Jos lugares donde existan enfermedades

tropicales o endémicas, o donde exista peligro de epidemia.

Vamos encontrando que las medidas de seguridad, van a ser obligaciones
patronales que por un lado realmente podrian beneficiar la produccién, pero por
el otro, los patrones si observamos la historia simple y sencillamente hacian
trabajar a los trabajadores en condiciones de muy bajo indice de seguridad en el

trabajo.

Ahora, en la actualidad, gracias a las normas oficiales de la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social y de la Inspeccién del trabajo, se han logrado establecer dichas
medidas de seguridad e higiene, pues hay ahora sitios aislados, situaciones de
conocimiento de cualquier emergencia, cartelones, el uso de equipos especiales,

cte.

Asi, el patrén esta obligado a establecer su empresa, de acuerdo y necesariamente
con estas normas oficiales que expide ia propia Secretaria de Trabajo y Previsién

Social como ya se menciond.

3.3. Las Comisiones Mixtas de Seguridad

Es de interés tanto para el trabajador como para el patron, formar comisiones
entre estos mismos, es decir entre trabajadores ¥ patrones, a través de las cuales
se pueda lograr integrar todo un sistema por el que se cumpla con lo establecido
en la Ley, y de esa manera se puedan satisfacer las expectativas tanto de lo que es

la empresa y su inversién, frente a los intereses de el trabajador.
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Es asi como va a surgir una comisién mixta integrada por los representantes de
los trabajadores y por los de los patrones, cuya funcion es buscar soluciones

internas a diversas cuestiones derivadas de la relacién laboral.

El articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo, fija la siguiente posibilidad
diciendo: “En cada empresa o establecimiento se organizaran las comisiones de
seguridad ¢ higiene que se juzgue necesarias, compuestas por igual nimero de
representantes de los trabajadores y del patrén, para investigar las causas de los

accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenitlos y vigilar que se
cumplan.”

Este tipo de comisiones mixtas tienen el alto deber de llevar a cabo todo un

sistema a través del cual, la seguridad va a generarse en relacion directa con lo

que seria cada una de las empresas.

De lo anterior, vamos a encontrar que para cada una de las empresas se
establecerd dicha comisién, y después de el anilisis de lo que es la prestacion del
servicio personal y ademas subordinado, s¢ van a proponer medidas de seguridad
principalmente preventivas, a través de las cuales se le permita al trabajador una
mayor posibilidad de desarrollo dentro de la empresa, y por tal motivo, este tipo

de comisiones, tanto representan intereses patronales como los de el trabajador.

En términos generales, podemos decir que la necesidad de una seguridad e
higiene dentro de una empresa en particular, va a tener como finalidad investigar

en principio cuales son las causas por las cuales se generan los accidentes dentro

de la misma empresa.

Por otro lado, se hace indispensable también saber cuales son las enfermedades

de trabajo, y una vez hechos los anélisis necesarios, entonces es importante, que
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la comision proponga medidas especificas  a través

de las cuales, se van a
prevenir y a vigilar dichos accidentes y enfermedades de trabajo para que simple

y sencillamente ya no sucedan. De ahi, que una de las obligaciones tajantes de los

trabajadores, es participar en este tipo de comisiones, tal como se desprende de la

fraccion IX del Art. 134 de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a los

trabajadores a participar dentro de este tipo de comisiones.

Ahora bien, el autor Miguel Borrell Navarro cuando nos habla sobre |
integracion de este tipo de comisiones y su responsabilidad dice: “Todas las
cmpresas, de cualquier clase que sean deberdn constituir y mantener Ias
comisiones de seguridad e higiene en el trabajo que estimen necesarias,
atendiendo el nimero de trabajadores, extensién o cantidad de departamentos o

secciones que tenga la empresa y el grado de peligrosidad en sus actividades.

Estas comisiones estarin compuestas por igual niimero de trabajadores y
representantes del patrén, y es de su competencia investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, propener medidas para prevenirlas v evitarlas y

-

vigilar que se cumplan todas las normas y disposiciones en relacion con la

seguridad e higiene en el trabajo.

Dichas comisiones se desempefaran gratuitamente y en horas de trabajo, salvo
pacto en contrario celebrado entre el patrén y el sindicato. Estas comisiones se
regirdn por lo dispuesto, al en la Ley de la materia, el Reglamento de Medidas

Preventivas de Accidentes de Trabajo, el Reglamento sobre Seguridad ¢ Higiene

en el Trabajo los instructivos correspondientes.” %°

25

BORRELL NAVARRO, Miguel: Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo; Segunda Edicién Editorial Systa México 2003, Pg.
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Claro es, que la necesidad de reglamentar todas estas circunstancias debera

corresponderle a la empresa.

Lo anterior, debe llevarse a cabo independientemente de las normas oficiales de
seguridad e higiene que es facultad expedita de la autoridad laboral, para que de
alguna manera las empresas, estén obligadas a observar dichas medidas, y con
esto, lograr una mayor y mejor posibilidad de seguridad a los trabajadores y la

productividad a los patrones.

La fraccion XI del articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal, establece una obligacién a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de
la siguiente forma: “A la Secretaria de Trabajo y Previsién Social corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XIL.- Estudiar y ordenar las medidas de Seguridad ¢ Higiene industriales, para la

proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento.”

A través de lo ya establecido por la Legislacién, vamos a encontrar, que la
seguridad e higiene tanto es una obligacion patronal como una obligacion dei

trabajador.

Es en si una responsabilidad compartida entre los dos sectores de la produccion,
€sto ¢€s que tanto patrones como trabajadores estan obligados por la Legislacion a
llevar acabo todo un programa a través del cual, los contextos de la seguridad e
higiene dentro del trabajo, van a darse en los términos que tanto las normas

oficiales establecen como las necesidades de la propia empresa.

Ya una vez designados los representantes de la comisién mixta de seguridad ¢

higiene debera enviarse un acta constitutiva a lo que seria ¢l Departamento de
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Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene de la Direccién General de Medicina
¥ Scguridad en ¢l Trabajo de fa misma Secretaria de Trabajo, y Prevision Social

en materia Federal.

De esta manera, en materia laboral se va a registrar la comision, anie la autoridad
laboral competente y se deberén expedir las credenciales necesarias que acrediten

a cada uno de sus miembros.

Ahora bien, la organizacion de 1a comisién mixta como ya lo hemos dicho tiene
un objetive totalmente especifico y es el hecho de observar, como se suscitan los

accidentes de trabajo y la forma en que se dan las enfermedades profesionales.

Todo esto, con el fin de elaborar un cierto plan que permita a la empresa prevenir

el riesgo de trabajo y por supuesto sus consecuencias.

Esta circunstancia, es demasiado trascendental, ya que esta comisién en un
momento dado si no observa cuidadosamente las fuentes de origen de los
accidentes, en un futuro, puede sobrevenir un accidente a un trabajador que lo
pueda dejar incapacitado temporalmente o bien lo pueda dejar incapacitado
permanentemente parcial, o bien incapacitado permanente total, o bien puede
causarie la muerte, por lo que realmente lo que trata la comision mixta de

seguridad e higiene es un derecho meramente laboral.

Ahora bien para observar algunas circunstancias sobre de o que hemos dicho,
quisiéramos citar las palabras de Ia autora Alena Garrido Ramén quien dice: “Las

consecuencias son diversas; puede resultar:

a) La pérdida de las facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente

a una persona para desempeiiar su trabajo por algin tiempo;
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b) Una disminuci6n de dichas facultades o aptitudes para trabajar;

¢) La pérdida de las facultades o aptitudes que imposibilitan para desempeiiar

cualquier trabajo por el resto de la vida de el trabajador.

Articulo 482 Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se tomaron

en consideracion para determinar el grado de la incapacidad.

La Ley sefiala que los estados anteriores, como la idiosincrasia (forma de ser), las
taras (defecto psiquico de caracter hereditario), las discrasias (“estado vicioso de
los humores del cuerpo™), intoxicaciones o enfermedades crénicas no son causa
para disminuir el grado de incapacidad ni las prestaciones a que tenga derecho el

trabajador.

Las disposiciones sobre riesgos de trabajo se aplican a todas las relaciones
laborales excepto las que se dan en talleres familiares, por que asi lo determina de

manera expresa la Ley,” *

Es notable la situacién y la forma en como se va ubicando el derecho de los

trabajadores con respecto a la seguridad e higiene.

De hecho es uno de los principios fundamentales de la relacion laboral ya que es
fundamental que se le ofrezca al trabajador un trabajo digno que sea safubre, y

que le permita desarrollarse bajo un clima de dignidad.

De tal naturaleza, que las comisiones mixtas, van generando ese aspecto de

seguridad que necesita la empresa, para su propia subsistencia.

* GARRIDO RAMON, Alena: Derecho Individual del Trzbajo, Editorial Oxford, México 1999, Pag. 156

55



3.4. Deficiencia Productiva en lugares Inseguros € Insalubres

Definitivamente, la relacion laboral para la empresa ha sido en nuestro pais uno

de los verdaderos dolores de cabeza para el capitalismo globalizado moderno.

Indudablemente los empresarios quisieran tener robots que les trabajaran al
100%, con la mayor eficacia y prontitud, sin la necesidad de retribuirle su trabajo,
pero, mientras no tengan el dinero suficiente para comprar un robot y robot izar
su produccion, seguirdn siempre dependiendo de la mano de obra de los

trabajadores.

Ya habiamos citado algunas ideas de el autor Moisés Gémez Granillo en la

necesidad productiva de la capacitacién y adiestramiento.

De tal naturaleza, que en principio, si queremos considerar la deficiencia
productiva en lugares insalubres e inseguros, tendriamos que saber, como seria el
factor de produccion y la necesidad de considerar el concepto de el trabajo

productivo y el trabajo improductivo.

De estos conceptos el autor Sergio Dominguez Vargas nos ofrece los siguientes
comentarios: “De las diversas clasificaciones que se han intentado sobre el factor
trabajo, es importante la que se hace del trabajo productivo frente al trabajo
improductivo. El Trabajo Productivo es todo esfuerzo que tiende a producir
satisfactores de tipo material. Los productos de }a mente humana que se traducen
en servicios a la sociedad, significan trabajo no productivo, ya por que sean
esfuerzos que no redundan en la creacion de bienes materiales o por que

aparentemente no producen ninguna riqueza.
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Los fisicratas afirmaron que la dnica actividad generadora trabajo productivo .
era la agricultura, pues solo de ella derivaba la obtencion de todos los
satisfactores. Su idea la expresaron en la siguiente frase: “la tierra se pone al
servicio del hombre y la naturaleza es la Gnica forma de la actividad humana que
da un producio neto.” Al utilizar el término productivo, no querian significar la
creacion de satisfactores fisicos, si no un posible nacimiento de o que llamaron

producto neto o excedente.””

La necesidad de generar un trabajo productivo, es una de las situaciones

principales que busca la empresa y por supuesto el empresario.

De hecho, desde el punto de vista de la relacién laboral, los objetivos en la
administracién del trabajo serdn motivar al trabajador, para que este preste su
mayor esfuerzo hacia la produccién. De tal manera, que la oficina de recursos
humanos, realmente tiene un compromiso trascendental con todo lo que es el

sistema de produccién,

Sin duda, esto es uno de los retos principales que en la actualidad se le denomina
competitividad econdmica, basada mas que nada en un mundo globalizado en
donde definitivamente el desempefio en el trabajo, significara el hecho de poder
colocar el producto y obtener ganancias que dara al empresario la posibilidad de

poder seguir produciendo.

De ahi, que la relacion laboral, basicamente debe tener todo un sistcma a través

del cual se genere no solamente un ambiente limpio y comodo para llevar a cabo

¥ DOMINGUEZ VARGAS, Sergio: Teoria Econdmica; Décimo Quinta Edicién Editorial Porria S.A.
Meéxico 1999, Pig. 54
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el trabajo, si no en toda la relacién laboral, desde el reclutamiento, seleccién y
contratacién de personal debe forzosamente, de tomar en cuenta al trabajador
observarlo, evaluar su desempeifio y por supuesto establecer un cierto premio para
que dicho trabajador pueda seguir prestando su trabajo en una forma optima, ya
que la mayoria de los trabajadores pasan gran parte del dia dentro de las
instalaciones del centro de trabajo, por lo que el ambiente mas propicio para tener
un mejor rendimiento, serd el de una familia, es decir, el ambiente debe ser
armonico y ademds contar con todas las medidas pertinentes de seguridad e
higiene para asi subsistir tanto la empresa y su produccién como el trabajador

dentro de su trabajo.

El autor Edgardo Péez Ortiz, en el momento en que nos habla respecto de varios
criterios en relacién a lo que seria la forma descriptiva del puesto, menciona sobre
las Condiciones de Trabajo lo siguiente: “Empecemos por observar que el puesto
se analiza antes de ser cubierto. Es mads, el mejor andlisis es ¢l de un puesto
vacante que nos permite definir objetivamente sus funciones y responsabilidades,
en forma totalmente impersonal. El anélisis nos permite organizar las cargas de
trabajo de tal manera que no exista duplicidad de funciones, dos o mas personas
haciendo lo mismo inadvertidamente, ni existan algunas funciones de las que

nadie se haga responsable.

El concepto tradicional del analisis de puestos, que se debe de conocer consta de

cuatro partes:
4? Parte.- Especificacion del puesto.

3* Parte.- Condiciones de Trabajo.- Describir el entorno fisico del puesto

incluyendo iluminacion, amueblado, temperatura, humedad, ruido, riesgos y
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medidas de seguridad ¢ higiene; en el caso de labores mixtas, definir el porcentaje

respectivo; tanto en la calle como en oficinas.”™

Desde lo que es el andlisis del puesto se debe de especificar cual seria la
naturaleza salubre a través de la cual, se va a lograr colocar a la persona para que

esta tiltima sea productiva.

A la empresa no va a bastarle el hecho de oftecerle al trabajador un medio
ambiente necesario y 6ptimo ademds de agradable, si no que a la empresa, le
interesa el calificar y estar midiendo continuamente al trabajador para que este

lltimo pueda mejorar totalmente su desempefio.

De ahi, que la comunicacién entre lo que seria la relacion laboral y el trabajador
debe de ser estrecha, para que el comportamiento de el trabajador pueda satisfacer

las expectativas para lo cual fue contratado.

Ahora bien, las posibilidades de considerar una evaluacién en el desempeiio del
trabajo, van a generar para la empresa, una forma coordinada por medio de la cual
los trabajadores podran opinar respecto de 1o que es la funcién que realizan, la
evaluacién en el desempefio del trabajo, y por supuesto, una cierta calificacién
con resultado sansionatorio y por el otro un sistema de meritos y créditos que

motiven al trabajador.

Como consecuencia de lo anterior, la necesidad de que exista todo un sistema,

permita al empresario ser competitivo.

* BAEZ ORTIZ Edgardo: Panor&mica de Recursos Humanos, Editorial PAC México 1994 Pags. 15y 17
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Los autores Jaime Granados, Otto Beuetelspchler y Marco Antonic Castro
cvando nos hablan de la calificacién de méritos dicen: “la calificacion de méritos
tiene dos finalidades u objetivos bdsicos, uno de tipo psicosocial y otro de tipo
administrativo. Desde el punto de vista psicosocial, la finalidad es emplearla para
conocer la conducta y ¢l rendimiento de los empleados, dentro de la empresa;
identificar sus principales cualidades asi como sus deficiencias, necesidades,
logros insatisfacciones y posibilidades de desarrollo en relacién con sus metas; y
conocerlos individualmente en grupo con ¢l doble propésito de contribuir a
mejorar sus condiciones de trabajo y de existencia, y participar a la vez en su
realizacién dptima como individuo que tiene que interactuar y adaptarse

eficientemente al ambiente laboral.”™™

La seguridad ¢ higiene, son basicos para crear el ambiente laboral como lo dicen
los autores citados, ¢sto es que si el trabajo piensa desarrollarse en un ambiente
hostil, en donde definitivamente no hay calidad en lo que ¢s la seguridad e
higiene, pues entonces la empresa, no podré tener la actitud necesaria para
presentar una estrategia competitiva frente a las deméds empresas que

continuamente estan en franca competencia por el mercado.

Esto definitivamente es trascendental, en virtud de que en la actualidad,
debido a la gran explosion demografica, a facilidades financieras y otras
circunstancias, son varios los empresarios que se dedican a producir un solo bien
o servicio, y si a ¢sto le agregamos todavia el movimiento globalizador, pues
veremos entonces, que la industria en todo el mundo, no nada mas en nuestro

pais, debe necesariamente ser competitivo.

* GRANADOS, Jaime; BEUETELSPCHLER, Otto y CASTRO, Marco Antonio: Calificacién de Meritos:
Segunda reimpresién Editorial Trillas México 1998 P4g. 15
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Y como consecuencia de lo anterior, se debe de considerar desde el punto de vista
interno de la empresa, un sistema de desempeiio laboral que este intercomunicado
con la comisién de seguridad e higiene, para ofrecerle al trabajador el ambiente

laboral que necesita para producir.
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CAPITULO CUATRO

LA CULTURA COMO MEDIO DE PREVISION DEL RIESGO
PROFESIONAL.

Sin lugar a dudas, con la actual globalizacion econdmica, y los estindares de
calidad que maneja la organizacion internacional de estandares (ISO), se estan
formando para el mundo productivo, diversos parametros uniformes alrededor del
globo terrdqueo, que las diversas empresas deben de cumplir para poder ofrecer

un producto de calidad.

México, no es la excepcion, y es ¢l caso que legado el momento, la necesidad de
otorgar calidad en los productos, es una de las grandes deficiencias no solamente
de los productos mexicanos si no de la mayoria de los productos de el mundo,

especialmente los chinos.

La manufactura inglesa o bien europea o bien la de Estados Unidos, incluso hasta
la japonesa, tiene un mejor grado de acabado y mayores especificaciones de
calidad.

Pero de ahi en fuera, los dem4s paises, incluido China carece de un terminado de
calidad, que al consumidor le de la posibilidad de adquirir un producto que

realmente le vaya a servir para un largo tiempo.

En lo que son los sistemas de produccién, encontraremos algunos problemas, uno
de estos es el hecho de que dentro del trabajo existan las diversas medidas que se
le deben ofrecer al trabajador y a la produccién, principalmente sobre la

seguridad e higiene dentro del mismo trabajo.




Si se quiere eficientar la produccion, es indispensable que la misma, sea realizada
a la luz de medidas de seguridad e higiene que de alguna manera le permitan al

empresario producir con calidad.

Evidentemente que la idiosincrasia mexicana, al respecto resulta ser
contradictoria para sujetarse a las necesidades patronales, pues el trabajador
piensa que por el escaso y miserable salario que se le paga, realmente no tiene
que esforzarse mucho. Mientras que el patron piensa que por el extraordinario
salario que esta pagando, requerird de un 100 % de la energia de la persona a la

que le paga por su trabajo.

La cuestion es que como hemos visto en la secucla de este trabajo, especialmente
en lo que es el Capitulo segundo y el Capitulo tercero, como es que s¢ organiza el
trabajo a través de comisiones de seguridad e higicne que le van a tratar de
proporcionar al trabajador, un principio general de el derecho laboral como es la
proteccion a su integridad y su salud, como hemos dicho, es posible que el patron
cumpla con todas las medidas de seguridad, en especial las normas oficiales de

seguridad e higiene de las que hablabamos en el inciso 2.5.

Pero, el trabajador en ocasiones no entiende bien la importancia que tienen estas
normas, y por supuesto la necesidad de cumplirlas, no solo para obtener calidad
en la produccion, si no basicamente para que exista una seguridad e higiene¢ en el
trabajo, y la salud del trabajador no se vea afectada con la prestacién de su

servicio personal y subordinado a cambio de un salario.
Asi, a la luz de estas circunstancias vamos a pasar a abrir nuestro cuarto v ultimo

capitulo, con el fin de observar basicamente la cultura, y que medios podria tener

la misma para lograr que el trabajador realmente respete las normas oficiales en el
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sentido de la seguridad en el trabajo y con este se de la prevision de riesgos

profesionales.

4.1. El Concepto de Cultura

Es preciso tener una conceptuacion generaliza de lo que por cultura debemos de

entender, para el fin de manejar su contenido en este inciso.

El autor Henry Pratt Fairchird en el momento en el hace alusién a una definicién
de cultura, considera lo siguiente: “Nombre comiin para designar todos los tipos
de conducta socialmente adquiridos y que se trasmiten con igual caricter por
medio de simbolos; por ello es un nombre adecuado para todas las realizaciones
caracteristicas de los grupos humanos; en él se comprenden, no sélo particulares
tales como el lenguaje, la construccién de instrumentos, la industria, el arte, la
ciencia, el derecho, el gobierno, la moral y la religion, si no también los
instrumentos materiales o artefactos en los que s¢ materializan las realizaciones
culturales y mediante los cuales surten efecto practico los aspectos intelectuales
de la cultura, como los edificios, instrumentos, maquinas, artificios para la
comunicacion, objetos de arte, etc.. La significacidn cientifica del término es, por
consiguiente completamente diferente de su acepcion popular. Comprende todo lo
que es aprendido mediante la comunicacién de hombres. Abarca, el lenguaje, las
tradiciones, las costumbres y las instituciones. Como jamas se ha tenido noticia
de un grupo humano que no tuviera lenguaje, tradiciones, costumbres e
instituciones, la cultura es la caracteristica distintiva y universal de las sociedades

humanas.” *

¥ PRATT FAIRCHIRD, Henry: Sociologia; Décimo Quinta Edicién Editorial Fonda de Cultura
Econdmica México 2002, Pag. 75
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Sin duda, el autor citado nos revela un concepto bastante amplio de lo que por
cultura podemos entender, y como dice el autor, vamos a encontrar lazos
etnograficos que de alguna manera, dan a todo lo que es la relacién interhumana,
los pardametros por medio de los cuales se lleva a cabo su organizacion y como

consecuencia su progreso social.

La cultura mexicana, esta plagada de frustraciones y traumas. Inicialmente con la
conquista espafiola, la idiosincrasia nacional llega a perderse, y lo que para los
cspafioles y el clero significaba la terminacion del mundo, ya que pensaban que
Colon s¢ iba a caer del mar, y que la tierra o que la region donde habitaban era el
centro del universo, en el mismo tiempo la cultura azteca, la cultura maya y las
diversas culturas mexicanas que habitaban en el actual territorio mexicano,
conocian perfectamente bien la forma de la tierra esférica, y aun asi, establecian
un calendario de 365 dias al afio, con un aifio bisiesto, y por supuesto el sol al
centro del sistema planetario, dentro de todo un mundo cosmolégico en donde el

pueblo mexicano habitaba.

Claro esta, que no conocian la p6lvora ni el caballo, y en el momento en que los
aztecas rechazan la entrada de Hernan Cortes a Tenochtitlan, se encuentran con
que se lleve a cabo una alianza entre Herndn Cortés y los Tlaxcaltecas estos
liltimos, enemigos naturales de los aztecas optan por apoyar a Hernan Cortés vla

gran Tenochtitlan ca¢ en manos de esta alianza.

De ahi, el fervor del oro y los tesoros prometidos en lo que anteriormente eran Jas
indias atrajeron a las mayores lacras de la Peninsula Ibérica, y cuando se expande
el descubrimiento, pues entonces la gran mayoria de galdusinos se da a la tarea de

tratar de hacerse ricos en las nuevas tierras descubiertas.

65




Empieza para nuestro pueblo mexicano una continua esclavitud; esto en virtud de
que todavia los franciscanos y el clero llevan a cabo la evangelizacion, hasta que

los indios o indigenas, se someten a los designios del clero.

Es en este momento cuando también sobreviene la esclavitud espiritual, y ahora,
el pueblo mexicano esta sometido a una explotacion por parte del clero, por parte
de los espafioles. El pais y sus riquezas naturales, son aprovechados por

extranjeros.

Luego, cuando surge la independencia de Espafia primero para 1810 y 1821, y
luego la independencia espiritual para 1857 con las Leyes de Reforma, teniendo
al frente al celebre e ilustre personaje de la historia Nacional como fue Don
Benito Pablo Flores Juarez Garcia, las cosas cambian, y con la desamortizacién
de los bienes de manos muertas, el clero se echa encima sobre ¢l Gobierno, pues

le estaban quitando todas sus riquezas aquellos que hacen votos de humildad.

Se inicia la guerra de los tres afios, y la intervencion francesa, y al Benemérito de
las Américas no le quedo otra cosa que llevar a cabo asociaciones con los

gringos.

Asi, en el momento en que triunfa Don Benito Judrez, eran ahora los gringos los
que iban a invertir en nuestro pais, situacion que es aprovechada totalmente por
Don Porfirio Diaz, que se convierte del héroe de la Batalla del 5 de Mayo a
Cacique y dictador hasta 1911. De nueva cuenta el pais es explotado por

extranjeros, ahora por norteamericanos.

Sobrevivian las luchas de la revolucién, para terminar en la Constitucién de 1917,
y con esto un estindar de organizacion de la sociedad mexicana, que ahora tendra

al Partido Revolucionario Institucional quienes van a saquear al Pais siendo que
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en la actualidad, la naturaleza extranjera de los banqueros, y el hecho de que a
través del sistema del ahorro para el retiro se le quite el dinero al trabajador para
darselo a los banqueros en las afores, y estos a su vez tienen ya que invertir en sus
propios paises para ayudar a su gente, querrd decir que de nueva cuenta, el Pais

sigue saqueado por extranjeros.

Realmente la historia Nacional es un trauma y una frustracién para la ideologia
mexicana, pues el mexicano se ha hecho perezoso puesto que no tiene tierras
para trabajar, todas estaban en manos del clero, que solamente se las alquilaba a

espafioles.

Con esto, la iniciativa de el mexicano ha quedado frustrada, y en la actualidad,
pues mientras se siguan las instrucciones del Fondo Monetario Internacional la

iniciativa del mexicano seguird quedando frustrada,

Haciendo estas consideraciones, debemos de hablar de una cultura como

prevision de riesgos profesionales.

4.2. Sus Diferencias con la Capacitacion

Existen grandes diferencias respecto de lo que seria la cultura como prevision del

trabajo frente a la capacitacion para el trabajo.

El articule 153 “A” de la Ley Federal del Trabajo, al definir la capacitacion dice:
“Todo trabajador tiene derecho a que su patrén le proporcione Capacitacion o
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y

productividad conforme a los planes y programas formulados de comiin a cuerdo,
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por el patrdn y el sindicato o sus trabajadores y aprobado por la Secretaria de

Trabajo y Previsién Social.”

La consideracién que nos nace derivado del concepto que surge del articulo 153
“A” de la Ley Federal del Trabajo, es ¢l hecho de que al parecer se le esta
otorgando un derecho al trabajador para que se le proporcione una capacitacién y

adiestramiento en ¢l trabajo.

De la manera como esta redactado en dicho articulo, parece ser que la

capacitacion y adiestramiento mds que nada es un derecho de los trabajadores.
Pero, en realidad es méas que nada una necesidad empresarial.

Dicho de otra manera, para manegjar las méquinas sofisticadas debidamente
computarizadas que en la actualidad existen, se va a requerir de un cierto
aprendizaje, para manejar dichas maquinas, y para observar la calidad o bien los

resultados de la producci6n y evaluarla.

Claro esta, que este tipo de aprendizaje, lo va a tener ¢l trabajador, pero llegado el

momento, solamente le sirve al mismo cuando ha sido debidamente certificado.
Por eso, ahora se arman las diversas Comisiones Nacionales sobre capacitacién y

adiestramiento (Conocer).

A través de estas Instituciones se logra que la capacitacion y adiesiramiento,
resulie ser un derecho para el trabajador, en el momento e¢n que queda

debidamente certificado como un trabajador capacitado en x o v circunstancia.
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Ya que de lo contrario, como sucedia anteriormente, que se le otorgaba la
capacitacion exclusivamente para los fines directos del empresario, y cuando esa
persona era despedida o se separaba del trabajo, no habia constancia de sus
conocimientos, y por lo mismo se le dificultaba volver a ingresar a otra

Institucion.

Sergio Dominguez Vargas, cuando nos habla sobre el aprendizaje en la empresa
dice: “Existen Instituciones de ensefianza dedicadas a evaluar la capacidad v la
idoneidad del obrero en relacion con la actividad a la que ha de dedicarse. Es a
través del aprendizaje como se pueden llegar a conocer los sistemas mas
adecuados del trabajo. Al aprendizaje se le define como la actividad que le sirve
al hombre para conocer los medios y procedimientos de trabajo que
sucesivamente se han puesto en uso y han pasado por tradicién familiar en los
oficios. Esta institucion, en la compleja vida econdmica de nuestro tiempo, tiende

a desaparecer por tres razones:

Primera- En las grandes Industrias se ha especializado a tal grado el trabajo, que
un obrero sélo necesita dedicar su atencion a una labor tan simplificada como lo
¢€s apretar una tuerca o bien oprimir un botén de un gran mecanismo. Para ello no
se requiere aprendizaje, ya que cualquier persona con breve capacidad puede

captar inmediatamente 1a mecénica de su oficio.

Segunda. En las pequefias Industrias, debido a la presencia de maestros que
ejecutan oficios aprendidos por tradicion y que al aceptar aprendices, lo mas
probable es que se vean en la necesidad de descubrir ante ¢llos los secretos del
oficio, lo que equivale a crearse una posterior competencia. En poco tiempo el
aprendiz, ya apto, abrird por su cuenta un talier en el mismo ramo y le hard la

competencia a su antiguo maestro.
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Tercera. Los padres que logran colocar a sus hijos en determinados trabajos no lo
hacen con ¢l fin de que aprendan, si no con el de que obtengan de inmediato un

salario fijo.” *

Desde el punto de vista patronal, el interés es totalmente diferente, se otorga la
capacidad y adiestramiento para que el trabajador pueda rendir mas, pueda ser 1til
al sistema de produccion, pero en ningin momento se le otorga la capacitacion
para que se cuitive y este preparado en la vida, si no basicamente la capacitacion
y adiestramiento es una necesidad de la empresa, realmente no es un derecho del

trabajador.

Viene a ser un derecho del trabajador cuando esa capacitacion esta debidamente

certificada.

Ahora desde otro punto de vista, [a cultura es totalmente diferente, si recordamos
lo dicho por Henry Pratt Fairchird, veremos que la cultura basicamente es
una idea, que cuando hay un interés comiin se convierte en una idiosincrasia, y es
el hecho de que la cultura como medio de prevision del riesge de trabajo, es lo

que debe de tomarse en cuenia.

Pero, volvemos a insistir en que el pueblo mexicano realmente esta frustrado y
traumado de que continuamente sean los extranjeros los que se aprovechen de las

riquezas naturales de nuestro Pais.

Y DOMINGUEZ VARGAS, Sergio: Teoria Econdmica. Décimo Quinta Edicién Editorial Porrua $.A.
Décimo Quinta México 1999 Pag. 57y 58
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4, 3. La Cultura del Trabajo

Actualmente, es un eslogan muy utilizado el hecho de establecer la nueva cultura

del trabajo.

Los empresarios ahora en el poder gubernamental, quisieran dejar atras las
expectativas y reglas que establece la Ley Federal del Trabajo que basicamente es

protector de las clases econdmicamente débiles.

Y realmente lo podrian hacer, ya que los sindicatos actuales confederaciones y
federaciones de trabajadores, solamente han servido para ser unas mafias en
beneficio de los patrones, de tal naturaleza, que el hecho de cambiar la Ley
Federal del Trabajo, podria mejor redundar en la produccion, y darle a los
trabajadores el puntapi¢ que estos necesitan para despertar, y esto €s, que se
establezca el horario por horas, que s¢ establezcan tiendas de raya y que pueda

permitirseles pagar el salario en las cantinas de los empresarios.

Sin duda, esto también lo quisicra el trabajador, asi que en un momento
determinado no habria ningin problema puesto que la cultura y la idiosincrasia s¢

presta para ello.

No podemos alejarnos de la realidad tangible, no podemos hacer un romanticismo
en el sentido de establecer un medio por el cual, se llegue a la fibra de la
conciencia del trabajador para despertar su conciencia y este fltimo respete
completamente las medidas de seguridad e higiene como prevision de riesgos de

trabajo.

Debemos de estar concientes de lo que es México, v su poblacion.
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Pero, en términos generales dado que es un trabajo doctrinario, en forma utdpica,
vamos a tratar de proponer algunos medios para fomentar la cultura de lo que

seria la prevision de riesgos profesionales.

Como consecuencia es de gran importancia, ¢l hecho de que la nueva culiura de
trabajo este mas que nada dirigida a la competencia econdmica, pues si antes se
trabajaban ocho horas ya en la actualidad la mayoria de las personas trabajamos
doce horas y aln no alcanza para subsistir; la nueva cultura del trabajo es otro de
los inventos gubernamentales que definitivamente sélo van a ser al mexicano
mas pobre, hundirlo en la miseria y como consecuencia que la persena se frustre

cont mayor intensidad.

4.4. El Trabajo Significativo como Base de la Cultura

El hecho de que la Repiiblica Popular China sea en 1a actualidad uno de los paises
mas productivos de mercancia, ain que la misma sea totalmente deficiente y sin
calidad, no es sorprendente; lo que es sorprendente, es que pequefios territorios
que apenas si llegan a ser islas grandes, como es el Reino Unido de la Gran
Bretafia y el Japén sigan conservandose como lideres econémicos y culturales en

el mundo.

Evidentemente que el negocio de la tecnologia es lo que va a sostener a estos dos

grupos de poblacidn.

En Japon, dentro de lo que es su administracidn de empresas, vamos a observar

que se establece como cultura el trabajo significativo.
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El autor Nabori Shigeru cuando nos explica estas circunstancias nos dice: “La
significacion de ¢l trabajo para el individuo, es a base principal del incentivo de
1a persona para producir; ver en su esfuerzo, la satisfaccién de la gran mayoria de

sus necesidades, es la significacion de su vida™ *

 Si en nuestro pafs existiera o se respetaran cuando menos las garantias
individuales, podriamos hablar de una cultura, pero lamentablemente asi no es,
mientras ¢l Gobieme no respete fa Ley que ha jurado. respetar y hacer respetar,
simple y sencillamente no va a ver cultura, va a ver antagonismo, va a ver
frustracién, va a ver choque, entre lo de siempre, trabajadores esclavizados que
quisieran salir adelante, frente a la policia como instrumentos de opresién de los

capitalistas que solamente quieren acaparar ¢l mercado.

Esto lo decimos en virtud, de que el salario minimo.en el pafs jamds. va a alcanzar

para atender las necesidades propias de una familia.

Por o tanto, podemos decir que el salario minimo es anticonstitucional, y Jo que
hace 1a -Comision Nacional -de Salarios Minimes, ¢s anticonstitucional, y per le
mismo incurren en una responsabilidad constitucional y por supuesto deben de
estar sujetos al paga de los dafos y perjuicios ocasionados por su negligencia

gubernarental.

Esto es, en virtud de que el segundo parrafo del articulo 123 apartado “A”
fraccién VI dice: “Los salaries minimos generales deberdn ser suficientes para

satisfacer las necesidades normales de unjefe de familia, en el orden ‘material,

2 SHIGERU, Nabori: Administracién, Tercera edicion Editorial Cultura, México 1998, Pig 69
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social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijaran considerando ademas las condiciones de

las distintas actividades economicas.”

El trabajo significativo de acuerdo con lo dicho por el autor Shigeru, va a dar al
trabajador japonés la posibilidad de satisfacer todas y cada una de sus
necesidades tal y como lo establece el parrafo sepundo que hemos dado, y de

hecho es Constitucional.

Es una obligacion de garantia individual Constitucional en materia de trabajo.

Mientras que en Japon, después de haber sufrido la devastadora guerra tanto en la
primera como en la segunda guerra mundial, y de haber sufrido la experiencia de
los bombazos atomicos, todavia siguen siendo lideres mundiales en tecnologia y
economia, pues esto definitivamente deja mucho que pensar del pueblo mexicano

siempre fiel.

Otra circunstancia que nos puede llamar la atencidn, es el primer parrafo del
articulo 25 Constitucional que dice: “Corresponde al Estado la rectoria del
Desarrollo Nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la Nacién y su Régimen Democratico y que, mediante
¢l fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa redistribucion
del ingreso y la riqueza, permite ¢l pleno ¢jercicio de la libertad de ejercicio de

individuos, grupos v clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.”

Quisiéramos ser lo mas reales posibles, pero en términos generales no podemos

permitir o ser parte de la demagogia nacional.




La obligacién Gubernamental segiin la garantia que establece el articulo 25 en su
primer parrafo que hemos citado, en principio dice que el Gobiemo del Estado

principalmente el Federal debe de garantizar un progreso social que sea integral.

Esto es, que no nada més se le ayude a los banqueros a hacer sus negocios, que no
nada mas se le ayude a la Coca Cola, a Wal Mart, y a los grandes industriales
extranjeros a acaparar el mercado nacional, si no que sea integral, que se le ayude
desde los nifios de la calle con los cuales el actual Presidente desayuno y celebré
su postulacién, y que ahora se ha clvidado completamente de ellos, hasta todos

los grupos sociales.

Que fortalezca la seguridad social, pues es lamentable que se tenga que hacer lo
que dice el Fondo Monetario Internacional, lo que dice y hace la globalizacién
econémica, es irrisorio lo que pasa, cuando todavia el Ejecutivo Federal y todos
los demés funcionarios, en el momento en el que toman el cargo juran respetar y
hacer respetar los lineamientos de 1a Constitucién cuyo texto ni siquiera conocen

y tampacao les gustaria conocer.
Que haya un crecimiento econémico y una mas justa distribucion del ingreso.

Los impuestos son ingresos, los productos del petroleo son ingresos, el
intercambio de divisas son ingresos, lo que mandan los trabajadores mexicanos de
Estados Unidos son ingresos, lo que se produce con el turismo también son
ingresos, de tal manera, que todo ese acaparamiento tributario, si anteriormente
con el priismo no servia de nada, en la actualidad todavia es peor por que hasta la
fecha, el Ejecutivo Federal sigue sin inaugurar una sola obra piiblica o establecer

un verdadero servicio publico a la comunidad.

Que se esta haciendo con todo ese presupuesto de la Federacion, es la pregunta.
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Tras estas circunstancias es imposible hablar de una cultura como prevision de
riesgos profesionales, en virtud de que el trabajo verdaderamente no es
significativo para el trabajador, y si esto no se hace significativo desde el punto
de vista de la psicologia industrial, pues simple y sencillamente no va a repercutir
en la percepeion de el trabajador, que no va a ceder y va a llevar su trabajo sélo

para seguir subsisticndo.

4.5. La Prevision del Riesgo a través de la Cultura

Son muchas las frustraciones y los traumas que los mexicanos resentimos, pues
Gobiernos van y Gobiernos vienen y siguen siendo exactamente lo mismo, de tal
manera, que hablar de una cultura como previsién para riesgos de trabajo, seria
hablar de sistemas o talleres a través de los cuales pudiese tratarse de convencer
al trabajador, de que tiene que cumplir con todas las normas oficiales de
seguridad e higiene, y no solamente esas si no también las normas que establece
la comisién mixta de seguridad e higiene y que si cn algin 4rea de trabajo se
establece la necesidad de usar cascos, guantes, lentes y overol especial, pues que
lo tenga que hacer el trabajador para que ese principio fundamental que resguarda

la seguridad y la vida del trabajador, pueda convertirse en un hecho y sea eficaz.

Asi tenemos como en la inspeccién del trabajo, cuando esta se hace en forma
honesta, vamos a encontrar que la empresa mexicana no conoce, mi siquiera de las
normas oficiales mexicanas de trabajo, y una vez que pasa la inspeccidn son
varias las Normas que no se cumplen dentro del medio productivo, que hacen que

de alguna manera sobrevengan infracciones o multas hacia la empresa.

Esto también desalienta al empresario, que al igual que el trabajador, esta cansado

de luchar contra ¢l Gobierno mismo que sigue estableciendo impuestos, mas
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impuestos, y otro impuesio mas, asi como la necesidad de mas impuestos para

beneficio de los gobernantes.

Por otro lado, el empresario sigue teniendo Reglamentos y mas Reglamentos, y
mds normas oficiales, solo para tratar de producir con calidad y todavia a esto Ie
agreguemos las diversas inspecciones que €l empresario debe de soportar, esto sin
sumarle las presiones de financiamiento con los bancos, con los socios ademas de
las fluctuaciones del mercado vy la alta competitividad que nuestro Pais sufre por
la globalizacion, es sencillamente que hasta ¢l propio empresario llega a frustrarse

puesto que no encuentra alicientes que fortalezean su iniciativa en la produccion.
En consecuencia de todo esto, consideramos que se pueden proponer las
siguientes situaciones para lograr aumentar la cultura en el trabajo especialmente
en lo que es la seguridad e higiene como previsién de los riesgos de trabajo.

* Que al trabajador se le explique su derecho de seguridad e higiene.

* Que se le establezca una resefia historica de la forma en que vivian y prestaban

sus servicios los trabajadores en el siglo XIX y principios del siglo XX.

* Que deba de conocer un interés comiin entre todo lo que es la Ley Laboral,

como es el poder llevar adelante el progreso social.

* Que pueda el trabajador, tener acceso a las comisiones mixtas de seguridad e

higiene para que sus sugerencias puedan ser oidas y tomadas en cuenta.

* Que el propio trabajador pueda acudir ante la Secretaria del Trabajo para que de

¢sla manera se provoque una inspeccion en el trabajo, para observar si las
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diversas normas oficiales mexicanas de seguridad ¢ higiene se han llevado a cabo

en la empresa respectiva.

6.- Que los sindicatos y confederacion de sindicatos, lleven a cabo talleres y
centros de capacitacion y adiestramiento sobre las normas oficiales mexicanas del
trabajo en seguridad e higiene, y de esta manera se especialicen a trabajadores
que como supervision, van a poder entrar a las empresas y observar que dichas
normas han sido cumplidas, y en caso contrario denunciarlas ante la Secretaria de

Trabajo y Previsién Social.

Antes de terminar este estudio, volvemos a insistir que estamos remando en
contra de la corriente, la cual verdaderamente es muy fuerte, y que la corrupcion

actual a todos los niveles hasta el dltimo de los policias auxiliares realmente es la

verdadera cultura de los mexicanos.
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CONCLUSIONES

Primera.- En la actualidad con la globalizacién, fa exigencia de cafidad en fa
produccidn, ¢s una de las circunstancias mds trascendentes para el empresario,
por lo que €l mismo empresario es ‘quién debe buscar ¢l inculcar al trabajador

una cultura laboral.

Segunda - Establecer una verdadera cultura laboral a través de la significacion
del trabajo, mediante el constante impartimiento de cursos, platicas, dindmicas de
grupos, la colocacién en toda la empresa e cartelones, anuncios y cualquier otro
‘medio -de -comunicacién y publicidad que se encuentre a la disposicién de una

empresa.

Fereera.- Significacion del trabajo que debe ser estimulada o recompensada con

reconocimientos a los esfuerzos del trabajador tanto fisicos como mentales.

Cuarta.- Reconecimientos que deberian ser de manera personal o escrita del
patron hacia el trabajador, es decir una felicitacién sencilla, haciéndole mencién
al trabajador de su buena participacién dentro de la empresa.

Quinta - Para que ¢l trabajador sea consciente sobre una Coitura Laboral, sus
ingresos como trabajador le deben de alcanzar para satisfacer sus necesidades

«come un padre de familia asi como para-¢} 4mbito cultural, recreativo y social.

Sexta - El empresario o patron deberé respetar y otorgar todas y cada una de las
prestaciones a las cuales ¢l trabajador tiene derecho, como salario, vacaciones,
aguinaldos, préstamos, utilidades anuales, servicios meédicos, etc. para lo cual

existen los sindicatos.
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Séptima.- Que los sindicatos lleven a cabo talleres y centros de capacitacion y
adiestramiento sobre las Normas Oficiales Mexicanas del Trabajo en Seguridad e
Higiene, de esta manera especializar a un grupo de trabajadores como
supervisores del cumplimiento de dichas Normas y en caso contrario poder

denunciarlas ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
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