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INTRODUCCION

Las constituciones que han regido la vida politica de nuestro pais, después de la
independencia, y que plasman las corrientes ideoldgicas mas importantes desde
1821 hasta el Congreso Constituyente de 1917, han sido las de
1824,1836,1843,1857, y 1917, cada una plasmé la realidad de su tiempo, y se
basé en nuestro devenir histdrico, inmerse en luchas armadas que pretendian

lograr ia consolidaciéon de un nuevo pais.

El presente trabajo aborda tanto la constitucién de 1857 como la de 1917, desde
un punto de vista analitico-comparativo, tanto en su parte dogmatica como
organica, y pretende responder a la siguiente pregunta: ;Es necesario hacer una

nueva constitucion o adecuar la vigente a la época actual?

El en capitulo | se hablara del contenido de los principios fundamentales de las

constituciones de 1857 y de 1917.

El segundo capitulo abordard la parte dogmatica y el régimen econémico en

ambas constituciones.

En el capitulo i se revisara la parte organica de las dos Cartas Magnas en
estudio, mientras que en el capitulo IV se abrird una discusidn sobre la
conveniencia de crear una nueva constitucion partiendo del enfoque de las dos

constituciones estudiadas.




Este trabajo se realizé mediante una metodologia de investigacién documental y

pretende abrir el camino para futuras investigaciones que enriquezcan el

conocimiento del Derecho constitucional.
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CAPITULO |
CONTENIDO Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS CONSTITUCIONES

DE 1857 Y 1917

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS

En nuestro pais las constituciones que han regido la vida politica de México a
partir de su independencia, y de las corrientes ideolégicas mas importantes desde
1821 hasta el Congreso Constituyente de 1917, han sido las de 1824,1835,

1843, 1857, y 1917.

A la proclamacién de fa independencia existian en México dos partidos politicos,

el mondrquico, cuyo jefe era Agustin de Hurbide, y el republicano, formado por los

antiguos insurgentes. Después del breve intente que llevd a lturbide a ocupar un
improvisado trono imperial -de 1822 a 1823- la tendencia monarquica perdi6 vigor
y el debate ideoldgico para precisar la estructura de la Republica se entablé entre

federalistas y centralistas.

Reunido el Congreso que habia de elaborar el Acta Constitutiva, en el mes de
enero de 1824, y la Constitucion el dia 4 de octubre de 1824, se enfrentaron
ambas tendencias opuestas. Determinar el tipo de gobierno republicano, ya sea
federal o central, fue la gran cuestion discutida en esa asamblea. Triunfaron los
federalistas, no sélo -como han sostenido sus detractores- por imitar a la

Constitucion norteamericana, sinc sobre todo a causa de poderosos factores




internos, como la actitud de rebeldia de algunas provincias —entre ellas Jalisco,
Yucatan Qaxaca y Chiapas- en contra del gobierno que centraliza gran extension
territorial del pais y la falta de comunicacion, lo que fue sin duda la razén mas

poderosa.

El federalismo era la postura contraria a la Colonia y al imperio de lturbide, que
implicaban formas de gobierno absolutas despoticas, en cambio el régimen federal

significo: autonomia, libertad y democracia, hasta entones no logradas.

La Constitucion de 1824 fue la primera en regir la vida independiente de México
ya que la ley inspirada por Morelos y sancionada en Apatzingan en 1814, no tuve
vigencia practica, y proclam6, ademas de la forma de gobierno republicano y

federal, el principio de la soberania popular y establecid la division de poderes.

Los dos partidos que se manifestaron en el Congreso constituyente iban a seguir
luchando hasta 1867. El centralista era conservador, a él pertenecian las clases
social y econémicamente privilegiadas y sus finalidades se manifestaron siempre
contrarias a los cambios buscando en un pasado inalterable, el cambio del
porvenir. Los federalistas se sumaron al pensamiento individualista y liberal y

deseaban la transformacioén de la vida social y politica.

El individualismo liberal era entonces ia ideologia avanzada, luchaba por la
supremacia de los derechos del hombre que son la libertad, la igualdad y la

propiedad, asi como el respeto a la persona humana y la abstencion del Estado




para intervenir en las relaciones economicas que entre los gobernados se

establecieran. El partido centralista triunfd en 1835 y retuvo el poder hasta 1846.

En ese lapso se promulgaron dos Constituciones que son Las Siete Leyes de
1836 y las Bases Organicas de 1843, que dieron muestra de la ideologia

conservadora y tradicionista de sus autores.

Aun cuando en 1847 se habia restablecido el federalismo y la vigencia de la Carta
Magna de 1824, la ultima dictadura de Santa Anna -en los afios de 1853 a 1855-
fue sin duda una vuelta al gobierno central; represento la culminacién del ansia de
poder personal y absoluto de ese personaje vinculado a las tragedias histéricas de
la primera mitad del siglo XIX. Contra esa dictadura se pronuncié el 1° de marzo
de 1854, el coronel Florencio Villarreal con el Plan de Ayutla, movimiento
promovido por el general Juan Alvarez, el coronel Ignacio Comonfort y Eligio
Romero, que al poco tiempo se iba a extender por todo el pais y que lograria que

Santa Anna abandonara por (ltima vez el poder.

La Revolucidon de Ayutla, ademas de su matiz politico, tuvo propésitos sociales.
Fue la protesta de un puebio que ansiaba ver respetados los derechos humanos Y
llevar una vida digna, que le negaban las fuerzas sociales minoritarias, pero

poderosas.

Resultado de esa revolucion fue la Carta de 1857, que habia de consignar en su

articulado un capitulo de derechos del hombre y estructurar a la nacién como




Republica Federal, democratica y representativa. En el seno de la Asamblea

Constituyente estuvieron representados los partidos paliticos: conservador,
moderado y liberal. Dentro de este Ultimo se encontraban fas grandes figuras del
Congreso como Ponciano Arriaga, Valentin Gémez Farias, Francisco Zarco,
lgnacio Vallarta, Ledn Guzman, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo e Ignacio
Ramirez, quienes dieron a ia Constitucién que estaban elaborando, las

caracteristicas de su pensamiento individualista y liberal.

Sin embargo, algunas de las reformas que los liberales desean consignar en la
nueva ley -como la libertad de cultos- fueron duramente combatidas por
moderados y conservadores, quienes impidieron el triunfo definitivo de las ideas
renovadoras del partido liberal. La Constitucion no agradd al grupo conservador, ni
al clero, que tanta influencia tenia en la vida social y politica de la Republica, y los

descontentos iniciaron la Guerra de Tres Afos

Los Liberales, bajo la presidencia y la direccién de Benito Juarez, lucharon casi sin
periodos de paz de 1858 hasta 1867; durante la Guerra de Tres Afos -1858 a
1860- el presidente Judrez expidio la mayor parte de las Leyes de Reforma, mas

tarde incorporadas a la Constitucion.

Reinstalada la Republica a la caida de Maximiliano, en 1867, los liberales

triunfaron y asumieron las labores de gobierno, y hasta su muerte —1872- Benito

Juarez ocupd la presidencia de la Republica.




Pero el partido conservador se iba a aduefar paco a paco de la direccién politica y

econdmica del pais.

La situacidn social, econdmica y politica de fines del sigle XIX y la primera década
del XX, origind la Revolucion Mexicana. Los campesinos no eran duefos de las
tierras que trabajaban y sufrian una vida llena de injusticias, pues los propietarios,
en lugar de explotar la tierra, explotaban al hombre. Los obreros carecian de
derechos e infolerables condiciones de trabajo pesaban sobre ellos; las
desigualdades entre las clases sociales eran cada vez mas profundas. La
Constitucion de 1857 habia cedido su vigencia a la dictadura de un hombre, y el
pueble de Méxica -por alcanzar la democracia y la justicia social- empufd las

armas en lo que puede llamarse la primera revolucién social del siglo XX.

Resultado de esa lucha fue la Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917,
que si recogid lo mejor de la tradicional; combiné el individualismo con las nuevas
ideas sociales, consignando en su texto la primera declaracion de derechos

sociales de la historia.

El 1° de julio de 19086, los dirigentes del partido liberal mexicano lanzaron desde el
destierro un programa manifiesto en el que expusieron no solo propésitos de
reformas politicas, sino también sociales y econdémicas. México vivia el principio
de hondas inquietudes que habrian de aflorar en breve violentamente, en busca

de nuevas formas de vida mas justas.




El descontento contra el gobiemo del general Diaz iba aumentando. Mas fueron
las elecciones de 1910, donde el dictador se reeligio y sobre todo el hecho de que
para la vicepresidencia se hubiera impuesto a Ramon Corral -gue significaba el

triunfo de los llamados cientificos- lo que encenderia los animos de la oposicién.

El partido antirreeleccionista encontré a un hombre puro en sus intenciones 1%
convencido de la causa que defendia, que con entusiasmo de apostol iba a
enfrentarse a un régimen que habia cumplido su destino histdrico y poco a poco
sucumbiria. Francisco |. Madero, amante de la paz, teniendo cerrados todos ios
caminos de la concordia, comprendido -a su pesar- que solo la guerra le ofrecia la
posibilidad de concluir con la dictadura, por eso el 5 de octubre de 1910, suscribio
el Pan de San Luis Potosi, que sefialaba el 20 de noviembre como fecha en que
debia iniciarse e! movimiento revolucionario. El dia 18 Aquiles Sedan -en Puebla-
daba, junto con su vida, comienzo al movimiento que a poco habia de cundir por
todo el pais. El 25 de mayo de 1911 el presidente Diaz presentd su renuncia y
abandond para siempre el territorio nacional. Madero, y con él la primera etapa de
la revolucion singularmente politica, habia triunfado. El lema “sufragio efectivo, no
reeleccion”, resumid los ideales maderistas. La dictadura pertenecia al pasado v,

libremente, el pueblo podria elegir a sus gobemnantes.

Francisco |. Madero asumio la presidencia de la Reptiblica, mas sus enemigos
crecian y la tragedia se avecinaba. Traicionado por Victoriano Huerta, murié
asesinado. La paz no podria lograrse por los cauces de armenia anhelada por el

presidente martir, y la Revolucian iba a abrir las nuevas rutas del México futuro.




E! 19 de febrero de 1913 la legislatura de Coahuila y el Gobemador de ese

Estado, Venustiano Carranza, desconocieron al gobierno del general Huerta, y el

pueblo, indignado por los crimenes cometidos , hubo de lanzases de nuevo a la

lucha.

La Revolucion, bajo ¢l mando de Carranza, tomd el nombre de Constitucionalista,
porque pretendia implantar en el pais la vigencia de la Carta de 1857, que la
dictadura de Huerla esiaba viclando. El Plan de Guadalupe resumié los principales

propdsitos del nuevo movimiento armado.

La violencia, la lucha, la anormalidad, obligadas consecuencias de las guerras,
aceleran el ritmo de |a historia. Las revoluciones, cuando en realidad lo son, hacen
que la vida apresure su curso, y los primitivos propésitos van dejando su lugar a
ofros nuevos, que antes no se veian 0 se contemplaban lejanas Asi, la idea de
reimplantar la Constitucién de 1857 -lagada la paz- fue perdiendo vigencia. Los
hombres combatian en aras del ideal de una vida distinta; los obreros, para no
volver a las tristes condiciones a que lo condenaba a un trabajo inhumano; el
campesino, en pra de labrar tierras que fueran suyas. Ambos amaban la libertad y

la justicia, aunque no supieran expresar sus ideales, luchaban y morian por ellos.

Venustiano Carranza, en cumplimiento de las adiciones al Plan de Guadalupe -12
de diciembre de 1914- con el caracter de Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, habia expedido leyes nacidas de los anhelos revolucionarios.
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La Ley del Municipio Libre y la del Divorcio (25 de diciembre de 1914), la Ley

Agraria (6 de enero de 1915), y la de Abolicidn de las Tiendas de Raya (22 de

junio de 1915).

La Constitucién de 1857 no se ajustaba a las nuevas reformas. Asi, con visién del
presente y del futuro, fue surgiendo entre los principales jefes carrancistas la idea
de convocar a un Congreso Constituyente que reformara la ley Suprema y la

pusiera acorde con el nueva México que de la Revolucion estaba surgiendo.

Venustiano Carranza tuvo el indudable acierto de comprender esa necesidad
nacional y el 14 de septiembre de 1916 expidié un decreto en el que convocaba a

elecciones para un Congreso Constituyente y exponia los motivos de tal decision.

La nueva Asamblea, que habia de conocer y discutir el proyecto de reformas
presentado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, inicié las juntas
preparatorias el 21 de noviembre de 1916. En las primeras sesiones se aprobaron
las credenciales de los diputados; el 1° de diciembre de! propic afo quedd
instalado -en Querétaro- el Congreso y en esa fecha inicio las labores que habia
de concluir dos meses despues, el 31 de enero de 1917. En ese breve tiempo se
celebraron 67 sesiones, la (ltima declarada permanente, duré los dias 29, 30 y 31
de enero de 1917. En la Asamblea estuvieron representadas todas las tendencias
politicas de la nacion, ya que junto a los progresistas o radicales -Jara, Mujica

Monzon, Baca Calderén, Candido Aguilar, Martinez de Escobar y otros tantos a




los que se deben en gran medida las grandes innovaciones constitucionales-

estaban los moderados.

£l proyecto de Carmranza sufrié importantisimas modificaciones, de tal modo que la
Constitucion que se promulgd el 5 de febrero de 1817, es una reforma a la de
1857. De dicha Constituciéon se heredan principios basicos, como son; ia forma de
gobierno soberania popular, divisién de poderes y derechos individuales. Es una
nueva ley, que olvidando los limites del Derecho Constitucional clasico y vigente
entonces en el mundo, recogi® en sus preceptos ideales revolucionarios del
pueblo mexicano, les dio forma y cred instituciones que los realizaran en la vida

futura del pais.

Los diputados constituyentes fueron hombres que sentian como propia la
angustiosa vida de un pueblo que habia luchado por alcanzar un existir digno y
mas justo para todos. En general, los constituyentes eran jovenes, algunos sin
gran experiencia politica, pero todas sus limitaciones las suplieron con una
profunda visidén de la realidad mexicana. Conocian -por habero vivido- los
enormmes problemas nacionales; contemplaban como el pueblo habia vivido los
enormes problemas nacionales y como éste habhia generosamente sacrificado la
paz, con la ilusidn de crear un México mejor, v con honradez y valentia
interpretaron las aspiraciones de la clase marginada, los derechos del trabajador

y las bases de la reforma agraria.




La Constitucion Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo en declarar vy
proteger las garantias scciales, o sea, el derecho que tienen todos los hombres
para llevar una existencia digna. También fue la primera en considerar el deber
del de asegurar las garantias individuales que exigen al Estado una actitud de
respeto para las libertades humanas; forman un campo donde el poder estatal no
debe penetrar; las garantias sociales, por et contrario, imponen a los gobernantes
la obligacion de asegurar el bienestar de todas las clases integrantes de la

comunidad.

La Conslitucion que nos rige debe a Venustiano Carranza, el haber puesto la
victoria que le otorgaron las armas, al servicio del derecho, y permitir que

libremente la Asamblea discutiera y madificara el proyecto que el suscribio.

Pero en el fondo, la Constitucion fue el resultado de los esfuerzos, de las luchas y
de los pesares del pueblo mexicano, de miles de hombres andénimos que
generosamente vivieron los azares de una cruel guerra con {a esperanza de

construir una patria mejor.

B.- ASPECTOS GENERALES DE LA CONSTITUCION DE 1857

Ei dia 5 de febrero de 1857, se promulgé la Constitucion Federal, en donde se
hacia una revisién de la Constitucion de 1824 -en sus leyes organicas- y también

se recogian principios de la administracion de Antonio Lopez de Santa Ana y de la




forma de gobierno republicana, representativa, democrética y federal, asi como ia

soberania papular.

Su forma de gobierno se establecio en el articulo 50°, donde se sefald que el
Supremo Poder de fa Federacién se dividia para su ejercicio, en los poderes
Legislativo, Ejecutive y Judicial, e indicaba expresamente que: "Nunca podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacidn, ni

depositarse el legislativo en un individuo"".

Esta propuesta fue aprobada por unanimidad esta propuesta, sobresaliendo que
la facultad de veto, por parte del Poder Ejecutivo, es practicamente inexistente, y
s0lo le otorgaba la facultad de opinar acerca de los proyeclos que se discutieran y
no podia vetar leyes que emanaran del Poder Legislativo. Sélo se le permite
legislar en caso de invasion y perturbacion grave de la paz pt]biica. Asimismo se
permitia la concentracion de dos o mas funciones de gobierno, por causa de

invasion extranjera y la guerra, en una sola persona o corporacidn .

El 5 de febrero de 1857, después de ocho meses de arduos debates, fue jurada la
nueva constitucion, en primer lugar, por no menos de noventa diputades vy

enseguida por el Presidente Comonfort.

' TENA Ramirez, Felipe. Leves Fundamentales de Méxi 1808-1997. 2° ed., Editorial Porrda,
México, 1997. p. 614.




El 11 de marzo de ese mismo afio fue promulgada la Constitucion bajo la cual se

desencadens, en la historia de México, un tiempo mas de lucha sangrienta, a la
que se le llamd Guerra de Tres Afos o Guerra de Reforma, gque tuvo lugar de

1856 a 1860.

C.- EL ESTADO LIBERAL DE DERECHO

La division de poderes sefialada en la Constitucion de 1857, fue uno de los
aspectos mas relevantes. Este principio se encuentra expreso en el articulo 9° del

Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, en un titulo especial.

Es aqui donde también se encuentra el principio de la derogacidn del veto

presidencial suspensivo, el Presidente sélo podia opinar dentro del proceso

Legislativo.

Se mantenia la conservacién del refrendo constitucional, estableciéndase un
sistema rigido de distribucion de competencias y se suprimia al Senado, como
consecuencia de lo cual, no se daba el control intraorganico en el Poder

Legislativo.

En la Constitucidn de 1857 encontramos el Juicio de Amparo, como control
jurisdiccional de la constitucionalidad, estableciendo la proteccion de las Garantias

Individuales, en los casos de invasién de competencias entre los diferentes niveles
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de gobierno, par io tanto tiende a desaparecer los controles Constitucionales, de

caracter Politica, consignados en nuestra historia constitucional.

El Constituyente de 1857 tiende a limitar el ejercicio desenfrenado que ejercia en
anos anteriores el Poder Ejecutivo, y que en ocasiones llegaba a corromper al
Poder Legislativo, simulando respetc a las formas constitucionales, en
consecuencia e! Poder Ejecutivo se convertia en un sistema despético. Para evitar
esto se pretendia subordinar a todos los drganos publicos a la propia ley y
equilibrar de fa mejor manera al pader publico, ya que era un imperativo no sujeto
a discusion, para garantizar los derechos y libertades del gobernado, evitando la
concentracion de dos 0 mas funciones de gobierno en una sola persona ©
corporacion. Su aplicacién préactica fue después de 1867, en el gobierno de Benito
Juarez, por el motivo de la guerra de reforma y la invasion extranjera, recurriendo
constantemente al uso de facultades extraordinarias, para hacer frente a la

situacién de emergencdia.

Al volver el pais a la hormalidad prevalece la preeminencia del Congreso sobre el
Ejecutivo, impidiendo una eficaz gestion administrativa, dando motivo para que el
Presidente promueva iniciativas de reformas Constitucionales y, en ocasiaones, el
uso de facultades extraordinarias, para reforzar su ambito de atribuciones.

Al llegar el afio de 1874, se reformé la Constitucién y se establecio:

+ E| sistema bicamaral.

16




En el sistema Legislativo se estabiecio el veto suspensive para el

Presidente.

« Se le dieron facultades especificas a cada una de las Camaras.

¢ Se le otorgaron facultades al Senado para declarar la desaparicién de
poderes de algin Estado, y éste podia actuar como jurado de sentencia en
delitos oficiales.

s+ Se faculté al Presidente para opinar cuando la Comisién Permanente

quisiera convocar de oficio a sesiones extraordinarias.

Después del afio de 1874 encontramos reformas a la Constitucién, en donde se
refuerza la posicién del Ejecutivo. En 1876 surgid la reeleccion del Ejecutivo v Ja
sustitucidn Presidencial, reforzandose el centralismo. En 1904 se establecit la
vicepresidencia. Al llegar al afio de 1908, el Ejecutivo reforzd sus facultades, ai
constituir una practica constante de la delegacidon de facultades extraordinarias
para legislar a su favor, menoscabédndose la separacién de los Grganos del poder

y -por desgracia- con la complicidad de la corte, al legitimar el uso de dichas

facuitades, en detrimento de la divisidn de poderes.

D.- ASPECTOS GENERALES DE LA CONSTITUCION DE 1917

En la Constitucién de 1917, después de la muerte de Madero, el Gobernador de

Coahuila, Venustiano Carranza, desconocio a Victoriano Huerta y con esa actitud




comenzd una nueva etapa de la Revclucion, a la cual se conoce como

“constitucionalista’.

La firma de la nueva Constitucién fue el 31 de enero de 1917. Los Diputados

fueron los primeros en guardarla y enseguida el Sefor Carranza.

El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la Carta Magna, entrando en vigor e 1°

de mayo de 1917.

El articulo 49° Constitucional ordena que el Supremo Poder de la Federacion se
divida para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individug, salva en los casos de las facultades extraordinarias
conferidas al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29°, por
lo que como consecuencia, en nuestra vigente Constitucion Mexicana, se ordena
el principio de ia separacion de poderes y se incluyen garantias individuales y
sociales, asi como el principio de soberania popular, siendo una Repiblica
representativa, teniendo un sistema de Gobiemo Federal estableciendo el principio

de la supremacia Constitucional.

Ademas de la divisién de poderes se ponen limites exactos a la accion de los
representantes de la nacion, evitandose ¢l uso del poder conferido en perjuicio de

quienes lo otorgan.
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£n el aito de 1938, para ser més exactos el 12 de agosto, siendo Presidente de la
Republica el General Lazaro Cardenas, cuando se envia al Poder Legislativo una
propuesta para reformar la Constitucion en su articulo 29° -que finalmente se
aprobd- en el que se establece que el Ejecutivo solicitaba la concesion de
facultades extraordinarias al poder Legislativo y éste se las otorgaba, surgiendo
asi el Codigo Civil Federal y para el Distrito Federal, y como consecuencia se
deroga la jurisprudencia que surgid al respecto, ya que la corte mantuvo la
costumbre de respaldar al Ejecutivo y justificaba que se le otorgaran facultades
extracrdinarias a su favor. Asi se puede apreciar que desde 1917 y hasta
mediados del 2001, se le otorgaron un cimulo de facultades al Presidente, aunque
siempre estuvo garantizada la division de poderes, con la anuencia del Congreso.
El Ejecutivo, usando medios dictatoriales para gobernar, restringio las causales del
Juicio de responsabilidades del Presidente de la Republica, y para ello pasa de la

eleccion indirecta a la directa del titular del Ejecutivo.

La Comisiéon Permanente de la Camara de Senadores, reduce el pericdo de
sesiones en 1986 y se restablece el doble periodo de sesicnes. Queda restringida
la facultad de la Comisién Permanente para convocar a sesiones extraordinarias:
se aumentan sus facultades de nombramiento y remocidon sobre diferentes

funcionarios.

Dentro de los controles Constitucionales que tienen como objeto la separacion
entre si de los poderes publicos y una vigilancia, se tiene: la iniciativa de Ley del

Veto, la convocatoria al periodo de sesiones, las comparecencias de los diferentes
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Secretarios de despacho, los controles financieros, las facultades extraordinarias
del ejecutivo para legislar, la suspensidon de garantias, la ratificacion de
nombramientos, la aprobacion de los tratados internacionales, la desaparicién de
poderes, la facultad reglamentaria, la responsabilidad de los servidores publicos y
la concesion del permiso para la salida del territorio nacional del poder ejecutivo,

entre otros.

La Constitucion Mexicana de 1817 establece los tres poderes: Legislativo,
Ejecutive y Judicial, que en su conjunto constituyen el Supremo Poder de la

Federacion.

El articulo 40° de nuestra ley de leyes establece que Méxice es una Republica
representativa, porque delega su soberania en el Estado a través de los poderes
de la unién; democrética, porque da por hecho que todos somos iguales y libres
ante la ley y expresa la voluntad general de los gobernados; federal, porque es la
unién de los estados, libres y soberanos, es una garantia de seguridad de las

libertades publicas y estd compuesta de estados libres y soberanos.

El articulo 41° de nuestra Constitucién Politica 1917 indica que estos poderes se
forman por mandato directo del pueblo, por medio de los derechos politicos de los

ciudadanos mexicanos.

La Constitucidon de 1917 tiene un carécter individualista, como se advierte en el

articulo 35° en el que le otorga el derecho a todo ciudadano mexicano, de votar en
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las elecciones y ser votado, para todos los cargos de eleccion popuiar, nombrado

para cualquier otro empleo o comision, asociarse para tratar los puntos politicos

del pais, ejercer el derecho de peticion.

El articulo 39° se refiere a la soberania y establece que el pueblo tiene la potestad
inalienable e imprescriptible de modificar la forma de su gobierno, el pueblo es el
que delega esta potestad y es él quien tiene el poder permanente, crea el estado,
su forma Juridica y se somete voluntariamente por su decisién y mandato, por lo
tanto es la voluntad del pueblo. Es la base de la autoridad de! poder pablico,
expresada mediante elecciones auténticas, que habran de celebrarse
periddicamente, el sufragio es universal e igual y por voto secreto, otros
procedimientos equivalentes que garantizan la libertad de voto, es el poder que se
delega, a través del ejercicio de los Derechos Politicos, de los cuales son titulares
los ciudadanos mexicanos que hayan cumplido 18 afios de edad y tengan un

modo honesto de vivir.

Hay que tomar en cuenta que los principales derechos politicos, en orden de
importancia, son: la eleccion del Presidente de la Republica, Diputados,
Senadores, Gobernadores, y Diputados Locales, y que de estos integrantes
depende el poder, en particular del Presidente, quien es el que dirige la vida

politica del pais.

En este orden de ideas, el articulo 49° de la Constitucién. Politica Mexicana, es el

que ordena que el Supremo Poder de la Federacion, se divida para su ejercicio en:
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y no podrén reunirse dos o0 mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo -
salvo el caso de facultades extraordinarias- al Ejecutivo de la Union conforme lo
dispuesto en el articulo 29°, en ningdn otro caso salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131°, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar, y
los tres poderes son independientes, ya que cumplen funciones especificas del
Estado. E! Legislativo y el Ejecutivo estan investidos de poder de mando, el
primero por medio de la fuerza material que tiene a su servicio, el segundo, a
través de la ley, pero el poder Judicial, por medio del juicio de amparo, se coloca
por encima de estos dos poderes y de los estados, al juzgarlos v limitarlos en

nombre de la Ley Suprema.

En el articulo 50° Constitucional, que se refiere al Poder Legislativo, se indica que
se encuentra depositado en un Cangreso General, integrado por las Camaras de
Diputados y Senadores, sus facuitades las sefala expresamente el articulo 73° de
la Constitucion y en términos generales son: elaborar normas juridicas, abstractas,
impersonales y generales llamadas leyes en sentido material o intrinseco,

adquieren su caracter formal por provenir del seno de este drgano.

Del articulo 73° se desprende que dentro de las facultades del Congreso se
encuentra realizar actividades administrativas -se podrian considerar que son
politico administrativas, ya que son sus facultades- comoe ejemplo podriamos citar
las siguientes: administracion de nuevos estados o territorios, creacion de

territorios en Estados, formacion de nuevos Estados dentro de los limites de los ya
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existentes, arreglo definitivo de las diferencias entre los estados por 10 que ataiie a

limites territoriales y cuando no tengan caracter contencioso, cambio de residencia

de los Poderes Federales, declaracién de guerra, etc.

También el Congreso General tiene facultades politico jurisdiccionales, como es el
caso dei juicio politico, es decir, en los delitos oficiales en que incurren los
funcionarios de la federacidn, entonces la Camara de Diputados hace la acusacion
y el Senado se erige en Gran Jurado, para declarar si el acusado es 0 no culpable;

entraia una naturaleza contenciosa que se decide mediante una resolucion.

En cuanto al Poder Ejecutiva, se establece en el articulo 80° de nuestra fey
fundamental: “Se deposita el gjercicio del Suprema Poder Ejecutivo de la Unién en
un solo individuo, que se denominara ‘Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos™?, teniendo como funcion principal la administracion publica de nuestro
estado, contando para ello con las facultades que la misma Constitucion le
confiere, de caracter primordialmente administrativas, legisiativas y de nombrar
funcionarios, a los que puede remover. También posee la facultad de decidir en
cuanto a defensa y seguridad nacional, incluso en materia diplomatica, en relacion
con la expulsién de extranjeros, de expropiacion en materia agraria y asuntos
jurisdiccionales. Para la mejor atencion de los asuntos administrativos el
Presidente de la Republica cuenta con las Secretarias de Estado v a sus titulares,
los cuales son llamados Secretarios de despacho, los que serdn nombrados y

removidos libremente por el Presidente.

2 Ipidem, p. 852.
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El articulo 94° de la Constitucidn de 1917 se refiere al poder Judicial, que es un
oérgano que com'pc)ne el Poder Supremo de los Estados Unidos Mexicanos vy
manifiesta que: “Se deposita el ejercicic del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiadas en materia
de Amparo, y unitarios en materia de apelacion y en juzgados de Distrito™ . Otra
caracteristica de nuestro sistema de gobierno, se refieren al control constitucional,

cuyo titular es e! poder Judicial.

La competencia de los Estados y la Federacion se refiere a la forma de
arganizacién de nuestro Estado, consagrada en la Constitucién de 1917, y es otro
aspecio a la soberania de los estados, en la forma de que cada estado es
soberano para organizarse en un gobiermno republicano, representativo y popular,
con base en su divisién territorial y su organizacion politica y administrativa, del
municipio libre, y se le faculta para legislar en todas las materias que no

contradigan la Constitucién Federal,

La Constitucion de 1917 garantiza la independencia interior de los estados,
poniendo fuera la autoridad del gobierno federal y los intereses locales, quienes

tienen el derecho de instituir, como entidades politicas soberanas, una Céamara de

? Ibidem, p. 858.
Esta parte del articulo 94 sufrid medificacion por publicacion en el Diario Oficial de ia Federacion,
el 22 de agosto de 1996, quedando de la siguiente manera: “Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial en de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunates Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la
Judicatura Federal’. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicién revisada

por el Dr. Miguel Borrell navarro, Editorial Sista, México, 2004. p. 45.




Diputados, y tener representacion en el Congreso de la Unidn, por medio de los

senadores, para intervenir en la elaboracién y de leyes Federales.

E.- EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El 19 de septiembre se lanzé la convocatoria para la eleccion del Constituyente - y
se llevé a cabo el 22 de octubre- para discutir y realizar el proyecto de
Constitucion reformada, que sefalaba el articulo 5° redactado por el propio
Carranza y los futuros Constituyentes, Luis Manuel Rgjas, y José Natividad
Masias. Se concretd el 1° de diciembre, fecha en que se instald el Congreso en la
Ciudad de Querétaro; todas las entidades fueron representadas, con excepcion de
Campeche y Quintana Roo, destacaron las participacidn de Candido Aguilar y
Heriberto Jara por Veracruz, en la redaccion y aprobacién de los articulos 27° v
123°, asi como de Francisco J. Mijica, por Michoacan y por Sonora Luis G.
Monzén, participantes destacados en educacion. Por Puebla estuvieron Luis |
Navarro, asi como Froylan C. Manjarrez, también Esteban B. Caldertn, Rafael
Martinez de Escobar, Luis Manuel Rojas, Alfonso Craviote, Félix F. Palavicini, y
otros destacados Constituyentes gue establecieron otro orden constitucional, y un

nuevo estilo de politica y gobiemo.

“Por primera vez en un siglo de vida independiente, no sdlo se recogen los
principios de forma de gabiermo, soberania popular, division de poderes y
derechos individuales, contenidos en la Constitucion de 1857, sino que se

establecen principios totalmente nuevos, en un nuevo orden constitucional y un
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G,
nuevo estilo de politica y gobierno, totalmente desconocidos para la teoria y Ia

practica legislativa, producto de las demandas y exigencias que planteaba el

pueblo y de validez perdurable y universal, denominados ‘Derechos Saciales™,

La Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1817, en la Ciudad de Querétaro,
en el Teatro de la Replblica -donde se fraguaron los ideales revolucionarios del
pueblo mexicano- ha sido definida como la primera Constitucién social del Siglo
XX en el mundo. Ha rebasado la idea que predominaba en el constituyente por
las reformas que ha experimentado, pocas buenas y otras verdaderamente malas.
Nuestra Constitucién ha tenido influencia en el constitucionalismo mundial, por la
criginalidad de sus instituciones. Los articulos 27° y 123° marcan un avance en la
historia constitucional de México, y se han convertido en aportaciones sobre la
materia para otros paises. La Constitucion de 1917 recogié ideales emanados del
movimiento armado para satisfacer demandas sociales de campesinos y

trabajadores.

En el afio 1912, el dia 4 de diciembre, entré a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, e! proyecto de ley referente a la declaracion de utilidad

publica nacional, la reconstruccién y dotacion de ejidos para los pueblos.

Zapata, el 30 de abril, repartié la tierra en Ixcamilpa de Guerrero, Puebla, cuyos

habitantes exhibieron en el acto titulos que asi lo acreditaban. Francisco |.

* CABALLERO Sierra, Gaspar y Marcela Anzola Gil. Teoria Constitucional. Editorial Temis,
Colombia, 1995. p. 52.




Madero, el 13 de diciembre de 1911, creé el departamento de trabajo -que
dependia de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria- el cual se
encargaba de resolver, conforme a derecho y en forma equitativa los conflictos

entre patrones y trabajadores.

Lucio Blanco, el 30 de septiembre de 1913, intervino para la expedicién del

Decreto para el Reparto de Tierras, en Nuevo Ledn, Tamaulipas.

El 8 de agosto de 1913 se decretd el descanso semanal obligatorio y la limitacion
del tiempo de la jornada laboral. El 3 de septiembre de 1913 sucedié lo mismo con
los jornaleros del campo, el 15 del mismo mes se decreté el salario minimo en San
Luis Potosi, lo misme sucedié en Tabasco. El 13 de octubre se decretd el
Reglamento sobre la Comisiéon Agraria del Estado de Veracruz; el dia 19 del
mismo mes, se crearon Juntas de Administracion Civil, para resolver quejas de
patronos y obreros; el 6 de enero de 1915 Carranza emitié la Ley Agraria.
Asimismo, surgen decretos por parte del Gobiemo de San Luis Potosi, el 15 de
abril de 1915, sobre Patrimonio Familiar y sobre Materia Agraria; en el estado de
Yucatan, el dia 17 de mayo de 1915, se crearon Consejos de Conciliacién y
Arbitraje, y la Ley del Trabajo el 11 de mayo; Camranza creé un decreto el 19 de

enero de 1916, por el que se cred la Comisién Nacional Agraria.

En nuestra Constitucion convergen capitalismo, socialismo, y liberalismo, éste
Uiimo da intervencién al Estado en el mangjo de la riqueza publica como

propietaria de los recursos naturales; no es protectora del capitalismo tradicional
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sino expositora de la economia mixta, no se menciona el socialismo saivo en dos
ocasiones. En los debates se cita a Car! Marx, el socialismo antepone lo colectivo
a lo individual, mientras que la social reconoce fanto las garantias individuales
como los conceptos de contenido comunitario o de sectores en particular como los
obreros y campesinos; el liberalismo se presenta como liberalismo Palitice, que se
refieren a los Derechos del Hombre, la division del ejercicio del poder y la eleccidon
de sus titulares, de manera democratica; como Liberalismo Ecandmico, se refiere
al grado de intervencion estatal en la economia; el Liberalismo Social es
complemento de lo individual. Cuando se promulgo nuestra Constitucién Federal
la sociedad era predominantemente rural y hasta la actualidad ha tenido multiples

transformaciones, por factores basicamente culturales, politicos y econdmicos.

Hay que hacer mencion que en el movimiente constituyente habia hombres de
lucha, conocedores de los problemas del pueblo mexicano, generales, abreros ex-
ministros, mineros, campesinos, Ingenieros, Abogados, Médicos, Profesores
Normalistas; se destaca el hecho de que hubo Diputados que tuvieron mayor
intervencion en la redaccion de los articulos que consagran los derechos sociales,
en su mayoria eran personas sin especializacion en legislacion o técnica Juridica,
pero tenian conocimiento de la vida y de las condiciones de explotacién de los
obreros y campesinos -en ocasiones experimentadas en came propia- esto origind
que los expertos en Derecho, integrados al movimiento Constituyente, dieran

forma a su materializacién en la constituciaon.




La Constitucién de 1917 se basd, en gran medida, en las normas de la
Constitucion de 1857, como se puede observar en lo que se refiere a los
derechos humanos (como Garantias Individuales); la forma de gobierno siguio
siendo republicana, representativa, democratica y federal; se refrendo la division
de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legisiativo; se conservo el sistama de
elecciones directas; se decret6 la no-reeleccion y se suprimié la Vicepresidencia;
se dio mayor autonomia al Poder Judicial y mas soberania a los Estados:
destacando la creacion del municipio libre, asi como la libertad de cultos, la
ensefianza laica e impartida por el Estado -en forma gratuita- asi como la jornada
de trabajo maxima de ocho horas; se reconocit la libertad de expresion y el

derecho de asociacién de los trabajadores.
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LA PARTE DOGMATICA Y EL REGIMEN ECONOMICO EN LAS

CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917

A- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL JUICIO DE AMPARO EN LA
CONSTITUCION DE 1857

Las garantfas individuales en la Constitucion de 1857 son las mismas garantias
que las contenidas en la Constitucién vigente, y se encuentran dentro de los
articulos 1° al  29°, los cuales se refieren a garantias de seguridad juridica,

igualdad, propiedady libertad.

La Constitucién de 1857 crea un medio de control constitucional, llamado Juicio de

Amparo, reglamentado por distintas leyes relativas a esta materia.

El hombre es libre y tiene derecho a desarrollarse como ser humano realizando
sus actividades y, pudiendo asi lograr sus aspiraciones, anhelos y metas; ninguna
persona puede ser privada de su libertad ni sometida a los designios de otro,
perque si asi sucediera, perderia su calidad de ser humano, convirtiéndose en un

objeto o en una cosa, volviéndose esclavos.

La Ley Suprema que nos rige declara en su articulo 1° que se otorgan garantias al

individue, pero no como consecuencia de derechos naturales que éste pudiera




tener en su caracter de ser humano, sino en su caracter de gobernado, y de los

derivados de la relacion juridica preexistente.

Nuestra Constitucion de 1917, ademas de consagrar las garantias individuales
como las antesiores, también consagra las garantias saciales, que constituyen un
conjunic de derechos que se le otorgan a determinadas clases sociales,
encaminadas a mejorar y consolidar su situacién econémica, las cuales
encontramos asentadas en los articulos 27° y 123°, y hacen posible las luchas
revolucionarias, al resolver -en beneficio de los desprotegidos- principalmente los

problemas agrario y obrero.

La Constitucién de 1857 se consagra en el ambito de las garantias individuales
constitucionales. Dentro de éstas, el derecho de propiedad contemplado en un
derecho ilimitado. En materia de trabajo se contempla, en el ambito de las
garantias individuales, en sus articulos 4° y 5°: el primero se refiere a que todo
hombre es libre para abrazar la profesién, industria o frabajo que le acomode,
siendo Util y honesto, para aprovecharse de sus productos, ni uno ni otro se les
podra impedir, sino linicamente por sentencia judicial, cuando ataque los derechos
de terceros, o por resolucién gubemativa dictada en los términos que marque la
ley, cuando ofenda los derechos de la sociedad; el segundo articulo ordena que:
"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningur contrato que tenga

por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
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por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar

convenios en que el hombre pacte su proscripcion y destierro™".

En el articule 27° de la Constitucion de 1857 se dispone que quedaban
extinguidas las comunidades indigenas, por consiguiente privadas de personalidad
juridica, dando motivo a que los puebles se vieran imposibilitados para defender

sus tierras y fueron despojados.

El objetivo fundamental de este articulo era la reglamentacion laboral, ya que los
peocnes constituian las cuatro quintas partes de la poblacidn v eran obligados por
ley o por costumbre a prestar un trabajo, muchas veces sin su pleno
consentimiento y sin una remuneracidn justa que los ataba de por vida en la tierra.
La realidad social del pais era que la organizacidon eclesiastica se nuiria de
hombres y de mujeres para que trabajaran con un consentimiento parcial, ¢ pleno,
pero sin una paga justa. A esta realidad social correspondia el articulo 5° de la

Constitucion de 1857.

En todas y cada una de las garantias plasmadas en la Constitucién de 1857 se
manifiestan propuestas para la defensa del mas necesitado. Lo anterior se
manifiesta en el articule 28° el cual sefiala que: * En los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o cualesquiera otras que se ponga a la

sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Republica,

* TENA Ramirez, Felipe. Op. Git., p. 607.
Este articulo 5° fue reformado por la Ley de Adiciones y Reformas del 25 de septiembre de 1873,
adicionado por la Ley de 10 de junio de 1898.




de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacion del Congreso de la
Unién [...] puede guspender las garantias otorgadas en esta Constitucion, con

excepcion de las que aseguran la vida del hombre s

En la propuesta de reformas de 1847, ya se habian indicado principios en la
defensa de la Constitucion y derechos del ciudadano, y la Asamblea Constituyente
encontrd en la Constitucion de 1857, su cansagracion definitiva, asi el articulo
101° que sefala: “Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia

que se suscite:

l.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.

ll.- Por leyes o actos de |z autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados.

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la

autoridad federal".

Comao es de verse se protegen dos aspectos importantes, que son la esfera de los
derechos del hembre y por otro lado la proteccién del sistema federal, en el caso

de invasion de facultades.

% Ibidem, p. 610.
7 Ibidem, pp. 623-624.




En el articulo 102 se encuentran los principios del Juicio de Amparo, en el que
sefiala que: “se seguiran a pelicion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una ley. La sentencia
sera siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
n8

ninguna declaracion general respecto de la ley o aclo que lo motivare™,

garantizando desde entonces una seguridad Juridica para el pueblo mexicano.

En la Carta Magna de 1857 se establecieron nuevas instituciones como son los
derechos del hombre, el Juicio Politico, el Juicic de Amparo y la Soberania
Nacional, sefialandose una diferente estructura social, juridica y econbmica para el
pais. Lo anterior gueda plasmado en el Cédigo Politico de 1857, el cual contiene

los siguientes titulos:

I.- De los derechos del hombre.
Il.- De la soberania nacional y de la forma de gobierno

{1.- De la divisidn de paderes

V.- De la responsabilidad de los funcionarios puablicos
V.- De los estados de la federacion

Vi.- Prevenciones generales

VII.- De la reforma de la Constitucion.

VIiL.- De la inviolabilidad de la Constitucién.

% \bidem, p. 624.




B.- EL REGIMEN ECONOMICO EN LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 es la fuente donde se forma o nace la estructura definitiva
del Estado Mexicano como una republicana representativa, democratica y federal,

ademas que son de nacimiento, en forma decisiva, los Derechos del Hombre.

Los antecedentes de esta legislacion se remontan al Plan de Ayutla, el cual sdlo
fue una protesta contra la dictadura santanista y la exigencia popular para
restaurar las instituciones republicanas, peroc ya se gestaba en todo esto el

pensamiento social del liberalismo mexicano.

También se buscaba la nacionalizacién de los bienes de la iglesia y que a la
poblacion campesina se le repartieran los grandes latifundios, por lo que el Plan
Ayutla-Acapulco, no pudo influir en su momento en la carta constitucional de 1857;
en materia econdmica, sino que sélo influyd en la libertad de comercio y prometia

la abolicion de las contribuciones onerosas

Para elaborar el proyecto de Constitucion que seria la base en el Congreso
Constituyente, se integré la Comisiéon con las siguientes personas: Ponciano
Arriaga, Isidoro Olvera, Mariano Yanez, José Maria Romero Diaz, Joaquin
Cardoso, Leon Guzman, y Pedro Escudero, como propietarios, y como suplentes,
José Maria Mata, y José M. Cortes Esparza, mas tarde ingresaron los sefiores

José Maria del Castillo Velazco y Melchor Ocampo.




El 16 de junio de 18586, dia en gue se convocd a sesién, y siendo Presidente de la

misma el Licenciade Ponciano Arriaga, presentaron el proyecto ya elaborado para
someterlo a su discusidn, sin que fuera suscrito por la totalidad de los

comisionados con tres votos a favor y uno con reserva.

Don Ponciano Arriaga dijo que la comisién deberia proponer una Constitucion
puramente politica, sin considerar en el fondo los males que aquejaban a la
poblacién y sin ver la triste situaciéon que atravesaba el pueblo mexicano y las
reformas que reclamaba como necesarias y urgentes; también debia limitarse a
bases genéricas y que, circunscritas las facultades de los poderes generales,
quedarse libre la esfera de las autoridades locales en lo que concernia a las bases

que interesaban la vida y el progreso del pais.

Al ser una Constitucibn puramente politica, no se consideraban los males
profundos de nuestro estado social; asimismo Ponciano Arriaga hizo ver las
quejas del pueblo mexicano, hundido en un estade de pobreza extrema, y
sefalaba que las leyes del pais no habian hecho nada por mejorar a la clase
obrera, hundida en un estado de extrema pobreza, ya que ésta sufria de falta de
recursos y se encontraba explotada por los capitalistas, ademas recordd que eran
hombres de una misma familia y ciudadanos de la Repiblica y que las leyes los

deberian de tomar en cuenta.

Ponciano Arriaga le hizo ver a la Asamblea que ya estaba resueito el proyecto de

la ley fundamental , el cual seria basado en el principio Federativo de 1824, el
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texto 100 serviria de plan y fue dechado para introducir las debidas reformas; se
cuestionaba si la Constitucion, en pocas palabras, deberia ser puramente politica

0 encargarse también de conocer y reformar el Estado social.

Decia el propic Ammiaga que muy pocas fueron las ideas reformistas que acepté la
Comisidn e incorpord al cuerpo del proyecto, ya que en lo conducente fueron
desechadas a fijar y definir el derecho de propiedad. La divisién de inmensos
terrenos que se encontraban en muy pocos poseedores, vy la reduccién de los
monopolios insoportables asi como poner en actividad la riqueza industrial vy
agricola, fueron objetivos planteados, ya que la mayoria de la poblacion vivian en
la ociosidad y en la impotencia por carecer de capital y medios para ejercer la

industria.

El problema de la propiedad es sin duda el pensamiento ecendmico que orientd a
la Constitucion de 1857, asl lo vemos en los votos particulares de Ponciano
Arriaga y de José Maria del Castillo Velazco, asi como el apartado 17 del proyecto

de Isidoro Olvera, que fue plasmado en el articulo 4° Constitucional.

Castillo Velazco fue uno de los miembros de la Comisién que pugné por el
advenimiento del constitucionalismo social, perc se vio despreciado en sus ideas,
ya que para él de nada serviria plasmar en [a Constitucién las méas amplias
libertades si la gran mayoria de la poblacién ni producia, ni consumia y carecia de

los medios mas elementales de subsistencia; afirmaba que en las cuestiones de la




propiedad se encontraba todos nuestros problemas sociales, proponiendo

concretamente al Congreso o siguiente:

a.- El aseguramiento a todo pueblo de terrenos suficientes para el uso comuin de

los vecinos.

b.- El reconocimiento a todo ciudadano del derecho de aquel que careciera de
trabajo para adquirir un espacio de tierra, cuyo cultivo le proparcionara la
subsistencia. También se desprendia que los Estados de la Federacion
adquiritian con sus recursos los terrenos necesarios para el uso comin ¥ para
la dotacion de la propiedad particular. Se dispondria de los terrenos baldios y
de las propiedades de las cofradias v aun los estados comprarian tierras a
particulares para tal fin. Asimisma se proponia extender los beneficios a la
propiedad particular para elevar el nivel de la poblacién econémicamente
activa, la idea de que las propiedades de cofradias eran estériles y que el
poder puablico podia disponer de é| para la dotacién de propiedades, igual que
los baldios, tan sélo con reconocer su valor sobre las rentas pablicas de cada

localidad.

Ponciano Arriaga fue sin duda el personaje que planted con mas ahinco, en el
Congreso Constituyente de 1856 a 1857, el problema de ia propiedad, al ver que
imperaba en el pais una monstruosa division de la propiedad territorial v asi hizo
ver al Congreso que no era posible la practica de un gobierno popular y

republicano en un pueblo hambriento, desnudo y miserable, y que realidad y
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principios debian armonizarse, pues era necesario armonizar la situacion
econdmica del pais con las nuevas ideas det orden politico, por lo que concluyé
que, como medida central con e! propdsito de avocarse a la reforma econémica,
era necesario proclamar una reglamentacion de la propiedad para evitar abusos.
Por esto mismo, Arriaga elaboré una definicion  del derecho de propiedad en la

primera de sus proposiciones al Congreso.

Ponciano Arriaga afirmé que: “El Derecho de Propiedad consiste en la ocupacién o
posesion teniendo los requisitos legales, sin embargo no es el (nico requisito ya
que se perfecciona por medio del trabajo y la produccién“g_. pero enseguida lo
limita diciendo que "la acumulacién en poder de una o pocas personas de grandes
posesiones territoriales sin trabajo, ni cultivo, ni produccién, perjudica al bien

comun y es contraria a la indole del gobierno republicano y democratico™°.

En sus proposiciones destacan que las fincas rdsticas de una extension mayor de
quince leguas cuadradas -si en un plazo de dos afios no estuvieren cultivadas,
deslindadas y cercadas- se declararfan baldias, se rematarian al mejor postor y
los nuevos propietarios no podrian adquirir terrenos de mas de quince leguas

cuadradas.

También, en su proposicidn octava, se advierte a Arriaga como claro precursor

de la reforma agraria al manifestar que “siempre que en la vecindad o cercania de

?DANTGN Melldn, Joan. Las ideas politicas en el Siglo XXI. Ed. Ariel, Espaiia, 2002. p. 38.
Idem.




cualquier finca ristica existieren rancherias congregaciones o pueblos, que a juicio

de la Administracion Federal carezcan de terrenos suficientes para pastos montes
o cultivas, la Administracion tendra el deber de proporcionar los suficientes,
indemnizando previamente al propietario legitimo y repartiendo entre los vecinos o
familias de la congregacidn, pueblos, salares, suertes de tierra, censo enfiteuceo o
de la manera mas propia para que el erarioc recobre el justo importe de la
indemnizacion”'!. El pens6 en la solucién de tal problema imponiéndole al derecho

de propiedad deberes y limitaciones en funcion del bien de la colectividad.

Ahora bien, en la sesitn del 7 de agosto de 1856, Isidoro Clvera -siendo miembro
de la Comision de la Constitucién- presentd al Congreso un proyecto de Ley
Orgénica que arreglaba la propiedad territorial en toda la Repuiblica; confirmaba la
mala fe y el dolo inventado para legitimar la usurpacion, ciertas formulas violentas
gue reunidas llegaron a formar parte de lo que hoy se llama Derecho Civil y
Derecho de Gentes. Concluia con que la legitima vy justa propiedad es aquella que
se adquiere come fruto directo del trabajo y que cansiste, por lo general, en bienes
mabiliarios y describia el desastroso sistema de propiedad en México subrayando
el despojo del que eran victima los pueblos e invitaba a los iegisladores a que
adoptaran medidas que ayuden a resclver definitivamente una cuestion social que

iba tomando proporciones tan gigantescas como amenazantes.

En el considerando de Ley Olvera se praponia en lo fundamenial:

" thidem, p. 40.
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Primero.- Que en lo sucesiva ningdn prapietario que poseyera mas de diez leguas

cuadradas de labor o veinte de dehesa, podria adquirir mas terrenc en el estado o

territorio que estuviera ubicado en la primera propiedad.

Segundo.- La imposicidn de una contribucidn dei dos por ciento sobre el exceso

de diez leguas cuadradas para los propietarios de la mesa central.

Tercero.- La prohibicion a los propietarios de negarse a dar agua potable y lefia

para el consumo doméstico de los pueblos.
Cuarto.- Una revision de legalidad de los titulos de propiedad en toda la Republica.
Quinto.- Diversas limitaciones del derecho de propiedad, por lo que se mostré mas

radical que Castillo Velazco, pero hizo especial hincapié en el problema de la

usurpacidn de terrenos de los pueblos.

Entre las ideas de los progresistas que se infiltraron en el proyecto de Constitucién
fue la que oriento la redaccién del articulo 17° Constitucional, en virtud que decia:
“la libertad de ejercer cualquier género de industria comercio o trabajo que sea Uil
y honesto no puede ser coariada por la ley ni por la autoridad ni por los
particulares a titulo de propietarics. y de esto se desprende gue condicionaba el

derecho de propiedad a la libertad de trabajo”'?.

2 |bidem, p. 45.
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Arriaga, en la cesidn del 8 de agosto, en la discusién de la Asamblea
Constituyente, les hizo ver a los constituyentes que era necesario legislar para

evitar los abusoes contra la libertad de comercio y de industria que en sus territorios

cometian arbitrariamente los propietarios.

Por su parte, Prieto defendio el articuio 17° porque en é! se trataba de proteger a

la clase trabajadora, evitar los monopolios y de asegurar la libertad de industria.

En ta exposicién de Vallarta se sefialaba que la Constitucion no puede remediar
males de la situacidbn econdmica, aunque el articulo 17° envuelve situaciones
econdmicas de la mayor importancia como son: la tasa del salaric, su pago en
papel sin autoridad legal, el monopolio de fincas risticas en el comercio u otras
industrias, etcétera, y que “la constitucién debe limitarse a proclamar la libertad de
trabajo y no descender a pormenores eficaces para impedir aquellos abusos de
que nos quejamos, porque es ajeno a una Constitucion descender a formar
reglamentos, ya que en tan delicada materia se puede, sin querer, herir de muerte

a la propiedad y la sociedad que atenta contra la propiedad se suicida'".

En 1856 existia en convencimiento de que la amortizacién de los bienes
eclesiasticos era una de las causas fundamentales de la pobreza de la economia
nacional. Asi pues el gobierno pravisional de Ignacio Comonfort, en fecha 26 de
junio de 1856, por conducto de la Secretaria de Estado y del despacho de

Hacienda y Crédito Publico -a cargo de don Miguel Lerdo de Tejada- expidio la ley

" Ibidem, p. 48.




de desamortizacion de ios bienes eclesidsticos, en donde ordenaba que todas las
fincas rusticas y utbanas que tenian ¢ administraban las corporaciones civiles o
eclesiasticas de la replblica, se adjudicaran a los arrendatarios y a los enfiteutas a
titulo oneroso. Se excluirian a los edificios destinados directamente al servicio de
los institutos, de las corporaciones, los bienes de los Ayuntamientos, de los ejidos
y de los pueblos, pero no excluyé los bienes de los puebios poseidos en
comunidad, estableciendo las bases de los procedimientos de denuncio vy

adjudicacidn.

En dicha ley hubo una circular, en ella se conciliaba los intereses de los factores
afectados y se disponia que las corporaciones seguirian disfrutande y dispeniendo
del patrimonio desamortizado, sélo convertide en mobiliario y en derechos de
crédito y podrian invertir sobre propiedades particulares o0 en acciones de
empresas agricolas e industriales. En las adjudicaciones tendrian preferencia los
amrendatarios vy los enfiteutas que estuvieren trabajando los bienes

desamortizados.

Esta ley fue expedida el 28 de junio de 1856 y un grupo de diputados -entre los
que figuraban Zarco, Garcia, Granados, Degollado y Olvera- lo secundaron. Este
decreto fue dispensado de trdmites y aprobado por una mayoria menesterosa
progresara, que se beneficiaria del erario nacional y que esto conduciria a una
verdadera regeneracion democratica. Don Guillermo Prieto vio en esta ley un

medio efectivo de elevar la condicién de vida de las clases menesterosas, por lo




que esto conduciria a una verdadera democracia, a la vez que beneficiaria al

erario nacional.

El Congreso ratificd de buen grado dicho decreto por abrumadora mayoria vy en
un articulo adicional elevé a categoria constitucional el gran principio social
canquistado por la ley de desamortizacion, reproducienda la prohibicién impuesta
por la ley desamortizadora de junic de 1956 donde prohibia a las corporaciones
civiles y religiosas adquirir o administrar bienes raices, con excepciéon de los

directamente destinados al abjeto de la institucion.

Asi la propiedad se le ubicd como un derecho naturaf humano, indispensable en ia
vida integral del individuo y es el motivo por Io que se le concedié una ampiia

tutela.

En el articulo 27° constitucional se protegié a los prapietarios contra las
arbitrariedades de la milicia. En él se expresaba que “la propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
publica y previa indemnizacion. La ley detérminaré la autoridad que deba hacer la
expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse”', por lo que estas
garantias se vieron ampliamente protegidas por la Ley de Leyes, que es la

Constitucién de la Republica.

' TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 610.




Arriaga, en el dictamen que le leyé a la Comision, invitaba a los legisladores a
dictar medidas a favor de los lrabajadores y reconocia la lucha de clases en la
sociedad mexicana. Castillo Velasco hizo ver a los legisladores que podria haber

una guerra de castas por |a situacion misérrima de los indios.

Por su parte, Ignacio Ramirez recalcaba el olvido aterrador de las necesidades
positivas de nuestra patria, expresando lo siguiente: “El mas grave cargo que le
hago a la comisidn es de haber conservado la servidumbre de los jornateros [...] el

verdadero problema social es emancipar a los jornaleros de los capitalistas™'s.

Ramirez también expresd que los contratos entre propietarios y jornaleros no son
mas que un medio de apoyar la esclavitud al enajenar la libertad de los

trabajadores y de sus hijos a los grandes sefiores de las haciendas.

La Constitucién en esta materia proclamé la abolicién de la esclavitud de una
manera formal (Art. 2°). El Articulo 4° es la fuente de la proteccion juridica de los

trabajadores.

Se establecia, en el Articulo 5°, el libre consentimiento vy la justa retribucion para
la prestacion de servicios personales, es decir, ia libertad formal de trabajo, pero
ante la terrible desigualdad economica imperante en todo el pais hizo ilusoria la

libertad de contratacion.

'S -Zar co, pagina —Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856 — 1857) .- £l
Colegio de Mexico. Estudio — Preliminar de Antonio Martinez Baez . 1956, paginas 467, 471.
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La libre asociacion para proteger los intereses de los obreros se encontraba
reglamentada en el Articulo 9°, sin embargo éstos se vieron restringidos en la
legislacion penal posterior, pues se ponian trabas a la huelga y se limitaba a las
asociaciones que surgian en el incipiente intento por establecer asociaciones
profesionales de trabajadores. Soélo se vislumbrd un destello para mejorar las

condiciones obreras, en un parrafo del articuls 32° Constitucional al manifestar

que:

“Se expedirdn leyes para mejorar la condicidn de los mexicanos laboriosos,
premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte, estimulando al

trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de artes y oficios”’®.

La Constitucién de 1857 no adopta ninguna medida de proteccion para fos
trabajadores a pesar de que en el gobiemo de Comonfort, en el afo de las
sesiones del constituyente, se promulgaron normas protectoras en materia de

trabajo para los menores de catorce afios y para el contrato de aprendizaje.

En el Articulo 28 de la Constitucion de 1857 se establece que: “No habra
monopolios ni estancos de ninguna clase ni prohibiciones a titulo de proteccion a
la industria exceptuandose a la acufacién de moneda a los cormreos y por tiempo

limitado conceda la ley a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora“’.

" TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 611.
" bidem, p. 610.
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Aqui se tiene la idea de que la propiedad es el derecho natural del hombre,
indicando por Valla_da al decir que: “no quiero trabas, ni reglamentos, ni aduanas,
ni guardas para el comercio, la saludable v nunca bien sentida influencia de la
libertad, es bienhechora en la produccidon de la riqueza, vya sea vista bajo su

aspecto politico ya que se le considere bajo su faz econdmica"'.

El articulo 20° fue admitido sin grandes oposiciones por la asamblea. Mata
defendié el articulo sin grandes esfuerzos ya que sus opositores eran una
insignificante minoria y afirmaba que en él se encontraba el gran principio

econdmico que habia de salvar al pafs.

Asi pues, la libertad de comercio interior fue aceptada en su totalidad por nuestros

constituyentes.

El articulo 72° Constitucional, en su fraccion X, imponia la abligacién al Congreso

a prevenir las restricciones onerosas at comercio interior.

En la sesidn del 2 de enero, en el afio de 1857, un grupo de Diputados promovio
una adicion a la Constitucién para aboelir las alcabalas del afio de 1856; pero en la
sesién permanente del 28 al 31 del mismo enero, emitid un dictamen negativo

alegando que esto era una cuestién de rentas nacionales.

1 _ Zarco.—Historia del Congreso Extraordinario Constiluyente (1856 — 1857) - -El Colegio de
M’exico. Estudio — Preliminar de Antonio Martinez Baez . 1956, pagina 705.




el gl SCAPITULO I

Prieto e recordd a la Asamblea que una premisa del Plan de Ayutla habia sido la

abolicion de las alcabalas.

El dia primero de junio de 1858 quedarcon abolidas las alcabalas y las aduanas
interiores en toda la republica, gracias a la brillante intervencion de Zarco y
Moreno, que fue aprobada por 70 votos contra 13; de ahi naci¢ el articulo 124°

Constitucional.

En el articulo 111° se prohibia a los Estados la acufacion monetaria y la emisién

de papel moneda y sellado.

La corriente de libertad de comercio condujo a los Constituyentes de 1857 a

federalizar la legislacién mercantil.

El articulo 124° fue reformado nuevamente el 23 de abril de 1896 y establece: “ Es
facultad privativa de la Federacién, gravar las mercancias que se exporten o
importen, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacién
en el interior de la Republica de toda clase e efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer ni dictar en el
Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes que expresan las Fracciones

VIy VIl del Articulo 111"°,

Y TENA Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 711.




En la Constitucion de 1857, nace el pensamiento econdmico y ademas se fijan los

principio politicos tendientes a la organizacion del Estado Mexicano.

C.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS SOCIALES EN LA

CONSTITUCION DE 1917

La Constituciéon de 1817, apartdndose de la doctrina individualista, se diferencia
de la Constitucién de 1857 en cuanto a que los derechos del hombre no son
considerados como base y ohjeto de las instituciones sociales, va que el Estado
otorga a los habitantes de su territorio un conjunto de garantias individuales. Por
lo que la Ley Suprema otorga las Garantias al individuo, no cbmo consecuencia
de dergchos naturales -como persana humana- que pudiera tener, sino en
calidad de gobernado. Asi para la Constitucién de 1917 los derechos de! hombre

no son iguales a los derechos del gobernado.

La Constitucién vigente consagra las garantias sociales, las cuales son
derechos otforgados para algunas clases sociales con el propdsito de mejorar su
economia. Estas garantias estan plasmadas en los articulos 3°, 27°, 28° y 123°.
Estos dispositivos constitucionales reglamentan Ja educacion, el agro, fa

propiedad y el frabajo en beneficic de los desprotegidos.

Los derechos humanos, en fa Constitucion de 1917, se encuentran incluidos en las

declaraciones de garantias individuales y de garantias sociales. Las garantias




. “CAPITULOWI

individuales se encuentran, en los primeros 29 arliculos de la Constitucion, en

donde se localizan mas de 80 protecciones distintas.

La Constitucion Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo en establecer las
garantias sociales, producto del movimiento politico-social de 1910. La declaracion
de garantias sociales se encuentra en los articulos 3°, 27°, 28° y 123°, los cuales

reglamentan la educacion, el sectar agricola, la propiedad y el trabajo.

D.- EL REGIMEN ECONOMIGCO EN LA CONSTITUCION DE 1917

En nuestra Constitucidon se senala que la rectoria econémica del Estado es un
sisterna mixto, y se fundamenta en su articulo 27°, donde indica que a la nacion
corresponde originariamente la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional y tiene el derecho de impener a la propiedad privada las
modalidades que indique el interés publico, para garantizar las tareas econtmicas
y sociales que resuelvan con justicia social, favoreciendo el desarrolio de los

sectores privado y social.

Con esto surge la organizacion social para resolver la produccion, distribucién y
consumo de los bienes y servicios, dando preferencia a los intereses de la nacion,

fortaleciendo al Estado y evitando su debilitamiento.

De esta forma se fortalece la libertad en que se desenvuelve nuestra sociedad,

como ha de verse en los articulos 25°, 26°, 27° y 28°, ya que en su contenido se
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sefialan los alcances de la rectoria del Estado y las reglas de la economia mixia,
se acepta que empresas privadas y estatales se dirijan a consumidores reales y
también a sectores marginados con limitado poder de compra, por lo que en
nuesira economia mixta el Estado interviene ordenando, regulando y dando
proteccion a sus servicios mediante la empresa publica y planes rectores para el

logro de las metas que se propone.

Las caracteristicas de nuestra economia mixta son fas siguientes:

a.- Rectoria del estado en la economia.

b.- Creacién de un sector publico estratégico.

c.- Existencia de empresas privadas nacionales y exiranjeras.
d.- Areas econémicas planificadas.

e.- Areas econdmicas concurrenciales.

f.- Aceptacian parcial y regulada de los mecanismos de los mercados.

g.- Proteccién estatal de sectores débiles.

h.- Servicios publicos de salud y seguridad social.

De acuerdo a nuestra Constitucion Federal, los principios rectores de la economia

mixta son;

.-  Instaura un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de
bienes, también los de produccién, pero limita y condiciona la propiedad

privada en atencion al interés publico.




.-

Determina un régimen de propiedad publica sobre ciertos bienes, donde se

senala la forma particular de ser del sistema econdmico y de su
organizacidn social, clasificando en forma triangular la propiedad -como
propiedad publica, privada y social- y esto se fundamenta en el articulo 27°

Constitucional.

Los articulos 27° y 28° sefalan las areas estratégicas -scbre ciertas
actividades o cometidos- y ordena un control directo, exclusivo y no

concesionable, del poder pablico.

En los articulos 5° y 11° se garantizan una serie de Derechos Individuales y
Sociales, referente a la libertad econémica. Pero a su vez, condiciona y

limita su ejercicio por el interés publico.

Nuestra Constitucién garantiza la libertad de trabajo; establece gque en
ningun caso se puede obligar a nadie a ejercer algan trabajo que vaya en
contra de la moral 0 que se deba renunciar a cualquiera de los derechos
civiles o politicos, de los cuales debe gozar toda persona. Ademas nadie
puede ser privado del producto de su trabajo si no es por resolucién judicial,
dictada en un procedimiento ante autoridad competente en contra de la

persona afectada.

La libertad de profesion es establecida en el articulo 5°.
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El articulo 11° Constitucional, se refiere a la libertad de transito o libertad de
movimiento, que es la facultad que tiene todo individuo para entrar y salir
del Pais y desplazare libremente en el territorio nacional, asi como para fijar
o mudar su lugar de residencia dentro del mismo. No se tendrd necesidad
de carta de seguridad, pasaporte o salvaconducto, pero limita este derecho
a las facuitades de las autoridades judiciales o administrativas, que se
pueden desplegar en los casos o0 circunstancias que en la propia

Constitucion determina.
Vl- E! articulo 25° plantea los principics basicos del sistema economico
mexicano, al atribuirle al Estado la rectoria del desarrollo nacional, para

poder alcanzar un desarrollo integral.

Vil.- El articulo 25°, en su parrafo tercero, convoca a los sectores pablico, social

¥y privado, para que en un esquema de economia mixta se aboquen a su

desamolio.

VIll.- El articulo 26° trata del sistema nacional de planeacion democratica y

senala como responsabilidad del estado el desarrcllo nacional.

IX.- El articulo 28° postula una economia de mercado competitivo que rechaza
los monopolios y sus practicas, concentraciones y acaparamientos de

articulos de consumo necesario, y prohibe practicas desieales atentatorias
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a la libre concurrencia. Refiriéndonos a la acufacién de moneda, se
conslituye un monopolic legal, es decir, permitido en virtud que desde la
Constitucion de Cadiz de 1812 es aceptado dicho monopolio. Asi ocurre
con la emision dnica de billetes a través del Banco de Estado, que fue
incluido en la Constitucion de 1917, como consecuencia de la crisis

bancaria de 1908, gracias a la participacion del constituyente Rafael Nieto.

En el articule 28° se sefialan, en forma particular, los monepolios estatales
en areas estratégicas, dentro de los que se encuentran el servicio publico

de banca y crédito.

El poder publico a través de sus organos, es facultado para intervenir en la
economia con el objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad; en clerta
forma regula el aprovechamiento de los recursos necesarios o susceptible
de aprovechamiento, para lograr mejor distribucion equitativa de la riqueza
publica, que se encuentra encaminada al cuidade de su conservacion ya

que el beneficio va enfocado a la comunidad o al estade mismo.
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CARITULO M

CAPITULO Il

LA PARTE ORGANICA EN LAS CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917

A- LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS EN LA

CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 establece la division de poderes y sefiala una
colaboracién, por una serie de mandatos y prohibiciones contenidas en la propia
Constitucién dentro de un régimen Presidencial, y establece la supremacia del

poder judicial mediante el Juicio de Amparo.

En la Constitucion de 1857, al Poder Legislativo se le dio una supremacia que
nunca antes habia tenido, en nuestro pais como el verdadero representante de la
voluntad Nacional, aunque esta patri6tica iniciativa fue frustrada por el articulo 29°,
que fue aprobada como el 34° del proyecto, y aunado todo a la viciada

interpretacion que de ellos se hizo.

Mata, Arriaga y Ocampo, pretendian que hubiera una coordinacién entre los
poderes para que en caso de suma gravedad y trascendencia, esto es
cualesquiera casos que pongan en peligro la paz publica, se decretara la
Suspensién de Garantias Individuales. Francisco Zarco se opuso al articulo,
argumentando que de ser aprobado se prestaria para cometer una posible serie

de arbitrariedades y un sinnimero de violaciones.
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El Ariculo fue aprobado y se adicionaron -de acuerdc con el proyecto de
facultades extracrdinarias del Ejecutivo- los casos en gue se debe conceder la

Suspension de Garantias.

En el sistema de gobierno presidencialista la soberania de un Estado lo
constituyen los tres poderes en una jerarguia juridica que contempla la
subardinacion de! Ejecutive al Legislativo, en virtud de que este Gltimo tiene la
facultad de dictar leyes a la nacién entera a la que se sometera el Poder Ejecutivo,
y ambos Poderes al Judicial, principios plasmados en la Constitucion de 1857,
donde se establece el Juicio de Amparo, dando una franca supremacia al Poder

Judicial, pero en las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Juridicamente el Ejecutivo estaba subordinado al Legislativo, pero conservaba
cierto grado de independencia que le garantizaba una libre actuacion, aungue
tenia una escasa facultad de veto, encaminando esta situacién a una dictadura
constitucional, al ir logrando — a base de facultades extracrdinarias para legislar-
sobreponerse a los demas poderes, nulificando tanto al poder Legislativo como al

Judicial.

Surge asi una realidad muy distinta a la que consagraron nuestros constituyentes
de 1856, aungue con bastante frecuencia se ha diche que la divisién de poderes
en Republicano y Presidencial, adoptado desde 1824, es una fiel copia del
derecho publico norteamericano, perc no es asi, en virtud que desde 1812, enla

Constitucién de Cadiz, tenia tintes parlamentarios.




Por lo tanto el sistema presidencialista mexicano muestra una hibridez de nuestro
régimen, ya que la Constitucion espafiola tenia un precepto, en su Articulo 225°,
donde ordenaba que todas las decisiones del rey tenian que ir firmadas por el
secretario del despacho del ramo a que el asunto corresponda, ningun tribunal o
persona publica daria cumplimiento a la orden que careciera de este requisito.
También se preceptuaba que los secretarios del despacho serian responsables a
las cortes de las ordenes que autorizaran contra la Constitucién o las leyes, sin

que les sirviera de excusa haberlo mandado el Rey.

Estos preceptos en su esencia pasaron a la Constitucién de 1824, en el Articulo
118, que sefala: “todos los reglamentos y érdenes del Presidente, deberan ir
firmados por el secretario del despacho del ramo a que el asunto corresponda,

segln reglamento; y sin este requisito no seran obedecidas™®.

En el Articulo 119 se estipula que: “los secretariocs del despacho serdn
responsables de los actos del Presidente que autaricen con su firma contra esta
Constitucién, la acta constitutiva, leyes generales y constituciones particulares de

los Estados™'.

También este precepto llegd a las Constituciones centralistas de 1836 y 1843,

trasladandose casi igual a la Constitucion de 1857, donde subsistio la primera de

2 ibidem, p. 186.
% {dem.




[CAPITOLO I

ellas, dando cierta autonomia a los Secretarios de Estado y otorgando un ligero
matiz parlamentario, obligando a los Secretarios de Estado a rendir cuentas en un

informe al Congreso, al iniciar su periodo de sesiones.

En la Constitucion de 1857 se establece la mas sélida de las democracias en la
expresion mas clara y definida de la soberania que es la municipalidad, que es
donde radica la libertad de los pueblos y nos define con claridad la soberania
contenida en ella, en virtud en que se piensa en la comodidad, en la seguridad, en
la salubridad y es donde el hombre fija su habitacion, y no puede existir una
Nacion sin este régimen municipal que lucha por el bienestar para la vida del
hombre, por su seguridad, por su desarrollo cultural y el derecho a la instruccion e

itustracién y material del hombre, y moral del mismo.

La accion municipal las hace suyas y las comprende, y es cuando nace el destello
de las libertades publicas, porque en ella se atrinchera la libertad, cuando los
tiranos se ensefiorean del poder, ya que donde la municipalidad es libre, el
hombre es libre y es la fuente del progreso v la ilustracion, pero no hay que
confundir a los ayuntamientos o corporaciones municipales can la municipalidad,
la libertad municipal se ha de entender puesta en ejercicio para bienestar de todos
sus habitantes y para el bienestar de todos y es ejercitado por todos los habitantes
de la municipalidad y no delega a los funcionarios municipales la soberania, que
por su esencia es indelegable y le encarga a determinados funcionarios el ejercicio
de ciertas funciones, manteniendo la accién individual, en todo en lo que sea

posible que sea directa.
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La Constitucion Federal -emanada de la soberania de los estados- deja a éstos el
reconocimiento de la libertad municipal y se reconoce en ella [a libertad individual,
plasmada en los derechos del hombre, ya que en la Republica su fuerza radica en
un Gobierno emanado del pueblo y por el pueblo, sin el cual nunca seria poderoso
y no puede realizarse sin la mas franca libertad municipal. Para el pueblo
mexicano -enervado por el Gobierno Virreinal y las tradiciones administrativas por
las cuales nada puede hacer el ciudadano por si, y tampoco a nada tiene derecho
sinc mediante la ayuda o concesién del gobiemo- la libertad municipal es
indispensable para darle fuerza sublime al espiritu que envuelva de energia a la

voluntad de los hombres.

B.- ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE LOS PODERES PUBLICOS EN LA

CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion politica de 1857 fue jurada el dia 5 de febrero y promulgada el dia
11 de marzo del mismo afio, quedando constituido el Poder Federal, el dia 8 de
octubre: el Legislativo, el 1° de diciembre; del Poder Ejecutivo quedd como titular
Comonfort, quien poco después dejo el poder en manos de Miguel Lerdo de
Tejada; y el Poder Judicial qued6 a cargo del Licenciado Benito Judrez, como

Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Se inicia asi, como consecuencia, una etapa de nuevas instituciones.




En la Constitucion de 1857 la division de poderes es flexible y atenuada, no rigida,

existe una coordinacion y colaboracidon entre los poderes, estableciendo una
serie de excepciones a la divisién de poderes; la funcién legislativa concurre casi
siempre can el Ejecutivo, y asi en las Constituciones centralistas de 1836 y 1843,

se establece que le comresponde, la iniciativa de leyes:

TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1857.
TITULO 111
“ De la Division de Poderes *
Art. 50° El supremo poder de la Federacidn se divide,para su ejercicio en
legislativo, ejecutive y judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o carporacion, ni depositarse el legislativo en un

individuo.

Seccidon 1
" Del Poder Legislativo
Art. 51° Se deposita el ejercicic del supremo poder legislative en una

asamblea, que se denominara congreso de la Union.

Parrafo 1
"De la eleccién e instalacién del Congreso”

Art. 52° El congreso de la Unidn se compondra de representantes.

Elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.
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Art.  53° Se nombrara un diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por
una fraccidn que pase de veinte mil. El territorio en que la poblacién sea menor de
la que se fija en este articulo. nombrara sin embargo un diputado.

Art. 54° Por cada diputado propietario se nombrara un suplente.

Art. 55° La eleccion para diputados serd indirecta en primer grado, vy en
escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral.

Art. 56° Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos; tener veinticinco anos cumplidos el dia de la apertura
de las: sesiones; ser vecino del Estado o territorio que hace la, eleccion; y no
pertenecer al estado eclesiastico. La vecindad no se pierde por ausencia en
desempefio de cargo publico de eleccién popular.

Art. 57° El cargo de diputado es incompatible con cualquiera comision o
destino de la Unidn en que disfrute sueldo.

Art. 58° Los diputados propietarios desde el dia de su eleccion hasta el dia en
que concluyan su encargo, no pueden aceptar ningun empleo de nombramiento
del ejecutivo de la Union por el que se disfrute sueldo, sin previa licencia del
congreso. El mismo requisito es necesario para los diputados suplentes, que estén
en ejercicio de sus funciones.

Art. 59° Los diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempeiio de su encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

Art. 60° El congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve las
dudas que ocurran sobre ellas.

Art. 61° El Congreso no puede abrir sus sesiones, ni ejercer su encargo, sin
la concurrencia de mas de la mitad de! numero total de sus miembros; pero los
presentes deberdn reunirse el dia sefalado por la ley y compeler a los ausentes,
bajo las penas que ella designe.

Art. 62° El congreso tendra cada afic dos periodos de sesién ordinarias: el
primero comenzara el 16 de Septiembre y terminara el 15 de Diciembre; y el
segundo improrrogable, comenzara e! 1° de Abril y terminard el dltimo de Mayo.




ABITULCIN

Art. 63° A la apertura de sesiones del congreso asistira el presidente de la
Unién, y pronunciara un discurso en que manifieste el estado que guarda el pais.
El presidente del congreso contestara en términos generales.

Art. 64° Toda resolucién del congreso no tendra ofro caracter que el de ley o
acuerdc econdmico. Las ieyes se comunicaran al ejecutivo firmadas por el

presidente y dos secretarios, y los acuerdos econdémicos por solo dos secretarios.

Parrafo Il
“De la iniciativa y formacién de las leyes”

Art. 65° El derecho de iniciar leyes compete:

|.-Al presidente de la Union.

I.-,A los diputados al congreso federal.

llI-A las legisiaturas de los Estados.

Art. 66° Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, las
legislaturas de los Estados o las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego
a comision. Las que presentaren los diputados, se sujetaran a los tramites que
designe el reglamento de debates.

Art. 67° Todo proyecto de ley que fuere desechado por el congreso, no podra
volver a presentarse en {as sesiones del afio.

Art. 68° El segundo periodo de sesiones se destinara, de toda preferencia, al
examen y votacidn de los presupuestos del afo fiscal siguiente; a decretar las
contribuciones para cubridos y a la revision de la cuenta del afo anterior. que
presente el ejecutivo.

Art. 69° El dia pentltimo del primer periodo de sesiones presentara el
ejecutivo al congreso, el proyecto de presupuesto del afio proximo venidero vy Ia
cuenta del afio anterior, Uno y otra pasara a una comisidon compuesta de cinco

representantes, nombrados en el mismo dia la cual tendra obligacién de examinar




ambos documentos y presentar dictamen sobre ellos, en la segunda sesitn del
segundo periodo.

Art. 70° Las iniciativas 0 proyectos de ley deberan sujetarse a los tramites
siguientes:

I.-Dictamen de comisidn.

IL.-Una o dos discusiones, en los términos gue expresan las fracciones
siguientes:

IIl-La primera discusion: se verificara en el dia que designe el presidente del
gongreso, conforme a reglamento.

IV.-Concluida esta discusion se pasara al ejecutivo copia del expediente, para
que en el término de siete dias manifieste su opinion, o exprese que no usa de
esta facultad.

V.-Si la opinion del ejecutivo fuere conforme, se procedera, sin mas
discusion, a la votacion de Ia ley.

V1. -8i dicha opinién discrepare en todo o en parte, volvera el expediente a la
comision, para que con presencia de las observaciones del gobiemno, examine de
nuevo el negocio.

VIL.-El nuevo dictamen sufrird nueva discusion. y concluida esta se procedera
a la votacién.

VIll.-Aprobacion de la mayoria . absoluta de los diputados presentes. .

Art. 71° En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto de dos tercios
de los diputados presentes, el congreso puede estrechar o dispensar los tramites
establecidos en el articulo 70°.

Parrafo It
“ De las facultades del congreso™

Art. 72° El congreso tiene facultad:




.- Para admitir nuevos Estados o territorios a la  Unidn federal,
incorporéndolo a la nacidn.

Il.- Para erigi'r los territorios en Estados, cuande tengan una peblacion de
ochenta mil habitantes, y ios elementos necesarios para proveer a su existencia
politica.

ll.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siempre que lo pida una poblacion de ochenta mil habitantes, justificando tener
los elementos necesarios para proveer a su existencia politica. Oira en todo caso
a las legislaturas de cuyo territorio se trate, y su acuerdo solo tendrd efecto, si lo
ratifica la mayoria de las legislaturas de los Estados.

IV.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcacion de sus respectivos
territorios, menos cuando estas diferencias tengan un caracter contencioso.

V.- Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la Federacion.

Vl,- Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por base
el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y
judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

VIl- Para aprobar el presupuesto de los gastos de la Federacidon que
anualmente debe presentarle el ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias
para cubrirlo.

Vill.-Para dar bases, bajo las cuales el ejecutivo, pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacién; para aprobar esos mismos empréstitos, y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

IX.- Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir, por
medio de bases generales, que en ef comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones onerosas.

X.- Para establecer las bases generales de la legislacion mercantil.

Xl.- Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion; sefalar,

aumentar o disminuir sus dotaciones.
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XIL.- Para ratificar ios nombramientos que haga el ejecutivo de los ministros,
agentes diplomaticos y cansules, de los empleados superiores de hacienda, de
los coroneles y demas oficiales superiores del ejército y armada nacional.

Xlil.- Para aprobar los tratados, convenio; ¢ convenciones diplomaticas que
celebre el ejecutivo.

XIV.- Para declarar la Guerra en vista de los datos que le presente el
ejecutivo.

XV.- Para reglamentar El modo en que deben expedirse las patentes de.
corso; para dictar leyes, segun las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al derecho maritimo de pazy
guerra.

XVL.- Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el ferritorio
de la Federacion, y consentir la estacion de escuadras de otra potencia, por mas
de un mes, en las aguas de la Republica.

XVil.- Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la
Republica.

XVIIL.- Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Union, y para
reglamentar su organizacion y servicio.

XIX.—Para dar reglamentos con el objeto de organizar armar y disciplinar la
guardia nacional, reservando a los ciudadanos que [a formen el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruira, conforme a
la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XX.- Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda disponer de
la guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados o territorios, fijando ia
fuerza necesaria.

XXl.- Para dictar leyes sobre naturalizacion, colonizacion y ciudadania.

XXIL.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sabre postas
y COIreons.

XXII.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar un sistema general de pesos y
medidas.




XXIV.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacion

de terrenos baldios, y el precio de éstos.

XXV.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a
los tribunales de la Federacion.

XXVI.- Para conceder premios o recompensas por servicios eminentes
prestados a la patria 0 a la humanidad, y privilegios por tiempo limitado a los
inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

XXVII.- Para prorroga; por treinta dias (tiles el primer periodo de sus sesiones
ordinarias.

XXVIli.- Para tomar su, reglamento interior y tomar las providencias
necesarias para hacer concurrir a los ausentes, y corregir las faltas y omisiones
de los presentes.

XXIX.- Para nombrar y remover libremente a los empleados de su secretaria
y a los de la contaduria mayor, que se organizara segun lo disponga 1a ley.

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer
efectivas las facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta

constitucion a los poderes de la Uni6n.

Parrafo IV

“De la diputacion Permanente”

Art. 73° Durante los recesos del congreso de la Union, habra una diputacién
permanente, compuesta de un diputado por cada Estado y territorio, Que
nombrara el congreso la vispera de fa clausura de sus sesiones.

Art. 74° Las atribuciones de la diputacion permanente son las siguientes:

1.- Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los casos
de que habla el articulo 72°. fraccion 20.

11.-Acordar por si sola, o a peticion del ejecutivo, la convocatoria del

congreso a sesiones extraordinarias.
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111.-Aprobar en su caso los nombramientos a que se refiere el articulo 85°,
fraccion 3°.

IV..- Recibir el juramento al presidente de la Republica y a los ministros de la
suprema corte de justicia, en los casos prevenidos por esta constitucion.

V.- Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucidn en los
expedientes, a fin de que la legislatura que sigue tenga desde luego de que

ocuparse.

Seccidn Il
"Del poder ejecutivo”

Art. 75° Se deposita el ejercido dei supremo poder efectivo de fa Union, en
un solo individuo, que se denominard "presidente de los Estados Unidos
Mexicanos".

Art. 76° La eleccion del presidente sera indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral.

Art. 77° Para ser presidente se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercido de sus derechos, de treinta y cinco afios cumplidos al
tiempo de la eleccién, no pertenecer al estado eclesidstico y residir en el pais al
tiempo de verificarse la eleccion.

Art. 78° El presidente entrara a ejercer sus funciones el I° de Diciembre, y
durara en su cargo cuatro afos.

Art. 79° En las faltas temporales del presidente dé la Republica y en la
absoluta, mientras se presenta el nuevamente electo, entrara a ejercer el poder
el presidente de la suprema corte de Justicia.

Art. 80° Si la falta del presidente fuere absoluta, se procedera a nueva
eleccion, con arreglo a lo dispuesio en el articulo 76°, y el nuevamente electo
ejercera sus funciones hasta el dia ultimo de Noviembre del cuarto afio siguiente

al de su eleccién.
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Art. 81° El cargo de presidente de fa Union solo es renunciable por causa
grave, Calificada por el congreso, ante quien se presentara la renuncia.

Art. 82° Si por cualquier motivo la eleccién de presidente no estuviere hecha
y publicada para el 1° de Diciembre en que debe verificarse el reemplazo, o el
electo no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesara sin
embargo el antiguo, y el supremo poder ejecutivo depositara interinamente en el
presidente de la suprema corte de justicia.

Art. 83° El presidente, al tomar posesidon de su encargo, jurard ante el
congrese y en su receso, ante la diputacién permanente, bajo la férmula siguiente:
"Juro desempenar leal y patridticamente el encargo de presidente de los Estados
Unidos mexicanos. conforme a la constitucion, y mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién".

Art. 84° El presidente no puede separarse del lugar de la residencia de los
poderes federales ni del ejercicio de sus funciones sin motivo grave, calificado por
el congreso, y en sus recesos por la diputacién permanente.

Art. 85° Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

I,- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho remover a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o
remocion no estén determinados de otro modo en !a constitucion o en las leyes.

lil,-Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del congreso, y en sus recesos de la diputacion permanente.

IV.,-Nombrar, con aprobacién del congreso, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejército y amada nacional y los empleados superiores de
hacienda.

V.- Nombrar, los demas oficiales del ejercito y armada nacional, con arreglo a
las leyes.

VI.-Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la

seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.




Vil.-Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccion 20 del articulo 72°.
VIIl.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos.
previa ley del congreso de la Union.
IX.-Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el
Congreso.

X. Dirigir fas negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del congreso federal.

XL--Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranjeras.

Xll.-Convocar al congreso a sesiones extraordinarias cuando lo acuerde la
diputacion permanente.

XIW.- Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus fundones.

XIV.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacién.

XV.-Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de fa competencia de los tribunales federales.

Art. 86° Para el despacho de los negocios de orden administracién de ia
Federacién, habra el nimero de secretarios que establezca el congreso por una
ley, la que hara la distribucion de los negocios que han de estar a cargo de cada
secretaria,

Art. 87° Para ser secretario del despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco
afos cumplidos.

Art. 88° Todos los reglamentos, decretos y érdenes del -presidente deberan
ir firmadas por el secretario del despacho, encargado del ramo a que el asunto
corresponde. Sin este requisito no seran obedecidos.

Art. 89° Los secretarios del despacho, luego que estén abiertas las sesiones
del primer periodo. daran cuenta al congreso del estado de sus respectivos ramos.




Seccion Il

"Del Poder Judicial”

Art. 90° Se deposita el ejercido del peder judicial de la Federacion en una
corte suprema de justicia y en los tribunales de distrito y de circuito.

Art. 91° La suprema corte de justicia se compondra de once ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

Art.  92° Cada uno de los individuos de la suprema corte de justicia durara en
Su encargo seis anos, y su eleccidn serd indirecta en primer grado, en los términos
que disponga la ley electoral.

Art. 93° Para ser electo individuo de la suprema corte de Justicia se necesita:
estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los electdres, ser mayar de
treinta y cinco afos y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercido de sus
derechos.

Art. 94° Los individuos de la suprema corte de justicia de justicia, al entrar a
ejercer su encargo, prestaran juramento ante el congreso, y sus recesos ante la
diputacion permanente en la forma siguiente: “;jurdis desempefar leal y
patrigticamente el cargo de magistrado de la suprema corte de justicia que os ha
conferido el pueblo, conforme a la constitucion, y mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién?"

Art. 95° El cargo de individuo de la suprema corte de justicia, sdlo es
renunciable por causa grave, calificada por el congreso, ante quien se presentara
la renuncia. En los recesos de éste, la calificacion se hara por la diputacion
permanente.

Art. 96° La ley establecerd y organizara los tribunales de circuito y de distrito.

Art. 87° Corresponde a los tribunales de la federacion conccer:

.- De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento,. en
ejercicio de sus derechos.

il.—De las que versen sobre derecho maritimo.
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l.—-De aquéllas en que la Federacion fuere parte.

IV.-De las que se susciten entre dos 0 mas Estados.

V.- De las del orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.

V1.-De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y consules.

Art. 98° Corresponde a la suprema corte de justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con
otro, y de aquéllas en que la Unién fuere parte.

Art. 99° Corresponde también a la suprema corte de justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacién; entre estos y
los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

Art. 100° En los deméas casos comprendidos en el Art. 97°, la suprema corte
de justicia sera tribunal, o bien de ultima instancia, conforme a la graduacién que
haga la ley de las atribuciones de los tribunales de circuito y de distrito.

Art. 101° Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite.

l-Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

.- Por leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la

autoridad federal.

Art. 102° Todos los juicios de que habia el articulo anterior se seguiran, a
peticion de la parte agraviada; por medio de procedimientos y formas del orden
juridico, que determinara un ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe
de individuos particulares, limitandose protegerlos y amparados en caso especial
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la

ley o acto que lo motivare.

73




TITULO IV

“ De la responsabilidad de los funcionarios puablicos

Art. 103° Los diputados al congreso de la Union, los individuos de la
suprema corte de justicia y los secretarios def despacho, son responsables por
los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los
delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo .
Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por infraccion de la
constitucidn y leyes federales. Lo es también el presidente de la Republica; pero
durante el tiempo de su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicion
a la patria, violacion expresa de la constitucién, ataque a la libertad electoral y
delitos graves del 6rden comdn. '

Art. 104° Si el delito fuere comun, el congresc  erigido en gran jurado
declararda, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder conira &l
acusado. En caso negativo no habra lugar a ningin procedimiento ulterior. En el
afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho, separado de su encargo y
sujeto a la accién de los tribunales comunes.

Art. 105° De los delitos oficiales conoceran: el congresoe como jurado de
acusacion, y la suprema corte de justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacion tendra por objetc declarar a mayoria absoluta de
votos, si el acusado es o no culpable. Si la declaracion fuere Absolutoria, el
funcionario continuara en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria,
quedara inmediatamente separado de dicha encargo y sera puesto a dispasicién
de la suprema corte de justicia. Esta en tribunal pleno y erigida en jurado de
sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedera
a aplicar a Mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe.

Art. 106° Pronunciada la sentencia de responsabilidad por delitos cficiales,

no puede concederse al reo la gracia de indulto.
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CARiTUEO I

Art. 107° La responsabilidad por delitos y fallas oficiales solo podra exigirse
durante el periodo en gue el funcionario ejerza su encargo vy un afo después.

Art. 108> En demandas del érden civil no hay fuero, ni inmunidad para
ningun funcionario publico.

TITULO V
“De los Estados de la Federacion”

Art. 109° Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de

gobierno republicano representativo popular.

Art. 110° Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus
respeclivos limites; pero no se llevaran a efecto eso arreglos sin la aprobacién del
congreso de la Unién.
Art. 111° Los Estados no pueden en ningun caso:
.- Celebrar alianza, tratado o coalicion c¢on otro Estado, ni con potencias
extranjeras. Exceptuandose la coalicion, que pueden celebrar los Estados
fronterizos, para la guerra ofensiva o defensiva contra los barbaros.
Il.- Expedir patentes de corso ni de represalias.
lll.-Acufiar moneda, emitir papel moneda, ni papel sellado. !

Art. 112° Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union.

I.- Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto; ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones ¢ exportaciones.

1l.- Tener en ningdn tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.

ll.-Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera. Exceptuandose los
casos de invasion a de peligro tan inminente que no admita demora. En estos
casos daran cuenta inmediatamente al presidente de la Republica.

Art. 113° Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora los criminales
de otros Estados a la autoridad que los reclame.

Art. 114° Los gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer
cumplir las leyes federales.




cApiTOEO Il

Art. 115° En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a los

actos publicos, registros y procedimientos judiciales, de todos los otros. El

congresc puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar

dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de elios.

Art. 116° Los poderes de la Unidn tienen el debo de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior. En caso de sublevacion o trastorno
interior les prestardn igual proteccion, siempre que sean excitados por la

legislatura del Estado o por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.




C. LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS EN LA

CONSTITUCION DE 1917

A la muerte de Madero, Venustiano Carranza, desconocié a Victoriana Huerta; con
fa lucha de Carranza empezd en la revolucion la etapa denominada

Constitucionalista, para imponer el sistema constitucional.

En 1913 con el Plan de Guadalupe se luchaba por sostener el arden constitucional

yvolver a la Constitucién de 1857.

El 21 de noviembre de 1916, Carranza convoco a elecciones para un Congreso
Constituyente se iniciaron en Querétaro las juntas preparatorias del Congreso, el

que solo se abocaria del proyecto de Constitucién reformada.

El 31 de enero de 1917 fue firmada la nueva Constitucién, la cual fue promulgada

el 5 de febrero y entr6 en vigor el 1° de mayo del mismo afia.

Los principios esenciales de la Constitucion Mexicana de 1917 son:

* Laidea de soberania popular,
* los Derechos Humanos,
= la division de poderes,

» el sistema federal,
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el sistema representativo,
* la democracia social,

» la supremacia del Estado sobre las Iglesias y

» ja existencia del Juicio de Amparo como medio principal de control de la

Constitucionalidad.

En el articulo 49° se establece la division de poderes, que el poder es solo uno y
que Gnicamente se divide, para su ejercicio, en tres ramas u organos: Legislativo,
Ejecutivo v Judicial. Entre estos tres drganos existe una colaboracion, lo que
implica que un drgano puede realizar funciones que formalmente corresponderian

a otro poder, siempre y cuando la propia Constitucion asi lo permita.

El antecedente histérico remoto de la division de poderes del articulo 49° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proviene de la
Constitucién de Apatzingan, la que abarca intimamente la idea de soberania con

la de separacidon de poderes.

El articulo 11° decia lo siguiente ‘tres son las atribuciones de soberania: la
facultad de hacerlas, de ejecutarlas y la facultad de aplicarlas a los casos

particulares”.

En cuanto a la facuitad de crear las leyes, ésta corresponde al Congreso de la
Unién, cuya competencia fundamental, segun el articulo 73 de la constitucion

Federal, es la siguiente: “ Articulo 73.-




El Congreso tiene facultad para (Articulo 73):

I “Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unidn Federal;

il. (Derogada);

1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto:

1. Lo que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en estados,

cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por to

menaos.

2. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos

bastantes para proveer a su existencia politica.

3. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
frate, sobre la conveniencia ¢ inconveniencia de la ereccién del
nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacion

respectiva.




Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviard su informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en

que le sea pedido.

Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas

Camaras.

Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las

legislaturas de los Estados de cuyo terriforio se trate.

Si las Legislaturas de los Estados de cuyoc territorio se trate no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la
fraccion anterior debera ser hecha por las dos terceras partes del

total de legislaturas de los demas Estados;

Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando fas
diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, siempre y cuando estas diferencias tengan un

caracter contencioso:

Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién;
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V.

vil.

VIII.

(Derogada);

Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningin empréstito
podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se
realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de
conversidn y los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Repuablica en los términos del articulo 28.
Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobiemo del Distrito Federal vy las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley comrespondiente. El Ejecutivo Federal
informard anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuye electo el Jefe del Distritc Federal le harg llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta

publica;




XL

Xil.

Xl

XV,

Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones;

Para legislar en tfoda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y senalar,

aumentar ¢ disminuir sus dotaciones;

Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el

Ejecutivo;

Para dictar leyes segiin las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tlerra, y para expedir leyes relativas al derecho

maritimo de paz y guerra;

Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién, a
saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para

reglamentar su organizacion y servicio;

Para dar reglamentos con objeto de arganizar, armar y disciplinar la

Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la formen el

82




il

nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los estados la facultad

de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la Republica.

18- E! Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria
de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el

pais.

2% - En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad
tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas

por ef Presidente de la Republica.

3°%- La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran

obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4°- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campana
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al

individuo o degeneran ia especie humana, asi como las adoptadas
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XVIL.

XViii.

XiX.

para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran

después revisadas por el Congreso de la Union, en los casos que

le competan;

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas
y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamientoc de las

aguas de jurisdiccion federal;

Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda

extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de

terrenos baldios y el precic de éstos;

Para expedir las leyes de organizacidon del Cuerpo Diplomatico v del

Cuerpo Consular mexicanos,

Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse. Las autoridades federales
podran conocer también de los delitos del fuero comin, cuando éstos

tengan conexidad con delitos federales;
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XXIL.

XX,

XXIV.

Para conceder amnistias por delitos Guyo conocimiento pertenezca a los

tribunales de la Federacion;

Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia
de seguridad publica; asi como para la organizacién y funcionamiento, el
ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de los integrantes de las

instituciones de seguridad ptblica en el Zmbito federal;
Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;

Para establecer, organizar y sostener en toda la Repuiblica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica;
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas y observatorios y demas institutos concemientes a
la cultura general de los habitantes de la Nacion, y legislar sobre todo o
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estadas y los Municipios el
gjercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio plblico, buscando unificar y coordinaria

educacién en toda la RepUblica. Los titulos que se expidan por los

85




AR

establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la

Republica;

XXVI1. Para conceder licencia al Presidente de la Repdblica y para constituirse
en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al
Presidente de la Republica, ya sea con el cardcler de sustituto, interino

o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta

Constitucion;
XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de .la Reptblica;
XXVl (Derogada);
XXIX. Para establecer contribuciones:

1. Sabre el comercio exterior.

2. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recurses naturales

comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4. Sobre servicios pablicos concesionados explotados directamente por

la Federacion; y
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5. Especiales sobre:

A)

C)

E)

F)

G)

Energia eléctrica.

Produccion y consumo de tabacos labrados.

Gasolina y otros productos derivados del petroleo.

Cerillos y fésforos.

Aguamiel y productos de su fermentacion.

Explotacidn forestal

Produccion y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participaran en el rendimiento de estas

cantribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria

Federal determine. Las legisfaturas locales fijaran el porcentaje

correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del

impuesto sobre energia eléctrica;
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XXIX-C.

XXiX-D.

XXIX-E.

Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e

Himno Nacionales;

Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamiento humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucion;

Para expedir leyes sobre planeacidon nacional del desarrollo

econdmico y social.

Para expedir leyes para la programacioén, promocién, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las
referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccion
suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente

necesarios;

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion

mexicana, la regulacién de la inversidn extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacidn, difusidn y aplicacién de los conocimientos

cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional;




XXIX- G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno

Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al

ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso

administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion Piblica Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y

los recursos contra sus resolucicnes; y

Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por

esta Constitucion a los Poderes de la Unién"?2.

Asimismo, se detallan en otros articulos ias facultades que la Constitucion te da al

Congreso de la Union y por lo tanto, que tienen el caracter de actos concretos y

leyes Federales.

Las facultades del Poder Ejecutivo se plasman en el Articulo 80, el cual sefala

que: Se deposila el ejercicio del Supremo Poder Ejecutiva de la Union en un solo

individuo, que se denominara ‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 34-39.
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El Poder Ejecutivo es el encargado de ejecutar la ley, por lo que el Presidente
acepta esta obligacion mediante la protesta que debe rendir ante el Congreso de
la Unién al encargarse del poder y que sefiala: “protesto guardar y hacer guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las leyes que de ella

emanen ..."%,

La eleccion del Presidente de la Republica, la hace el pueblo directamente y en los

términos que dispone la ley electoral.
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguienteé {Articulo 89):

l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

1. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover
a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, vy
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo

nombramiento o remocion no esté determinade de otro modo en la

Constitucidon o en las leyes;

. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, can

aprabacion del Senado;

* |bidem, p. 43.
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VI

VIL.

vill.

RITOEN

Nombrar, con aprobacién del Senadg, los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, y los

empleados superiores de hacienda;

Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales con arreglo a las leyes;

Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del
Ejército terrestre, de ia Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para ia

seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los

términos que previene la fraccion IV del articulo 76:

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa

ley del Congreso de la Uni6n;

Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de la

Republica;

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del senado. En fa conduccion de tal

politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios

gl




XI.

X,

XV.

XL

XIv.

I

normativos; la autodeterminacion de los pueblas; la no-intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones intermacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha

por la paz y la seguridad internacionales;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la

Comision Permanente;

Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funciones;

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacién;

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los Tribunales Federales y a los sentenciados

por delitos del orden comin en el Distrito Federal;

Conceder privilegios exclusivos por tiempe limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin

ramo de la industria;




RCARITULONE

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de
la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las

fracciones lli, IV y IX, con aprabacién de la Comisién Permanente;

XVIl. (Deragada);

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y

renuncias a la aprobacion del propic Senado;

XiX. (Derogada);

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucidon”*.

De acuerdo a la integracion del Poder Ejecutivo, la mision del Presidente es
politica y administrativa. Cuando hablamos del caracter politico del Ejecutivo,
queremos decir que éste representa un poder, que tiene en sus manos el poder
del Estado y que su ejercicio constituye el Gobiemo. Por eso se dice que hace
politica quien aspira a llegar él y usa los medios licitos para realizar dicha

aspiracion.

* tbidem, pp. 43-44.
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El Presidente de la Republica, ademas de su funcion politica tiene una mision
administrativa, la que le da el caracter de jefe de la Administracion Publica

Federal.

El poder Ejecutivo esta integrado sélo por el Presidente de la Repuiblica, mientras
que a la administracién Federal concurren las Secretarias y los Departamentos de
Estado, asi como la consejeria juridica de la presidencia para ei despacho del
arden administrativo de la Federacion y para el estudio, planeacion y gjecucion

de las politicas publicas.

Al frente de cada Secretaria hay un Secretario; el nimero de subsecretarios que

determine el presupuesto y un oficial mayor, asi como jefes de departamento.

tos Secretarios y Jefe de Departamento administrativo son los colaboradores

inmediatos del Presidente de la Reptblica.

Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente deberan estar firmadas

por el Secretario o Jefe de Departamento correspondiente al asunto (Articulo 92).

Las facultades del Poder Judicial se encuentran determinadas en el Articulo 94,
que a la letra dice: “Se deposita el ejercicio del poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura

Federal.




La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y

funcionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la maral o el

interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de {a Federacion, se regiran por lo que dispongan las

leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el ndmero, division en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de ta Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos
que competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para la

mayor prontitud de su despacho.




o 11
La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacion de la
Constitucién, leyes y reglamentos federales ¢ locales y tratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y

maodificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrades Electorales, no podra ser disminuida

durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afos,
sblo podran ser removidos del mismo en los términos del Tituio Cuarlo de esta
Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por

retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o

interino™23,

El presidente de la Republica propone a los ministros de la suprema corte, los

cuales deben reunir los requisitos establecidos en el articulo 95 constitucional,

= Ihidem, pp. 45-46.




correspondiendo al Senado escoger a uno de los integrantes de la terna por

votacion de dos terceras partes.

Desde 1995 la Suprema Corte conoce de las controversias Constitucionales y de
las acciones de inconstitucicnalidad previstos en el articulo 105 constitucional y de
los juicios de Amparo sdlo conforme a lo establecido en el articulo 107 de Ia
constitucion.

Como sabemos, el juicio de Amparo procede en los casos sefalados en el articulo

103 constitucional.

En el Articulo 103 se establece que: “Los Tribunales de la Federacidon resolveran

toda controversia que se suscite:

. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

. Por leyes ¢ actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

saberania de los Estados a la esfera de competencia del Distrito Federal, y

. Por leyes o actes de las autoridades de los Estados ¢ del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal"?®.

% \bidem, p. 52.




D- ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE LOS PODERES PUBLICOS EN LA

CONSTITUCION DE 1917

Recordemos que el Articulo 49° Constitucional establece que: "E! Supremo Poder
de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos 0 mas Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutive de la Union confarme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

atorgaran facultades extraordinarias para Legislar’.

La excepcion al mencionado articulo se plantea en el Articulo 29, que a la letra

sefala:

“En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica y con aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste,
de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de

prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
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individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congrese reunido, éste
concedera las autorizaciones que eslime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin

demora al Congreso para que las acuerde™’.

La Suspensién de Garantias se da en un caso de peligro inminente, para poder

resolver el problema rapidamente y sin deterioro del pais.

Una facuitad extraordinaria, concedida al Ejecutivo, se encuentra establecida en el
Articulo 131°, parrafo Il, que a la letra sefala: “El Ejecutivo podra ser facultado por
el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir y suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del
pals. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso e! presupuesto fiscal de cada afio,

sometera a su aprobacién el uso que hubiere hecho de la facultad concedida”®,

Conforme a la teoria de la division de poderes, entre todos ellos existe equilibrio y
coordinacién, no apreciandose una subordinacion entre unos y otros, sino una

sujecion de todos a la constitucion.

7 Ihidem, p. 20.
2 Inidem, p. 84-A.
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No abstante, en las ultimas décadas vy particularmente desde el afio 2000, hemos

percibido diversos desequilibrios entre los poderes.

Antes del 2000 habia una clara subordinacién del Legislativo al Ejecutivo y un

control de éste sobre el Judicial.

Actualmente, como resultado de una eleccion diferente de los érganos politicos, lo
que percibimos es un bloqueo permanente entre el gjecutivo ( PAN ) vy el

Legislativo, en el que existe una mayoria adversa al Presidente { PRI- PRD ).

En cuanto a la Suprema Corte, es evidente subordinacion al Presidente de la
Republica, sobre todo a partir de 1995, de la cual es muestra la reciente sentencia
y todo el proceso relativos a la controversia constitucional planteada por este
funcionario en contra del presupuesto de egresos de la Federacion para el 2005,

aprobado por la camara de diputados del Congreso de la Unién.
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CAPITULO IV

LA DISCUSION ACTUAL SOBRE UNA NUEVA CONSTITUCION MEXICANA

PESDE EL ENFOQUE DE LAS DOS CONSTITUCIONES YA ESTUDIADAS

A- ASPECTOS GENERALES DE LA DISCUSION SOBRE UNA NUEVA

CONSTITUCION MEXICANA

En este aspecto, nos remitimos a los métodos de reforma constitucional, que
serian: la reforma parcial y la reforma integral, aunque nuestra Constitucion de
1817 solamentae sefala, en su articulo 135°, que no hay limites para efectuar la

reforma, ni sefiala si se podra reformar total o integralmente.

En el primer caso a que se refiere, estariamos en presencia de la reforma fotal
de la Constitucién, modificando los valores y principios que se encuentran en su
texto, pero el 6rgano que se encargaria de esta reforma, no se encuentra
facultado para reformar la Constitucion totalmente (reforma integral), por lo que el
Constiiuyente mexicano de 1816 y 1917, al prever esta situacion, imprimid un
grado de rigidez muy enérgico para garantizar la permanencia de los valores que

propugnaren en su lucha.

Aunque nuestra Constitucidn de 1917 se presentd como reforma de Ia
Constitucion de 1857, no es mas que el resultade de un proceso Constituyente
nuevo, lo cual se demuestra por el conacimiento de como ha vivido su historia

nuestro pais, por eso lo normal en las Constituciones es que cambien mediante el
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procedimiento de reforma. Sin embargo, también puede haber una transformacién

radical.

El que México sea una Nacion no se deriva de la Constitucién, sino de su
realidad social y la Constitucién de 1917 plasma dicha realidad. En ella se
reconoce este hecho y le da vida juridicamente, por lo que el Pactum Subjectionis
-0 sea la soberania popular- sino también el Pacturn Associationis -0 sea la
unidad de la nacidn- y al unirse se deja en manos de la Nacién, como facultad, el

ejercicio de poder modificarla, no por la via de hecho, sino a través del Derecho.

Para reunir a un Constituyente se requiere un minimo de condiciones que en
nuestro escenario politico nacional dificilmente se darian, ya que los profundos
desacuerdos existentes entre los partidos politicos y de corrientes antagénicas
sobre puntos fundamentales del quehacer nacional no siempre ofrecen con la

posibilidad de la redaccion de una nueva Constitucion.

Por otra parte, en cuanto a cdmo se tendria que proceder, no tiene sentido afirmar
que la soberania de la Nacion reside en el pueblo, puesta que la soberania real o
plena se da en las Asambleas y esto equivaldria a negar la soberania del pueblo,
de lo que se deduce que la Nacidn es un poder constituido y por ello no esta
facultado para alterar o modificar la forma de gobierno, o sea todo lo dispuesto por
el articulo 40° constitucional los ﬁoderes canstituidos no poseen, ninguno de ellos,
la plenitud de soberania, porque el pueblo séio se la da al poder constituyente, ¥

por esta razon, las facultades que ejercen los poderes constituidos, son facultades
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que les encomienda la Constitucién y éstos no pueden dejar de respetar las

formalidades y limitaciones impuestas por la misma vy todos sus actos estan

sujetos a la forma y fondo de los controles establecidos por la propia Constitucion.

En los momentos mas relevantes de la historia de nuestra patria surgieron las tres
Constituciones mas sobresalientes, la de 1824, con la independencia; la de 1857,
con la refarma; y la de 1917, con la revolucién, con un significade radicalmente

distinto sobre su inmediata anterior, aportando principios fundamentales.

En la Constitucion de 1817, convergen Capitalismo, Socialismo y Liberalismo. No
protege al Capitalismo Tradicional, ya que expone una economia mixta y da al
Estado la facultad de manejar la riqueza publica como propietario de los recursos
naturales, en virtud de que el Socialismo antepane lo colectivo a lo individual vy 1o
social, reconoce las garantias individuales y los preceptos comunitarios que se
refieren a los obreros y los campesinos, por ko que la propuesta de crear una
nueva Constitucién, para modificar una realidad si no se respetaran estos
aspectos, seria un retroceso en todos los ordenes econémicos, politicos y

sociales.

B.- POSIBLE CONTENIDO DE LA PARTE DOGMATICA DE LA NUEVA

CONSTITUCION COMPARADO CON LOS TEXTOS ESTUDIADOS

En la Constitucién mexicana estan incluidos los Derechos Fundamentales del

Hombre, contiene las limitaciones de la aclividad del Estado frente a los

104




particulares y las Garantias Individuales, que constituyen su parte dogmatica y se
adoptaron los principios de la saberania popular y la Republica representativa, el

sistema de Gobierno Federal y el principio de supremacia constitucional.

Esta Constitucion es producto de un proceso de convergencia histérica ya que
una parte importante proviene de su antecesora, la Constitucion de 1 857, vy su
desarrollo histérico en su levantamiento contra la dictadura porfirista y la
Revolucion Mexicana fueron los que pusieron las bases en los debates
Constituyentes, que sirvieron para incorporar los derechos de los trabajadores y

de los campesinos.

En cuanto a estos Derechos individuales, obviamente deben conservarse y
actualizarse en un Estado de Derecho. Son fundamentales estas garantias de los

sujetos particulares, personas fisicas o colectivas.

Igualmente, deben conservarse y aumentarse los Derechos Sociales, creandose
ademas los recursos constitucionales adecuados para protegerlos y darles
vigencia, lo cual no puede lograrse mediante el juicio de amparo, porque su

estructura esta disehada para la defensa de los derechos individuales.




C.- POSIBLE CONTENIDO DE LA PARTE ORGANICA DE LA NUEVA

CONSTITUCI@N, COMPARADOQ CON EL DE LOS TEXTOS ESTUDIADOS

La parte crganica tiene por objeto crganizar el Peder Fublico, estableciendo las

facultades de sus drganos y en general toda su estructura y su competencia.

En el aiio del 57, la parte organica de la Constitucién se juzgd imprescindible para
proteger las libertades publicas, amenazadas por el despotismo. Con el mismo

objeto los Constituyentes consagraron el sistema de Division de Poderes

El Derecho constitucional regula el funcionamiento de los drganas politicos
supremos y la estructura de ia administracién publica, defiende la posicién del
individuo evitando el abuso de poder frente al Estado y sefala el sistema de

.Gobiemo o el régimen politico del pais.

Al Derecho constitucional compete todo lo que tiene relacién con ia crganizacion
del Estado, establece los 6rganos de su Gobierno, sefalando sus facultades, asi

como sus relaciones.

La parte organica es la que regula la formacién de la voluntad Estatal y tiene por
objeto organizar el poder pablico estableciendo las facultades de sus 6rganos, por
lo gue la posible nueva Constitucidon debera ser formada conforme a los principios
de la Constitucién de 1917, que plasma la voluntad del pueblo y aspira a la

realizacion de la justicia social, principios emanados de la Revolucién Mexicana y
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que siguen siendo validos hasta la fecha, en virtud de que es una realidad social
que en la actualidad los ideales por los que murieron nuestros compatriotas en
nuestra ultima contienda Revolucionaria no se han concretado todavia, (o cual se
muestra por el atraso en que se encuentra nuestro pals, en un estado de pobreza

y marginacion para la mayoria de la poblacion.

La distribucion de competencias trata de evitar la concentracion del poder y su uso
arbitraric en perjuicio de los gobernados, por lo que debe conservarse. Sin
embargo, las competencias de los drganos del Estado deben ejercerse tratanda
de cumplir con fines especificos definidos por el tipo de Estado social de Derecho
establecido en nuestra Constitucion, los cuales se traduzcan en un mejoramiento

del nivel de vida de la mayoria de la poblacidn.

Consecuentemente, junto a la divisién de poderes, debe disefiarse una estructura
de responsabilidad de quienes ejercen el poder, en donde se incluye realmente al
Presidente de la Republica para sancionarlos y destituidos cuando no cumplan

con los propésitos del Estado social de Derecho.

D.- OPINION PERSONAL SOBRE LA NECESIDAD O NO DE CREAR UNA

NUEVA CONSTITUCION MEXICANA

De acuerdo con el momento histdrico que se esta viviendo en el mundo, donde la
globalizacién ha sentado sus bases, se hace necesario plantear la creacion de una

nueva Constitucidn que refleje al México moderno, que, habiendo cicatrizado las
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heridas causadas por los movimientos armados del siglo XIX y XX, se vislumbra

como una gran Nacién que se integra a la modernidad.

Come ya se expuso, esta nueva Constitucidn debera contener, en su parte
dogmatica, los derechos fundamentales del hombre, derechos sociales y las
diversas limitaciones de la aclividad del Estado frente a los particulares, los
principios de la soberania popular. y la republica representativa, el sistema de
gobierno (federal) y el principio de supremacia constitucional desde un punto de

vista acorde a la realidad mundial y a la modernidad.

En su parte organica, debera regular la formacion de la voluntad Estatal, pues su
objetivo es organizar el poder pablico estableciende las facultades de sus érganos.
Lo anterior siempre estara encaminado a lograr la justicia social, pero ya enfocado

& concretar los ideales revolucionarios.
Con una nueva Constitucion, que refleja nuestra realidad actual, México se debera

encaminar hacia la prosperidad y el crecimiento sostenido dentre de un Estado de

Derecho que asegure y resguarde la justicia social.

108




CONCLUSIONES

. El Constitucionalismo es la base de la democracia y la libertad; organiza ia
vida publica en los principios de justicia, su finalidad es en la organizacion
estatal en la funcion gubernativa y suprimir la tirania, asi como cualquier

rasgo de poder ilegitimo.

. La Constitucién es la expresion mas pura del Estado de Derecho, en virtud
de que determina con precisién los ambitos de la actividad del Estado y del
individuo, se sustenta en la libertad y dignidad de la persona humana, y
garantiza la igualdad y la propiedad, al hacer lo cual logra que la libertad

emerja.

. La Constitucion de 1917 no se limita a regular e! poder, los derechos
individuales y sociales, sino que aprecia a la persona, la toma en cuenta

plenamente en su dignidad como persona humana.

. En ella se plantea un programa con un ideal, dando lugar a la objetivacian
de las esperanzas ¢ ilusiones colectivas, que se cristalizan en la realizacién

de un destina comun.

. La Constitucién de 1917 no necesita justificacion de su origen legal, ya

que se sustenta en su existencia y capacidad de imponer una decision
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constituyente. Ademas, también se basa en el principio de eficacia, lo que

le confiere su validez a posterioridad.

. En nuestro régimen democratico, el poder constituyente esta condicionado
a principios esenciales gue se encuentran en fa parte degmatica; esta parte
garantiza los derechos del hombre, y en su parte organica se da Ila
separacion de poderes de la que la soberania se sirve para ejercer por
delegacion. Sus requisitos de validez lo constituyen los principios de justicia
y valores, para satisfacer las exigencias del bien comun, acorde al tiempo y
circunstancias historicas para estar en concordancia con la opinidn social
que le origina, dando como resultado que el c;)njunto de principios
esenciales y los requisitos de validez le dan la legitimidad al poder
constituyente v de su obra. Por lo tanto, el poder constituyente, de donde
surge nuestra constitucién de 1917, satisfizo los principios esenciales y los

requisitos de validez.

. El poder constituyente, conforme a su naturaleza del orden, no es
ostentado por quien quiere, ni por el que se considera legitimado, sino por
quien pueda producir una decision eficaz basado en la voluntad popular

mayoritaria.

. El poder constituyente generador de la Constitucion de 1917, elabord una
decisién eficaz, que fue un grupc que enarboiaba las exigencias del bien

comin en la época y circunstancias histdricas en que se realizé, de acuerdo

110




785 CONCLUSIONES;

a las circunstancias sociales que le dieron origen, y refleja un concepto de

justicia adaptado al nuevo orden.

9. El fin de la Constitucion de 1917 es la mas pura defensa del progreso y la
dignidad humana, y en cada una de sus facetas posee una dimension

juridica y ética, motivo por el cual es una fuente de Derecho.

10.Esta Constitucion de 1917, nace de una revolucion cuyo titular es el pueblo
visto desde la colectividad nacional, como el conjunto de las fuerzas
sociales y politicas, y constituyen el conjunto de aspiraciones, ambiciones y
esperanzas de la terrible realidad imperante en ese momento histérico, y
no es itlusorio ni ajeno al mismao, sino tangible y se encuentra en el Derecho

positivo, que dio origen al movimiento revolucionario.

11.Asl pues, a pesar de la gran cantidad de modificaciones que ha sufrido Ia
multicitada Constitucion, hoy por hoy no refleja la realidad nacional en el

momento actual.

12.En consecuencia, se hace necesaria la redaccién de una nueva .
Constitucion que se encuentre acorde a la realidad de nuestro pais dentro

de un contexto mundial, pero sin olvidar nuestra trayectoria histérica.

13.La nueva Constitucion debera conservar, tanto en su parte organica como

en la dogmdtica, los fundamentos que nos dan identidad, pero debera
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NCLUSIONES!

plasmar también la realidad nacional, que ahora es distinta de la que se

vivid en 1917.

14.México necesita una nueva Constitucién en la que se reflejen tanto nuestra
historia como nuestro futuro y en la que se plasme el tipo de Nacion que

deseamos para las futuras generaciones.
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