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INTRODUCCiÓN.

En el presente trabajo de tesis se analiza como en la practica polic ial se

violan los Derechos Humanos de la Policia Federal Investigadora , en ocasio nes

estos derechos innatos con los que cuentan los cuerpos policiales a nivel federal

son transgredidos o están por debajo de los derechos que goza cualq uier

ciudadano, el servidor público tiene conciencia de la existencia de estos derech?s

en su actividad cotidiana, no obstante no siempre se hace uso de ello, ya que

como se sabe la Comisión Nacional de los Derechos Humanos es un organismo

autónomo. cuyo propósito esencia l es la protección observancia . estud io y

divulgac ión de los derechos humanos previstos en nuestra legislación mexicana .

la cual tiene competencia para conocer de las quejas relacionadas con las

presuntas violaciones a los derechos humanos. cuando estas fueren imputadas a

autoridades y servidores públicos. en la práctica los transgresores de la ley federa l

son personas que conocen los derechos con los que cuenta . ya que no son

simples infractores de la ley si no todos unos profesionales en este campo .

llámese secuestro. narcotráf ico, lavado de dinero . delincuencia organizada. etc . Y

saben cuando y como hacerlos valer a su beneficio, creando en ocasiones

historias ficticias para que dicha Comis ión los proteja . y cambien los pape les de

vict imario a victima y de servidor público a indiciado, ya que los diferentes

organismos con los que cuenta la Procuraduria General de la Repúb lica en la

actualidad , tales como la Fiscalia Especializada en Delitos comet idos por

Servidores Públicos o la Contraioria Interna inician procedimientos . ya sea pena les

o administrativos según sea el caso, contra los servidores públicos que

supuestamente violentaron los derechos humanos de las personas que se

encuent ran detenidas, arraigadas o presentadas ante la autoridad judicial y

teniendo como finalidad tratándose de una sanción administrat iva una corrección

disciplinaria cuando a su subjetiva torr-a de ver es una infracción menor hasta

llegar a destitución o inhabilitación cuan 'o la falta es grave y en materia penal una
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pena privativa de la libertad, lo que como es sabido en muchas de las ocasiones

los procedimientos administrativos y pena les actua lmente son muy tendenciosos a

sancionar al servidor público, lo que conlleva que debid o a esa tendencia no sean

bien integrados los procedimientos instaurados en contra de los serv idores

públicos , ya que como observamos en la mayor ia de los casos son ficticias las

violaciones de los Derechos Humanos de las personas sujeta s a alguna

investigación. .

Con lo anterior no quiero decir que en las diferentes dependencias con las que

cuenta la procuración de la justicia en el ámbito federal , no existan serv idores

públicos que cometan actos i1icitos valiéndose de su condición, como son el

ejercicio indebido del servic io público, el abuso de autoridad , la intim idación, el

tráfico de influencias, el cohecho, la corrupción , el enriquecimiento ilicito . la tortu ra.

etc.

En el primer capitulo damos a conocer los principales elementos de los Derechos

Humanos en México en la practica policial en el ámbito federal , comenzando por

sus antecedentes históricos remontándonos a los principales países donde

surg ieron los primeros vestig ios de los Derechos Humanos como Inglaterra.

Estados Unidos, Francia, y México.

En el segundo capitulo abordamos el marco legal de los Derechos Humanos

comenzando por la Constitución Polit ica de los Estados Unidos Mexicanos . los

principales instrumentos internacionales de la protecc ión de los Derechos

Humanos, la Ley de Comisión Nacional de los Derechos Humanos, el Código de

Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer valer la Ley, el Código de Ética

Profesional para la Procuraduría General de la Repúbl ica y el Reglament o Interno.

11
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A través del tercer capitulo veremos ya en forma mas practica la violación de los

Derechos Humanos en la actividad policial federal. haciendo referencia de la

diferenciación entre el Policia Federal Investigadora.

Por último en el capítulo cuarto advertiremos algunas propuestas para la

protección de los Derechos Humanos de la Policía Federal Investigad ora y el

Investigador de Delitos Federales , part iremos inicialmente con los deberes y

derechos de estos cuerpos policiacos. su responsab ilidad profes ional ante el inicio

de los procedimien tos administrat ivo y penal y sus sanc iones correspondientes,

asi como su responsab ilidad civil; por último retomaremos las propuesta s de

protección .de los Derechos Humanos en la Agencia Federa l de Investigaciones

(AFI), en el Instituto de Capacitación, propondremos la creación de un Reglamento

Interno espec ializado en diversas áreas como el arraigo domiciliario. trasla do y

vigilancia de personas deten idas. ordenes de aprehens ión y el curso de

Investigador de Delitos Federales como una especializa ción.

En base a lo que exponemos y de forma especifica. haremos que los servidores

públicos y las personas que los rodean hagan conciencia de que ante todo son

seres humanos , qu~ tienen las mismas pretens iones y necesidades que cualquier

otra persona, asi como los mismos Derechos Humanos que los protegen .

Esperamos que este trabajo sea del agrado de las personas que lo lean.

111
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CAPITULO 1.

HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Neevia docConverter 5.1



CAPITULO I

HISTORIA DE LOS DERE CHOS HUMAN OS.

1.1. INGLATERRA

La Carta Magna de 1215 es uno de 10 5 documentos de mayor importancia en el

desarrollo y reco nocimiento de 10 5 Derechos Humanos.

Desde principios del siglo XIII la nobleza ingle sa se rebel ó contra los excesos de la

mona rquia. A ra iz de una serie de m últiples abus os, 10 5 barones rebeldes emigraron a

Francia. donde reda ctaro n la Magna Carta Libertatum . o Carta Magna ele las Libertades

de Inglaterra.

EI 12 de junio de 1215 , 10 5 señores feudales ingleses impusieron a su soberano, Juan sin

T ierra, este largo texto de 63 art ículos, redactados en latín el cua l fue considerado como

el primer documento constitucional de Inglaterra y el fundamento de sus libertades, lo

anterior fue ce nvado de las arbitrar iedades y abusos de su rey y la disminución de 105

derechos y privilegios de sus gobernados.

En esta Carta se enumeran 105 privueqios otorgados a la Iglesia de Inglaterra, a la ciuda d

de Londres. a 105 mercaderes y a 105 dignatarios feudales del régimen. Dentro de estos

pnvilegios es importante desta car una de las ga rantías precisadas en el texto

concern iente a la libertad ind ividual de las personas que esta blecía: ... "N inq ún hombre

libre deberé ser puesto en prisión dete nido o desp oseíd o de sus bienes sin previo

Juicio...'"

I LARA PON T E. Rodolfo. Los Derechos Human ew en el Constituc íonaltsmo Mexicano. México. PoITÚa.
199H.p.ig 15.
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Otra dispos ición de gran interés es la que estable ce: "...a nadie se le venderá negará o

retrasará su derecho de justic ia..."'

De este principio podemos precisar que de él se desprende el princip io de acceso a la

justicia. No olvidemos que los p.statutos mencionados no eran de observan cia general.

pues sólo iban dirigidos para ciertas clases soc iales

Estas disposiciones han sido de tal trascendencia en el proceso histónco de los Derechos

Humanos, ya que posteriormente su esencia fue retomada por las dispos iciones de los

derechos de las colonias Inglesas de Nortea mérica.

A cont inuación mencionaremos a grande s rasgos algunas concesiones hechas por el Rey

a cada grupo social:

A la Iglesia : el Rey concede que la iglesia Anglicana sea libre. tenga todos los

derech os enteros y la libertad de ser inviolables .

A los Condes y Barones: obtienen que el derecho antiguo sea respetado en cuanto

al servicio militar se refiere, así como a sucesión feudal, guarda, matrimonio,

deudas , patronato, etc .

A la clase media rural: No se puede obligar a las carg as militares indebidas o al

derecho de guarda.

A la Burguesia mercantil: Que la ciudad de Londres teng a todas sus antiguas

libertades y libres costu mbres, tanto por la tierra como por el agua.

La Carta abrió la puerta para el desarro llo de la constituci ón y la democracia.
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LA PETICiÓN DE DERECHOS DE 1628.

Este documento al igual que la Carta Magna surgió como respuesta a la serie de

atropellos cometidos durante el reinado de Carlos I rey de Inglaterra

En 1627 Carlos I de Inglaterra , en lucha centra Francia y España , se vio obligado a pedir

fondos al Parlamento . Antes de someter esta demanda a votación , los miembros del

Parlamento en pleno (Cámara de los Lores y Cámara de los Comunes ) !e impus ieron la

Petiticn of Rights. (Petición de Derechos)

Los 11 articu les de este texto garantizaban tanto diversos principios de libertad politica

(respecto de los derechos del Parlamento) como de libertades individuales. (seguridad del

pueblo)

Cabe mencionar entre éstos:

La imposibilidad de recaudar impuestos sin el acuerdo del Parlamento,

De efectuar detenciones arbitrarias y de estab lecer tribunales de excepción,

El derecho del acusado a un proceso legal y el respeto de las libertades y los

derechos reconoc idos por las leyes y los estatutos del reino.

El rey aceptó la Petición que se aplicó durante dos años, pero nada mas al acabar la

guerra, Carlos I ya no tuvo necesidad del Parlamento y reinó como soberano absoluto

hasta su muerte, en 1649.

EL HABEAS CORPUS DE 1679

El procedimiento del Hábeas Corpus garant izaba la libertad individual contra los

riesgos de detenciones y represiones arbitrarias. El Acta de 1679 la redactaron los
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miembros del Par lamento en el reinado de Car los 11. para protegers e de practicas

entonces corrientes.

Se denun cian en ella los abusos y se exponen normas prec isas sobre los derechos de los

acusad os y de los prisione ros

El habeas corpus (literalmente: "que tengas el cuerpo") perm itia al juez orde nar que le

fuera presentado el acusado en persona , en el plazo de tres dias, a fin de determinar SI su

detención era legal o no Disposiciones prec isas determinaban la forma de l "wr il"

(mandato escnto). Todo este proced imiento ten ia por objeto proteger al deten ido. evitar te

traslados arbitrarios , garantizarie el resarcimien to de daños y perju icios en cas o de

transgresiones y responsabilizar a los ejecutantes, estableciendo multas y sanciones a los

func ionar ios negligentes

EL BILL OF RIGHTS DE 1689.

Éste fue Impuesto por el Parlamento a la futura reina Maria 11 Estuardo (hija de

Jacobo 11 ) y a su esposo Guillermo de Orange. el Bill of rights (Declaración de Derecho s)

culmina la Revolución inglesa de 1688 Se trata por pnmera vez , de un verdadero

contrato , estab lecido entre los soberanos y el pueb lo tamb ién soberano Maria y GUillerm o

no fueron coronados hasta que firmaron este contrato , que puso fin al concepto de

realeza de derecho divino en Inglaterra .

La Declaración de Derechos recuerda las numerosas violaciones de las leyes y las

libertades cometidas por Jacobo 11 y enumera los derechos recon ocidos al puebl o desde

1215. Los trece puntos que contiene la Carta de Derechos ing lesa presentan los prin cipios

esenciales en que se habría de basar la Constitución Británica hasta fines del sig lo XIX.

En su articulo primero se enuncia un principio esencial: la autoridad real no tiene fuerza

de ley; la ley esta por enc ima del rey. Los dem ás articul as desa rrollan este principio . El
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pueblo tiene el derecho de petición, el derecho de votar libremente garantias judiciales y

la protección de sus libertades individuales Poco tiempo después se otorgó la libertad de

culto a los protestantes

Después de haber hecho un breve resumen de los antecedentes de los Derechos

Humanos en Inglaterra podriamos retomar lo escnto por el autor Rodolfo Lara Ponte

la card inal Influencia que el documento inglés de 1689 tuvo en la redacción de las

declara ciones de los derechos norteamericanos y se puede afirmar que The Bi/l 01nghls

inglesa constituyó la etapa de transición entre los documentos monárqu icos y las

modernas declaraciones de derechos del siglo XVIII. ..··'

1,2. ESTADOS UNIDOS .

LA DECLARACiÓN DE DERECHOS DE VIRGINIA DE 1776.

Fue la primera declaración que se redactó para acompañar a la Cons tituc ión del

Estado de Virginia. Aprobada el 11 de junio de 1776, Thomas Jefferson la utilizó para

redactar la primera parte de la Declaración de Independencia y sirvió de base para las

diez primeras enmiendas de la Const itución .

En los 18 articu los de la Declaración se enumeran derechos próximos a la noción

moderna de derechos humanos: la igualdad de tod os los hombres, la separa ción de los

podere s legislativo y ejec utivo. la primada del poder del pueblo y de sus represe ntantes,

la libertad de prensa . la subordinación del poder milit ar al poder civil, el derech o a que se

haga just icia y la libertad de culto. Los derechos de la persona humana son considerados

como derechos natura les, que ningún régimen puede menoscabar. Algunos derechos son

inalienables.

, tbsd. pago20
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Este texto. que se tradujo al francés. ejerció una gran influencia durante la Revolución

francesa en el Comité encargado de elaborar la Cons titución y de reda ctar la Declaración

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789

LA DECLARAC iÓN DE INDEPENDENCIA AMER ICANA DE JULIO DE 1776

La Declaración de Independencia . que redactó Thomas Jefferson y que se aprobó

el 4 de julio de 1776. es considerad a por algunos autores como la pr imera exposición de

los derechos del hombre; en su parte medular dice: .....consideramos incosteables y

evidentes por si mismas las verdades siguientes : que todos los hombres han nacido

Iguales. que han sido dotados por el Creador con ciertos derechos inal ienables. que entre

esos derechos deben colocarse en primer lugar. la vida . la libertad y la b úsqueda de la

felicidad. además de que los Gobiernos hum anos han sido instituidos para garant izar esos

derechos.." '

El Acta de Confed eración imponía a las colon ias liberadas que se unie ran para

defenderse contra toda violencia o ataque de que fueran objeto tod as o alguna de ellas

por causa de la religión, la soberanía, el comercio o con cualquier otro pretexto.

Este principio del derecho de resistencia al opresor juslificaría la lucha de los puebl os

dominados y colonizados en los siglos XIX y XX .

La mayor parte de las antiguas colonias revisaron sus consti tuciones y ocho inc luyeron en

ellas declaraciones de derechos (1776-1783). En todas ellas se recue rda el derecho a la

libertad individua l, estab lecido en Inglaterra por la Carta Magn a. y todas agregan jun to a

los derechos de propiedad. de reun ión y de expresión - el derecho a la libertad religiosa

.¡ lbid. pág 23

6
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La Const itución de 1787. que especifica los derechos individuales. se completó mediante

diez enmiendas . aprobadas en diciembre de 1791 con el nombre de Bill of rights

(Declaración de Derech os).

1.3 FRANCIA

REVOLUCiÓN FRANCESA (1789)

Durante los sig los XVI II y XIX. se suscitaron una serie de acon tecim ientos

históricos en los que se hacian presentes las ideas de libert ad e igualdad de los seres

humanos . Todos ellos contr ibuyeron a la conceptualización de los Derechos Humanos.

Las ideas de Char les Monlesquieu (1689-1755) y Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) en

Francia. son fundamentales . Monte squieu criticó severamente los abusos de la Igles ia y

del Estado Al estudiar las Instituciones y costumbres francesas de la época . dio formas

precisas a la teoria del gob ierno democrático parlamentario con la separación de los tres

poderes . legislativo. ejecut ivo y jud icial. como mecanismo de control recíproco entre los

mismos . acabando teó ricamente con la concentración de l poder en una misma persona y

los consecuentes abusos y atropellos que históricamente había producido el irrestricto

poder del monarca en contra de los seres humanos.

Por su parte Juan Jacobo Rousseau. denunció vigorosamente las injusticias y miserias

resultantes de la desigualdad social de su época . propugnó la idea de una socied ad

basada en igualdad absoluta. en la que cada miembro. a la par que se somete a las

decisiones del colectivo. es al rr.is-no tiempo parte del pueb lo soberano. cuya voluntad

general constitu ye la Ley Estas ideas de Rousseau favo recreron a la elaboración del

concep to de los derechos humanos al plantea r la necesidad de la existenci a de una

Igualdad entre los hombre s. qu ienes deben somete r su volun tad individual a la voluntad

del colectivo. con el objeto de alcanzar el bienestar para todos .
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La Revo lución Francesa se originó por la incapacidad del despotismo del antigu o régimen

(sequias y miseria tanto en el campo com o en la ciudad ). La burgue sia puso en march a

un proyecto revolucionario para solucionar la crisis, de esta manera las ideas que durante

todo un siglo se agitaro n en pro de un cambio profundo de la sociedad, a part ir de una

transformación del hombre bajo los principios de la Igualdad, frat ernidad y liberta d se

pusie ron en práctica.

La revolución que se inició en 1789 liberó gran diversi dad de fuerzas sociales y dejó al

descub ierto un hervidero de ideas y tendenc ias , la burgues ía accedió el poder y se inició

la Declarac ión de los Derechos del Homb re.

LA DECLARACiÓN DE LOS DERECHOS DEL HOM BRE Y DEL CIU DADANO DE 1789

La Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), es una

decla raci ón com puesta de 17 art iculas y precedida de un preámb ulo, cuyo texto fue

aprobado por los miembros de la asamb lea constituyente france sa del 17 al 26 de agosto

de 1789. Influyó en ella la Declaración de Independ encia de los Estad os Unidos de

Norteaménca (4 de julio 1776) y de los otros seis estados ame ricanos de 1777 a 1784 , asi

como el pensam iento filosófico de Rousseau, Montesquieu, Condorcet entre otros del

siglo XVIII.

Se procedi a a hacer una dec laración de principio de validez universal. Sin emba rgo. era,

en gran parte , una obra redactada por y para la burguesía.

En el preámbulo, introducia a la problemática de la importancia de los de rechos hum anos,

diciendo que los representantes del puebl o fran cés, constitu idos en Asamblea Nacional , y

considerando que la ignorancia, el olvido y el desprecio por los Derechos del Hombr e son

las únicas causas de las desgracias públicas y de la corrupción de los gobiernos.

Se definian los de rechos natura les del hombre que e 'an imprescindibles. Entre ellos se

admi tian sólo de rechos civiles; en primer lugar. la -ibertad, en sus diversas formas:
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Individual, de pensamiento. y de credo , Se fijaba como limite de esta liberta d el ejercicio

de derechos análogos por los otros miembros de la sociedad; sé veia refo rzado el

carácter intangible de la propiedad. y se instituia una fuerza publica que velara por la

seguridad de los ciudadanos y de sus bienes .

En 1791. la escritora Olympe de Gouges redactó un proyecto de Decla ración de los

Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, que reformula, art iculo por artículo. la

Declaración de 1789, que ella consideraba demas iado sexista . Su autora fue guillotina da

antes de conseguir que la aprobaran.

LA DECLARACiÓN DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADAN O DE 1793

Tras el destro namiento del rey de Franc ia y la proclamac ión de la Rep ública, se

anuló la Constitución de 1791. El 23 de junio de 1793, la Convención votó una nueva

Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que encabezaba la nueva

Constitución Sus 35 articulos reproduce n los princ ipios de la Declaración de 1789.

insist iendo en la igualdad , que menciona como el primero de los derechos natura les e

imprescriptibles. Insiste asirmsrno, en la noción de solidartdad y enuncia varios derechos

nuevos , como son: el derecho a la asistencia, el derecho al trabajo . el derecho a la

instrucción y el derecho a la insurrección. Todo hombre puede comprometer sus servic ios,

su tiempo. pero él no puede venders e ni ser vendido ; es la primera dispos ición

estab lecida contra la esclavitud (sin llegar a mencionarla).

LA DECLARACiÓN DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE Y DEL

CIUDADANO DE 1795

Esta Declaración, fue más restrictiva que las dos precedentes, reemplazó a éstas

(1789 y 1793) de la nueva Constituc ón tras la caida de Robesp ierre. Su objet ivo era

9
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restablecer el equilibrio entre los derechos y los deberes . roto por los excesos del Ter ror

Entre otras cosas . suprimió todos los nuevo s derechos de la Declaración de 1793

14 MEXICO

Aquí veremos los antecedentes de los Derechos Humanos en árnbrto nacional en

las diferentes Constituciones que han existido en nuestro pais a lo largo de su historia

14 .1. LA CONSTITUCiÓN DE APATZINGÁN

La Const ituc ión de Apatzmq án de 1814 fue el primer documento de car ácter

constitucional que se elaboró en nuestro país durante el proceso de independencia. es el

primero en formular un catalogo de derechos del hombre

Algunos de los textos norteamericano s sirvieron de mode lo a esta Constitución . entre

ellos la Constitución de los Estados Unidos de Amé rica de 1787 y la Co nstitución de

Pennsylvania de 1790, bas ándose en la libertad del hombre, ya que en las diversas

cons tituciones norteamericanas se plasmaron las aspirac iones políticas y social es de los

nuevos Estados soberanos y lit res, y eso era lo que anhelaba nuestro pais.

La Declaración de los Derech os del Hombre y del Ciudadan o de 1789. la Constitución de

Francia de 1791. el Acta Constitucional presentada al pueblo francés de 1793 y la

Constitución de la República Francesa de 1795 también influyeron para la creac ión de la

Constituc ión mexicana de ~814 , de estas Constituc iones france sas adoptó una serie de

garantías Individuales como la justicia. la inviolabilidad del domicilio. la garantía de libertad

de expresión ; del mismo modo se manifiesta su Influencia en la divis ión de la Constitución

en una parte doqrnática (declaración de derechos) y una parte orq ánica (relativa a la

organización y funcionamiento de los órganos del Estado.
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Los Derechos del Hombre que eran reconocidos por la Const itución de 1814 se

encontraban contenidos en el Capitu lo V. cuyo encabezado dice: . ..De la igualdad.

seguridad. propiedad y libertad de los ciudadanos..." ' Y pr incipa lmente su art icu lo 24 fue

una copia de la Declaración de la Convención Francesa de 1789 que a la letra dice:

.....Art . 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de

la igualdad. seguridad. propiedad y libertad . La íntegra conservación de estos dere chos es

el obje to de la institución de los gobiernos y el único fin de las asociaciones polít icas .. "'

La ígualdad de los Derechos Humanos. implica la conside raci ón de la ígualdad de los

hombres con la independencia de sus diferencías físicas o ideológ icas. Era una

preocupación de los redacto res de la Constitución de Apatzinq án el reconocim iento del

principio de igualdad en un país donde las diferencias de tipo racia l. producto de la

conqu ista. negaban el disfrutar de los derechos mas elementales. los cuales existían o no

en razón del grupo social al cual pertenecía

El pnncipio de segu ridad era otra de las garantías socia les que conten ia dicha

Consti tución de 1814 en su art ículo 27 que a la letra dice :

.. ...Art . 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantía social : ésta no puede

existir sin que fije la ley los Iímítes de los poderes y la responsabilídad de los funcionarios

públicos.....7 •

La seguridad se traduc ía en la protecc ión brindada por la sociedad a cada uno de sus

miembros en la conservación de sus derechos en contra de la acción arb itrar ia del

Estado .

' TEl\ A' RP \1iRE Z, FELIPE, Leves Fundamentales de México, México. Porrúa . 1994, pago34
j , ídem.
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La garant ia de audiencia se encontraba estableci da en el articulo 31 que manifestaba

"...Ninquno debe ser juzgad o ni sentenciado , sino después de habe r sido oido

legalmen te ,,8

Sin lugar a dudas esta garant ia ha sido un gran triunfo en la lucha del homb re por no ser

condenado y ser afectado en su persona y en su patrimon io, Sin antes haber sido oído y

vencido en juicio y en los término s que establezca la ley para ello, y es suma importancia

ya que en la actua lidad también se encue ntra regulado por nuest ra Carta Magna como

una garantia individual.

El derecho de petición se encontraba regulado en el art iculo 37 que seña laba: " ..a ningún

ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus derechos antes los funcionarios de

la autor idad pública ...'"

Podemos mencionar que este derecho de petic ión fue un antece dente al actual derecho

que se encuentra estab lecido en nuestra Carta Magna en su articulo 8°. Diremos que la

ley siempre ha sido la expresión de la voluntad general de todos.

Diremos que también en dicha Constituc ión de 1814 se estab lecen mas garant ias como

son la de libertad de cultos; la libertad política. en donde todos los ciudadanos podian

part icipar en la formación de leyes de una manera directa a través del sufragio o por sus

representantes : la libertad de pensamie nto; la libertad de industria, comercio y cultura. en

donde se desprende la prohibición de todo trabajo forzoso sin remuneración (esclavitud) y

la posibilidad de participación en la cultura de todos los ciudadanos para su desarrollo

personal.

En términos generales. podemos decir que la Constituc ión de Apatz inq án de 1814 es

completa en lo relativo a la declaración de los derec hos del hombre; sin embargo omitió

estab lecer el principio de no retroact ividad de las leyes , el cual ya era reconocido en esa

, Ibid.
Q lbid
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epoca Esta Constit ución influyó en la elaboración de las posteriores Constituciones

mexicanas del siglo XIX.

1.4 .2 LA CONSTITUCiÓN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1824.

Ésta fue la primera Constitución Federal Mexicana , promulgada el 04 de octubre

de 1824 . constaba de 171 articulas y no contó con una enumeración sistemática de

derechos o garantias individuales. En su articulo 50 fracción 111 y el art iculo 17 1

establecen la libertad de imprenta los cuales establec ían.

"...Art. 50. Las facultades del Congreso genera l son las siguientes : ...

111. Proteger y arreglar la libertad pol itrca de imprenta . de modo que jamás se pueda

suspender su ejercicio. y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados y territorios de

la federación..."

"...Art. 171 Jamás se podrán reformar los articulas de esta constitución y de la acta

constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nación mexicana, su religión.

forma de gobierno, libertad de imprenta y división de los poderes supremos de la

federación y de los Estados..."

De igual forma, sólo se establece la prohibición de la pena de confiscación de bienes en el

articulo 147.

' ...Art 147 Queda parasiempre prohibida la pena de confiscación de bienes..."

La prohibición de tormentos en su articulo 149 .

"...Art. 149. Ninguna autor idad aplicará clase alguna de tormentos, sea cual fuere la

naturaleza y estado del proceso .."
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Prohibición de ser detenido sin orden judic ial o que no existan ind.cios articulas 150 y 151

•...Art. 150. Nadie podrá ser detenido sin que haya semi-plena prueba . o ind ic¡o de Que es

delincuente".

"...Art. 151. Ninguno será detenido solamente por indicios más de sesenta horas . ,.

El respeto al oormc iuc en su articulo 152.

"...Art. 152. Ninguna autoridad podrá librar orden de registro de las casas . pape les y otros

efectos de los habitantes de la República, si no es en los casos expresamente dispuestos

por ley. y en la forma de que ésta determ ine..."

Sin embargo , las Constituciones de las ent idades federativas. particularmente la de

Jalisco de 1824 y la de Oaxaca de 1825, si contaron con declaraciones de derechos

civiles. La Constitución de Oaxaca estab lecia la Obligación del estado de proteger la

libertad, la propiedad y la seguridad de sus habitantes. prohibia terminantemente la

esclavitud y ordenaba la liberaci ón de los esclavos que se encontraran en su territorio,

establecía el derecho de petición, la inviolabilidad del domicilio a menos de existir orden

jud icial debidamente fundada y motivada, la libertad de prensa aunque limitada por la

censura religiosa, prohibía ia confiscación de bienes . establecia la igualdad de los

hombres ante la ley y el derecho de sufragio.

1.4.3 . LA CONSTITUCiÓN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1857.

Para referirnos a esta Constitución debemos considerar al Estatuto Orgánico de la

República Mexicana de Ignacio Comonfort expedido en 1856 mismo que conten ia una

completa declaración de derechos, lo anterior debido a que const ituye un antecedente
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inmediato de la Con stitución de 1857. El esta tuto estaba integ rado por 125 art ícu los que

contenian una sección de garan tias ind ividuales como la libertad. segu ridad prop iedad e

igualdad . que ya en esa épo ca eran perfectam ente ident ificad os. sin em barg o no fue ron

ubicada s en la primera secc ión . sino hasta la qu inta después de los rubr os ' De la

República y su territorio. De los habitantes de la Rep ública, De los mex icanos y De los

ciud adano s: para algunos histori adores y estudiosos esto fue con siderado como una

deficiencia técnica jur ídica y para otros fue una evidencia de la pre sión pol it ica que exrst ia

hacia los autores del Acta en mención.

Este Estatuto Orgánico. en cuan to se refiere a la garantía de libe rtad. proscrib ia la

esc lavitud y contenía disposiciones tendientes a proh ibir la rea lización de trabajos

forzosos. estab leció también el derecho a la libre elección del domicilio . la libertad de

transito y libertad de expresión .

En cuanto hace al principio de igualdad se esta bleció la no discriminación para ocupar

cargos civiles o pol ít icos por razón del nacimien to . origen o raza . la elimin ación de

mayorazgos entre otros.

La garantía de segu ridad dent ro del conjun to de disposiciones en menc ión . establecró una

diferenci a importante entre los conceptos jurídicos de prisión y detención. con sideró las

formalidades que debían guarda rse en el proces o legal e incluyó el princ ipio de

irretroac tividad de la ley.

Así mismo recono ció la propieda d privad a como un derecho inv iolable. aunque podía ser

exprop iada en casos de utilidad pub lica med iante la correspondiente indemnización. entre

otras garantías

Adentrándonos al estud io de los Derechos del hombre en la Con stitución de 1857.

pode mos dec ir que dentro de los cinco rubros que la caracterizaron (De los derechos de l

hombre. Soberanía y Representación . Federalismo. División de Poderes y Control

Constitucional) el relativo al Con tro l Constitucional representó un avance en nuestro

sistema jurídico . ya que por primera vez se cons olidó el juicio de amparo como una

institución al aseguramiento de los derechos de los gobemados.
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Es la carta de 1857 la que estableci ó los elementos esenciales de l ju icio de garant ias

como via para garantizar la supremacia de la Ley Fundamental sobre los demás

ordenamientos legales.

A continuación haremos referencia de los principales articulas que hacen men ci ón a los

derechos del hombre y que sin duda son los precedentes inmediatos del catálogo de

garantias indiv iduales de la Carta Magna vigente como son:

"...Art .1°. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y objeto

de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las

autoridades del pais deben respetar y sostener las gara ntías que otorga la presente

Const itución ..."

"Art. 2°. En la República todos nacen líbres. Los esclavos que písen el territorio nacional

recobraran. por ese solo hecho, su libertad y tienen derecho a la protección de las

leyes..."

"Art 6°. La manifestac ión de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisición judicial

o administrat iva, sino en el caso de que ataque la mora l, los derechos de terceros,

provoque algún crimen o delito, o perturbe el orden púb lico..."

"Art. T". Es inviolable la libertad de escribi r y publicar escritos sobre cualquier mater ia

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa cen sura. ni exigir fianza a los autores

o impresores. no coarta r la libertad de Imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a

la vida privada , a la moral y a la paz públ ica..."

En los anteriores articulas podemos observar que se encontraba contemp lada la garan t ia

de libertad f ísica de las persona s, la prohib ición de esclav itud , la libertad de imprenta, de

pensam iento, al Igual como se habia establecido en el Acta de 1856 de Comontort.
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•.. Art . 16. Nadie puede ser molestado en su persona . familia. dorniciho. pape les o

posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente. que funde y

motive la causa legal del procedimient o. En el caso de delito infraganti. toda persona

puede aprehender al delincuente y a sus cómplices. poniéndo los sin demora a disposición

de la autoridad inmed iata ....

"Art. 20 En todo Juicio criminal. el acusado tendr á las siguientes garantias:

Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador. si

lo hubiere .

11. Que se le tome su declaración preparat oria dentro de cuarenta y ocho horas

contadas desde que este a disposición de su juez.

I1I Que se le caree con los testigos que depong an en su contra

IV. Que se le faciliten los datos que necesi te y consten en el proceso , para

preparar sus descargos.

V. Que se le oiga en defensa por si o por persona de su confianza , o por ambos .

según su voluntad. En caso de no tener quien lo def ienda.. se le presentará

lista de defensores de oficio, para que elija el que, o los que le convengan..."

"Art. 21. La aplicación de las penas prop iamente tales , es exclusiva de la autoridad

jud icial..."

"Art 22. Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilación y de infamia. la marca ,

los azotes. los palos. el tormento de cualqu iera especie...'

·Art. 24. Ningún juicio crimin al puede tener mas de tres instancias Nadie puede ser

Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se absuelva o se

condene ..."
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En cuanto hace a la garantía de seguridad ju ríd ica dent ro del conjunto de dispos iciones

en menci ón, podemos observar que ya desde esa época eran de suma importancia las

garant ias que ten ían todo los procesados y que debian de segu irse al pie de la letra para

no violentar los derechos que consagraba la Consti tución de 1857.

•...Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento

sino por causa de nulidad pública y previa indemnización La ley determinará a la

autoridad que deba hacer ia expropiación y los requ isitos con ésta haya de verificarse ..

Como podemos ver en forma sir.iphñcada, hemos hecho un recuento de los Derechos

más importantes establecidos en esta Constitución de 1857 , que para algun os

histor iadores y estudiosos de la materia sign ificó la declaración más completa y la

evolución de los Derechos Humanos en nuestro pais a lo largo del siglo XIX. y años más

tarde influyó de manera considerable en nuestra actua l Constitución que data de 1917.

1.4.4 . LA CONSTITUCiÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1917.

La Consti tución vigente, no solamente catalogó un conjunto de dere chos y

garantias de tipo individual, sino que fue pionera en el mundo en establecer los derechos

sociales propios de los grupos que por su especial situaci ón de desventaja socia l

requieren de protección especial de la Ley, como es el caso de los trabajadores, los

campesinos y los Indígena s.

Venustiano Carranza fundó su argument ación sobre la critica a la Constitución de 1857,

afirmó que el texto estaba lleno de princip ios genera les y fó rmulas indeterminadas con

buenos propósitos y bellas ideas, pero con muy poca utilidad práctica. Su iniciativa estaba

dirigida a remediar las necesidades y las miser ias de varios años , pretend ia recon struir

los más altos princip ios de la Revo lución France sa, siguiendo los siguientes c; .terios:

conservar el espíritu libera l y mantener la forma de gobierno establecida en el \1 xto de
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1857, quit ando de él solamente los que lo hac ian Inaplicable o hab ian sido incluidos para

beneficiar a la dictadura. En slntesis, habia que sup lir las deficiencias y desaparecer la

oscuridad de algunos de sus precepto s

La Constituc ión del 5 de febre ro de 1917 en su parte doqrnatíca atrajo muchos de los

principios de la Cons titución de 1857 contenidos en los primeros 29 artículos de l cap itu lo

inicia l, relat ivos a los derechos del hombre. Lo que podemos corroborar al confrontar

ambos tex tos . destacando el beche de que en ellos encontramos varias diferencias. por

ejemplo en la Carta de mediados del sig lo XIX sólo se recoriocían de rec hos individ uales.

Sin hacer reterencra expre sa como garantias. asi como el juicio de amparo como mecio

Jurídico de control y res tauración de estos derechos; en cambio en la Constitución del

presen te siglo se inco rpor an adicionalm ente las garantías sociales dirigidas a proteger y

promover los derechos de las clases soci ales económicamente débiles : pero el

constituyente no conc ibió el establecimiento de un juicio de amparo especifrco para los

aspectos sociales, de ahí que el juicio de amparo hasta nuestros dias se hace valer a

partir de la fundam entación de viola cione s a derec hos individua les por parte de la

autoridad, aún tratándo se de asuntos agrarios o laborales.

En conc lus ión . podemos dec ir que la Con stituc ión que actua lmente nos rige . fue la

primera en el mun do en incorporar derec hos con un alto contenido social, como

complemento de los dere chos Individuales. En esta Constitución fueron plasmados los

derechos que se han buscado a través de l tiem po en nuestro país para mejo rar y e levar la

vida de los mexica nos: justicia, igua ldad , libertad, seguridad y bienestar social.

Contiene la novedad de no seguir moldes clásicos. adernás de los capitulas de garantías

indiv iduales y de org anización y funcionamiento de poderes, incluyó en su art iculado dos

seccio nes novedosas : los de rechos agrarios y de los trabaj adores , que est ablecen

derechos colec tivos y no individuales.

En él cap itu lo siguiente haremos referencia especif ica de los derechos del hombre que se

encuentran contemplados en la Con stitución que actualmente nos ri~ 'e .
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En cuanto hace al presente capit ulo que acabamos de leer , podemos decir que a través

del tiempo observamos que a sido una tarea preponderante el respeto a los Derechos

Humanos. que siempre han existido en la humanidad desde que esta surgió pero que la

puesta en practica no se ha podido realizar a la par, por diversas circunstanci as algunas

ajenas a la humanidad y otras de propias de ella.
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CAPITULO 11.

MARCO JURíDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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CAPITULO 11.

MARCO JURIDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1 CONSTITUCiÓN pOLíT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitución de 1917 en el Titulo Primero , Cap itulo 1, denominado De las Garantías

Individuales que contienen los primeros 29 artículos asi como los articulos 103, 107 Y 123

en donde se establecen las garantías que serán observadas por la genera lidad.

A continuación de manera resumida explicaremos las garantías consagradas en nuestra

actual legislación.

a) Las Garantías de libertad.

Entenderemos por libertad la capacidad del hombre para decid ir por si mismo sobre

su vida, su persona , sus actos, sus relaciones , asi como sus objetivos y sus metas a

alcanzar.

Las garant ias de libertad son la capacidad jurid ica para el actuar libre del hombre en

sociedad. dentro del marco de la ley garant izando su pleno ejercic io.

Los preceptos constitucionales donde se encuentran establecidas las garantias de

libertad son 105 siguientes:

PRECEPTO

CONSTITUC IONAL

1° Y2°

3°

GARANTíA

De la libertad personal

De la libertad de educación y derecho a la educación.
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b) Las Garant ias de Igualdad.

De la libertad de ocupación y trabajo .

De la libertad de expresión.

De la libertad de Impren ta.

De la libertad de petición

De libertad de asociación

De la libertad de poseer armas de legitima defensa

De la libertad de tránsito

De libertad de credo

De libertad económica

Uno de los grandes logros de la humanidad es sin lugar a dudas, la igualdad frente a

la ley; ya que , como recordaremos, en nuest ra historia la esclavitud. las castas o

clases que diferenciaron a los hombres, siempre se encon traron presentes de forma

innata o por domina ción.

En nuestro país todas las personas somos iguales juridicamente como los veremos a

continuación en los siguientes preceptos const itucionales:

PRECEPTO

CONSTITUCIONAL

GARANTíA

Prohibición de esclavitud.

Composición de la Nación pluricultural

Igualdad de hombre y la mujer.

Invalidez de t ltuíos de nobleza .

Prohibición de leyes privativas y tribunales

especiales.
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e) De las Garant ias de Segundad Jurldica

Como hemos examinado dentro del Estado de Derec ho, las relaciones entre

gobernantes y gobernados debe ser con estncto apeg o a la ley, partiendo del principio

de que la autor idad solamente puede hacer lo que le es permit ido por la ley, y por el

contrario, los particulares pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente

prohibido por la ley,

Basándonos en lo anterior. apreciaremos los preceptos donde se encuentran

contempladas estas Garantías de Seguridad jur idica:

PRECEPTO GARANTíA

CONSTITUCIONAL

14° primer párrafo , Irretroactividao de la Ley,

14° segundo. tercer y cuarto Formalidades del procedimiento

párrafo

15° No extradici ón de reos pol íticos .

16° primer párrafo Garantias de legal idad en cuanto a la

fundamenta ción y motivación de los actos de la

autor idad ,

16° segundo , tercero , cuarto Garantías en tomo a aprehensiones y deten ciones .

quinto, sexto y séptimo

párrafos

16° octavo párrafo Formalidades de los cateos .

16° noveno y décimo segundo Inviolabilidad de las comunicaciones,

16° déc imo pnmer párrafo

17°

Formalidades de las Visitas domiciliarias de

autoridades administrativas,

Garantías de acceso a la justicia,
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18°

19° Y 20°

21°

22°

23'

29'

103 Y 107

d) Las Garanli as de Propiedad

Garantias en materia penitenciaria

Garantias procesales de orden penal

Garantias diversas que limitan competencia de

autoridades.

Garanlias sobre prohibición de diversos tipos de

penas .

Garanlia "nonbis in idem"

Suspensión de Garantias.

Sobre las controversias en donde se violen las

garantias individuales.

Podemos entender a esta garantia como el derecho del individuo para usar , disfrutar o

disponer libremente de alguna cosa (objeto material) que le pertenece, dentro del marco

legal que establezcan para ello.

El precepto legal en donde se encuentra establecido es el siguiente:

PRECEPTO

CONSTITUCIONAL.

27°

e) De las Garant ías sociales.

GARANTíA

Garanlias de propiedad pública. pnvada y social

(ejidal o comunal)

Al referirnos a este tipo de garanlias debemos mencionar que son de carácter colectivo,

dest inados principalmente a los sectores de la estructura social económicamente débiles.

estos derechos quedaro n plasmados en los articulos 3°, 27 Y 123, sus contenidos están

24

Neevia docConverter 5.1



enfocados a la educación. a la propiedad con sus modal idades y al traba jo y la previsión

social respectivamente:

PRECEPTO

CONSTI TUCIONAL

3°

13°

27°

123°

GARA NTíA

Garantia de educación b ásica .

Prohibición de .. Ieyes privativas y ti ibuna les

especia les

En cuanto a la propiedad socia l (ejidal y comunal )

Relat ivo al trabajo y previsión social.

2.2 PRINCIPALES INSTRU MENTOS INTERNACIONALES DE LA PROT ECCiÓN DE

LOS DERECHOS HUMAN OS.

Una vez que concluyó la Segunda Guerra Mundi al se dio entre las Naciones un

proceso de codifica ción de .os derechos y libertades fundamentales del ser humano

reconocidos internacionalmente.

La creac ión de instrumentos y mecanismos de prote cción de los Derechos Humanos

cobró auge sin precedentes hasta llegar a integrar un ampli o catalogo que constituye

actualmente lo que se conoce como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos .

Como Instrumentos Internacionales debemos entender a todos los tratados y conven ios

aplicables tanto en el ámbito de la organización internacional como en materia de

Derechos Human os, entre los cuales se cuentan , por un lado, las cartas o estatutos

constitutivos de organizaciones internacionales y por otro , convenciones , pactos y

protocolos.
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Un Instrumento Internacion al revestirá carácter declarativo. recomendatorio u orientador

cuando las declaraciones. regla minimas . directrices o principios básicos, carezcan de

efecto jur idico obligatorio. Por el contrario los que impongan obligaciones formales,

directamente exigibles a los Estados que los han SUScrito y ratificado o adherido,

revestirán un carácter convencional o vinculatorio.

Los Principales Instrumentos Internacionales de la protecc ión de los Derechos Humanos

conocidos son: La Declaración Universal de los Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Pollticos , el Pacto de Derechos Económicos, Sociales

y Culturales y el Protoco lo Facultativo del pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

De igual importancia para nuestro pais destacan: La Declaración Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre y la Convención Amer icana de los Derechos Humanos,

Enseguida de manera resumida explicaremos los principales Instrumentos Internacionales

de la Protección de los Derechos Humanos.

LA DECLARACiÓN UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS .

Este documento es considerado como el primer movimiento de orden ético que la

humanidad organizó, en 1948 en la Asamblea General de las Naciones Unidas reunidos

en Paris. Aún cuando su origen es de carácter declarativo, actualmente se considera

como una norma consuetudinaria de Derecho Internaciona l, la cual enuncia dos clases de

derechos : los civiles y los de carácter politico. A grandes rasgos podemos decir que la

Declaración consideraba que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tenian por base el

reconocimiento de la dignidad propia y de los derechos iguales e Inalienables de todos los

miembros de la humanidad; que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos

Humanos hablan originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la

humanidad, que los seres humanos disfrutarian de la libertad de palabra y de la libertad
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de creencias; era esencia l que 105 Derechos Humanos fuera n proteg idos por un régimen

de Derecho. consideraban fundamental promover el desa rrollo de relaciones am istosas

entre las nacione s y por último que 105 pueblos de las Nac iones Unidas habian reafirmado

en esta Declaración su fe en los derechos fundamentales del homb re, en la dignidad y el

valo r de la persona humana y en la igualdad de derechos de homb res y mujeres y se

hab ían declarad o resuel tos a promover el prog reso soc ial y a elevar el nive l de vida dentro

de un concepto más amplio de la libertad.

De esta Declaración destacaremos los principales art iculas que pron uncian a los

Derechos Humanos de la siguiente forma

"Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dign idad y dere chos y

dotados como están de razón y conciencia, deben de comportarse fraternalmente los

unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaración, sin distinción alguna de raza. colo r, sexo, idioma, religión, opinión política o

de cualqu ier otra indole. origen nacional o social , posición económica . nacimiento o

cualquier otra condición.

Además. no se hará distinción alguna fundada en la cond ición polit ica, juridica o

internacional del pais o terr itorio de cuya jurisdicción dependa una persona , tanto si se

trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administración fiduciaria, no

autónomo o sometido a cualquier otra limllación de soberanía.

Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida , a la libertad y a la segundad de su

persona .

Articulo 4. Nadie estará sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esc lavitud y la trata de

esclavos están proh ibidas en todas sus formas .
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Art iculo 5. Nadie será sometido a torturas ni a penas o tratos crueles. inhuman os o

degradantes

Art iculo 6. Todo ser humano tiene derecho. en todas partes . al reconocimiento de su

personal idad jur idica

Art iculo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen. sin distinción. derecho a igual protección

de la ley Todos tienen derecho a igual protección contra toda discriminación que infrinja

esta Declaración y contra toda provocac ión a tal discriminación

Articu lo 9. Nadie podrá ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Arti culo 10. Toda persona tiene derecho , en condiciones de plena igualdad, a ser oida

públicamente y con justicia por un tribunal independ iente e imparcial. para la

deterrmnaci ón de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualq uier acusación

contra ella en materia penat. :" ?

Podemos decir, que dentro de los principa les Instrumentos Internacionales de protección

de los Derechos Humanos, el más importante a nuestra consideración fue la anterio r

Declaración Universa l de los Derechos Humanos. ya que fue la pauta para la realizaciÓn

de muchos otros convenios. pactos y tratados.

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y pOLíTICOS

Este pacto fue aprobado en 1966 y entró en vigor en 1976. Se refiere a los

derechos civiles y politices que contempla la Declaración Universal , pero por ser un

ICJ('omm tuc ¡lm Poíit íca de /05 Estados Unidos Mexicanos. Antecedentes Hist óricos de los Derechos Human os.
M éxico, Sista, ~003 , pp, 162-163.
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tratado obliga a los Estados que participaron. lo aprobaron y lo ratificaron, al respe to

absoluto de estos derechos y libertades fundamentales.

EL PACTO DE DERECHOS ECONÓMICOS , SOCIALES Y CULTURALES

Contempla una serie de derechos en donde los Estados Parte se comprometen a

garantizarlos en la medida de sus posibilidades y a presenta r informes al Secretario

General de las Naciones Unidas sobre las medidas adoptadas y los progresos realizados

respecto del cumplimiento de los derechos consagrados en el Pacto.

LA DECLARACiÓ N AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMB RE.

Adoptada en 1948, define en sus 38 articulas una serie de Derechos Humanos

como el derecho a la vida, a la integridad personal, al debido proceso y las libertades de

expresión, religión y asociación, además de enumerar y def inir los Derechos Humanos , la

Declaración establece algunos deberes civiles como la obligación de votar y la de pagar

impuestos.

La Organización de Estados Americanos (OEA) todavía utiliza esta Declaración como

parámetro para defini r los Derechos Humanos y como fuente de Ley Internaciona l. La

declaración reconoce que cuando un Estado legisla en este campo, este no crea o

concede derechos, sino más bien reconoce derechos que existían antes de la formación

del Estado, derechos que tienen su ongen en la naturaleza misma del ser humano.

. LA CONVENCiÓN AMERICA.NA SOBRE DERECHOS HUMANOS .

Informalmente se le conoce como "Pacto de San José". La Convenció 1 entró en

vigor en 1978 y hasta la fecha 34 paises de la OEA la han ratificado . Todos lo! países de
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habla hispana Brasil, Hait i y varios paises caribeños de habla ingle sa ya han acordado

apegarse a los términos de la Convención.

La Convención tiene como compromiso consolidar dentro de las instituciones

democráticas un régimen de libertad personal y de jus ticia soc ial, fundán dose en el

respeto de los derechos esenciales de l hombre. Estab lece que la Comisión

Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamer icana de Derech os Huma nos

serán los órganos competentes para conoce r de los asuntos relacionados con el

cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados partes de la Conven ción.

SISTEMAS INTERNACIONALES DE PROTECCiÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS

Un sistema Internacional de Protección de los Dere chos Humanos es el conjun to

de normas contenidas en uno o varios Instrumentos Internacionales de carácter

convencional que def inen y enumera n los derechos y libertades funda mentales que todo

ser humano debe disfrutar ; determinan las obligaciones asum idas por los Estado s para

hace r efectivo su comp romiso de respetar los dere chos y libertades reconoc idos e

instituyen los órganos y mecanismos encaminados a superv isar o contro lar el

cump limiento de tales compromisos.

Los órgan os, mecan ismos e inst rumentos que tiene n por objeto la protección de

los Derechos Humanos configuran, desde el punto de vista espacial y personal de

aplicación, cuatro grandes sistema s internacionales de protecc ión de los Derec hos

Humanos . uno de carácter universal el cual busca que sus normas y meca nismos de

protec ción sean aplicables en todos los Estados y beneficien a todos los seres humanos.

los otros tres son de carácter regional cuyo ámbito de aplicación se ext iende a los

Estados y habitantes de un determinado continente ya sea Africano . Americano o

Europeo.
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2.3 LEY DE LA COM ISiÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La preocupación del gobierno por la protecc ión y defensa de los Derechos

Humano s y de la sociedad en la identi ficación y denuncia de los actos violato rios

principalmente por parte de los servidores públicos desembocó en la creación de la

Comisión Nacional de Derechos Humanos , el 06 de jun io de 1990

La Comisión nacional es. un órgano, autónomo, apolítico. antiburocrático, antrtorrnalista.

apartidista y gratuito , respons able de vigilar el acatamiento de las normas que consagr!l n

los Derechos Humanos y de promover, defender y divulgar esos derechos

Su ley protege a todas las personas que se encuentren dent ro del territor io nacional, sin

distinción de ningún tipo, ni calidad migratoria, residencia o forma de tránsito (en cuanto

hace a los extranjeros ), como lo establece en su art iculo primero que a la letra dice:

.... .Articulo 1. Esta leyes de orden público y de aplicación en todo el terr itorio nacional en

maten a de Derecho s Humanos , respecto de los mexicanos y extranjeros que se

encuen tren en el país, en los térm inos establecidos por el apartado B del articulo 102

constituci onal..:

Es un organismo descentralizado , tiene personalidad juridica y patrimonio propio, es un

órgano de la sociedad y para la sociedad con autonom ía propia, esto se encuentra

se ñalado en el artículo 2°:

.....Art iculo 2. La Com isión Nacional de Derechos Humanos es un organismo

descentralizado, con person alidad juridica y patrimon io propios . que tiene por objeto

esenc ial la protección, observancia, promoción, estudio y divu lgación de los Derechos

Humanos previstos por el orden juridico mexicano.."

Tiene comp etencia en todo el territorio nacional, conoce de las violaciones a los Derechos

Human os cometidas por las autoridades o serv.rores públ icos, io anten or se encuent ra

establecido en su articulo 3 que a continuación Ir.mscribiremos parcia lmente.
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"...Art icu lo 3. La Comisión Naciona l de Derechos Humanos tendrá competencia en todo

el territorio nacional. para conocer de quejas relacionadas con presuntas violac iones a los

Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores públ icos

de car ácter federa l, con excepción de los del Poder Judicial de la Federación..

...Cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autondades o serv idores

públicos de la. Fede ración, como de las Entidad es Federativas o Municipios . la

competencia se surtir áen favor de la Comisión Nacional..

En resumen podemos decir que In Comisión Naciona l de Dere chos Human os tiene como

objetivos principales: la promoción, protección , estudio , enseñanza y divu lgac ión de los

Derechos Humanos.

2.4 CÓDIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER

CUMP LIR LA LEY.

En el ámbito internacional se distingue este instrumento, que posteriormente fue

adoptado por muchos paises como base para la creación de otros Cód igos , ya que fue

rea lizado en la Asamblea Gene ral de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) . en

la resolución 34/469 del 17 de dic iembre de 1979, en éste destacan las siguiente s

obliga ciones para el persona l que desempeña este tipo de labor en el sector público

(func ionanos encargados de hacer cumpl ir la ley) en donde podemos ver la protección de

los Derechos Humanos:

"...Arti culo 2<. En el dese mpeño de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley respetaran y proteger án la dignidad humana, y mantendr án y defenderán los

Derechos Humanos de todas las personas.

.. Art ículo 5' . Ningún funcionari encargado de hacer cumplir la ley podr á infligir, instiga r

o tolerar ningún acto de tortura l otros tratos o penas crue les. inhumanos o deg radantes.
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ni Invocar la orden de un superior o circunstancias especiales . como estado de guerra o

amenaza de guerra. amenaza de seguridad nacional. Inestabilidad política interna. o

cualquier otra emergencia pública, como justificación de la tortura u otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes.

... . Art iculo 6' . Los funcion arios encargados de hacer cumpl ir la ley aseguran la plena

protección de la salud de las personas bajo su custodia y, en part icula r, tomarán medicas

inmediatas para proporcionar atención médica cuando se precise..

A grandes rasgos, podemos decir que los ocho articulos de este Código de Conducta se

basan en tres principios fundamentales: el respeto y cumplimiento de la ley, respeto de la

dignidad humana y el respeto y la protecc ión de los Derechos Humanos

Con relación a lo expuesto anter iormente, este Código nos introduce en el tema del origen

de los Derechos Humanos en relación con los cuerpos policiacos, ya que median te su

creación se ha buscado que sean más eficientes y de que haya un mayor grado de

profesionalización de la actuación policial.

2.5 CÓDIGO DE ~TICA PROFESIONAL PARA LA PROCURADURíA GENERAL DE LA

REPÚBLICA.

Como podemos ver. poco a poco vamos especificando la relación que existe entre los

Derechos Humanos y la actuación policial, el presente Código de Etica Profesional fue

publicado el 24 de marzo de 1993, en donde se precisan los valores y deberes que debe

seguir el personal que forma parte en el ámbito policial donde destacaremos en forma

reducida los principales:

El personal de la Procuraduría deberá actuar con legalidad .
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Es obligación del personal ejercer sus funciones de manera traspa rente y recta

buscando y conduciéndose con la verdad, deberá de preservar los valores

ideológicos, sociales y culturales del pais.

Desempeña rse cada uno de las personas que forman parte con espintu patriótico

en defensa de los simbo los patrios , el territorio nacional y la historia

Desempeñar sus funciones y tareas con valor y disciplina

Deberán tener presentes la discreción y confidencialidad de las funciones

encomendadas.

Deber án actuar de manera solidaria contribuyendo al trabajo en equipo

Todos los actos del personal deberán realizarse con apego a Derecho,

observando los principios de imparcialidad y neutralidad ideológica y laboral.

Deber á observar que la eficiencia en la obtención de resultados depend e de una

excelente y óptima profesionalización.

El aseo y buena apariencia personal deben cuidarse con esmero, constituyéndose

en factores indispensables.

Deberá tener el cuidado necesar io de las instalaciones, equipo e instrumentos que

les sean designad os.

La fuerza solo puede ser utilizada o empleada en los casos que la ley

estrictamente le señale.
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Acatar las indicaciones, negándose a ejecutar ordenes contrarias a la ley

En resumen podemos ver, que este Cód igo señala todos aquellos valores que deben no

sólo conocerse, sino que deberán poner se en práctica , al momento de realizar sus

funciones por parte de las personas que part icipan en la procuración de justicia

Actualmente existe un decálogo que obse rvan Ics servidores públicos que forman parte

de la Procuraduría General de la República elaborado por Lic Rafael Macedo de La

Concha que a continuación transcribiremos:

•...Inslltucionalldad.

Es necesario lograr que los servidores públicos tengan una plena identificación con la

visión y misi ón de la Institución, inteqrando conocim iento , eficacia , expenencra y

capacidad al cump limiento de estos objetivos .

Honor abilidad

Cada servidor público, sin importar su nivel. debe asum ir en los hechos un

comportamiento integro e intachable y la única recompensa que debe esperar es la

satisfacción del deber cumplido y la retribuc ión salarial respectiva.

Respons abilidad.

Los serv idores públicos deben hacer un esfuerzo honesto para cum plir, oportuna y

verazmente, con sus obligaciones Cuanto más elevado sea el cargo que ocupa . mayor es

su compromiso para el cumplimiento de sus func iones .

Congruenc ia.

Decir lo que hacemos y hacer lo que decimos. es lograr el cumplimiento oportuno y eficaz

de nuestras responsabilidades. con respecto a las demandas y eXigencias de la sociedad

en procuración de justicia
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Colaboración.

Es indispensable que quienes colabor an en la Instituc ión establezcan relaciones

interpersonales sustentadas en la armonia, la confianza . el apoyo mutuo y la

comunicación abierta que conduzcan a la rea lización del trabajo , mediante un alto esp íritu

de trabajo en equipo. Asi , será posible fome ntar el aprovecham iento de sus capacidades.

haciendo a un lado actitudes individualistas para colocar sobre de ellas el Interés supe rior

de la Procu raduría a la que serv imos.

Lealtad .

Deman da que cada uno de los servidores públicos cumpla de manera ét ica con todas y

cada una de sus obligaciones con plena fidelidad y con el único propósito de que se

logren los objetivos establecidos.

Prudenc ia.

Es el comportamiento sensato y tolerante, de forma tal que los servidores públicos eviten

actuar con descuido , ligereza o negligencia , previniendo en todo momento el surgimiento

de situaciones que impl iquen circunstancias adversas en la Institución o a sus

trabajadores, significa min imizar riesgos en el desarrollo de las funciones .

Actitud más aptitud.

Todo servido r público debe conta r con una actitud diligente y asert iva para aplicar su

inteligencia y capacidad creadora que. vinculada a la aptitud técn ica, legal y mo ral. como

condiciones esenciales para el acceso y ejercicio de la función púb lica .

Unidad de acción

Cuanto más unidos sean los servidores públicos . mayor será su habilidad para sortear los

obstáculos que se presen ten; esto es. tener la capacidad de actua r en una sola dirección

y con un mismo objetrvo de manera pertinente.
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Respeto al trabajo de los dem ás.

El desarrollo cotidiano de las actividades a cargo de los servidores publicas. conlleva al

establec imiento de relaciones asociadas al puesto que se ocupa. y que en la concurrencia

de todas ellas se logra el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales..... n

El decálogo antenor muestra una ética. que quisiéramos que tuvieran cada uno de los

servidores p úblicos que se encuentran laborando dentro de la Procuradu ria General de la

Rep ública. si lo antenor se pusiera en practica consideramos que se acabarían la mayoría

de los abusos en el poder y la violación a los Derechos Humanos

26 CODIGO DE CONDUC TA Y MíSTICA INSTITUCIONAL DE LA PROCURADURíA

GENERAL DE LA REPÚBLICA

Dentro de la misión utópica de la Procuraduría General de la Rep ública como

órgano de procuración de justicia, es que sus actos debían de realizarse con estricto

apego a los principios constitucionales y a las leyes que las rigen , así como una plena

observancia de los Derechos Humanos. requisitos indispensables para la vigencia del

Estado de derecho; se seguirían los criterios de honestidad, profesional ismo.

imparcialidad. lealtad y eficiencia. siempre de buena fe y con sentido humano.

Denvado de lo anteríor se implementó un ambicioso programa de concien tización y

sensibilización de todas aquellas personas que integraban a la Procuraduría General de la

República. con la fmalidad de lograr que se retomaran los valores de nuestra sociedad y

asi una conducta ética adecuada y respetuosa de la ley.

En ese afán en 1995 fue entregado a todos los servidores públicos que laboraban en la

Procuraduría un Código denominado "Código de Conducta y Mística Institucional", que

11 Procuraduría General de la República . hnp.vww w.pgr.gob mx
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era un documento conform ado por 20 articulas que regu laba su actuación bajo los

lineam ientos siguientes:

Lega lidad y resp eto.

Lea ltad , honestidad y honor .

Conciencia de Estado, patriotismo y valor.

Compromiso y la respon sabilidad.

Principio de autoridad , disciplina y discreción

Soíidandad de grupo y sensibilidad.

Justicia, impa rcialidad y neutralidad .

Profes ional ismo y actuación con mesura y pulcritud .

Conf ianza y uso de la 'uerza.

Uso de los instrumentos de trabajo.

Como puede apreciarse. los rubros antes señalados regulaban y definían la conducta que

la sociedad exigia por parte de los miembros de la procu ración de justicia y además se

conside raban que deb ian de segui r los siguien tes cr iterios'

Esforzase en dar resultados.
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Mantener congruencia en las acciones.

Predicar con el ejemplo;

Desarrollar sensib ilidad ante la opinión públic a. en el marco del derecho'

Respeto al personal y a sus derech os fundamentales ;

Propiciar la participación del personal en la toma de las decis iones que lo afectan

Observar estrictamente los requ isitos legales y reglamentarios para el ingreso y

permanencia de personal.

Aplicación estricta de sanciones.

Dar un mayor sent ido humano a las funci ones desarrolladas.

Promover la unidad y sentimiento de pertenenc ia.

Incluir la referencia a los valores en los programas de forma ción de los recursos

humanos

En este Código como ya hemos visto se precisan los deberes y obligaciones que deben

cump lir los servidores públicos, y que en la practica han sido olvidad os por no adecua rse

a los intereses persona les y al sistema de procuración de justicia. pero al princip io lo

llamamos una utop ia

Neevia docConverter 5.1



27 REGLAMENTO DE LA CARRERA DE LA POLl ciA JUDIC IAL FEDERAL

Este Reglamen to fue publicado el 24 de marz o de 1993 , en él se determinan los

derechos y obligaciones de los servido res públicos en part icular de la Policia Jud icial

Federa l, se encuentra compuesto por 49 arti culas de donde destacaremos los que están

relacionados con los Derechos Humanos:

", Art iculo 2. La Pol icla Judicial Federa l es un órga no auxiliar directo de l Ministerio

Público Federal, que actúa bajo la autor idad y mando Inmediato de éste , en la

persecución de los delitos del orden federa l.

En el eje rciere de sus atribuciones y cumplimiento de sus deberes, la Corp orac ión actuará

con estricto apego a las disposiciones legales aplicable s, de manera profesiona l. ética y

eje mplar, u1ilizando técnicas de investigación policial que respete n íntegramente las

garantías individuales que consagra la Consti tución Política de los Estados Unidos

Mexicanos,"

"Articulo 3, La carrera de Polic ia Judicia l Federal tiene por objeto el desarrollo profesional ,

t écnico-cientif ico y humanístico de los agentes de la Corporación , con la finalidad de que

desempeñen adecuadamerte su trabajo ."

"Artículo 22, La discip lina es la norma de conducta que obse rvarán los agentes de la

Pol icia Judici al Federal en los térm inos de las leyes, reg lamentos y otras disposiciones

aplicables , "

"Articulo 23. Los agentes de la Policía Jud icial Federal, además de las obligaciones que

les impone n otros ordenam ientos , en su car ácter de servidores públi cos deberán

ajustarse a lo siguiente.
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Realizar sus funciones con honestidad . diligencia. oportunidad. reserva y

discreción;

11. Tratar con respeto . atención. diligencia y sin coacción alguna al público.

respetándole sus derechos humanos. . .

V. Abstenerse de dictar o ejecutar órdenes cuya realización u omisión

constituyan delito. El superior jerárquico que las dicte y el subalterno que las

cumpla. serán responsables conforme a la legislación penal y a la de

responsabilidades de los servidores públicos: ...

VII Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerárqu icos.

compañeros y subord inados; .

XV. Observar lo dispuesto en el Código de Ética Profesional que se expida..':,

Como podemos observar en la época de su realización Iban de la mimo el Código de

Ética profesional para la Procuraduria General de la República y Reglamento de la

Carrera de la Policía Judicial Federal. en ambos se precisa la preocupación de crear

mejores cuerpos policiacos ccn una mejor preparación. pero en particu lar con un mayor

conocimiento en los valores universales e individuales, así como la protección de los

Derechos Humanos y no sólo ese conocimiento sino también su práctica aplicac ión.

Actualmente se encuentran en desuso por la creación de la Agencia Federal de

Invesligaciones.

1:' Prucurudur íu Ce eral de la RepJib/¡c:u . México. D. F. Cuarta reimpresión:junio de 2001, páginas 3 y I~
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CAPITULO 11 1.

LA VIOLACiÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PRACTICA POLICIAL.
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CAPIT ULO 111

LA VIOLACiÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PRACTICA POLICIAL

3.1 LA SEGURI DAD PUBLICA Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Para abordar el presente capitulo debemos tener en cuenta el concepto de seguridad

y posteriormente el de Seguridad Pública.

La segund ad es definida como :

" confianza . tranquilidad de una persona procedente de la idea de que no hay ningún

peligro que temer."?

De esta definición podemos notar que existe n dos elementos uno subje tivo que es el

sentimiento de confianza y tranqui lidad y otro objetivo que es la ausen cia de peligro .

En cuanto a la Seguridad Pública diremos que hace referencia al mantenimiento de la

paz y el orden públicos . Se trata de una protección que se genera a través de eleme ntos

de control penal y del mantenimiento de la paz pública. mediante acciones de prevención

y de ciertos delitos a través oe una buena procuración e rrnpartici ón de justicia

La relación que guardan los Derechos Humanos y la Segu ridad Púb lica es muy estrech a.

ya que estos como ya vimos se encuentran tradu cidos en nuestra Carta Mag na en las

garantías que comp renden sus primeros 29 artícu los y estas garantías son el marco de

legalidad en el cual el Estado mediante la Seguridad Pública puede actuar com o

autondad.

1; GARCiA PELAYO RAMÓN. Pequeño l.arousse Ilustrado México. Larousse, 1986. Pago933
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Los Derechos Human os no pueden ser vulnerad os por la actua ción del Estado. por el

contrario su actuación debe ser apegad a a ellos

El Estado . por medio de las instituciones de Segur idad Pública. tiene constitucionalmente

el uso exclus ivo de la fuerza para mantener el orden público y dar cum plimiento a las

leyes y reglamentos. No puede delegar ni conces ionar a los particulares el uso de la

fuerza ni la coerción para que se cumplan las leyes: por lo tanto . el Estad o asume la

respo nsabilidad última de que esta función se realice con pleno respe to a los Derech os

Humanos.

El gobierno de nuestro pais ha realizado dive rsos programas de Seguridad Pública. estos

han sido realizados para coordinar a las diversas instituciones encargadas de la

procuración de la ju sticia Sus acciones se insp iran en el respeto a los Derechos

Humanos consagrados en la Constitución y en las leyes que de ella se derivan.

preservando de manera prioritaria la Seguridad Pública. procurando reestablece r la

confianza de los Ciudadanos. buscando crear las condiciones que gara nticen el orden

público y la convivencia social.

Pode mos mencionar que existe la idea de que a más respeto a los Derechos Humanos

meno s Seguridad Pública. esta aseveración es errónea . ya que la Segu ridad Pública

como ya observamos actúa por medio de un marco [uridico. el cual no se puede

transgredir o violentar. actúa a la par de la protección de dichos derechos y si bien

sabemos que no solo basta el conoc imiento si no que debe aplicarse en la práct ica

cotid iana.

Los cuerpos pol icia cos que conforman la Seguridad Pública deben estar a la expectativa

de los transgresores de la ley. La violació n a los Derechos Humanos no solo puede ser

realizada solo por el personal policia l. también los particulares. recordemos que entre

particulares el respeto a sus Derechos Humanos se limita a no pisotea r los Derechos de

las terceras personas. pero no es ese nuestro tema
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En la actua lidad se ha dado una mayor difusión a la protecc ión de los Derechos

Humanos . para evitar y errad icar la tortura , los malos tratos. las des apariciones forzadas .

las decla raciones manejadas u obligadas, los malos tratos las vejaciones , etc.. por los

Policias Judi ciales Feder ales e Investigadores de Delitos Federales, pero con esta

difusión se comenzó con una cacería de brujas, ya que no todo las personas que

conforma n estos cuerpos policíacos son infractores de las garantias consagradas en

nuestra Carta Magna. en ocasiones son víctimas del sistema , lo que veremos en forma

mas detallada en el transcurso del presente trabajo.

32 EL pOLIcíA JUDICIAL FEDER AL Y EL INVESTI GADOR DE DELITOS FEDERA LES.

Los objeti vos fundamentales y antecedentes de la policía en México en el ámbito

federal. se encuentran íntimamente ligados con la evolución mstónca del Ministerio

P úblico y el proced imiento penal. asi como de l procedim iento administrativo que Impone

sancione s por la Violación a los reglamentos de policia y gobierno ASimismo , en las

diferentes constituciones . leyes y reglamentos de nuest ro país a través de su historia. la

Policía Judicial Federal ha defin ido su participac ión como auxiliar del Minister io Público

Federal . encargado de la procuración de ju sticia en el Estado mex icano .

Los paises que han contribuido a la for rnaci ón de la Policía Judicial Federal y de l

Ministerio Público Federal en México han sido España y Francia.

Dentro de sus func iones principa les de la Policia Judicial Federal se encuentra la

investiqación de delitos . como auxiliar del Min isterio Público. reúne pruebas y elementos

para la integración de la Averiguación Previa . traslada y pone a disposición a los autores

de algún ilic ito a los órganos jurisdiccionales correspond ientes .

Como antecedente de la Policía Jud icial Federal tenemos una de las primeras

organizaciones policiales que fue el Servicio Secreto. el cual al desaparecer, dio paso a la

Dtvisrón de Invest igaciones para la Prevención de la Delincuencia que se encargaba de la
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investigación de los delitos. la aprehens ión de los responsables y algunas otras

comisiones especiales encargadas.

Históricame nte podemos ver que la Policia Judicial Federa l no ha sido un órga no que

haya cumplido las func iones por la que fue creada . el moti vo consideramos ha sido la

preparación, ya que en las primeras décadas de su creación estaba confo rmada por

personal de otra s policias , del ejército o simplemente para Ingresar a ésta sólo era

necesario el compadrazgo, ser ahijado. sobrino o hijo de algún funcionario que ocupara

un alto puesto en el Servicio público y no eran prec isame nte personal altamente

capacitado para ser servidores públicos. el hecho de tener una pistola y una charola 'ya

les daba el poder necesario pero nunca la preparación, tam bién sabe r golpear. tort urar.

intimidar, amenaza r parecian ser requisi tos indispensab les para pertenecer a los cuer pos

policiacos federa les. Lo anterior vino a deteriorar con el paso del tiempo a la Policia

Judicial Federal ensuciando el buen nom bre de esta con sus practicas poco onodoxas

que hasta la actualidad vemos siguen repercutiendo en la vida de la sociedad.

Pero no tod o ha sido malo, dentro de lo rescatable se encuentra que ha sido un órgano

orientado a ser auxiliar del Minister io Público de la Federación pero con relativos

resultados en la atención de las órdenes ministeriales y escasa o nula eficien cia en el

cumpl imiento de mandamientos judiciales. Dentro de lo relevante podemos oecir que ha

mantenido una presencia preventiva con acc iones de reacción en tareas de intercepción y

erradicación de narcóticos, así como de supervisión en carreteras. puertos , aeropuertos y

zonas federales, a través de los Puntos de Revisión conoc idos como precos y retenes.

Que han limitado su vocac ión investiqadora.

Por lo anterior, la Dirección General de Planeación y Operación de la Policia Jud icial

Federal ha evolucionado estructuralmente para formar parte de la nueva Age ncia Fede ral

de Investigac ión. (AFI)

La propuesta de creación de la Agencia Federal de Inves tigación (AFI) respondió a la

necesidad de evolucionar el esquema que ven ia operando la Policía Judic ial Federal
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como policía de reacc ión, para dar paso a una policía investigadora basada en métodos y

proced imientos espec ificas que garanti cen eficiencia y eficacia en su desempeño.

Esta modificación garantiza que se cumpla con el mandato const ituciona l y legal de ser un

auxiliar preciso e inmediato del Ministerio Público Fede ral en la invest igación de del itos .

para los fines de la Averiguació n Previa como ya mencionamos Ade más para bajar los

niveles de inseguridad y corrupción, preservando el Estado de derecho

Motivo por el cual consideramos que de esta necesidad de evolución de la Policia Jud icial

Federa l y de las necesidades de la sociedad fue creada una nueva f igura juridica bajo el

nombre de Investigador de Delitos Federales.

Que buscaba un cuerpo policia co mucho más preparado. profes ional en todos los

aspectos

Para ser Investigador de Delitos Federales eran requisitos ind ispensa bles tener una

licenciatura en alguna de las áreas de Ciencias y Humanidades. además de acre ditar los

exámenes correspondientes tales como examen méd ico, toxicológ ico. psicodiagnóstico.

de aptitud fisico atlética. una entrev ista por parte del personal de la Procu raduria General

de la Repúbli ca. la prueba de poligrafo. as i como la acred itación de la licenciatura o el

cien porciento de créditos con un minimo de ocho . carti lla liberada no habe r sido

condenado o sentenciado y no estar sujeto a un procedimiento administrativo, entre otros .

Como se puede observar la convocatona fue dirigida a persona l que fuera profesiona l

para que la nueva policía invest igadora contara con otros elementos difere ntes a los que

tenia en otros años . a esta convocator ia acud ieron profes ionales de diversas áreas como

Psicólogos . Period istas . Econ omistas. Administradores. Sociólogos. Pedagogos pero en

su mayor ía la respuesta fue de Licenciados en Derecho tanto en el interior de la

República como del Distrito Federal . que en su af án de poner su granito de arena

acudie ron a ese llamad o que le hacia la ciudadanía para acabar con los vicios de los

servidores públicos.
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El curso fue denominado "Curso de Formación Inicial de Investigadores de Delitos

Federales" el cual inicio con su primera generación en febrero de 1998 contando con

aproximadamente 770 aspiran tes que durante un año fueron Instruidos en diversas

materias como Armamento , Balística. Técnicas Policiales . Métodos de Investigación, Ética

Policial. Derechos Humanos . Psrcoloq ia Criminal. Garantías y Ampa ro. Cnrnmoloq ia

Criminalística. Defensa Personal entre otras materias

Al término de íos primeros seis meses fue ron selecc ionados los alumnos mas

sobresalientes para que ' realizaran practicas policiales en la Unidad Especia lizada en

Delincuencia Organizada (UEDO) , y ahí fue donde term inaron su formación ya en la

practica.

Los cernas aspirantes cont inuaron con su formación en el Instituto de capacitación y

posterio rmente realizaron un adiestramiento b ásico militar .

Después de un año se graduaron aproximad amente 260 Investiga dores de Delitos

Federales los que en su mayoria fueron a ocupar plazas al norte de nuestra República y

otros a la Fiscalía Especializada en Delitos contra la Salud (FEADS) en el Distrito Federal

La poca experiencia. los vicios ya contraidos con ante rioridad por los servidores públicos

que sustituyeron, tales como lavado de dinero, protecc ión al narcotráfico. corrupción. la

falta de apoyo de los mandos inmediatos y altos mandos, fuero n provocando que los

Investigadores dejaran sus plazas y otros fueran consignados por delitos que no

cometieron, por que fueron presa de la inexperiencia polici al y de los terrenos en los que

se encontraban.

En la actualidad se encuentr an aún compurgando los deli tos en los que incurrieron por

neg ligenCia y otro fuero n muertos por el mismo sistema tan corrompido que tenemos en

nuestro pais

r
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Pensamos que sólo el veinte porciento de los aspira ntes egresados de esa primera

gene ración de "punta de lanza .. como fue llamada por el Procurador en turno . se

encuentra actualmen te laborando

No se pudo cumplir con la mayoría de los ideales que los Inves tigado res de Del itos

Federa les ten ian y que les fueron transmitidos por sus instructores . que eran respetar los

Derechos Human os. actuar siempre conforme a derecho y ser un verda dero auxiliar del

Ministerio Público con princ ipios. valores y conocimientos que querían introducir en la

pract ica policral.

Pero al darse cuenta que lo que habian aprendido en teoría no se aplicaba en su mayoria

en la practica , y que los recursos materiales y económicos no les favorecian en nada,

prefirieron regresa r a sus antiguas profes iones , en donde pod ian tener una

especialización y una progreso profesion al alejados de todo lo corrompido del sistema de

procuracion de justicia.

Podemos decir que estos Investig adores de Delitos Federa les son el antecedente

inmediato de la actual Agencia Federal de Investigaciones

Cons ideramos que la creación de este cue rpo policia co ha sido uno de los tanto s fracasos

de la Procuraduría General de la República, pues quiso ten er profes icnaíes como el Buró

Federa l de Investigaciones (FEsI ) de los Estados Unidos . pero nunca consideró que por

nuestro sistema esto era impos ible , además de los mandos medios que muchos de ellos

solo tenian preparación primaria y secundaria. lo que provocó una rivalidad entre los

anticuados Policías Judiciales Federales y los inexpertos Investigadores de Delitos

Federales surgiendo una brecha generacional muy grande, porque no se pudo aplicar los

métodos innovadores con los que contaban los Investigadores, por que en la pract ica

pohcial los mandos medios pensaban que sus métodos (la mayoría obsoletos) eran

siempre los adecuados y no permitían la modernización de ellos.

48

Neevia docConverter 5.1



3.3 PRINCIPALES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PRÁCTI CA

POLICIAL FEDER AL.

En esta apartado precisaremos las principales violaciones en la práctica policial a los

Derechos Humanos, lo anterior para que se tengan en cuenta para su futura erradicación

en dicha práctica. ya que como veremos desgra ciadamente en nuestro país estas

violaciones son cotid ianas y forman parte de la idiosincrasia de nuest ro pueb lo, pues el

desconocimiento de nuevas técnicas para el buen dese mpeño en sus funciones a sido el

motor para que se haga 'uso de estas violaciones o para la violentar los Dere chos mas

importantes para el ser humano.

33 1 DERECHO A LA VIDA .

La vida es un valor fundamental; sin ella el resto de los Derechos Humanos que se

encuentran reconocidos en nuestra Constitución, Pactos, Tratados y Convenios

Internacionales que México a firmado y ratificado, no tend rían ninguna razón de ser.

La obligación de que el Derecho a la vida este proteg ido por la ley, traspasa mucho más

allá de la protección pena l, la protecc ión de la vida debe tener un carácter más ampl io

puesto que no se trata solo de reconoc er el derecho a una vida física. sino a una

existencia acorde con la dignidad humana.

Por consiguiente toda autoridac que tienda a privar de la vida a alguien sin que medie

causa justif icada. como ser ia el caso de la legitima defensa. para salvaguardar un bien

Jurídico prop io o ajeno, así como el cumplimiento de un deber o el eje rcicio de un dere cho.

configurándose así un estado de neces idad debe ser sancionado conforme a nuestras

leyes.

Le legitima defensa se encuentra contemplada en el arf :ulo 15 Fracción IV del Códig o

Penal Federal, que la defíne como:
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Art . 15. "...Se repela una agresión real. actua l o inminente y sin derecho. en defensa de

bienes jurídicos prop ios o aje nos. siempre que exista necesidad raciona l de la defen sa

empleada y no medie provocación suficiente e inmediata por parte del agredido o de la

persona a qu ien se defiende ..."

Las condic iones negat ivas que podrian inval idar la defensa como bien sabemos son:

Que se haya provocado una agres ión por parte del agred ido.

Que se haya previsto la agres ión y podido fác ilmente evitarla por otros

medios.

Que no haya habido necesidad racional del medio empleado en la defensa

o bien . que el daño que iba a causar el agresor sea fác ilmente reparable

después por otros medios legales.

El estado de necesidad regulado en la fracción V del mismo art iculo. lo define como:

"..V Se obre por la neces idad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno de un

peligro real. actual inminente. no ocasiona do dolosamente por el agent e. les ionando otro

bien de menor o igual valor que el salvaguardado siempre que el peligro no sea evitable

por otros medios y el agente no tuviere el deber jurídico de afrontar lo..."

En esle sentido consideramos que el estado de necesidad implica la salvación de

personas o bienes . mediante un acto que por si mismo seria del ictuoso. lo que provoca un

conflicto de derechos e impone e! sacrificio de uno de ellos para Subsistir el ot ro. por lo

que presuponem os que debió haber existido una jerarquización de bienes para poder

determinar que bien se sacrificaría y cual se trataria de salvar. como por ejem plo no se

jus tinca atenta r contra la vida de una persona para salvar un bien patrimonial. Cuando los

bienes son de igual valor por ejemplo. vida por vida, no cabe reproche.

A cont inuación veremos que artículos regu an la vida y las moda lidades de violación :
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Articulo 14 de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos :

"...nadie peora ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o

derechos. Sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estable cidos. en el

que se cumplan las formalidades esenciales del proced imiento y conforme a las leyes

expedidas con anter iondad al hecho..

Art iculo 3° de la Declaracjón Universal de los Derechos Humanos :

•...Todo individuo tiene derecho a la vida. a la libertad y a la seguridad de su persona..

Las principales modalidades de violación al derecho a la vida son: el homicidio y el

genocidio. Ambas se encuentran tipificadas en nuestra legislación Penal Federal, así

como en los principales Instrumentos Internacionales de protección a los Derechos

Humanos.

El delito de homicidio. cuyo bien jurídico es la vida humana . se encuentra tipificado en el

articulo 302 del Código Penal Federal. en el brevemente se descnbe que:

"...Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a otro.....

La prioridad del derecho a la vida const ituye el soporte fundamental para la existencia y

disfrute de todos los dem ás Derechos Humanos reconocidos constituciona lmente

El delito de genocidio se encuentra regulado por el art iculo 149 bis del Código Penal

Federal dentro del titulo Delitos contra la Human idad. de donde se desprende que

entenderemos por genocidio:

Matanza de miembro de un grupo racial. religioso. Linqüistico o político. por

cualquier medio.

Lesión grave a la integridad ñsica o mental de los miembros del grupo .
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Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existen cia que hayan

de acarrear su destrucción fisica . total o parcial

Medidas destinadas a impedi r los nacim ientos en el seno del grup o.

Tras lado por fuerza de niños del grupo a otro grupo.

Tanto el genocid io como la tent ativa, asi com o la ascciac tón o instigación para cometerlo

y la complicidad serán castigadas .

Si los respons ables de genocidio fueran servidores públicos y las come tieran en eje rcicio

de sus funciones , además de las sanciones penales se harán acreed ores a las sanciones

correspondientes de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servid ores Públicos.

33 2 DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL.

La libertad person al es uno de los más preciados bienes de la persona.

probablemente el más preciado tras la vida y la integ ridad f isica . No es. Sin embargo. un

bien cuya consagr ación juridica haya sido una constante histórica: durante la mayor parte

del ciclo histórico humano. la libertad ha distado de ser un bien universal o absoluto. e ~ el

dob le sent ido de ser plena y de corresponder a todos. Ha sido un bien frecuentemente

desconocido o anulado, bien sea en las formas más extremas como puede ser la

esclavitud o en la meno s, como puede ser el condicionamiento de su efec tivida d a la

arb itrariedad de un soberano .

La noción de libertad como Derecho Humano supon e, en primer lugar. que la privac ión de

la libertad sólo procede en supuestos previamente determinados . la regla general es que

las personas no pueden ser privadas de libertad y que tal privación exige una causa

precisa. para que alguien sea licitamente privado de libertad es necesario que se haya

producido un hecho, previamente reconocido en una norma juridica que justifique su

privación
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A continuación veremo s que articulas regulan la übertad personal

Arti culo 14 de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos:

'·...nadie peora ser privado de la vida. de la libertad o de sus propiedad es. posesiones o

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos. en el

que se cumplan las formalidades esenc iales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho..."

Art iculo 9° de la Declara ción Universal de los Derechos Human os:

" . Nadie podrá ser arbitrar iamente detenid o, preso ni dester rado..."

Las principales modalidades de violac ión al derech o a .ta hbertad personal son' la

desaparic ión forzada o involuntaria de persona, detención arbitraria y retenc ión Ilegal

Se entiende por desaparición forzada, el arresto, detención o traslado contra la voluntad

de una persona o cua lquier forma de privación de su liberta d por agente s

gubernamentales de cualquier sector o nivel, los cuales se niegan a revelar su suert e o

paradero o a reconocer que esta privada de la libertad, sustrayéndola así a la protección

de la ley.

La desaparición forzada de personas es una situación que lamentablemente se da con

frecuencia en México, como en muchas otros paises . este Ilícito afecta los valores mas

profundos de toda sociedad respetuosa de la primicia del derecho. de los Derechos

Humanos y de las libertades personales.

Como es sabido durante la década de los setent as en México los cuerpos policia cos ya

desaparecidos como el Servicio Secreto, La Brigada Blanca, la División de

Investigaciones para la Prevención de la Delincuencia y la Dirección Federal de Segu ridad

entre otras realizaron como pract ica policial la desaparición forzada de personas por así
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convenir a los intereses polít icos de esa época y que en la actualidad están saliendo a

reluc ir y se están investigando para ser castigados

Por tal motivo y para regular este tipo de ilicito, se creó la Decla ración sobre la Protección

de todas las Personas contra las Desapariciones Forzosas.

El citado documento afirma la necesidad de elaborar un instrumento que haga de todos

los actos de desap ariciones forzosas. delitos de extrema gravedad y de que se

establez can normas destinadas a castigarlos o prevenir los

La detenc ión arbitrana se presenta cuando una detención es realizada sin la

correspondiente orden de aprehensión. expedida por el órgano jurisdiccional competente .

o se efectúa ésta . sin reuni r una de las dos excepciones que se menc ionan en los

párrafos cuarto y qu into del articu lo 16 const ituciona les. como son la flag rancia y el caso

urgente:

"...Art . 16. En los casos de delito flagrante. cualquier persona puede detene r al indiciado

ponié ndolo sin demora a disposic ión de la auto ridad inmediata y ésta . con la misma

prontitud. a la del Ministerio Público.

Sólo en casos urgentes , cuand o se trate de de lito grave asi calif icado por la ley y ante el

nesgo fundado de que el indiciado pueda sustrae rse a la acción de la justicia. siempre y

cuando no se pueda ocurr ir ante la autoridad jud icial por raz ón de la hora . lugar o

circunstancia. el Ministerio Público podrá, bajo su responsabilidad, ordenar su detención,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.;"

Una detenc ión ilegal siempre traerá aparejada la posible com isión de otros ilícitos a través

de los cuales se vulneran otros Derechos Humanos. tales como :
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Incomunicación: a la persona detenida se le niega avisar de su estado

jurídico o bien se niega u omite el paradero de sus familiares y abogado. lo

que dif iculta su defensa , en la practica esta se sigue cont inuando aún que

ya existen organismos enca rgados de esta violación de los Derechos

Humanos.

Allanamiento de morada: para rea lizar la detención los agentes captores se

introducen de forma escondida o con engaños a una vivienda de dond e se

encuentra el probable responsable, los agentes en su afán de cumplir con

las comisiones encomendadas no espe ran las ordenes de cate o, ya que

consid eran que al esperar la persona a qu ién tienen que detener se Ies

fugue, pero como hemos visto en la práctica la violación o allanamiento de

morada es muy socorrida por los agentes federales y en ocas iones res ultan

dom icilios que no pertenecen a las personas a qu ien están investigando o

están relacionadas con las ordenes que tiene n.

Robo : el entrar a un ' dom icilio de mane ra furtiva, puede dar lugar al

apoderamiento de cosas ajenas muebles.

Lesiones : estas pueden ser en agravio del detenido o de alguna otra

persona que se encuen tre en el lugar, mismas que pueden ser desd e una

herida leve hasta una alterac ión grave en la salud o cualquier otro daño

que deje huella en el cuerpo humano.

Amenazas: las cuales también pueden ir en contra del deten ido o de algún

familiar que se encuentre presente en el momen to de la detención, éstas

tienen como fil1dlijad imped ir que dichas personas hagan valer sus

derechos por el temor de sufrir algún mal en su persona , bienes , honor .

derechos , familiares u otras perso nas con las que tenga algún vinculo.

Tortu ra: en ocasiones el agente de la Policia Jud icia l Federal o el

Investigado r de Delitos Federales . con motivo de sus funciones, llega a

propiciar dolores o sufrim ientos graves, ya sean físicos o psicológicos con
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el fin de obtener una confesión , como castigo o simpleme nte para

coaccionarlo para que realice o deje de realizar una conducta determmada

Cohecho: el servidor público puede solicitar dinero o cualquier otra

remuneración para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado

con sus funciones o el detenido puede ofrecer dinero o cualqu ier otra

dádiva a cambio de la acción u omisión de funciones de dicho servidor.

La figura de la retención ilegal es introducida en la Constitución Pontrca de los Estados

Unidos Mexicanos en su articu lo ~ 6 párrafo séptimo:

.. ...Ningún indiciado podré ser retenido por el Ministerio Público por más de cuarenta y

ocho horas, plazo en que deberá ordenarse su libertad o ponérsele a dispos ición de la

autoridad judicial. este plazo podrá duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como

delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto será sancionado por la

ley penal.....

Desprendiéndose así que la violación a lo anter iormente expresado constituye una

retención ilegal.

Este tipo de violación constituye un abuso a de autoridad que puede ser ejercido tanto por

agentes de la Policia Judicial Federal, Investigadores de Delitos Federales de cualquier

nivel jerárquico o por agentes del Ministerio Público, cuando sin orden de aprehensión

expedida por el órgano judicial competente , priva a una persona de su libertad y al efecto

dispone . tolera o por si mismo le Impide retirarse del los separas. de las ofic inas de la

Policia o del Ministerio Público en que se encuentre por circunstancias como las

siguientes:

Se presenta a declarar de manera voluntaria o a petición del Agente del

Ministerio Público, ya sea como indiciado, testig o de los hechos

investigados o en cualquier otra condición. Una vez desahogada la
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diligencia rninisterial se le Impide de manera injustificada que se ret ire a su

domicilio

Cuand o ha sido invitado a presentarse en las oficinas de la Policia Judicial

Federal ahora Agencia Federal de Investigaciones por agentes de la misma

corporación con cualqu ier pretexto o ejerciéndose violencia en su contra.

en donde se le retiene ilegalmente toda vez que no cuen tan con la

correspondiente orden de aprehens ión o detención. qu isi éramos hacer

mención que la mayor parte de estas invi tac iones es med iante engaños y

ya estando en dichas oficinas se busca su detención o se hace tiempo en

lo que se integran todos los elementos para su consignación ante el Juez

de Distr ito en turno o se busca que se obsequie una orden de arraig o por

30. 60 O 90 dia s como se ha estilado actualmente y eso le perm ite al

agente del Min ister io Público que cuente con tiemp o suficiente para la

integración de la Averigu ación Previa corre spondiente .

3.3.3 DERECHO A LA INTEGRIDAD CORPORAL.

Tanto el hombre como I~ mujer nacen libres e igua les en dign idad y derec~os

Esta dignidad común se presenta como caracteri stica fundamental inviol able. de la que se

deriva el respeto absoluto a la integridad corporal por parte de todos los servidores

públicos a todas las personas y en espec ial aquéllas que dependan de el los por cualquie r

razón . tanto de manera más ocasional o transitoria como seria el caso de un detenido.

como de manera permanente como por ejemplo los sujetos privados de su libertad por

razón de delito . los menores a su cargo o los enfermos hospital izados . los cuales

dependen de insti tucion es públic as para su subsistencia.

A continu ación veremos que articulos regulan la integridad corporal.

Articulo 22 de la Constituc ión Politica de los Estado Unidos Mexicanos
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"...Quedan prohibidas las penas de mutilación y de infamia. la marca. los azotes. los

palos. el tormento de cualquier especie. la multa excesiva. la confiscación de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendenta les..."

Art iculo 5° de la Declaración Universal de los Derechos Humanos:

..Nadie será sometido a torturas ni a perlas o tratos crueles. Inhumanos o degradantes..

En su aspecto psicológico y moral las amenazas y la intimidación son las princ ipales

modalidades de violación de este derecho. En cuanto hace al estado f isico encontramos

las lesiones. tortura y otros tratos crueles . inhumanos y degradantes .

Las amenazas pueden manifestarse verbalmente o por escrito y se expresan de manera

directa o encubierta, pero siempre con la finalidad de causar en la persona un mal de

realización posible. También es indispensable que la amenaza sea de tal naturaleza que

afecte el ánimo de a victima, es decir que vulnere la tranquilidad y la libertad de acción

necesaria que debe gozar todo individuo.

Las amenazas se persiguen a petición del ofendido.

Para que la intimidación se configu re entre otros elementos tiene que ser cometida por un

servidor público lo que conlleva la integración de otro ilicito que es el abuso de autcnoao.

Su medio de comisión es la violencia fisica o moral. Busca como finalidad inhibir o

intimidar a cualquier persona y asi evitar que ésta o un tercero lo denuncie, formule

querella o aporte información relativa a la presunta comisión u omisión de una conducta

sancionada por la legislaCión penal y por la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Públicos.
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En cuanto hace a las lesiones el objeto jurldicamente proteg ido es la integndad corporal y

la salud en genera l y éste se vulnera cuando. por causas externas se ocasion an

alteraciones en la salud o daños que dejen huella matenal en el cuerp o temporal o

permanentemente

Para que se integre este delito es necesario que se presente el ánimo de lesionar y no de

matar . ya que si no se produce la muerte . habrá tenta tiva de homic idio y no delito de

lesión Se admitirá la tentat iva siempre y cuando se pruebe que el sujeto quer ia lesionar y

no matar.

Referente a la tortura lamentablemente a lo largo de la historia los serv idores públicos

encargados de la procuración y administración de la justicia han recurrido a esta por

considerarla un medio de coacción idóneo para iniciar toda investigación. pues su

violencia perm ite prefabr icar la identidad de l autor . cómpl ices y encubridores del delito

perseguido , ubicar los medios con los que se llevó a cabo y los efe ctos del mismo . Todo

ello ante la impotencia y lirnitaciór- de las técnicas de investigación policial y la falta de un

método cientifico o simplemente el persona l no se encuentra altamente cal ificad o ni

especia lizado para realizar una investigación y aportar los elementos necesa rios para la

Integración de la Averiguación Previa.

Actual mente la errad icación definitiva de esta práct ica es de suma importancia para todos

los países. motivo por el cual se han elaborado diversos instrumentos internacionales que

la prohiben y condena n y de los cuales México a tomado parte.

Diremos que para que se integre es necesario que el servidor públ ico con moti vo de sus

atnbuc iones o cargos provoque a una persona dolores O sufr imientos graves ya sean

fisicos o psicológi cos con la final idad de obtener de la persona torturada o de un tercero

informa ción. confesión o simplemente para cast igarla por que se sospe che que ha

cometido un uicito o bien para que deje de realizar una conducta dete rminada . esta

practica estuvo muy de moda en México en la década de los setentas por los servidores

públicos de esa época
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La tortura se clasif ica en fisica cuando se causa afecta ción al cuerpo del tortura do y

psrcol óqica al producirse efectos no sólo durante la aplicación de los tormentos. sino que

quedan secuelas permanentes como fobias. culpas miedos . ansiedad. dehno de

persecución entre otras.

3.3.4 DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEG URIDAD JUR íDICA

Las personas en su vida en soc iedad necesita por una parte tener la segundad de

que lo demás respeta rán sus bienes y su persona y por otra parte saber como debe rá de

comportarse respec to de los bienes de los demás . Esta seguridad refere nte a las

relacion es con los semejantes es la que puede denominarse seguri dad jurídica

En cuanto hace al Estado este de igua l manera debe de respetar a los individuos, todo

acto de autoridad que afecta su esfera jurídica debe rá de observar ciertos requi sitos y

cond iciones para tener validez, debe rá apega rse a las normas que le otorgan sus

facultades esto es lo que conocemos como principio de legalidad

Estos requis itos para que se integre la legalid ad y la segundad jur ídica se encuentran en

los articulas 14, 15. 16 18, 19 Y 20 de la Con stitución Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

"...Art iculo 14. A ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna .

Nadie podrá ser pr ivado de la vida, de la libertad o de sus prop iedades, pose siones o

derechos. sino mediante ju icio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

exped idas con anteríoridad al hecho.
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En los jui cios del orden criminal queda prohibido imponer, por simp le analog ia, y aún por

mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada por una ley exactame nte aplicable

al delito de que se trata... "

"Articulo 15. No se autoriza la celebración de tratados para la extrad ición de reos potiticcs.

ni para la de aquellos delincuentes del orden común que hayan tenido en el pais donde

cometieron el delito, la condición de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los

que se alteren las garant ias y derechos establecidos por esta Constituc ión para el hombre

y el ciudadano . "

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona , fam ilia, dom icilio , papeles o

posesiones . sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad comp etente. que funde

y motive la causa legal del proced imiento.

No podrá librarse orden de aprehensión sino por la autoridad jud icial y sin que preceda

denuncia o querella de un hecho que la ley señale como delito, sanc ionado cuando

menos con pena privativa de libertad y existan datos que acredi ten el cuerpo del de lito y

que hagan probable la responsabilidad del indiciado ..

...En toda orden de cateo , que solo la autoridad jud icial podrá expedi r y que será escrita ,

se expresará el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o perso nas que hayan de

aprehenders e y los objetos que se buscan, a lo que únicamente debe limitarse la

diligencia. levantándose , en el acto de concluirla, una acta circu nstanciada en presencia

de dos test igos propuestos por el ocupan te del lugar cateado o en su ausencia o negativa,

por la autoridad que practique la diligencia..

" . Art iculo 1B. Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisión preventiva

El sino de ésta será distinto del que se destinare para ia extinción de las penas y estarán

comp letament e separados
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Los Gobiernos de la Federación y de los Estados organizarán el sistema penal en sus

respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitación para el mismo y la

educación como medios para 1" readaptación social del delincuente.

Las mujeres compurgarán sus penas en lugares separados de los dest inados a los

hombres para tal efecto.

Los Gobernado res de los Estados, sujetándose a lo que establezcan las leyes locales

respectivas, podrán celebrar con la Federac ión convenio s de carácter general para que

los reos sentenciado s por delitos del orden común extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal

La Federación y los Gobiernos de los Estados establecerán instituciones espec iales para

el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad rre xicana que se encuentren compurgando penas en paises

extranjeros , podrán ser trasladados a la República para que cumplan sus condenas con

base en los sistemas de readaptación social previstos en este articu lo, y los reos de

nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repúbli ca, o

del fuero común en el Distrito Federal. podrán ser tras ladados al país de su origen o

residencia. sujetándose a los Tratados Internacio nales que se hayan celebrado para ese

efecto. Los gobernadores de los Estados podrán solicitar al Ejecut ivo Federal. con apoyo

en las leyes locales respectivas , la inclusión de reos del orden común en dichos Tratados.

El traslado de los reos sólo podrá efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados . en los casos y condiciones que estab lezca la ley, podrán compurgar

sus penas en los centros penitenciarios más cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su

reintegración a la comunidad como forma de readaptac ión social.

"Articulo 19. Ninguna detenc ión ante rutoridad judic ial podrá excede r del plazo de setenta

y dos horas, a partir de que el indició jo sea puesto a su disposición, sin que se just ifique
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con un auto de formal prisión en el que se expresarán el delito que se impute al acusado

el lugar, tiempo y circunstancias de ejecución. así como los datos que arroje la

averiguación previa. los que deberán ser bastantes para comprobar el cuerpo de l delito y

hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podrá prorrogarse únicamente a petición del indiciado , en la forma que señale

la ley. La prolongación de la detenc ión en su perju icio será sancionada por la ley penal. La

autondad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado.

que dentro del plazo antes señalado no reciba copia autonzada del auto de formal prisión

o de la solicitud de prórroga , deberá llamar la atención del juez sobre dicho partic ular en el

acto mismo de conclui r el plazo y, si no recibe la constancia menc ionada den tro de las

tres horas siguientes, pondrá al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguirá forzosamente por el de lito o delitos señalados en el auto de

formal prisión o de sujeción a proceso . Si en la secue la de un proceso apare ciere que se

ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberá ser objeto de averig uación

separa da, sin perju icio de que después pueda decretarse la acumulación, si fuer e

conducente

Todo mal tratamien to en la aprehensión o en las pris iones, toda molest ia que se infiera sin

motiv o legal; toda gabe la o contribución, en las cárce les, son abusos que serán

corregidos por las leyes y reprim idos por las autoridades . "

"Articulo 20 En todo proceso de orden pena l. el Inculpado, la víctima o el ofend ido.

tend rán las siguientes garant ias:

A. Del inculpado:

1. - Inmediatamente que lo solicite, el juez deberá otorgarle la libertad provisiona l bajo

caución, siempre y cuando no se trate de delitos en que . por su gravedad , la ley

expres amente proh iba conceder este benefici o. En caso de delitos no graves , a solicitud

del Ministerio Público, e' juez podrá negar la libertad provisiona l, cuando el inculpado haya

sido condenado con a itericridad . por algún delito calificado como grave por la ley o,
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cuando el Ministerio Público aporte elementos al juez para establecer que la libertad del

incu lpado representa, por su conducta precedente o por las circu nsta ncias y

características del delito cometido, un riesgo para el ofend ido o para la soc iedad

El monto y la forma de cauc ión que se fije , deberán ser asequibles para el Inculpado, En

circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrá mod ificar el mon to de la

caución, Para resolver sobre la forma y el monto de la caución , el juez deberá tomar en

cuenta la naturaleza , modal idades y circunstancias del del ito; las caracteristicas de l

inculpado y la pos ibilidad de cumplim iento de las obl igaciones procesales a su cargo, los

daños y perjuicios causados al ofendido, asi como la sanci ón pecuniaria que , en su caso,

pueda imponerse al inculpado

La ley determinará los casos graves en 105 cua les el Juez podrá revocar la libertad

provisional,

11. - No podrá ser obligado a declarar. Queda prohibida y será sancionada por la ley pena l.

toda incomunicación, intimidación o tortura . La confesión rend ida ante cua lquier autoridad

distinta del Ministerio Públ ico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor

care cerá de todo valor proba torio;

11 1.- Se le hará saber en audiencia pública , y dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a su consignación a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y

causa de la acusación, a fin de que conozca bien el hecho pun ible que se le atribuye y

pueda contestar el cargo , rind iendo en este acto su declaración preparatoria

IV.- Cuando asi lo solicite , será careado, en presencia del juez, con quien deponga en su

cont ra, salvo lo dispuesto en la fracción V del Apartado B de este art icu lo;

V,- Se le recibirán los testigos y demás pruebas que ofrezca , conced iéndosele el tiempo

que la ,ey estime necesario al efecto y auxil iándosele para obtener la comparecencia de

las per oonas cuyo testimonio soucrte, siemp re que se encuentren en el luga r de l proceso.
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VI.- Será juzgado en audiencia pública por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer

y escribir. vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito. siempre que éste

pueda ser cast igado con una pena mayor de un año de prisión. En todo caso serán

juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden

públ ico o la seguridad exterior o interior de la Nación .

VII .- le serán facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que cons ten en el

proceso.

VIII .- Será juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena máxima no

exceda de dos años de prisión. y antes de un año si la pena exced iere de ese tiempo,

salvo que solic ite mayo r plazo para su defensa ;

IX.- Desde el inicio de su proceso será informado de los derechos que en su favor

consigna esta Consti tución y tendrá derecho a una defensa adecuada, por si. por

aboga do. o por persona de su confianza . Si no quiere o no puede nombrar defensor.

después de haber sido requerido para hace rlo, el juez le designará un defensor de oficio

También tendrá derecho a que su defen sor compa rezca en lodos los actos del proceso y

éste tendrá obligación de hacerlo cuantas veces se le requie ra; y,

x- En ningún caso podrá prolongarse la pnsion o detención , por falta de pago de

honoranos de defensores o por cualquiera otra prestación de dinero, por. causa de

responsabilidad civil o algún otro motivo análogo.

Tampoco podrá prolongarse 1<: pris ión preventiva por más tiemp o del que como máximo

fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisión que imponga una sentencia, se computa rá el tiempo de la

detención .

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Las garantías previstas en las fracciones l. V. VII y IX también serán observadas durante

la avenguación previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes

establezcan; lo previsto en la fracción 11 no estará sujeto a condición alguna.

B. De la víctima o del ofendido:

1. - Recibir asesoria ju ridica ; ser informado de los derechos que en su favor establece la

Constitució n y. cuando lo .solicite. ser informado del desarrollo del procedim iento penal,

11.- Coadyuvar con el Ministerio Público; a que se le reciban todos los datos o elementos

de prueba con los que cuente. tanto en la averiguación previa como en el proces o. y a

que se desahoguen las diligencias correspond ientes.

Cuando el Ministerio Público considere que no es necesario el desahogo de la diligencia.

deberá fundar y motivar su negativa;

111.- Recibir. desde la comisión del delito. atención médica y psicológica de urgencia;

IV.- Que se le repare el daño En los casos en que sea procedente. el Ministerio Público

estará obligado a solic itar la reparación del daño y el juzgador no podrá absolver al

sentenciado de dicha reparación si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijará procedimientos ágiles para ejecutar las sentencias en mater ia de reparación

del daño;

V.- Cuando la vict ima o el ofendido sean menores de edad. no estarán obligados a

carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violación o secuestro , En estos

casos. se llevarán a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y

VI.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio..."
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Las modalidades de violación mas frecuentes en la practica policial respe cto a estos

derechos son la incomun icac ión, cohecho y concus ión.

Se entiende por incomunicación la acción illc ita de no permit ir al individuo hablar con su

defensor o fam iliares mientras se encuentra retenido por las autoridades , ya sea en un

separo oficial o en algún lugar clandestino.

Las practicas consistentes en incomunicación, intimidación y tortura a las persona s

inculpadas de algún ilicito han motivado que no tenga algún valor probat orio la prueba

confesional, salvo que esta sea rendida ante el agente del Ministerio Púb lico o el Juez , en

presencia de su defensor, ya que anteriormente era frecuente que el agente de la Pol icía

Judicia l Federal al momento de realizar la detención, mantenía incomunicado al deten ido,

con el fin de torturarlo o intimidarlo y asi obtener su confesión y como es bien sab ido la

primera declaración que hacia la persona deten ida era ante esta autoridad y esta podía se

amañada a su conveniencia. En la actua lidad dicha declaración ya no es procedente , ya

que el ÚniCO facultado para realizar tal diligencia es el agente del Min isteri o Público

durante la Averiguación Previa y posteriormente el órgano jurisdiccional durante el

procedimiento y sobre todo en presencia de su defensor ya sea part icular o de ofic io que

le asigne el Estado .

En cuanto al cohecho y la concusión diremos que estas moda lidades de violac ión en la

practica policial son semejantes ya que en las dos intervienen los servidores púb licos que

por ellos mismos o por otras personas solicitan dinero, dád iva o algún rega lo para hacer o

dejar de hacer algo relacionado con sus func iones , sólo que en la concusión el funciona rio

no se limita únicamente a aceptar la dádiva o regalo sino que la exige al sujeto pasivo

Esta clase de delitos lesiona al Interés del Estado , toda vez que con su eje cución se

ocasionan irregu laridades en el funcionamiento de los servicios públ icos en perju icio de la

misma soc iedad son lo que conocemos vulgarmente como mordidas

Las anteriores violaciones a los Derech os Humanos a nuestra forma de ver las cosas

consideramos son las principa les, porque los diferentes cuerpos policiacos de nuestro

país hacen uso de ellas para el cumplimiento de sus func iones, pero como veremos mas
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adelante esto no es porque sea necesar io si no que es motivado por la falta de

preparación cultural. académica y profes ional Sin dejar de lado la falta de recu rsos

materiales y hum anos para el realización de los serv icios encomendados

6H
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CAPITULO IV.

PROPUESTAS PARA L:l. PROTECCiÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA

pOLIcíA JUDICIAL FEDERAL Y EL INVESTIGADOR DE DELITOS FEDERALES.
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CAPITULO IV.

PROPUESTAS PARA LA PROTECCiÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA

pOLIcíA JUDICIAL FEDERAL Y EL INVESTIGADOR DE DELITOS FEDERALES

41 . DEBERES Y DERECHOS DEL pOLIcíA JUDICIAL FEDERAL Y EL

INVESTIGADOR DE DELITOS FEDERALES.

Los agentes de la Policía Judicial Federal y el Investigador de Delitos Federales tienen

los mismos derechos que se reconocen para todos los habitantes de este país. No

obstante, en el ejercicio de sus funciones, pueden reconocerse otros de diferente

naturaleza, pero de igual importancia, que le son trascendentales.

Es asi como, los cuerpos policiacos antes mencionados aparte de una serie de

deberes inherentes a las funciones de velar por el cumplimiento de la ley y mantener

el orden público, les pertenecen los derechos espec ificos relacionados con su

actividad policial que les garantizan, en primer lugar, su propia segur idad y el segundo

el mejor desempeño de su labor a favor de la sociedad

A continuación haremos una enumeración de esos principales derechos:

Respeto a su dignidad: Todo servidor público debe recibir un trato

respetuoso por parte de sus superiores, del personal administrativo y

de la ciudadania.

Protección a su vida e integridad: Todo cuerpo policiaco debe contar

con el equipo necesario, todos los recursos materiales para garantizar

su seguridad cuando realice sus funciones.

---'- onssr.OllT1 ~..J l,. ~) \ _, "i~
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La no aplicación de sanciones colectivas: Ningún Policía o Investigador

debe ser sancionado colectivamente por el hecho de pertenecer a un

grupo, en el que alguno de sus miembros, comet ió una falta Si no que

las sanciones deben ser de carácter individual.

Petición: Todo Policia o Investigador tiene el derecho a quejarse por

cualquier irregularidad, ya sea ante sus superiores jerárquicos, o ante

autoridades distintas , este derecho deberá ejercerlo de mane ra escrita.

No deber ser reprimido ni señalado por el ejercicio de este derecho.

debe recibir una pronta respuesta a sus petic iones quejas ' o

inconformidades de forma escrita.

Capacitación: Todo Policía o Investigador debe recibir de manera

periódica capacitación técnica y teórica sobre el cumplimiento de sus

funciones, incluida la relativa a Derechos Humanos. dentro esta

capacitación se encuentra la actualización del uso de tecnologias y su

aplicación práctica

Salario digno: Todo servidor público deberá percibir un salar io integro y

a tiempo, independientemente de los estimulos económicos que reciba

por el ejercicio de sus funciones .

Seguridad social: Gozará de las prestacio nes de seguridad social que

gozan los demás trabajadores al servicio del gobierno federal. lo

anterior con la independencia de que tenga un seguro de gasto

médicos.

Estabilidad en la carrera policial: Debe disfrutar de estabilidad y

permanencia en el trabajo y tener la oportunidad de hacer carrera

policial, en la que se tomen en cuenta sus rncntos , los trabajos

relevantes y su antigüedad .
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Enseguida haremos alusión de los debe res de los Policias y el Investigador de Delitos

Federales en los dife rentes Leyes. Reglamentos y CódIgos.

En su carácter de servidores públicos auxiliares en la procura ción de justicia. los cuerpos

policiacos federales deben actuar siempre con apego a la ley y con respeto absolut o por

los Derecho s Humanos, cuando esto no asi el servidor público puede incurrir en

responsab ilidad ya sea penal, civil o administrativa como verem os más adelante.

Según la Ley Federa l de Responsabilidad de los Servidores Públicos eran ob ligac iones de

los servidores púbhcos las siguientes :

Debia de cumplir con la máxima ded icación el serv icio o com isión que se le

enco miende o asigne y debe abstenerse de cualquier acto u omisión que

cause la suspensión o deficiencia de dicho serv icio o com isión o que

implique un abuso o un ejercicio que se encuentre prohibido .

Debia observar una buena conducta en su comisión o serv icio. tratando

con respeto. imparcialidad, sinceridad y honestidad a las pers onas con las

que tenga relación en cumplimiento de su encargo

Debia abstenerse de realizar o ejercer func iones de su cargo o comisi ón

después de haber terminado el periodo para el cual se le designó.

Deb ia abstene rse de autorizar a un subordinado o emp leado a no asistir

sin causa justificada a sus labores.

No podia desempañar otro cargo o comisión of icial o particu lar cuando la

ley se lo prohiba
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Evitar la interve nción de sanciones en asuntos de carácter o interés

personal

No podi a recibir, solicitar o aceptar dinero u otros objetos durante el

ejercici o de sus func iones , ni obtener o pretende r obtener un beneficio

adiciona l. a las que se le otorgan por sus servicios o funciones.

Debía presentar sus declaraciones patrimoniales con veracidad y cuando

se le solicite.

.. No deber á infringir en el cumpl imiento de sus funciones cualquier

dispos ición jur ídica.

En lo que se refiere a los deberes impuestos por el Reg lamento de la Carrera de la Policia

Judici al Federal haremos un resumen de los más importantes siendo estos los siguientes:

Tratar con respeto, atenc ión y rapidez , sin imposición alguna a las

personas, respet ándoles sus Derechos Huma nos.

Conten erse de dictar o ejec utar ordenes que sean o que constituyan .un

delito. los que los real icen sera responsables penal o administrati vamente

de sus actos .

Conducirse con resoeto, honradez ante sus superiores y compañeros o

subalternos.

Cumplir lo dispuesto en el Código de Ética Profes iona l para la Procuradu ria

General de la República que se expida .

En relación con este Código de Ética : rofesional mencionaremos los deberes impuestos

a los servidores público en materia poli ial de mane ra breve siendo estos los siguientes:
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Deben actuar con lealtad . es decir conducirse de acuerdo a las

disposiciones que se señalen ya sean técnicas. operativas o

administrativas.

Ejercer sus funciones de manera trasparen te y recta buscando y

conduciéndose con la verdad.

Preservar los valores ideol6gicos. sociales y culturales de nuestro pais.

Desempeña rse con espíritu patriótico y en defensa siempre de los

simbolos patrios, el territorio y la historia que hemos heredado.

Debe desempeñar sus funciones con valor, disciplina . trabajo en equipo.

Entre otros, estos deberes ya fueron descritos en el Capitulo 11 del presente trabajo.

Como pudimos observar existen deberes y derechos con los que cuentan los Policias

Judiciales Federales y el Investigador de Delitos Federales, independientemente de los

que tiene por el simple hecho de ser humano .

4.2. RESPONSABILIDA D PROFESIONAL.

En este rubro observaremos los diferentes procedimientos a los que se sujeta n los

servidores públicos. por el incumplimiento o infracci6n de las disposiciones jurídicas en el

. ejercicio de sus funciones que le fueron encomendadas.
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4.2.1. PROCEDIMIENTO

ADM INISTRATIVAS .

ADMINISTRATIVO y SANCIONES

Este procedimiento se lleva a cabo cuando algún agente de Policia Judicial

Federal o Investigador de Delitos Federales viola alguna dispos ición de carácte r

administrativo.

El procedimiento inicia con la presentac ión de la denuncia o querella por parte del

ofendido ante la Dirección de Procedimientos Administrativos, área que se encuentra

adscrita a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Recibida la denuncia, se celebra un acuerdo de incoación, en el cual se admite o se

desecha la denuncia. En caso de que esta sea admitida, se daráaviso al servidor público,

probable infractor, de que se ha Iniciado un procedimiento administrativo en su contra

Al servidor público se le notifica personalmente el hecho de que se ha iniciado un

procedimiento administrativo en su domicilio. En caso de que el servidor público ya no se

encuentre en las instalaciones en que laboraba, se acudiré al domic ilio que aparece en el

cardex del respectivo funcionario, si el notificador no encuentra a la persona buscada ,

dejara cilatorio en que dará aviso de que la notificación se llevara a cabo de nueva cuanta

dentro de las 24 horas siguientes, si a pesar de haberse dejado el citatorio no se localiza

a la persona a quien deba notificarse. se tendrá por realizada.

En caso de que no se tenga conocimiento del domicilio del servidor público de que se

trate, la notificación se har á por edictos.

Una vez que se notifica a las partes y llega el dia y la hora establecidos en el citatorio. se

da paso a la realización de la Audiencia de ley, que se leva a cabo en un plazo no menor

de 5 dias y no mayor de 10 dias contados a partir de la fecha en que se realiza la

notif icacu.n.
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La Audienci a de ley consiste en el ofrecimiento , la admisión y el desahogo de todas las

pruebas con las que cuentan las partes para probar su dicho. quienes podrán acudir

asistidos de un defensor o representante legal. Se debe destacar que en la mayoria de las

ocasiones es necesar ia la celebración de más de una audiencia. siendo necesa no emitir

un citatorio por cada unas de las at -díencias extras que tengan que realizarse.

Una vez que la Audiencia de ley se a llevado a acabo, que no existen diligenc ias

pendientes o pruebas que presentar o desahogar, se procede a acordar el cierre de

instrucción mediante un acuerdo por escrito que cierre el proceso y que turne el

expediente para su resolución.

A partir de este momento la resolución del proced imiento debe ser dictada dent ro de los

siguientes 30 dias hábiles al dia en que se acuerd e el cierre de instrucción Dicha

resolución puede resolverse la no responsabilidad el inculpado o bien su responsabilidad

sancionándolo como corresponda.

En ambos casos la resolución dictada debe ser notif icada dentro de las 72 horas

siguientes al interesa do en su caso a su represe ntante designado por la Procuraduría

General de la Repúbl ica y a su superior jerárquico.

A continuación mencionaremos las sanciones administrativas aplicadas a los servidores

públicos de acuerdo al grado de responsabilidad:

Amonestación pública o privada : Es el acto mediante el cual se le llama la

atenc ión al servidor públ ico por la falta o faltas no graves cometidas en el

desempeño de sus funciones. Se manifie sta en una medida, por la cual se

pretende encauzar la conducta del servidor público en el correcto

desempeño de sus funcione s.
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Suspens ión: Consiste en prohibir a un servido r público que realice sus

funciones por tiempo determinado, cuando la falta come tida no amerite

remoción,

Remoc ión: Consiste en el cese de las func iones del puesto, cargo , emple o

o comisión que se ocupaba el serv idor público,

Asimismo se le podrá imponer a los Agentes de la Policía Federal . Investigadora

correctivos discip linarios que podrán cons istir en:

El arresto.

La retención en el servic io.

Privac ión de perm isos de salida.

4.2.2 RESPONSABILIDAD PENAL Y SANCIONES PENALES.

En algunas ocasiones del procedim iento admin istrativo se desprende que el servidor

público cometió un delito, según lo previsto en el articu lo 109 const itucional , este debe ser

persegu ido y sancionado en términos de la legislación pena l.

El procedim iento penal debe segu irse por separado, aún cuando también se haya iniciado

un proced imiento administrativo, por lo que pueden ser sancionados

A continuac ión verem os lo relacionado al articu lo 109 Constitucional:
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"...11 .- La comisión de delitos por parte de cualquier servidor publ ico sera perseguida y

sancionada en los términos de la legislación penal: y..

...Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar

penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores públicos que durante el

tiempo de su encargo , o por motivos del mismo, por si o por interpósita persona .

aumenten substancia lmente su patrimon io, adquieran bienes o se conduzcan como

dueños sobre ellos. cuya procedencia licita no pudiesen just ificar. Las leyes penales

sancionaran con el decomiso y con la privación de la propiedad de dichos bienes. adem ás

de las otras penas que correspondan..

...EI procedimiento penal debe seguirse por separado . aun cuando Responsa bilidad

Civil..

Para tal efecto el Código Penal Federal cuenta con un t itulo denominado "Delitos

cometidos por Servidores Púbticos". aunque es el mas importante se debe de tener en

cuenta que éste Código que establece esta clase de delitos no es el único, tamb ién

podemos encontrar conductas tipificadas como tales en la Ley Federal para Prevenir y

Sanciona r la Tortura, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada . la Ley Genera l de

Salud, entre otras.

Los delitos a que se hace referencia en este tit ulo y a los cuales nos hemos referido

ampliamente en el eje de principales violaciones, son:

Ejercicio indebido del servicio publico: Consiste en el ejercicio de funciones

de un empleo. cargo o comisión. sin que se haya tomado posesión de éste

o bien hay" sido destituido o suspendido.

Abuso de autoridad: Es el mal uso de las funciones conferidas con el objeto

de infringir la ley.
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Coalición de servidores públicos: Es la asoc iación de serv idores públicos

con el fin de tomar medidas contra rias a una ley o reglamento o impedir la

administración pública.

Uso indebido de atribuc iones y facultades . Se comete cuando el servidor

público que tenga a su cargo bienes del dormruo de la Federación. los

utilice para un fin distinto al que se le fueron asignados

Concusión: Es la obtención de dinero , valores . servicios o cualqu ier otra

cosa por el servidor público, en cant idad mayo r a la señalada en la ley

Intim idación: Consiste en difundir miedo para evitar la Interposición de una

denuncia, querella o la declaración de un test igo.

Tráfi co de influencias: Se comete cuando el serv idor público. invocando

inf luencias reales o simuladas , reciba , haga dar o prometer para si o para

un tercero , algún favor de un empleado que éste conociendo o haya de

conocer un asunto, o bien de algún testigo

Cohecho: Recibir algún bien o servicio por parte del servidor público, para

la realización de una func ión asignada a su cargo, que por regla general

debe ser gratuita a favor de un part icular, encontrándos e en común

acuerdo ambas partes .

Peculado: Es el atentado contra el patr imonio econó mico del Estado que

puede caracterizarse por el apoderamiento . el uso indebido o la indebida

aplicac ión de los bienes dominio de l pode r público que se encuentren a su

cargo.
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Enriquecimiento ilícito: Es la ausencia de justificación del aumento en el

patrimonio particular de un servidor público

De las sanciones penales a las que se hacen acreedores los servidores públicos

transgresores de la ley penal son:

Pena privativa de la libertad que puede imponerse desde 3 meses hasta 12

años de prisión

Multa que va desde los 30 a las 500 veces el salario minimo vigente en el

Distrito Federal.

Destitución del cargo.

Inhabilitación para desempeña r otro cargo. empleo o comisión de carácter

público de 3 meses a 12 años.

Para la Imposición de las anteriores sanc iones penales se debe tomar en cuenta :

Si el servidor público es trabajador de base o confianza.

La antigüedad .

Antecedentes en su servicio

Salario.

,STA TESIS NO SALl.
JE lA BIBLIOTECA
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Su grado de instrucción .

La necesidad de reparar los daños y perjuicios causad os .

Las circunstancias especiales de los hechos constit utivos del delito.

4.2.3 RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil es la conse cuencia del hecho ilícito o de la rea lización de

una conducta en la que la ley indique la indemnización del daño provo cado .

El daño se encuentra clasificado en daño mora l y daño material, el primero consiste en el

menoscabo o disminución en el patrimonio y el segundo en la afecta ción que una persona

sufre en sus sentimientos, afectos. creencias, dignidad. honor , reputa ción, vida privada,

integridad física o bien en la considerac ión de si mismo que tienen los demás.

Su separa ción , según el articulo 2108 del Código Civi l para el Distr ito Federal cons iste a

elección del ofendid o en el restablecimiento de las cosas al estado en que se encon traban

hasta antes de que ocu rrieran lo hechos controvertidos, si esto es posible o bien en el

pago de una indemnización económica , misma que es determinada por el Juez al dictar

sentencia, tomando en cuenta los derechos que fueron lesionados. el grado de

responsabilidad, la situación económ ica del responsab le y de la víctima . así como los

demás circunsta ncias del caso

La legislación penal expresamente obliga al servidor públ ico a reparar el daño que cause

por su comportamiento, para lo cuat el ofend ido cuanta con el llamad o "Incidente de

reparación del daño".
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El "Incidente de reparación del daño" puede ser interpuesto durante cualquier etapa del

proces o penal y mediante un escrito que expresará en forma precisa los hechos que

hubiere n originado el daño . Una vez recibido el escrito se dará vista al demandado por un

plazo de 3 días , transcurrido el cual se abrirá el periodo de prueba y dentro de los 3 dias

Siguientes se desahogarán las pruebas ofrecidas en audiencia verbal en la que se dictará

senten cia

En el supuesto de que el ofendido no promueva dicho incidente durante el proceso, puede

solicitar la reparación delda ño mediante demanda presentada ante los juzgados civiles a

la que se le dará trámite segun lo dispuesto en el Código de Proced imientos Civiles . a lo

anterior se le conoce como juicio civil

4 3 LA VIOLACi ÓN DE LOS DERECHO S HUMANOS DE LA pOLIcíA FEDERAL y

DEL INVESTIGADOR DE DELITOS FEDERALES POR PROTEGER LOS

DEREC HOS HUMANOS DE LOS TRANSGRESORES DE LA LEY FEDERAL.

Como anteriormente pudimos observar, los Derechos Humanos existen desde el

momento mismo de nuestra concepción y nacimiento , cada unos de nosotros somos

seres humanos que cada momento contamos con esos derechos, ahora bien el hecho de

que por razones de trabajo existan personas que presten sus serv icios en el ámbito

público en ningún momen to dejan de ser seres humanos. toman el papel o el rol de

servidores púb licos que ofrecen sus serv icios como auxiliares en la procu ración de

justicia .

La sociedad actual reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo. tiene

derechos frente al Estado , derech os que el Estado tiene él deber de respetar y garantiza r.

Para abordar el tema primero será necesario que precisemos que entende. nos por

violación:
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"Quebrantamiento o incumplimiento de una ley o norma Jurídica en general""

Dicho quebrant amien to o Incumplimiento de alguna ley no es solo por parte de los

servidores púb licos, además es reahzada por personas que han sido consi deradas com o

simpl es "civiles". Estos "civiles" han sido por lo regu lar transgresores de la ley, que

además de tene r una especialización en la materia de lictiva que ha decidido adoptar

com o su oficio o profesión , tales como narcotráfico , lavado de dinero , trafico de armas de

fueg o. secuestro. etc., además son especialistas en Derechos Humanos, tal parece qu e a

la par de esa especialización de mismo modo son prepa rados en esta mate ria . pues

conocen mejor los derechos que los protege n que los mismos serv idores públicos, en esta

caso ya sea Policía Jud icial Federal e Investigador de Delitos Federales , motivado por

que en la múltiples capacitaciones a los que son enviados estos serv idore s públi cos no le

ense ñan de l todo como estos Derechos Humanos pueden aplicarse a su beneñcio o solo

les instruyen acerca de lo que no debe n hacer y dejan de lado lo que si es su deber, per o

bueno eso lo precisaremos en los apartad os poste riores de este presente trabajo

Las' violaciones a los Derechos Humanos de los servidores en el ámb ito federal se

observan en su actuar , ya que al cumplir su deber, por ejemplo al cumplimentar una orden

de aprehensión el sujeto inculpado se res iste al cumpl imiento de la misma los servido res

púb licos tien en que hacer uso de la fuerza necesaria y lo realizan en ocasiones sin causar

lesión alguna por parte de ellos, el inculpado al observar esto trata de lesionarse ya sea

con las esposas, con el mismo vehículo en el cua l es transportado o con alg ún otro

instrumento u objeto que se encuentre a su alcance, para que al mome nto de presentarlo

ante el méd ico legista que debe de dete rminar su estado físico este dete rmine que

lesiones muestra y al hace r la presentación correspondiente ante el auto ridad judicial , el

inculpad o le hace sab er a esta autoridad que fue torturado para que dec lara ra de una

manera u otra y que fue golpeado. maltratado fis ica y psicológ icamente , y pide rea lizar

una llamada a algún fam iliar el cual al saber que se encuentra detenido de forma

inmediata se com unica a las autor idades de la Comis ión Nacional de Derechos Huma nos

para que a su vez sea enviado personal de esta dependencia y se leva nte la queja

correspondiente y se le otorgue su libertad por la violación a sus garantías individuales y

se les instruya un procedimiento administrativo y penal según se.i el caso a los Po licia s

I ~ DE PIl\:A VARA. Diccionario de Derecho, México. Porrúa , 1992. pág. 498
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Judiciales Federales que realizaron la orden de aprehensión, y de ser servidores públicos

pasan a ser indiciados y los inculpados o indiciados se convierten en víctimas.

y parece mentira pero tiene mas peso la declaración de un inculpado ante la Comisión

Nacional de Derechos Humanos que la de una persona que es auxiliar en la procuración

de justicia, y si bien es cierto el inculpado es un ser humano también lo es el Policia que

tiene ante todo Derechos Humanos y ya no se le cree que no golpee a los inculpados

porque la practica dice lo contrario, pero sin embargo son ellos mismos los que se

ocasionan las lesiones para que sea una vrctima mas del sistema de procura ción de

justicia.

Un caso muy sonado en este aspecto fue el que ocurrió en la Unidad Especializada en

Delincuencia Organizada, en donde se estaba realizando un arraigo domiciliario al sur de

la Ciudad de México a un Delegado de la Procuraduria General de la República que se

encontraba bajo una investigación, el personal que se hallaba comisionado al

cumplimiento de este encargo era tanto de la Procuraduría General de la República como

personal militar, quienes cuidaban en todo momento que el arraigado no quebrantara el

arraigo, solo cuando entraba al baño a realizar sus necesidades no era observado, y

aprovechando una de estas oportunidades se ocasionó numerosas lesiones en la espalda

de quemaduras provocadas con un encendedo r que el mismo tenia y que sus fam iliares o

abogado le hicieron llegar, fue hasta que su abogado se presentó cuando le hizo saber a

las personas encargadas del arraigo que su defendido lo habían torturado sin menc ionar

quienes realizaron esta vejación, cornunic ándose de inmediato a la Comisión Naciona l de

Derechos Humanos e iniciándose una queja con este hecho y asimismo se inició

procedimiento administrativo ante la Contraloria Interna de la Procuraduria General de la

República y procedimiento penal ante la Fiscalía Especializada en delitos cometidos por

Servidores Público (FESPI), los que hicieron que se presentara todo el personal que se

encontraba comisionado en dicho arraigo como presuntos responsables del ilícito

cometido en aqravro de un arraigado, se abrió una averiguación previa para cons ignar a

'todas los servidores públicos relacionados con este hecho , los Policias Judiciales

Federales e Investigadores de Delitos Federales y el personal militar pasaron a ser de

. servidores públicos a presuntos responsab les y el arraigado como victima del delito de

tortura, estos servidores los hicieron declarar sin 1" presenc ia de un abogado, ya que su
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declaración fue rendida en el mismo lugar donde se estaba realizando la medida

preventiva.

El arraigado al rendir su declaración señaló quienes eran las personas que según lo

habian torturado . y al seguir con la investigación se determ inó que las personas el dia en

que ocurrieron los hechos se encontraba n francos en el servicio y que el señalamiento lo

había hecho porque los conocia, ya que hacia algunos años fueron compañeros de

trabajo y los conocía muy bien tanto de nombres y de rasgos fisicos.

Al presentarse el personal de peritajes y al realizar la inspección ocular y la investigación

total del lugar donde aparentemente ocurrió la tortura , los peritos encontra ron en el baño

el encendedor con el cual el arraigado se provocó las lesiones y al mirarlo por medio del

microscopio las únicas huellas que se encontraron fueron las del arraigado y de ninguno

de los servidores que estaban cubriendo el servicio. Sin embargo el procedimiento

administrativo y el penal continuo en contra del personal militar y de la Procuraduria

General de la República.

Como podemos ver, lo anterior solo es una pequeña muestra de cómo se violan los

Derechos Humanos de los servidores públicos ponen por encima los derechos de los

presuntos delincuentes y al parecer la palabra de estas personas tiene mayor peso al

rendir su declaración . Pensamos que por el negro antecedente de la actuación policial es

que es creible lo que declaren pero en la práctica es diferente , porque como

mencionamos los presuntos delincuentes conocen muy bien sus Derechos Humanos

4.4. PROPUESTAS PARA LA PROTECC iÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE

LA POLlc lA JUDICIAL FEDERAL Y EL INVESTIGADOR DE DELITOS

FEDERALES.

En este punto del presente tribajo. mencionaremos a nuestra consideración cuales

serian las propuestas para que I uestro cuerpos policíacos mejoraran en su actuar , al
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prepararlas para que tengan un mayor conocimiento en la practica y en el ámbito

académico. ya que al hacer esto consideramos que la misma ciudadanía los respetaria

mas y su palabra recobraría el valor que en realidad tiene.

Así mismo consideramos que se debe elaborar una nueva Ley Orgánica de la

Procuraduria General de la República (PGR), con nuevos estatutos más rigldos para el

ingreso de los nuevos elementos a esa dependencia para conseguir su saneamiento. o

introducirle a la actual que tiene poco tiempo de estar en vigor modificaciones muy

imprescindibles para consolidar, perfeccionar y agilizar la organización de la Procuraduria.

Es necesario un estatuto más rigido para el ingreso de los funciona rios, agentes de la

Policia Judicial Federal e Inveshgadores de Delitos Federales.

Para sanear la Procuraduria hay que hacer una revisión radical de todos y cada uno de

los miembros que la integran para expulsar a los malos y corruptos elementos y

sustituirlos por la gente bien calificada, entrenada que haya estudiado investigación y se

haya capacitado

La Procuraduria General de la República esta muy deteriorada y debilitada, por eso

consideramos es necesario sugerir medidas que acaben con ese problema y vuelva a ser

la institución que garantice la vida social de México.

Precisamente vamos a tratar de sugeri r medidas para acabar con ese deter ioro, porque

es una institución que esta debilitada, deteriorada y hay que repararla.

4.4.1. EN LA AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACIONES (AFI)

Como ya mencionamos en el capitulo tercero la Agencia Federal de Investigaciones fue

creada como una r ecesidad de evolución de la antigua Policia Judic ial Federal. Se ha
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buscado ante todo un cuerpo policiaco mucho más preparado. profes ional en todos los

aspecto s.

Dentro de la propuestas que consideramos necesa rias en la Agencia Federa l de

investigaciones consideramos las siguientes:

'Se les debe garantiza un proyecto de vida dentro de la insti tución.

Su capacitación . actualización permanente será la parte principal de su

esfuerzo

Recibir capacitación técnica y formación human ística que incluya aspectos

legales y de derechos humanos.

Recib ir un salario que le permita vivir dignamente y cubrir sus necesid ades

familiares, por lo que no debe humillarse recib iendo propinas o sobornos.

Iniciar una especialización en diversas áreas de investigación en

academias extranjeras.

Los nuevos agentes deberán contar por lo menos con estudios de nivel

med io superior y superior. en algunos casos de licenciatura

Demostrar que no cuentan con antecedentes pena les.

No padecer ningún tipo de adicción.
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No pertenecer a ninguna otra corporaci ón incluso de la extinta Policía

Judicial Federal.

Además consideramos que los Agentes Federales de Investigaciones deben contar con

los siguientes derechos al momento de prestar sus servicios'

Contar con el equipo necesario para el desarrollo de sus funciones de

manera gratUita.

• Ejercer la legítima defensa de acuerdo con la legislación pena l cuando sea

agred ido ilegitimamente en forma no prevista ni provocada,

No debe ser objeto de discriminación de ningún tipo por razones de sexo,

color de la piel forma de pensar, creencia religiosa , condición social.

preferencia sexual o politica.

Tener las mismas oportunidades. Las tareas de mayor interés como las

menos atractivas o desagradables deben asignarse de manera equitativa y

razonable.

Recibir un trato respetuoso por parte de sus superiores. del persona l

administrativo y de la ciudadania. Sus superiores no deben someter los a

tratos humillantes o tratarlos con calificativos ofensivos.

Respeto a su prestigio o reputación; toda la información que se difunda

sobre su persona tiene que ser con apego a la verdad y sin intención de

provocar un daño moral.
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Por ningún motivo se debe tomar en cuenta el número de detenidos. o los

resultados de sus investigaciones para hacerles descuentos o darles

gratificaciones.

Ningún Agente podrá desempeñar un cargo con un sueldo que

corresponda a otro de distinta jerarquía. No es correcto que si oblíene un

ascenso siga percibiendo los mismos ingresos.

Debe ser dotado de los uniformes reglamentarios, .herramientas y útiles

que requiera en el ejercicio de su laoor sin que por ello deba pagar o sufrir

algún descuento en su salarla aun en el caso de los policias en la

academia .

Gozar cuando menos de las mismas prestaciones de seguridad social que

los demás trabajadores al servicio del gobierno federal como son reparto

de utilidades, vales de despensas, servicio de gastos médicos mayores

una prima de antigüedad entre otras.

Disfrutar de estab ilidad y permanencia en el trabajo y tener la oportun idad

de hacer carrera de acuerdo con sus méritos y antigüedad .

En 0;1 momento de que se le Inicie un procedimiento administrativo y/o penal en su contra

el Agente debe contar con los siguientes derechos para su defensa :

Todo Agente debe contar con un defensor frente a una acusa ción interna y

cuando es consignado ante la autoridad jud icial.

• Presunción de inocencia. Todo Agente debe ser considerado inocente

hasta que se pruebe su culpabilidad.
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En ningún moment o el Agente deberá ser incomunicado. ni siquiera antes

de decla rar. Tiene derecho a guardar silencio cuando se le acuse y a no

declarar en su contra ante la agente investigador, el Ministerio Público o

incluso ante un juez . Las dec laraciones obten idas mediante la tortu ra no

deberán tener valor probatorio.

Para que el Agente sea sancionado internamente antes tendrá que ser

escuchado en un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Ningún Agente podrá ser arrestado por falta admin istrativa durante más de

treinta y seis horas.

A ningún Agente podrán imponérsele dos ' veces castigos por la misma

falta.

Un Agente no debe ser sancionado colectivamente por el solo hecho de

pertenecer al mismo grupo en el que algunos de sus miembro s cometió

una falta y no puede ser identificado por su superior.

Ningún Agente podrá ser torturado fisica ni moralmente. La tortura consiste

en producir con intención dolores o sufrimientos graves a una persona .

presionarla en el aspecto f isico o en el moral para obtener informaci ón o

una confesi ón.

Todo Agente tiene derecho a quejarse en forma oral y por escrito a causa

de cualquier irregularidad, ya sea ante sus superiores o ante autoridades

distintas .
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Los Agentes pueden consultar su expediente , en el que la institución

escribe sus antecedentes y su actuación.

4.4.2 . EN EL INST ITUTO DE CAPACITACiÓN.

Bajo este rubro precisaremos algunas de las propuestas para las mejo ras en este Institul o

Una de ellas es no olvidar la neces idad de aume ntar las dotaciones

presupuestales al Instituto de capacitación, y el hecho de que no es solo un

simple trám ite exigido por la ley en un proceso selectivo, sino que se trata

de una Inversión a futuro de toda la comunidad en la forma ción de sus

serv idores públicos. Se debe optimizar al máx imo el tiempo que los futur os

agenles destinan en sus actividades formativas

Es importante estab lecer mecanismos para precisar una relación entre la

teor ia y la práctica en el Instituto . La utilización de med ios altern ativos a la

típica clase mag istral puede despertar aún más el interés de los aspirantes

en las materias.

Las instalaciones deben ser las idóneas , con espacios o áreas para que se

realicen las practicas concern ientes a incursiones, operativos y prácticas

de tiro.

Debe contar con los avances tecnológ icos que se vayan presentando. ya

que los presuntos delincuentes , cuentan con ellos y la tecnología que tiene

el Instituto la mayoria es obsoleta y los aspirantes al utilizarla en vez de

actual izar su conoc imiento este sufre un retroceso o simp lemen te no lo

ocupan.
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Los planes j e estudio deben actualizarse cuando menos cada año en

respuesta de las necesidades que se vayan presentando en la comunidad

El personal docente debe ser gente preparada en la materia que va a

instruir , esta preparación debe ser teórica y practica . dicho personal debe

asistir a cursos de actualizac ión docente . y sobre todo de Derechos

Humanos .

Las selecciones del personal a capacitar deben ser estrictamente

confidenciales, y los exámenes que se le realizan deben actualizarse y ser

realizados por personal altamente profesiona l.

Contar con instalaciones para que los aspirantes sean internos y que solo

salgan los fines de semana , para que los que vengan del interior de la

república tengan lugar en donde habitar , y así sus gastos sean menore s

Las becas que reciban deben actualiza rse con ' Ios gastos de la vida

cotidiana.

Recibir los aspirantes cursos referentes a la práctica policial y los Derechos

Humanos. la Erradicación de la violación de los Derechos Humanos , los

Derechos Humanos y la Procuración de Justicia, las Garantias

Individuales, el uso de la exceso de fuerza, la erradicación de la tortura y

las desapariciones forzadas , entre otras.

4.4.3.CREACIÓN DE UN REGLAMENTO INTERNO ESPEC IALIZADO EN

DIVERSAS ÁREAS , COMO EL ARRAIGO DOMICILIARIO, TRASLADO Y

VIGILANCIA DE PERSONAS DETENIDAS , ORDENES DE

APREHENSiÓN .

La creación de un Reglamento Interno especial izado en como debe de cumplirse un

arraigo domiciliario a nuestra consideración debe de contener:
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1. La designación de personal altamente capacitado en este tipo de comis iones

2. El personal debe ser como minimo el doble de las personas que sean arraigadas

3. Debe de tener los recursos materiales necesarios para que cumplan con esta

comisión, asi mismo para que se comuniquen con sus jefes inmediatos de las

novedades que sucedan en el arraigo.

4. Señalarles cuales son las actividades que deben de realizar en el cumpl imiento de

sus funciones dentro de la medida precautoria .

5. Contar con los descansos necesar ios cuando menos cada 24. horas

6 Los inmuebles donde se realizan los arraigos deben de contar con las

instalaciones necesarias para su buen funcionamiento .

7. Los Agentes designados no deben de intimar con los arraigados, sus familiares y

abogados

8. Deben de tener siempre presente el respeto de los Derechos Humanos , y poner

en práctica estos derechos .

9. Estar en los lugares de arraigo un Agente del Ministerio Público de planta , quien

deberá de tener a su cargo todo lo que suceda en el arraigo .

10. Cambiar en forma periódica a los Agentes, cuando menos cada treinta días y as i

evitar el "Síndrome de Estocolmo"

r-1ESIS CON I
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, , . El personal administrativo debe hacer llega r de forma pronta y eficaz los recursos

materiales para la manutención del inmueble, del arraigado y del personal

comisionado.

, 2. Contar con vehiculos des ignados exclusivamente para ese serv icio de arraigo.

, 3. Un horario para la realización de las visitas a los arraigados

, 4. Los visitantes deberán tener una credencial especial que deberá de otorgarles el

Agente del Ministerio Público.

, 5. Un equipo de radiocomun icación para el reporte diario.

En el traslado y Vigilancia de personas detenidas consideramos que las reglas a seguir

son las siguientes: .

t . Los vehiculos con los cuales se debe realizar los tras lados deben estar en

condiciones idóneas fisica y mecánicamente para realizarlos.

2 Deberán de contar con asientos móviles circula rmente.

3. El personal debe ser capacitado para estos serv icios, el cual deberá contar con los

recursos materia les necesarios para el desempeño de sus funciones

4. El servicio deberá ser mínimo de cinco agentes por vehículo sin contar al

conductor y deberán ser como máximo dos personas a trasladar por vehiculo.

5. En todo momento los agentes comisionados al servicio de trasnco deberán de

tener a la vista y en todo momento a las personas trasladadas, sin fistraccicnes .
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6 Como mínimo para un traslado deberá haber tres vehicu los uno al frente como

punta . el de traslado y uno que vaya cubr iendo la parte trasera

7 Deberán informar a donde se va a real izar el traslado mediante un oficio emitido

por el Agente del Ministerio Públ ico, la salida del inmueble, ya sea para las ofic inas

del Ministerio Público o de la autoridad Judicial y su llegada a las mismas mediante

un informe escrito .

8. Al Ingresar a las personas a trasladar al vehícu lo, los Agentes Federa les deben de

tener cuidado de no golpearlas con el vehiculo.

9. Trata r de no utilizar las esposas . ni otros instrumentos innecesarios.

10. Un Agente del Ministerio Público deberá de acompañar al personal de Agentes en

el transcurso del traslado.

11. Cuando los traslados sean vía aérea , estos deberán hacerse exclusivamente en

las aeronaves de la Procuraduría General de la República y nunca en aviones de

servicio comercial , tomando todas las medidas necesar ias para su realización .

12. La vig ilancia de los detenidos será las veinticuatro horas sin perderlo de vista.

13. El lugar para dicha vigílancia deberá de tener lo ind ispensab le para su estad ía,

debe contar con una ventana trasparente de preferenc ia de acr ílico con un grosor

minimo de una pulgada , no debe tener muebles que le propicien el suicidio .

14 El lugar tendrá cámaras de circu ito cerrado, el cual estará a cargo de personal

des ignado exclusivamente para ello.
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15. En todo momento se le hará saber a la persona detenida que tiene derechos que

puede hacer valer en cualquier momento .

16. Los Agentes deben de respetar su dignidad como ser humano, evitando

vejaciones, malos tratos, tortura , incomunicaciones, y sobre todo declaraciones o

desapariciones forzadas

17. El personal que se le asigne la vigilancia de detenidos será responsable de la

integridad fisica e incluso de la vida de las personas, por lo que evitará cualqu ier

situación que ponga en riesgo estas.

18. Contar con servicio médico para determinar el estado fisico son el cual ingresa al

área de detenidos, as! como su salida ya sea para su presentación ante la

autoridad judicial o su libertad por el no ejercicio de la acción penal.

19. Contar con una caja fuerte donde sean ingresados mediante una relación los

objetos personales que le sean recogidos y sean devueltas a este o a sus

familiares mediante identificación previa.

Las ordenes de Aprehens 'ón son un capitulo independie nte para su reglamentación por

que en esta comisión al cumplimentarla se realizan la mayor parte de las violaciones de

los Derechos Humanos . Consideramos que las medidas a seguir son las siguientes:

1. Los Agentes asignados a cumplir esta comisión estarán capacitados para no

violentar los Derechos Humanos.

2. Las actividades para cumplimentarla las ordenes de aprehens ión deben de

realizarse de manera licita y justificada.

3. La conf idencialidad y el cuidado d" la información será una materia preponderante

en todo momento.
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4. La persona a quien se le cumplimente la orden se le debe respetar su honra y

reputación.

5. Los Agentes solo emplearán la fuerza necesaria e indispensable asi como el uso

reglamentado de las armas de fuego.

6. La lortura y otros tratos inhumanos o degradantes están absolutamente

prohibidos.

7. Se le mostrara la orden obsequiada por la autoridad jud icial en donde se ordena

su aprehensión.

8. Deberá de ser trasladado inmediatamente ante el servicio médico para que se

determine su estado fisico y mental.

9 Después de certificarlo médicamente será ingresado en el Reclusorio que le

corresponda dejándolo a disposición de la autoridad jud icial que obsequio la orden

de aprehensión.

10. No se le ejercerá presión alguna fis ica o mental a este ni a su familia

4.4.4 .EL CURSO DE INVESTIGADOR DE DELITOS FEDERALES COMO UNA

ESPECIALIZACiÓN.

Bajo este rubro y dentro de las propuestas elaboradas en el presente trabajo,

consideramos que los Agentes Federa les de Investigación deben de ser Licenciados

titulados en alguna de las ramas de las Ciencias y Humanidades, con una promedio

minimo y que debe de aprobar los exámenes que se le apliquen para su ingreso a la

capacitación, así mismo c.iber á de acreditar las materias que se establezcan en el Plan

de estudios, tanto en la ter. ta como en la práctica.
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Serán personal altamente calificado, lo anter ior basado en profesionistas que tengan una

preparación académica, cultural y social, por eso consideramos que debe de tomarse el

curso de Agentes Federales como una especia lización posteri or al term ino de su carrera,

la cual será benéfico para ellos mismos y la sociedad , creemos que estos Agente s deben

de contar con un salario que le permita vivir dignamente y cubr ir sus necesidades

familiares y así evitar el recibir propinas o sobornos, para ir errad icando la corrupción, de

igual forma iniciar una especial ización en diversas áreas de Investigación en Institutos o

academias extranjeras , hacerles hincapié que ante todo deben de respetarse los

Derechos Humanos

Los Agentes deben de continuar con su preparación a un posterior a ser egresados del

Instituto .de Capacitación, debe existir un seguimient o de su actuación , porque ya

egresados se olvidan de ellos y en muchas de las ocasiones los Agentes después de su

salida ya no continúan con su preparación o simplemente no cubren sus expectat ivas y

les es más fácil continuar con sus carreras y dejar de lado la de Agentes Federales.

Motivar a las generaciones posteriores a que realicen este tipo de especia lizaciones,

porque como por ejemplo los Licenciados en Derecho consideran de más valia prepararse

como Agentes del Ministerio Público que como Agentes Federales.

En Estados Unidos por ejemplo los Agentes del Buró Federal de Investigaciones (FBI) son

considerados como personal de elite y son respetados, porque como bien sabemos solo

admiten personal con licenciatura, maestría o doctorado depend iendo de la especia lidad,

y mediante una investigación exhaustiva de antecedentes se puede ingresar a esta.

En México no necesitamos mas Agentes Federales sino más profesiona les con una

mayor capacitación y que no sean considerados como trabajadores de confianza, que en

cualquier momento se les pida su renuncia cada vez que cambian las autoridades. Darles

un seguimiento y no un retroceso en su profesional izaci ón .
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Dentro de los requisitos para la que sea tomada en cuenta como una espec ialización

consideramos los siguientes:

La duración de la capacitación debe ser de dos años.

Debe de realizarse una exhaustiva revisión de antecedentes, que permita precisar

que no se trata de gente infiltrada por los grupos de delincuentes que pagan

grandes cantidade s. de dinero por una plaza federal.

Haber cursado y terminado una carrera que tenga alguna aflmdad con el área de

Ciencias y Humanidades de preferencia Licenc iados en Derecho.

Un promed io minimo de 8.0.

No haber sido condenado por algún delito doloso .

No tener ningún procedimiento administrativo en su contra .

No haber sido inhabilitado o destituido de su cargo como servidor público.

No haber pertenecido a alguna corporac ión polic iaca o militar.

Los aspirantes en lodo momento deben de encontrarse fisica y mentalmente en

condic iones de aprendizaje .

Acreditar todos y cada uno de los exámenes que se le apliquen durante el per iodo

de espec ialización.

En este rubro tratamo s de que se precisaran algunas de las posibles soluciones a la

violación de los Derechos Humanos tanto de las personas civiles como de los servido res
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públicos, tratando ante todo de que se respete la dignidad humana y se le propo rcionen

todos los elementos necesarios para el buen cump limento de sus funciones
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los Derechos Humanos no pueden ser vulnerados por la actuación del

Estado. por el contrar io su actuación debe ser apegada a ellos

SEGUNDA: No basta el conocimiento los Derechos Humanos si no que debe n aplicarse

en la práctica cotidiana.

TERCERA: La violación a los Derechos Humanos no solo puede ser realizada por el .

personal policial, sino también por los particulares, recordemos que entre particulares el

respeto a sus Derechos Humanos se limita a no pisotea r los Derechos de las terceras '

personas.

CUARTA: Con la difusión que en. la actualidad se le ha dado a la protección de los

Derechos Humanos, se ha comenzado con una "cacería de brujas", en contra de los

Pouclas Federales Investigadora, que en mucha de las ocasiones son victirnas del mismo

sistema

QUINTA: Históricamente hemos podido observar que la Policía Federal Invest igadora no

ha sido un órgano que haya cumplido las funciones por la que fue creada, el motivo

considerarnos ha sido la falta de preparac ión. ya que en las primeras décadas de su

creación estaba conformada por personal de otras policías. del ejército o simplemente

para ingresar a ésta sólo era necesario el compadrazg o. ser ahijado. sobrino o hijo de

algún funcionario que ocupara un alto puesto en el servicio público y no eran

precisamente personal altamente capacitado para ser servidores públicos

SEXTA La propuesta de creación de la Agencia Federal de Investigación (AFI) respondió

a la necesidad de evolucionar el esquema que venia operando la Policía Judicial Federal

como policia de reacción, para dar paso a una policía investigadora basada en métodos y

procedimientos especificas que garanticen eficiencia y eficacia en su desempeñ o.
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SÉPTIMA: Las principa les violaciones a los Derechos Humanos en la práctica policia l

federal son con respecto a los siguien tes derechos como son: a la vida, a la libertad

personal, a la integridad corporal , a la legalidad y a la seguridad juridica

OCTAVA: Los agentes de la Polic ia Judicial Federal y el Inves tigado r de Delitos Federa les

tienen los mismos derechos que se recon ocen para todos los habitantes de este pais

Asimismo, en el ejercicio de sus func iones, pueden recono cerse otros de diferente

naturaleza, pero de igual import ancia, que le son trascendentales como por ejemplo

respeto a su dignidad. protección a su vida e integrid ad. la no aplicación de sanciones

colectivas, petición, entre otras.

NOVENA: En la actual Agencia Federa l de Invest igaciones conside ramos que a sus

agentes se les debe garant izar un proyecto de vida dentro de la inst itución . su

capacit ación , actualización permanente, recibir capacitación técnica y formación

humanística que incluya aspectos legales y de derechos humanos, recibir un sataric que

le permita vivir dignamente y cubrir sus necesidades fami liares.

DÉCIMA: De acuerdo con el desarrollo tecnológico, que se ha observado en nuestro país.

cons ideramos que se debe de propo rcionar a los servidores públicos equip o mas

sofist icado de acuerdo a las neces idades que se vayan presenta ndo , para el mejor

desem peño de las func iones policiales .

UNDÉCIMA: El Agente Federa l de Investigación debe de concientizarse y entender que

su actuación debe estar siempre apegada al respeto a los Derechos Human os

DUODÉCIMA: Dentro de los aspirantes a este cuerpo policial deben de aceptarse solo las

personas que cump lan con los exámenes, además de observar una integri dad mor al y

psicctóq ica.
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