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INTRODUCCION

La presente investigacion consiste en la procedencia del Juicio de
Amparo Directo contra las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que resuelve un conflicto laboral entre el Instituto Federal Electoral y

sus trabajadores.

Este proyecto en su primer capitulo, estudia aspectos de Derecho
Constitucional, en particular, los medios de control de la constitucionalidad,
resaltando su importancia para el orden juridico nacicnal, pues con su aplicacion,
diversos sectores del Estado mexicano, pueden impugnar algin acto de autoridad
por considerar que su contenido o su expedicién son contrarios al texto
constitucional, porque son afectados de ilegalidad o bien, porque invaden la esfera

competencial de los 6rganos de gobierno.

Se hace referencia al medio de control de la constitucionalidad que
puede promover el gobernado, es decir, €l juicio de amparo, que en sus diferentes
modalidades se ha convertido en un auténtico garante de la legalidad y de la

seguridad juridica.

Luego de estudiar las generalidades de la investigacion, se
establecen las particularidades, que se desarrollan en el segundo capitulo, en el
cual se estudian algunas figuras del derecho del trabajo, en especial las que
regula el apartado “B" del articulo 123 Constitucional. En este sentido, se
considera que existen aspectos comunes aplicables a las dos clases de relacion
laboral la de los trabajadores al servicio de un patron privado y las de los

trabajadores al servicio del Estado.



Dichos aspectos, entre otros, son la irrenunciabilidad de los derechos
y obligaciones que marca la Constitucion y la ley reglamentaria, asi como el

interés publico que dichos derechos entranan para el Estado.

Al continuar con el desarrollo de las particularidades en el tercer
capitulo, encontramos un tipo de trabajadores, los denominados de confianza; v,
en esta categoria encontramos a los servidores del Instituto Federal Electoral. En
este punto, se estudiara y determinara la calidad que ostentan, sus derechos y
obligaciones en el marco juridico vigente, asi como las diferencias que presentan

con otros trabajadores al servicio del Estado.

Se procurara aclarar las posibles ventajas y desventajas que tienen
sus derechos en virtud de sostener una relacidn laboral con un &rgano
constitucional auténomo, e incluso, establecer si la normatividad que los regula es

correcta o bien, inadecuada.

En este orden de ideas, en el capitulo cuarto se analizara la posible
procedencia del juicio de amparo directo contra las resoluciones que dirimen las
controversias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, sus

inconvenientes y sus ventajas.

De igual manera, tomando como punto de partida el marco juridico
vigente, se realizaran las propuestas de reforma a diversos articulos que se
consideran las indicadas para que dichos servidores puedan hacer valido su
derecho que consagra la fraccion primera del articulo 103 de la Constitucion

Federal y puedan interponer el aludido juicio de garantias.

Finalmente, se estima conveniente establecer si es correcto que el
Tribunal Electoral conozca las controversias entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores.



CAPITULO PRIMERO

“CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS MEDIOS DE CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD”

1.1 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considerada como el pacto politico de la nacidn, es el resultado de la
manifestacion de proyectos a satisfacer por los diversos estratos sociales
determinados que componen al Estado mexicano. Consecuencia de lo anterior
es el devenir de ciertas normas constitucionales de acuerdo a las necesidades
de la época, cuya concordancia con la naturaleza liberal-social del texto de

1917 ha de ser manifiesta.

No obstante lo anterior y derivado del surgimiento y aplicacion
constante de leyes que a pesar de haber sido promulgadas en concordancia
con los procedimientos establecidos en la Carta Magna, su texto es contrario a

la norma constitucional.

Previendo hipolesis de tal naturaleza, el conslituyente mexicano
dispuso el acatamiento a la Carta Magna, sobre alguna disposicion en contrario,
sea una ley, tratado o reglamento. El maestro Humberto Brisefo Sierra
manifiesta su criterio sobre esta caracteristica del sistema constitucional

mexicano:

“En un régimen constitucional como el mexicano, el derecho
positivo se enlaza sin inferrupcidén, dando lugar a un conjunto intercomunicado
que cabe calificar de sistema, por constituir un conjunto congruente. La
coherencia del bloque no estriba, como sucede en la logica, en la existencia de

unidades no contradictorias entre si, en la agrupacion juridica es casi forzosa la



discrepancia y hasta la oposicidon de soluciones, pero la existencia de
mecanismos, funciones y formulas supericres, significa una conduccion hacia

valores cuyo mantenimiento confiere consistencia al sistema.”’

De lo anterior, se desprende que el orden juridico mexicano
encuentra sustento en lo establecido por el articulo 133 Constitucional, precepto
que estipula el Principio de Supremacia Constitucional, el cual, se estima
consiste en el deber de las autoridades, sean locales o federales, de emitir sus
actos con arreglo a la Constitucion Federal, 1as leyes que de ella emanen y de

los tratlados internacionales celebrados conforme a derecho.

De ahi que de este principic el legislador haya instaurado los
medios juridicos que obligan a las autoridades al apego a la Constitucion, en las
modalidades del Juicio de Amparo, Accion de Inconstitucionalidad o la

Controversia Constitucional.

A fin de delimitar la imporiancia en la comprensiéon del principio de
la Supremacia Constitucional, jcuando una autoridad deja de aplicar, o bien,
aplica una norma juridica diversa a la que prevé un caso concreto por

considerarla inconstitucional, sera acertada su actuacion?

Esta cuestion, vinculada directamente con el principio de
Supremacia Constitucional, sucede particularmente en nuestro pais y sugiere
diversas soluciones, en este sentido, un razonamiento que se estima observa el

principio a que se alude consiste en lo siguiente:

BRISENO SIERRA Humberto. El Contrel Conslitucional del Amparo. Ed. Trillas, México, 1990, p.14.



1.- La autoridad, debe cefir su actuacién de conformidad con los
principios de legalidad y de seguridad juridica, por lo que si dicha autoridad no
aplica una ley federal, secundaria, o un reglamento que contemple a un caso
concreto, en observancia a los referidos principios, el acto emitido sera

violatorio de garantias.

2.- Por tanto, la autoridad Unicamente debe desempefar sus
funciones de acuerdo a la Constituciéon y a la ley que regule el caso concreto,
pues una vez que la autoridad respectiva ha emitido algun acto considerado
ifegal, es el particular quien tiene que interponer, en su caso, los recurso legales
que la ley respectiva otorgue, para restituirle en el goce de la posible garantia

violada, de conformidad con los articulos 103 y 107 constitucionales.

Se puede apreciar que las autoridades estan obligadas a observar
el texto constitucional aun en contra de sus apreciaciones subjetivas, pues la
imperfeccion humana da lugar un sinnumero de errores que en ocasiones son

de consecuencias juridicas irreparables.

Es preciso mencionar que en el ejemplo anterior se hizo referencia
al arbitrio de las autoridades y jueces de las entidades federativas, cuando
dictan resoluciones en el desempeno de sus funciones, por o que la respuesta
al cuestionamiento planteado consiste en que cuando se advierte contradiccion
entre el contenido de la constitucion y una ley, se observara la ley suprema. El

siguiente criterio ejempilifica sobremanera lo anterior:

“En la nacién debe existir una fey suprema; toda vez que el
congreso general y los estados, al legislar, podrian dictar disposiciones

contradictorias, provocandose conflictos y suscitdndose constantes cuestiones y



convirtiéndose la legislacion en un verdadero caos. Esa ley suprema no es otra
cosa que la constitucidén porque el pueblo, en virtud de su soberania, asi lo ha
dispuesto, al darse determinadas instituciones politicas y porque la ley abarca
los principies gue conforman las mismas instituciones. Si pues la constitucion es
la ley suprema, claro esta que cuando una ley secundaria o federal encuentra
oposicion con aquella, debe prevalecer la constitucidn y no tener efecto la ley

secundaria” ?

La semejanza y verosimilitud de los dos supuestos anteriores, nos
permite ponderar la imporiancia que reviste la supremacia constitucional, pues
es la guia que sefala el camino a la autondad cuando emite algun acto en el
ejercicio de sus atribuciones y asimismo, constituye el punto de partida que
permite al érgano de control constitucional de acuerdo a los supuestos

establecidos en la ley, restablecer la plena observancia de la Carta Magna.

No obstante, un razonamiento que permite a las autoridades
aplicar o dejar de aplicar una ley por considerarla inconstitucional encuentra su
fundamento en la valida apreciacién que de una norma juridica realice alguna
autoridad. En el caso de los jueces de las entidades federativas, es preciso
suponer que conocen el derecho aplicable, es decir, tanto fas leyes secundarias

como las normas constitucionales.

En este supuesto, las decisiones de los jueces estatales son
correctas, precisamente por la valoraciébn que de las normas aplicables han
realizado, de lo que se puede concluir que con su actuacion no podria
vulnerarse el principio de Supremacia Constitucional. Al respecto, la

estimacion que a continuacion se transcribe establece que:




“Cuando el pronunciamiento interpretativo declara una nomma
inconstitucional, es decir, uno de los significados posibles de la disposicion
sometida a conirol, estd imponiendo a los 6rganos junsdiccionales (y, en
general a fodos) la prohibicion de utilizar la norma mencionada, pero la
sentencia no condiciona las demas interpretaciones que puedan realizarse de ta
disposicidn enjuiciada, ya que ésta, como en toda otra sentencia interpretativa,

no es expulsada del sistema juridico” 3

El problema que ha surgido una vez analizados los supuestos y
razonamientos anteriores, es el responder a satisfaccién el limite en la
apreciacion que de las leyes realizan los jueces de las entidades federativas al
resolver un asunto, pues es bien sabido que los ¢rganos de control
constitucional también tienen gue realizar una valoracién de normas juridicas
ordinarias, para decidir si su texto en el caso en especifico se apega o no al de
la constitucion, ratificando las decisiones tanto de las autoridades como de los

jueces de los estados.

Es importante mencionar que el positivismo juridico que establece
la aplicacién de la ley escrita sin abundar en demasiadas interpretaciones, tuvo
su origen en la obra del filbsofo francés Montesquieu, quien afirmé que el juez

solo es la boca por la cual la ley encuentra su manifestacion.

Una de las criticas que podria realizarse al positivismo juridico es
que el 6rgano jurisdiccional no es un ser mecanico que se limita a repelir sin
mas el texto de la ley, pues su capacidad de juzgar se encontraria restringida,
pues algunas normas juridicas dejan de tener efectividad con el devenir de una
sociedad determinada, sea por sus circunstancias materiales o histéricas, de

ahi que, surjan otras nuevas o se modifiquen las anleriores.

* EZQUIAGA GANUZAS, Francisco Javier, Jura Novit Curia y aplicacidn judicial del derecho, E6. Lex Nova, Valladolid.
2000, p.208



Por ofra parte, un sistema juridico adolece en ocasiones de
omisiones y “lagunas” que no permiten resolver casos concretos, es en estos
casos donde la capacidad de juzgar y valorar normas juridicas por parte de las
autoridades y de los jueces en lo particular es mas significativa. El siguiente

criterio parece confirmar lo anterior:

“En la interpretacidon de los hechos, en su valoracién para la
decision justa, el juez tiene a su disposicion un vasto campo. Cuando ha de
resolver un caso no halla a veces elementos de hecho previstos en la norma,
que son decisivos y por mucho que indague en ella, comprueba que la ley no se
refiere a ellos en conjunto. En ofros casos es inevitable una apreciacion
personal del intérprete si los hechos aparecen contenidos en la norma. En estos
supuestos los hechos deciden del caso y los hechos los interpreta el juez. Por la
interpretacion de los hechos es como los jueces logran superar las condiciones

rigidas de la ley o su evidente injusticia que no pueden abiertamente violar.

Luego entonces, ¢ cuando podemos considerar legal la actuacion
de las autcridades y de los jueces eslatales, si en el ejercicio de sus funciones

consideran no aplicar una norma por considerarla inconstitucional?

Vistos los argumentos anteriores, pueden dilucidarse las

siguientes conclusiones:

a) El surgimiento de la jerarquia de las normas juridicas del
Estado Mexicano, obedece a la necesidad de delimitar las esferas de aplicacion
de las leyes. Por tanto, si la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la fuente de fa cual emana toda disposicién normativa, debe

entenderse que los jueces y las demas autoridades preferiran la aplicacion de la

¢ FERNANDEZ, VICENTE Atberto. Funcidn Creadora dei Juez, Ed. Abeledo Pemot. S.A., Buenos Aires, Argentina,
1980.p 73




norma constitucional a la de aiguna ley federal, ley local o reglamento que la

contravenga, en virtud, precisamente de dicha jerarquia.

b) La valoracidn que las autoridades y los jueces estatales,
realizan con motivo de sus funciones y que se traduce en no aplicar la norma de
una ley por considerar que su texto se aleja de la constitucidn, no contradice en
absoluto fa plena observancia del principio de la supremacia constitucional,
pues al consagrar dicho texto las garantias individuales y sociales de la nacion,
su observancia sera preferible, pues la finalidad de! derecho es la busqueda de
fa resolucion de las controversias que se susciten en las relaciones humanas

con equidad y justicia.

c) Es posible que la actuacion de la multicitada autoridad estatal u
organo jurisdiccional al no aplicar una ley secundaria por considerarla
inconstitucional, sea incorrecta, toda vez que los jueces y autoridades de los
estados no son érganos de control constitucional y no pueden emitir
declaratoria sobre la constitucionalidad de una ley, facultad que de acuerdo
con los articulos 10, 51, fraccion lll, 52, 54, 55 y demas relativos y aplicables de
Ley Organica de! Poder Judicial de ia Federacién, corresponde a dicho poder,
en ese sentido, el particular hara valer los recursos que la misma ley respectiva

contemple, para restituirle en el goce de sus derechos.

Por lo anterior y a fin de diluir cualquier duda sohre la importancia
de la supremacia constitucional en el sistema juridico mexicano es preciso
transcribir el texto del articulo 133 constitucional, a efecto de gque puedan

cabalmente comprenderse la conclusiones a que se ha hecho referencia:



“Articulo.- 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

Las autoridades y jueces locales preferiran la aplicacion de la
Constitucion, leyes federales y tratados internacionales a las leyes de los
estados, siempre y cuando la ley estatal respectiva sea notoriamente
inconstitucional, no obstante, en la realidad cotidiana, es dificil que dichas
autoridades actuen en esta forma, tanto por cuestiones de caracter econémico y

politico, hasta por faita de capacidad de los juzgadores.

Es preciso anadir que en virtud del perjuicio a la sociedad surgido
al no respetar los principios constitucionales, se restituye su observancia con
las instituciones juridicas que pueden invocar principalmente los gobernados,
pues son los que continuamente sufren arbitrariedades en su esfera de

derechos por parte del Estado.

Finalmente, ;como y quien puede hacer valer la observancia de

las disposiciones de la Constitucion Federal?

Se considera que es el Poder Judicial de la Federacion quien
puede conseguir dicho proposito a través de los medios de control
constitucional, que seran motivo de andlisis en el siguiente punto de nuestro

primer capitulo.



1.2. MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

Los medios de control de la constitucionalidad pueden definirse,
en amplio sentido, como las figuras juridicas que tienen como finalidad
restablecer la observancia de las autoridades a las normas contenidas en la

Constitucion Federal.

Anleriormente se afirmé la importancia del principio de
supremacia constitucional en el ordenamiento juridico mexicano, que si bien es
cierto, fija el criterio en la observancia de las leyes, el contenido del aludido
articulo 133 Constitucional no puede invocarse por un 6rgano de gobiemo o un
particular presuntamente agraviado en sus derechcs, como se vera en su

momento, para que, ipso facto, dicha ley deje de aplicarse.

Esto es asi, pues la observancia de las leyes es de caracter
general y para hacer valer su posible inconstitucionalidad, es necesario que se
configure un acto de aplicacién que conduzca a fijar el interés juridico del
afectado en sus garantias individuales, segun el caso. En este sentido se

comenta que:

“‘Los medios de control constitucional nacen entonces como
instrumentos para hacer efectivo el principio de supremacia constitucional, es
decir, para wvigilar el cabal cumplimiento de la Norma Fundamental, o, en otras
palabras, para asegurar que el orden constitucional se actualice en el mundo

del ser.™

S CARRANCO ZUNIGA. Joel y Rodrigo Zeton (eds.), Amparo Directo contra Leyes . ed. 2°,ed. Porrua, México, 2002, p.
5



En este orden de ideas, la abrogacion de las leyes requiere de un
procedimiento estricto en su observancia, de ahi deriva la ausencia de
efectividad practica de la Supremacia Constitucional por si misma y por tanto,
los medios de control constitucional son auténticos garantes de la legalidad. En
concreto, tenemos al Juicio de Amparo, la Accidén de Inconstitucionalidad y fa

Controversia constitucional.

Una de las vias de control constitucional, de acuerdo con la
doctrina, es el conocido como el control difuso de la constitucionalidad, al

respecto, tenemos el siguiente comentario:

“Los sistemas de control jurisdiccional por via de excepcién, que
también suelen denominarse de control difuso, ostentan como nota relevante, el
autocontrol de la constitucionalidad, es decir, que los mismos jueces de
cualquier categoria que sean, los que, por pretericion aplicativa de una ley
secundaria opuesta a la Constitucion, tutelan esta en cada caso concreto
mediante la adecuacién de sus decisiones a los mandamientos del Cédigo

Fundamental.™

El control difuso, entonces, es el criterio que los jueces han de
aplicar cuando aprecian fa inconstitucionalidad de una ley en un caso concreto,
dicho sistema es el que rige en los Estados Unidos de América y la diferencia
con el sistema juridico mexicano radica en que en este Ultmo, la
inconstitucionalidad no se hace valer “de oficio” por los jueces, como en el
control difuso, sino que se reclama mediante mecanismos como el Juicio de

Amparo.

® BURGOA, ORIHUELA, Ignacio. El Juicic de Amparg, ed 28°, Ed Porrua, México, 1992, p 161.



Por lo que respecta al Juicio de Amparo, nos remitimos a los
aspeclos que se analizaran en el inciso correspondiente de este capitulo, en

cbvio de inUtiles repeticiones.

S6lo se afiadira sobre el particular, que a pesar que algunos
estudiosos del derecho como Tena Ramirez, no consideran al juicio de amparo
como un medio de control constitucional en estricto sentido, en nuestra opinién
debemos considerario como tal, antes de exponer nuestros argumentos, es

preciso conocer el criterio del jurista Tena Ramirez:

“Si en el aspecto teodrico el juicio de amparo no puede ser
considerado como una auténtica defensa de la constitucionalidad, en la
practica, dicho juicio ha derivado, natura! y ldgicamente, hacia una defensa de

la simple legalidad”’

Pero el anterior criterio no es el Gnico. Hay incluso comentarios
que, se estima, son faltos de una auténtica estimativa juridica, como el

siguiente:

“El juicio de amparo es hoy en dia, una serie de barreras legistas
que impiden un &gil control constitucional, habra que avanzar hacia un control
menos rigido y sobre todo, con mayor amplitud que lo que hoy abarca el
amparo, es decir, habria que extender el mecanismo hacia toda la Constitucion,
sobre todo ahora, que ya se cuenta con un tribunal propiamente constitucional,

como es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

" TERA RAMIREZ Felipe. Derecho Constiticiona! Mexicano, e0.33%., Ed. Porrua, Méxica. 2000, p. 524.

-MCARVAJAL Juan Alberto. Tratado de Derecho Constitucronal, Teoria de Iz Constitucidn, E. Porrua. México. 2002, p.
527
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Estos criterios, se considera, no podrian ser aceptables por lo
siguiente:

El amparo si es un medio de control de la constitucionalidad,
porque implica la revision ante autoridad del Poder Judicial de la Federacion, de

los actos de las autoridades locales e incluso federales.

No sélo implica la observancia de la legalidad de los actos de las
multicitadas autoridades, sino que puede ser invocado por particulares, por
personas morales sociales, como los nicleos gjidales y los sindicatos, e incluso,

por las personas morales oficiales cuando se vea afectado su patrimonio.

Finalmente, el amparo por si mismo, no podria tutelar la
observancia de todos los preceptos constitucionales, pues hay articulos que por
su naturaleza, sdlo conciernen al ambito de la administracién pubtica y por

ende, cuentan con sus propios mecanismos de control constitucional.

Ademas, el amparo fue concebido, desde su origen, como una
institucién juridica que se hace valer para resguardar las garantias del
gobemnado, que son mas susceptibles de ser vulneradas por las autoridades del
Estado.

Estos razonamientos encuentran su apoyo en las consideraciones
de quien fuera Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, una
autoridad en la materia, me refiero a Juventino V. Castro y Castro, cuyo criterio

sok:e el particular me permito transcribir;



"En México tenemos la tendencia a confundir al juicic de amparo
-proceso constitucional prioritario- en el sistema total de defensa de la
constitucionalidad. Podriamos caer en el vicio de querer defender a teda la
Constitucion Politica mediante el juicio de amparo, distorsionando a éste, y sin
obtener ventaja mayor del obsesivo intento, y después negarnos a cambiar o
hacer evolucionar el propic amparo, y a sus instituciones, alegando que si
tocamos lo destruimos; y si asi lo hacemos destruiriamos nuestra esencia

constitucional”. ¢

Ahora bien. atendiendo a lo anterior se concluye que ademas del
juicio de amparo. fue conveniente la creacién de otros medios de control
constitucional como la Accion de Inconstitucionalidad. la cual consiste en el
recurso que pueden hacer valer érganos legislativos como la Camara de
Diputados, el Senado de la Republica, legislaturas locales o la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Procurador General de la Republica, contra

leyes que se considera se encuentran en contradiccion con la Constitucion.

Por ofra parte. los partidos politicos conregistro ante el IFE

podran interponer dicho recurso contra leyes electorales.

Es preciso mencionar que fas resoluciones gue se emiten en estos
procedimienlos no son de caracter general, a menos que dichos fallcs sean
emitidos por fo menos con ocho voios de los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

"CASTRO Y CASTRQ Juvenuno, E' Aniculo 105 Constituciona! ed 22, Ed. Porrua. México. 1997.p. 32
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Este aspecto, es visto como una deficiencia de los recursos que
tienen por objeto plantear la ausencia de justicia, equidad e incluso legalidad de
una ley, sin embargo, para que dicho dispositivo legal pueda ser reclamado, es
necesario que se configure un acto concreto de aplicacion y en este sentido, los

asuntos a resolver tienen sus particularidades.

Por lo que respecta a la Controversia Constitucional se considera
como la institucion juridica a través de la cual se cuestiona la constitucionalidad
de los actos de los poderes de la federacion o de los estados entre si, asi como

algunas invasiones de competencias. En este sentido:

“La fraccion | del articulo 105 Constitucional reafirma las
controversias constitucionales por leyes o por actos violatorios de la
constitucion (independientemente de que en ellas también pueden plantearse
invasiones de limites de competencias) En cambio, las acciones de
inconstitucionalidad se dirigen contra leyes, aunque también puedan

impugnarse tratados internacionales”.'®

Por lo tanto, {a Controversia constitucional como la Accion de
constitucionalidad son recursos contemplados en nuestra Constitucion Politica.
ejercitados, entre otros, por autoridades de las entidades federativas y de la
Federacion, cuando alguno de sus actos invadan la competencia de otra

autoridad, provocando asi, una incertidumbre juridica.

En este sentido, una accién de inconstitucionalidad, se puede

promover contra una ley que luego de 30 dias siguientes a la fecha de su

' |dem.
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publicacion, se considera notoriamente inconstitucional, por ejemplo, una ley
gue regule las actuaciones de un Estado encaminadas a privar de algin recurso
a la Federacién por la explotacion de vias de comunicacién, como las
carreteras, en provecho de su erario, en virtud de considerarse una atribucion
exclusiva del Gobiemo Federal, fundamentando dicha actuacién en la

competencia para hacer uso de dichas facultades.

Por lo que respecta a la Controversia Constitucional podemos
mencionar como ejemplo la expedicién de una ley en un estado que invada las

facultades de un municipio en lo que concieme a su régimen interno.

Precisado este punto, podemos concluir que efectivamente la
Constitucion contempla recursos que constituyen un medio encaminado a
preservar la legalidad que la misma consagra, no obstante que la resolucién de

dichos recursos soélo beneficia al érgano gubernamental que lo promovié.

Esto es asi, pues como se dijo anteriormente, si una ley
impugnada fuera siempre declarada inconstitucional en.términos generales,
so6lo por el analisis que de ella se hizo con respecto a un asunto, nuestro
sistema juridico podria efectivamente devenir en un conjunto de normmas sin

coherencia y unidad.

Aunado a io expuesto, si nuestras leyes tienen un procedimiento
especial para ser abrogadas y si estos preceplos no son observados, nuestro
supremo tribunal podria invadir las facultades del poder legislativo al invalidar

un ordenamiento en forma automatica e inmediata.
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Consecuencia de lo anterior, si los casos concretos que dicha ley
regula dejan de tener una ley aplicable, podria redundar en un serio perjuicio
para la sociedad, ademas de que seria motivo de responsabilidad para el

maximo tribunal del pais.

Por lo anteriormente referido, es menester dejar asentado las

siguientes consideraciones:

a) Los medios de control constitucional fueron instaurados con un
mismo fin: la proteccién y observancia de las normas de la Carta Magna. Cada
recurso fue contemplado para los actos de las autoridades de acuerdo a la

naturaleza del mismo.

b} Dicha naturaleza queda determinada en razon de Jas relaciones
de los entes que participan en la controversia. Relaciones gubernamentales que
constituye la administracion publica local o federal, cuando promueven la
Controversia Constitucional y la Accién de Inconstitucionalidad. Relacién de
supra a subordinacién cuando se trata del Estado y los particulares, cuando

éstos promueven el juicio de amparo en sus diferentes modalidades.

-~

Ahora bien, es necesario anadir el siguiente comentario que

corrobora la importancia de los medios de control constitucional:

"De esta manera y como idea provisional y aproximada, podemos
afirmar que la defensa de la Constitucion esta inlegrada por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanlo para conservar

la normatividad constifucianal, como para prevenir su violacidn, reprimir su
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desconocimiento, y lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucion

de las propias disposiciones constitucionales”. '

Una vez que se ha precisado en que consisten los medios de
control constitucional, su importancia y sus caracteristicas particulares, es
necesario resaltar que en la medida en que sean mayormente comprendidos vy
analizados, el sistema juridico mexicano podra ser un mecanismo fundamental

para el mejoramiento de las condiciones sociales del pais.

1.3 MATERIALIDAD Y FORMALIDAD DE LAS LEYES.

El presente tema no pretende constituirse en un estudio
pormenorizadc de la naturaleza de la ley, pues no obstante que no es la
finalidad del presente apartado, la informacién que dicho tema podria generar
seria muy extensa, por lo que unicamente se determinara en que consiste la

malerialidad y la formalidad de las leyes.

Es importante aclarar que las argumentaciones sobre el particular,
versaran sobre las leyes reglamentarias, es decir, aquéllas que regulan vy

amplian aspectos constitucionales, asi como las leyes secundarias u ordinarias.

A partir de este planteamiento, surge nuestro primer problema,
que bien podria ser considerada una antinomia, es decir, ¢acaso una ley
reglamentaria de wun articulo constitucional, puede ser considerada

inconstitucional? ;O sélo una parte de dicha ley?

' FIX =ZAMUDIO. Hector. Dereche Conshitucional Mexicano y Comparade, ed. 22. Ed. Porruza, México, 2001, p.176.
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Antes de detemminar en que consiste la materialidad y la
formalidad de leyes, es preciso responder con claridad a dichas interrogantes,
para lo cual, me permito transcribir parte del texto del articulo 103, fraccion |, de

la Constitucidon General de la Republica, en los siguientes términos:

“Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

|. Por leyes o actos de la autoridad que vioclen las garantias

individuales;”

Por lo afirmado y del contenido literal del articulo trascrito, se
puede deducir la posibiiidad de reclamar la inconstitucionalidad de una ley
reglamentaria. No obstante, en dicha impugnacién deberdn plantearse los
conceptos de violacion que demuestren el agravio que produjo el acto concreto
de aplicacibn de una autoridad sufrido por un particular, para efectos de que el -

juez federal pueda restituirle en el goce de la garantia vulnerada.

Ahora bien, Joel Carranco y Rodrigo Zer6én de Quevedo precisan este

punto:;

“Si bien el articulo 103 constitucional se refiere para distinguir
entre la naturaleza de los actos de autoridad, y a leyes a actos, tal referencia
debe interpretarse a las primeras en su sentido amplio y no delimitado a actos
formal y matenalmente legislativos, y a los segundos en un sentido estricto,
limitandose a aguellos gue producen, modifican o extinguen situaciones
juridicas o de hecho, singulares, personales y concretas, pues es obvio que las

leyes como tales se constituyen en un actuar de la autoridad.” ™2

Y CARRANCO ZUNIGA. Ibidem, pag. 37.




Es claro. que dicha impugnacion, debera realizarse comparando
los articulos de la ley reglamentaria considerados inconstitucionales, con las
normas de la Constitucion General de la Republica que contengan las garantias

individuales violadas, sean éstas de legalidad, audiencia, etc.

Es posible que un quejoso impugne de inconstitucional una ley en
su totalidad, en este supuesto y en caso de obtener sentencia favorable, la
declaratoria de inconstitucionalidad no tiene efectos generales, sin embargo, es
preciso mencionar que en la mayoria de los casos, se impugnan unicamente
los articulos especificos de la ley reglamentaria que en virtud de su

aplicacion causaron prejuicio al gobernado.

Un ejemplo de lo anterior se dio cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, se pronuncid sobre la clausula de exclusidn por
separacion, es decir, el estudio de la constitucionalidad de los articulos 395 y
413 de la Ley Federal del Trabajo, que aulorizan su incorporacién en los

contratos colectivos de trabajo y en los contratos ley, respectivamente.

Precisada esta cuestidon, podemos definir en que consiste la
materialidad de las leyes, sefialando primeramente lo que entiende la Real

Academia de la Lengua Espafiola sobre dicha acepcion:

“Materialidad. Cualidad de material. Superficie exterior o

apariencia de las cosas™"®

" DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo I, Espaha, Espasa-Calpe. S A. DE C.V., 1999, pag. 1337.



Dicha acepcion es muy imprecisa por lo gue corresponde a
nuestro estudio. Sin embargo, la materialidad de la ley puede referirse, en
amplio sentido, al contenido de la misma. Asi, el jurista José de Jesis Gudifo

Pelayo expone al respecto:

"El término ley en sentido material se aplica al acto que crea,
modifica, o extingue situaciones juridicas abstractas generales e impersonales,

las cuales no se agolan con su ejercicio”. "

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que las
situaciones gque dan forma a la hipétesis juridica de alguna ley constituye la

materialidad de la misma.

Ahora bien, si la materialidad de una ley, sea esta reglamentaria u
ordinaria, consiste en todos los supuestos que prevé y regula, podemos
establecer su importancia dentro del sistema juridico mexicano y en lo
particular, en la constitucionalidad de los actos de las autoridades del Estado

Mexicano.

Asi pues, del texto de la ley y de su lectura e inlerpretacion
armonica, se puede establecer su posible inconstitucionalidad, dicha conclusién
que habra de ser debidamente razonada en los considerandos de la sentencia
respectiva, siempre observara lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, el cual establece:

“Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de ios individuos particulares o de las personas

morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a

“ GUDINGC PELAYO. José de Jesus, Introduccion al Amparo Mexicano. ed. 3* Ed. Limusa S.A. de C.V., México, 1992,
p 283,
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ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la Ley o

acto que la motivare.”

Se aclara, que en el caso de la interpasicion del juicio de amparo,
en sus respectivas modalidades, como se estudiarad en su oportunidad, no sélo
se reclama la inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto reclamado, que
puede ser el contenido de una ley o no, asi también, se puede reclamar la
indebida, o no aplicacién de alguna norma considerada por el quejoso de suma

imporiancia para la defensa de sus garantias individuales.

Por lo que respecta a la formalidad de las leyes, el diccionario de

la Real Academia de la Lengua Espanola entiende por formalidad:

“Formalidad. Exactitud, puntualidad y consecuencia en las
acciones. Cada uno de los requisitos para ejercitar una cosa. Modo de ejecutar

con la exactitud debida un acto publico.”"®

Por lo que, si bien es cierlo que esia definicién no representa
mayor complejidad, en nuestro sistema juridico pyede ftener diversas
interpretaciones. El diccionario juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la Universidad Nacional Auténoma de México, entiende por forma:

"Forma. (Requisitos exiernos o aspectos de expresion de los actos
juridicos) En la teoria del negocio juridico se enliende por forma lato sensu la

manera en gue éste se realiza, asi todos los negocios tienen una forma, en

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo |. Espafia. Espasa-Calpe. S.A. DE C.V., 1989, pag. 983



sentido estricto se entiende por forma a la realizacion por escrito del acto de

que se trate”."®

Asi pues, se observa la connotacién civilista de la anterior
acepcioén, sin embargo, podemos deducir que la formalidad lleva implicitamente

la realizacion de un acto juridico de manera escrita.

En este orden de ideas, por 10 que respecta a nuestro estudio, la
formalidad de las leyes consiste, entonces, en los requisitos y procedimientos
de creacién de la ley que contemplan los articulos 71 y 72 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre este aspectc en lo particular, tenemoes el comentario de
Juan Alberto Carvajal, que en su obra, Tratado de Derecho Constitucional

refiere:

“Entonces tenemos que para la ley, son iguales sus requisitos de
formacion que de abrogacion, dandonos con ello el principio de Igualdad Formal

de la Ley"."’

Asi las cosas, de la lectura de los aludidos articulos 71 y 72

constitucionales, tenemos gue:

a) Las iniciativas de formacién de las leyes en el sistema juridico
mexicano sblo pueden ser emitidas por 6rganos competentes, claramente
delimitados, siendo éstos el Titular del Poder Ejecutivo, integrantes del

Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dictionario Juridico Mexicano. ed 13°, Ed. Pormia, México, 1999,
p 1460
" CARVAJAL. Juan Alberto. Op Cit.. pdg. 256.
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b) Cada cuerpo legislativo se podra constituir como Camara de
origen en asuntos exclusivos de su conocimiento, de los gue por ningun motivo,
podré conocer la Camara diversa. Por ejemplo, asuntos hacendarlos conocera
en primer lugar la Céamara de Diputados y en asuntos de politica exterior

conocera primeramente el Senado de la Republica.

Por otra parte, el inicio de la vigencia de las leyes y demas
ordenamientos de caracter general se sujetara a lo dispuesto por el articulo 3°

del Cédigo Civil Federal, el cual dispone:

“Articulo 3. Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias

después de su publicacion en el periddico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique e! periddico oficial,
para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios,
se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia
mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la

mitad.”

Asi pues, en ocasiones, la misma disposicion legal establece la
fecha en que entrara en vigor, estableciendo asi un principio de uniformidad de
la ley en cuanto a la iniciaciéon de su vigencia, siendo esta cualidad un elemento

de forma de la norma juridica.

Respecto al criterio de adicion, reformas, derogacidn o abrogacién
de la ley, se seguiran los mismos criterios que para su formacién, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso f) del articulo 72 de la Constitucion

Politira i~ '~ Fstados Unidos Mexicanos.
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Como se puede apreciar, la formalidad de las leyes es un requisito
sine qua non, pues si éstas carecieran de disposiciones para su formacién y
entrada en vigor, ademas de la anarquia prevaleciente, la situacidn devendria

en una auténtica vulneracion de garantias constitucionales.

En conjunto, el estudio de la materialidad y la formalidad de las
leyes son imprescindibles para el correcto funcionamiento del orden
constitucional, maxime cuando los tribunales del Poder Judicial de la

Federacion resuelven sobre su posible inconstitucionalidad.

1.4 EL JUICIO DE AMPARO.

Uno de los temas que ha sido motivo de constante analisis y
actualizaciones es el juicio de amparo. Desde su creacion en la ya famosa
Constitucidon del Estado de Yucatan por el jurista Manuel Crescencio Rejon vy
Alcala, hasta los actuales proyectos de una nueva Ley de Amparo, su gran

aportacion al pensamiento juridico mexicano es incuestionable.

La aportacién principal de dicho medio de control constitucional
consiste, en haberse consolidado en el instrumento del individuo en su calidad
de gobernado frente al Estado, que le permite reclamar la restitucion en el goce
de alguna o algunas de las garantias individuales que consagra en su favor la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, a diferencia de los recurscs ordinarios que preveén las

leyes en la secuela de todo procedimiento, el juicio de amparo en sus diferentes



modalidades, permite reparar toda injusticia, derivada ésta de la falta de
fundamentacién o motivacion en la emision de los aclos de las autoridades del
Estado, incluso en aquellos actos en los que influyen circunstancias de caracter

politico.

Realizar un estudio pormenorizado del juicio de amparo es una
tarea de considerable envergadura, pues la materia ;je analisis es bastante
amplia, ademas de que, un solo elemento de dicho tema da pauta a la
realizacion de varios textos, por lo que, para efectos de esta investigacion, se

abordaran sutiimente los aspectos basicos del amparo mexicano.

Por lo que, primeramente es menester analizar la definicién del
amparo. El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola menciona

sobre el particular:

"Amparo. Accion y efecto de amparar o ampararse. Carta, recurso

de amparo. Persona o cosa que ampara.

Amparar. Favorecer, protegef’.18

Como puede apreciarse, dicha definicion es bastante general,
tomando en consideracion la complejidad, riqueza y tecnica del juicic de
amparo mexicano. Por su parte, el diccionario del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, dice al respecto:

“Juicio de amparo. V. Amparo. (Del castellano amparo, en sentido
de proteger o tutelar los derechos de una persona). El juicio de amparo

mexicano constituye en la actualidad la dltima instancia impugnativa de la

“ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomo |, Espafia. Espasa-Calpe. S.A de C V., 1999, pag. 131.
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mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y aun de caracter
legislativo, por lo gue tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones
realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan
en una afectacion actual, personal y directa a los derechos de una persona

juridica, sea individual o colectiva.

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que €l propio juicio
de amparo surgio con el proposito esencial de proteger los derechos de la
persona humana consagrados constitucionalmente, contra su violacion por

parte de las autoridades publicas.”'®

La anterior afirmacion nos permite acercamos a la definicién de
juicio de amparo, cuya concepcion, puede abordarse desde diversos punios de
vista por los juristas. Ahora bien, &l diccionario especializado en amparo de

Eduardo Pallares establece:

*Juicio de amparo. Se inicia siempre a peticidn de parte, y no de
oficio, de acuerdo a lo que previene la fraccion | del articulo 107

constitucional."?®

Se puede apreciar que de la anterior definicion se pueden inferir
dos de los principios que rigen ef amparo y que por lo mismo, son estudiados
por el érgano competente a efecto de determinar la posible improcedencia del
mismo, uno, que es el principio de instancia de parte agraviada y segundo, el

principio de agravio personal y directo.

'Y INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccienario Juridico Mexicano, ed 13°, Ed. Parria. México, 1999,
p. 157 _
* PALLARES. Eduardo. Diccionario Teorico v Practico del Juicio de Amparo. ad. 2*, Ed. Porrua, Méxice, 1970, p. 158.
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Dichos principios que seran estudiados brevemente en su
momento oportuno, contienen el proposito inicial que se pretendia obtener
mediante la interposicién del amparo, es decir, la proteccidon estricta de los

derechos del individuo consagrados en la Constitucién General de la Republica.

No obstante, este mecanismo no solo pemitié la defensa de las
garantias individuales de la persona fisica, sino que también podia ser invocado
en lo sucesivo, por las personas juridicas colectivas, e incluso, por las personas
morales oficiales, siempre y cuando en este ulftimo supuesto, se vieran

afectados sus derechos patrimoniales.

El maestro Carlos Arellano Garcia entiende por juicio de amparo:

“El amparo mexicano es la institucién juridica por la que una
persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante
un organo jurisdiccional federal o local,'para reclamar de un érgano del estado,
federal, local o municipal denominado ‘autoridad responsable’, un acto o ley,
que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
gistribucion competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medics

de impugnacién ordinarios. ™'

Por su parie, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos dice sobre el

particular:

“El amparo es un juicio o proceso que inicia por la accion gue

ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra

' ARELLANO, GARCIA, Carlos, El Juicic de Amparo. ed 7°, E¢ Porrua México, 2001, p. 333.
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todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica
y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho
acto o despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el

caso concreto que lo origine."?

Por lo que hace a lo dispuesto por la Ley de Amparo, ésta no
contempla una definicion del juicio de amparo, Unicamente sefiala los supuestos
de procedencia, formalidades y las autcridades competentes para conocer de
dicho juicto. Por tanto, en virtud del estudio de los anteriores conceptos y de
todo lo anteriormente expuesto, podemos deducir {os elementos esenciales de

los que se compone el juicio de amparo, que Son:
1.- Es una institucion del sistema juridico mexicano.

2.-.Su fundamento se encuentra en los articulos 103 y 107

Constitucionales.

3.- Es un medio de control de la constitucionalidad junto con fa

Acci6n de Inconstitucionalidad y la Controversia Constitucional.

4.- Por medio de su interposicion se promueve la actividad del

organo jurisdiccional (accion).

5.- Su conocimiento corresponde en exclusiva a los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, a excepcion de la jurisdiccion auxiliar y

concurrente.

6.- Se interpone exclusivamente contra actos de los érganos del

Estado, los cuales son denominados:"autoridades responsables”, lo cual implica

~ BURGOA ORIHUELA. Ignacio E!l Juicio de Amparo, ed 27°, Ed. Porria. México, 1990, p.177.



que los beneficiarios con el fallo impugnado, sean llamados a juicio, y dicha

parte es conocida como: “tercero perjudicado”.

7.- La materia de la litis de dichos juicios se limita a determinar: el
apego de un acto de la autoridad a las garantias individuales de la
Constitucion General de la Republica, la inconstitucionalidad de una ley,
regtamento o tratado internacional, o bien, la concesién o no del amparo
con motivo del indebido ejercicio de facultades derivada de la distribucién

competencial entre Federacion, Estados y el Distrito Federal.

8.- Su finalidad consiste en que por medio de la restitucion en el
goce de las garantias individuales violadas al quejoso se tutele, promueva y
proteja la observancia irrestricta a las garantias individuales que consagra la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues, derivado de la informacion obtenida, es posibie, e
incluso necesario expresar una definicion personal del juicio de amparo, la cual

consiste en lo siguiente; .

Es una institucién juridica perteneciente a los medios de control
constitucional, a través de la cual, un gobernado, sea persona fisica o moral,
impugna un acto de las aulornidades del Estado, por considerar que su
contenido o aplicacion en un caso concreto es inconstituciona!, con fa finalidad
de que el organo jurisdiccional competente le restituya en el goce de las

garantias individuales que estima vulneradas.
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No sélo tenemos la necesidad de conocer en que consiste el
amparo, sino que también surge la cuestion de delimitar el objeto y fines del
mismo, por |o gue, en cuanto al primer aspecto, se aprecia que el objeto de

estudic del amparo es el acto de la autoridad, sea éste ley, tratado, realamento,

norma juridica ordinaria y la aplicacion que se le haya dado a dichos

dispositivos legales.

Asi las cosas, los anteriores textos normativos una vez iniciada su
vigencia, pueden contener disposiciones que en sentido particular violen
garantias individuales y en consecuencia, contrarien la Constitucion. Es decir,
que al no observar ei contenido de alguna de las garantias constitucionales,

alteran el orden juridico nacional.

La observacibn del jurista Carlos Arellano Garcia sobre este

aspecto establece lo siguiente:

“A través de las garantias de legalidad plasmadas en los articulos
14 y 16 constitucionales, no sodlo se protegen tas garantias individuales sino que
se tutela toda la constitucion. Por la misma razoén, el amparo mantiene la
legalidad pues, al violarse alguna disposicion legislaliva, simulltaneamente se
viola la garantia de legalidad que preconizan los articulos 14 y 16

constitucionales”.?®

Recapitulando, el objeto primordial del juicio de garantias lo es el
contenido mismo de los articuios 103 y 107 Constitucionales y del articulo 1° de

la Ley de Amparo.

* ARELLANO GARCIA. Ibidem, pag. 317 y 318.
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Por lo que hace a la finalidad inmediata del juicio de amparo,
consiste en la restitucion en el goce de fa garantia individual violada al
gobernado, en segundo lugar, restablecer y tutelar la observancia de la
Constitucién General de la Republica.

El juicio de amparo se clasifica de acuerdo a diversos criterios que
pueden ser de acuerdo a la maleria, al 6rgano competente o bien, de acuerdo a
Iz naturaleza del acto que se pretende impugnar. Por cuanto hace a éste

aspecto, tenemos que:

“Bajo el enfoque de la Ley de Amparo, el amparo se clasifica
fundamentalmente en dos sectores: El amparo ante los juzgados de distrito al
gue la doctrina le llama “indirecto o biinstancial”, regulado por el Titulo Segundo
de la Ley de Amparo, y el amparo ante la Suprema Corte de Justicia o ante fos
Tributiales Colegiados de Circuito al que se le denomina doctrinal vy
legalmente”amparo directo” o "amparo uniinstancial” y que esta regulado por el
Titulo Tercero de la Ley de Amparo. Desde el punto de vista de la materia los
amparos se clasifican en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
para la fijacion de la competencia por materia, en amparos civiles, penales,

adininistrativos y laborales”. 24

Este enfoque permite contemplar la complejidad y amplitugd del
estucio del juicio de garantias. No obstante, pareciera que el amparo contra
leyes no encuentra una clasificacion expresa, sin embargo, sabemos que la Ley
de Amparo lo contempla como un juicio de amparo indirecto, de acuerdo al

articulo 114 fraccién | de la legislacion en comento.

" ARELLANO GARCIA Op Cit Pag 341y 342,



Se estima que uno de los criterios que define la clasificacion del
juicio de amparo esta contenido en la propia ley, ya que una vez que se ha
estudiado el fundamento legal se pueden determinar con exactitud, todas y

cada una de las materias sabre las que dicho juicio versara.

Por lo que respecta a la autoridad compelente, ésta podra
determinarse cuando se hayan estudiado las caracteristicas del acto reclamado

y las circunstancias del caso concreto sometido a estudio.

Otro criterio de clasificacién lo encontramos en Eduardo Pallares

quien manifiesta:

“Teniendo en cuenta las diferentes maneras en que la Ley de
Amparo reglamenta el juicio constitucional, los amparos pueden clasificarse en

los siguientes grupos:

Amparos directos uniinstanciales.

Amparos indirectos biinstanciales.

Amparos en maleria laboral.

Amparos agrarios.

Amparos administrativos.

Amparos penales.

Amparos penales contra actos que importen peligro de privacién
de la vida, ataques a l|a libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o alguna de las penas prohibidas por el arliculo 22 de la
constitucion.

Amparos contra leyes autoaplicativas.

Amparos contra leyes heteroaplicativas.

Amparos contra leyes anticonstitucionales.”®

" PALLARES Eduardo Ibidem. pag 164
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Este criterio abarca las materias sobre las que se puede
interponer amparo. Es conveniente observar que el amparo en la materia civil
no lo menciona, pero en forma implicita se le puede ubicar en las categorias de
amparos directos e indirectos, segin sea el caso. Por lo que hace a los
amparos que dirimen controversias fiscales, los mismos pueden englobarse

dentro de |a categoria de los amparos administrativas.

Es conveniente realizar una breve referencia sobre los principios
que rigen el amparo. Dicho analisis sera efectuado de conformidad con lo que
establezca el propio ordenamiento legal, con la finalidad de contar con los
elementos que seran necesarios conocer cuando se establezcan las

conclusiones.

INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

En ese tenor, diremos que el principio de instancia de parte
agraviada es la situacion juridica de una persona, que consiste en la
legitimaciébn que ostenta para interponer el juicio de garantias. Cobra
importancia este principio en el supuesio del amparo contra leyes, pues los
efectos de la sentencia seran vafidos para las partes que hayan intervenido en
el mismo, lo gue implica la afectacién de la esfera juridica, entre otros, del

peticionario de garantias.

Dicho principio encuentra fundamento en el articulo 107
Constitucional fraccidn primera, y es de vital importancia su existencia, pues si
no se determina con exactitud quien reclama la proteccién de la justicia de la
union, el érgano jurisdiccional no podria dar cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 76 de la Ley de Amparo.
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EXISTENCIA DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Tiene relacién con el anterior y consiste en la afectacién que
resiente una persona fisica en su derecho subjetivo piblico y una persona
moral en su patrimonio, con motivo de la emisién, aplicacion, expedicion u
omisidén de un acto de las autoridades del Estado, de las que enumeran las

fracciones de! articulo 114 y los articulos 158,159 y 160 de la Ley en comento.

Su observancia también es determinante, pues si no existiere, no
podria considerarse que se haya vulnerado una garantia individual y en
consecuencia el amparo tendria que scbreseerse. Por fo que, estos principios

no admiten excepcion.

RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

Por lo que respecta al principio de la relatividad de las
sentencias, conocido como: “Formula Otero”, hemos de afirmar que consiste
en que la sentencia del juicio de amparo no tiene efectos generales, es decir,
fas conclusiones expuestas en los considerandos sélo se ocupan de establecer
la posible inconstitucionalidad de una ley, tratado, reglamento, o de una

sentencia efc., con respecto al caso concreto. N

Este principio, es uno de los aspectos del amparo mas criticado
por muchos estudiosos del derecho, precisamente porque una de sus
consecuencias es la de permitir que la ley o nomma juridica declarada

inconstitucional siga teniendo vigencia, y por tanto, aplicaciéon.

Ya anteriormenie hemos ponderado gue el procedimiento de

derogacion y abrogacion de las leyes es estricto, asi como el resultado que se
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obtendria si en la resolucion de un caso en el que una ley se declare
inconstitucional, ésta tenga efectos generales: es decir, un posible

resquebrajamiento del orden juridico nacional.

Desde una 6ptica particular, este principio ha permitido que el
amparo sea técnicamente, riguroso y eficaz, limitandose al estudio de la ley en
caso concreto, pues en caso contrario, seria inconcebible que para abrogar una
ley por motivos politicos o de altos intereses, se interponga un amparo

buscando la obtencién de una sentencia favorable con efectos generales.

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Significa que la litts constitucional se resolvera, tomando en
consideracién los razonamientos por los que se estima que el acto reclamado
causa perjuicios en la (s) garantia (s) del quejoso, es decir, la formulacién de tos

conceptos de violacién, as! como la legislacién y jurisprudencia aplicables.

Contrariamente al caracter general de estos principios, éste si
tiene una excepcion. La cual consiste en la suplencia de la queja deficiente, la
cual se limita a la actuacion del 6rgano jurisdiccional consistente en subsanar
los errores U omisiones en los conceptos de violacion o en el derecho invocado

por el quejoso.

Es de hacer notar que dicha excepcion se encuentra restringida,

en los términos del articulo 76 BIS de la Ley de Amparo, que establece:

¢

“ARTICULO 76 BIS.- Las autoridades que conozcan del juicio de

amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacidn de la
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demanda, asi como de los agravios formulados en los recursos que esta Ley

establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia,

Il. En materia penal, Ia suplencia operara aun ante |la ausencia de

conceptos de violacion o de agravios del reo;

Ill. En materia agraria, conforme a lo dispuesto en el articulo 227
de esta Ley,

IV. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicard a favor del
trabajador,

V. A favor de los menores de edad o incapaces;

Vi. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacidn manifiesta de la Ley que lo

haya dejado sin defensa.”

Asi las cosas, esta excepcidn so6lo opera en los casos
enumerados con anterioridad, por Io que, en las demas materias, el estudio de

los conceptos de violacién 0 agravios sera de esfricto derecho.

PRINCiPIO DE DEFINITIVIDAD.

Por lo que hace al principio de definitividad, su observancia
permite que el juicio constitucional se interponga, siempre y cuando se hayan
agotado previamente los recursos ordinarios que contemple la ley que regule el

acto reclamado, pues mediante aquellos, se busca su fevocacidon o
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modificacién, lo cual permitiria solucionar los agravios efectuados en las

garantias del quejoso.

De este principio se puede deducir una excepcion, pues no en
todos los supuestos que contempla la Ley de Amparo como actos reclamados,
se exige se agote un recurso previo. Tal es el caso del amparo contra leyes
auto aplicativas, que por su sola vigencia causa perjuicios al gobernado.
También cuando se interpone un amparo penal contra actos que importen la
privacién de la vida, de acuerdo a lo dispuesto por la Ultima parte del articulo

73, fraccion Xl el cual estipula:

“ARTICULO 73. El juicio de amparo es improcedente:

XI. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la Ley aigun
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion

Vil del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extranos.

Se exceptian de la disposicién anterior los casos en que el
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacién o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucién.”

Por su parte, la fraccién VIl de! articulo 107 Constitucional en su

parte conducente dispone:
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*ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas dei orden juridico que determine

la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de

concluido, o que afecten a personas extranias al juicio. . .”

Se hace notar que los anteriores supuestos no son los Unicos que
configuran una excepcion al multicitado principio de definitividad, pues de un
estudio pormenorizado de |as actuaciones, en ciertos casos, es posible deducir
una violacién esencial del procedimiento que puede traer como consecuencia

una violacion a la garantia de audiencia.

Asi pues, cuando dicha violacidon es notoria, el que el juez de
amparo ha de conceder la proteccion constitucional contra dicho acto de
autoridad. Lo anterior ha sido ponderado por el ilustre jurista Juventino V.

Castro y Castro que sobre dicho particular ha manifestado:

“En materia judicial, civil y procesal laboral, encontramos una
excepcidon al principio de definitividad, en tratAndose de incorrectos
emplazamientos a juicio, casos en los cuales no se exige el agotamiento previo
de los recursos legales ordinarios, para que resulte procedente la accién de
amparo intentado contra dicho acto conculcatorio de garantias

constitucionales™.?®

* CASTRO y CASTRO, Juventino V., El Sistema de! Dereche de Amparo, 2° ed . Ed. Porrue, México. 1997, pag. 91
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Respecto a este aspecto, el articulo 158 de la Ley de Amparo,
dispone la competencia de los Tribunales Colegiados para conocer del Amparo
Directo, donde pueden ventilarse cuestiones referidas a las violaciones al
procedimiento, que puedan trascender al resultado del fallo, en tanto que el
anticulo 159 enumera los supuestos donde se consideraran violadas las leyes
del procedimiento, empero, que Unicamente pueden reclamarse en la via de

Amparo Directo.

No obstante, se estima que el comentario de Juventino V. Castro y
Castro, se refiere a los casos en que se puede interponer Amparo Indirecto,
contra actos de imposible reparaciéon, como podria ser el caso de una privacién

de la vida.
PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL.

Finalmente, sbdlo queda por mencionar, el principio de
prosecucion judicial, el cual establece que los juicios de garantias se seguirén
substanciando hasta su total resolucién. Lo anterior obliga al érgano
jurisdiccional a que ningun amparo de su conocimiento quede sin resolverse en
un tiempo suficiente, respetando asi €l contenido del articuio 17 Constitucional,

por cuanto hace a la imparticion de justicia pronta y expedita.

1.5 EL AMPARO DIRECTO.

Por cuanto hace al estudio del juicio de amparo directo, el
antecedente mas inmediato del cual se definen sus elementos basicos, lo
tenemos en la ley de Amparo de 1918. Respeclo a este texto legal se expresa

lo siguiente:
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*Quizas lo que mas sobresale de la Ley de 1919, es la total
conformacion del amparo directo, de una sola instancia, ante la Suprema Corte
de Justicia, y que en los términos del articulo 30, es aquél que se promueve
contra sentencias definitivas dictadas en juicios civiles o penales,
entendiéndose por tales sentencias las que deciden el juicio en lo principal, y
respecto de las cuales las leyes comunes no conceden ya mas recurso que el

de casacién u otro similar”. %

Pueden apreciarse las transformaciones que ha experimentado el
amparo directo, pero en esencia, continud previendo la realizacion de un nuevo

estudio de los asuntos resueltos por sentencias definitivas.

Actualmente, el amparo directo o uni-instancial, consiste en el
mecanismo legal que la ley concede al gobernado, sea parsona flsica o moral,
los que han sido partes en un juicio natural, el cual se interpone contra las
resoluciones, laudos o sentencias definitivas que ponen fin a dicho juicio en lo
principal, y de los cuales o bien no procede recurso legal alguno, o éstos han

sido agotados en su oportunidad.

Respecto Juicio de Amparo Directo, Carlos Arellano Garcia

expresa:

‘A esta especie de amparo denominado amparo directo, se le
llama asi en atencion a que llega en forma inmediata a los Tribunales
Colegiados de Circunto, a diferencia del amparo indirecto en el que el acceso a

los citados tribunales se produce mediante a través del recurso de revision®. 28

" ABASCAL. José, Miguel Acosta Romero (eds) Obra Juridica Mewcana. ed. 2°,, Ed. PGR, México, 1987.
* ARELLANO GARCIA, Carlos, idem . pag. 765.
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De acuerdo a lo anterior, el amparo que se tramita ante los citados
Tribunales Colegiados sera directo, esto es asi, debido a que el acto reclamado
es una resolucion definitiva y cuando esta trae consecuencias de imposible
reparacion, basta unicamente con solicitar la suspension de la ejecucion de

dicho acto, hasta que se resuelva definitivamente el juicio constitucional.

La suspension del acto reclamado es efectuada por la autoridad
responsable, a diferencia del amparo indirecto en el cual dicha medida es
decretada por el juez de Distrito, excepto que con la aplicacion o no de dicha
suspension se produzca un perjuicio al interés general, por lo que la autoridad

responsable resolvera lo conducente atendiendo el interés de la colectividad.

Es preciso aclarar que la literatura juridica en esta materia es
vasta, por lo que respecto a las caracteristicas generales del amparo directo, es
preciso tener presente su procedencia y los actos contra los que se interpone,

asi pues:

“Otra diferencia entre el amparo directc y el indirecto estriba en
que es diferente la procedencia de ambos amparos. La regla general es que el
amparc directo opera contra la presunta inconstitucionalidad o ilegalidad de las
sentencias o laudos dictados en las materias civil, mercantil, penal,
administrativa, fiscal, por violaciones cometidas en las seniencias o en los
laudos, o por violaciones de procedimientos impugnables hasta que se dicta

sentencia o laudo y resoluciones que ponen fin al juicio.”*

" ARELLANOQ, Garcia. Op. Cil., pag. 776.
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Un atributo del juicio de amparo directo es aquella que consiste en
que los conceptos de violacion que han de esgrimirse contra el acto reclamado,
presentan una diferencia con los que se hacen valer en el amparo indirecto,
pues los primeros, por regla general expresan los agravios que causa el acto
reclamado gderivado de la sentencia definitiva producto del desenvolvimiento del
procedimiento, sea que la inconstitucionalidad o ilegalidad se haya cometido en

la sentencia misma, o en el procedimiento.

Por otra parte, tratandese de los amparos indirectos, no es asl,
pues se promueve este amparo precisamente cuando se cometen violaciones a
las garantias gque contienen las formalidades esenciales del procedimiento, que

siendo violadas, sus consecuencias son irreparables.

De acuerdo a la doctrina, los conceptos de violacion en el amparo

directo consisten en:

“Los conceptos de violacion que se expresan en los amparos
directos, en rigor se reducen a cuatro clases: a) violaciones por omision, cuando
la responsable se abstiene de juzgar una 0 vanas acciones © excepciones o
deja de analizar una ¢ varias pruebas; b) violaciones por incongruencia, cuando
se ocupa de cuestiones no planteadas por las partes o lo hace en términos
diversos de los propuestos por éstas; ¢) violaciones por indebida valoracion de
las pruebas aportadas al juicio; d) violaciones por dejar de aplicar la ley que rige
el caso planteado por las partes o por darle una interpretacién inexacta o

equivocada”.*®

Por o que, el juicio en comento es aquél en el cual el drgano
jurisdiccional federal recurre al andlisis de los casos concretos, partiendo de las

actuaciones que se han realizado, asi como de los conceptos de violacion y de

~ SUPREMA CORTE DE JUSTIC(A DE LA NACION, Manusl ge! Juicio de Amparo, Ed. Themis. S.A_ de C.V., México.
1994, pag 570 .
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los alegatos vertidos por las partes, para emitir una resolucién ajustada a

derecho.

Pero no en lodos los asuntos sometidos a su consideracién se
determina el estudio forzoso de la constitucionalidad de la norma, pues la
actuacion del Tribunal Colegiado puede limitarse Unicamente a pronunciarse
sobre la legalidad de la actuacion de la autoridad responsable. Asi, cuando las
paries consideran que es necesario realizar dicho estudio, tendran que someter

dicha cuestion al conocimiento del mencionado tribunal.

Cuando el Tribunal emile sentencia definitiva y alguna de las
partes insiste en que subsiste el problema de constitucionalidad, pueden
inlerponer Recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuando se presenta, entre otros, un requisito que consiste en la omisién del
tribunal de no delermina el sentido y alcance de la norma constitucional con
base en un analisis gramatical, histérico, l6gico o sistematico, como se aprecia

de la lectura de la siguiente lesis jurisprudencial;

~

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA INTERPRETACION
DIRECTA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, COMO SUPUESTO DE
PROCEDENCIA, EXISTE CUANDO A TRAVES DE ELLA SE DETERMINAN
EL SENTIDO Y EL ALCANCE JURIDICOS DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL SOBRE LA BASE DE UN ANALISIS GRAMATICAL,
HISTORICO, LOGICO O SISTEMATICO. Para determinar si en la sentencia de
un juicio de amparo direclo se efectua la interpretacidén directa de un precepto
constitucional, no basta que el Tribunal Colegiado de Circuito lo invoque o lo
aplique en su sentencia, sino que es necesario que dicho Tribunal desentrafe y

expliqgue el conlenido de la norma constitucional, determinando su sentido y
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alcance con base en un andlisis gramatical, histérico, l6gico o sistematico. Por
consiguiente, si la sentencia recurrida no contiene ninguna interpretacion en
estos téerminos, no se da el presupuesto necesario para la procedencia del

recurso de revision en el amparo directo.” >’

De lo anteriormente mencionado, hemos visto que en dicho juicio
pueden ser susceptibles de invocarse como conceptos de violacidon actuaciones
que, si bien con la interposiciéon de un recurso ordinario han sido motivo de
estudio, en el juicio de garantias, pueden y deben ser invocados dichos
agravios, pues si bien en el recurso ordinario no fueron modificados, esto no

significa que no se hayan vulnerado gerantias individuales.

1.6 PARTES EN EL JUICIO DE AMPAROD DIRECTO.

Por lo que hace a la concepcidn de parte, dicho contenido remite a
generalidad que sefiala Ia teoria del proceso, sin embargo, también es parte en
el juicio de amparo, el Ministerio Publico Federal, en virtud de la posible
afectacién sufrida por el Estado con motivo de la interposicion del juicio de
garantias, pero principalmente su intervencién se justifica para que interponga
recursos en los amparos penales, ya que la sancion de los delitos es de interés

publico.

La funcion del Ministerio Publico Federal consiste en interponer
los recursos que senala I'a ley, principalmente en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de {ribunales locales, no mencs cierto resulta que esta
facultad se encuentra condicionada a que la resolucién que se pretenda recurrir

le cause un agravio a su representacion, que es de interes publico.

T SENMANARIO JUD:CIAL DE LA FEDERACION, VII-NOV_ TESIS P.1J.46/91 P. 34.
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Es decir, se requiere que con el dictado de esa sentencia se
cause una real afectacién al interés publico, que sblo se encuentra depositado
en la sociedad, y cuya representacién tiene, por mandato constitucional, el
Ministerio Publico Federal; en consecuencia, se estima que cuandc sea parte
en juicios de garantias en las que se diriman cuestiones patrimoniales o

particulares, no podra recurrir las sentencias de amparo.

Abundando en io que se refiere al concepto de parte, tenemos lo

siguiente:

“Parte. Del latin pars, porcion de un todo. Se denomina pane a las
personas que adquieren fos derechos y obligaciones que nacen de una
determinada relacion juridica que ellos crean. Cuando asume la posicion activa

se le denomina acreedor y es deudor cuando asume fa posicion pasiva.

En la relacidn procesal el concepto de parte presupone la
existencia de una contienda, de un litigio, en la que las paries que intervienen

alegan cada cual su derecho.”™?

Esta primera concepciéon de parte es aceptada en la teoria del
proceso. No obstante, tratandose del amparo, la relacién juridica que implica su
conocimiento y desarrollo procedimental, nace no de un acuerdo de voluntades,
como la suscripcidon de un contrato, sino de un acto de autoridad que carece de

fundamento legal en su emisidn o aplicacién.

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano. ed 10°, Ed. Pornia, México, 1997,
p 2328
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Asi las cosas, el argumento anterior encuentra sustento en la

apreciacion siguiente:

“El acto de autoridad administrativo o judicial es concreto para el
caso especificamente senalado en un juicio de amparo. Es verdad que ese acto
se reclama ya sea porgque no se basé en una norma juridica promulgada o se
fundé incorrectamente en ella. Pero se impugna por una persona que afirma ha
sido personalmente agraviada por el aclo de aplicacion de una ley. Es decir,
controvierte el apoyc o desapoyo de una ley, perc no juzga de la ley misma. La
litis en el amparo, por tanto, no examina la constitucionalidad de una ley, sino

simplemente su ajuste al caso concreto™ *

Se estima, por tanto, que en el juicio de garantias las partes se
conforman por un quejoso, que es la persona fisica o moral que considera ha
sido violada una de sus garantias individuales, la autoridad responsable, que es
el érgano del estado que emite o aplica el acto que se reclama. Por otra parte,
el tercero perjudicado es la persona fisica o moral que pretende continué y

tenga subsistencia el acto reclamado, por asi convenir a sus intereses.

Finalmente, esta relacion procesal se complementa con la
intervencion del Ministerio Publico Federal, ya mencionado, asi como el érgano
jurisdiccional que conoce y resuelve el juicio de garantias. Es preciso hacer
notar la participacion en la litis constitucional de aquellas personas que sin ser
partes formaimente en el juicio de origen pueden interponer juicio constitucional,
dichas personas son los terceros extrafios a juicio, y con ese caracter se

convierten en quUejosos.

¥ CASTRO, Y CASTRO, Juventino, Op. Cit. pag.32.
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Lo anterior tiene justificacidon, pues si en un juicio se afectan
derechos de una persona que, o no fue emplazada conforme a la ley, o bien,
durante la tramitacidbn del juicio de origen surgidé la posibilidad de esa
afectacion, pero en virtud de carecer de legitimidad formal para intervenir en la
litis, no puedo manifestarse al respecto, por ende, también tiene posibilidad de

interponer amparo y constituirse en parte.

Las partes en el juicio de amparo se enuncian el articulo § de la
ley de la materia. Por lo que, brevemente se describiran algunos de los
elementos que integran cada concepto, pues para nuestrc estudio es
conveniente delimitar los aspectos mas importanies, lo antenor debido a su

amplitud.

EL AGRAVIADO O AGRAVIADOS.

El articulo 5 de la Ley de Amparo, dispone en su fraccidon primera
que tendran el caracter de partes el agraviado o agraviados, que son las
personas fisicas que con motivo de la emisién de un acto de autoridad sufren
una lesidn en su patrimonio o en sus garantias individuales. Se incluyen a los
menores de edad, los que pueden interponer juicio de garantias por medio de

sus padres o tutores.

Por ofra parte, también se considera como agraviado, a las
personas morales de caracter privado, que con la emisidn de los multicitados
actos de autoridad, sufren una lesion en su patrimonio o en sus derechos, su
actuacion en el juicio de garantias se realiza por conducto de apoderado legal

con poderes para pleitos y cobranzas o con poder general.
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No obstante, también pueden ser partes en el amparo, ya en el
caracter de quejosos o de terceros perjudicados, las personas morales privadas
que persiguen [a consecucion de beneficios sociales, es decir, los sindicatos y
los nucleos de poblacién ejidal. Ahora bien, algunos sindicatos del estado, por

ejemplo del IMSS, no puede considerarse autoridad responsable.

Finalmente, pueden tener el caracter de parte, como quejosos las
personas morales oficiales, empero, inicamente tendran dicho caracter cuando

se atente contra su patrimonio.

AUTORIDAD RESPONSABLE.

Sigue diciendo la ley en su articulo en comento, que tendran el
caracter de parnte la autoridad o autoridades responsables, a las cuales se les
puede definir como los 6rganos del estado que emitan, publiquen o apliquen, un
acto considerado por el quejoso como inconstitucional ¢ ilegal. Dichos actos
pueden ser leyes, decretos, reglamentos, sentencias o actuaciones judiciales
carentes de legalidad, y por tanto, que vulneren las garantias individuales del

gobernado.

La autoridad responsable hace acto de presencia en el juicio
constitucional rindiendo un informe denominado por la ley como justificado, el
cual expresa si es cierto el acto gue se reclama, asi como los razonamientos de
dicha autoridad, por los cuales considera que su actuacién es ajustada a
derecho, finalmente hace valer alguna causal de improcedencia de! juicio de

garantias.
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En muchas ocasiones, es fundado el razonamiento de la autoridad
responsable. en el sentido de que el amparo impetrado es improcedente. Mas
no basta ni es decisivo que la autoridad haga valer alguna causal de
improcedencia, pues es claro que el érgano jurisdiccional de amparo se aboca
al estudio del asunto, para determinar si el quejoso incurrié en alguna de las

causales aludidas.

De lo anterior, se puede concluir que el érgano jurisdiccional no
siempre estudia el fondo del asunto, pues al decretarse la improcedencia o el
sobreseimiento, no significa que el acto de autoridad haya sido ajustado a
derecho, lo que puede lraer como consecuencia la consumacion de un agravio

en los derechos del gobernado.

Las autoridades responsables deberan enionces ajustar su

actuacion de scuerdo al siguiente principio:

“En nueslro concepto el derecho de amparo desarrolla
normativamente este principio ordenante: Las autoridades deben respetar,
ajustar sus actos y aun, en ciertos casos, alentar los derechos libertarios de la
persona, especialmente los constitucionalmente reconocidos, en forma tal que
cualguier conducta de elias que viole esta regla prima es formal y materialmente
invalida, y los tribunales competentes deben declarar su nulidad a peticién de
parie legitima y proveer lo necesario para el total cumplimiento de su

declaratoria” ¥

** GONGORA PIMENTEL David. Ley de Amparo . 3° ed.. Ed. Porrua, México, 1998, Pag.4
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TERCERO PERJUDICADO.

Por lo que hace a los terceros perjudicados, éstos son los
interesados en que subsista el acto reclamado, por considerar que se ajusta a
los preceptos de la constitucién y que en consecuencia su emision es legal.
Para sustentar su estimacion, comparece al juicio de amparo haciendo
manifestaciones tendientes a fundamentar alguna de las causas de
improcedencia del juicio constitucional, para que el érgano jurisdiccional
competente niegue el amparo, lo declare improcedente o decrete el

sobreseimiento del mismo.

También pueden intervenir con el caracier de tercero perjudicado,
entre otros, las personas que pueden exigir {a reparacidén del dano en virtud de

la comisidn de un delito, es decir, 1as victimas en la comision de un ilicito.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Finalmente se enouentra\el Ministerio Publico Federal, al que ya
se ha aludido con anterioridad. Su participacion en el amparo directo se realiza
por medio de un pedimento realizado por el Tribunal Colegiado de Circuito,
donde la autoridad a estudio, expresa su criterio respecto a la conveniencia de
otorgar o no el amparo, asi también, en los casos previstos por la ley, podra
interponer los recursos que sean necesarios para la pronta y expedita

imparticion de justicia.

Podemos comentar gue la litis constitucional se constituye con los
argumentos del quejoso vertidos en los conceptos de violacidn y el informe
justificado de la autoridad responsable, por lo que una vez constituida ésta y

contando con las manifestaciones de las demas partes si las hay, el tribunal o
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juzgado de distrito estard en aptitud de estudiar, primero, la procedencia del

amparo y posteriormente el fondo del asunto.

1.7 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

E! tema a desarrollar es de valiosa importancia, pues constituye el
criterio que toma en consideracion la autoridad jurisdiccional para calificar la
procedencia del estudio del juicio constitucional. Este mecanismo es necesario,
pues de lo contrario, podrian suceder arbilrariedades en la admisién de juicios
que, podrian no ser la via adecuada para conseguir la modificacion o

revocacion de la resolucion que constituye el acto reclamado.

Por lo que, antes de entrar al estudio del fondo del asunto, el
érgano jurisdiccional siempre observa si el amparo es procedente, es decir, si
no incurre en alguna causa!l de improcedencia de las previstas en la ley de la
materia, sea por virtud de la extemporaneidad de su interposicion o bien, entre

otras causas, por no agotar el principio de definitividad de las sentencias.

La improcedencia, pues, puede definirse como la situacion juridica
gue impide la interposicion de un recurso, fundada en mandamiento legal. Al

respecto, el maestro Gongora Pimentel expresa que:

“La improcedencia del juicio de amparo es de orden publico. Con
esto quiere decirse que las causales de improcedencia establecidas en la ley,
en la Constitucion y en la jurisprudencia, deben impedir que el juez estudie el
asunto planteado en la demanda de amparo, porque de hacerlo se afectarian

los intereses de la sociedad. Luego se erigen como obstaculos insuperables

51



gue deben ser examinados previamente y Si en su caso, son operantes,

implican la improcedencia del juicio.”®

Asi pues, sobre el particular, se comenla lo siguiente:

a) Se aprecia que en virtud de un principio de economia procesal,
se realiza un estudio previo del asunio, a fin de no engrosar la lista de asuntos

pendientes por resolver del Poder Judicial Federal.

b) Y lo que es mas importante, se busca evitar el perjuicio que
podria sufrir la sociedad, traducido en la ausencia de seguridad juridica que
implica la inobservancia al cumplimiento de los principios que rigen el amparo y

a las demas leyes que rigen el acto reclamado.

Estas causales las enumera el articulo 73 de la Ley de Amparo,
de cuyo estudio se desprende que el juicio de garantias sera declarado -
improcedente, de acuerdo a los siguientes criterios: a) de acuerdo al 6rgano
que emite el acto, y, b); de acuerdo al acto sefialado como reclamado por el
quejoso.

Al respecto tenemos que:

Un amparo directo podra ser improcedente, cuando del estudio del
referido articulo 73 de la Ley, se advierta que en virtud de la naturaleza del
organo que emite el acto, la controversia en cuestion, no podria resclverse en
amparo directo. En via de ejemplo, tenemos a la fraccion VII del articulo 73 de

la Ley de Amparo, gue dispone:

“ GONGORA. PIMENTEL Genaro. introduccion al estudio del Juicio de Ampara, ed. 8°., Edit. Porrua, México. 2001,
pag. 210.



“ARTICULO 73 .- El juicio de amparo es improcedente:

Vil Contra las resoluciones o declaraciones de los organismo o

autoridades en materia electoral.”

Esto es asi, porque se estima que no podria haber gobernabilidad
si se concede el amparo contra una eleccion, por lo que estas controversias se

resuelven mediante un procedimiento especial.

Ahora bien, cuando del estudio del acto reclamado se advierta que
el quejoso no interpuso medio ordinario de defensa contra el acto sefialado
cormno reclamado, el cual pueda modificarlo o revocarlo, se concluye que dicho
amparo directo es improcedente, al no dar cumplimiento al principio de

de/f@iljgad de las sentencias.

No obstante, hay una excepcién respecto de ese supuesto, que
surge cuando se interpone amparo directo en contra de las resoluciones del
Tribunatl Federa!l de Conciliacién y Arbitraje, pues la legislacion de la materia, no

preve recurso alguno.

Asi pues, las causales de improcedencia constituyen, el punto de
partida y de referencia para conocer y resolver un asunto y no obstante,
implican también un obstaculo cuando el quejoso, por descuido, negligencia o
por simple ignorancia, no repara en este precepto legal y aun cuando
posiblemente se hayan violado sus garantias, el juez de amparo, se ve

imposibilitado de conocer del caso concreto.
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1.8 LA JURISPRUDENCIA.

El estudio del marco juridico del Estado mexicano, por lo general,
no permite-concluir que las interpretaciones que de los preceptos legales que lo
componen, sean de caracter homogéneo. Mas afin, si consideramos el cumulo
de reformas que continuamente realiza el legislador, por lo que, si la norma
juridica, para poder ser aplicada, requiere la comprension que de ellta debemos
tener para hacerla efectiva, ;Qué referencia ha de observar el profesionista del
derecho para adquirir certeza juridica respecto de los actos jurdicos en los que

actua?.

Este problema desde luego, no es nuevo. Podria pensarse que
basta con invocar la norma para fundamentar un acto jurfdico o rectamar un
derecho, sin embargo, no es suficiente, de ahi que, se estudie una institucién
sin la cual la disciplina del derecho se veria incompleta, es decir, la

jurisprudencia.

E!' Derecho Romano contemplé por primera vez a la
jurisprudencia, oforgandole un caracter de suma importancia para la

organizacion de su sociedad, en el Digesto, Ulpiano la definié ast:

... La junsprudencia es el conocimiento de las cosas divinas y

humanas, la ciencia de lo justo y de lo injusto. . "¢

Dicha acepcién no soélo se utilizaba para denominar de manera
generica a la disciplina que se encargaba de ordenar un cuerpo de leyes, sino
también tenia una connotacién ética y de aplicacion de la justicia, conceptos de
dificil definicién, y que sin embargo, constituian la finalidad principal de la

jurisprudencia.

“ JUSTINIANO. Digesto, Tomo |, Edil. Atianza, Pamplona, Espaia, 1968, pag. 46
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La concepcién de Ulpiano, no tiene la acepcidén actual, pues si
bien es cierto que la jurisprudencia forma parte de la interpretacion que de la ley
nos brindan los maximos Tribunales del pais, los criterios que contiene la

jurisprudencia son variables con el tiempo.

En cuanto al surgimiento del estudio de la jurisprudencia en el

ambito mexicano moderno, tenemos o siguiente:

“De 1917 a inicios de 1951, el texto constitucional no hacia
mencion alguna de la jurisprudencia, sin embargo, el 19 de febrero de 1951,
durante e! gobierno de Miguel Aleman Velasco, varios articulos
conslitucionales fueron reformados, entre ellos, el 107, donde por primera vez,

en nuestra carta magna se incluyd la jurisprudencia”. *’

Siendo que la jurisprudencia es una institucién que ingresd a la
Constitucion Federal muy recientemente, es factible, e incluso necesario, que
en torno a su aplicacion surjan problemas, principalmente, por lo que hace al
organo encargado de emitir jurisprudencia, y los limites que tiene para no crear
una nueva norma juridica, con lo que se estaria invadiendo la funcién del

iegislador.

Por lo que hace a esto ultimo, la propia Suprema Corte ha
establecido que la finalidad de la jurisprudencia serd el de aclarar o fijar el

sentido de la narma, mas nunca el de crearlas.

No obstante, los problemas juridicos gque surgen en el seno de la
sociedad actual mexicana, no siempre encuentran solucion en la ley, y si en

esle supuesto se aplica jurisprudencia, no se actuaria correctamente, pues

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La Jurisprudencia en México Ed SCJN, México. 2002, pag. 153
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cuando en un caso no hay norma que la regule, se acude a [a analogia, la

equidad, o los principios generales del derecho.

Nuestro concepto de jurisprudencia, entonces, puede ser el
siguiente: Institucidn juridica consistente en el criterio fijado por 6rgano
competente, cuya finalidad es interpretar la norma juridica, para fijar su correcto
sentido, en consonancia con {os principios que figen la materia de que se trate,

de la Constitucién Federal y del orden juridico mexicano.

Puede clasificarse de acuerdo a su creacién, es decir, por
reiteracion de criterios, la cual consiste en cinco ejecutorias en un solo sentido,
sin ninguno en contrario, aprobada por érgano competente, o bien, por

contradiccion de tesis.

En cuanio a las tesis aisladas, aun cuando no constituyen en
eslricto sentido jurisprudencia, si son criterios de importancia, pues son

precedentes que pueden en ciertos casos, fijar la actuacion del juzgador.

Esta institucion, por tanto, es de gran importancia para el derecho
mexicano actual, pues permite aclarar o precisar el sentido de la norma juridica,
cuando ésta es de dificil interpretacion. Es preciso hacer notar que si bien la
finalidad de la junsprudencia consiste en lo anterior, hay que afiadir que su

obligatoriedad la confiere |a propia ley.
Precisamente, cuando se discute este aspecto, se considera que

fa jurisprudencia por si misma, no implica obligatoriedad alguna. Asi tenemos

que:
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"‘Dentro de la doctrina clasica, el positivismo juridico fue el que
mantuvo una posicion extremista al considerar que el ordenamiento juridico es
completo y, por esta razén, negd a los juzgadores cualquier posibilidad de
creacion del derecho. Asi, segun este crilerio, propio del absolutismo del
Estado, y luego del absolutismo legal, el juez tenia una sola misidn especial:
ubicar el caso concrelo en el supuesto de hecho previsto en la regla general y

abstracta impuesta por el legistador”. ¥

Como ya se ha expuesto, y si partimos de la premisa consistente
en que una sociedad es dinamica por naturaleza, pues tiende a modificar su
estructura y formas de organizacion con el transcurso del tiempo, podemos
deducir que una normatividad tampoco puede permanecer siempre en los
mismos términos, pues de lo contrario quedaria rebasada y su efectividad seria

nula.

Si la normatividad queda asi rebasada, el estudio del supuesto
legal seria ocioso, pues la cerleza juridica buscada no tendria materia. Por lo
que, aun cuando el organo jurisdiccional competente se vea impedido de crear

la norma juridica, si es permisible e incluso necesario, que fije el sentido de

su aplicacién.

Asi, la obligatoriedad de la jurisprudencia queda establecida en la
propia ley, que en el caso del Estado mexicano, {a contempla la Ley de Amparo
en su flitulo cuarto, del ariculo 192 al 187-B, designando como 6rganos
competentes para crearla a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion actuando
en Pleno o en Salas y a los Tribunates Colegiados de Circuilo por la unanimidad
de votos de los magisirados que los integren, y al Tribunal Electoral Federal,

como se vera posteriormente.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAZ'ON. Op. CIt, .pag 290
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En este orden de ideas, si bien la jurisprudencia firme de los
Tribunales Colegiados y de la Suprema Corte De Justicia, es de caracter
obligatorio, cuando al gobernado le niegan el derecho de impugnar una
resolucion que considera violatoria de garantias, aun cuando sea evidente su
procedencia constitucional, fundamentando Ja autoridad tal determinacién en
una jurisprudencia, se estima que el érgano competente debe de interrumpir
dicha obligatoriedad, pues si una norma ordinaria no puede estar por encima de

ia constitucion, es dable deducir que tampoco la jurisprudencia.

Por otra parte, el procedimiento para resolver la contradiccién de
criterios jurisprudenciales, sera mediante la contradiccion de Tesis, como se

aprecia en el ejemplo siguiente:

“CONTRADICCION DE TESIS. ES PROCEDENTE SU
DENUNCIA CUANDO LOS CRITERIOS QUE CONSTITUYEN SU MATERIA
PROVIENEN, UNO DE LA SENTENCIA EMITIDA POR UN TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO Y OTRO DEL AUTO DE INCOMPETENCIA -
RESUELTO POR EL PLENO DE DIVERSO TRIBUNAL COLEGIADO. Es
procedente la denuncia de contradiccién de tesis cuando las resoluciones en las
que se contienen los criterios que se estiman contradictorios son, por un lado,
una sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito, con la que, por
ejemplo. se puso fin a un juicio de amparo directo decidiendo el fondo de la
cuestion planteada y, por otro, el auto de incompetencia decretado por el Pleno
de otro Tribunal Colegiado, emitido inmediatamente después de recibir la
demanda, inlentada en fa via directa. y sus anexos en su propia oficialia de
partes, por el cual se consideré competente a un Juez de Distrito para seguir
conociendo del negocio. Ello, porque si bien es cierto que en casos como el
pianteado una de las resoluciones en contradiccidn no constituye una sentencia
-resoluciones a las que expresamente se refiere el Ultimo parrafo del articulo

197-A de la Ley de Amparo-, sino un auto -en términos del articulo 220 del



Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a dicha ley,
conforme a su articulo 20.-, también lo es que se trata de una decision tomada
por el Pleno del mencionado tribunal, en la que expresd colegiadamente su
criterio en relacion con la cuestion planteada; esto es, no se trata de una simple
determinacién de trémite. sino de una resolucion que expresa la posicion de un
Tribunal Colegiado de Circuito frente a una cuestion juridica -como lo es la
improcedencia de la via directa en contra de cierta clase de resoluciones
reclamadas-, andloga a la resolucidon que toma un diverso érgano colegiado,
que en su calidad de tribunal, por unanimidad ¢ mayoria de votos, decide sobre
el fondo de un juicio de amparo directo y expresa su parecer sobre cierto

problema juridico.”*

En consecuencia, se aptecian las siguientes conclusiones:

1.- La jurisprudencia es el complemento idoneo de la ley, pues
aclara su sentido y el alcance de sus disposiciones, es decir, un privilegio de 10s
organos jurisdiccionales que surge con motivo de la imparticion de justicia, sin

que por ello se vulneren atribuciones del legislador.

2.- La gran diferencia entre las opinicnes que sobre una norma
juridica realiza una persona y los criterios contenidos en jurisprudencia, radica
en la reflexion profunda que con motivo del ejercicio judicial se realiza sobre un

problema practico, cuyo producto adquiere obiigatoriedad en virtud de ia ley.

3.- Es inevitable que la jurisprudencia sufra modificaciones, e
incluso queden rebasadas, ya sea por los nuevas corrientes de interpretacion
del derecho, o bien, por el surgimiento de nuevos casos concretos

controvertidos o que implica el continuo ejercicio del pensamiento juridico.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. XVHI-DIC TESIS P 1a LXXXVI/2003, P 78




CAPITULO SEGUNDO

“MARCO CONCEPTUAL DE LA RELACION DE TRABAJO”.

2.1 RELACION DE TRABAJO DE ACUERDO AL ARTICULO 123
APARTADO “B”.

Previo a los pronunciamientos correspondientes al presente tema, es

preciso comentar lo siguiente:

1.- Del estudio del contenido de los articulos 14, 16, 103, 107 y 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se arriba a la
conclusidn de que el aclo de autoridad carecera de legalidad, cuando en virtud de
su aplicacion, vulnera o restringe garantias individuales, por lo gue, este criterio

se debe observar en las diversas materias que componen el derecho mexicano.

2.- Es el caso que en el derecho del trabajo, cuando se emite el
laudo, o resolucion gue pone fin al juicio, el 6rgano competente considera la
importancia del bien que dicha materia juridicamente protege y reglamenta, en

concordancia con los articulos constitucionales previamente referidos.

Es por lo tanto necesaric conocer brevemente algunos de los
elementos fundamentales del derecho del trabajo, informacion indispensable para
jos drganos jurisdiccionales especializados, pues si al dictar una resolucion no se
observan dichos principios, asi como el contenido de los articulos 14, 16, 103, 107
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho acto

carecera de legalidad vy sera susceptible de impugnar en la via de amparo.
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Asi las cosas, si aceptamos que la disciplina del Derecho puede
clasificarse de acuerdo a la materia que regula, es porque tanto los problemas
como el objeto de estudio de las mismas, tienen elementos no siempre
homogéneos, por ejemplo, si en el derecho civil se regulan instituciones del
derecho privado, necesario es que dicha rama contenga reglas de interpretacion y
aplicacion diferentes al derecho del trabajo, que por su importancia se le ubica

dentro del derecho publico.

Si una materia regula relaciones entre particulares, precisando los
derechos que pueden hacer valer ante el Estado, en tanto la otra, busca armonizar
los conflictos entre la clase trabajadora y los detentadores de ios medios de

produccién, siendo en consecuencia, una materia de interés publico.

La relacion de trabajo, en sus inicios, llegé a considerarse parte del
derecho civil, pues implicaba la prestacidon de un servicio remunerado. A este

respecto, de la Ley Federal del Trabajo, se hace notar lo siguiente:

“El precepto de 1931 exigia que la prestacion de servicios se
efectuara en virtud de un contrato de trabajo, lo que era consecuencia de la
concepcion contractualista que privaba en aquella legislacion. En cambio, para la

ley nueva, es suficiente el hecho de la prestacion del trabajo.”*®

Se comenta que al no darse una separacion definida entre la
prestacién de un servicio de caracter privado y la subordinacion a un patron, se
deja-ba en estado de indefension al trabajador, pues es claro que al no
reconocerles dicho caracter, tampoco tendrian que reconocerles derechos y

prestaciones inherentes al mismo.

* DE LA CUEVA. Mario, £i Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Ed. Porrua México, 1972 p 151,
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El elemento que se tomo en consideracién como punto de partida,
para hacer una diferenciacion entre la relacién derivada de un contrato civil y uno
laboral, determinando en consecuencia la legislacién aplicable y el érgano

competente para dirimir controversias, fue el interés publico.

Ya que el legislador consideré que la armonizacién del capital y el
elemento humano de un Estado en crecimiento econémico, requeria que este
tuviera como necesidad primordiat, conciliar y regular adecuadamente los posibles
conflictos en la relacién obrero-patrén, previniendo, entre otras cosas, la escasa o

nula productividad.

Por io que respecta a los derechos y pfestaciones del trabajador, al
ser diferentes a los emanados de un contrato civil, atendiendo, como ya se ha
precisado, a la naturaleza del acto juridicamente tutelado, estos se han
privilegiado al ubicarse en el articulo 123 de Ia Constitucion Pclitica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ahora bien, se estima que los elementos de la relacion de trabajo,

son los siguientes:
a) Dicha refacién es de orden e interés publico.
b) Constituye derechos irrenunciables.
¢) Se considera que dicha relacion pertenece a una rama autonoma,

siendo esta el derecho del trabajo, auxiliandose para su regulacion, del derecho

civil y del derecho administrativo.
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d) Cuando se dirima un conflicto de intereses con motivo de una
relacion de trabajo, el érgano competente procurard, suplir las deficiencias en la

queja de!l trabajador cuando reclame su derecho.

Del estudio del articulo 123 Constitucional, se estima que la relacién
de trabajo cuenta con los elementos antes enunciados, no obstante, que a pesar
de que los derechos y prestaciones descritos en ese mecanismo legal, fueron
instituidos en base al trabajador asalariado, es decir, del elemento humano que
con el producto de su labor incrementaria el capital, obteniéndose por tanto, un

lucro.

Por lo que, los derechos y prestaciones hasta ese momento
concebidos, no comprendian por tanto, a otro tipo de trabajadores, es decir,
aquellos que prestaban sus servicios directamente al Estado, cuyos derechos y
prestaciones tendrian que ser diferenciables, pues en esta relacién laboral no se

perseguia la obtencion de un lucro.

Esta situacién no fue contemplada cuando se promulgé la
Constitucion de 1917. De hecho, ia condicién de los trabajadores al servicio del
Estado, fue regulada hasta bien entrado el siglo XX. El antecedente inmediato de

lo anterior, fueron los Estatutos promulgados en la época de Lazaro Cardenas.

Sin embargo, fue hasta en la época del presidente Lopez Mateos
cuando los derechos y prestaciones de los trabajadores al servicio del Estado

fueron elevados a rango constitucional, asi pues tenemos que:

"En 1960, el presidente Lépez Mateos, inicid la reforma del articulo

123 Constitucional, para incluir dos apartados, el “A” que se refiere a las
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relaciones obrero patronales y el "B” que abarcaba las relaciones entre los
Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus
Trabajadores. Por ultimo. en diciembre de 1963 se expidid la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B” del articulo

123 Constitucional” *’

En mérito de lo expuesto, podemos afirmar que la naturaleza de los
derechos y las prestaciones de los trabajadores. es comun a la relacién laboral,
sea gue dicha relacion encuadre en cualquiera de los dos apartados del articulo

123 Constitucional.

No obsta a lo anterior, el hecho de que, mediante el vinculo laboral
se persigan fines distintos, pues a pesar de que en una relacién se busgue
armonizar los intereses de los patrones y de los obréros, y en otra, se persiga el
adecuado funcionamiento del elemento humano del Estado, ambos tipos de

relacion laboral son de orden e interés publico.

Una vez estudiada brevemente la relacién laboral en general, nos
abocaremos a la concepcion de reiacidn de trabajo de acuerdo al apartado “B” del

articulo 123 Constitucional, que se considera consiste en lo siguiente:

Es el vinculo juridico entre el Estado y sus trabajadores, cuyos
derechos y obligaciones son de caracter irrenunciable, celebrado con la finalidad

de consolidar el adecuado funcionamiento econdmico y social del Estado.
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En nuestro pais. dicha reiacion no empezé a regularse, sino hasta el
surgimiento del derecho laboral burocratico, cuyas normas sustantivas y adjetivas
fueron plasmadas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

ahora bien, respecto a esta relacion de trabajo, se expone lo siguiente:

“Es indudable que la relacion juridica en materia labora! burocratica,
por un lado atiende a la responsabilidad de los titulares de las dependencias y por
otro lado es una relacidn semejante a la laboral general en lo intrinseco —salvo en

lo relativo a la lucha de clases- y a lo administrativo en lo extrinseco *?

De lo expuesto se comenta lo siguiente:

1.- Se estima que la relacion laboral burocratica no se encuentra
sujeta a un antagonismo entre el Estado y sus trabajadores, pues dicho vinculo no
persigue fines de lucro, sino el beneficio que recibe la sociedad al desempedar el

Estado. sus funciones de caracter publico de forma adecuada.

Z - Lo antenor no es u motive determinante para que la legislacion
actual mexicana prohiba la formacion de sindicatos de trabajadores al servicic dal
Estado pues e! derecho laboral, al contener principios protectores de los
trabajadores, contempla instituciones que tutelan sus derechos e intereses, como

e! sindicato y el derecho de huelga.

Finalmente, es preciso agregar que la relacién de ftrabajo, en
particular la regulada por el apartado “B”, del 123 Constitucional, consiituye uno de

lce  principios tuteledos por el derecho burccradtico, complementada dicha

o

T ERRAN SALVATTI NMzneno y Quintane Roldan (eds ) Leaislacidon Burocratca Federa! Ec. Porrua Mexice 1588.p 20
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regulacion por los reglamentos y leyes especiales de cada ambito de la

administracion publica.
Par lo que hace al derecho burocratico, se puede definir como:

“Es un conjunto de normas de derecho publico que tienen por objeto
regular los derechos y obligaciones reciprocos, entre el Estado y sus servidores
que con base en la justicia equilibre el disfrute de las garantias sociales por parte
de los trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio pablico que tiene
el Estado™.

Otra acepcion, es la establecida por el maestro Alberto Trueba

Urbina y que consiste en:

“El Derecho de los Trabajadores al Servicio del Estado forma parte
del DERECHO DEL TRABAJO, por lo que las relaciones laborales burocraticas
son de caréacter social, independientemente de la funcién publica del Estado, que

frente a sus trabajadores representa al Estado de derecho social”.*

Respecto al derecho laboral burocratico, se expresan los siguientes

comentarios:

Hay que diferenciar entre el derecho laboral burocratico y el derecho
administrativo. En el primero, se regulan derechos y obligaciones nacidos de un
vinculo de subordinacién entre el trabajador y la jerarquia de funcionarios, y; el

derecho administrativo es una materia complementaria del derecho laboral

* HERRAN SALVATTI, OP. CIT. P. 20.
“ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho det Trabajo, Ed. Porrua, México, 1981, p. 189.
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burocratico, pues contempla, entre otras cosas, la aplicaciéon de sanciones, y en

ocasiones, el funcionario competente para aplicarlas.

Las normmas administrativas son de suma importancia para las
disposiciones de caracter laboral burocratico, ya que establecen lo concerniente a
la aplicacion de sanciones, que es competencia de las contralorias internas de las
dependencias, debido a que su aplicacion deriva del estatuto que las rige, en este
caso, podemos citar a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.
2.2 TRABAJADOR.

En el desarrollo del presente tema, se ha mencionado de manera
constante el término “trabajador”. Sin embargo, no se han expuesto de manera
fehaciente, los elementos que componen su definicién, por lo que, atendiendo a lo
anterior, primeramente se expone la definicion que sobre el particular contempla el

autor Euquerio Guerrero;

“"Caon acierto nuestra Ley actual precisd conceptos al sefalar gue el
trabajador debe ser una persona fisica y quiso recalcar la no diferenciacion de la
actividad desarrollada para poder clasificar a un trabajador, cuandc agregé que
para los efectos del precepto, se entiende por trabajo, toda actividad humana,

intelectual y material.”*>

Este comentario hace referencia al actual articulo 8 de la Ley Federal
del Trabajo, el cual dispone la acepcidn de trabajador y trabajo. Asi pues, los

elementos que componen la definicién de trabajador, son los siguientes:

" GUERRERO, Euquerio, Manual del Derecho det Trabajo. ed. 2°, Ed. Porrua, México, 1998, p. 33.
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a) Se refiere a una persona fisica, en pleno uso de sus derechos de

acuerdo al derecho civil.

b) Para que su actividad sea reconocida por la ley, debe ejerceria de

forma licita.

En nuestro pais, la legislacién laboral, a pesar de contar con algunas
deficiencias, como la clausula de exclusién, por ejemplo, ha contenido principios
que tienden a la proteccion de los derechos de los trabajadores, como el articulo
antes mencionado, que se considera trabajo, toda actividad humana,
independientemente del grado de preparaciéon técnica del individuo, siempre vy

cuando dicha actividad se encuentre apegada y arreglada a las leyes.

Es de suma importancia mencionar que el derecho colectivo del
trabajo, parte de la base de reconocer primeramente al individuo en su calidad de
trabajador, para regular sus conflictos cuando se rednen y forman asociaciones,
por ejemplo, los sindicatos, por lo que; las instituciones protectoras de los
derechos laborales, consagradas en la Ley Federal del Trabajo, privilegian tanto al
individuo trabajador, como a las personas morales reguladas por el derecho

colectivo del trabajo.

Ahora bien, se ha mencionado que los derechos laborales son de
orden publico. Esto es asi, pues a pesar de que regulan derechos de un individuo
persona fisica, el legislador consideré gue el crecimiento de una nacion dependia
en gran medida del impulso que tuviera la incipiente economia del pais, por lo que,

el recurso humano seria de suma importancia para alcanzar tal objetivo.
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Asi pues, la prevencién de conflictos individuales y sociales,
derivados de la inobservancia de los derechos laborales consagrados en el
articulo 123 de la Constitucidn Federal, fue uno de los objetivos primordiales para
el Estado.

Los trabajadores pueden clasificarse de acuerdc a la funcién que
desempefien, en este sentido tenemos a los trabajadores de base y de confianza,
gue a pesar de gue las funciones que desempefien estos tltimos, son de una
importancia especifica para la empresa, la proteccién de los derechos de las dos

clases de trabajadores es igualmente de interés publico.

2.3 TRABAJADOR DE CONFIANZA.

Por lo que respecta al trabajador de confianza, diremos que se
diferencia principalmente del trabajador de base, por las funciones que realiza.
Dichas funciones se encuentran relacionadas directamente con trabajos

personales al patrén, o bien, con la administracién de la empresa.

La acepcidén de trabajador de confianza, es explicada en téminos
del siguiente comentario:

*A diferencia del sistema establecido por la antigua Ley Federal del
Trabajb‘ en que se deducia indirectamente la definicién que hubiera de darse de
estos trabajadores, la nueva ley prefiri6 abordar abiertamente el caso,
sosteniéndose en la Exposicion de motivos, que el concepto de trabajador de
confianza tenia gran importancia para la administracion de las empresas, y que,
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en lugar de establecer una lista de los puestos que tipicamente deben
considerarse de esa naturaleza, disponiendo también que podian incluirse otros
por razon de analogia, se tomo en cuenta, por una parte, los elementos que
ofician los articulos 48 y 126, fraccién X, de la ley derogada, asi como las tesis
sostenidas por la doctrina y por |a jurisprudencia, y entonces se redactd el actual
articulo noveno, que nos dice que la categoria de trabajador de confianza depende
de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacién del

puesto.”*®

Por lo que respecta a esta opinién, se comenta que el trabajador de
confianza, puede considerarse como la persona fisica cuya actividad se encuentra
determinada por los 6rganos de direccion, ya sean trabajadores gubernamentales

o del ambito privado.

Las dependencias, al contar con este tipo de trabajadores, son
susceptibles de ser partes en controversias surgidas con motivo de dichas
relaciones, que en caso de conflicto, son resueltas por un tribunal bien definido, es

decir, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En este orden de ideas, se ha de establecer que la relacion laboral
de un trabajador de confianza al servicio del estado, no persigue como finalidad la
regulacion de intereses entre el patron y el obrero, cuando aquél busca privilegiar

el capital, sino, el adecuado desempefio de la funciéon piblica.

Asi, el trabajador al servicio del Estado, sea de base o de confianza,
puede definirse como toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o en
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido por funcionario competente

y en pleno ejercicio de sus atribuciones.

* GUERRERO. Euqueno. Op Cit , P 43
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El procedimiento para arribar a la solucién de los conflictos en los
que participen no solo los trabajadores que sean de confianza, sino también, los
trabajadores de base, tiene reglas comunes, algunas de las cuales, se estima, son

las siguientes:

1.- La autoridad competente, en caso de duda, cuando la ley no

senale la regulacién del caso concreto, procurara el menor perjuicio al trabajador,

Yy,

2.- Previamente a la intervencién de la autoridad laboral, se

procurara la conciliacion de las partes.

A lo anterior, es aplicable el comentario del estudioso del derecho
Guillermo Cabanellas, cuyo criterio que sobre el derecho laboral argumenta, es

aplicable a la legislacion laboral mexicana, el cual consiste en:

“Las normas juridicas que emanan de la legislacion laboral son
imperativas, dictadas por razones de orden publico; y aun cuando puedan referirse
a intereses individuales o particulares, tienen caracter obligatorio, y no cabe su
desconocimiento o su renuncia. Tal declaracion, de orden publico, esta contenida

en los textos mas modernos de Ibero América.”’

De este argumento se comenta lo siguiente:

a) El trabajador, en principio, tiene sus derechos y obligaciones
establecidos en el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, cuya

 CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecha Laborat, Tomo 1, Vol. Il ed. 3°, Ed. Heliasta, Argenlina, p.36
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observancia es obligatoria por razones de orden ptublico, algunas de las cuales,

han sido ya expuestas.

b) Este precepto, se ha clasificado en dos apartados, cada uno
atendiendo al objeto y a la finalidad que busca regular, el segundo de los cuales,

se refiere a los trabajadores al servicio del Estado.

¢) Los trabajadores de confianza al servicio del estado, por tanto,
tienen derechos y obligaciones sancionados por el poder publico, los cuales,
pueden ser defendidos y cuestionados ante autoridad competente, que, como ya

se dijo, es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Es necesario mencionar una diferencia de mucha importancia, entre
los trabajadores privados y los trabajadores al servicio del estado en el derecho
mexicano, de acuerdo a los siguientes antecedentes:

a) El articulo 123 Constitucional tutela por igual, los derechos de los

trabajadores.

b) Toda relacidén de trabajo, en principio, surge cuando una persona
fisica presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado, el cual es toda
actividad humana, fisica o intelectual, independientemente del grado de
preparacion técnica de! trabajador.

c) La relaci6bn de trabajo, se formaliza mediante un contrato, que
puede ser individual o colectivo, segun sea el caso.

Asi las cosas, una diferencia que distingue a los trabajadores

privados y a los trabajadores al servicio del estado, en el derecho mexicano, es
aquella en la que, para que se considere a una persona como trabajadora estatal,
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se le tiene que reconocer dicha calidad mediante un nombramiento expedido por
autoridad competente, que acredite la plaza ¢ cargo en la que dicha persona se

desempefie.

El maestro Miguel Acosta Romero, sobre el particular, opina lo

siguiente:

“No puede haber relacion de trabajo entre el Estado y sus servidores,
sin que previamente se expida el reglamento correspondiente, acorde con la ley y
las partidas presupuestales que para ese fin tenga el gobierno, o sin que el
supuesto trabajador figure en las lista de raya de trabajadores temporales, por

obra determinada o por tiempo fijo.”?

Esto es asi, pues no basta que haya una persona que preste una
actividad fisica o intelectual, independientemente del grado de preparacion
técnica, para que se le considere trabajador al servicio del Estado, pues es claro
que esa calidad solo se le puede reconocer, cuando existe el nombramiento
respectivo. Tal es el criterio de Jos maximos tribunales del pais, como se aprecia

en la tesis aislada y la jurisprudencia siguientes:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO
30. DE LA LEY QUE LOS RIGE, NO CONTRAVIENE EL SEGUNDO PARRAFO
Y APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. De la lectura del articulo 30. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que dispone: "Trabajador es
toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales.”, se puede afirmar que este regula la relacién juridica del

It

" ACOSTA ROMERO Miguel, Derecho Burocratico Mexicano Ed Porrua México, 1990, p. 191




Estado con sus trabajadores, la cual nace por el nombramiento expedido por aquél
a éstos y no de la simple prestacion de servicios, porque el Estado no celebra
contratos de trabajo con sus servidores, sino Unicamente les confiere
nombramientos, sin que dichos presupuestos limiten en modo aiguno el derecho
que tiene toda persona al trabajo digno y socialmente (til que consagra el articulo
123 constitucional, porque el legislador Constituyente, al establecer en su segundo
parrafo la frase: "El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: ... B. Entre los Poderes

de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores...”", faculté
expresamente al legislador ordinario para que estableciera los requisitos a fin de

ser considerado como trabajador al servicio del Estado.™®

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO ES
PRESUMIBLE LA RELACION LABORAL DE. En el trabajo burocratico, la
calidad de trabajador se adquiere por la expedicién de un nombramiento o bien
por inclusion en las listas de raya de trabajadores temporales, segun texto del
articulo tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo
que no puede ser presumible la relacion laboral en los términos de los articulos 20
y 21 de la Ley Federal del Trabajo que. ademas, no pueden tener aplicacion
supletoria al caso por no estar contemplada en la ley burocratica la figura juridica

de la presuncién de la relacién laboral."*°

Los criterios anteriores son de importancia fundamental, pues en
base a la diferenciacidn entre trabajador privado y el trabajador al servicio del
Estado, es posible deducir tanto los derechos y obligaciones de trabajadores y los
patrones, a mas de ello, se puede determinar con exactitud, la autoridad
competente para dirimir alguna posible controversia que pueda suscitarse con

motivo de una relacién de trabajo.

“* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. XVIl p 1159.
T SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. VIII. p 807.
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2.4 EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es la autoridad
encargada de dirimir las controversias surgidas entre el Estado y uno de sus
trabajadores, o entre el Estado y coaliciones de trabajadores, o entre un trabajador
y una coalicion de trabajadores, como es el caso de los sindicatos y la clausula de

exclusion.

Por lo que a este punto respecta, los siguientes comentarios

permiten comprender su compaosicién:

“El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ejerce una
jurisdiccion especializada, no siendo por tanto un Tribunal Especial, ya que
preexiste al conflicto y no se agota una vez resuelto este. Es un tribunal auténomo
en cuanto a su funcién, ejerciéndola de manera colegiada, tanto en pleno como en

salas "'

En el sistema juridico mexicano, la existencia de tribunales
especiales se encuentra prohibida por la Constitucidn, pero, el tribunal federal, no
puede considerarse como un tribunal especial en el sentido en el que se

establecio en el articulo 13 Constitucional.

Asi es, pues el tribunal especial prohibido, se crea unicamente
cuando se juzga a una persona determinada, para luego desaparecer. Como se

aprecia, las controversias de! orden laboral burocratico, son de caréacter continuo,

“ HERRAN SALVATTI. Mariano y Quintana Roldan, Op Cit p 94
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es decir, surgen con el desenvolvimiento mismo de la sociedad mexicana, que no

esta exenta de padecer de conflictos de intereses.

Uno de los problemas previos al conocimiento y resolucién de un
conflicto laboral, es determinar a la autoridad competente. Pues en la practica
juridica, es muy usual que el trabajador que se considera afectado por un acto
emitido por el érgano superior jerarquico, recurra al multicitado tribunal federal, no

obstante, el acto emitido puede ser de naturaleza diversa a la materia laboral.

Entre fos principales actos que no son del conocimiento del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, se encuentran los siguientes:

a) Actos de caracter administrativo, como las sanciones,

amonestaciones, etc.

b) Actos de caracter fiscal, como la Imposicion de multas.

Asi pues, es muy comun que un trabajador burocratico, sea por
desconocimiento o mala fe, acude al referido tribunal federal, aun cuando el acto
emitido no se encuentre comprendido dentro de la materia laboral. Pues las
sanciones de las contralorias, que pueden consistir en suspensiones sin goce de

sueldo o multas, se fundamentan, por lo general, en:

a) Los Estatutos y  reglamentos correspondientes a cada

dependencia.
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b) La Ley Federal de las Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Por lo que, para determinar a la autoridad competente para resolver
estas cuestiones, debe atenderse al acto de autoridad emitido por el 6rgano o
superior jerarquico de la dependencia. Es importante, para comprender en su

contexto este ultimo aspecto, revisar las siguientes jurisprudencias:

“SERVIDORES PUBLICOS. sSu RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U
OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de los servidores puablicos surge como
consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia
legislacién bajo la cual se expidié el nombramiento del funcionario, la ley que rige
el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no considerarse asi,
bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que
orientan a la administracién pablica y que garantizan el buen servicio publico, bajo
el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y
los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un cormrelato de
deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asl que la
propia Constitucion Federal, en su articulo 108, fraccion 1ll, parrafo primero,
dispone gue se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefic de sus empleos, cargos o
comisiones, lo gque constrifie a todo servidor publico a acatar y observar el

contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a
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fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como
pilar del Estado de derecho, pues la apreciacidén de faltas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio

publico y 1a relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.”

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES
IMPROCEDENTE LA VIiA LABORAL PARA DEMANDAR LA REINSTALACION
O LA INDEMNIZACION CUANDO LA DESTITUCION, CESE O SUSPENSION
CONSTITUYE UNA SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS. Es
improcedente la via laboral para demandar la reinstalacion, o bien, la
indemnizacion de ley por despido o suspension injustificados, cuando este despido
o suspension constituyen una sancion impuesta_ al servidor publico por faltas
administrativas, en virtud de que en este supuesto no se esta frente a un acto del
patron Estado que suspende o despide a un trabajador en los téminos de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; estrictamente, no existe un
acto de naturaleza laboral que genere un conflicto entre el trabajador y el patrén
Estado, sino que se trata de la suspension o destitucibn como sancion
administrativa impuesta por el Estado por faltas de caracter administrativo
conforme a lo previsto en el titulo cuarto de la Constitucion denominado "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos" y en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta dicho titulo. Si bien
las acciones de reinstalacion y pago de salarios caidos persiguen finalidades
esencialmente iguales, tanto en el ambito asimilado al laboral que es propio de los
burécratas, como en el dmbito administrativo que acaba de sefialarse, no deben
confundirse entre si, porque reconocen génesis juridicas diferentes, ya que la
primera se halla fincada en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (en competencia federal), o-en las leyes locales que rigen las relaciones
entre los Estados y Municipios con sus servidores (en la esfera estatal), mientras

que la segunda deriva de la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de

“ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, XVII, p. 1030.
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los Servidores Publicos o de las leyes locales respectivas. La distincion es
fundamental y de gran trascendencia, porque reconociendo ambos regimenes
normativos -el asimilado al laboral y el administrativo-, diferentes causales de
suspension y remocioén, distintos procedimientos vy diferentesA defensas, las
acciones a que dan lugar no pueden, validamente, confundirse, porque no son
optativas ni intercambiables, de tal manera que cada una sigue su propio curso.
Por tanto, aunque a través de una accidn laboral se demande la reinstalacion, el
pago de salarios caidos ¢ aun la indemnizacion, alegando despido injustificado, si
la suspension o el cese constituyen una sancion administrativa, la via laboral es
improcedente porque no se trata de un acto laboral sino administrativo; tanto es
asi, gue los tribunales del trabajo no podrian decidir sobre la procedencia de las
prestaciones laborales exigidas, sin examinar y decidir sobre la legalidad de la

sancion administrativa, lo cual queda fuera de su competencia material.”>

De conformidad con lo expuesto, para determinar la autoridad
competente en asuntos de indole laboral burocratica, es necesario atender los

siguientes elementos:

a) La naturaleza del acto,
b) La ley que fundamenta dicho acto, y N

c) La autoridad emisora.

Se estima que para determinar la autoridad competente para
resolver un conflicto de intereses en materia burocratica, en primer lugar es
necesario estudiar la naturaleza del acto que el trabajador reclame, pues en
ocasiones los organos de las dependencias encargados de imponer sanciones,

tienen un caracter administrativo.

" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, IX, p. 257.
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2.5 NATURALEZA DEL TRIBUNAL.

Se ha mencionado que el Tribunal Federal de Conciliacion vy
Arbitraje, es el 6rgano especializado que conoce y resuelve los conflictos
derivados de la relacion laboral consagrada en el apartado "B" del articulo 123
constitucional, sin embargo, aun no se ha mencionado cual es la naturaleza

juridica de este tribunal.

El primer problema que surge al momento de determinar su
naturaleza juridica, es decir, establecer su posicion dentro de Ia esfera del Estado
Mexicano, pues es claro gque no pertenece al Poder Judicial. Asi pues, la
Constitucion Federal prevé a dicha autoridad en la fracciéon Xl del apartado “B” del

anticulo 123 Constitucional, dicho precepto nos remite a la ley reglamentaria.

Por lo que, respecto a la naturaleza del tribunal, Ia doctrina nos dice:

“En funcibn a su naturaleza, a diferencia de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, el representante del Gobierno Federal, no viene a ser el
presidente de al Sala, sino que este Magistrado Tercer Arbitro es designado de
comun acuerdo entre el representante del Gobiemo y el representante de los
trabajadores, que a su vez, es nombrado por la Federacién de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado.”>*

Por lo que hace a esta opinidn, se expresa lo siguiente:

“ HERRAN SALVATTI, Ibidem p.94
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La imparcialidad y la objetividad, son cualidades que deben acatar
los 6rganos encargados de administrar justicia, con la finalidad de que en lo
sucesivo, se emitieran resoluciones conforme a las leyes aplicables al caso
concreto, esto permite inferir que el legislador quiso establecer, al distribuir la
integracion del tribunal en representantes del gobierno y de los trabajadores, un
estudio de la controversia que no diera lugar a dudas sobre su legalidad.

Es decir, los intereses de los trabajadores y del gobierno tienen que
estar debidamente representados, para evitar cualquier arbitrariedad e injusticia al
momento de que el O6rgano competente emita sus resoluciones, pues al ser
inevitable el surgimiento de conflictos dentro de la administracion publica, estos
deben estudiarse y resolverse procurando la equidad y proteccién del bien juridico

tutelado, que en este caso es la relacién de trabajo.

Dicho 6rgano especializado, entonces, es un tribunal auténomo, el
cual recibe para su funcionamiento un‘presupuesto de la Federacién, cuya
responsabilidad no solo se limita a resolver los conflictos entre los trabajadores y
el Estado, sino los conflictos entre un sindicato y una dependencia, asi como
problemas intersindicales; ademas de considerar las Condiciones Generales de

Trabajo, en términos de la ley respectiva.

A pesar de que las determinaciones de dicho tribunal, de acuerdo
con la ley, no son recurribles, siempre y cuando causen una lesion de imposible
reparacion en la esfera de derechos publicos de un trabajador, podra invocar el

juicio de amparo.
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Es de apreciarse, por tanto, que las resoluciones del referido tribunal
son susceptibles de impugnarse por la via del juicio constitucional, asi como los
actos realizados por e! Estado, en cumplimiento de sus atribuciones y a través de

relaciones propias del derecho puablico.

Ya anteriormente se habia establecido que este tribunal, tiene
funciones jurisdiccionales, pero su naturaleza es eminentemente administrativa.
De igual forma, las entidades federativas cuentan con un tribunal que dirime los
conflictos entre sus trabajadores y que basicamente tienen las mismas

caracteristicas.

Se puede advertir que en la practica, el tribunal adolece de los

siguientes problemas:

a) Sus Laudos tardan en ejecutarse, pues en muchas ocasiones se
dirigen a funcionarios de la administracion pablica, sea local o federal y que por

cuestiones politicas consideran no dar cumplimiento a dichos fallos.

b) Al ser un tribunal que privilegia los derechos de los trabajadores,
en muchas ocasiones dicta autos de ejecuciéon contra bienes de las dependencias,
lo que conlleva a disminuir su patrimonio, amojando como consecuencia la
utilizacion de recursos publicos para dar cumplimiento a dichas resoluciones,
aunque el demandante trabajador no hayan demostrado fehacientemente la
procedencia de su accion.

Esto lleva a concluir, que el problema de la imparticion de justicia en
este ambito, esta lejos de ser el adecuado, tomando en consideracién que los
recursos econdmicos con los que cuenta la administracién publica son cada vez
mas limitados, en este sentido, al ejecutar un laudo favorable al trabajador, se

privan de recursos a las dependencias del Estado, lo que implica la utilizacion de
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recursos del erario para cubrir dichos gastos, situacidon que se estima perjudicial
en el supuestc de que el trabajador no haya acreditado adecuadamente su

derecho.

2.6 CARACTERISTICAS DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITE.

El presente tema tiene como finalidad conocer el procedimiento de
emisién de resoluciones por parte del tribunal laboral, pues el procedimiento se
establecié conforme a los requerimientos que la materia exigia, o que lo hace un
procedimiento diferente a otros. Por otra parte, conoceremos brevemente las
caracteristicas de las resoluciones y Laudos, es decir, algunos de los elementos

que contienen y sus particularidades.

De esta forma, tendremos un punto de partida que nos permitira
comprender las reglas genéricas que componen al derecho laboral regulado por el
apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, que a su
vez, serd indispensable para poder pronunciarse sobre el amparo directo en

materia de trabajo.

Asi las cosas, el procedimiento para la emision de Laudos por parte
del Tribunal, comienza propiamente con el conocimiento del caso controvertido.
Asi, tenemos que la ley reglamentaria, en los articulos 124, fracciones B y C,
dispone las facultades de las Salas que componen dicho érgano, las cuales se
abocaran al conocimiento de conflictos individuales del trabajo, como se aprecia a

continuacién:

“ARTICULO 124-B.- A cada una de las Salas corresponde:

83



[.- Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se
susciten entre los titulares de las dependencias o entidades y sus trabajadores, y
que le sean asignados, de conformidad con lo establecido en el Reglamento

Interior, y
Il.- Las demés que les confieran las Leyes.
ARTICULO 124-C.- A las Salas Auxiliares corresponde:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre las
dependencias o entidades a que se refiere el Articulo Primero de esta Ley y sus
trabajadores, cuando éstos presten sus servicios en las entidades federativas de

su jurisdiccion.”

Dicho dispositivo dispone, como en los ordenamientos de otros
organos de imparticion de justicia, la competencia para conocer y dar tramite a los
asuntos, fijando claramente a las partes que pueden intervenir en el
procedimiento, lo que dara pauta a la posterior fijacién de la litis, una vez que se

hayan presentado los escritos de demanda y contestacion respectivos.

Ahaora bien, es importante hacer notar que en este ambito, no solo se
puede dirimir cualquier controversia que implique la relacién de trabajo, como el
despido injustificado, sinc también, aquellos procedimientos que tienen como
finalidad dejar sin efectos el nombramiento expedido por alguna dependencia,

como se aprecia de la lectura del articulo 127 BIS de la tey, que dispone:

“ARTICULO 127 BIS.- El procedimiento para resolver las

controversias relativas a la terminacién de los efectos del nombramiento de los
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trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se desarrollara en

la siguiente forma:

i.- La Dependencia presentara por escrito su demanda, acompanada
del acta administrativa y de los documentos a que se alude el articulo 46 bis,
solicitando en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas que sea posible
rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente fraccion;

Il.- Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la
demanda se correra traslado de la misma al demandado, quien dispondra de
nueve dias habiles para contestar por escrito, acompanando las pruebas gue
obren en su poder, sefialando el lugar o lugares en donde se encuentren los
documentos que no posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite, y
proponiendo la practica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la

fraccion siguiente; y

lll.- Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas
que se hubiesen presentado con la demanda y la contestacién, el Tribunal citara a
una audiencia que se celebrarad dentro de los quince dias siguientes de recibida la
contestacion, en ia que se desahogaran pruebas, se escucharan los alegatos de
las partes y se dictaran ios puntos resolutivos del laudo, que se engrosara dentro
de los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracién de la audiencia, salvo
cuando a juicio del Tribunal se requiera la practica de otras diligencias para mejor
proveer, en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo y una vez desahogadas
se dictara el laudo dentro de quince dias.”

De este precepto se comenta lo siguiente:

Del estudio de Ia via genérica para demandar una prestacion ante el

Tribunal, se deduce que:
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De acuerdo la calidad del sujeto demandante, existen dos tipos de
conflictos: individuales y colectivos, por lo que hace a los primeros, son aquellos
que son promovidos por el trabajador, cuando considera que se ve afectado
alguno de sus derechos, asl como los que promueve el Estado por conducto de
alguna de sus dependencias, en contra de un trabajador cuando es preciso

revocarie el nombramiento respectivo.

Por cuanto hace a los segundos, son aquellos promovidos por un
sindicado en contra de alguna dependencia, asi como los conflictos entre dos
sindicados; y finalmente los confiictos entre un sindicato y alguno de sus

integrantes.

Asi, no solo el trabajador puede acudir ante un tribunal a defender
sus derechos, sino que el Estado, en su calidad de patrén, puede demandar la
terminaciéon de los efectos del nombramiento que hubiese concedido a uno de sus
de sus trabajadores, cuyo procedimiento a sido fijado en términos precisos,
dandole mayo celeridad, a efecto de que la situacién laboral y juridica del
trabajador sea rapidamente determinada, pues si el tribunal se demora en
demasia en aclarar este punto, es claro que se podria dejar al trabajador en un

estado de indefension.

Ahora bien, los conflictos colectivos de trabajo burocratico, se

sujetaran basicamente a lo dispuesto en el articulo 125 de la ley, el cual dispone:

“ARTICULO 125.- Tan pronto reciba la primera promocién relativa a
un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion

y Arbitraje, citara a las partes dentro de las veinticuatro horas siguientes a una
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audiencia de conciliacién, que debera llevarse a cabo dentro del término de tres
dias contados a partir de la fecha de la citacién. En esta audiencia procurara
avenir a las partes; de celebrarse convenio, se elevara a la categoria de laudo,
que las obligara como si se tratara de sentencia ejecutoriada. Si no se avienen,
remitira el expediente a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal para que
se proceda al arbitraje de conformidad con el procedimiento que establece este

caplitulo.”

Es claro que las controversias en las que se diriman los derechos de
los trabajadores agrupados en sindicatos requiere, previo al estudio del asunto,
una posible conciliacién entre las partes, no obstante, se estima que en la ley
vigente, los mecanismos para propiciaria no son efectivos, ya que el tiempo para
la conciliacion se considera insuficiente, aunado a que se carece de sanciones en

el caso de que las partes no tengan interés en conciliar intereses.

Si se privilegia la conciliacidon, se podrian incluso mejorar las
condiciones laborales, asi como disminuir la carga de trabajo del tribunal
respectivo, lo que traeria como consecuencia, un mayor estudio en la resolucién

de otros asuntos de su competencia.

Finalmente, es preciso mencionar que el principio que contempla la
regla basica que ha de seguirse para la tramitaciébn de un asunto ante este

tribunal, se encuentra contenido en el siguiente articulo de la ley:

“ARTICULO 127.- El procedimiento para resolver las controversias
que se sometan al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se reducira: a la

presentacién de la demanda respectiva que debera hacerse por escrito o
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verbaimente por medio de comparecencia; a la contestacion, que se hara en igual
forma; y a una sola audiencia en la que se recibiran las pruebas y alegatos de las
partes, y se pronunciara resolucion, salvo cuando a juicio del propio Tribunal se
requiera la practica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenara que se lleven a

cabo, y, una vez desahogadas, se dictara laudo.”

Sobre el particular, es preciso mencionar que aunqgue dicha regla no
exige un determinado protocolo, se estima conveniente relacionar en la demanda
o contestacion, los medios de probanza ofrecidos, con los hechos expuestos en
los referidos escritos, exponiendo una breve conciusion de Io que se pretende
acreditar con los mismos, es decir, una accidn o una excepcion.

Por cuanto hace a las caracteristicas de las resoluciones que emite

el multicitado tribunal, se estima que son las siguientes:

a) Autos de tramite. Los cuales consisten en aquellas
determinaciones que tienen como objetivo fijar cuestiones no trascendentales al

procedimiento, por ejemplo, solicitudes de copias, autorizaciones, entre otras.

b) Resoluciones incidentales. Tienen como finalidad resoiver
cuestiones aleatorias, es decir, que sin ser de fondo, dimanan del procedimiento,
por ejemplo, el incidente de Excepcidn de Incompetencia.

c) Laudos, que resuelven el fondo del asunto.
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De Ila lectura de los articulos de la ley respectiva, no se aprecian
preceptos que describan las caracteristicas que deban contener los Laudos, sin
embargo, se entiende que han de respetar la garantia de legalidad contemplada
en la Constitucion, la cual consiste en la debida fundamentacion y motivacién del
acto por parte de la autoridad, asi como los requisitos de forma, es decir, evitar la

incongruencia entre considerandos y resolutivos.

En este sentido, también es conveniente estudiar el criterio contenido
sobre el particular en la Jurisprudencia emitida por los maximos tribunales del
pais, asi las cosas, se transcriben dos Jurisprudencias que si bien, una de elias se
refiere a los Laudos emitidos por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
contienen en lo esencial, una descripcion de uno de los requisitos de un Laudo, es
decir, la congruencia de la resolucion con lo planteado por las partes. Asi, se

expone lo siguiente:

“LAUDO CONGRUENTE. Segun el articulo 842 de la Ley Federal
del Trabajo, los laudos deben ser congruentes con la demanda, contestacion y
demas pretensiones deducidas en el juicio oportunamente, es decir, s6lo se
pueden ocupar de la litis planteada en la demanda y su contestacion, asi como de
las prestaciones hechas valer en su momento oportuno o sea, en la aclaracion de
demanda, réplica, contrarréplica, reconvencioén y su contestacién, sin que deban

ocuparse de otras cuestiones.”>

Por cuanto a este criterio, se comenta gue observa en lo general, la
postura que rige a otros tribunales cuando dictan sentencia, es decir, los 6rganos
jurisdiccionales fijan la litis con las prestaciones reclamadas y con las excepciones

opuestas por las partes, decidiendo sobre cada uno de los puntos planteados.

" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. IX, p.1309.
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La congruencia de las resoluciones, es un principio consagrado de
manera general en los articulos 14 y 16 Constitucionales, por tanto, los Laudos
emitidos en materia laboral, han de observar dicho criterio, lo cual se confirma de

la lectura a contrario sensu, y del estudio de la siguiente Jurisprudencia:

“LAUDO INCONGRUENTE, POR FUNDARSE EN EXCEPCION NO
OPUESTA. La absolucion de las prestaciones inherentes al principio de
estabilidad en el empleo, sustentada en que la actora ejecuté un servicio de los
considerados de confianza, establecidos en los articulos 8o. y 90. de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios del Estado de México,
sin estimar gue el demandado no se excepciond en ese sentido y por tanto,
constituye una cuestion ajena a la litis, es violatoria de lo previsto en el numeral
246 de dicho ordenamiento, a cuyo tenor, los laudos deben ser claros, precisos y
congruentes con el libelo, su respuesta y demas pretensiones deducidas en el
juicio.”®®
No pasa por alto el hecho de que no basta que el Tribunal observe
las pretensiones y excepciones hechas vales por las partes, se encarga del
estudio oficioso de la personalidad del promoverte, la competencia para emitir
resolucion en el caso concreto e incluso, sobre la satisfaccion de los requisitos

para presentar una demanda ante dicho tribunal laboral.

Por ofra parte, es importante hacer mencion especial del criterio
contenido en el articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado. que a la letra dice:

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, XI. p.963.
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“ARTICULO 137.- El Tribunal apreciara en conciencia las pruebas

que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los

asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las

consideraciones en que se funde su decision.”

Se estima que este criterio no es del todo adecuado porque:

a) Tomando en consideracion la reglas que los encargados de
impartir justicia deben atender para emitir sus fallos, la doctrina presenta diversos
criterios, ahora bien, el sistema que permite emitir resoluciones valorando las

pruebas, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, como el presente caso,

mantiene un nivel de subjetividad en las decisiones que no sigue un orden, es
decir, no especifica un parametro que permita evaluar el valor que se le da a un

medio probatorio.

b) Al no existir un criterio uni‘forme sobre el cual las salas del tribunal
laboral puedan motivar debidamente su fallo, conileva un margen de error, lo cual
puede implicar ilegalidad o incluso, dejar a una de las partes en estado de
indefinicion, pues el Magistrado podria facilmente fijar sus propias reglas de
interpretacion sin que sea cuestionado, lo que podria traducirse en la emisién de

un Laudo abiertamente inconstitucional.

c) De una interpretacion arménica del precepto referido y las
garaniias de legalidad y de seguridad juridica, el Laudo debera ser fundado y
motivado, resolviendo todas y cada una de las cuestiones planteadas por las
partes, especificando el valor de cada medio probatorio exhibido durante la

secuela del procedimiento.
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En consecuencia, podemos concluir lo siguiente:

1.- La resolucidbn de mayor trascendencia que emite el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje es el Laudao, el cual debera emitirse atendiendo
al caracter de los derechos consagrados en el apartado “B” del 123 Constitucional,
respetando asimismo, las garantias de legalidad y seguridad juridica y de

fundamentacion y maotivacion.

2.- Los Laudos que emite el tribunal, por la naturaleza del bien
juridico tutelado, deberdn atender, en primer lugar, a la irrenunciabilidad de los
derechos establecidos en el apartado “B” del 123 Constitucional y posteriormente,
al caracter de las autoridades del Estado en su calidad de patrones, pues el

caracter social de nuestra Constitucién, privilegié los mencionados derechos.

3.- Los Laudos y demas resoluciones emitidas por el referido
tribunal, podran ser impugnadas ante la Justicia Federal, siempre y cuando
vulneren garantias individuales o formalidades esenciales del procedimiento, asi
como también en los casos en que la aplicacion del acto de autoridad traiga
consigo perjuicios de imposible reparacion, a pesar de que en la ley reglamentaria
no se establezca recurso alguno, para los efectos de agotar el principio de
definitividad.

2.7 RELACIONES LABORALES DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

Se han precisado hasta el momento, las caracteristicas y los

elementos que componen a la relacién laboral en general y particularmente de la
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relacion laboral burocratica. Respecto a este aspecto, tenemos que los conflictos
que surjan de dicha relacién, tendran como marco regulatorio la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin embargo, cuando se trata de precisar la relacién laboral de los
llamados “6rganos constitucionales autbnomos”, se esta ante un problema, pues
dichas instituciones al no pertenecer directamente a la administracién, realizan

funciones de interés publico, algunas de la cuales, son responsabilidad dei Estado.

Por lo que a este aspecto se refiere, ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no contemp!é a estas instituciones sino hasta muy
recientemente. ;Cual podria ser la razon de que el constituyente permanente se
hubiese demorado en regular su funcionamiento?. Ante esta cuestion se refiere lo

siguiente:

Cuando se promulgé la Constitucion que actualmente nos rige, la
situacion politica del pais era muy fragil. Los acuerdos alcanzados por el Congreso
Constituyente requerian tiempo para poder concretarse, aunado a la crisis

econdémica en la que se encontraba el pais.

A mediados del siglo veinte, cuando se hubo alcanzado cierta
estabilidad econémica y politica, hubieron de reconocerse los derechos de los
trabajadores al servicio del estado, pues ante el crecimiento constante de la
burocracia estatal, surgié la necesidad de distinguir entre las clases de
trabajadores para poder fijar sus derechos con reglas claras, que no pemitieran

un posible resquebrajamiento del incipiente orden juridico nacional.
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Hasta ese momento, sin embargo, ya se habia aceptado la
necesidad de que ciertas responsabilidades del Estado, se encomendaran a
instituciones que no dependieran directamente de la administracion publica en
tumno, cuyo titular indiscutible, era el titular del Poder Ejecutivo Federal, tal fue el

caso de la Universidad Nacional Auténoma de México.

En este orden de ideas, se mencionaran brevemente algunos de los
organos constitucionales auténomos mas importantes, sea por su significado

histérico, o por las funciones gue realicen.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Esto fue asi, pues se consider6 conveniente que para el
mejoramiento de la imparticidbn de la educacion superior en México, se tendrian
gue observar reglas programadas por los especialistas en las diversas materias,

sin injerencia gubernamental.

Por lo que, al constituirse la UNAM el primer organismo publico
auténomo en México, encargado de la difusion de la cultura e investigaciéon en el
pals, tarea responsabilidad de! Estado, también arribo con ello la problematica de

la situacion juridica de sus trabajadores.

De acuerdo a lo anterior, si la UNAM no dependia directamente del
Estado y sin embargo cumplia una funcién de mucha importancia para la Nacion,
;qué elementos se tenian que tomar en consideracidn para establecer la

naturaleza de esta relacion laboral?.
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La respuesta a esta cuestién, fue la de remitirse a las leyes
organicas y al contrato colectivo de trabajo, es decir, las normas que regulaban la
institucion en particular, como se corrobora con la siguiente jurisprudencia emitida

por la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién :

“UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS DEL PERSONAL DOCENTE DE LA. SE
RIGEN POR LA LEY ORGANICA, ESTATUTOS Y REGLAMENTOS DE LA
PROPIA INSTITUCION. Las caracteristicas de los nombramientos y contratos
que rigen la situacion juridica del personal docente en la Universidad Nacional
Auténoma de México, se encuentran reguladas por las disposiciones de la Ley
Organica de dicha Institucién y los Estatutos y Reglamentos que de la propia Ley
emanan, fos cuales, en la parte conducente, indican los procedimientos internos
para que las designaciones de profesores o investigadores adquieran el caracter
de definitividad, exigiéndose en todo caso el cumplimiento de los requisitos de
prueba de oposicidn o procedimientos igualmente idoneos para comprobar la

capacidad de los contratados.”’

Asi pues, tanto los nombramientos y contratos del personal de la
Universidad Nacional Autdonoma de México, como las relaciones en general de
dicha institucion con sus trabajadores, se rigen en la actualidad no sélo por la Ley
Organica, Estatutos y Reglamentos, sino también, por el articulo 3 de la

Constitucion Federal.

" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, V, p 387.



No obstante, con el transcurso del tiempo, ademas de la UNAM, se
formaron otros organismos a los cuales se les confirieron funciones significativas

para el adecuado desempefio de las funciones del Estado.

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
Respecto a este organismo se menciona:

“Con posterioridad a la UNAM y en épocas recientes, han surgido
organismos a los que también les llaman auténomos y que por lo menos dos de
ellos topograficamente no estan adscritos a ninguno de los capitulos de la
constitucion que se refiere a los poderes de la Unién y que son el Instituto Federal

Electoral y el Banco de México”.*®

Es preciso mencionar al respecto, que actualmente la Constitucion
General de la Republica regula al Instituto Federal Electoral, en la fraccion tercera
del articulo 41, estableciendo a los entes que participan en su formacién, siendo
principalmente el poder legislativo y los partidos politicos, asi como las reglas

sobre las cuales se lleva a cabo su estructura y organizacion.

Las reformas y adiciones que permitieron la constitucion de dicho
organismo, son uno de los avances mas destacados en materia democratica, pues
la organizacién y la calificacién de la legalidad de las elecciones, ya no seria una
decision del propio poder legislativo. sino que estaria sometida al arbitrio de una

autoridad distinta a la esfera de poderes del Estado.

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio de derechs administrativo, ed. 2°, Ed. Porria, México, 2002, pag. 285.
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Ahora bien, las elecciones implican consecuencias juridicas, por lo
que, a efecto de no permitir que el Instituto, tomara decisiones parciales e injustas
que condujeran al cuestionamiento de cada eleccién, trajo como consecuencia la
creacion de un tribunal especializado que sancionara la legalidad de dichas

elecciones, es decir, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo que toca a la relacion laboral de IFE con sus trabajadores, se
atendera primeramente a lo establecido en la fraccion tercera del articulo 41
constitucional, el cual en su parte conducente, remite directamente a! Estatuto del

Servicio Profesional Electoral, el cua! se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 41, F. lll-. . . los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del persanal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral, las disposiciones de la ley electoral y el Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del

organismo publico. . "

Se aprecia, que como en el caso de la UNAM, el propio
ardenamiento constitucional nos remite a las leyes aplicables a la institucidn, que
en este caso son tanto las disposiciones electorales, como el propio Estatuto, el

cual fija las normas y criterios que seran aplicados a los integrantes de! Instituto.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que el propio Estatuto a que
se ha hecho referencia, en su articulo 26, define claramente la naturaleza y tipo de

relacion laboral, dicho numeral establece:
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“ARTICULO 26.- El personal de carrera serd considerado de
confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccién XIV del apartado
“B" del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
al regimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado”.

Como se aprecia, los integrantes del servicio profesional de carrera,
no cuentan con la permanencia en el empleo, al ser considerados trabajadores de
confianza, en razén de la peculiaridad de la funcién que llevan a cabo, pues lo que
se persigue en un servicio civil de carrera, es el adecuado desempefio de la

funcion asignada.

Ahora bien, algunos de los motivos y las causas que se estima

permitieron el surgimiento de les organismos constitucionales auténomos fueron:

1.-Debido a la importancia de las tareas del Estado. Ya sea por sus
consecuencias econdmicas politicas o sociales, pues como se ha constatado, el
caracter, los patrones culturales y el comportamiento de la sociedad cambian con

el paso del tiempo.

2.- Debido a la necesidad de que las responsabilidades
gubernamentales se realizaran con mayor eficacia, esto debido tanto a un factor
intermo como externo. Por lo que hace al primero, la distribucion de funciones que
permite dar mayor atencion a cada una de ellas, y por lo que hace al segundo
factor, pues las relaciones con los paises desarrollados hizo necesario la

modemizacion de las instituciones.

98



3.- Debido al ferviente deseo de la consolidacion de la democracia

en la vida politica del pais.

En consecuencia de lo anterior, se hizo indispensable que surgieran
otros organismos constitucionales autbnomos, por gjemplo, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral, considerada una de las

mas importantes del Estado Mexicano.

Los organismos constitucionales autébnomos comparten, por

consiguiente, los siguientes elementos en sus relaciones de trabajo:

1.- Al ser trabajadores que se encuentran subordinados a
instituciones auténomas que desempenan funciones de interés pablico, sus
derechos laborales son irrenunciables, de acuerdo con la lectura y estudio del

articulo 123 constitucional.

2.- Dicha relacion laboral, encuentra sustento tanto en las leyes
organicas, estatutos y reglamentos, las que estableceran las condiciones
generales de trabajo, por tanto, es reconocida por los poderes de la Union, en

concordancia con los principio establecidos en la Carta Magna.

3.- Por lo que respecta a las particularidades de la referida relacién,
en algunos casos, los trabajadores tendran la calidad de servidores ptblicos, por
lo que ya no solo acataran lo dispuesto en las disposiciones intemas, sino a lo

dispuesto en otros ordenamientos.

99



4.- Finalmente, la relacién laboral no se encuentra exenta de
conflictos, en este caso, para su resolucién se atendera primeramente a lo
dispuesto en el contrato de trabajo respectivo, sea individual o colectivo, o bien, a

los estatutos internos.

Esto es asi, porque dichas instituciones cuentan con érganos
internos que pueden resolver el conflicto en cuestién, en términos de fas normas
antes descritas, por lo que se deberd acudir ante ellos, previo a que el
procedimiento se promueva a otra instancia, pero siempre en términos de los
contratos o estatutos y de conformidad con la Constitucion Federal y sus leyes

reglamentarias.

2.8 NATURALEZA DE ESTA RELACION LABORAL.

Segun se ha visto, la relacién laboral de los 6rganos constitucionales
auténomos sigue los lineamientos establecidos en la Constitucion Federal, pues
se constituyen de acuerdo a lo estabiecido, primeramente, por el apartado “B” de!
articulo 123 Constitucional.

Ahora bien, es importante mencionar que tratandose de este tipo de
relacién laboral, la propia Constitucion General de la Republica remite a la ley
reglamentaria, a efecto de conocer la organizacidn, integracién y funcionamiento

de los 6rganos constitucionales autonomos.
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Respecto a este aspecto se menciona lo siguiente:

“En forma especifica, cada grupo de servidores publicos tiene su
estatuto particular, conforme a la Constitucion, leyes especificas, reglamentos,

condiciones generales de trabajo, acuerdos presidenciales, etcétera.”®

Se considera que un primer elemento que integra la naturaleza de la
esta relacion laboral, es el marco normativo de orden publico, que la sanciona,
pues los estatutos, reglamentos o condiciones generales de trabajo, encuentran

sustento en el apartado “B" del articulo 123 Constitucional.

Otro de los elementos que integran la relacidon laboral, es el
necesario acuerdo de voluntades de las partes, pues la aceptacién de las partes
concerniente a las condiciones de trabajo, encontrara sustento en el
nombramiento respectivo, en su caso, que confiera la dependencia respectiva, de

conformidad con los reglamentos o estatutos aplicables.

Dicho acuerdo de voluntades, implica que se determine con exactitud
la jerarquia de las autoridades integrantes de los drganos constitucionales
autdbnomos, asi como las sanciones a que pueda hacerse acreedor el trabajador,
por tanto, se reguiere que dicha relacion este revestida de formalidad, por lo que

se estima que también es un elemento de la naturaleza de dicha relacion.

La formalidad en esta relacién de trabajo, encontrara claro soporte,

tanto en los contratos o estatutos, como en el nombramientoc expedido por

“ ACOSTA ROMERO Miguel. Derecho Burocratico Mexicano, Op. Cit.. pag.S.
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funcionario competente y en ejercicio de sus funciones, pues de lo contrario, se

estarfa en el supuesto de una relacion laboral de otro tipo.

Una cuestién muy importante, por cuanto a establecer los elementos
de la naturaleza de esta relacion laboral, es que en ocasiones la Constitucion y las
leyes reglamentarias no arrojan informacidbn necesaria para conocer las
condiciones de trabajo de los 6rganos constitucionales auténomos, por lo que en

estos casos, se estara a lo dispuesto en los estatutos o contratos respectivos.

Otro elemento que integra la naturaleza de la referida relacién
laboral, consiste en que al contar los érganos constitucionales auténomos con la
capacidad de autogobierno, es decir, de contar con normas y organos de
gobierno propios, podran dichos érganos establecer sus condiciones de trabajo y

los términos de las imposiciones de sanciones.

El mas peculiar de los electos de la naturaleza de esta relacion,
deriva del hecho de que los 6rganos constitucionales autonomos, no se
encuentran subordinados a alguno de los poderes de la Unién, es decir,
encuentran su fundamento en la Constitucion General de la Republica, pero no
dependen de alguno de los poderes de la federacién o de alguna dependencia, en
consecuencia, las condiciones generales de trabajo se establecen directamente
por la institucion en particular.

Finalmente, se aprecia que estas instituciones, si bien es cierto, no
depen‘den ni pertenecen a la administracion publica, no obstante, su creacion
encuentra fundamento y reconocimiento en la Constitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que lleva a estimar que pueden Hacer reclamar o constituir
un derecho en los términos que la misma Constitucion establece.
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CAPITULO TERCERO

“RELACION ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y SUS
TRABAJADORES Y LAS RESOLUCIONES QUE PONEN FIN AL JUICIO.”

3.1 EL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL.

Previo al estudio del Estatuto del Servicio Profesional Electoral del
IFE, se estima conveniente conocer parte del origen de la administracion publica,
pues 10s requerimientos ‘para cumplir una de sus finalidades, es decir, la
organizaciéon del Estado, se crea la figura juridica conocida como estatuto, por o
que se abordaran algunos antecedentes del Estado, sus fines, asi como algunos
aspectos gue influyeron en la redaccion de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En principio, con el advenimiento de las sociedades modernas y ante
el desafio que supuso la conservacion de territorios y rutas comerciales, los
gobermantes tuvieron que reconocer que ya no era prerrogativa de una clase
social especifica, el influir e intervenir en la toma de decisiones que afectasen al
Estado, de manera que para consolidar y conservarlo, primeramente los
gobernantes tuvieron que afianzar su dominio ante el exterior, circunstancia que

dio origen al concepto de soberania.

Lé soberania, es decir, la capacidad de autodeterminacion para
gobernarse, reconocida por otros Estados, de igual forma surgié debido a la
conciencia de pertenencia a una nacion de los grupos sociales que formaban parte
de! Estado, el cual persiguié como una de sus finalidades, la consecucion del

beneficio en los érdenes econdomico y politico de los referidos grupos sociales.

103



De acuerdo con lo anterior, el Estado modemo surgio, entre otras

causas, por:

a) La necesidad de la sociedad de encontrar certeza y la proteccién

que permitieran la convivencia entre sus integrantes.

b) La conciencia de pertenencia a una Nacion.

Los fines inmediatos del Estado, por lo tanto, fueron los de organizar
y ubicar a los 6rganos de autoridad que permitieran la convivencia social, asi
como la certeza juridica y econdmica, en consonancia con un marco juridico
eficaz, el cual debia revestir formalidad lo que implicaba su redaccion en un

documento al que se le denomind Constitucion.

Ahora bien, por lo que respecta al Estado mexicano, sabemos que
no solo es un concepto, sino también una institucidn gue se regulariza por medio
de leyes, las cuales le reconocen personalidad juridica, puesto que los érganos de

gobierno que son manifestaciones del Estado, pueden celebrar actos juridicos.

La doctrina mexicana, por lo que hace a este tema explica:

“La personalidad juridica del Estado es concomitante y nace
paralelamente con el ente social, es decir, al constituirse un Estado independiente,
soberano y autodeterminarse, tiene derechos y obligaciones y por lo tanto, tiene
desde ese momento, personatidad juridica que no es ni una ficcidn, ni una

creacion abstracta del derecho.”®®

* ACOSTA ROMEROD. Migue! Tearia General del Derecho Administrativo Primer Curso, Ed Porria México, 19€7, pag. 65
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Asi es, pues continuamente el Estado mexicano, por conducto de las
dependencias que lo integran, celebra actos juridicos, que bien pueden ser de
derecho publico o de dereche privado, en el primer caso el Estado participa con el
gobernado a traves de una relacion de supra a subordinacidn; y, en el segundo
caso, interviene en relaciones en un planc de igualdad, estas relaciones son de
naturaleza civil, por ejemplo, cuando se trata de su patrimonio o adquiere

derechos de arrendatario.

Por otra parte, las posturas doctrinales respecto a la personalidad del
Estado son diversas, pues unas sostienen que dicha personaiidad es doble, es
decir, de derecho publico y de derecho privado; otras consideran que es una sola,
pero con ese doble caracter, dependiendo de la naturaleza de los actos que llevan
a cabo.

Este punto es ampliamente discutible por la doctrina, asi, sobre la
doble personalidad del Estado mexicario en derecho publico y privado, se expone

a continuacién:

“Esta teoria, que es admitida por la legislacion y la jurisprudencia
mexicanas, es objetada porque ella implica una dualidad incompatible con el
concepto unitario que del Estado tiene la doctrina moderna. Se afirma que la doble
personalidad seria admisible solo en el caso de que se demostrara la duplicidad

de finalidades u objetivos del Estado.”™"

Respecto a esta cuestion, se estima que el Estado puede sostener

relaciones con otros integrantes de la sociedad en su calidad de ente soberano,

¢ FRAGA. Gabino, Derecho Administrativa. ed. 42°., Ed. Porrua. México. 2002, pag. 120



asi como realizar actos de derecho privado en un plano de igualdad, respecto de

un acto juridico determinado.

Mas alld de los enfogues doctrinales, los cuales son muy diversos,
es necesario atender a la aplicacion efectiva de las leyes, que le permiten al
Estado participar en actos juridicos de derecho privado, por lo que, se estima, la

personalidad del Estado es una sola y participa en ambas esferas del derecho.

En otro orden de ideas, cuando se constituyd e! Estado mexicano, en
el afio de 1821, época en la que adquirié relativa independencia politica, aun no se
encontraban definidas las bases sobre las cuales se organizaria a la nacidn, pues
los constantes conflictos b&licos no permitieron la consolidacién de una estructura
definida, a contrario, por ejempio, del caso de los Estados Unidos de América.

Sin embargo, la redaccién y promulgacién de una Constitucion que
fuera el marco juridico supremo del pais siempre fue un proyecto necesario,
independientemente del grupo politicd gobemante, por lo que, conjuntamente con
la necesidad de realizar dicho proyecto, se contemplé la creacidon de una

administracion, asi como de su reglamentacion.

Se ha de llegar a la conclusién consistente en que la construccion y
el desarrollo de una administracién publica, es inherente a la funcion primordial del
Estado, la cual consiste en asegurar la convivencia de los grupos sociales que io
integran.
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No obstante, la problematica que surgié en aquellos afios de
inestabilidades en nuestro pais, consistib en que el régimen politico en turno
condicion6 el marco juridico a aplicarse, siendo que en el transcurso del siglo XIX,
la sucesion de gobiernos conservadores y liberales no permitié la continuidad y la

consecucién de un marco juridico eficaz.

Esta circunstancia, aunada al nulo crecimiento econémicc y a las
constantes presiones politicas del exterior, constituyeron un impedimento para
concretar y poner en practica un marco juridico que asegurase el crecimiento y la
convivencia de la sociedad mexicana, es decir, uno de los fines del Estado.

Por o que hace a la Constitucibn mexicana de 1917, decimos que en
elia se establecié ya de manera concreta la forma de gobierno, la correspondiente
division de poderes, asi como uno de los elementos mas importantes del Estado
mexicano, es decir, un ordenamiento juridico fundamental, el cual seria la base y
el fundamento de las leyes reglamentarias y organicas que pemnitieran
efectivamente, la organizacion y regulacién de una administracién publica, a efecto

de concretar los fines del Estado.

Ya hemos estudiado la relacion que existe entre los fines del Estado
y la necesidad de contar con un marco juridico respaldado en una Constitucién,
esto con la finalidad de que se pueda comprender el motivo por el cual el Estado
Mexicano tiene que crear figuras juridicas como el IFE y por consiguiente, prever
la creacidn de un estatuto que contenga, entre otras cosas, las condiciones de

trabajo de sus servidores.
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Ahora bien, se expondra el concepto de administracion publica, la
forma en que se encuentra estructurada, asi como el lugar que ocupan los
Estatutos como figura juridica y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral en
pafticular, indicando una definicibn del mismo y comentar algunos de sus

preceptos.

Un primer concepto de administracion publica consiste en el

siguiente:

“Es la parte de los érganos del Estado que dependen directa o
indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que
no desarroltan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accidon es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos

patrimoniales; c) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.”?

Se considera que la administracion publica en México, se encuentra
constituida por diversos érganos y secretarias en los tres niveles de gobierno, es
decir, federal, estatal y municipal, cuyas funciones son descritas en la propia ley,
por tanto, el punto de partida para conocerlas se encuentra en el contenido de los
articulos 115, 117 y 118 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. El 115, por ejemplo, describe las facultades del municipio.

Esta distribucion de competencias se considera adecuada, al
establecer los referidos articulos 117 y 118 las facultades exclusivas de la
federacion, se puede identificar que son funciones no permitidas a los Estados y

en consecuencia, correspondientes Unicamente al gobierno federal, de lo

© ¥ ACOSTA ROMERO. Op. Cit.. pag.110.
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contrario, se hubiera cuestionado el funcionamiento e incluso la existencia del

sistema federal de gobierno.

Nuestro concepto de administraciéon publica es el siguiente: La
organizacién de las instituciones del Estado que tiene como objetivo la planeacién,
asighacion y la toma de decisiones respecto de sus recursos humanos,
econémicos y patrimoniales con miras al bienestar general, en el ambito de su

competencia y con arreglo a las leyes aplicables.

Por lo que se refiere a determinar la forma en que la administracion
publica se encuentra estructurada, de acuerdo con el sistema juridico mexicano,
como se ha aseverado, se tiene que atender al nivel de gobierno respectivo, en

esas condiciones, la administracion publica federal, se clasifica en:

a) Administracién puablica centralizada, en la que se ubican, entre

otros, a las secretarias de Estado;

b) Administraciéon piblica paraestatal, en la gue se encuentran, por
mencionar algunos, los érganos descentralizados y las empresas de participacion

estatal.

Refiréndonos a esta clasificacion, se hace notar que las leyes
aplicables tratandose de imposicién de sanciones a los funcionarios publicos
federales, o bien a la naturaleza de su relacion de trabajo, seran ordenamientos
federales, no obstante, en lo que respecta a las condiciones de trabajo y al
organigrama de la dependencia de que se trate, se atendera a lo establecidos en

la ley organica, reglamento o estatuto respectivo, en su caso.
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En io concerniente a los Estados, el fundamento constitucional de su
régimen interior y por tanto, el de su administracién, de acuerdo a lo ya indicado
es el articulo 116 de la Carta Magna, que en su primer parrafo sefala:

“Articulo 116.- E! poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en

un solo individuo.”

En este caso, se menciona que las leyes que describen las funciones
de las secretarias de las entidades federativas, asi como la imposicién de
sanciones a sus servidores publicos, se emitiran con arreglo a la Constitucién local
y al estatuto de dichas secretarias, si lo hubiere, ya que estos asuntos conciemnen

a su régimen interno.

Respecto a los municipios, ‘el fundamento de su organizacién interna
es el articulo 115 Constitucional, el cual menciona, entre otras cosas, las
atribuciones de dicho nivel de gobierno, asi como sus relaciones con la entidad
federativa respectiva, en este sentido, cabe mencionar que los reglamentos,
circulares y demas ordenamientos expedidos por el Ayuntamiento se llevaran a

cabo de conformidad con las leyes expedidas por las legislaturas locales.

Luego de asentar los anteriores argumentos, se expone a
continuacion la importancia de los estatutos a nivel general, pues se trata de una
figura juridica creada para el adecuado funcionamiento de la Administracion
Puablica, para después abordar el estudio del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral del IFE, ya que a pesar de que no es un érgano de gobiemo, ni
pertenece a alguno de los poderes de tfa Unibn, su estatuto presenta
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caracteristicas especificas, principalmente a la naturaleza de la Institucién a la cual

regula.

En amplio sentido, hemos de entender por Estatuto al instrumento
legal que surge en virtud de la potestad del Estado, para que organismos o
instituciones autdnomas regulen hechos surgidos en el ambito de su régimen
interior, un ejemplo de Estatuto en el sistema juridico mexicano, es el del Distrito

Federal.

Se aprecia que el estatuto se emite en virtud de precepto legal,
sancionado debidamente por el Estado, por conducto del 6rgano competente,
aunque en el caso del Distrito Federal, se ha considerado a su Estatuto como el
equivalente a una Constitucién local, sin embargo, en el sentido en el que se
emple6 dicho término en el caso del {FE, fue para establecer la autonomia de

dicho Instituto en la toma de decisiones inherentes a sus funciones.

Ahora bien, se podria cuestionar el motivo por el cual el legislador
optd por conferir la facultad de determinar las funciones, facultades y derechos de
los trabajadores del IFE, al Consejo Genera!l del Instituto, con fundamento en el
articulo 41 Constitucional y el Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, en lugar de expedir ley reglamentaria, un ejemplo de esta postura

critica es la siguiente:

“Si se trata de materia laboral, estimo en lo personal que ese
estatuto que contiene derechos y obligaciones de los servidores publicos que
prestan sus servicios al IFE, mas bien corresponde expedirio al Congreso de la

Unién en los términos de la bitima parte de la fraccion X del articulo. 73 de la
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Constitucion, en relacion con el articulo 123 apartado "B” de! mismo cddigo

politico."®

Por lo que, de acuerdo con el criterio antes trascrito, a pesar de que
en dicho Estatuto se contengan normas de de caracter laboral, dicho instrumento
legal no emana directamente del Poder Legislativo, y por tanto se le ha de

considerar como un reglamento administrativo.
Esta postura no se considera correcta, por lo siguiente:

1.-El autor en comento, considero esencialmente que la regulacién
de los derechos y obligaciones de los servidores publicos del IFE, corresponde
expedirlo al Congreso de la Unidon en los términos de la ultima parte de la fraccion
X del articulo 73 de la Constitucion, en relacion con el articulo 123 apartado “B” del

mismo ordenamiento, el primer articulo mencionado se indica como sigue:
“Articulo 73.- fraccion X.- El Congreso tiene facultad:

Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria  cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros. energia eléctrica y nuclear, y para expedir

las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.”

2 - La expedicion del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, tuvo
su fundamento juridico en el segundo parrafo de Ia fraccién tercera del articulo 41
constitucional y el parrafo primero y tercero def articulo 167 del Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos que disponen:

“ ACCSTA ROMERO Migue! Derecho Burocratico Mewicano ed.28 Ed Porrua Méxica. 1999, pag. 604.




“Articulo 41, segundo parrafo, fraccion tercera.-. . . los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran dei personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en elia apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo

de los servidores del organismo publico. . .

Articulo 167, primer parrafo.- Con fundamento en el articulo 41 de
fa Constituciéon y para asegurar el desempenfo profesional de las actividades del
Instituto Federal Electoral, por conducto de la Direccion Ejecutiva competente se

organizara y desarrollara el Servicio Profesional Electoral.

Tercer parrafo.- La organizacion del servicio profesional electoral
sera regulada por las normas establecidas por este Codigo y por las del Estatuto

que apruebe e! Consejo General.”

De lo que se colige que en virtud de mandato constitucional, en la
ley electoral respectiva, en este caso el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoraies, se nombré a ias autoridades competentes para fijar
las normas integrantes de dicho Estatuto, entre las que se encuentran las gue
regulan las condiciones laborales de los servidores del IFE.

Aunado a lo anterior, la expedicién del Estatuto del IFE siguié el
proceso adecuado para su creacion, pues cabe resaltar que de acuerdo a la
jerarquia de las leyes, pues para encontrar respuesta a un posible problema
juridico, se debe atender a lo dispuesto en la norma emanada directamente de la

Constitucién y si en esta se establece, como es el caso, que el propio IFE puede
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emitir las normas de caracter laboral para sus servidores, se debe cumplir dicha

jerarquia normativa.

Se hace mencion al respecto de la siguiente opinidén doctrinal:

“El derecho esta formado por varios niveles horizontales de
enunciados juridicos, desde los enunciados constitucionales hasta los mas
inferiores. Esos diversos planos estan vertebrados por una linea vertical, que
atraviesan los planos horizontales, y que esta integrada por normas de
competencia, a través de las cuales fluye el poder para crear normas juridicas. Las
normas de competencia ocupan los nidos de este entramado, en cada uno de los
planos horizontales y fundan la juridicidad de las normas que se hallan en los

planos inferiores al que ellas mismas se encuentran,”

Como puede apreciarse, |a jerarquia normativa en ocasiones nos
remite directamente a la esfera de competencia de algun asunto, lo que en nuestro

sistema juridico es frecuente.

3- A mas de lo anterior, al Instituto Federal Electoral, no le es
aplicable en términos generales, el apartado “B” del articulo 123 constitucional,
pues el Instituto no forma parte de alguno de los tres pcderes de la Union, ni del
Gobierno del Distritc Federal, pues es un organismo publico autdnomo reconocido

constitucionaimente.

* HERNANDEZ MORIN Rafael Teoria Genera! del Derecho y de la Ciencia Juridica, Ed. PPU. Barcelona, 1989 pag. 155.
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No obstante, el mismo Estatuto del Servicio Profesional Electoral, en
su articulo 26, establece que el personal de carrera sera considerado como
personal de confianza, con la salvedad de que en caso de conflicto laboral tendra

gue estarse a lo dispuesto por el propio Estatuto y el COFIPE.

Por lo que se considera que el Estatuto de! Servicio Profesional

Electoral se encuentra debidamente expedido, en base a las siguientes razones:

a) La circunstancia de que se haya establecido en la noma
constitucional la expedicién de un Estatuto, se estima que se debid principalmente
para denotar la autonomia de la que esta dotado el IFE, ya no solo para tratar lo
relacionado a su régimen interno, sino para no permitir la injerencia de entes
ajenos a las decisiones electorales.

b) Al no ser et IFE un 6rgano gue se encuadre dentro de alguno de
los tres poderes de la Union ni del Gobiemo del Distrito Federal, no se le pueden
aplicar de forma absoluta los criterios contenidos en el apartado “B” del articulo
123 de la Constitucion General de la Republica con excepcitn de lo que dispone

para su personal, que sera de confianza.

c) Finalmente, se estima que la razén principal del constituyente
pemmanente para que las autoridades competentes del IFE conformaran un
estatuto en lugar de un reglamento, fue porque las condiciones de trabajo, asi
como la regulacion de la imposicion de sanciones, asi como las facultades de los
organos internos del Instituto, tienen una naturaleza de orden estructural e
institucional, cuya importancia requeria de un Estatuto.

115



Retomando el aspecto laboral del estatuto, se habia establecido que
tiene una peculiaridad con respecto a la relacion de trabajo que ella establece, y
es el hecho de que el servidor publico que ingrese a su estructura seguird las
condiciones de trabajo previamente establecidas en dicho ordenamiento, normas
que pueden variar de acuerdo a las modificaciones que haga su Consejo General
por lo que el origen de los derechos y obligaciones de sus servidores no podria
consistir en un contrato de trabajo, excepto cuando se trate de los trabajadores

auxiliares, como se vera posteriormente.

Para dar claridad a lo expuesto, se hace mencion del siguiente

criterio por lo que respecta al referido estatuto:

“‘Ese acto diverso que condiciona la aplicacién del estatuto legal y
que no puede crear ni variar la situacidn que establece dicho estatuto y que
ademas permite la modificacion de este en cualquier momento sin necesidad del

consentimiento del empleado, es el acto que la doctrina denomina acto-union.”®®

Asi es, puesto que el personal que ingrese al Instituto, en virtud del
nombramiento expedido de acuerdo a las plazas vacantes y previo a satisfacer los
requisitos que el mismo estatuto sefala, observaran las prohibiciones y tendran
los derechos que de acuerdo a su rango se hayan establecido, salvo la excepcién

que constituyen los trabajadores auxiliares del Instituto.

Un ejemplo de lo anterior se encuentra en lo que dispone el segundo
parrafo del articulo 171 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual puede considerarse como la ley reglamentaria de las

disposiciones constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-

""FRAGA, Gabino, Op. Cil., pag. 133-134.
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electorales de los ciudadanos y en general, de la funcibn de organizar las

elecciones. Dicho articulo sefiala:

“ARTICULO 171. El Instituto Federal Electoral podra determinar el
cambio de adscripcidn o de horario de su personal, cuando por necesidades del
servicio se requiera, en la forma y términos que establezcan este Codigo y el

Estatuto.”

Se entiende claramente la hipétesis de la nomna, pues la actividad
electoral se desarrolla en plazos breves, por lo que tomando en consideracion la
responsabilidad que implica el conteo de votos y la entrega de paguetes
electorales, se necesita de toda la atencién y el tiempo necesario para dar

cumplimiento a la funcidn del Estado consistente en organizar las elecciones.

En el desarrollo de este tema, luego de citar brevemente los
origenes de! Estado modemo en general, del Estado mexicano, sus fines y la
necesidad de una Constitucién para Hevarlos a cabo, asf como algunos aspectos
de la estructura de la administraciébn piblica, se han indicado aspectos
significativos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, por lo que, a
continuacion se expresara su conformacion, comentando algunos de sus

preceptos que se consideran mas importantes.

E! Estatuto del Servicio Profesional Electoral contiene 324 articulos y
13 transitorios, clasificado en dos libros, dividido el primero de ellos en cinco titulos

y el segundo en cuatro titulos.
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El libro primero es denominado “Del Servicio Profesional Electoral” y
en &l se ubican las disposiciones que describen la finalidad del servicio
profesional, su operaciéon y desarrolio, la regulacién de los 6rganos principales de!
Instituto y los cuerpos y rangos que lo integran. Uno de los articulos interesentes

de este apartado es e! 1° que dice:

“ARTICULO 1 .- El presente Estatuto tiene por objeto:

I. Regular al planeacion, organizacién, operacion, desarrollo, control
y evaluacioén del Servicio Profesional Electoral y del personal del Instituto Federal
Electoral;

1l. Establecer los derechos, obligaciones, prohibiciones y sanciones,
y el procedimiento administrativo para imponerlas, asi como los medios de

defensa con los que cuenta el personal del Instituto, y

ill. Reglamentar lo referente a las demas materias que el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales determina que deben ser

reguladas por este ordenamiento.”

De la lectura de este articulo, se observa que la aplicacién del
Estatuto abarca tanto a los servidores del servicio profesional de carrera, como a
los trabajadores administrativos, ya que para ingresar a ambas categorias, se
tomaran en cuenta, entre otras cosas, la aprobacidén de los examenes respectivos
para hacerse merecedores al nombramiento, debido a que lo que se persigue es

su especializaciéon en la materia electoral.

Por otra parte el objeto del Servicio se describe en el articulo 3°, que
dispone:
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“ARTICULO 3.- El servicio tiene por objeto:

{.- Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Institufo y al ejercicio
de las atribuciones de los érganos del mismo, fomentando entre sus miembros la

lealtad e identificacion con la institucién y sus fines;

It. Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales;

ill. Asegurar que el desempeno de sus miembros se apegue a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad,;

V. Proveer al Instituto de personal calificado, y

V. Otorgar certeza juridica al personal del Instituto.”

Nuevamente se hace notar que la funcidn de organizar las
elecciones, responsabilidad del Estado, e fue asignada a un 6rgano constitucional
autdbnomo, el cual, por su naturaleza institucional no se le puede ubicar dentro de
la esfera de alguno de los tres poderes de la Unién, de ahi que a sus servidores se

les haga mencidn en un dispositivo juridico propio.

Por ofra parte, otros articulos de este apartado que es conveniente
mencionar, son los que se refieren a la facultad de modificar, reformar o adicionar
articulos del estatuto, esta decision le corresponde tomaria al Consejo General del
Instituto, aunque hay formalidades que se deben respetar para tal fin. El
procedimiento comienza con lo mencionado en la fraccion IV del articulo 15, el

cual dispone:
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“ARTICULO 15, Le corresponde a la Comisién:

IV. Proponer a ia Direccidn Ejecutiva, para su oportuna presentacion
a la Junta,- modificaciones, reformas o adiciones al Estatuto del Servicio

Profesional Electoral.”

La Comision del Servicio Profesional Electoral, asi como otras
comisiones del Instituto se encuentra integrada por los Consejeros Electorales del
IFE que se hayan determinado, los cuales en principio conciben las reformas al
texto del Estatuto, que son propuestas a la Direccidn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, como indican las fracciones segunda y tercera del siguiente

articulo:
“ARTICULO 18.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva:

Il. Analizar las propuestas que reciba respecto de modificaciones,

reformas o adiciones al Estatuto;
Ill. Proponer a la Junta el Anteproyecto de modificaciones, reformas

o adiciones al Estatuto;”

Por su parte, una vez que la Junta General Ejecutiva recibié de la
Direccion Ejecutiva la propuesta de madificaciones al estatuto, esta propone al
Consejo General las posibles modificaciones o reformas al referido Estatuto, en

los términos de la fraccidn segunda de! articulo 14 que establece:

“ARTICULO 14.- Corresponde a la Junta:
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Il. Proponer al Consejo, con la oportunidad debida, por medio del
Secretario Ejecutivo, proyectos de modificaciones, reformas o adiciones al
Estatuto;”

Finalmente, el Consejo General aprobara en su caso, las
modificaciones, reformas o adiciones al estatuto que le haya presentado la Junta,
observando asi lo dispuesto por el segundo parrafo de la fraccion tercera del

articulo 41 Constitucional.

El articulo 26 del Estatuto, por su parte, refiere:

“ARTICULO 26.- El personal de carrera sera considerado de
confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado
“B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado”

Pero no solo el personal de carrera sera considerado de confianza,
pues como se ha indicado, los trabajadores administrativos del Instituto también
tienen ese caracter, aun cuando el estatuto no lo mencione expresamente, esta
postura encuentra sustento en el propio COFIPE en el parrafo primero del articuio

172 que dice a la letra:

“ARTICULO 172.- El personal que integre los Cuerpos del Servicio
Profesional Electoral y las ramas administrativas del Instituto, serd considerado de
conflanza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado
“B” del articulo 123 de la Constitucién.”

En vista de lo expuesto, se arriba a la conclusién de que la relacion

de trabajo tanto de los integrantes del servicio profesional como de los
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trabajadores administrativos, encuentra sustento en la fraccion X1V del articulo 123
constitucional, apartado “B”, por remision expresa de! COFIPE, relacion de trabajo,
que como ya se indicd, no se encuentra ubicada en alguna de las esferas de lo

poderes de la Unién ni del Distrito Federal.

Continta la estructura del Estatuto del titulo segundo al quinto,
describiendo las disposiciones relativas a los requisitos de ingreso al servicio, los
mecanismos de evaluacién, derechos, obligaciones, prerrogativas y finalmente el

procedimiento administrativo de aplicacion de sanciones.

Sobre el particular, solo se comenta que los trabajadores
administrativos del Instituto cuentan también con derechos y obligaciones
inherentes al cargo, por lo que existen diferencias entre estas normas y las

aplicables a los integrantes del servicio profesional.

El titulo primero del libro segundo del estatuto, es precisamente el
correspondiente a los trabajadores administrativos y auxiliares, asi tenemos que
por lo que hace a los asuntos refacionados con los trabajadores administrativos,
tomard conocimiento de ellos la Comision de Administracion del Instituto; y

respecto a los trabajadores auxiliares, se les define de la siguiente manera:

“ARTICULO 200 - Seran trabajadores auxiliares aqueilos que
presten sus servicios al Instituto por un tiempo u obra determinada ya sea para
participar en los procesos electorales, o bien en programas o proyectos
institucionales, incluyendo los de indole administrativo, de conformidad con la

suscripcion del contrato respectivo.”
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En este rubro tenemos, por ejemplo, a los trabajadores contratados
en el régimen de honorarios para labores de captura de datos cuando estan por
desarrollarse las elecciones, asi como los contratos de prestacién de servicios,

con la condicién de que sean por obra o tiempo determinado.

Es el caso de que se esta ante una relacion juridica diferente a la de
los trabajadores al servicio del estado, podria hablarse incluso de una relacién
individual del trabajo, aunque esta postura sea ampliamente discutible, pues el

articulo 236 del estatuto establece que:

“ARTICULO 236.- E! Instituto podra contratar trabajadores auxiliares

en los términos de la legislacion civil federal.”

De ia lectura del precepto en comento, se estima que sobre el
particular, prevalece cierta ambigiedad, pues el estatuto al denominar a estas
personas como “trabajadores auxiliares”, contratandolos de acuerdo a los términos
del derecho civil, sin embargo, de acuerdo con la naturaleza de! acto juridico
celebrado, a estos trabajadores se les tendria que ubicar como partes de un

contrato privado perteneciente al derecho civil.

Finalmente, en el titulo cuarto del libro segundo, se establecen las
condiciones generales de trabajo del personal del Instituto, haciendo clara
diferenciacion entre los integrantes del servicio profesional y ei personal

administrativo.

De lo expuesto se arriban a los siguientes razonamientos:
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a) E! Estado para cumplir sus fines, requiere de 6rganos organizados
conforme a un marco juridico que mantenga un equilibrio entre las facultades de la
autoridad y los derechos de los gobernados, el cual, en nuestro sistema juridico,

encuentra sustento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Dichos 6rganos se organizan en dependencias y secretarias con
atribuciones determinadas, lo que da lugar a la conformacién de la administracién
publica, que en el caso del Estado mexicano, surge en los tres niveles de

gobierno.

c) Para que Ila administracién publica pueda funcionar
adecuadamente, requiere establecer y dar formalidad a la estructura de la
dependencia del Estado en cuestion, asi como a las condiciones generales de
trabajo y en general, en todo lo que concierna a la institucion respectiva en su
régimen interno, un mecanismo juridico que puede safisfacer esos requerimientos

es el estatuto.

d) En estos vltimos afos, a medida que los grupos integrantes de la
sociedad demandan mayor eficacia en la ejecucidbn de responsabilidades
concemientes al Estado, se hizo necesario que se crearan oérganos
constitucionalmente reconocidos y dotados de autonomia, para llevar a cabo tales
funciones. Uno de esos organos es el Instituto Federal Electoral, el cual se
encargaria de organizar las elecciones; y, para su que su funcionamiento fuese
arménico con su autonomia, se le faculté para que pudiera crear su ordenamiento
interno, es decir, un Estatuto.

e) El Estatuto del Servicio Profesional del IFE, expedido en
consonancia con el articulo 41 Constilucional y con el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo que respecta a los servidores de
dicho Instituto, observa uno de los preceptos del articulo 123 apartado “B”, el

referido a la relacion laboral de los trabajadores de confianza, con las obligaciones
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y derechos correspondientes, precisamente en virtud de la funcién del Estado que

se les ha encomendado.

3.2 RELACION DEL IFE CON SUS TRABAJADORES.

A continuacién se estudiara brevemente la relacién del IFE con sus
trabajadores, en primer término, algunos aspectos generales y posteriormente se
hard mencién de los instrumentos legales que preven la regulacién de los

conflictos derivados de la misma.

No obstante, es conveniente mencionar que las relaciones del IFE
con sus trabajadores se circunscriben unicamente al ambito laboral, pues se
estima que dicho Instituto en su caracter de autoridad, cuando impone sanciones a
sus servidores, se esta ante un acto de caracter administrativo, dicho supuesto se
materializa cuando el Instituto impone sanciones, por ejemplo, inhabilitaciones o

multas.

Se arribé al siguiente razonamiente, pues de acuerdo con las
disposiciones del COFIPE y del estatuto, es claro que cuando uno de los
trabajadores de! Instituto incurre en una falta, ya sea en contra de la disciplina que
debe observarse o; a un indebido desempefio en las funciones asignadas es
sancionado, no implica por si mismo y en estricto sentido, una relacion de

naturaleza administrativa.

La dnica relacion del IFE con sus servidores es efectivamente de
caracter laboral, ya que la relacidon administrativa se considera que es aquella que
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sostienen las dependencias y o¢rganos de la administracién publica para el

adecuado ejercicio de sus funciones.

Por ofra parte, del estudio del estatuto del IFE, en dicha normatividad

se incluyeron tres tipos de trabajadores, los cuales son:

a) Aquellos que tienen un vinculo laboral en virtud de su ingreso en

el servicio profesional de carrera.

b) Los trabajadores administrativos.

¢) Los trabajadores llamados auxiliares.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, los dos primeros tipos
de {rabajadores son considerados como trabajadores de confianza, con los
beneficios que dicha calidad les brinda, como la protecciébn al salario y la

seguridad social.

Ahora bien, los trabajadores llamados auxiliares, al celebrar un
contrato individual de trabajo, sea por obra o tiempo determinado, se considera
que sostienen en virtud de dicho vinculo una relacién laboral de caracter privado,
pues no media un nombramiento expedido por autoridad competente que haga
suponer que sostienen una relacién laboral como trabajador de confianza de

acuerdo con el apartado “B” del 123 Constitucional.

Por otra parte, se menciona que el instituto, cuando la ocasién asi lo

amerita y de acuerdo con sus necesidades, también puede celebrar contratos de
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naturaleza estrictamente civil, en los cuales ya no es autoridad, ni patrdn, sino que
es parte en un contrato regulado por el derecho civil, por ejemplo, cuando se

celebra un contrato de prestacion de servicios profesionales.

En este caso, las partes se estaran a lo convenido en las clausulas
del contrato, principalmente en lo que respecta a honorarios y contraprestaciones,
asi como el objeto del contrato y duracion del mismo, sin que por esta

circunstancia, se les llegara a considerar como “trabajadores auxiliares”.

Los elementos que integran la relacion del Instituto con sus
trabajadores, es un tema discutible por cuanto a que dicha relacion comprende a
los integrantes de un servicio profesional de carrera, los cuales, en principio no
cuentan con la permanencia en el cargo, esto debido a las evaluaciones de que
son sujetos, privilegiando ante todo el profesionalismo con que deben llevar a

cabo sus funciones:

“Este concepto de profesionalismo o profesionalizacién en la
actuacion se debe entender en su sentido semantico y teleolégico, es decir, como
el desempefio oportuno, especializado y constante de una determinada actividad
humana, conforme a principios juridicos pero fundamentalmente acatando
principios de caracter ético, para la consecucion plenamente eficaz de un

determinado fin licito.”®®

Como se puede apreciar, el servicio profesional de carrera es una
situacion relativamente nueva en el sistema juridico mexicano, pues surgio

conjuntamente con la creacién del Instituto Federal Electoral, por Io que, cuando el

% GALVAN RIVERA, Flavio, Derechc Procesat Electoral Mexicano. Ed McGrawHill, México, 1997, pag. 75
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jegislador concibié a los principios rectores del organismo, se pensé en el
profesionalismo en el desempefio de la funcion asignada, lo que implicaba la no

permanencia en el cargo si no se acreditaban las evaluaciones correspondientes.

En cuanto a los trabajadores administrativos, también se les
considera como trabajadores de confianza, los cuales ingresan a la estructura del
Instituto por medio de examenes y concursos de oposicion, sin embargo, el
régimen de evaluaciones para permanecer en el cargo no les es aplicable a estos

trabajadores, por lo que cuentan con cierta permanencia en el puesto.

No puede soslayarse que los elementos que integran la relacion
entre el IFE y sus trabajadores, tienen como principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, y objetividad, los cuales son el punto de
partida que ha de seguir la referida relacion laboral. Asi las cosas, del estudio del

estatuto y del cédigo electoral, se desprenden los siguientes elementos:

1.-. Las partes que integran la relacién laboral. Son los tres tipos de
trabajadores reconocidos por el estatuto, por una parte y por ofra el Instituto
Federal Electoral por conducto del Directo Ejecutivo o superior jerarquico del area

en gue el personal realice sus funciones.

2.- El marco normativo que regula la relacién laboral. Este elemento
es de mucha importancia, pues en ocasiones surgen problemas cuando se trata
de establecer la naturaleza de un acto juridico, en el caso que nos ocupa, tenemos

la siguiente nomatividad, comenzando con el fundamento constitucionat:
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a) Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

b) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c¢) Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

d) Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

e) Acuerdos, circulares y demas disposiciones que emitan las

autoridades competentes de! Instituto.

3.- Elemento formal de la relacidn laboral. Consiste entre otras
cosas, en las condiciones de frabajo, derechos y obligaciones del personal, asi
como la estructura y facultades del cuerpo de funcionarios que integran al Instituto,
plasmados en un documento denominado Estatuto del Servicio Profesional
Electoral.

En otro orden de ideas, a pesar de que el multicitado estatuto
contiene las condiciones de trabajo, entre otras cosas, no contempla el
procedimiento a seguir cuando se esté en el caso de dar solucibn a las
controversias de naturaleza estrictamente laboral. Unicamente prevé el
procedimiento administrativo de aplicacibn de sanciones, que como se ha
afirmado, constituye un acto de los érganos del iIFE en su caracter de autoridades,
que es un acto independiente a la naturaleza laboral del vinculo entre el IFE y su

personal.

Por tanto, el procedimiento para la solucidon de controversias
laborales, la cual es una normatividad necesaria en toda relacion laboral, o
encontramos en el tercer parrafo del articulo 172 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales que dice:
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“"ARTICULO 172.- Las diferencias o conflictos entre el Instituto
Federal Elecloral y sus servidores seran resueltas por el Tribunal Electoral

conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.”

Por lo que respecta a la cuestién de la solucidon de controversias
laborales, debemos remitirnos a una ley a la cual se hecho referencia Gnicamente
de manera superficial, es decir, la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En el apartado correspondiente se hara menciéon de la ley en
cuestion, cuando se estudien los juicios laborales que conoce el Tribunal Electoral,
ahora bien, por lo que hace al sistema empleado en dar solucion a dichas

controversias, tenemos que.

“El sistema es similar al seguido en tratandose de los trabajadores
del Poder Judicial de la Federacion y de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, toda vez que cuando surge un conflicto laboral entre el Tribunal Electoral
o el Instituto Federal Electoral y sus servidores, el juicio lo tramita la Comision
Substanciadora y la resolucién la pronuncia con el caracter de definitiva e

inatacable la Sala Superior de! Tribunal Electoral."®’

Un aspecto de la relacion del I[FE con sus trabajadores, consiste en
la instauracién de un procedimiento del cual conocen los érganos que emiten el
acto que se considera vulnerd derechos laborales, en este caso, el Instituto
Federal Electoral y finalmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién.

“" OVALLE BENARES Ricardo Institucionalidad y Profesionalizacién del Servicio Publico en México. Ed UNAM, Méx co
2002, pag 67-68




Esta forma de dar trdmite a los conflictos derivados de la relacién
aboral entre el IFE y su personal, es criticable, entre otras cosas, porque conocen
y resuelven dicha problematica érganos especializados en materia electoral,

cuando se trata de aspectos del trabajo.

Ahora bien, algunos autores consideran que los derechos laborales
de estos servidores, tendria que estar reglamentada por el Congreso de la Unién,
con normas que se ajusten a lo establecido de acuerdo con los parametros del
apartado “B” del articulo 123 Constitucional, opinién que no se comparte, pues el

Instituto no pertenece a alguna de las esferas de los poderes de la unién.

En este orden de ideas, sobre la relacién laboral en estudio y el
procedimiento de soluciéon de conflictos de esta naturaleza, se puede concluir que
debido a que el IFE no pertenece a alguno de los poderes federaies se estimo
conveniente agrupar las normas para la solucion de los conflictos de trabajo en la
ley de la materia, es decir, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

La relacién del personal del IFE, a pesar de ser considerada por su
estatuto como la de los trabajadores de confianza al servicio del estado, asi como
la regulacion y normatividad laboral aplicable, es cuestionada, a pesar de que
dichos mecanismo legales se crearon tomando en cuenta la figura del instituto

como érgano constitucional auténomo.

Asi es, pues es claro que en México no se tenian antecedentes de
dicha figura, que de acuerdo con el texto del articulo 41 constitucional, cuenta con

la capacidad y personalidad juridica suficiente para lievar a cabo funciones que
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antano correspondian al poder legislativo y ejecutivo, de ahi que, tratemos de

conocer las circunstancias que dieron origen a este tipo de instituciones.

Por lo tanto, se hara mencion del caso de Espana. gue también
cuenta con este tipo de organismos, para después exponer las causas que en
nuestro pais dieron origen a los érganos constitucionales auténomos, pues de otra
manera, no se poadria comprender el tipo de relacién del IFE con sus servidores,

por tanto, se expone |6 siguiente:

“La razdn principal que se esgrime para justificar la creacion de
autoridades independientes, es la necesidad de garaniizar una cierta neutralidad o
imparcialidad en el ejercicio de un delerminado tipo de funciones, reguladoras o de
prestacion de servicios. Para conseguirlos se busca atribuir dichas funciones a
organismos alejados de aquellos Oréanos del Estado en los que tiene lugar la
wcha de patidos, a autoridades independientes dotadas de autonomia

cualificada.”®®

Como puede apreciarse, la legitimidad de la organizacion de las
elecciones, tenia que surgir del desempefio de organismos separados de la esfera
de la administracién publica, la cual depende del gobierno en turno, a efecto de

concretar la gobernabilidad del Estado.

De ahi que en nuestro pais, no solo se constituyera una autoridad
electoral encargada de organizar las elecciones, sino tambien se cred un tribunal
electoral como oérgano especializado, para que los partidos o ciudadanos,
pudiesen reclamar ante una superioridad, los posibles errores o injusticias que

afectaran sus derechos politico-electarales. instancia en la que los servidores del

¢ SALVADOUR MARTINEZ Warz Autoridgades Independienies £d Arel. Espana, 2002. pag. 270.




propio Instituto, también pudiesen encontrar respuestas a las posibles

controversias en que fuesen parte.

Y por lo que atane al tipo de relacion laboral de dichos organos,

tenemos que:

“La doctrina cientifica no ha prestado especial atencion a la
autonomia de la gestion del personal al servicio de las autoridades
independientes, aunque hay autores que, tanto en los estudios generales sobre el
tema, como en el estudio especifico de un organismo de este tipo, afirman que, a
través de la gestion del personal, el Gobierno o la Administracién pueden

condicionar de manera indirecta, pero eficaz, la actividad de estas autoridades.”®®

Como hemos podido apreciar, el Estatuto del IFE fue creado por sus
propias autoridades internas, exceptuando a la ley de medios de impugnacién, que
contiene el procedimiento para la solucion de controversias con sus trabajadores,

la cual fue aprobada por el Congreso de la Unién.

En este orden de ideas, se aprecia que fue una novedad para €l
constituyente permanente mexicano el establecer el tipo de relacién laboral entre
el IFE y sus servidores, tan es asi, que la regiamentacidon de los derechos,

obligaciones y la naturaleza de dicha relacion, sean motivo de discusion.

“" SALVADOR MARTINEZ Maria lbidem, pag 308



3.3 NATURALEZA DE ESTA RELACION.

Se ha criticado y puesto a discusion la conveniencia y eficacia de los
dispositivos legales que en la actualidad regulan la relacion laboral entre el IFE y
sus trabajadores, por lo que, determinar su naturaleza también es una
problematica, pues ambos temas se encuentra intimamente ligados, ya que al

resolver una cuestion se encontraria la pauta para resoiver la otra.

Se considera que surge dicha problematica al constatar la naturaleza
de drgano constitucional autbnomo del Instituto, pues dicha figura juridica es
relativamente nueva en e| sistema juridico. mexicano, al no contar con un

precedente, siendo en consecuencia reciente su regulacion.

Ahora bien, para determinar la naturaleza de esta relacion, debemos
estudiar primero las criticas hechas por diversos autores a la regulacion de los
derechos de los servidores de!l IFE. circunstancia que implica una discusién acerca
de la naturaleza juridica de la relacion laboral de dichos servidores. Una de estas

criticas es la siguiente:

“No se aprecia en ninguna exposicion de motivos cual sea la razon
por la gue los derechos laborales de los servidores puUblicos del Instituto Federal
Electoral y del Tribunal Federal, estén consignados en disposiciones de rango

inferior a las leyes del Congreso de la Union.""®

ACOSTA ROMERO, Miguel, tbidem, pag. 653



Del comentario trascrito, puede advertir lo siguiente:

a) Que la regulacion de dicha relacién no es eficiente, pues no se
incorporaron los derechos de los servidores del IFE en una ley emanada del
apartado “B” del 123 Constitucional.

b) Que la regulacibn de esta relacion no tiene una legislacion
sistematizada, en la que se observen los principios contenidos en el apartado “B”

del 123 Constitucional.

Previo a exponer nuestra consideraciéon al respecto, se menciona
que las criticas siempre son adecuadas en la medida que se pone en duda un
esquema legal que podria no ser el correcto, es decir, enriquece la discusion y por

ende, el estudio del derecho mexicano.

Retomando la cuestion en estudio, se exponen las razones por las
que se considera que se puede establecer la naturaleza de la relacion laboral de

los servidores del IFE, en los términos siguientes:

a) El Instituto es autdénomo en virtud de la funcién piblica que
desempefa, que consiste en la organizacion de las elecciones a nivel federal, de
ahi que se requiera a un organo que cuente con la transparencia y legitimidad
necesarias, con lo que se explica que no se le haya ubicado en la esfera de

alguno de los poderes de la Unién.
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El propio devenir de la sociedad, hace necesarioc que los
mecanismos legales del Estado creados para concretar sus funciones, tengan que
actualizarse, de modo que no se pierda la eficacia juridica que debe prevalecer en

los actos estatales, tal como se desprende de la siguiente opinion doctrinal:

“Para hacer frente a esas actividades, el Estado tiene que crear
agencias o unidades administrativas que se encarguen precisamente de cumplir
con los nuevos cometidos; y vemos asi que surgen nuevas Secretarias y
Departamentos de Estado, o bien, nuevas estructuras administrativas que antes
eran desconocidas, como la descentralizacidn, la desconcentracién, las empresas

publicas y el fideicomiso publico."”!

De manera semejante a la administracion publica, la cual que tiene
que modificar y actualizar las ihstituciones que la componen para no perder
eficacia, el Estado en su momento necesitd garantizar la legalidad de las
elecciones, a través de la creacion de un 6rgano constitucional auténomo, que se

encargara de dicha tarea.

b) La autonomia del IFE abarca la toma de decisiones en asuntos
internos y administrar su patrimonio como convenga, de acuerdo a sus
requerimientos y en consonancia con la Constitucion y las leyes que de ella

emanen.

c) Del estudio realizado con anterioridad se establecié que las
condiciones generales de trabajo, asi como la organizacion de la estructura del

Instituto se contenian en el estatuto respectivo y las normas que reguian la

" FRAGA. Gabino. Op. Cit. Pag. 107.



solucidn de controversias entre el IFE y sus servidores, es decir, La Ley General

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Sin embargo, es en el articulo 172 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el cuerpo legal en el que se estima, se
establecio la naturaleza de la relacion laboral entre el IFE y sus servidores ya que

dispone que:

"ARTICULO 172.- El bersonal que integre los cuerpos del Servicio
Profesional Electoral y las ramas administrativas del Instituto, sera considerado de
confianza y quedara sujeto al regimen establecido en |a fraccidon X1V del apartado

“B” del articulo 123 de la Constitucion.”

Asi pues, se estima que no son del todo exacto las criticas de los
autores por lo que a este punto se refiere, consistentes en que nc se observen
aspectos de derecho laboral de acuerdo al apartado “B” del articulo 123 de la
Constitucidbn General, ya que de la trascripcion anterior y de los estudios
precedentes, si se observa un aspecto de la normatividad del referido apartado “B"
del articulo 123 de la Constitucidn, consistente en el que prevé a los trabajadores

de confianza.

Por lo que respecta a la naturaleza de dicha relacién, lo procedente
es estimar que corresponde a la de los trabajadores de confianza, con las
consecuencias juridicas que por esta calidad se hagan valer y que pertenece a la

fraccion XIV, apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Federal.

Sin embargo, el hecho de que una persona ostente la calidad de
trabajador de confianza, no significa que se dejen de observar y aplicar las normas

de derecho publico, entre las que se encuentran las normas constitucionales, pues

137



la autonomlia de que goza el IFE, no significa extraterritorialidad, ni inobservancia

de las leyes.

Asi las cosas, se puede considerar que al elaborar las disposiciones
legales que tienen por objeto la regulacién del IFE; y, en particular, ia relacién con
sus servidores, se tomaron en estima dos aspectos: la naturaleza de 6rgano
constitucional auténomo que dicho Instituto ostenta y la funcién publica a

desempenar.

Atendiendo entonces a que la funcidén a desempehar por los
servidores de dicho Instituto es la organizacion de las elecciones, bajo el principio,
entre otros, del profesionalismo, fue necesario evaluar continuamente el
desempenio del funcionario electoral y removerlo si de los resultados obtenidos se

llegaba a la conclusién de que no satisfaclia los requerimientos del servicio.

DIFERENCIAS CON RESPECTO A LA RELACION LABORAL DE
LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO:

Se estima que la relacién laboral en estudio, presenta las siguientes
diferencias con respecto a la relacién de trabajo de las dependencias de la
administracion publica federal y en la que se observan la totalidad de los términos
del citado apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica

y que son las siguientes:
1.- Los servidores del IFE carecen de derechos colectivos de trabajo.
2.- La totalidad de servidores del IFE, son evaluados continuamente,

lo que implica que su permanencia en el cargo no sea definitiva, en tanto, en las

dependencias del gobierno federal no se presenta esta situacion.
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3.- Los dispositivos legales que regulan la referida relacion laboral
son de reciente creacién y de acuerdo a la Institucidn que regula, por su contenido
se clasifican en el ambito electoral, tal es el caso del COFIPE, el estatuto del

servicio profesional y de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De ahi que la naturaleza de dicho servidor sea el de trabajador de
confianza, los cuales no cuentan con estabilidad en el empleo, derecho que
Onicamente tienen los trabajadores de base de cualquier otra dependencia de

gobierno.
3.4 REGLAMENTACION.

Para el estudio del presente tema, es conveniente hacer referencia
a la situacion previa la creacion de la legislacion electoral, asi como ubicar los
antecedentes de los ordenamientos juridicos que reglamentaran la relacién del IFE
y sus trabajadores, cuya normatividad no surgi¢ formalmente en nuestro pais, sino

a partir de las reformas electorales de fines del siglo XX.

En este orden de ideas, se hara referencia a algunas circunstancias
que precedieron a la creacion de las instituciones electorales y a las leyes que se
encargarian de regularlas, pues no basta con saber que la legislacion electoral en
general es relativamente nueva, sino comprender el por qué no se previeron en la
Constitucién de 1917.

Asimismo, se estudiaran el cuerpo de leyes electorales que se hayan
promulgado y puesto en practica, aungque conviene precisar que en razéon a la
novedad que supuso la creacion del Instituto, hubo un tardio reconocimiento y
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regulacion del ambito laboral de estos trabajadores, constituyd un supuesto nuevo

en la legislacién mexicana actual.

La situacion sociopolitica del Estado mexicano en el transcurso de
los siglos XIX y XX, se caracterizéd por una inestabilidad en el ejercicio de las
acciones de gobierno, lo gue trajo como consecuencia la falta de continuidad en la
aplicacion de textos constitucionales y por consiguiente, el nulo desarrolio de
instituciones laborales que contemplaran y salvaguardaran derechos laborales y

menos la creacion de figuras juridicas electorales.

Ante dicha circunstancia, solo después de la caida del régimen de
Porfirio Diaz se pudo discutir la viabilidad de crear partidos politicos, tal como se
refiere a continuacién:

“Ya la ley electoral de 19 de diciembre de 1911, expedida poco
después del triunfo maderista, alentaba la formacion de diversos partidos, pues
para reconocerlos como tales, bastaba que se constituyeran en asambleas de cien
ciudadanos Esta misma legislacion introdujo el voto secreto,’y en las reformas del
22 de mayo de 1812, se adopto la votacién directa para elegir diputados vy

senadores al Congreso de la Union. "

No obstante, luego de los acontecimientcs por los que Victoriano
Huerta se hizo con el control del poder, se registré un detericro en el incipiente
intento de instaurar un gobierno bajo instituciones republicanas, en el que se

pudiese respetar y considerar el sufragio de los ciudadanacs, situacion que incluso

* ANDRADE SANCHEZ. Eduardo. Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional, Ed. Porrua, México. 1892 pag 33
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en la Constitucion de 1917, como se ha mencionado, no fue regulada

adecuadamente, sino hasta bien entrado el siglo XX.

Por otra parte. en el proyecto de Constitucion que formulé el
Congreso Constituyente de 1916, no se previo el fundamento que reconociera y
estableciera los mas elementales derechos laborales, como se aprecia de la

lectura del siguiente comentario:

"El arliculo 5 del proyecto solo contenia en materia laboral con
relacion al de la Carta de 57, la escasa innovacion de limitar a un afo el plazo
obligatorio del contrato de trabajo e impedir que en él se renunciara a los derechos

civiles o politicos.””

Cabe mencionar que después de algunos agregados a este
proyecto, se pudo insertar en ia Constitucién de 1917 una relacién de derechos
laborales minimos, los cuales conformaron el articulo 123, posteriormente, cuando
vinieron los anos de relativa estabilidad econémica y politica, se pudo fomentar el
desarroflo industrial, se contaron con las condiciones histéricas para ampliar el
especiro de derechos laborales e incluso diferenciar entre los trabajadores del

ambito privado y aguellos que servian al Estado.

Como se puede apreciar, no se agregaron en la Constitucién de
1917 por lo que hace a la materia electoral, los fundamentos que permitieran la
creacion de leyes reglamentarias que dieran certeza juridica a las elecciones, de
ahi que, tampoco se haya previsto siquiera la situacion de los trabajadores

electorales.

™ TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundzmentales de México 1808-1895 ed. 13, Ed. Porrua, México, 1992. pag 813
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Sin embargo, a finales del siglo XX. se adicion6 al articulo 41
Constitucional los aspectos relativos al ejercicio de la democracia, asi como la
creacién de un érgano constitucionalmente reconocigo y autdbnomo que seria el
encargado de organizar las elecciones. Cabria preguntarse porque se inserto

dicha regulacién en esa parte de la Constitucién Federal.

Se estima que el legislador realizo las reformas mencionadas en el
articulo indicado, debido a que pertenece a la parte de la Constitucion conocida
como organica, es decir, la parte de la Carta Magna que fundamenta la
organizacién de las Instituciones del Estado Mexicano, en contraposicion a la
parte dogmatica, en la que se salvaguardan las garantias del gobernado, las
cuales han de ser respetadas por ta autoridad. En esta tesitura, el siguiente

comentario:

“Toda constitucién comprende dos partes importantes, la parte
dogmatica y la parte organica. La parte dogmatica es aquella parte de la
Constitucion que hace relacion a los derechos en general, condiciona la situacion
del individuo frente al Estado. La parte organica de la Constitucion precisa la forma
como se estructuran y funcionan los érganos del Estado para darse la
organizacién que mas conviene al cumpiimiento de sus fines y a la realizacion de

los servicios publicos.” 7

Se entiende entonces que la instauracidon de un dérgano que se
encargase de las elecciones, se haya estipulado en el articulo 41 de la
Constitucién Federal. Ahora bien, con el surgimiento del IFE, también se previo lo
relativo a la relacién laboral entre éste ultimo y sus servidores, prnimero, al
establecer la creacion de un Estatuto y posteriormente, con la creacién de la Ley

General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

" SERRA ROJAS Andrés Ciencia Polilica. ed 11°., Ed Porruz Mexico, 1982 pag 534



Como ya se ha estudiado lo relativo al estatuto en un tema
precedente, unicamente se hara referencia de manera general la ley de medios de
impugnacién en materia electoral, ya que en su libro guinto contiene la
reglamentacion para la solucién de controversias o diferencies entre el IFE y sus

servidores.

Por lo que respecta al antecedente directo de la reglamentacién de
para la solucion de controversias entre el IFE y sus servidores, este se encuentra
en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, respecto a

este punto se transcribe lo siguiente:

“Con las diversas y continuas pruebas de la lLey Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, vividas en cada comicio, la
Comision Federal Electoral a través de la Secretaria de Gobernacidén, promovid
con el interéé de los partidos politicos. una nueva reforma politica electoral, que en

su cuerpo contempla una sociedad mas plural y politizada."”

Esta ley tuvo como objetivo principal el regular el desempeno tanto
de las autoridades electorales que en aguel momento se encontraban en
funciones, asi como su relacion con los partidos politicos, sin embargo, sobre las

relaciones laborales de dichas autoridades electorales, nada se menciona.

Considerando lo antes expuesto, diremos que el estudio de la
reglamentacion de las relaciones del IFE con sus servidores, se circunscribe a los

siguientes ordenamientos:

“ NONTERO ZENDEJAS. Daniel, Derecho Politico Mexicano Ed. Trillas, Mexico. 1991, pag. 671.



a) Estatuto del Servicio Profesional Electoral - El cual contiene las
condiciones generales de trabajo, los medios de acceso al servicio profesional, la
estructura de funcionarios y el procedimiento administrativo de aplicaciéon de
sanciones en materia administrativa. Dicho dispositivo es de creacién reciente y no

tiene antecedente.

b) Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.- Dicho ordenamiento en forma genérica, contiene los recursos gue se
pueden hacer valer en contra de actos que puedan transgredir la legalidad
electoral, asi como la regulacion de las controversias entre el IFE y sus servidores,
en su apartado correspondiente al juicio laboral. Su antecedente directo es la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Para comenzar el estudio de la Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, primero debemos entender en que consiste una
ley electoral, ya que en razén de la materia que regula, presenta diferencias con

otras leyes. En este sentido tenemos la siguiente opinién:

“Es ley electoral la que regula los procesos en que las preferencias
electorales se expresan en votos y en que estos votos se transformen en
distribucidon de la autoridad gubernamental. Como las elecciones son muy
complejas, las leyes que regulan la conducta de los participantes seran

forzosamente multiples y tendran muchos fines.””®

Como se puede apreciar del criterio antes trascrito, por ley electoral
se ertiende al conjunto de normas juridicas que tiene por objeto la regulacién de la

organizacion de las elecciones, mas por criterio del legislador, se aglutinaron en

" DOUGLAS. W Rae Leyes Electorales v Sistema de Partidos, Ed. CITEP, Mad-id, 1997, pag. 14
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una ley considerada electoral, preceptos tendientes a dirimir conflictos de

naturaleza faboral.

" Por otra parte, se dara una breve definicién de la ley en estudio, cuya
naturaleza es electoral, para posteriormente comentar algunas de sus
caracteristicas, ya que la importancia de conocer dicho dispositivo radica en que
también regula el juicio para dirimir diferencias o conflictos laborales entre el IFE y

sus servidores, tema que se analizara en su oportunidad.

Una primera opinidon sobre la definicion de ia ley en comento, se

transcribe a continuacion:

“La Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
donde debe denominarse simplemente como Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, no sigue las reglas de la técnica legislativa: se incorpora a la

gran cantidad de leyes dispersas y desarticuladas de nuestro sistema juridico."77

En el momento oportuno se podra emitir una conclusién sobre la
eficacia de la ley en estudio, de momento daremos una definicion de la misma,
tomando en consideracién los objetivos que persigue, asi como la materia que

regula.

Asi pues, se estima que la referida ley consiste en: el ordenamiento
legal complementario del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo contenido se refiere a todos y cada uno de los recursos legales
que se pueden interponer contra aquellos actos gue vulneren o restrinjan la justicia

electoral.

" PONCE DE LEON, ARMENTA Luis, Compend:io de Legislacion comentada de' Poder Judicial, ed. 2° Ed. Porrua,
Mexico. 1998, pag. 295.




Podria argumentarse -y con razén- que dicha ley solo contiene los
recursos que se pueden interponer en las etapas de organizacion y
desenvolvimiento de una eleccién y que por esta misma razén, no tenga relacién
alguna con la regulacidon de los conflictos o diferencias entre el IFE y sus
trabajadores, sin embargo, esta legislacion es la Unica que regula el

procedimiento para dirimir dichos conflictos.

Mas es de precisarse, gue si comprendemos los términos en los gque
consiste esta ley en su totalidad, se podra analizar con mayores elementos y
diferentes perspectivas la eficacia del juicio laboral entre el IFE y sus trabajadores,
y es mas, estaremos en condiciones de emitir un criterio sobre la idoneidad de que
un tribunal electoral, con métodos de interpretacion propios del derecho electoral,

resuelva controversias laborales.

Luego de definir a la ley en comento, diremos en que consisten los

medios de impugnacion, en esta tesitura se transcribe:

“Los medios de impugnacion en materia electoral, son los Recursos
y Juicios a través de los cuales, los actores o promoventes combaten o luchan
contra actos de autaridad que benefician a terceros interesados o comparecientes
por considerar que los actos o resoluciones se han dictado en contra de la
Constitucionalidad, la legalidad, los principios de derecho electoral, y por tanto,

afectan a un valor democratico, el interés de la sociedad y el orden publico.””®

Esta concepcion de los recursos contemplados en la ley en comento,

abarca no so6lo los medios encaminados a impughar actos estrictamente

> COBARRUBIAS, DUENAS José de Jesus, Derecho Constitucional Electoral, EG Porrua, México, 2002, pag. 129.



electorales, ya que también toma en consideracién los Juicios, uno de estos es el

Juicio especial laboral a que hemos hecho referencia, sin embargo, cuando se

emiten las resoluciones de dichos medios de impugnacién, se aplican normas y

criterios electorales, aun cuando, se lleguen a resolver disputas laborales.

Entrando at estudio de la ley, diremos que consta de 108 articulos,

clasificados en cinco libros. Para tener un panorama general de esta normatividad

de expone a continuacién el siguiente cuadro que ayudard a comprender a

cabalidad los recursos que prevé y sus fundamentos legales.

NOMBRE DEL | FUNDAMENTO LIBRO PROCEDENCIA QUIEN LO PUEDE
RECURSO LEGAL INTERPONER
1.- Recurso de | Articulos 35 al 39 | Segundo. De | Procede para | Partido Politico a
revision. de Ja Ley de |los medios de | impugnar actos o | fravés de sus
Medios de | impugnacion y | resoluciones  que | representantes
Impugnacién  en | las nulidades | provengan del | legitimos.
Materia Electoral. en materia | Secretario
electoral Ejecutivo y de los
federal érganos colegiados
del IFE, a nivel
distrital o local.
2.- Recurso de | Articulos 41 al 48 | Segundo. De | Procede para | Partidos 0
apelacion de la Ley de |los medios de | impugnar las | agrupaciones
Medios de | impugnacién vy | resoluciones que | politicas.
Impugnacién  en | las nulidades | recaigan a los
Materia Electoral. an materia | recursos de
electoral revision y actos o
federal resoluciones dei
IFE que no sean
impugnables a
través del recurso
de revision.
3.- Juicio de | Articulos 49 al 60 | Segundo. De | Procede para | Partidos Pollticos o
| Inconformidad de la Ley de|los medios de | impugnar las | candidatos cuando
Medios de | impugnacidén y | determinaciones de | por motivos  de
Impugnacién  en | las nuiidades | tas autoridades | inelegibilidad la
Materia Electoral en materia | electorales autoridad  electoral
electoral federales que | decida no otorgaries
federal violen normas | la constancia de

constitucionales o
legales relativas a
la elecciones de
presidente de los
EUM, senadores y

mayoria.
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diputados

4.- Recurso de | Articulos 61 at 70 | Segundo. De | Procedera para | Partidos  Politicos
Reconsideracion. | de la Ley de | los medios de | impugnar por conducto de su
Medios de | impugnaciébn y | sentencias de | representante que
Impugnacién  en | las nulidades | fondo dictadas por | haya interpuesto
Materia Electoral en materia | las salas regionales | juicio de
electoral en los juicios de | inconformidad o los
federal inconformidad que | candidatos.
se hayan
promovido en
contra de los
resultados de las
elecciones de
diputados y
senadores, asf
como las
asignaciones de
representaciéon
proporcional.
5.- Juicio para la | Articulos 79 al 85 | Tercero. Del | Para hacer valer | Exclusivamente el
proteccién de los | de la Ley de | Juicio para |2 | presuntas ciudadano © los
derechos Medios de | proteccion de | violaciones a sus | candidatos
polltico- Impugnacién  en | los derechos | derechos de votar y | inelegibles.
electorales  del | Materia Electora! polltico- ser votado en las
ciudadano. electorales del | elecciones,
ciugadano asociarse para
: tomar parte en
forma pacifica en
los asuntos
politicos del pals y
afiliarse  a los
partidos politicos.
6.- Juicio de | Articulos 86 al 93 | Cuarto. Del | Procede parta | Partidos  Politicos
Revisién de la Ley de | Juicio de | impugnar actos o | por conducto de sus
Constitucional Medios de | Revisién resoluciones de las | representantes
Electoral. Impugnacion  en | Constitucional | autoridades legltimos.
Materia Electoral Electoral competentes de las
entidades
federativas para
organizar o calificar
los comicios
locales, que violen
algun precepto de
la Constitucion
Federal,
7.- Juicio para | Articulos 94 al | Quinto. Del | Procede para | El servidor
dirimir los | 108 de la Ley de | Juicio  para | impugnar afectado por el
conflictos o | Medios de | dirimir los | sanciones o | acto o resoluciéon
diferencias impugnacién en | conflictos o | destituciones del | impugnada.
laborales de los | Materia Electoral | diferencias cargo, o cuando
servidores del laborales de | considere haber
IFE. los servidores | sido afectado en
del IFE. sus derechos vy

prestaciones
laborales.
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De acuerdo con lo anterior, puede apreciarse que i0s recursos
contenidos en la ley en comento, se refieren a cuestiones meramente electorales,
lo que implica cuestionar si el criterio del legislador fue acertado a! incluir un medio

legal para solucionar las controversias del IFE con sus servidores en dicha ley.

Sobre este tema, no se comparte e! criterio adoptado por el
legislador en lo que respecta al juicio laboral, consistente en uno de los supuestos
en los que se puede interponer dicho juicio, el cual se encuentra establecido en la

primera parte del articulo 86 de la ley de medios, que dispone:

“ARTICULO 96.- El servidor del Instituto Federal Electoral que

hubiese sido sancionado o destituido de su cargo. ..”

En tanto, el segundo parrafo de este articulo establece:

“Es requisito de precedibilidad del juicio, que e! servidor involucrado
haya agotado, en tiempo y forma, las instancias previas que establezca el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, instrumentos que, de conformidad con la fraccién Il del
segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, norman las relaciones laborales del Instituto Federal Electoral con sus

servidores.”

Ahora bien, el articulo 241 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, contiene los supuestos relativos a la aplicacion de sanciones, entre las
que se encuentra la destitucién del cargo, como se aprecia de los preceptos que

se trascriben:
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“ARTICULO 241.- Todo acto u omision del personal administrativo
gue implique violaciér o incumplimiento de las normas del Codigo, del presente
Estatuto y de las contempladas por los Acuerdos, Circulares, lineamientos vy
demas disposicicnes que emitan las autoridades competentes del Instituto. se
sujetaran al procedimiento administrativo para la imposicion de sanciones que

regula este Titulo, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones aplicables.

ARTICULOQO 250.- Podran aplicarse las sanciones de amonestacion,
suspension. destitucion del cargo y multa, previa substanciacion del procedimiento

administrativo previsto en el presente Estatuto.”

Ei supuesto sobre el que no se esta de acuerdo es el que se refiere a
la interposicion del juicio laboral cuando el servidor del IFE hubiese sido
sancionado o destituido de su cargo, pues estas consecuencias juridicas son de

naturaleza administrativa y no laboral.

De la lectura de los articulos trascritos se puede deducir lo siguiente:

a) El juicio labora! se puede interponer de manera genérica, cuando

el servidor del IFE estima que han sido vulnerados sus derechos laborales.

b) El juicio laboral se puede interponer contra las resoluciones del
IFE, en las que se hubiese sancionado o destituido de su cargo a uno de sus
servidores, una vea agotado el recurso que preve, en este caso, el estatuto del
servicio profesional. Aun cuando ya se ha sefialado que estos actos no son de
naturaleza laboral, pues cuando el Instituto impone una sancién, lo hace en su

caracter de autoridad, mas no de patron.



La opinidbn que a continuacién se trascribe hace alusién
precisamente al recurso que prevé el estatuto para combatir los fallos que

imponen esta clase de sanciones:

“Sobre el particular, es de advertir gue el recurso de apelacién a que
se refiere el parrafo final del articulo 241 de la ley en consulta, incide en
destituciones derivadas de responsabilidades administrativas, por lo tanto nada
tiene que ver con las resoluciones de conflictos laborales que pronuncia la sala

%78

superior, que por mandato constitucional, son definitivas e inatacables.

Efectivamente, se estima que el criterio del legislador no fue el
indicado, pues los actos a los que se refiere el articulo 250 del estatuto son
sanciones de caracter administrativo, en tanto que el articulo 96 de la Ley de
Medios de Impugnacion refiere en su primera parte, que se podra interponer juicio
taboral contra las resoluciones en las que el servidor del IFE hubiese sido
sancionado o destituido de su cargo, sanciones de naturaleza administrativa a que

alude el referido articulo 250 del estatuto.

No obstante, el texto de la ley es claro, por lo que las partes

interesadas podran promover juicio laboral en contra de las resoluciones que
hayan impuesto una sancién a las que se refiere el articulo 250 del estatuto,
agotando previamente los medios legales que dicho dispositivo prevé, funcionando

entonces la Sala Superior como un tribunal de alzada.

Se insiste en que no es del todo eficaz el estudio que realiza la Sala

Superior de estas cuestiones, pues al ser de naturaleza administrativa, no se

" ESQUINCA MUNOA. Cesar Juicio de Amparo ingirecto en Matena de Trabajo. ed.5°. .Ec. Porrua, México, 202, pag 68
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podria fallar con exactitud juridica, pues un tribunal especializado en cuestiones
electorales no se encuentra familiarizado con los términos y conceptos propios de
la materia administrativa, por lo que, es necesario replantear esta funcién del
Tribunal, ya sea para que estos asuntos sean competencia de otro érgano

jurisdiccicnal, o bien, sean atendidos por personal especializado en la materia.

La reglamentacion de la relacidon del IFE con sus servidores, es
considera adecuada por lo que hace a las condiciones de trabajo, establecidas
tanto en el COFIPE como en el estatuto, sin embargo, por lo que respecta a la
reglamentacion para la resolucién de controversias laborales, es discutible en
cuanto al planteamiento que hizo el legislador para distribuir las competencias de

las auteridades encargadas de solucionar dichos conflictos.

3.5 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Todo acto juridico, entendido de manera general como aquel que
tiene por objeto crear, modificar o trasmitir derechos y obligaciones, es susceptible
ser controvertido, ya sea porque no reunidé algunos requisitos esenciales de
existencia o bien, por falta de formalidades. Como consecuencia de esta
concepcion, al concretarse la creacién de instituciones encargadas de organizar
las elecciones a nivel federal, de manera implicita tenian que establecerse medios
de impugnacién en contra de los actos de dichas autoridades electorales, cuando

se considerase que causaban perjuicio en los derechos del interesado.

En esa tesitura, de manera paralela a la instauracion de los medios
de impugnacion en materia electoral, tenia que contarse con una autoridad distinta

a aquella que organizaba directamente Ias elecciones y contra quien se dirigian

152



dichos medios de impugnacion, a efecto de que no fuese juez y parte en un solo
procedimiento. De ahi que, se haya creado un tribunal especializado en la materia

y que posteriormente formo parte del Poder Judicial de la Federacion.

Dicho tribunal fue concebido por primera vez por la Comisidon de
Puntos Constitucionales de la Camara de diputados, en el dictamen de reformas

en materia electoral del 18 de octubre de1889, del cual se reproduce lo siguiente:

“Que es necesario el establecimiento de un tribunal electoral que,
para los efectos de una justicia inmediata y expedita, pueda funcionar en salas
regionales y resolver en una sola instancia y cuyas resoluciones tengan el caracter

de definitivas.” &

De la trascripcidn anterior, s&e comenta que la vision del legislador
considerd que en principio dicho tribunal resolveria asuntos de naturaleza
electoral, sin que en dicho dictamen se haya realizado pronunciamiento alguno
sobre su competencia para regular controversias laborales, postergando el estudio

de estas cuestiones para plasmarias en alguna ley reglamentaria.

Aungue posteriormente, se le atribuyd dentro de sus facultades el
poder resolver sobre las controversias laborales del IFE y sus servidores,
estableciendo las cuestiones relativas al procedimiento en la ley reglamentaria,

gue en este caso fue la ley de medios de impugnacion en materia electoral.

Asi pues, la reforma electoral de 1989, constituyo el antecedente
inmediato del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre este

punto se expone lo siguiente:

& PEREZ NIETO. CASTRO, Leonel, Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional, Ed. Porrua, México, 1992., pag. 33
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“. .. Con la reforma electoral de 1989, el articulo 41 constitucional
prescribe las bases del Tribunal Electoral sirviendo de fundamento a la legislacién
secundaria y al reglamento interior del organismo. Este Ultimo reitera su

autonomia y sus atribuciones. . .”®'

Podria entonces considerarse que el fundamento constitucional del
tribunal se encuentra en el articulo 41 de la Constitucidon General de la Republica,
sin embargo, dicha concepcion no seria del todo acertada, pues el articulo 29 de la
Carta Magna es el precepto que en concreto prevé la organizacion y las

atribuciones del referido tribunal.

Para confirmar que efectivamente, en el articulo 99 constitucional se
encuentran las bases fundamentales del tribunal electoral, examinemos
primeramente el texto del articulo 41 constitucional. Que en su fraccion IV

establece que:

“ARTICULO 41, FRACCION IV.- Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefalen
esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara ta proteccion de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo

89 de esta Constitucion.

Este articulo establece, pues, que la legalidad de los actos de las
autoridades electorales se garantice a través de medios de impugnacién, para lo
cual, nos remite al 99 de la Constitucidén General de la Republica, que dispone en

su primer parrafo lo siguiente:

“ OROZCO. GOMEZ. Javier, Derecho Electoral Mexicano, Ed Porrua, México, 1993, pag. 118.
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“ARTICULO 99.- El Tribuna! Electoral sera, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccién I dei articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de

la Federacién.”

De acuerdo con lo establecido en el precepto en comento, el tribunal
electoral sera la maxima autoridad en lo que concierne a ios asuntos de la materia,
cuyas facuitades son acotadas por la excepcidén que €l mismo parrafo establece,
todo lo cual constituye una muestra de la autonomia de la que dispone para emitir
sus resoluciones, con el proposito de que garantice la seguridad y certeza juridica

en los procesos de eleccion.

En este orden de ideas, se puede discutir si efectivamente un
tribunal puede asegurar ya no solo la certeza y seguridad juridicas de las
elecciones, sino coadyuvar a preservar y fortalecer un régimen democratico
acorde con las instituciones republicanas del Estado Mexicano, al respecto se
estima que efectivamente, los érganos electorales, al ser también autoridades en
la materia, son susceptibles de cometer errores o bien, de emitir resotuciones que

produzcan perjuicios.

Estos perjuicios se pueden producir, primero al ciudadano en su
calidad de candidato por algin partido politico o al partido politico en si y segundo,
a los diversos sectores de la sociedad, pues no se respetaria a cabalidad el
sentido de su sufragio, asi pues, para que la democracia sea un sistema para
asegurar la correcta distribucion de cargos pulblicos, es un deber del Estado
procurarse de un 6rgano jurisdiccional que pueda adentrarse al estudio de asuntos
que por su naturaleza son de orden e interés publicos, de ahi que, el Tribunal
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Electoral coadyuva a fortalecer la democracia, al asegurar la legalidad de las

elecciones.

Asi las cosas, las bases constitucionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, se encuentran en los anticulos 41 y 99 de la
Constitucion General de la Republica. Este Gltimo precepto establece en su cuarto
pamrafo, los supuestos que puede conocer para su resolucion. Es importante
mencionar que el legisiador prefiridé que la denominaciéon y regulacion de los
medios de impugnacion fuesen descritos en la ley secundaria, que en este caso es

la ley de medios de impugnacion en materia electoral.

Enunciemos por tanto, los actos que puede conocer el tribunal y que

se describen en el referido cuarto parrafo del articulo 99 constitucional:

“ARTICULO 99, CUARTO PARRAFO.- Al Tribunal Electoral le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta

Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y

senadores;

Il.- Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica

instancia por la Sala Superior.
lll.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad

electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones anteriores, que

violen las normas constitucionales y legales;
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IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo

del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones;

V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos

que senalen esta Constitucién y las leyes;

VI.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus

servidores;

VIl.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores;

VIll.-La determinacién e imposicion de sanciones en la materia; y

IX.- Las demas que sefale la ley.

Respecto a estos preceptos se comenta lo siguiente:

a) El legislador al estructurar este parrafo, naturalmente dio prioridad
a la cuestion estrictamente electoral, enumerando las hipétesis juridicas que
consider6 competencia del tribunal, lo que constituye una actuacion que se estima
correcta, en términos generales.

b) Por lo que respecta a los ultimos supuestos enumerados, es dedir,

los indicados en las fracciones VI a la Vill, se les incluyd con caracter accesorio al

ser de naturaleza laboral. Ahora bien, en lo que atafie a la fraccion VI, se
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considera adecuado el criterio del legislador, pues el Tribunal, al pertenecer al
Poder Judicial de la Federacion, le corresponde conocer de los conflictos laborales

en los que sea parte, de manera analoga a otros tribunales federales.

Por otra parte, respecto al contenido de la fraccién VI, se establece

que:

“De donde resulta que dar competencia al Tribunal Federal en esta
materta, es darle una facultad para la cual no fue creado originalmente, puesto que
se cred exclusivamente para materia electoral y solc se le dio facultad en esa

materia como tribunal de tltima instancia.”®?

Ciertamente, el tribunal electoral, como se aprecié de la lectura del
dictamen de reformas en materia electoral de 1989, fue creado para dirimir
controversias exclusivamente electorales y solo posteriormente se le otorgd la
facultad de conocer los cenflictos del IFE con sus servidores, pero de manera
accesoria. Para este proposito se tomo en cuenta la naturaleza del IFE, ya que no
estaba ubicado en alguna de las esferas de los tres poderes de la Unién. Por lo
que se reitera, que efectivamente, es discutible el otorgamiento de dicha facultad

al Tribunal Electoral.

Un aspecto del referido tribunal que es importante resaltar es el que
se refiere a su-facultad de emitir jurisprudencia, lo cual es una situacion sin
precedente en el derecho electoral. Asi es, pues las autoridades electorales
previas a la creacion del IFE, contaban con facultades muy limitadas. Por tanto, at

sustentar jurisprudencias firmes en materia electoral, se determina el criterio

T ACOSTA ROMERO, Idem, pag.661.
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prevaleciente de una nomma juridica de dicha materia, el cual auxilia al tribunal en

{a resolucion de los asuntos a su cargo, reafirmando su autonomia.

Este aspecto, sin embargo, se infiere de la lectura del quinto parrafo

del referido articulo 89 Constitucional que establece:

“ARTICULO 99, QUINTO PARRAFO.- Cuando una Sala de! Tribunal
Electoral sustente una tesis sobre la inconstifucionalidad de algin acto o
resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha
tesis puede ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes,
podran denunciar la contradiccidn, en los términos que senale ia ley, para que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cual tesis -
debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los

asuntos ya resueltos.”

Como puede apreciarse de la lectura de este parrafo, no se
establece textuaimente la facultad de emitir jurisprudencia, pero si de forma
implicita, sin embargo, el parrafo siguiente nos indica donde remitimos para

encaontrar dicho fundamento legal:

“ARTICULO 99, SEXTO PARRAFO.- La organizacién de! Tribunal, .
la competencia de lag Salas, los procedimientos para la resolucion de los asuntos
de su competencia, asi como los mecanismos para fijar jurisprudencia obligatorios -

en la materia, serdn los que determinen esta Constitucién y las leyes.”
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Ahora bien, ni en el COFIPE ni en la ley de medios de impugnacion
en materia electoral se establece dicha facultad, sin embargo, la legislacion que si
contiene ese fundamento es la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,

en los articulos siguientes:

“ARTICULO 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

FRACCION IV, Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de

los articuios 232 al 235 de esta ley;

ARTICULO 232.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera

gstablecida en los casos y de conformidad con las reglas siguientes:

1. Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no interrumpidas por -
otra en contrario, sostenga el mismo criterio de aplicacion, interpretacién o

integracion de una norma;

II. Cuando las Salas Regionales, en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, sostengan el mismo criterio de aplicacién

interpretacion o integracién de una norma y la Sala Superior lo ratifique vy,

lll. Cuando la Sala Superior resulta en contradiccion de criterios
sostenidos entre dos o mas Salas Regionales o entre estas y la propia Sala

Superior.

ARTICULO 233.- La jurisprudencia de! Tribunal Electoral sera
obligatoria en todos los casos para-las Salas y el Instituto Federal Electoral.
Asimismo, lo sera para las autoridades electorales locales, cuando se declare
jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-electorales de los

ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de
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esas autoridades, en los términos previstos por la Canstitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”

Asi las cosas, el Tribunal Electoral cuenta con las directrices
necesarnas para coadyuvar en el desarrollo y fortalecimiento de la democracia, al
constituirse en un auténtico tribunal de legalidad y constitucionalidad en materia
electoral, como afirma el licenciado José Luis de la Peza, quien fuera magistrado

del Tripunal Electoral:

“La complejidad aue ha tenido la maleria en las diversas etapas de
nuestra vida democrética, justifica sin duda e! tratamiento exhaustivo de las
mismas. Sin ese auxilic no seria posible comprender a cabalidad el estado en el
que se encuentra uno de los elementos fundamentales para llevar a cabo
elecciones libres en un Estado democratico de Derecho. Ademas de esta manera
quedara de relieve la trascendental conversion del Tribunal Electoral en un tribunal
de constitucionalidad respecto de los actos y resoluciones en materia electoral,
como la imponantisima competencia conferida a la Suprema Corte de Justicia de
a Nacion para revisar la constitucionzalidad de las leyes electorales, hechos que
por si mismos consolidad de manera definitiva nuestro sistamz de justicia

electoral.”™®

Fue conveniente, entonces, incorperar al referido tribunal al poder

jadicial, 1o que conslituyd un hecho inédito y novedoso. sobre dicha situacion se

gxpone:

MCCTEZUMA BARKRAGAN, Gonzalo. Derecho y Legislacian Electoral, Ed. UNAM, Méxlco, 1999, pag. 330
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“Los organismos electorales especializados efectivamente, son por
naturaleza parte del poder publico; esto es, que son integrantes de los poderes del

Estado."®

En este contexto, se puntualiza que a pesar de que el instituto
Federal Electoral, es un érgano constitucional auténomo, el cual no forma parte de
alguno de los poderes de la federacion, el Tribunal Electoral si pertenece al Poder
Judicial Federal. Se considera que esta situacidn obedece a la importancia que la
organizacién de las elecciones tiene para el Estado, pues en la medida de que los
actos electorales sean dictados con legalidad, se podra fortalecer a la incipiente

democracia en México.
3.6 JUICIO ESPECIAL LABORAL ENTRE EL IFE Y SUS

TRABAJADORES.

De la lectura de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que contiene el juicio especial laboral en estudio, se contienen los

siguientes términos:
a) Medio de Impugnacion;
b) Recurso,; y
c) Juicio.
Se estima conveniente comentar esta terminologia empleada en

dicha ley, asi pues, por lo que respecta a las acepciones medio de impugnacion y

recurso tenemos que:

* OROZCO. GOMEZ, Javier, Idem, pag. 91.
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“. . .Es necesario dejar establecida una distincion necesaria entre el
recurso y el medio de impugnacion. Todo recurso, es en realidad, un medio de
impugnacion; contrariamente, existen medios de impugnacion que no son
recursos. Esto significa, pues, que el medio de impugnacién es el género, y el
recurso es la especie. El recurso, técnicamente, es un medio de impugnacion
intraprocesal, en el sentido de que vive y se da dentro del senc mismo del
proceso, ya sea como un reexamen parcial de ciertas cuestiones o como una
segunda etapa, o segunda instancia, del mismo preceso. Por el contrario, pueden
existir medios de impugnacion extra o metaprocesales, entendido esto en el

sentido de que no estan dentro del proceso primario, ni forman parte de él. . “®°

Por lo que hace a juicio tenemos que:

“La primera gran fase de instruccion, es aquella en la que las partes
exponen sus pretensiones, resistencias y defensas y en que las partes, el tribunal
y los terceros desenvuelven toda la actividad de informacion y de instruccion al
tribunal, haciendo posible que este terniga preparado todo el material necesario
para dictar sentencia. Asi, se llega, pues, a la segunda etapa o parte del proceso,
que es el juicio y que entrafia el procedimiento a través del cual se dicta o

pronuncia la resolucion respectiva.”® .

Por lo que hace a las dos primeras acepciones se considera
adecuada la terminologia empleada por el legislador, sin embargo, por lo que hace
a la acepcion juicio, es discutible la denominacién que realizd, aunque se puede
entender que se empled este término para incluir las etapas del procedimiento con

el fin de dictar una sentencia o resolucion.

* GOMEZ, LARA, Ciprniano, Teoria General del Proceso, ed. 9°. Ed. Oxford, México, 1996, pag. 298.
“"GOMEZ. LARA, Cipriano, Ibidem, pag. 100.
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Se consideran aplicables a la ley en estudio, estos comentarios del
maestro Cipriano Gomez Lara, pues los conceptos que integran todo proceso
tienen una validez general en el derecho mexicano, asi las cosas, los recursos que

se consideran intraprocesales, de los descritos en la ley citada son los siguientes:
1.-Recurso de revision;

2.-Recurso de apelacion;

3.- Juicio de Inconformidad; y

4.- Recurso de Reconsideracion.

Se les puede considerar recursos intraprocesales, porque se pueden
interponer en el proceso electoral y durante el desarrollo de sus etapas, teniendo
por objetivo que las resoluciones electorales impugnadas, sean sometidas a
estudio por el organo jurisdiccional y puedan ser modificadas, revocadas o

confirmadas, con sus consecuencias juridicas correspondientes, previo a que la

autoridad electoral, declare cerrada la etapa electoral respectiva.

En tanto, se consideran recursos metaprocesales en materia

electoral los siguientes:
1.- Juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales del

ciudadano, y

2.- Juicio de revision constitucional electoral.

Se arriba a esta conclusion, porque en los supuestos en los que se

pueden interponer dichos juicios, no se esta en el caso de dar definitividad a las
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etapas del proceso electoral y en lo que respecta al juicio de revision
constitucional, este se interpone cuando se considera que se ha vulnerado alguna
norma de la Constituciébn General de la Republica, en la organizacion de las
elecciones de las entidades federativas, de tal forma que la violacién impugnada
sea trascendente al resultado de {a votacién final; y,- para que opere dicho
supuesto, los actos o resoluciones de las autoridades competentes de dichas

autoridades, deben ser definitivos y firmes.

Por tanto, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
hace mencion de dos tipos de medios de impugnacion: el recurso y el juicio. Los
recursos se pueden interponer contra actos de naturaleza electoral y de los
medios de impugnacién denominados por la ley como “juicios”, sbélo tres se
relieren a esta materia, el juicio de inconformidad, el juicio de revision
constitucional y el juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales del
ciudadano, solo uno se refiere a una materia de naturaleza distinta a la electoral,

es decir, el juicio labora! de los servidores del IFE.

En lo que se refiere al juicio labora!l entre el IFE y sus servidores, no
se considera, por tanto, un recurso en materia electoral, pues no contempla uno
de los objetivos que persiguen los medios de impugnacion en la materia, de

acuerdo a la lectura del articuio 3 de la ley en comento que dispone:

“ARTICULO 3.- El sistema de medios de impugnacién regulado por
esta ley tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales

se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los principios de

constitucionalidad y de legalidad; y
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b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

electorales.”

El inciso a) del citado articulo, estabiece que los actos de las
autoridades electorales se sujetaran a los principios de constitucionalidad y
legalidad, entendiéndose estos como los criterios que han de satisfacer todos los
actos emitidos por los drganos electorales en el desempefo de sus funciones; por
otra parte, cuando dichos 6rganos emiten actos que vulneran derechos laborales,
se les impugna para que luego de un exhaustivo analisis, si el Tribunal encuentra
vicios de legalidad o de constitucionalidad, puedan ser modificados o revocados,
por io que el objetivc contemplado en el inciso a) si se persigue en los

mencionados juicios.

Sin embargo, el juicio laboral entre el IFE y sus servidores, no
persigue la finalidad descrita en el inciso b) del referido articulo, consistente en la

definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales, por

cuanto a que la finalidad de dicho juicio es la de resolver las diferencias o

conflictos de naturaleza laboral.

Por cuanto hace a la competencia que se le dio al Tribunal Electoral

para que conociera de dicho juicio, se expone:

"Si bien la practica laboral de nuestro pais en conjuncion con la
legislacion funciona con el sistema que remite los estatutos especiales de trabajo,
tales como el del servicio exterior y el propio IFE a una iey especial o estatuto en
que se establece y se determina como un contrato especial de trabajo el de
relaciones exteriores o del servicio electoral, con los consiguientes problemas de

falta de especialidad laboral por parte del Tribunal Electoral"®

" LARA SAENZ. Leoncio, Derechos Humanos v Justicia Electoral. EG. TEPJF, México. 2003, pag.65
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Se considera que efectivamente, dicha falta de especializaciéon y de
familiaridad de alguno de los magistrados electorales con respecto a los tdpicos
laborales, constituye una problematica que los legisladores tendran que discutir a

efecto de que el sistema juridico mexicano brinde certeza juridica a la sociedad.

Del estudio de los preceptos que integran el apartado que regula al
juicio en estudio, se puede interponer en los siguientes casos. cuando el
trabajador hubiese sido sancionado o destituido de su cargo, o considere haber

sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales.

Al respecto, por lo que hace a los supuestos juridicos para promover

dicho juicio. descritos en el articulo 96 de la ley, se comenta que:

Los supuestos consistentes en que el trabajador hubiere sido
sancionado ¢ destituido de! cargo, se estima que dichas actos son de naturaleza
administrativa, por lo que no tendrian que ventilarse en esta instancia, sino, en
todo caso, ser materia del conocimiento de tribunales administrativos, pues el IFE,
por conducto de sus 6rganos cuando impone sanciones, actla en estos casos

como autoridad, no en su caracter de patron.

Sin embargo, el texto de dicho articulo es claro y no deja lugar a
dudas y aun mas, debe considerarse que donde la ley no distingue, no vale
distinguir, en este sentido, el juicio laboral se puede interponer:

a) Contra sanciones o destituciones del cargo, y

b) Contra todos aguellos actos en que el servidor del IFE, considere

que se han visto afectados sus derechos laborales.
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En este orden de ideas, para que se pueda interponer dicho juicio, es
necesario que antes se hayan agotado, en tiempo y forma, las instancias previas
que menciona el COFIPE y el Estatuto, en los quince dias siguientes al que se le
notifique al trabajador la deteminacion de la autoridad del IFE, en este caso, no
s0lo se debe agotar el recurso de apelacidén que establece el estatuto en contra de
la resolucion que da fin al procedimiento administrativo de aplicacion de
sanciones, sino que también se puede interponer dicho juicio, aun cuando no se
haya agotado el procedimiento mencionado, bastando que se establezca el acto

que se considere haya afectado derechos laborales.

El procedimiento comienza con la presentacion de un escrito de
demanda con los requisitos comunes a ellas, es decir, nombre del promoverte y
domicilio para oir y recibir notificaciones, identificacion del acto, mencionar

agravios, las consideraciones de hecho y derecho y las pruebas.

Una caracteristica de este procedimiento, es la celeridad con la que
se lleva a cabo, ya que las pruebas se ofrecen en los mismos escritos de
demanda y contestacion, a contrano de los procedimientos en otras materias, en
donde se establece una etapa para el ofrecimiento, admisién y desahogo de

pruebas.

La Sala Superior sefala fecha para una audiencia de concifiacion,
admisién y desahogo de pruebas, acto en el cual sefala cuales admite y cuales
desecha. Posteriormente, en el término de 10 dias después de celebrada dicha

audiencia, la Sala Superior dicta sentencia.

Cuando los juicios laborales se interponen en las etapas de
preparacion y celebracién de elecciones, la Sala Superior dara prioridad a los
medios de impugnacion estrictamente electorales, esto es asi, pues los términos

para impugnar estas resoluciones se cuentan de momento a momento, aunado a
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que es de interés publico dar definitividad a cada una de las etapas del proceso
electoral, en estos casos, la resolucidon de los juicios laborales se queda

pendiente, hasta que la carga de trabajo permita conocer dichos juicios.

Finalmente, las sentencias recaidas a estos juicios, son definitivas e
inatacables, de acuerdo con el texto del primer parrafo del articulo 106 que

dispone:

"ARTICULO 106 - La Sala resolvera en forma definitiva e inatacable,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia a que se
refiere el articulo 101 de esta ley. En su caso, la Sala podra sesionar en privado si

la indcle del conflicto planteado asi lo amerita.”

Este articulo se considera como uno de los mas cuestionables en la

legislacién electoral, por lo siguiente:

a) La definitividad de las etapas del proceso de las elecciones se
hizo extensiva al procedimiento de resolucién de conflictos laborales, lo que en
ciertos casos puede implicar dejar en estado de indefension al trabajador, pues ya
no puede contar con medio alguno de defensa que permita la modificacién del

fallo.

b) La regulacion de los conflictos laborales se realizé de manera
accesoria, lo que implicd que la discusidon y la consecuente decision del legislador

de de incluir dicha regulacién en ia ley electoral, fuera minima.
c) Es evidente la falta de especializacidon en la resolucion de

conflictos laborales del Tribunal Eiectoral, lo que puede implicar la emisién de

resoluciones erroneas.
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Para resolver algunas de estas problematicas, el autor en consulta

Lara Séenz establece como una solucién lo siguiente:.

“La adicién al articulo 41 constitucional de Ja mencién que las
relaciones laborales de los trabajadores del IFE se regirén por lo dispuesto en el

apartado “A” del articulo 123 Constitucional.” &

No se estd de acuerdo con esta opinidn, pues la naturaleza de los
trabajadores del IFE, efectivamente, en razén de |a funciéon que desempeian se
encuentran bajo un régimen de servicio profesional, por lo que su situacién es la
de un trabajador de confianza, aunado a que no hay conflicto entre el trabajador y

el capital.
3.7 METODOS DE INTERPRETACION DEL JUICIO.

Ahora bien, en el presente tema se determinaran los métodos de
interpretacién del juicio especial laboral, los que se encuentran previstos en lo gue
dispone el articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, que establece:

"ARTICULO 2.- Para la resolucion de los medios de impugnacion
previstos en esta ley, las normas se interpretaran conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los

principios generales del derecho.”

Como en cualquier rama del derecho y en razon de que para
resolver un asunto, en ocasiones, se tienen que aplicar los criterios de

interpretacion que pueden ser determinantes para obtener una resolucion justa,

* LARA SAENZ Ibidem. pag 66
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diremos en que consisten los criterios que se utilizan en la ley de medios de
impugnaciéon en materia electoral, ley en la que se encuentra regulado el juicio

laboral entre el IFE y sus servidores, en este sentido tenemos:

"Conforme a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, se establece que los criterios de interpretacion de ios medios

de impugnacion seran:

Gramatical.- Consiste en precisar el significado del lenguaje legal
que se emplea en determinado precepto juridico, cuando genera dudas o produce
confusiones, ya sea porgue algun o algunos de los términos empleados por el
juzgador no se encuentran definidos dentro de su contexto normativo, o bien,

porque los vocablos utilizados tienen diferentes significados.

Sistematico - Consiste en determinar el sentido y el alcance de una
disposicion, cuando la misma resulta contradictoria o incongruente con otras

disposiciones o principios pertenecientes al mismo contextc normativo.

Funcional.- Sien la interpretacion del sentido de una disposicién que
genera dudas en cuanto a su aplicacién, se deben tener en cuenta los diversos
factores relacionados con la creacion, aplicacién y funcionamiento de la norma
juridica en cuestion que no pertenezca a los criterios de interpretacion gramatical y

sistematico.”®®

A continuacion se explican en otros términos los conceptos

anterniores:

¥ COVARRUBIAS DUENAS. Op. Cil.. pag 145-146.
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a) Por cuanto hace al método gramatical de interpretaciéon.- Dicho
método consiste en esclarecer y precisar el sentido de una disposicién, tomando
en consideracidén su significado, para esto es necesario ubicar la acepcién en el
diccionario de la lengua espafiola, luego, en un diccionario juridico vy
posteriormente, en un diccionario especializado en la materia, por ejemplo

derecho civil, amparo etc.

Asimismo se estima conveniente investigar, si e! término en cuestion
constituye una excepcion al sentido y alcance normativo del cddigo o legislacion.
Para esto es conveniente revisar tanto los dictAmenes de la Camara de diputados
o senadores, asi como la exposicion de motivos de la ley donde se encuentre el

término cuestionado.

b) Por cuanto hace al método sistematico de interpretacién.- Este
consiste en precisar el sentido de una disposicién, encontrando su significado en
otras materias de derecho, por ejemplo, si en ia materia electoral no se precisa el
significado del término “sobreseimiento” se puede acudir a otra materia para
conocer su sentido, significado y alcance, en este caso, se puede acudir a la teorfa

general del proceso o al amparo.

Ahora bien, ;Cuando podemos aplicar dicho método y como saber a
de que materia nos podemos auxiliar para precisar e! sentido y alcance de una
disposicidon legal.? Sobre el particular, dicho método se aplica, como ya se ha
visto, solo cuando no se pueda determinar con exactitud el sentido y alcance de
una nomma en su conjunto, debido a {a oscuridad de una acepcion que la integra,
por otra parte, en lé propia ley se contempla una figura conocida como la

supletoriedad.
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Es muy importante mencionar que la supletoriedad consiste en la
prelacion de las legistaciones a las que se puede acudir en caso de que la ley
originaria no contemple una figura juridica, o cual es diferente a precisar. el
significado de una acepcidn. Sin embargo, se estima que puede ser un referente al
cual acudir para el caso de desentranar el sentido de una disposicién juridica, se
aclara también que la supletoriedad se utiliza siempre y cuando {a ley de la
que se vaya a auxiliar no contravenga disposiciones de la ley originaria.

c) Por cuanto hace al método funcional de interpretaciéon.- Consiste
en el método para resolucion de controversias, adecuando {a norma juridica a un
caso concreto controvertido, por lo que, este sistema es complicado. Es de uso
cotidiano en el sistema juridico de los Estados Unidos de Ameérica. En la materia
electoral, se puede aplicar dicho método tomando como punto de partida una
norma juridica, la cual es interpretada de modo tal que, puede ser aplicada a un

caso concreto que no esta previsto en la legislacion.

Como se puede apreciar, la aplicacion de estos sisternas puede ser
regulada por la propia ley, sin embargo, cuando la ley no establece el orden de
aplicacion de un método u otro, los propios 6rganos junsdiccionales pueden hacer
uso de ellos, conforrme convenga al problema que tienen ante si, en la materia
electoral, dicha atribucion corresponde a los magistrados.

Es frecuente que no sea una acepcidn a la que haya que
desentranar su sentido, pueden ser varias, en este caso, se considera que pueden
utilizarse dos métodos de interpretacion, siempre y cuando el resuttado sea la
armonia de la legistacion en su conjunto y con el sistema juridico mexicano.



Estos métodos de interpretacidn son aplicables a los medios de
impugnacién que prevé la ley en estudio, incluyendo al juicio laborat para dirimir
las controversias entre el IFE y sus servidores. En consecuencia, hay uniformidad
de criterios en lo que atafte a ios métodos de interpretacion que pueden utilizarse,

aun cuando dicho juicio trate cuestiones no electorales.

Finalmente, se considera que estos métodos de interpretacién
pueden ser los indicados en la materia electoral, no son del todoc adecuados
cuando se aplican al juicio taboral en estudio, pues al dinmirse cuestiones de
trabajo, tendrian que utilizarse los métodos propios de la materia. La pregunta que
surge es, precisameiie establecer cuales son esos métodos que se pueden
aplicar al juicio referido, los cuales no deben contravenir el régimen laboral de los

servidores del instituto.

Por lo tanto, se estima que los métodos propios de la matena los
podemos ubicar por medio de la supletoriedad de la ley, con lo cual no se
contraviene el régimen de los servidores del IFE, en este sentido, tenemos que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es 1a legislacion que sigue
a la ley de medios de impugnacion, el COFIPE y el estatuto, sin embargo, en esta
ley no se encuentra disposicion alguna que establezca un método de
interpretacion, unicamente se encuentra un criterio para que ia sala del tribunal

pueda emitir resoluciones y es el siguiente:

“ARTICULO 137.- El Tribunal apreciara en conciencia las pruebas
que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los
asuntos a verdad sabida y buena fe quardada, debiendo expresar en su laudo las
consideraciones que se funde su decision.”
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t o cual no constituye un método de interpretacion para determinar el
alcance de una disposicion. Ahora bien, siguiendo a supletoriedad invocada, los
métodos buscados los podemos encontrar en la Ley Federal del Trabajo, que en

su articulo 18 establece:

“ARTICULO 18.- En la interpretacion de las normas de trabajo, se
tomaran en consideracion sus finalidades sefialadas en los articulo 2 y 3. En caso
de duda, prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador.”

Los articulos a los gque nos remite se trascriben a continuacion:

“ARTICULO 2.- Las normas de trabajo tienden a conseguir el
equilibrio y la justicia social en fas refaciones entre trabajadores y patrones.

ARTICULO 3.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio, exige respeto para las Wbertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, ka salud y un nivel
econdmico decoroso para el trabajador y su familia.”

Si bien es cierto que dichos articulos no establecen un método
preciso, en el futuro se puede construir de acuerdo con las premisas indicadas,
que sea elaborado y estructurado y que pueda ser utitizado para Begado el caso,
precsar el alcance de una acepcion, en el juicio taboral entre el IFE y sus -
trabajadores.

Los métodos de interpretacion anteniomente descritos, se considera
que seran aplicables para precisar el alcance y contenido de una acepcion que
regula el juicio taboral en estudio, cfectivamente, siempre y cuando no
contravengan el espiritu y armonia de la legrstecidn kzbora! de los servidores del
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IFE. contenida en menor medida en el COFIPE; y principalmente, en el Estatuto

del Servicio Profesional Electoral.

* 3.8 LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION DEL JUICIO.

Surge la discusién sobre determinar si la naturaleza de las
resoluciones del juicio del IFE y sus servidores, es efectivamente laboral, esto por
cuanto a que si los mecanismos que se toman en consideracion para emitir dichos

fallos son electorales, su naturaleza también lo sera.

A este respecto, se considera que efectivamente, hay una
separacion en la naturaleza de las resoluciones gue emite el tribunal electoral,
entre ellas, la que pone fin al juicio laboral entre el IFE y sus servidores. Asi pues,
las sentencias que resuelven aquellos medios de impugnacion que se interponen
en las etapas de proceso electoral, 0 por las que se reclaman derechos politico-
electorales, tienen desde luego naturaleza electoral. En este sentido se expone a

continuacion:

“El estudio de la interpretacion del Tribunal Electoral debe darse a
partir del analisis de sus resoluciones, desde la 6plica del pensamiento juridico de
Neil McCormick. Toda sentencia es interpretacion juridica electoral en [a medida
que, para resolver las controversias que se le plantean, utiliza el derecho

constitucional y electoral, como instrumento de resolucion.”®

Estas sentencias, como puede apreciarse, son de naturaleza
electoral, en cambio, la sentencia que resuelve el juicio entre el IFE y sus

trabajadores, se estima gue tiene una naturaleza laboral, como se corrcborara

mas adelante. Ahora bien, se precisa en que consiste el pensamiento juridico de

“ NIETO. Santiago. Interpretacidn v argumentacién juridica en materia elecloral, Ed. UNAM, México, 2233., pag.102.
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Neil McCormick, un estudioso de! derecho electoral, con la finalidad de conocer
una de las principales influencia del criterio juridico del tribunal electoral, cuando

emite sus sentencias:

‘McCormick plantea un punto medio: las decisiones judiciales
devienen tanto de la racionalidad como de la afectividad. Para llegar a esa
conclusiéon, McCormick revisa las rescluciones de las autoridades y plantea que la
argumentacién es una labor de justificacion de las decisiones judiciales. Esta
justificacion, significa dar razones que muestren que las decisiones juridicas
estudiadas garantizan tanto ia existencia de la justicia como de! derecho, o mejor
dicho, de la justicia de conformidad con el derecho, es decir, la afectividad de

conformidad con la racionalidad.” ®'

De la lectura de lo hasta ahora expuesto, se pueden emitir las

siguientes consideraciones:

1.- La naturaleza de las sentencias que resuelven un medio de
impugnacién, no siempre se determina por el tribunal que resuelve, ni por la
autoridad que emite el acto que se reclama, sino del estudio del acto juridico

controvertido.

Por ejemplo, los casos que le son asignados a los Juzgados de
Distrito en Materia Civil para su conocimiento y resoluciéon, no son estrictamente
civiles, también los hay de naturaleza mercantil, sin que se haya determinado

dicha naturaleza por el tribunal que resuelve dichos asuntos.

2.- En el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, este érgano jurisdiccional emite resoluciones que dan conclusion a las
controversias surgidas en el ambito de las elecciones. Sin embargo, también emite

sentencias que resuelven los conflictos o diferencias laborales entre el IFE y sus

“ NIETO. Santiago. Ibidem, pag. 94
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trabajadores, sin que por ello se pueda considerar que la naturaleza de estas

resoluciones no sea laboral.

Lo anterior, en virtud de que para emitir su sentencia, toma en
consideracién lo dispuesto por el COFIPE y primordialmente disposiciones del
Estatulo del Servicio Profesional Electoral, que disponen que los trabajadores del

Instituto son de confianza.

3.- La naturaleza de las resoluciones que emite el Tribunal Electoral,

de acuerdo con la normatividad vigente se considera laboral.

En este orden de ideas, tratidndose de sentencias que dirimen

cuestiones laborales entre el IFE y sus servidores, puede gue haya alguna

transqresion a algquna garantia individual, sin que se pueda interponer el

juicio de amparo directo, porque dichas resoluciones son consideradas

definitivas e inatacables por mandato constitucional, lo que no significa que

previo a algunas reformas a las normas constitucionales, el servidor afectado

pueda interponerlo, como se estudiara en su oportunidad. -

Asimismo y de lo hasta ahora apuntado, es discutible Ia

conveniencia de que el mencionado Tribunal Electoral ya no siga

conociendo de estos juicios, debido principalmente, entre otras cosas, a la

falta de especializacion en materia laboral de los magistrados que integran

dicho érgano jurisdiccional.
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CAPITULO CUARTO

“LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA LAS
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL CUANDO RESUELVEN UNA
CONTROVERSIA LABORAL ENTRE EL IFE Y SUS TRABAJADORES.”

4.1- EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA DE TRABAJO.

El juicio de amparo se instituyd en la Constitucién de 1917, con la
finalidad de que el gobernado pudiera protegerse de los efectos de un acto de
autoridad. Sin embargo, no cualquier acto de autoridad es susceptible de ser
impugnado por esta via, pues si no se demuestra que el acto sefialado como
reclamado afect6, transgredié o no observo garantias individuales, no podria
siquiera ser admitido a tramite por el érgand de contral constitucional

correspondiente.

Independientemente de los requisitos de procedibilidad que enumera
el articulo 159 de la Ley de Amparo, se advierte la necesidad de conocer algunos
antecedentes del amparo directo en particular el que se refiere a la materia de
trabajo, en el entendido de gue dicho juicio se interpone principalmente para

salvaguardar garantias individuales.

En este orden de ideas, como veremos a continuacién, la
Constitucién federal de 1857, en lo que se refiere al amparo, no contemplé la
posibilidad de que grupos sociales, como los campesinos agrupados en nucleos
ejidales, o bien, grupos de obreros organizados en sindicatos, pudiesen interponer

dicho medio de control constitucional, asi pues, se expone:
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“Sabemos con precisién que el juicio de amparo, tal fue consagrado
en los articulos 102 y 102 de la Constitucién Federal de 1857, se establecio con el
propésito de proteger de manera exclusiva los derechos individuales de la persona
humana, en su sentido clasico, y que en dicha carta fundamental recibieran la

denominacién de garantias individuales.”®

Esta concepcién fue producto del liberalismo predominante en
aquella época, ideologia que llegs de Francia y que influyé en el pensamiento de
diversos diputados que en su momento, concibieron el juicio de amparo. Por otra
parte, en la Constitucion de 1817, se establecieron preceptos bésicos de legalidad,
los cuales fueron denominados como garantias individuales. Ahora bien, el
capitulo que comprende dichas garantias, si bien no contempla a los grupos
socialmente desprotegidos en forma expresa, dichos grupos pueden interponen

amparo de acuerdo a lo siguiente:

a) Los grupos campesinos pueden interponer un amparo especifico,
el denominado amparo agrario, el cual se encuentra comprendido del articulo 212

al 234 de la ley de la materia.

b) No todos los grupos de trabajadores pueden interponer amparo,
solo lo pueden hacer aquellos que estén reconocidos por la ley, por gjemplo, los
sindicatos o bien, las confederaciones de trabajadores, en el caso del amparo
directo, cuando intenten combatir sentencias definitivas o resoluciones que

pongan fin al juicio de origen.

2 £1X, ZAMUDIO, Héctor, Ensavos sobre ef Derecho de Amparo. ed. 26°. Ed. Porrua, México, 1689, pag. 360.
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Esto es asi, por lo siguiente:

1.-Tanto la Constitucién como la Ley de Amparo, protegen las
garantias de los gobernados, esta acepcion recae tanto a los individuos personas
fisicas, como a las personas morales. En este supuesto, se contemplan entre
otros, a los sindicatos o a las confederaciones de trabajadores, los cuales podran

ocurrir a solicitar el amparo por conducto de sus legitimos representantes.

2- El amparo, como ya se ha manifestado anteriormente, se
interpone cuando se vulneran garantias individuales, siendo algunas de estas, las
garantias de legalidad y seguridad juridica, que deben observarse en todo
procedimiento, por tanto, los trabajadores individuaimente o agrupados en
sindicatos o confederaciones, pueden interponer el amparo directoc cuando

estimen que dichas garantias no fueron respetadas por la autoridad.

Luego de conocer este breve antecedente, se hard mencién del
estudio del juicio de amparo directo, que comprende el primer tema de este
capitulo, en el cual, entre otras cosas, se establecera su procedencia, las reglas
que deben seguirse para estructurarlo correctamente, con la finalidad de que el
Tribunal Colegiade de Circuito correspondiente este en aptitud de dictar sentencia
y finalmente, establecer las particularidades que adquiere dicho juicio, cuando se

combaten resoluciones de naturaleza laboral.

La procedencia del juicio de amparo directo en materia de trabajo,
encuentra su principal fundamento en la fraccidén primera del articuio 103; y en el
incisc a), fraccion tercera, del articulo 107 de la Constitucién General de la

Republica. Dichos articulos disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 103, FRACCION I.- Los tribunales de la Federacion

resolveran toda controversia que se suscite:

|.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales.

“ARTICULO 107, FRACCION 1ll, INCISO A)- Todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

lll.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, yé sea que la violacién se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,

trascendiendo al resultado del fallo. . *

Como puede apreciarse de la lectura de estos articulos, su contenido
es semejante al que prevé el articulo 158 de ta Ley de Amparo. Las leyes de las
entidades federativas, en todo momento, habran de respetar los principios que se
consagran en los fundamentos constitucionales del amparo y en este caso, del

directo o uni-instancial.

Ahora bien, se hace notar que el legislador hizo una diferenciacion
de los tipos de amparo, no en estos articulos constitucionales, sino en su ley
reglamentaria, dicha diferenciacién consiste principalmente en la creacién y

regulacion del amparo directo, indirecto y el agrario; este criterio se considera
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adecuado, en tanto que la interposicién de un tipo de amparo, hace que el estudio
del asunto pueda circunscribirse a ciertos elementos, lo que arroja como

consecuencia la emisién de sentencias apegadas a derecho.

Asi es, pues una diferencia notable entre el amparo directo y el
indirecto, no es solo el hecho de que el primero se interponga contra sentencias
definitivas contra las que no proceda recurso alguno, sino que el estudic del
mismo, se realiza Gnicamente con fas actuaciones que se demostraron ante Ia
autoridad responsable, es decir, en el amparo directo no se ofrece medio
probatorio alguno, en el entendido de que en las etapas procesales del juicio

original, las partes hicieron valer en tiempo sus pruebas.

De esta forma, el tribunal que conoce y resuelve el amparo directo,
cuenta con mayores elementos para pronunciarse sobre la aplicacién debida o
indebida de una ley o norma juridica, asi como sobre la constitucionalidad del acto

reclamado.

En otro orden de ideas, la procedencia del juicio de amparo directo,
como se ha comentado, se da contra sentencias, laudos o resoluciones que tienen
el cardcter de definitivas, es decir, sobre las que ya no se puede interponer
recurso alguno, sea porque estos se hayan agotado en la etapa procesal
respectiva o bien, porque la ley que regula al acto reclamado, no contempla medio
de impugnacién para combatir las resoluciones de la autoridad responsable

correspondiente.

Uno de los principios mas importantes del juicio de amparo en

general, pero especificamente en el amparo directo, es el consistente en la
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definitividad, la cual es indispensabie que el quejoso haya cumplido antes de

interponer el amparo directo, pues de lo contrario el referido juicio se sobresee.

Dicho principio, tratandose del amparo indirecto, contempla
excepciones, especificamente cuando se acredita que el acto sefalado como
reclamado por el quejoso puede ser de consecuencias irreparables, sin embargo,
en el caso del amparo directo siempre se debe cumplir con la definitividad de las
sentencias. Ahora bien, esto es asi, pues aunque el amparo indirecto se pueda
interponer en el curso de un procedimiento contra actos de imposible reparacion,
es claro que el amparc se interpone contra actos de imposible reparacién, y para
gque estos actos surjan y se puedan aplicar, no siempre es necesario 1a existencia

de un juicio o procedimiento.

En cambio, en el amparo directo siempre es precedido por diversas
etapas judiciales, asf como por una sentencia o resolucién que le dio fin. En esta
sentencia o resolucion, no sélo se pueden registrar violaciones a las garantias
individuales en las etapas del procedimiento y que puedan trascender el resultado
del fallo, sino que estas violaciones también surgen en la sentencia sefialada

como acto reclamado, las cuales pueden ser impugnadas por el referido amparo.

Como se ha visto, el amparo directo lo que persigue es subsanar
cualquier posible violacibn a las garantias individuales en la secuela de un
procedimiento, observando la definitividad de las etapas procesales por una parte;
y de la sentencia que da fin al procedimiento por otra, esta situacién en el amparo
indirecto no siempre sucede, por lo que al contemplar el legislador la distincion

entre amparo directo e indirecto, se concreté a regular todos los actos de la
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autoridad presumiblemente violatcrios de garantias, es decir, los que surgen en un

juicio o fuera de él.

Por ofra parte, se considera que los elementos que integran al

amparo directo son:

a) Elementos formales.- Se encuentran establecidos en el articulo
166 de la Ley de |la materia. Se aprecia de la lectura de dicho precepto, que los
requisitos a satisfacer por el quejoso para promover el amparo en estudio, no
difieren demasiado con respecto al amparo indirecto, excepto los siguientes:

1.- El acto reclamado.- El cual consistird unicamente en {a sentencia
o resolucién definitiva. En el amparo directo, no se puede sefalar como acto
reclamado una ley, un tratado o un reglamento, sin embargo, estos mecanismos
legales se pueden sefalar por el guejoso en los conceptos de violacion que haga

valer.

2.- Los conceptos de violacion.- Es decir, los razonamientos 6gico-
juridicos tendientes a demostrar que el acto reclamado wvulneré garantias
individuales. En el amparo directo, seran materia del capitulo de conceptos de
violacion, la ley, el fratado o reglamento que se considera fue aplicado

indebidamente, no fue observado o bien, su inconstitucional.

3.- Los fundamentos legales.- Es decir, las normas juridicas en virtud
de la cuales los gobernados pueden acudir ante el tribunal de amparc a deducir
sus derechos, en el caso del amparo directo, ademas de los preceptos
constitucionales mencionados, lo son los articulos 158, 159 y del 166 hasta el 191

de la Ley de Amparo.
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4.- Precisar la ley de fondo que en concepto del quejoso se haya
aplicado inexactamente o que dejé de aplicarse, requisito este ultimo, que no se

exige para el caso del amparo indirecto.

b) Elementos legales.- Los cuales no son otros sino los fundamentos
del amparo directo ya mencionados, es decir, los articulos 103, fraccién | y 107
fraccién Il | inciso a) de la Constitucion General de la Republica, el articulo 158 de
la Ley de Amparo y articulo 37 fracciéon | de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacién.

¢) Elementos de fondo.- Estos consisten en las consideraciones que
contiene Ia sentencia de amparo. En dichas consideraciones se establecen los
razonamientos que fundamentan y motivan fa decision del Tribunal, la cual no
puede ser otra que la conceder o negar el amparo y proteccioén de la justicia
federal. Asimismo, en la propia sentencia se establece el alcance que tiene el
amparo, es decir, la determinacién de todos y cada uno de los efectos que tiene
que producir la autoridad responsable mediante el cumplimiento de la ejecutoria

de amparo, dichos efectos pueden consistir en lo siguiente:

1.- Ordenar que la autoridad responsable deje insubsistente la
sentencia reclamada y dicte una nueva, tomando en consideraciéon algin o

algunos medios probatorios en los que no haya reparado.

2.- Ordenar que la autoridad responsable deje insubsistente la
sentencia reclamada y dicte una nueva, asignando un valor distinto a las pruebas
exhibidas en el procedimiento por el quejoso, en los términos de la propia

sentencia de amparo.
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3.- Ordenar la reposicion del procedimiento a la autoridad
responsable, en virtud de haberse acreditado un emplazamiento afectado de

nulidad o bien, uno inexistente.

4 - Ordenar gue la autoridad responsable deje insubsistente la
sentencia reclamada y dicte una nueva, observando la ley, tratado, reglamento o
norma juridica que debid de aplicarse y no se aplic, o bien, no tomar en
consideracién el mecanismo legal gque sirvid para fundamentar la resolucion

reclamada.

5.- Ordenar que la autoridad responsable deje insubsistente la
sentencia reclamada y dicte una nueva, sin considerar a la ley, tratado o
reglamentc que sirvié de fundamento a la sentencia recurrida, por ser

inconstitucionales.

6.- Ordenar que la autoridad responsable deje insubsistente la
sentencia reclamada y dicte una nueva, en la gque observe los criterios de

interpretaciéon de las normas juridicas que se relacionan con el acto reciamado.

Estas indicaciones traen como resultados efectos tendientes a
restituir al gobernado en el goce de las garantias individuales violadas. Son sélo
algunos de los efectos que puede haber y todos tienen que realizarse en los

términos gue indiquen los considerandos de la sentencia de amparo.

Es preciso hacer notar, que los efectos del amparo, variaran en
razon del asunto, de la materia e incluso, del criterio del Tribunal Colegiado, ahora
bien, si el quejoso o el tercero perjudicado considera que el fallo del Tribunal de

amparo es incorrecto, solo cuando subsista el problema de la constitucionalidad
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de una ley, un tratado o reglamento, dichas partes podran inconformarse mediante
el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se
pronunciara sobre el problema de constitucionalidad, sin que por esto se modifique

el fondo del asunto.

Por lo que respecta a las particularidades que adquiere el ampare
directo en materia de trabajo, comenzaremos por exponer al titular de la accién de

amparo, dicha categoria contempla a los siguientes entes:

a) Trabajador. Es decir, la persona fisica que presta o presté un
servicio personal subordinado a otra persona denominada patron, quien por su
propio derecho o por conducto de representante legal, puede interponer amparo
directo. Esta acepcion incluye tanto a los trabajadores contemplados por el
apartado “A” del articulo 123 Constitucional como a los trabajadores al servicio del
Estado.

b) Personas morales. Como los sindicatos, coaliciones o
confederaciones de trabajadores, los cuales pueden ocurrir a solicitar el amparo
unicamente por conducto de su representante legal. Se hace notar que tratandose
de los trabajadores al servicio del Estado, estos no pueden organizarse en
confederaciones, o a su vez, integrar diversos sindicatos &n coaliciones, esto
debido principaimente a que al no haber una lucha de intereses entre los titulares
de los medios de produccién y el obrero, se consideré conveniente limitar su

derecho colectivo.

Ahora bien, un presupuesto necesario para interponer el amparo
directo laboral, considerando a los titulares de dicha accién, es la existencia de un
procedimiento previo, seguido ante las siguientes autoridades:
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a) Las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje. Las cuales se

encuentran en todas y cada una de las entidades federativas y el Distrito Federal.

b) Juntas Federales de Conciliaciéon. Estas autoridades se encargan
de dirimir las controversias de los trabajadores de organismos federales, por
ejemplo, el Instituto Mexicano del Seguro Social.

¢) Tribunal Federa! de Conciliacién y Arbitraje - Este tribunal conoce
Unicamente las controversias de los trabajadores al servicio del Estado, en
términos de lo dispuesto por el apartado “B" del articulo 123 Constitucional. Cabe
aclarar que las entidades federativas cuentan con su propio tribunal que resuelve

los conflictos laborales entre la entidad en cuestién y sus servidores publicos.

Ei resultado fina! del procedimiento laboral, es el dictado de una
resolucién denominada generalmente Laudo. Esta resolucién es el acto que los
quejosos sefalan como reclamado, pues al no prever las leyes laborales un
recurso de alzada, al no agotar en este casc la definitividad, el trabajador quejoso
puede interponer directamente un amparo directo ante el Tribunal Colegiado

correspondiente.

Respecto al acto reclamado en el amparo directo laboral, se expone

lo siguiente:

“Circunscribiéndonos a la materia de trabajo y considerando que los
actos que pueden reclamarse en el amparo directo son unicamente laudos y
resoluciones que ponen fin a un juicio, podran promoverlo en su caracter de
titutares de la accién quienes intervengan en juicios de caracter laboral tramitados
ante los organcs jurisdiccionales federales o locales que resuelven este tipo de

controversias.” %

* ESQUINCA MUNOA. Cesar, E! Juicio de Amparo Directo en Materia de Trabajo. ed. 29., Ed. Porrua, México. 2000, pag.
213.
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Asi las cosas, los actos sefialados como reclamados seran los
Laudos o las resoluciones que pongan fin al juicio. Sin embargo, se afade que
cuando se trate de actos surgidos después de concluido el juicio, lo procedente es
interponer el amparo indirecto, principalmente cuando se trata de actos de
imposible reparacion, como un embargo, por ejemplo. Por otra parte, se considera
que las autoridades encargadas de dirimir los conflictos laborales, no son en
estricto sentido érganos jurisdiccionales, pues no pertenecen al poder judicial, lo
que implica que en ocasiones sus resoluciones, sean laudos o no, no sean

debidamente fundadas y motivadas.

Una peculiaridad de estos amparos es la suplencia de la deficiencia
de la queja. Este principio se instituyé para beneficio del trabajador y consiste en
la observancia y apreciacion realizada por el tribunal de amparo, de alguna posible
violacién a las garantias individuales del trabajador quejoso, derivada del estudio
de las actuaciones del expediente y del laudo, aun cuando estas violaciones no las
haya hecho valer en su demanda. Opera dicha suplencia Unicamente cuando el
quejoso es el trabajador y nunca cuando lo sea el patron, como se aprecia de la
lectura de la fraccién IV del articulo 76 BIS de la Ley de Amparo, el cual se

transcribe:

“ARTICULO 76 BIS.- Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda,
asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,

conforme a lo siguiente:

FRACCION IV.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara a
favor del trabajador.”
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Es claro que la intencidn de legislador al redactar este articulo, fue la
de no permitir que el trabajador resultara afectado en sus garantias individuales y
por ende, en su esfera de derechos al no invocar este ultimo algun agravie o
violacidn por ignorancia de las leyes o de conceptos juridicos. Asimismg, la
jurisprudencia firme que en materia laboral fue emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, confirma la consideracion anterior, dicha jurisprudencia se

expone a continuacion:

“EMPLAZAMIENTO. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL
PATRON CUANDO’RECLAMA LA ILEGALIDAD DEL. En los casos en que se
reclama la ilegalidad del emplazamiento en un juicio laboral, teniendo el quejoso el
caracter de patrén, no basta que se limite a manifestar que no fue emplazado
legalmente, sino que es necesario, por no estar permitida la suplencia'de la queja
a su favor, que formule razonamientos jurldicos y concretos para demostrar la

ilegalidad de la diligencia en la que aparece que si fue notificado.” %

Hasta el momento, respecto del amparo directo laboral, se ha
estudiado quien es el titular de la accidon de amparo, en que consiste el acto
reclamado que puede ser impugnado por el quejoso, las autoridades responsables
y finalmente, algunas particularidades de dicho mecanismo legal. Sin embargo, no
puede soslayarse el hecho de que el Tribunal Colegiado respectivo, estudie
previamente al fondo del asunto, la improcedencia del juicio de garantias, por ser
una cuestion de orden publico, en este sentido dicha autoridad observara lo

dispuesto en las diversas fracciones del articulo 73 de ta Ley de Amparo.

“ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. |1, p. 128.
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Se considera gue respecto a las causales de improcedencia, estas
son estudiadas igualmente por el érgano jurisdiccional en todas las materias, por
lo que, en este caso no aplica la suplencia de la queja. Si se incurrié en alguna de
dichas causales, asi lo decretara el tribunal de amparo en el acuerdo que le
recaiga a la demanda de amparo y lo harad saber al quejoso, iguaimente, si al
momento de dictar la sentencia de amparo, se advierte que se actualizd en el caso

concreto alguna de las referidas causales, se sobreseera el juicio.

En este orden de ideas, las causales de sobreseimiento son
igualmente aplicables, sinp que haya excepcion alguna. A continuacién se
transcribe una tesis de jurisprudencia en la que se actualizé una causal de

improcedencia en la materia:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO POR
CONSENTIMIENTO DEL LAUDO RECLAMADO. La manifestacion de
conformidad con el laudo reclamado por parte del quejoso en el juicio de
garantias, ante la autoridad responsable, consistente en la celebracién de un
convenio finiquito en el que se expresa la voluntad de dar cumplimiento al laudo,
implica un consentimiento expreso con aquél y, por tanto, debe sobreseerse en el
juicio por actualizarse la causal de improcedencia contemplada en la fracciéon Xl

del articuio 73 de la Ley de Amparo.™

Una vez que se estudiaron las causales citadas con antelacién y por
asi encontrarse el estado procesal del asunto, éste para directamente a una
ponencia, en la gue el magistrado determinara si se concede el amparo, asl, se

aprecia que en el amparo directo ya no se ofrecen pruebas.

“SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. XVIi, p.1140.
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En este sentido se expone:

“Si no existe causal de improcedencia alguna, siguiendo el orden
I6gico en el estudio del ocurso lo que procede es analizar si la demanda presenta
alguna irregularidad. En este aspecto conviene destacar que, contrario a lo que
acontece en el amparo indirecto en el que las irregularidades abarcan diversos
rubros conforme a Io dispuesto en el articulo 146, tratandose del amparo directo
esas irregularidades Unicamente pueden consistir en la falta de cumplimiento de
los requisitos de la demanda que establece el numeral 166, segun lo previsto en el

diverso articulo 178."%

El amparo directo en materia de trabajao, entonces, presenta
efectivamente algunas diferencias con los amparos que se interponen en otras
materias, destacando la suplencia de la queja deficiente y de manera perceptible,
el hecho de que el principio de definitividad de las sentencias culmina con el
dictado del Laudo o resolucién, pues las leyes laborales no contienen recurso

alguno por los cuales puedan ser modificados o revocados.

Asimismo, las autoridades responsables en estos juicios, no
pertenecen al poder judicial y como consecuencia de esto, proliferan las
resoluciones deficientes en este ambito, por lo que es necesaria la imparticién de
capacitacion y adiestramiento a los integrantes de estas autoridades laborales por
el poder judicial, con la finalidad de gque los Laudos y resoluciones que emitan,
sean en todo lo posible apegadas a derecho; facilitando con ello la labor de los

Tribunales Colegiados de Circuito al resolver un amparo directo.

“ ESQUINCA MUNOA. Cesar, Ibicem. pag 262.
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42 PROPUESTA DE REFORMAS AL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL.

La propuesta de reforma al articulo 99 de la Constitucion General de
la Republica, surge como una solucién viable a diversos problemas suscitados en
torno a la definitividad de las resoluciones de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuando dirime controversias
laborales entre el IFE y sus servidores. Ahora bien, para la plena compresién de
esta propuesta, se expondrd el contenido y alcances del referido articulo 99

constitucional, en los siguientes términos;

Este articulo se encuentra ubicado en el capitulo IV de la
Constitucidén Federal, denominado: "Del Poder Judicial’. Su contenido constituye
un notable avance en la materia colnstitucional-electoral, pues a la autoridad
encargada de resolver en forma definitiva e inatacable los conflictos electorales, se
le doté de autonomia para la emisién de sus sentencias, de igual forma, se
establecié su incorporacién al Poder Judicial de la Federacién como 6rganc

especializado del mismo.

La instauracion de dicha autoridad, denominada Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, obedecié, entre otras causas, a la bisqueda y
consecucién de legalidad y certeza juridica en la organizacién de las elecciones a
nivel federal; y en las decisiones de las autoridades del IFE, a que se refiere el
articulo 41 constitucional. Esta busqueda fue demandada principalmente, por los
organos de gobierno del Estado y por los partidos politicos. De ahi que, no basté
con tener autoridades electorales de funciones administrativas, que decidieran el
resultado de una eleccién, sino que fue necesario que la nueva autoridad

perteneciera al poder judicial.
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Asimismo, en razén de su pertenencia al poder judicial federal, se le
atribuyo la facultad de emitir jurisprudencia en materia electoral, lo que se
considera esencial para el desempefio de sus funciones, pues de esta manera los
magistrados integrantes del referido tribunal, mediante la interpretacion de las
disposiciones electorales, asientan precedentes para la futura resolucién de
controversias, ya que anteriormente, no se contaba con dichos criterios, no
obstante, cuando haya una contradicciéon de tesis entre este tribunal y la suprema
corte en la interpretacién de la Constitucion, dicha contradiccion sera conocida por

el Pleno del maximo tribunal del pais.

Ahora bien, el parrafo cuarto del referido articulo 99 constitucional,
dispone las hipotesis juridicas bajo las cuales los partidos politicos y demas
sujetos legitimados, pueden interponer un recurso de los enumerados en la ley
ordinaria, y que seran conocidos y resueltos por el tribunal en comento, dichas

hipétesis juridicas se contienen en la siguientes fracciones:

“ARTICULO 99, PARRAFO CUARTO.- Al Tribunal Electoral le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta

Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en (nica

instancia por la Sala Superior.
La Sala Superior realizard el computo final de la eleccidn de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las

impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a
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formular la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto

del candidato que hubiese obtenido el mayor numero de votos;

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que

violen normas constitucicnales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios o resclver las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan ser determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacién
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y
sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion

de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los actos
politicos electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tornar parte en los asuntos politicos del pals, en los términos que

senalen esta Constitucién y las leyes:

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores;

VIill. La determinacién e imposicién de sanciones en la materia; y
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IX. Las demas que sefiale la ley.”

Se sefiala que en la busqueda de esa certeza y seguridad juridica en
los actos y decisiones de las autoridades electorales, fue primordial para el
legislador, al reformar el articulo constitucional en estudio, dotar al tribunal
electoral de los instrumentos necesarios que le permitiesen fallar los asuntos a su
cargo, ya no solo con la debida exactitud juridica, sino con celeridad, pues la
naturaleza de la materia no permite dilaciones, en este sentido, al poder emitir
jurisprudencia, el Tribunal Electoral cuenta con precedentes que le auxilien en la

resolucion de un caso concreto controvertido.

Ahora bien, el articulo en estudio y en concreto el parrafo expuesto,
permiten concluir que la legalidad de las elecciones, es decir, uno de tos pilares
fundamentales sobre el cual se deben de organizar las mismas, es aplicable y se
tiene que observar no solo en las elecciones federales, sino también y en menor
medida, en las elecciones de las entidades federativas, pues en los casos en que
se presuma la existencia de actos que trasciendan el resultado de la votacion final,

dichos resultados se pueden impugnar.

Pero fundamentalmente, sobresale del texto trascrito, la fraccion VI,
que indica que el tribunal en estudio, puede resolver en forma definitiva e
inacatable las controversias entre el IFE y sus servidores. La inclusién de este
texto es controvertible, principaimente porgque el contenido y alcance del articulo

en comento, se constrifie a la fundamentacién y regulacién de la maxima

autoridad en materia electoral, por lo que, la situacién de los derechos de los

servidores del Instituto, es decir, sus trabajadores, fue incluida por el legislador de

manera aleatoria, esto es, fue accesoria a la cuestion electoral.
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EL SURGIMIENTO DE LA PROBLEMATICA.

En principio, la problematica que da lugar a la propuesta de reformas
al articulo 99 constitucional, se estima gue surge en su cuarto parrafo, en su
fraccion VIi, ahora bien, ¢ Que problematica juridica podria advertirse en dicho
parrafo por si mismo? Es posible que a simple vista y por si mismo, dicho parrafo
no constituya una problematica, sin embargo, esta surge cuando lo relacionamos,
entre otros, con el articulo 158 de la Ley de Amparo, el cual establece la
procedencia del juicio de amparo cbmpetencia del Tribunal Colegiado de Circuito,
cuando se interpone amparo directo por el servidor del IFE, por considerar que la
resolucion del Tribunal Electoral, emitida en la hipdtesis que enmarca la fraccién
VIl del articulo en estudio, violo alguna garantia individual, en este orden de ideas,
podriamos concluir que el referido amparo seria admitido a tramite por el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente, no obstante, esto no sucede asi. Esto a

grandes rasgos constituye la problematica juridica.

El criterio actual de la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn respecto a este problema, se establece en la siguiente tesis

jurisprudencial:

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. LAS RESOLUCIONES QUE PRONUNCIE EN CONFLICTOS
LABORALES QUE SE SUSCITEN ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES, SON DEFINITIVAS E INATACABLES,
RESULTANDO IMPROCEDENTE CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA,
INCLUSO EL JUICIO DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 99, pérrafo cuarto, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es el
organo competente para conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, entre
otros, los conflictos o diferencias laborales que surjan entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores. Ahora bien, como desde el punto de vista gramatical
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"inatacable” significa aquello que no puede ser impugnado, refutado o contradicho,
y "definitivo” alude a lo que decide, resuelve o concluye; consecuentemente, del
simple analisis literal de dicho precepto se llega a la conciusién de que contra las
resoluciones que emita el citado tribunal al conocer de los mencionados conflictos,
es improcedente cualquier medio de defensa que tenga por objeto modificarlas o
revocarlas, inciuso el juicio de amparo. Ademas, la inimpugnabilidad de esas
resoluciones prevista en la propia Constitucién Federal, ratificada en el articulo
189, fraccidn |, inciso h), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y
que es motivo de improcedencia del juicio de garantlas, radica en que se ha
conferido la decision terminal de clertos actos a érganos como el citado
Tribunal Electoral que, por su conformacién o la trascendencia social de su
actuacién, no requieren ser revisados en cuanto a su legalidad o

constitucionalidad por un 6rgano de control.”®’

La problematica surge también entre el precepto en estudio y la
fraccion XIV del articulo 123 Constitucional, apartado”B", el primer parrafo del
articulo 172 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, asi
como con el articulo 158 de la Ley de Amparo ya mencionado,‘ en este sentido, se
exponen las razones por las gue se considera que hay una problematica juridica
en torno a estos dispositivos, cuando una vez resuelto el casd concreto que prevé
la fraccion VI del articulo 98 Constitucional, el servidor el IFE intenta hacer valer el

derecho de amparo, en los siguientes términos:

1.- EN RELACION A LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, APARTADO"B".- Porque de conformidad con este precepto
constitucional, los servidores del Instituto Federal Electoral, sea el personal

administrativo o del Servicio Profesional Electoral, tienen el caracter de

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, XV, p.443.
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trabajadores de confianza, con los derechos y obligaciones a que son sujetos de
acuerdo a dicho principio, por tanto, cuando consideran que sus derechos
laborales son vulnerados, en este caso, por la autoridad electoral, pueden hacer
valer el juicio laboral a que se refiere la Ley General de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Dicha ley, se ajusta al principio constitucional establecido en el
parrafo cuarto, del articulo 99 de la Carta Magna, por lo que en consecuencia, las
resoluciones que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral cuando resuelve
dichos juicios, tienen el caracter de definitivas e inatacables. Podria contemplarse
la posibilidad de que el trabajador que se considera afectado por esta resolucién,
tenga la oportunidad de interponer el juicio de garantias, pues tiene la calidad de
un trabajador de confianza y por tanto, ostenta derechos y obligaciones
reconocidos constitucionalmente, sin embargo, el criterio del 6rgano jurisdiccional
de amparo sobre este caso, concluye que el frabajador ya no puede hacer uso de

ese derecho constitucional, entre otras‘, por las siguientes causas:
a) Por tratarse de asuntos electorales.
b) Por haber leyes y medios de impugnacién en ja materia.
¢) Por la trascendencia social de su actuaciéon, sus actuaciones no

requieren ser revisadas por un érgano de control.

No obstante, lo que se cuestiona en estos casos, es la posible
violacién de los derechos laborales que tienen su fundamento en la referida
fraccion XIV del articulo 123 Constitucional, apartado "B"., no de cuestiones
electorales, con este criterio, se deja sin posibilidad alguna al trabajador en

cuestion, de interponer el juicio de amparo directo.
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2.- EN RELACION AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 172
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES - Porgque al regular la situacién particular de los servidores del
Instituto Federal Electoral en la ley ordinaria, de acuerdo a la mencionada fraccién
XIV del articulo 123 Constitucional apartado “B”", como se ha referido, se les
reconoce el caracter de trabajadores de confianza, con los derechos y
obligaciones propios de esa naturaleza, salvaguardados por ia Constitucién y que

llegado e! caso, podrian ser respetados por conducto del juicio de amparo

directo.

3.- EN RELACION AL ARTICULO 158 DE LA LEY DE AMPARO -
Porque aun cuando este precepto legal establece que el amparo que es
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, el criterio de los
tribunales de amparo es el de declarar improcedente el juicio de garantias, aun

cuando la sentencia impugnada sea de naturaleza laboral, por lo que se estima

que la problematica consiste en que en el parrafo cuarto del articulo 99
Constitucional no precisa que estas resoluciones seran definitivas e
inatacables, Unicamente tratandose de cuestiones electorales, que no
laborales, por lo que subsistirA un problema de legalidad y seguridad
juridica, al no ser acatado plenamente el derecho previsto por la fraccion |
del articulo 103 constitucional, con lo que no se estara respetando el orden

juridico mexicano.
PRECISIONES.
Podria aducirse una indebida interpretacion de esta fraccion, sin

embargo, esta Ultima conjetura se considera errénea, por lo que el criterio actual

tanto de la segunda sala de la Suprema Conrte de Justicia de la Nacién, como de
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los tribunales de amparo es correcto, pues el texto del cuarto parrafo del articulo
99 Constitucional, refiriéndose al tribunal electoral, efectivamente indica que “le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable” y continta desarrollando el
contenido del articulo, describiendo las hipdtesis en las que resuelve de esta

forma. Atiin_mas, no es admisible que una persona pretenda observar o,

atribuirle 2 una norma juridica una interpretacion que no es la correcta, o

bien unas intenciones y efectos que no son los que se propuso obtener el

legislador al crear la norma, mucho menos tratdindose de un dispositivo

constitucional. En este sentido, cuando la norma constitucionat es clara, no es
dable hacer interpretaciones aventuradas sobre su significado, ya que no es
légico, ni juridicamente admisible. Pero, incluso, si el juzgador liegase a aplicar
una norma precisamente con motivo de su opinién subjetiva, cuando de la correcta
y armonica interpretacion de la norma en cuestion, junto con la ley que la contiene,
realizada por los maximos tribunales del pais, se desprenden efectos contrarios a
los estimados por el legislador, esa actuaciéon a todas luces, seria ilegal.

Sirva para ilustrar esta concepcion, el siguiente comentario:

“Cuando el juzgador hace una indebida interpretacién del contenido y
alcance de la norma juridica, de tal manera que siendo aplicable no la aplique, o la
apligue deformando su alcance de tal manera que produzca consecuencias
juridicas distintas de las que proveyo el legislador, estaremos ante un caso de

indebida interpretacion juridica.” %

Si convenimos en que es correcto el criterio del tribunal de amparo,
sustentado en una tesis jurisprudencial sobre la cuestién que se debate, entonces,
itendriamos que seguir considerandola una problematica?, sobre el particular se
afirma que efectivamente, subsiste el probiema, debido a que en el aludido articulo
99 de ia Constitucién, en su parte conducente, y para que las resoluciones del
tribunal que afectasen derechos laborales fuesen impugnadas en amparo directo,

se considera que el legislador tendrfa que haber especificado gue solo las

% VERGARA TEJEDA, José Moisés, Practica Forense en Materia de Amparo, Ed. Angel, México, 2000, pag. 587.

202



sentenclas que resolvieran controversias electorales serian definitivas e

inatacables, mas no asi, las sentencias que resolviesen cuestiones

laborales.

En la actualidad, los méaximos tribunales del pais, solo pueden
pronunciarse sobre las normas tal y como se encuentran redactadas, pues ese es
su material de trabajo cuando aplican el derecho, quedando restringida su
interpretaciéon a aquellos casos que por su complejidad, naturaleza o ambigiledad
lo requieran. En tanto, para que el derecho de amparo contemplado en la fraccidn
I del articulo 103 Constitucional pueda ser cabalmente respetado, se considera

necesaria la reforma al articulo 99 Constitucional en la parte que se discute,

para que los servidores del IFE puedan hacer uso de ese derecho, cuando se

advierta que el acto de autoridad haya violentado garantias individuales.

EN QUE CONSISTE LA REFORMA.

La reforma constitucional propuesta debe ser precedida de una
discusién en la que participen académicos, especialistas en derecho constitucional
electoral, asi como de los correspondientes grupos parlamentarios, esta etapa
inicial, a su vez debe concluir con un dictamen que contenga principalmente, un

estricto analisis juridico de su viabilidad.

Sin embargo, para llevar a cabo una reforma constitucional se
requiere no de un dictamen Gnicamente, sino de la disposicion del poder legislativo
y de la mayoria de las legislaturas de las entidades federativas, que juntos forman
lo que se conoce como el poder reformador de la Constitucién, como lo establece

el articulo 135 de la Carta Magna.
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Asi las cosas, la reforma constitucional del articulo 99 que se

propone, busca las siguientes finalidades:

a) Brindar certeza y seguridad juridica a los servidores del Instituto
Federal Electoral, cuya aparicién en el esquema del sistema juridico mexicano es
relativamente nueva, precisando por conducto de la reforma al dispositivo en
cuestién, la obligacién que tiene la autoridad de respetar sus garantias
individuales, estableciendo |a posibilidad de que dicho servidor pﬁjeda interponer el
juicio de amparo directo, contra las resoluciones del Tribunal Eiectoral que dirimen

controversias laborales.

b) Afirmar el compromiso de los diversos grupos partamentarios que
integran el Congreso de la Unién, asi como de las legislaturas de las entidades
federativas los cuales forman el poder reformador de la Constitucién, con la
sociedad, para el fortalecimiento y afirmacién del estado de derecho, por conducto

de la reforma al articulo 99 Constitucional.
La reforma se propone en los siguientes términos:
TEXTO ACTUAL:
ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL, CUARTO PARRAFO.- “Al

Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los

términos de esta constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

FRACCION VII.- Los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus trabajadores.
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REFORMA:

ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL, CUARTO PARRAFO.- Al

Tribunal Electoral le corresponde resolver en la via ordinaria, los casos

comprendidos en la fraccién séptima de este articulo; y en forma definitiva e

inatacable, en los términos de esta Constitucién y segin lo disponga la ley, sobre

las siguientes controversias electorales:

FRACCION VIL.- Los conflictos o diferencias laboraies entre el
Instituto Federal Electoral y sus trabajadores.

Como puede apreciarse, la reforma que se propone solc podria
darse en el cuarto parrafo del articulo 99 Constitucional, en tanto que la referida
fraccién VI, quedaria tal como esta actualmente, asi ya podria existir la posibifidad

de que el servidor del IFE, pudiese interponer el amparo directo contra las

resoluciones del tribunal electoral que dirimieran controversias laborales, al

mismo tiempo que se seguiria respetando la definitividad de las

resoluciones de naturaleza electoral, emitidas por el mismo érgano.

4.3 PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 186,
FRACCION 1l Y 189 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Por lo que respeta esta propuesta de reformas, estas surgirian con
motivo de la modificacion al cuarto parrafo del articulo 99 Constitucional a que se
ha hecho referencia, ya que se considera que la problemética en cuestién necesita

resolverse y esto podria realizase con la propuesta que se expone, pero, siempre
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respetando la congruencia y legalidad que deben observar los mecanismos

legales que integran al sistema juridico mexicano.

Por lo que atendiendo a la jerarquia normativa, primero se tendria
que discutir la reforma constitucional expuesta y no comenzar la discusién de
disposiciones ordinarias, ya que esto traeria como consecuencia, una
disconformidad entre la norma constitucional y la norma ordinaria, lo que implicaria

hablar de una inconstitucionalidad de esta ultima.

Actualmente, los articulos 1886, fracciéon Il y 189 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacidn, enumeran los asuntos que son competencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los cuales a grandes
rasgos, son lo que enumera el articulo 99 Constitucional, salvo que en la ley
organica dichos asuntos se encuentran mas detallados. La fraccién 1li, inciso e)
en concreto, se refieren a los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

La problematica que da origen a la discusion de reforma estas
disposiciones, deriva principalmente de determinar la observancia y el
reconocimiento del derecho de los servidores del IFE a interponer amparo directo
contra las sentencias del tribunal electoral que afectan sus derechos laborales,
pues es la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el ordenamiento legal
encargado de fijar la competencia de los distintos 6rganos jurisdiccionales

federales.
La reforma que se propone de los articulos 186, fraccion Ill y 188 de

la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, persigue las siguientes

finalidades:
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a) Seguir un orden lbgico y consecuente con la posible modificacién
al articulo 99 constitucional, para que surja la coexistencia légica y arménica de
los textos legales, aun mas cuando se trata de fijar la competencia y atribuciones

de los 6rganos jurisdiccionales federales, v;

b) Se satisfaga la existencia de los principics jurldicos mas
elementales de fundamentacién y motivacién de las resoluciones judiciales, uno
de los cuales es la competencia que deben tener los drganas jurisdiccionales para
conocer de un asunto, y, que en la especie seria aquella que determinase la
facultad de! Tribunal Colegiado de Circuito en Materia de Trabajo, para que
conociera de un posible amparo directo contra las sentencias del tribunal electoral
que diriman cuestiones laborales, cuando se estime que dicha resolucién vuinera

garantias individuales.

Asi las cosas, la reforma propuesta se expone a continuacién:
TEXTO ACTUAL.:

ARTICULO 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulo 41,
fraccién IV, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad
con lo que sefiaien la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente

para

FRACCION Ill.- Resolver, en forma definitiva e inacatable, las

controversias que se susciten por:

INCISO E) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores;
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TEXTO REFORMADO:

ARTICULO 186.- En los términos de lo dispuesto por los articuio 41,
fraccién 1V, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad
con lo que sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente

para

FRACCION lll.- Resolver, los casos comprendidos en el inciso e),

a que se refiere esta fraccidon, y; en forma definitiva e inacatable, las

controversias que se susciten por: -
INCISO E) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores;

De manera semejante a la reforma propuesta tratandose del cuarto
parrafo del articulo 99 constitucional, es la fraccién tercera del articulo 186 el
dispositivo que tendria que modificarse en los términos expuestos, quedando el

inciso e) de dicha fraccién, tal como se encuentra en la actualidad.

Por lo que respecta al articulo 189, su posible reforma quedaria
como sigue:

TEXTO ACTUAL:

ARTICULO 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

FRACCION I.- Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable,

las controversias que se susciten por:
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INCISO H).- Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

TEXTO REFORMADO:

ARTICULO 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

FRACCION .- Conocer y resolver, en forma definitiva & inatacable,

excepto los casos comprendidos en el inciso H), cuyas sentencias gue

resuelvan dichos asuntos, seran impugnadas en los términos que fijen la

Constitucidn y las leyes, las controversias que se susciten por:

INCISO H).- Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federa! Electoral y sus servidores.

La propuesta de reforma a este precepto legal, establece la
posibilidad de que el servidor del IFE, que considere vulneradas sus garantias
individuales en virtud de la resolucién del tribunal electoral, pueda impugnarla por
medio del amparo directo, de esta forma, se considera subsanada la ausencia de
atribuciones del tribunal de amparo para que conozca y resuelva dicho caso

controvertido.

OTRAS POSIBLES REFORMAS.

En el esquema normativo mexicano debe prevalecer armonia entre
las leyes que lo componen, de ahi que se propongan reformas a otros preceptos

Jegales ademas de los ya indicados, pues de otra forma, habria disconformidad

entre las disposiciones constitucionales y las secundarias.
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Para que un gobernado pueda interponer el juicio de amparo directo,
antes debe satisfacer ciertos requisitos legales, algunos de los cuales se
encuentran previstos en el articulo 166 de la ley de la materia, sin embargo, aun
cuando estos hayan sido satisfechos, antes de que el tribunal de amparo analice
el fondo del asunto, estudia las actuaciones procesales del expediente, con la

finalidad de verificar si se actualiza alguna causal de improcedencia.

En el caso de los servidores del IFE, para que pudiesen interponer
amparo directo, se tendria que reformar el articulo 73 de la Ley de Amparo, con la
finalidad de que dicho juicio no fuese declarado improcedente, pues el texto, tal
como se encuentra redactado en la ley, no permite esta posibilidad, de ahi que

también su posible reforma sea discutida por el legislador y en su caso, efectuada.

Asi es, el actual estado de la ley de amparo y en concreto, de su
articulo 73, no permite que el servidor del IFE pueda interponer juicio de amparo

directo, como se aprecia de la tesis jurisprudencial gue a continuacién se expone:

“INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE APLICACION DE
LEYES ELECTORALES QUE CONTENGAN NORMAS EN MATERIA DE
TRABAJO O QUE SE REFIERAN A CONFLICTOS LABORALES QUE SE
SUSCITEN ENTRE DICHO ORGANO Y SUS SERVIDORES. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 99, fracciones IlIt, VI y VI, y parrafo quinto, de la
Constitucién Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
el 6rgano encargado de resolver en forma definitiva e inatacable, entre otros
conflictos, las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal que, en lo general, violen normas constitucionales o legales, ademas de

tener competencia no soélo para conocer de los conflictos o diferencias laborales
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que surjan entre dicho tribunal o el Instituto Federal Electoral y sus servidores,
sino también sobre {a inconstitucionalidad de algun acto o resolucién, o sobre la
interpretacion de algun precepto constitucional. En estas condiciones, los actos de
aplicacion de leyes electorales gue, como el articulo 169, inciso g), parrafo |, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, contengan normas
en materia de trabajo o que se refieran a conflictos o diferencias laborales que se
presenten entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, no pueden ser
examinados dentro del juicio de amparo, en virtud de que se actualiza la hipétesis
de improcedencia prevista en el articulo 73, uitimo parrafo, de la Ley de Amparo,
pues existe un régimen especial establecido para la resolucién de tales cuestiones

ante la Sala Superior del Tribunal Electoral."®®

Sin embargo, para que ésta, y las demas reformas indicadas
prosperen, se considerarian los planteamientos que sobre el caso realicen jueces
y magistrados del poder judicial, asl como de los integrantes del poder legislativo,
pues dichas reformas tendrian que respetar el contenido de la Constitucién y las
leyes, con la finalidad de evitar contradicciéon o confusién entre las disposiciones

normativas del sistema juridico mexicano.

4.4 VENTAJAS DE LA REFORMA.

Una de las etapas previas a la propuesta formal de reforma a los
articulos aludidos, es la discusion sobre la naturaleza juridica de los servidores del
IFE, consistente en un replanteamiento del esquema juridico actual en el que se
fundamenta su actuacién realizada por el legislador, esta situacién, por si misma,

ya constituye una ventaja, pues aun cuando no se concrete la reforma planteada,

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, XI, p.227.

1
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la discusion y el debate sobre este tema, producirian antecedentes que

condujeran a mejorar ofras instituciones juridicas.

Ahora bien, una de las ventajas que se considera traeria la reforma
de los articulos previamente citados, seria el posible mejoramiento del marco
normativo de los servidores del IFE y de sus derechos laborales, en este sentido,
debemos entender que dicho mejoramiento consistiria en su pleno reconocimiento
constitucional como trabajadores de confianza, con todos los derechos vy
obligaciones que con motivo de ese caracter prevengan las leyes, incluyendo su
derecho de interponer el juicio de amparo directo contra una resolucién que
vulnere sus garantias individuales y traiga como consecuencia, la afectacién de

sus derechos laborales.

En esta tesitura, con la reforma, aumentar(a Ia certeza juridica de los
servidores del IFE en cuanto a los derechos gue pueden hacer valer, lo que seria
un parametro para que la actuacion de las autoridades electorales se ajustase a
derecho, de modo tal que disminuirian paulatinamente los posibles conflictos en la

materia.

Otra de las ventajas que se considera traeria la consecucién de las
reformas planteadas, seria el pleno cumplimiento del articuio 103, fraccion |
constitucional; es decir, el respeto a las garantias individuales, porque las
resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral que resolviesen cuestiones
laborales ya podrian ser examinadas por el tribunal de amparo, el cual no sélo
estudia la constitucionalidad de los actos de autoridad, también la legalidad de los

mismos.
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Finalmente, una de las ventajas mas importantes y significativas de
la reforma expuesta, seria la creaciéon de esquemas viables para el estudio y
solucién de diversos problemas laborales, constitucionales y electorales en
México, como el que constituye el tema de la naturaleza juridica los servidores del
Instituto Federal Electoral y sus derechos, dichos instrumentes persiguen como fin
ultimo la observancia, el mejoramiento y el fortalecimiento del sistema juridico

mexicano.

No siempre las normas que integran un sistema juridico nacional,
son del todo correctas o eficaces, en este sentido, las circunstancias y
problematicas sociales hacen necesario que las normas constitucionales, las leyes
ordinarias, o ambas, sean modificadas para que logren su proposito, con lo que

se mejora en lo posible el marco normativo nacional.

Cuando las autoridades y los gobernados cumplen con lo dispuesto
por la ley, pueden apreciarse mas cuidadosamente aquellos aspectos y problemas
que pueden ser mejorados por medio de reformas a las normas juridicas, con el

solo propésito, como se ha mencionado, de fortalecer el sistema juridico del

Estado mexicano, labor que no es exclusiva de las autoridades, también lo es de

los ciudadanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La legalidad de los actos del Estado Mexicano es un
gjercicio que requiere de los instrumentos necesarios que garanticen su
observancia. Dicha legalidad encuentra sustento en la supremacia de la
Constitucién, las leyes que de ella emanen y de los Tratados Internacionales, lo
gue implica que siempre prevalecera la Constitucion General de la Republica
sobre toda ley, norma o acto juridico en general que sea contrario al texto de la
misma. Para ello, el poder constituyente establecié la figura juridica conocida
como el control de la constitucionalidad, la cual consiste en la revisién que realizan
los tribunales federales de un acto de autoridad, para determinar si observa y se
ajusta a la Constitucion General de la Repubilica.

En el sistema juridico mexicano, el medio de control de la
constitucionalidad otorgado al gobernado para impugnar cualquier acto de
autoridad que estime vulnera sus garantias individuales, es el juicio de amparo,
cuyo fundamento irrestricto lo es el contenido del articulo 103, fraccion primera de
la Constitucion General de la Republica, institucion juridica por la que se
salvaguardan la esfera de derechos subjetivos publicos ante el poder de las
auloridades del Estado.

SEGUNDA.- En la Constitucion General de la Republica, no solo se
salvaguardan garantias individuales, también se contienen principios
fundamentales para el Estado, como el articulo 123 Constitucional, el cual
contempla y regula la situacion de los trabajadores, que pueden ser de base, de
confianza, eventuales, etc.; y que sostienen un vinculo juridico con un patrén
privado, o bien mantienen una relacién laboral con las Instituciones Publicas. Sin
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embargo, a pesar de estas diversificaciones, se considera que los rasgos
comunes de los trabajadores del Estado Mexicano, consisten en que sus

derechos son reconocidos constitucionalmente, irrenunciables e

imprescriptibles.

Sin embargo, actualmente el Estado tiene que contar con
instituciones que sin pertenecer al sector privado ni a la estructura de la
administracion publica, le auxilien en el debido cumplimiento de sus funciones,
razon por la cual se cred la figura juridica del érgano constitucional auténomo. Uno
de los érganos mas importantes en la dinamica del desarrollo del Estado, es el
Instituto Federal Electoral, entre otras cosas, por la trascendencia de sus
decisiones. En este orden de ideas, se estima que los servidores de dicha
institucion, al tener un vinculo laboral con un 6rgano reconocido por la misma
Constitucion General de la Republica, por ese solo hecho, cuentan también con
derechos irrenunciables e imprescriptibles, ademas de los que pueden hacer valer

en su calidad de gobernados.

TERCERA.- La administracion publica es la forma de organizacion
imprescindible para el Estado mexicano. Se apoya en el sistema juridico vigente,
para que por su conducto, tengan sustento, légica y aplicacién las disposiciones
normativas que involucran a los 6rganos integrantes de dicha administracioén.

De acuerdo con lo anterior, para enfrentar los retos que presenta la
realidad actual, el legislador puede, e incluso se convierte en un deber, modificar
una parte del sistema juridico nacional, para que nuevas figuras juridicas puedan
participar en el desarrollo politico-social del Estado. El Instituto Federal Electoral
es una prueba de ello; y, por consiguiente, dicho Instituto se encuentra sujeto a las
disposiciones de la Constitucién Federal, entre las que se encuentran, aquellas

que regulan las relaciones laborales.
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No obstante, se considera que debido a que la discusién sobre la
creacion del Instituto Federal Electoral, se centré en las cuestiones estrictamente
electorales, otros asuntos que le concernian, como la situacién laboral de sus
servidores, no fueron analizadas con profundidad por el legisiador, lo que dio
como resultado un cuestionable esquema juridico.

CUARTA.- La actual normatividad constitucional electoral,
principalmente el articulo 41 y 99 de la Carta Magna, prevén a las autoridades
electorales, incluyendo dentro de éstas al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. Sus resoluciones son de naturaleza electoral, ya que no solo
aplica e interpreta normas con ese caracter, sino que su creacién obedeci6 a

la necesidad de contar la certeza de legalidad en los actos electorales.

El alcance de la presente investigacion tuvo como propésito, entre
ofras cosas, dilucidar los mecanismos que condujeran al mejoramiento de la

situacion juridica de los servidores del IFE. Para perseguir tal objetivo, entre

otras propuestas, se considero suficiente la discusion de las reformas propuestas,
pues estas tomarian como punto de partida el marco juridico actual, el cual no
permite la interposicion del amparo directo. Ahora bien, no se considera un
obstaculo el que solo por ser emitidas dichas resoluciones por un tribunal del
Poder Judicial Federal, como lo es el tribunal electoral, no puedan ser revisadas
en cuanto a su legalidad o constitucionalidad, ya que por ejemplo, en el sistema
mexicano, los tribunales unitarios pueden conocer del juicio de amparo contra
actos de otros tribunales unitarios, respecto de los juicios de amparo indirecto

promovidos ante juez de distrito.

QUINTA.- Finalmente, otro aspecto al cual se pudo arribar y que
puede ser motivo de analisis y estudio de otra investigacion, lo es el concerniente
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a la competencia del Tribunal Electoral, respecto a las controversias de trabajo
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, pues tendria que replantearse
al abordar cuestiones juridicas ajenas al ambito electoral, en este sentido, se
considera conveniente que, previa discusion, el marco normativo que fundamenta
dicha competencia sea reformado, para que el érgano que conozca de dichos
asuntos sea un tribunal familiarizado con la materia laboral, de esta manera
los servidores del Institutc Federal Electoral, podrian hacer valer sus derechos
plasmados y reconocidos por la Constitucion Federal, ante las instancias mas

convenientes para tal fin.

De acuerdo con lo anterior, seria conveniente Ia discusién sobre que
el Tribunal Electoral se aboque al conocimiento exclusivo de las controversias
electorales, es decir, que los asuntos laborales del IFE y sus servidores sean
materia de andlisis de otro érgano jurisdiccional, ahora bien, esta propuesta
implicaria reformas de diferentes articulos de la Constituciéon a las ya planteadas,
asi como a las leyes reglamentarias, lo cual es poco probable a corto plazo, pues
de conformidad con el articulo 135 Constitucional, las reformas constitucionales se
realizan con la anuencia del poder legislativo y de las legislaturas de las entidades
federativas, en virtud del principio de rigidez propio de la Carta Magna, lo que
significa que es complejo y tardado realizar modificaciones a las normas
constitucionales, aunada esta circunstancia a la actual vida politica del pais, asi
como a otros problemas de diversa indole que aquejan al Estado mexicano, los
cuales merecen especial prioridad para su estudio por Poder Legislativo, aunado
a que esta cuestion tendria que ser materia de otra investigacion y analisis,

estableciendo sus ventajas y posibles desventajas.

SEXTA.- Hay diversos sectores de la sociedad mexicana que por

virtud de su naturaleza y entorno propios, sufren de problemas muy especificos y
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que requieren de un estudio propio. Tal es el caso de las reformas estructurales en
el sector energético, en materia laboral, e incluso, el de la nueva Ley de Amparo.
No constituye una excepcion la situacién de los servidores del Instituto Federal
Electoral, problema que se circunscribe a la falta de posibilidad de interponer
amparo cuando una resolucién haya vulnerado una de sus garantias individuales,
por un marco legal que se considera insuficiente para tal propésito. Por tanto, es
necesario el esfuerzo conjunto y la participacion de esos sectores de la sociedad
mexicana que padecen diversas problematicas, para que se encuentren
soluciones viables, pero es imprescindible, ante todo, la voluntad del Poder
Legislativo.
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