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INTRODUCCION.

La creacién del juicio de amparo responde a la necesidad de proteger al
gobernado en contra de las autoridades gque violen en su perjuicio las garantias
individuales plasmadas en la propia constitucién; por lo tanto, el fin esencial que
persigue esta instancia constitucional se traduce en restituir al quejoso en el goce
de la garantia individual violada de que se trate, a través del cumplimiento que de
la autoridad responsable a la ejecutoria protectora emitida por un juzgado de
Distrito, un Tribunal Colegiado o la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el entendido de que la celeridad con que se lleve a cabo el proceso del juicio de
amparo es de suma importancia, ya que se esta hablando de la vigilancia que
lleva acabo un tribunal federal respecto de la exacta aplicacion de la Constitucion,

nuestra maxima Ley.

Sin embargo, la Ley de Amparo contempla un proceso demasiado largo en
caso de que el quejoso se encuentre inconforme con el cumplimiento que dan las
responsables en el juicio de amparo indirecto, cuando el juzgador ha declarado
que esta ha sido cumplida; lo que obviamente, en el supuesto de que al citado
impetrante de garantias le asista la razén, retrasa el fin esencial del juicio de
garantias, que como ya se dijo, es vigilar el estricto cumplimiento a las garantias

individuales.

Esto es, la Ley de Amparo sefiala que en el caso de que el amparista se
encuentre inconfarme con el cumplimiento dado por la responsable, ya sea por
que alegue defecto o exceso en el mismo, puede interponer el recurso de queja
ante el juzgado de distrito que conozca del juicio de garantias (articulo 95, fraccién
IV y primer parrafo del articulo 98), recurso que resolvera dicho érgano federal. En
contra de la resolucion que se dicte en esta instancia, el agraviado puede hacer
valer el recurso de queja de queja o requeja ante el Tribunal Colegiado

correspondiente, a efecto de que revise la resolucion emitida por el A quo.



Sin embargo, cuando la queja por exceso o defecto se interpone cuando el
juez de distrito ya emitié un proveido en el que declar6 que la ejecutorfa dictada en
autos ya ha sido cumplida, se le obliga a revisar su propia determinacion, lo que
presume que no sera totalmente imparcial al hacerlo, pues de alguna forma ya
visualizo el cumplimiento de una manera determinada al hacer el razonamiento
correspondiente en el auto que tiene por cumplida dicha ejecutoria. En virtud de lo
anterior, en la presente investigaciéon se propone que sea directamente el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente el que conozca del recurso de queja por
exceso o defecto, Unicamente cuando el juez de distrito ya se pronuncié
sobre el cumplimiento de la ejecutoria protectora; resultando de importancia el
tema que se propone al pretender eliminar una instancia innecesario y depurar el
procedimiento respecto del cumplimiento de las sentencias de amparo, para lo

cual lo aborda en cinco capitulos.

El primero de ellos, como su nombre lo dice, da los conceptos de los
elementos mas importantes que concurren en el juicio de garantias, como lo son
las partes que interviene en €l asi como una visién de los principios generales que
lo rigen; de los recursos que esta instancia constitucional prevé. El segundo
capitulo nos permite ver la evolucién que ha tenido el juicio de amparo desde la
Constitucion de Apatzingan de 1814 hasta las reformas constitucionales de 1994,
y un andlisis de manera global de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién de 1995 que rige la actuacién de los Organos Jurisdiccionales que

conocen del juicio de amparo.

El tercer capitulo abarca el tema de las sentencias que se llegan a dictar en
el juicio de garantias, sus requisitos y tipos, para darnos una idea de su
constitucion y el alcance de las mismas; el capitulo cuarto desarrolla el
procedimiento a que se refiere el articulo 105 de la Ley de la Materia, esto es, los
pasos que indica la ley citada para que el juzgado de distrito haga cumplir las

Il



sentencias protectoras que dicta, asi como los recursos con que cuentan los
gobernados a fin de que los Tribunales que conozcan del asunto se cercioren de

que las ejecutorias de mérito queden enteramente cumplidas.

Finalmente, el capitulo quinto analiza el recurso de queja por exceso o
defecto en el cumplimiento de una ejecutoria protectora y las desventajas que
presenta el interponerla ante el juez de distrito, cuando éste ya ha emitido un auto
en el que declara que la ejecutoria en menciéon ha quedado debidamente
cumplimentada; asimismo, analiza la actuacion del juez federal al verse obligado a
dictar la resolucion correspondiente al recurso de queja que refiere la fraccion IV
del articulo 95 de la Ley de Amparo, De igual manera en este capitulo se hace la
propuesta de reformar el articulo 98 de la Ley de Amparo y da una visiéon de las

ventajas que esta representaria.

I



CAFITULO PRIMERO.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y GENERALIDADES DEL JUICIO DE
AMPARO.

1.1. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo se conceplualiza como el medio de defensa legal que
tiene el gobernado frente a las violaciones que realice la autoridad en contra de las
garantias individuales establecidas en su favor en la constitucién Federal, es decir,
es un proceso jurisdiccional ejercitado por el agraviado anle los Tribunales
establecidos al efecto, al existir una falta de observancia (ya sea en sentido
positivo o negativa) a los derechos fundamentales establecidos en los primeros 29
articulos por la propia Carta Magna y que eancuentra su sustento y principios en los
articulos 103 y 107 de la citada Maxima Ley de nuestro pais.

Para Chavez Castillo el Juicio de Amparo: "Es un proceso constitucional
autdnomo que se inicia por la accién que ejercita cualquier persona llamada
agraviado o quejoso ante los Tribunales de la Federacion contra toda ley o acto de
autoridad (acto reclamado), en las hipdtesis previstas en el arl. 103 constitucional,
por considerar que es violatorio de sus garantias individuales, cuyo objeto es que
se declare |a inconstitucionalidad de dicho acto o ley, invalidandose o
nulificandose en relacién con el agraviado y restituyéndolo en el goce de sus
garantias individuales si es que efectivamente hubieren sido violadas.” '

Por su parie, Juventino V. Castro afirma que: "El amparo es un proceso
concentrado de anulacion -de naturaleza constitucional- promovido por via de
accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger

' CHAVEZ CASTILLO, Radl, Diccionarios Juridicos Temdticos Juicio de Amparo Vol. 7, Editorial
Oxford, México, 2000, p. 30.



exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacidon de las leyes
viclatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion, contra
los actos conculcatorios de dicha garantias, contra la inexacta y definitiva
afribucion de la ley al caso concreto, o contra de las de invocaciones reciprocas de
las soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los
quejosos, produciendo |a sentencia que conceda la proteccion a efecto de restituir
las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacidn reclamada -si el
acto es de caracter positivo-, 0 el de obligar a la autondad a que respete la
garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige -si es de caracter negativo. ™

Efectivamente, ha gquedado precisado que el juicio de amparo es un
proceso, lo que significa que es una serie de actos procedimentales que vinculan
al gobemado, autoridad responsable y tribunales encargados de dirimir la
controversia suscitada entre los dos primeros, y que definitvamente al
establecerse como un proceso, queda consumado con el dictado de una sentencia
por tales drganos Federales; su procedencia la establece claramente el articulo
103 de la Constitucién Federal; que a la letra establece:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

|.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Il.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

lll.- Por leyes o actos de las auloridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.

? CASTRO Juventino V., "Garantias y Amparg”, Décima Edicion, Editorial PorrGa, México, 1998,
p.303.



Asi las cosas, la fraccion |, del articulo 103 constitucional, protege las
garantias individuales, en el entendido de que a través de los articulos 14 y 16, se
contempla el control de legalidad, con lo cual dicha proteccién no solamente se
refiere al cardcter de tipo constitucional, sino se extiende a las disposiciones
secundarias por violaciones indirectas a la Maxima Ley, por su parte, las
fracciones Il y lll del mencionado articulo 103, se refieren a la proteccién de gran
parte de los preceptos constitucionales, en los casos de conflictos frenle a
autoridades federales y estatales.

En ese orden de ideas, los principios que han de observarse
especificamente para este Juicio quedan precisados en el articulo 107
constitucional, donde se establece que la Ley reglamentaria de dicho medio de
defensa lo es la Ley de Amparo. De todo lo anterior, podemos denotar al juicio de
amparo o juicio de garantias, como un proceso tutelador de la Carta Magna, en
contra de cualquier acto o ley de autoridad, cuyo objetivo primario es el de
preservar el orden constitucional y el estado de derecho que debe regir nuestro
orden juridico, para que, en caso de acreditarse en el proceso una violacion a las
multicitadas garantias individuales, se restituya al agraviado en el goce de la
garantia individual vulnerada, ya sea restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién (si se trata de un acto de caracter positivo), o
bien, obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate, cumpliendo con lo que la misma le exija (en caso de ser
un acto de caracter negativo).

1.2. CLASES DE AMPARO.

El juicio de amparo se clasifica en juicio de amparo directo e indirecto, tal
division se establece en virtud de la autonidad que va a resolver el proceso, de tal
forma que el juicic de amparo indirecto o también conocido como bi-instancial, lo
resuelve el juez de distrito, tribunal unitario de circuito o superior jerarquico del
tribunal que haya cometido la violacién, (esto dos dltimos, en los casos a que se



refiere la hipdtesis contenida en la fraccion Xl del articulo 107 constitucional), y
contra cuya resolucion Unicamente procede como medio de defensa el recurso de
revision, para que, como Gltima instancia conozca del juicio en comento el Tribunal
Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, razén a la cual
cbedece la denominacibn amparo bi-instancial.

Este tipo de juicio de amparo, °. . . procede contra leyes, entendidas en su
sentido mas amplio, esto es, que incluye leyes federales o locales o del Distrilo
Federal, tratados internacionales, reglamentos federales expedidos por el
presidente de la Repuablica, reglamentos expedidos por los gobernadores de los
estados o reglamentos expedidos por el jefe del Distrito Federal, decretos y
acuerdos de observancia general, contra actos de autoridades administrativas,
contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, fuera, dentrc o
después del juicio en los términos que lo sefala la ley; o contra leyes o actos de
la autoridad federal o de los estados o del Distrito Federal en el que se excedan de
su orbita competencial e invadan esferas que no les corresponden con violacion a
las garantias individuales de los gobemados™.

La fundamentacién constitucional la encontramos en el articulo 107, en su
fraccidn VIl y el articulo 114 de la Ley de amparo.

Por su parte, el juicio de amparo directo, es tramitado ante los Tribunales
Colegiados de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dnica
instancia (uni-instancial), es decir conocen de este juicio de manera originaria,
existiendo _(nicamente un |uicio previo en jurisdiccién _ordinaria vy,
previendose la excepcion de que, en contra de la resolucion que se dicte por los
Tribunales Colegiados en que se resuelva sobre la inconstitucionalidad de una ley
o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, habra
una segunda instancia, es decir, seran recurribles ante la Suprema Corle de
Justicia de la Nacién por medio del recurso de revision.

? CHAVEZ CASTILLO, Ral, "Diccionanios Juridicos Temdticos Juicio de Amparo”, op. Cit,, p. 30



A este respeclo debemos decir que “. . . la procedencia del juicio de amparo
directo, distinta de la del amparo indirecto, esta fincada en el mencionado factor, o
sea en |a indole del aclo gue se impugne, de conformidad con el articulo 158 de la
Ley de Amparc, que corresponde a las fracciones V y V1 del articulo 107
constitucional ™

Asi, el juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo y que ya no admitan ninglin recurso que pueda
modificarlas o bien, revocarlas; cometiéndose la violacidn en ellas, o durante el
proceso de manera que afecte la defensa del quejoso trascendiendo al sentido de
la resolucion.

Resuita importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tiene la facultad de conocer de aquellos amparos direclos cuyas caracleristicas
especiales lo ameriten, facultad a la cual se le conoce como facultad de
atraccion, y se encuentra establecida en el articulo 107, fraccién V constitucional
y 182 de la Ley de Amparo. La misma puede ser ejercida de oficio, o bien a
peticion del Procurador General de la Republica o de cualquier Tribunal Colegiado
de Circuito.

1.3. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

La definicibn de “parte™ ha originado diversos conceptos sin lograr
consensar en alguno, sin embargo en el presente trabajo se opta por la definicion
que de ella ha hecho el Maestro Burgoa, quien expresa, parle es. ". . . toda
persona a quien la ley da facultad para deducir una accion, oponer una defensa

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, *El Juicio de Amparo”, Vigesimo Quinta Edicibn, Editorial Pormus.
México, 1988, p. 684



en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a
operarse la actuacién concreta de la ley, se refuta “parte”.®

Bien, parte en el juicio de amparc, a virtud de la definicion anterior, debe
de entenderse como la persona que tiene interés en que se declare |a
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto que se reclama en 2!
ampara, o en su caso que el proceso se lleve de conformidad con la Ley de Ia
materia; y, sin dar lugar a confusidn alguna, el articulo 5° de la Ley de Amparo
establece con precision los sujetos que son parte en el juicio de garantias:

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo.

| El agraviado o agraviados;
Il La autoridad o autoridades responsables;
Il El tercero o terceros peruaicados...,

IV El Ministerio Plblico Federal...”

1.3.1. AGRAVIADO O QUEJOSO.

Invariablemente, el quejoso es la persona moral o fisica, que ejerce |a
accion de amparo ante los tribunales de la Federacion, en razon de que le
perjudica el acto de autoridad, ley o reglamento, por violentar sus garantias
individuales, con la finalidad de gue se le restituya en el goce de la garantia de
que se trate; por lo tanto, el quejoso tiene la facultad de promover el juicio de
garantias ante el drgano Jurisdiccional correspondiente, solicitando el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, al considerar que el acto que ejecutd, va a
ejecutar o estd ejecutando la autoridad, es lesivo a sus derechos, existiendo

diversos tipos de quejosos:

* Ibidem, p. 329,



Personas fisicas, entre las que cabe mencionar al menor de edad, pues el
articulo 6° de la Ley de amparo se refiere a el de manera especifica, sefalando:

Articulo 6° El menor de edad podrd pedir amparo sin la
intervencion de su legitimo representanfe cuando ésfe se halle
ausente o impedido; pero en lal caso, el juez, sin penuicio de dictar
las providencias que sean urgenles, le nombrard un representante
especial para que intervenga en el fuicio.

Personas morales de derecho privado, quienes pueden ejercer la accion
de amparo Gnicamente por conducto de sus representantes legales, tal y como lo
establece el arliculo 8° de la Ley de Amparo y, tratandose de personas morales de
derecho privado nacionales, deberan acreditar estar legalmente constituidas en
la Republica Mexicana, mediante escritura plblica y con residencia en la propia
Republica. Respecto a las personas morales de derecho privado extranjeras,
podran promover el juicio de amparo, siempre y cuando cumplan con lo
establecido en los articulos 250 y 251 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en caso de gue se trale de empresas que ejerzan el comercio en
forma regular en nuestro pais; en el supuesto de que las empresas de merto no
ejerzan el comercio en forma regular en nuestro pais, podran ejercitar la accion de
que se trata, siempre que se rijan bajo el tratado denominado "Protocolo sobre la
Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes”.

Personas Morales de derecho Piblico

En este rubro podemos mencionar como quejosos a la Federacion y los
Estados, es decir, el Estado puede fungir como quejoso en su calidad de entidad
privada, por medio de los representantes o funcionarios que designen las leyes.
"En sintesis, podemos afirmar que, de acuerdo con el articulo 8° de la Ley de
Amparo, las personas morales oficiales o de derecho piblico, como la Nacién o
Federacion, los Estados, los Municipios y cualquier corporacion de orden piblico a
la que Ia ley le otorga tal caracter (articulo 25, fracciones | y |l del Cadige Civil),
pueden ostentarse como quejosos en un juicio de amparo cuando una ley o acto



afecte aguellos bienes respecto de los cuales se conduzcan como verdaderos
propietarios, en términos analogos a los que existen en [a relacion de propiedad
en derecho comin (susceptibilidad de venta, de arrendamiento, en una palabra,
de contratacién general sobre dichos bienes.™

Cabe hacer la aclaracidn de que las autoridades solamente pueden acudir
al amparo cuando actian en defensa de sus derechos patrimoniales; lo anterior se:
desprende de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Amparo y en tesis como la

siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PEDIDO POR PERSONAS MORALES
OFICIALES CUANDO ACTUAN CON EL CARACTER DE AUTORIDAD. EI
articulo So. de la Ley de Amparo faculta a las personas morales oficiales para
promover el juicio de garantias en defensa de sus derechos privados, frente a los
abusos del poder plblico, pero no las faculta para ocurrir en demanda de amparo
cuando actdan con el caracter de autoridad, es decir, con imperio, toda vez que no
es posible conceder a los drganos del Estado el recurso extraordinario de amparo
por los actos del mismo Estado, perque de llegar a tal extremo se estableceria una
confienda entre los mismos drganos de poder lo cual va en contra de la naturaleza
del juicio de garantias, sélo cuando el Estado, por una friccidn legal actia como
persona moral de derecho privado, y puede entrar en relaciones de naturaleza civil
con los particulares, con los poseedores de otros bienes, y es capaz, por tanto, de
w[mer obligaciones y, como consecuencia de ello, puede
r&suﬂar o d ndnd sus bienes ios, de que a5
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juicio de amparo en defensa de los intereses patrimoniales del Estado por lo que si
el quejoso no promueve el juicio de garantias con el caracter de entidad juridica
privada en defensa de sus derechos privados, sino como entidad pdblica, no se
encuentra dentro de la hipdlesis que establece el arficulo 90. de la Ley de
Amparo.” (Tesis de la Octava Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: 1X, Febrero de 1992, Pagina: 202; Amparc en
revision 1071/81. Institulc del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajadores. 15 de mayo de 1591. Unanimidad de votos. Ponente: Julio
Humberto Herndndez Fonseca. Secretario: Guillermo Arturo Medel Garcia.)

* Iidem, p. 334




1.3.2. AUTORIDAD RESPONSABLE.

Para lograr una definicion de lo que es la autoridad responsable en el juicio
de garantias, primero debemos precisar que es una autoridad y la entendemos
como aquel drgano del Estado que cuenta con poderes de decision y ejecucion, y
gue en su ejercicio crea, modifica o extingue situaciones de hecho o de derecho.

Pues bien, la autoridad responsable en el juicio de amparo, resulta ser
aquelia que teniendo las caracleristicas antes descritas, dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto a ella reclamado en la instancia
conslitucional de que hablamos, tal y como se desprende del articulo 11 de la Ley
de la Materia. Ahora bien, de lo anterior se advierte que existen dos tipos de
autoridad responsable segun su actuar; decir, autoridades responsables
ordenadoras, que son aquellas autoridades del Estado que en razén de su
jerarquia tienen la facultad de ordenar a una autoridad subalterna la realizacion de
un acto que invada la esfera juridica del gobernado y en contra de la cual procede
el juicio de amparo, esto es, dan origen al acto reclamado. Por su parte, las
autoridades responsables ejecutoras, son aquellas autoridades del Estado que en
su caracler de suballernas deben llevar a cabo (ejecutar) el acto que es emitido
por las autoridades ordenadoras.

Es asi como tenemos que el caracter de autoridad responsable lo tiene
aquella que por su intervencidn en el acto reclamado esta obligada a responder
sobre la Constitucionalidad del mismo ante los tribunales de la Federacion en la
controversia que ante estos se suscite, a efecto de resolver precisamente sobre la
legalidad y constitucionalidad del acto reclamado.

1.3.3. TERCERO PERJUDICADO.

Definir a esta parte del proceso de amparo resulta facil, ya que es aquella a
la cual le interesa que subsista el acto reclamado {oda vez que le beneficia de



manera directa, por lo que persigue gue no se otorgue el amparo al guejoso o

bien, se decrete el sobreseimiento del asunlo; ademas de que la Ley de Amparo

en los tres incisos de la fraccion i, de su articulo 5°, especifica claramente

guienes pueden intervenir con caracter de tercero perjudicado:

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

... lll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir

con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicic o controversia que no sea del orden
penal, o cualguiera de las partes en el mismo juicio cuando el
amparoe sea promaovido por persona exirafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en
los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del
orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacién o

responsabilidad,;

c)La persona o personas que hayan gestionado en su  favor
el acto contra el que se pide el amparo, cuando se frate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o
del trabajo; o que sin haberlo gestionado, tengan interés

directo en la subsistencia del acto reclamado, y. . .

Ahora bien de la trascripcidn anterior se advierte que el legislador uso la

expresion: “... pudiendo intervenir con ese caracter”, lo cual significa que existe la
posibilidad legal de que haya ofros casos o especies de sujetos procesales que
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puedan tener el caracter de tercero perjudicado, dependiendo del asunto en
concreto.

En relacién a lo anterior, resulta pertinente citar la siguiente tesis:

“TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN ESTE CARACTER EN

EL AMPARO ADMINISTRATIVO. En el juicio de garantias en materia
administrativa es tercero perjudicado, de conformidad con el articulo 5o., fraccidn
lll, inciso c), de la Ley de Amparo, quien haya gestionado en su favor el aclo que
se reclama. Tiene asimismo esta calidad la persona que, si bien no gestiond en su
propio beneficio el acto combatido, intervino como contraparte del agraviado en el
procedimientc que antecedid al acto que se impugné, siempre que dicho
procedimiento se haya desenvuelto en forma de juicio ante la autoridad
responsable, con arreglo al precepto que se cita en su inciso a). Por otra parte,
admitiendo que, dados los términos del ariculo 14 constitucional, los anteriores
supuestos no agotan !Dda.*. los casos en que debe reconocérsele a una persona la

lidad de ternem i r que para ta{ reconocimiento se

protegido _por Ea |_g;,: el ml resultara :-mrada o que e-a viara..ﬂtasm.@_q

menoscabado, por vi la_insubsi lamado gque tra
consigo sibn del amparo sm ue baste fanto, que quien dl
te 5 | juicios en
sus inlereses econdmicos. (Tesis: 178, Séptima Epoca; Instancia: Segunda Sala;

Fuente: Apéndice de 1995; Tomo: Tomo lll, Parte SCJN; Pagina: 122)

1.3.4. MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

Para entender esta figura dentro del juicio de amparo, resulta necesano
establecer que el Ministerio Pablico Interviene como parte en el juicio de
amparo, tal como lo establece la fraccién XV del articulo 107 Constitucional al
determinar que el Procurador General de la Replblica podré intervenir en todos
los juicios de amparo, por si o por conducto de sus agentes.

“La intervencién concreta que tiene el Ministerio Pdblico Federal en los
juicios de amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe perseguir,
esto es, velar por la observancia del orden constitucional, y especificamente,
vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionales y legales que



consagran las garantias individuales y que establecen el régimen de competenciz
entre la Federacion y los Estados.™

De lo anterior se puede desprender que dentro de las facultades del Agente
del Ministerio Publico Federal lo estan la de intervenir en los juicios de amparo en
los que el Procurador General de la Republica estime conveniente y por ende, la
facultad de no intervenir en aguelios juicios que crea carecen de interés; y, por
altimo, la facultad que expresamente sefiala la Ley de Amparo en su fraccion IV
del articulo 5° de la Ley de la materia, en el sentido de interponer los recursos que
sefiala la Ley en los juicios de amparo en los que infervenga.

Las funciones del Ministerio Piblice Federal también han sido objeto de
Tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn, como en laque a
continuacién se transcribe:

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, LEGITIMACION DEL, PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CONTRA LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN LOS JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. Como se advierte de la
reformada fraccién IV del articulo So. de la Ley de Amparo, a partir del primero de
febrero de mil novecientos noventa y cualro, las facullades del Agente del
Ministerio Piblico Federal para inlerponer los recursos previsios en ese mismo
ordenamiento legal, se redujeron en relacién a los amparos indirectos en las
matenias civil y mercantil, en los casos en que solamente se afeclen inlereses
pariiculares (excluyéndose la maleria familiar), en los cuales, no podra dicha pa:ta
inferponer esos medios de impugnacion. Ahora bien, aunque en un pnncipio
pudiera estimarse que la cuestion debalida en esla revisidn es decir, la omisién de
fijar una flanza al quejoso, como condicidn para que surta efeclos la suspension
definitiva de los aclos reclamados, se reduce a un punio de interés exclusivo entre
dicho qusjoso y los supuestos lerceros perjudicados, quienes son los Unicos que
pudieran verse pefjudicados por esa fella, o sea, que en ello no se afecla el
interés social que representa al Agente dei Ministerio Publico Federal, y por ende,
que dicha institucién estéd substiluyéndose en el interés parficular de la parte que
representan los sefialados ferceros perjudicados y, en fin, que carece de la
legitimacion para interponer el presente recurso de revision; sin embargo, lo ciero
es gue aun cuando e Ministero Pablico Federal no fiene el cardcler de pare

W&ﬂm ¥ 1o msanfﬂ un_interés D&rfrcular $ino
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correcta aplicacidn de las nonmas gue rigen dicho procedimienfo, es decir, para
que el juicio de garantias se lleve en debido orden fegal, lo cual implica el interés
comin gue representa la pluricitada institucidn y justifica su legitimidad para

interponer el recurso de gue se tata” (Tesis: IX.10.107 K, Octava Epoca,
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: XV, Febrero de 1995, Pagina: 186).

Resulta pertinente hacer la aclaracién en el sentido de que los Agentes d=l
Ministerio Publico Federal no son designados al momento de conocerse el juicio
de amparo en cuestion, sino que el Procurador General de la Repdblica, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, designa un Agente como adscrito a cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito.

1.4. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado resulta ser, como lo llama el Maestro Burgoa, el requisito
sine qua non de nuestro juicio de ampare, ya que a ralz de su aparicidn se inicia el
procedimiento del medio de control del gue hablamos. Lo anterior es asi toda vez
que el aclo reclamado se define como aquel hecho que realiza la autoridad del
Estado (con las caracteristicas que tiene todo aclo de autoridad, es decir,
unilateral, coercitivo e imperalivo, que realiza cierta afectacion en una situacion
juridica definida) y que se considera vulnera las garantias individuales del
gobernado en las hipdtesis que marca el articule 103 Constitucional; pues bien, es
en contra de dicho acto que el gobernade puede interponer el juicio de amparo
ante los Organos Federales competentes, dando inicio al proceso que culminara
con la declaracion de constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de mérito.

Por otra parte, es imprescindible hacer una acotacién respecto del acto
reclamado segln su lemporalidad, pues se habla de actos futuros respecto de
todos aquellos que se vayan a ejecutar, y a los cuales se refiere la propia Ley de
Amparo al sefialar en su ariculc 11 que no solamente son autoridades
responsables aquellas que dictan, ordenan o ejecutan el acto reclamado, si no que
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fralen de ejecutario, implicando que puede ser un acto futuro, dichos actos ain
pueden dividirse en actos futuros remotos, que son aquellos en los cuales no se
tiene la cereza de su realizacién, contra de los cuales no procede el juicio de
garantias, y actos futuros inminentes, cuya realizacion es mas o menos segura de
forma inmediata y en contra de los cuales si procede el juicio constitucional. Asi se
desprende de Tesis como la siguiente:

s .ﬁCTDS FUWROS IHHINEHTES QLIE DEBE ENTEHDERSE FCIR Por

como mﬂsecuenma bs:ma de.f ra amstanra si esos actus pudieran venir a

entorpecer la restitucién de las cosas al estado que antes guardaban o a causar
perjuicios de dificil reparacion.” (Octava Epoca, Instancia: TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO, Fuenie: Semanaric Judicial de la
Federacion, Tomo: XI, Marzo de 1983, Pagina: 202).

Los actos pasados, esto es, que ya se han llevado a cabo por las
autoridades del estado en contra del gobermado y que han producide sus efectcs
son denominados consumados y se pueden impugnar Gnicamente en el caso de
que sean reparables; no cbstante en ese caso no procede conceder la medida
suspensional loda vez que se estaria dando efectos restitutorios gue solamente se
puede realizar en la sentencia que conceda el amparo. Al respecto se puede

mencionar la siguiente Tesis:

“ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.  Por
WMMWM agclos gue una
vez efectuados no permiten restablecer las cosas al estado en gue se encontraban
anfes de cometida la mlamdn gue se mmw;@_ﬂ
el goce y disfrute de garantias, sifuacion que s si el :
W_@MM
goce y disfrufe de las propiedades y posesiones de las cuales fue lanzado con la
consiguiente violacion de sus garantias individuales. El anlerior crilerio se
encuenira apoyado en la tesis de ejeculonia wvisible en la pagina 24 del Tomo
Comn al Pleno y a las Salas, del Apéndice de 1975 al Semanario Judicial de la
Federacion, cuyo texto es como sigue: "ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO
IRREPARABLE - La jurisprudencia de la Suprema Corte ha resuello que las
disposiciones legales que se refieren a aclos consumados de un modo fmeparable,
aluden a aquellos en que sea fisicamente imposible volver las cosas al estado que
tenian antes de la violacion, lo que no acontece lraténdose de procedimientos
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judiciales que, por virtud de amparo, pueden quedar insubsistentes y sin efecto
alguno.”. (Séptima Epoca, Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO., Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 163-
168 Sexta Parte, Pagina:14)

Y se habla de un acto presente cuando el mismo se encuentra produciendo
sus efectos al momento de la interposicion de la demanda de amparo, lambién
son conocidos como actos de fracto sucesivo, por que contindan surtiendo sus

efectos

1.5. PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Principio refiere una base o fundamento sobre el cual se sostiene algo, los
principios generales del Juicio de Amparo son aquellas bases constitucionales
sobre las cuales se regula dicho procedimianto y se encuentran consagradas en el
articulo 107 Constitucional y en la propia Ley de Amparo y cuyas excepciones son
las que la propia ley sefala.

1.5.1. INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.

Este principio lo establece la fraccion | del articulo 107 Constitucional y el
articulo 4° de la Ley de Amparo, el cual se refiere a que el juicio de garantias no
se inicia oficiosamente, es decir el drgano de distrito competente no puede iniciar
la accién de amparo por sl mismo, si no que el gobernado es el que tiene que
ocurrir ante los tribunales federales a impugnar el acto de autoridad que considera
ha vulnerado alguna de las garantias individuales que en su favor establece la
constitucion federal, solicitando la proteccisn y justicia de la Unidn.

Con la aplicacién de este principio se ha logrado establecer un respeto

entre los poderes legislativo, ejecutivo vy judicial, toda vez que se liene la certeza
de que este Gitimo no tiene la supremacia de ejercer la accidn de amparo contra
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alguna autondad, si no gue es el propio gobernado quien acude a los tribunales
federales a demandar un acto realizado por una autoridad del Estado.

1.5.2. EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

La procedencia del juicio de amparo se encuentra sujeta a que exista un
agravio, esto es, un menoscabo a los derechos de una persona relacionado con
sus garantias individuales (efemento matlerial), hecho por una autoridad al realizar
un hecho positivo o negativo (elemento subjelivo aclivo) de manera directa, es
decir, de realizacion presente, pasada o inminentemente futura. Para que se
pueda hablar de que el agravio es una causa de iniciacion del juicio de amparo
esle debe ser personal, lo que quiere decir que recaiga en una persona especifica
y litular de los derechos que se han visto mermados por el acto de autoridad.

1.5.3. DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

Este principio se encuentra establecido en las fracciones Il y IV del articuio
107 de la Consfitucién Federal y limita la procedencia del juicio de amparo a
aquellos asuntos en los cuales ya no existe medio de defensa alguno que pueda
modificar, revocar o anular el acto que se reclama, es decir, pone al juicio de
amparo como medio dltimo que pueda resolver una cuestion. “La expresion
"definitividad” estd consagrada por la doctrina y jurisprudencia para referirse al
principio que rige el amparo y en cuya virtud, antes de promoverse el juicio de
amparo, debe agotarse el juicio, recurso o medio de defensa legal, mediante el
cual pueda impugnarse el aclo de autoridad estatal que se reclama en el
amparo.™®

' ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Ampare®, Quinta Edicidn, Edilorial Porria, México,
1999, p. 368
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El agraviado no estd obligado a agotar procedimiento ordinario alguno,
antes de ocurrir al juicio de garantias cuando:

a) Conforme al sentido de afectacion de los actos reclamados. Tratandose
de deporlacién o destierro, o en los casos previstos por el articulo 22 de la
Constitucion, o que importen peligro de privacion de la vida.

b) En maleria penal. El auto de formal prsion puede impugnarse
directamente en la via de amparo, en virtud de que el mismo puede ser violatorio
del articulo 19 constitucional, asi como también puede contravenir normas legales
secundarias, sin embargo, si el quejoso interpuso contra aquel el recurso ordinario
que establece la ley penal, la accién de amparo es improcedente, hasta en tanto
se resuelva dicho recurso.

Cuando el acto reclamado viola las garantias consagradas en los articulos
16, 19 y 20 constitucionales, tales como érdenes de aprehension, resoluciones
que niegan la libertad bajo fianza o cualquier contravencion procesal en un juicio
penal, puede interponerse directamente el juicio de amparo.

c) En materia judicial civil y procesal laboral. Cuando el quejoso ha quedadc
en total estado de indefension al no haber sido emplazado legalmente en un
determinado procedimiento, no tiene obligacidn de interponer los recursos
ordinarios que la ley del acto consigna.

d) En materia administrativa. Cuando el acto reclamado es susceptible de
impugnarse mediante recurso administrativo, sin embarge si el mismo es de
cardcter potestative no es necesario agofarlo antes de acudir al juicio
constitucional.

También en esta materia, el agraviado no esta obligado a interponer ningdin
recurso, juicio o medio de defensa legal contra el aclo de autoridad, si con motivo
de su interposicion, la ley que lo rija exige mayores requisitos que los previstos en



la Ley de Amparo para otorgar la suspensidn, o bien si dicho recurso, medio de
defensa legal o juicio no suspende los efectos del acto impugnante.

En la misma materia, existe la salvedad de que cuando los actos
reclamados que emanen de un procedimiento afectan a terceros extrafios a &,
éstos no tienen la obligacidn de interponer ningln recurso, sino que pueden acudir
directamente al amparo.

Por Gitimo, se puede ocurrir al juici de amparo, cuando existan violaciones
al articulo 16 constitucional, es decir cuando el acto reclamado no se encuentre
debidamente fundado y motivado, o carezca de estos elementos, en virtud de gue
con ello se viola la garantia de legalidad.

1.5.4. ESTRICTO DERECHO.

Este principio esencialmente se refiere a que la autoridad que conozca del
juicio de amparo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados
de Circuito o Jueces de Distrito dictaran sus resoluciones atendiendo Unicamente
a lo planteado en los conceplos de violacion esgrimidos en la demanda de
amparg, sin atender ninguna otra cuestion fuera de la misma, situacion gue
caracleriza a este principio por establecar desde un inicio que, para resolver el
juicio constitucional, no serdn tomadas en consideracion situaciones diversas a las
planteadas por el quejoso o bien por su abogado en su demanda, lo cual puede
provocar que un acto notoriamente inconstitucional, sea declarado constitucional
por no haber hecho valer el razonamiento idéneo conducente a aquella
conclusion, sin embargo garantiza la imparcialidad del juzgador provocando un
mayor esfuerzo tanto en el abogado como en el quejoso al plantearseles que no
se les suplira la deficiencia de la queja.

Este principio se encuentra fundado en la fraccion |, parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 107 constitucional, con una interpretacidn a contrario



sensu, toda vez que dichos dispositivos legales establecen las hipdtesis en que se
puede suplir la deficiencia de la queja, observandose de lo anterior que el principio
de estricto derecho es general pero tiene ciertas excepciones, que son aquellas en
donde procede suplir la deficiencia de la queja.

Sefiala Juventino V. Castro: "La suplencia de la queja es un acio
jurisdiccional dentro del proceso de amparo de eminente cardcter proleccionista y
antiformalista, cuyo objeto es integrar dentro de |a litis las omisiones cometidas en
las demandas de amparo, para ser tomadas en cuenta al momento de dictar
sentencia, siempre en favor del quejoso y nunca en su perjuicio, con las
limitaciones y los requisitos constitucionaies conducentes™

1.5.5. RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

El principio de relatividad se refiere a que las sentencias protectoras de
amparo dictadas por los tribunales federales solamente atenderan al sujeto que
promovit el juicio en cuestion y por los actos que constituyeron la litis planteada,
es decir, la concesién del amparo dnicamente beneficiard a la persona que lo
promavit, por lo que si existen mas sujetos afectados por ese acto no tendrén el
privilegio de verse protegidos por la Justicia Federal, debiendo de acatar el acto de
autoridad, aunque haya sido declarado inconslilucional dando como resultado que
la senilencia sea relativa, por lo tanto no hace una declaratoria general, ni loma en
cuenta otros actos que no fueron reclamados en la demanda de amparo.

No obstante lo anterior, la regla en cuestion no opera en relacion a las
autoridades sefialadas como responsables, pues los efectos de la sentencia no
sélo se dardn respecto de aquellas que concrelamente hayan sido llamadas a
juicio; si no que, dicha sitluacion opera conltra otra autoridad cuando se trata de las
llamadas “autoridades ejecutoras®, pues éstas estadn obligadas a acatar la

¥ CASTRO, Juventino V., op. Cit., p. 347-348



sentencia, si por vitud de sus funciones tienen que intervenir en la ejecucion del
aclo en contra del cual se haya amparado

Carrobora lo anterior, el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en Ia siguiente tesis jurisprudencial:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las egjeculonas de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por foda autoridad que tenga conocimiento de ellas y
que por razén de sus funciones, deba intervenir en su efecucion, pues atenta la
parte final del primer pérrafo del articulo 10 de la Ley Orgéanica de los articulos 103
y 107 de la Constifucitn Federal, no sofamente la autoridad que haya figurado con
el cardcter de responsable en el juicio de garantias, estd obligada a cumplir ia
sentencia de amparo, sino cualquiera olra auforidad, que por sus funciones, fenga
que intervenir en la ejecucion de este falfo.”

Este principio también es conocido como Férmula Otero y encuentira su

base constitucional en la fraccion 1l del articulo 107 de la Constitucion Politica.

1.6. SUPLETORIEDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

La supletoriedad se refiere a cuando una Ley de determinada materia no
reglamenta diversas cuestiones en forma especifica o simplemente no las
contempla, utilizdndose una legislacion diversa para que se pueda aplicar en ese
tipo de cuestiones, siempre y cuando dichas leyes no se contradigan; y en el caso
que nos ocupa la propia Ley de Amparo admite la supletoriedad en su articulo 2°
al establecer. °. . . A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.”

1.7. RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO

El recurso se define como el medio de defensa, establecido por la Ley, que
tiene el gobernado para que el superior Jerarquico o la autoridad que dictd una
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resolucion, que le cause perjuicio, realice una revision respecto de la misma, y que
puede tener como resultado que ésta s¢ confirme, revoque o modifique; ahora
bien, tomando en cuenta que el juicio constitucional tutela el respeto y
cumplimiento de las garantias individuales de los gobernados la celeridad resuita
ser una de sus caracteristicas mas importantes al cumplir con dicha funcion, por
ende los recursos resultan ser instiluciones excepcionales.

"Procesalmente hablando, el recurso es un medio de impugnacion que se
funda en alglin acto irregular realizado durante el juicio o procedimiento, por lo
tanto, puede concebirse como el medio de defensa que abre otra instancia
permitiendo un nuevo analisis, tolal o parcial, de lo substanciado en un
proceso "'

De la anterior definicion debemos resaltar ciertas caracteristicas que se
presentan en el proceso de amparn; como el que el recurso es un medio de
impugnacion que debe estar plenamente esfablecido y contemplado en la Ley de
la Materia, la cual define su denominacion, tramitacion y alcance; el recurso es
ejercitable (nicamente por las partes en el juicio (quejoso, tercero perjudicado,
autoridad responsable y Agente del Ministerio Publico Federal); en dicho recurso
el recurrente hace valer los agravios que presuntamente le causa la resolucion
que impugna y, finalmente, que la autoridad que tenga competencia legal para
conocer del recurso en cuestion dictara una resolucion en los siguientes sentidos:
Confirmatoria, revocatoria o Modificatoria.

No obstante lo anterior, la autoridad competente para resolver el recurso de
que se trale debe determinar en primera instancia, es decir, antes de entrar al
estudio del fondo del asunto, si el mismo es procedente; esto es, que sea el medio
idénec para impugnar la resclucién que se combate, que esté interpuesto dentro
del término legal eslablecido, que se encuentre interpuesto en la forma legaimente
definida y que el acto no haya sido consentido expresamente; en caso de que el

" GONZALEZ COSIO, Arturo, “El Juicio de Amparg”, Sexta Edicion, Editorial Porrda, México, 2001,
p. 149,
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recursc no cumpla con las condiciones expuestas anteriormente el Tribunal del
conocimiento lo debe declarar improcedente y desecharlo de plano.

Cumplidos los requisitos anteriormente descritos, cuando se entra al estudio
del asunto, y del mismo se advierte que el recurrente no utilizo las consideraciones
que se apeguen a derecho, el recurso se declara procedente pero infundado; por
otro lado, se declara sin maleria un recurso cuando este ha sido admitido pero ya
no resulta necesario que se dicte la resolucién del mismo, por ejemplo en el caso
en que se resuelve en definitiva un juicio de amparo y se recurrié la medida
suspensional.

Cuando el recurso cumple con los requisitos legales y de fondo se culmina
con la resolucidn que modificara o revocara la actuacidn considerada ilegal.

La Ley de Amparo, en su articulo 82 sefiala los recursos que admite el juicio
de garantias y que son: revision, queja y reclamacién.

RECURSO DE REVISION.

El recurso de revisitn es el que se encuentra mas reglamentado dentro de
la ley de Amparo, siendo consideraco el de mayor relevancia entre los recursos
toda vez que a través de &l se pueden combatir las resoluciones de mayor
trascendencia juridica dentro del proceso que nos ocupa, ademas de que la
autoridad que conoce y resuelve el recurso de mérito es el Superior Jerarquico de
quien la dictd; su procedencia se encuenira establecida en las cinco fracciones del
articulo B3 de la Ley de la Materia, y que a continuacién, de manera breve
comentaremos. El recurso de revision procede:

1.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta
una demanda de amparo.

Esta hipotesis se refiere principalmente en los casos de amparo indirecto y
a dos cuestiones: la primera a cuando, de conformidad con el articulo 145 de la
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Ley de Amparo, se desecha la demanda, (el desechamiento procede cuando de la
lectura de la demanda se advierte una causa notoria de improcedencia
establecida ya sea en la Conslitucion o en la propia ley de amparo, o inclusive en
la Jurisprudencia); v la segunda, cuando se tiene por no interpuesta (esto es,
cuando se ha realizado una prevencidn al promovente del amparo y dicha
prevencién no es desahogada en tiempo o en la forma establecidas); en tales
supuestos es cuando el agraviado puede impugnar las resoluciones en comento
por considerarlas ilegales.

2.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:
a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;
b) Modifiguen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la
suspension definitiva;
¢) Nieguen la revocacion o modificacién;

Pues bien, como sabemos, en el amparo, especificamente en el indirecto,
existe la figura de la suspensién del aclo reclamado, y es un procedimiento que se
tramita por cuerda separada al juicio principal teniendo como finalidad la de evitar
la ejecucion del acto que se reclama, culminando con la llamada suspensién
definitiva y toda vez que dicha resolucion puede afectar a cualquiera de las partes
en el asunto, la ley prevé este recurso a fin de no dejarlas en estado de
indefension en caso de que consideren que el sentido de la misma les causa algu.”
agravio.

3.-Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten
en los incidentes de reposicion de autos;

Las causas del sobreseimiento se encuentran establecidas en las diversas
fracciones del articulo 74 de la Ley de Amparo, y en caso de que el juicio se
sobresea y que el agraviado considerare que no se actualiza la hipdtesis
correspondiente, es cuando puede interponer el recurso gque nos ocupa; de igual
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manera, cuando se dicle la resolucidn que resuelva sobre la reposicidn de autos y
alguna de las partes considere que existe un agravio.

4.- Contra las senfencias dictadas en la audiencia constitucional por los
Jjueces de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias
deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada
audiencia, y. . .

Es esta hipotesis la que prevé la procedencia del recurso de revisién en contra
de las sentencias que resuelven el fondo del juicio constitucional, lo que da la
posibilidad al gobernado de que el superior Jerdrquico del Juez de Distrito (ya sea
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el Tribunal Colegiado
correspondiente) realice una revision a la sentencia cuando considera que se han
realizado violaciones de fondo o de tipo procesal.

5.- Contra las resoluciones gue en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezca la
interpretacién directa de un precepto de la Consfitucion.

La importancia que tiene la constitucionalidad de un articulo, una ley o L~
reglamento es la que hace que resulle necesario que se prevea una segunda
oporfunidad para que sea revisado el asunto que resuelve sobre estas cuesliones
y sobre todo para que el mismo sea revisado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién

Bien, como ha quedado precisado anteriormente el recurso de revisién es
conocido y resuelto por los Tribunales Colegiados de Circuito o por la Suprema
Corie de Justicia de la Nacion; el articulo 84 de la Ley de Amparo sefiala los casos
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en que debe de conocer del recurso la Corte y el articulo 85 los casos en que
debe avocarse al conocimiento los Tribunales Colegiados de Circuito. El recurso
puede ser interpuesto por las partes en el juicio de garantias, con las excepciones
que marcan los articulos 5°, fraccion IV y B7 de la Ley de la Materia para el Agente
del Ministerio Poblico Federal y para las autoridades responsables,
respeclivamente.

El procedimiento a seguir para interponer el recurso de revision se
encuentra debidamente marcado por la Ley de Amparo y lo vamos a exponer dg
manera breve: el término para la interposicion del recurso de revision, de
conformidad con el arliculo 86 de la Ley en comento, es de diez dias contados a
partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién
gue se pretenda recurrir y debera de ser interpuesto por conducto de la autoridad
que la dictd, sin que tal autoridad pueda pronunciarse sobre la procedencia o
improcedencia del recurso. La interposicién del recurso ante una autoridad distinta
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion o Tribunales colegiados
correspondientes), a la autoridad que dictd la resolucidn recurrida, no interrumpe
el plazo de diez dias a que nos referimos.

El recurso de revisibn deberd de interponerse por escrito, en donde el
recurrente hara valer los agravios que le causa la resolucion que impugna y con
las copias que al efecto establece el articulo 88 de la Ley de Amparo:

*Articulo 80.- ... Con el escrito de expresion de agravios, el
recurrente deberd exhibir una copia de &l para el expediente y una
para cada una de las otras partes. . "

En el caso de que no se observare lo establecido por el articulo en
mencién: el juez de distrito, la autoridad que conozca del juicio de amparo o el
Tribunal Colegiado de Circuito, prevendran al recurrente para que exhiba las
copias faltantes, apercibiéndolo que de no presentarias dentro del término de tres
dias, se tendra por no interpuesto el recurso en cuestibn. Una vez recibido el



recurso de revision por la autoridad y cumpliendo con las disposiciones anteriores
debera de remitir el original del expediente del juicio de amparo y el original del
escrito de expresion de agravios con copia del mismo para el Agente del Ministeria
Publico, ya sea al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en &l término de veinticuatro horas de conformidad con &l articulo 89
de la Ley de Amparo, cuando se trate de revision en contra de la suspension
definitiva deberan enviarse ademas del original de escrito de revisién y copia del
mismo, el onginal del citado incidenta.

Cuando se ha recibido el recurso ya sea por el Tribunal Colegiado o por la
Corte, se dictara el auto qgue lo admita o lo deseche (articulo 90 de la Ley de
Amparo), una vez que ha sido admitido el recurso por el Tribunal Colegiado se
procede a notificar al Agente del Ministerio Plblico adscrito para que en el témino
de diez dias formule el pedimento correspondiente, transcurrido dicho término el
Tribunal turna el expediente al Magistrado relator para que formule el proyecto de
resolucion, la que sera dictada dentro del términe de quince dias por unanimidad o
por mayoria de votos, sin discusidn publica,

El tramite del recurso en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sigue
los mismos pasos que se establecen para el tramite del amparo directo, es decir,
se turna el expediente dentro del término de diez dias al magistrado relator para
que en el témino de treinla dias formule el proyecto de resolucién que seta
discutido en una audiencia, que es fijada dentro de los siguientes diez dias al en
que son entregadas una copia para cada uno de los ministros del proyecto citado,
en dicha audiencia se discute y se resolvera por medio de votacion si se aprueba
el proyecto, el cual serd firmado por el ministro, presidente de la sala y por el
ponente con el secretario que dara fe, si es el Pleno quien conoce del recurso, se
firmara dentro del mismo témino por todos los ministros. Cuando un ministro no
esle conforme con la resolucion que se ha votade ya por la mayoria, hara un voto
particular, exponiendo sus fundamentos y bases para sostener su punto de vista.
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El articulo 91 de la Ley de Amparo establece las reglas a las que deberan
de sujetarse la Corte en Pleno, las salas de la Suprema Corle de Justicia de |a
Nacitn o los Tribunales Colegiados de Circuito, al resolver los asuntos de revision.

RECURSO DE QUEJA.

El recurso de QUEJA procede en aquellos casos en los que no es admisible
el recurso de revisian, y se refiere principalmente a situaciones procésales y es el
articulo 85 de la Ley de Amparo el que sefiala los casos de procedencia de este
medio de impugnacitn, estableciendo textualmente este precepto:

"ARTICULO 95.- El recurso ¢2 queja es procedente:
l.- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el
superior del tribunal a quien se impute la violacién reclamada, en que
admitan demandas notoriamente improcedentes;
Il.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere
el articulo 107, fraccién VIl de la Constitucion Federal, por exceso o
defecto en la ejecucidn del aulo en que se haya concedido al quejoso
la suspension provisional o definitiva del acto reclamado,
liL.- Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto
en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién
conforme al articulo 136 de esta ley;
IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el
articulo 107, fracciones VIl y IX, de la Constfitucion Federal, en que se
haya concedido al quejoso el amparo,
V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrilo, el
Tribunal que conozea o haya conocido del juicio conforme al articulo
37, o los Tribunales Colegiados de Circuilo en los casos a que se
refiere la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucién Federal,
respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98;
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Vl.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el
superior del tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que
se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio de
amparo o del incidente de suspension, que no admitan expresamente
el recurso de revision conforme al arliculo 83 y que, por su naturaleza
trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las
parles, no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se
dicten después de fallado el juicic en primera instancia, cuando no
sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte
de Justicia con arreglo a la ley;
VIl.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente
de reclamacion de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 128
de esta ley, siempre gue el importe de aquéllas exceda de treinta dias
de salario.
VIll.- Contra las autoridades responsables, con relacién a los juicios
de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre la suspension
dentro del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehlisen
la admisién de fianzas o confrafianzas; cuando admitan las que no
reinan los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes,
cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se
refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que
dicten las autoridades sobre la misma materia, causen dafios o
perjuicios notorios a alguno de los interesados;
IX.- Contra aclos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo
directo, por exceso o defecto en la ejecucian de la sentencia en gue
se haya concedido el amparo al quejoso,
X- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se refiere
el ariculo 105 de este ordenamiento, asi como contra la
-
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determinacion sobre la caducidad en el procedimiento tendiente al
cumplimiento de las sentencias de amparo a gue se refiere el
segundo parrafo del articulo 113, y

Xl.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la
suspension provisional.”

El ariculo 87 de la Ley de Amparo sefiala los términos para la interposicidn
de este recurso, marcando lo siguiente:

En los casos de las fracciones Il y lll, se podra interponer en cualguier
tiempo, con la condicion de que no axista ejecutoria en el amparo, respeclo de las
fracciones |, VI, VII, VIIl Y X, serd dentrc del término de cinco dias, los cuales se
contaran a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la legal notificacién
de la resolucién recurrida; respecto de las fracciones IV y IX, dentro de un afhn
contado a partir del dia siguiente al en que se notifigue al quejoso el auto en gue
se haya tenido por cumplida la ejecutoria de amparo o cuando se notifique a la
persona extrana que afecte su ejecucion, con excepcion de los casos previsios por
el articulo 17 de la Ley de Amparo; y, finaimente, en relacion a la fraccion X, el
término sera dentro de las veinticuatro horas siguientes al en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucién recurrida.

Las partes que se encuentran legitimadas para interponer el recurso de
queja son aquellas que hayan intervenido en el juicio de amparo y que les cause
agravio ya sea la suspension del acto reclamado o la ejecutoria de amparo, saivo
en el incidente de reclamacion de dafios ¥ perjuicios, toda vez que en el mismo
solamente seran las paries interesadas quienes puedan interponer dicho recurso.

En los articulos 9B y siguientes de la Ley de Amparo se establecen las

reglas que se deben de seguir para tramitar el recurso de gueja; expresando en
forma sintetizada la misma:
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Fracciones II, Il Y IV. se interpone ante el juez de Distrito o ante la
autoridad que conozca o haya conocido del juicioc de amparo y es resuelta por
dichas autoridades;

Fracciones LVl y X: conoce y resuelve el Trbunal Colegiado que
comesponda;

Fracciones V, VII, Vil y IX: el recurso se interpone directamente ante el
tribunal que debid de conocer del recurso de revisién;

Fraccién XI: se interpone ante el juez de Distrito, quien Unicamente lo
remitira al Tribunal Colegiado, quien sera el que resuelva el recurso de mérito,

En todos los casos, la parte recurrente impugnaré la resolucién por escrito y
acompafiando una copia para cada una de las autoridades en contra de las que
interpuso el recurso y para cada una de las partes en el juicio.

La tramitacion de este recurso no varia en demasia respecto de las
fracciones mencionadas con antelacién, ya que al recibirse el recurso se requerird
a las autoridades en contra de las cuales se interpuso, para que en el término de
tres dias rindan su respectivo informe con justificacién sobre la materia de la
queja, transcurrido dicho término, con informe o sin él, se dara vista al Agente del
Ministerio Piblico para que en el ténnino sefalado manifieste conducente
respecto a su representacion social, y dentro de los tres dias siguientes se dictara
la resolucién que en derecho proceda; a excepcion de la fraccion X1, en la que i
Tribunal Colegiado que corresponda resolvera lo procedente dentro del término de
cuarenta y ocho horas.

RECURSO DE RECLAMACION.
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Finalmente, el recurso de RECLAMACION, surge a partir de la necesidod
de que existiese una revision respecto de los autos dictados por el Presidente de
la Core, de las Salas que lo integran o de los presidentes de los Tribunales
Colegiados de Circuito, decir, de los autos de tramile dictados por estas
autoridades a fin de no dejar en estado de indefension a las partes que
intervinieron en el amparo. Se encuentra reglamentado en los articulo 82 y 103 de
la Ley de Amparo y por diversos preceptos de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; ahora bien, en el segundo de los articulos mencionados
donde se establece que dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las
partes, por escrito expresando los agravios que se considere se causan, y se
interpondra dentro del término de tres dias, conlados a partir del dia siguiente al
en que surta sus efectos la legal notificacidn del auto recurrido.

Conoce de las reclamaciones contra los acuerdos del presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dictados durante la tramitacidn de los
asuntos competencia del Pleno, el mismo Pleno de la Corte, a cada una de las
salas de la Corte, contra los acuerdos de tramite dictados por sus respectivos
presidentes y respecto de los acuerdos dictados por los presidentes de los
Tribunales Colegiados, son ellos mismos quienes conocen del recurso en

comento.
Resulta pertinente mencionar que en caso de gque se promueva este

recurso sin motivo, el articulo 103 de la ley de la materia establece una multa de
diez a ciento veinte dias de salario.
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CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

2.1. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Convocado el Congreso de Chilpancingo, &l 14 de septiembre de 1813,
José Maria Morelos dio a conocer bajo el nombre de Sentimientos de fa Nacién el
documento que, en 23 puntos, establecla los principios fundamentales en los que
habria de basarse la elabaracién de la nueva constilucion, los cuales recogian los
pensamientos socio-liberales de aquella época. El 6 de noviembre de 1813, el
Congreso instaurado expidid el Acta de Independencia, y en virtud de las
condiciones desfavorables que vivia la nacién a causa de las guerras, fue hasta el
22 de octubre de 1814 que se expidid la "Conslitucion de Apatzingan” con el titulo
de "Decreto Constitucional para la liberiad de la América Mexicana”,

Esta constitucion establece los principios, valores y forma de gobierno que
se deberian de observar mientras la nacion, ocupada parcialmente por lus
enemigos que la oprimian, se liberaba de ellos para expedir la que la regiria
permanentemente. La sesion solemne de su promulgacion se llevo a cabo bajo
los arboles de la villa de Apatzingan, elevada a rango de ciudad para este especial
efecto, a fin de eslablecer en nuestro territorio, més que nada en forma simbdlica,
la replblica democratica y representativa que se deseaba, esto es, surge como
una respuesta historica y politica a un gran esfuerzo nacional, por supuesto,
sostenido con las armas, frente al gobiermo absoluto y despético de Espafia en
México.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, como se
llamd a esta constitucion se dividia en dos partes: la primera de ellas, destinada a
ser permanente, contenia en seis capilulos una serie de definiciones o principios
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generales sobre la religidn, soberania, ciudadania, ley, igualdad, seguridad y
propiedad de los ciudadanos y obligacicnes de estos.

Como podemos observar, la Constitucion de la que hablamos consagré
diversas garantias a favor de los individuos, y algunas de ellas son las
siguientes: declaraba ciudadanos de América todos los nacidos en ella; la libertad
la igualdad de todos ante la ley; la propiedad privada y la seguridad juridica; no
obstante lo anterior, la constitucidn de Apatzingan no preveia ningin medio de
control para que los citados derechos fueran respelados.

La segunda parte, de caracter necesariamente provisional, contenia
veintidds capitulos: lo relativo a forma de gobierno, provincias que comprende la
América mexicana, supremas autondades, supremo congreso; eleccibn de
diputados; juntas electorales (de parroquia, de partido y de provincia); atribuciones
del congreso; sancién y promulgacién de las leyes; supremo gobiemno; eleccidn de
los individuos que la componen, su autoridad y facultades; inlendencia de
Hacienda; Supremo Tribunal de Justicia, sus facultades; juzgados inferiores; leyes
que hablan de cbservarse en la administracion de justicia; tribunal de residencia,
sus funciones, bases de la representacidn nacional, observancia del decreto
constitucional y su sancién y promulgacion.

Dentro de la estructura gue establecia esta Constitucion, cabe resaltar que
correspondia al Supremo Congreso hacer efectiva la responsabilidad de los
individuos del propio congreso, asi como de los demas funcionarios publicos. En el
caso de los secretarios del Supremo Gobiemo, éslos serian responsables de los
decretos u ordenes que emitieran cuando las mismas fueran contrarias a la
Constitucién o a las leyes. También se inslituyd el juicio de residencia gque no era
mas gue un juicio de responsabilidad, substanciado ante un tribunal especial, el
cual deberia de quedar resuelto en tres meses, o, de lo contrario, el acusado
quedaria absuelto y Gnicamente pedria prorrogarse por un mes cuando fuera
admitido el recurso de suplicacion. Una vex emitidas las sentencias de las causas
que motivaren su instalacion, el Tribunal de Residencia deberia disolverse.
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En esta ley no se vislumbra completamente la defensa de los derechos
subjetivos y por ende de la propia constitucién, ya que no existia intento alguno
por establecer un medio de control que velara por la observancia de dichos
preceptos, si no que se limita, Unicamente, como se observa en el parrafo anterior,
a determinar la responsabilidad politica.

“No podemos considerar que al constituyente de Apatzingan le haya pasado
desapercibida la posibilidad de inobservancia de ese documento supremo si
asentamos el dato de que la parte final del articulo 237 establece el derecho de
cualquier ciudadano a reclamar las infracciones que notare.” "'

Sin embargo, la situacién anterior carece de importancia toda vez que esta
ley nunca pudo entrar en vigor a ralz de la inestabilidad politica que regia en
aquellos tiempos en el pais, y en razdn de que el coronel Manuel Mier y Terdn,
quien habia disuelto el 15 de diciembre de 1815 el congreso que promulgaria la
conslitucion de Apatzingan, no derogd dicha ley como lo habia prometido, y sin
una autoridad emanada de ella, que respetara y cumpliera, y que hiciera respetar
v cumplir sus disposiciones, la misma quedd convertida en un pedazo de papel;
sin embargo, sus principios fundamentales, su forma republicana, sus valores
democraticos, su parte dogmdtica, resultado de las ideas nacionales y de
esfuerzos que se escribieron con la sangre de muchos mexicanos, fueron
rescatados y adecuados por el Congresn Constituyente de 1857 y actualizados
por el Congreso Constituyenle de 1917.

2.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Al consumarse la independencia en México, el 27 de septiembre de 1821,
siguié aplicandose la Constitucion de Cadiz de 1812. Previamente, en febrero de
1821, Agustin de Iturbide, en su primer intento de implantar una monarquia

" ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, op. CiL, p.82.
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elabord el Plan de Iguala, el cual sirvid para convocar a un Congreso que legislara
sobre la estructuracion y organizacion de la nueva nacion independiente. El 31 de
enero de 1824, fue aprobada en el Congreso el Acta Constitutiva, en la que se
establecit el sistema federal, y posteriormente, el 3 de octubre de 1824 se aceptd
la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta constitucién pretendia organizar a la nacién mexicana, vy en ella se
erguia el principio de supremacia frente a las leyes estatales, los Estados de la
Repiblica gquedaron sujetos al pacto federal y se establecia el principio de
legalidad de los aclos de los funcionarios, fue redactada y aprobada por el
Congreso Constituyente, conforme lo indicara el Plan de Casamata, siendo la
principal preocupacidn de sus autores, como ya se dijo, la de organiza:
politcamente a la Nacién y establecer las bases del funcionamiento de los
dérganos gubemamentales gquedando, por desgracia, en segundo término, los
derechos del hombre,

Las garantias individuales aparecen en forma aislada, sobre todo en
algunos aspectos de la materia penal y no puede hablarse de un capitulo o
catadlogo de derechos del hombre, ni mucho menos de medios juridicos de
defensa, por lo que en ese sentido se le ha calificado como inferior a la
Constitucién de Apatzingdn, no obstante en su articulo 137, fraccién V, inciso
sexto, establece que es facultad de la Suprema Corte de Justicia conocer de las
infracciones de la constifucidn y leyes genarales, segln se prevenga por la ley, sin
embargo, tal circunstancia no puede ser considerada como un antecedente del
juicio de amparo, toda vez que no se instituyd la ley que reglamentara tal
actuacidn de la corte. Lo que resultaria innegable establecer es, que con tal
disposicion y las demas relativas se sienla un precedente de la proteccion a la
constitucidn respecto de los aclos de auloridad, pues, como ha quedado precisado
si establecid ampliamente el juicio de responsabilidad de los funcionarios publicos,
se sei'lalaLan las causas y se indicaba en diversos preceptos quienes podian
quedar sujetos a él. Se establecid que el congreso conoceria de la responsabilidad
politica y penal del Presidente de la Republica, de los miembros de la Corte
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Suprema de Justicia, de los secretarios del despacho y de los gobemadores de los
Estados. ?

Cuando se trataba de acusaciones del orden penal, una vez declarada la
formacidn de la causa, el funcionario acusade quedaba suspendido de su encargo
y era remitido al tribunal competente para la substanciacion del proceso
respectivo, y que, en el caso de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, se
trataba de un tribunal especial.

Como puede apreciarse, la Constitucién Federal de 1824, contenia una
serie de articulos dirigidos al conirol y vigilancia de los actos de los funcionarios
plblicos, lo cual denota que éslos debian actuar siempre conforme a lo estipulado
en la Constitucion y no apariarse de ella, pues de ser asi, nada impedia que
fueren responsables politica o penalmente.

2.3. CONSTITUCION DE 1836.

En 1835, Antonio Lopez de Santa Anna, una vez clausurado el Congreso
instaurado, y con el afan de cambiar el sistema federal establecido en 1824,
convoct a un nueve Congreso, el que, una vez reunido se dio a la tarea de
reemplazar a la Constitucion de 1824, por una de caracter centralista, misma que
se conoce como las Siete Leyes Constitucionales y que fue promulgada en
diciembre de 1836,

En esta constitucion es en donde aparece por primera vez (en la primera =
las siete leyes), un capitulo completo que se encarga de enumerar las garantias
del hombre en donde se detallan de manera pormenorizada los derechos de los
mexicanos y de aguélles que se enconiraran en la Repiblica, y que no son sino el
preambulo de las hoy llamadas “garantias individuales™.

¥ RABASA, Emilio O , "El Derecho en México, una visidn en conjunto”. Historia de las
Constituciones Mexicanas, Tomo I, UMAM, México, 1888, p. 81
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“La fraccion lll del articulo 2° de la Primera Ley Constitucional consagra el
derecho del mexicano a no ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella, en todo o en parte. *"

En su Segunda Ley establecia un drgano de contral constitucional al que
llamo “Supremo Poder Conservador”; que tenia entre ofras facultades la de
declarar la nulidad de los aclos de los tres poderes a peticion de cualquiera de los
restantes cuando se hubiesen dictado en contra de lo establecido por la maxima
ley, dando como resultado el primer 6rgano creado con el objeto de defender la
Constitucion pero que era mas politico que judicial, y que, en realidad nunca llegd
a funcionar toda vez que en el tiempo en que esta constitucidn estuvo vigente
intervino muy pocas veces.

Este drgano estaba integrado por cinco individuos que juraban dos afios en
el cargo. “La creacion del Supremo Poder Conservador no es original de lor
constituyentes de 1836, pues tomaron el modelo francés,...., constituido por el
Senado Conservador, ideado por el abate Sieyés en la Conslitucion Francesa de
13 de diciembre de 1799™"*

"Las decisiones de esle poder se toman en votacion secreta, utilizando
bolas blancas y negras, y el desacato a las mismas era considerada traicion a la
patria y condenado con la pena de muere;, en 1B38 el supremo Poder
Conservador hizo renunciar al ministro de Guerra, general José Maria Moran.™®

La Tercera Ley, aprobada en diciembre del mismo afo, especificaba en
sus 58 articulos lo relativo al Poder Legislativo, su composicion y la formacion de
las leyes. La Cuarta ley, a lo largo de sus 34 ariculos, eslablecia el Poder
Ejecutivo individual, fijando los requisitos para ocupar el cargo de presidente de la
Republica por un perioda de ocho afos. La Quinta Ley, constituida de 51 articulos,

"3 ARELLANO GARCIA, Carios, *ElJuicio de Amparg’, op. Cit., p.84
" |bidem, p 97

" PEREZ DE LOS REYES Marco Antonio, “Historia del
Oxford, México, 2003, p. 58

dexicang”, Volumen 3, Editornial
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instituia el poder judicial que se integraria por la Suprema Corle de Justicia, los
Tribunales Superiores de los Depariamentos y los Juzgados de Primera Instancia
y de Hacienda. La Sexta Ley con 31 articulos, denominaba a los Estados como
departamentos, de quienes debian ser titulares los gobernadores nombrados por
el gobierno central, y juntas locales de cinco miembros gue servirian de
consejeras al mandatario departamental. Por Gltimo, la Séptima Ley, en sus 6
articulos contenia disposiciones relativas a las variaciones y prescripciones
necesarias de las leyes anleriores, las que no podrian ser reformadas sino hasta
después de seis afios de vigencia.

Como se advierte ¥ lo afirma Tena Ramirez: "La Constitucion de las Siete
Leyes del 36 tuvo el mérito de poner relieve a la importancia del control de la
constitucionalidad y de ese modo sirnvid de estimulo para que otros corrigieran y

mejoraran el sistema que proponian.”'®

2.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

En razén de que el Estado de Yucatdn se encontraba separado del sistema
centralista que prevalecia en |la Repiblica, se elabord este proyecto para el Estado
como si se tratara de una entidad federativa,

*En el afio de 1840, el Eslado de Yucatan tomod determinadas medidas de
caracter independiente —debido a su aislamiento del resto de la Repdblica, y al
hecho de que ésla continuamente tenia problemas politicos y lucha por el poder-,
y que hizo pensar en que deseaba dicho Estado separarse de la Federacion,”"’

Manuel Crescencio Rejon, unido a una logia masonica se levanté en contra
del Presidente Bustamante en junio de 1840 y al capitular los insurrectos se exifid

" TENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano®, Vigésima Tercera Edicitn, Editonal
Porria, México, 1989, p, 419,

" GARZA GARCIA, César Carlos, “Derecho Constilucional Mexicang”, Editorial McGraw-Hill,
México, 1997 p, 184,
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en Yucatan, fue electo diputado al Congreso local confiiéndosele la tarea de
redactar un proyecto de reformas a la Constitucién estatal, en donde incluyd por
primera vez el término de amparo como medio de defensa de la Constitucion v las
leyes, ademas se implantaba el sistema bicameral, se creaba una Suprema Corte
de Justicia y organizaba un control de defensa de toda la Constitucién (aunque
solamente por actos de la Legislatura y del Ejecutivo).

Se perseguian fres objetivos en esta Conslitucion: el control de la
constitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes o decretos), asi como los
del Gobernador (providencias), el control de la legalidad en los actos del ejecutivo
y la proteccién de las garantias individuales contra actos de cualquier autoridad,
incluyendo las judiciales.

El proyecto de Crescencio Rejon fue aprobado por el Congreso de Yucatan
el 31 de marzo de 1841 y entrd en vigor en el estado el 16 de mayo del mismo
ano.

Era el articulo 53 el que otorgaba a la Suprema Corte la competencia para
amparar a los individuos contra las leyes, decretos y providencias de la legislatura
o del Gobernador cuando se contradijera la Constitucion del Estado. En el
proyecto de Rején ya se establecian dos de los principios que hasta la fecha rigen
el amparo, el de instancia de parte agraviada, y la relatividad de las sentencias
definitivas dictadas.

En los articulos 63 y 64 se otorgaba a los jueces de primera instancia la
facultad de amparar en el goce de los derechos garantizados a los que solicitaran
dicho amparo, contra cualguiera de los funcionarios que no correspondieran al
orden judicial, asi como a los superiores de dichos jueces, por los agravios
cometidos por éstos contra los citados derechos.
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Con la creacion del juicio de amparo, Rejon vino a establecer practicamente
la supremacia del Poder Judicial, corroborado por las palabras del jurista yucateco
vertidas en la exposicion de motivos del proyecto de constitucion Yucateca:

“Pasando ahora de un poder, que hace casi siempre uso de la violencia
para conseguir los fines que se propone, la comision entrara a tratar de otro, el
mas apacible y tranquilo de los tres, en que se ha dividido el poder plblico para su
ejercicio; y que apoyado en la fuerza moral, que debe de darle la justicia de sus
fallos, necesita poco de la materia para obtener la consideracion que se merece.
La tirania procura mantenero en la abyeccion y nulidad a que le hemos visto
reducido en el régimen colonial, pero es de la primera importancia, y se le
abastece de grandes facultades en los gobiernos libres, en que se tiene cuidado
de sustituir, para obtener la obediencia legal del ciudadano, la idea del derecho a
la de la fuerza material, . . . en fin, su poder es inmenso, pero siendo de pura
opinién, y no descansando en la fuerza brutal de las armas, busca siempre la
equidad y la justicia, para no perder el prestigio en que se apoya la sumision que
se le debe.™"

En si, podemos establecer como miéritos de esta Constitucién, (ademas de
la importantisima creacion del juicio de amparo), la aportacién de un catalogo de
los derechos del hombre en el texto del articulo 62; se organiza el Poder Judicia!
instaura el principio de instancia de parte agraviada; al igual gue hoy el amparo
procedia contra leyes y decretos del poder legislativo y define el principio de
relatividad de las sentencias.

2.5. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

En el afo de 1846 se convoca a un nuevo Congreso Constituyente
Nacional, al que asistieron como diputados constituyentes, entre otros, los juristas

" ARELLANO, Garcia Carlos, “El Juicio de Ampar’, op.cit. p 108
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Don Manuel Crescencio Rejon y Don Mariano Otero, que fueron los pilares para la
incarporacion del amparo dentro del texto de la Carla Magna que se estaba
creando. Ahora bien, no obstante que Rejon no concurrid a las sesiones del
Congreso, sus ideas fueron propagadas en el seno del Congreso Nacional a
través del llamado Programa de la Mayoria de los Diputados del Distrilo Federal a
la que pertenecia; en dicho Programa se propuso la adopcion de un sistema =
control constitucional, que era precisamente un juicio, denominade "amparg”,
semejante al ideado por €l mismo, seis afios atras.

Por otra pare, Otero presentd a la consideracion del Congreso un voto
particular en el que proponia la reimplantacién del régimen federal, en términos de
la Ley Suprema de 1824, a |la que se adherian diversas reformas, voto que fue
aprobado con ciertas modificaciones el 18 de mayo de 1847, denominandose a la
Constitucidn que acababa de crearse Acta Constitutiva y de Reformas,
promulgada el 21 de mayo del mismo afio.

De las diversas refomas contenidas en el volo de que hablamos, se
encuentra la adopcidbn de un sistema de control constilucional, que era
precisamente el juicio de amparo. Pero el sistemna de control referido previsto en la
Carta Fundamental de 1847, es de caracter mixto, ya que establecia dos formas o
sistemas de defensa de la Constitucion, que eran el medio politico, encomendado
al Poder Legislativo, y el medio de control constitucional de caracter jurisdiccional,
que era ejercido directamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. '

El sistema de control constitucional de caracter politico estaba regulado por
los articulos 21, 23 y 24 del Acta de Reformas. De los referidos preceptos se
desprende que toda ley de los Estados que atacaran a la Constitucion y a las
leyes generales, serian declaradas nulas por el Congreso, declaracion que solo
podia ser iniciada por la Camara de Senadores si se trataba de una ley del
Congreso General y dentro de un mes de publicada era reclamada como

" Cfr TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de México”, Vigésima Edicion Editorial
Porrua, México, 1997, p.23-25.
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anticonstitucional por el presidente de la Replblica, por diez diputados, por seis
senadores, o bien, por tres legislaturas. La Suprema Corte, ante la que se hacia el
reclamo, somelia la ley al examen de todas las legislaturas locales las que dentro
de tres meses debian dar su voto. Las declaraciones se remitian a la Corte y ésta
publicaba el resultado, quedando anulada la ley si asi lo resolvia la mayoria de las
legislaturas; en los casos mencionados, el Congreso General o las Legislaturas
Es decir, se contraian a decidir anicamente si la ley de cuya invalidez se trataba,
era 0 no inconstitucional, y en toda declaracién afirmativa se insertaban a la letra
la ley anulada y el texto de la Constitucidn o ley general a que se oponia.

El sistema de control constitucional de caracler jurisdiccional estaba
regulado por el articulo 25 de la mencionada Acta de Reformas, del cual se
pueden hacer las siguientes observaciones:

Se eslablecié que el drgano competente para conocer de las violaciones a
los derechos del gobernado serian los Tribunales de la Federacion, no los del
orden comin; se adopta el vocablo “ampararan”; los actos de autoridades que
habran de limitarse frente a los derechos de los gobernados son los procedentes
de los Poderes Legislativos y Ejecutivo, de la Federacion o de los Estados. No se
incluyen los aclos procedentes del Poder Judicial, consagra el principio de ia
relatividad de las sentencia de amparo (Formula Otero), mismo que aln subsiste
en los articulos 107, fraccion Il de la constitucion y 76 de la Ley de Amparo, se
menciona un proceso ante un érgano jurisdiccional lo que significa que el control
se ejercera mediante un sistema jurisdiccional en cuanto al procedimiento.

Mo obstante que se ha sefialado regularmente que el Acta de Reformas de
1847 no tuvo aplicacion a falta de una ley reglamentaria se tienen datos fidedignos
de gue en base al articulo 25 de la citada ley se dictd la primera sentencia de
amparo por el Secretario en funciones de juez de Distrito en San Luis Potosi,
Pedro Samano, el 13 de agosto de 1849, de la que cabe resaltar lo siguiente:
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No se soslaya que falta |a ley reglamentaria del Acta de Reformas, sin
embargo afirma la vigencia de la misma lo que hacia obligatorio el articulo 25 a
pesar de que dicha circunstancia fue invocada por el gobemador que tuvo la
calidad de autoridad responsable; el acto reclamado se hizo consistir en una orden
de destierro viclatoria de garantias individuales, se concede el amparo a favor del
gobernado, especificando que era para el efecto de que no se le desterrara del
Estado sin formacion de un juicio previc conforme al fallo pronunciado por
autoridad judicial, se ordena la notificacién al solicitante del amparo v a la
autoridad responsable previniéndole del uso de recursos para lograr la efectividad
de la sentencia.®®

2.6. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Al triunfo de la revolucion de Ayutla en 1855, la Constitucion de 1824 cobrd
de nuevo vigencia, al afio siguiente Ignacio Comonfort emitid el Decreto conocido
como Estatuto Organico Provisional, que regiria en tanto el congreso
Constituyente de 1856 elaborara una nueva Constitucion, la cual se aprobé el 5 de
febrero de 1857.

Esta Constitucion se llamé Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, cuenta con ocho titulos, 128 articulos y uno transitorio; restablece la
forma de gobierno federal, representativo y democratico con tres poderes:
legisiativo, ejecutivo y judicial, sin embargo eslos poderes carecieron de equilibrio,
los estados de la federacion adoplaban la foorma de gobiemo republicana,
representativa y popular, pero sujetos en lo general al pacto federal, ademas
quedaron incluidos otros principios como la igualdad ante la ley, el derecho a la
propiedad, libertad de ensefianza, de imprenla, de industria, de comercio, de
trabajo y de asociacion y ofras libertades tipicas del liberalismo.

* Cfr Ibidem, p. 623-624
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La Constitucién de 1857 incluia un capitulo de garantias individuales, y un
procedimiento judicial para proteger esos derechos conocido como amparo; este
sistema de proteccion constitucional se concibidé por via y por érgano
jurisdiccional, considerando competentes para conocer de los casos por infraccitn
a la Ley Fundamental, tanto a los Tribunales Federales como a los de los Estados.

“El Congreso Constituyente considerd necesaria la implantacion del juicio
de amparo, en los mismos términos que ahora se concibe, reglamentado por las
diversas leyes orgédnicas que se fueron expidiendo. Se suprime el sistema de
control constitucional por érgano politico que contenia el acta de Reformas de
1847, a proposicion de Ponciano Arriaga, para que solo el Poder Judicial
proporcionara la proteccion de la Ley Funoamental, en los casos concretos en que
se denunciara por cualguier particular la violacién a sus mandamientos y
mediante la interposicion de un verdadero juicio, en el que las resaluciones nu
tuvieran efectos declarativos generales, sino aplicando la llamada férmula
Otero.”™'

En el articulo 101 de esta constitucion se establece la procedencia del juicio
de amparo ( que es el mismo texto actual del articulo 103 constitucional), y en su
articulo 102 los principics fundamentales de tal proceso, de estos articulos se
advierte que se tuvo una innegable inspiracion en el articulo 25 del Acta de
Reformas de 1847, se elimind el Control Politico que existia en la mencionada ley,
el amparo se amplia a los actos de cualquier autoridad que viole las garantias
individuales, también se establece un medio para controlar el ambito de
competencia constitucional de la Federacidn y los Estados; se plasmé el principio
de instancia de parle agraviada, es decir, que solo el gobermnado, no asi algin
organo del Estado, podia ejercer la accion de amparo, con lo cual se logrd que na
existiera pugna entre los poderes ya que ellos no tenian la posibilidad de solicitar
el amparo.

¥ CHAVEZ CASTILLO Radl, *Juicio de Amparg”, Editorial Harla, México, 1994, p. 23,
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Asi las cosas, es en esta Constitucion que se otorga al amparo el caracter
de juicio, toda vez que el propio articulo 102 asi lo menciona y ademas, se reitera
el principio de relatividad de las sentencias (Férmula Otero).

La Constitucidn de 1857, después de aprobada, los conservadores se
negaron a aceplarla, y Comonfort la desconocié en diciembre de ese afio, al gar
un golpe de Estado y encarcelar a varios ciudadanos entre los que se encontraba
Benito Juarez, posteriormente Comonfort huye del pais, no sin proclamar antes a
Zuloaga como presidente después de una junta militar; sin embargo Benito Juarez,
como fitular de la Suprema Corte de Justicia asume la presidencia atento a lo
dispuesto por la Constitucion de 1857, esto provocd que hubiera dos presidentes y
que estallara la guerra de Reforma o de Tres afios (1858-1860); situacion por la
cual Benito Juérez tuvo que salir de la capital hasta lograr la victoria, declarando el
19 de enero de 1858, por medio de un manifiesto, que el gobiemno legal quedaba
reconstruido. *

Al triunfar el partido liberal, con Benito Judrez como presidente, éste y su
gabinete incorporaron a la Constitucidn de 1857, las leyes llamadas de Reforma
que habia dictado en Veracruz; estas leyes fueron las siguientes:

1.- Ley de separacion del Estado y la lglesia

2.- Ley de Nacionalizacion de Bienes eclesiasticos (1859).
3.- Ley de supresion de los Ordenes Monasticas (1859).
4.- Ley que instituia el Registro Civil (1859).

5.- Ley de secularizacion de comercios (1859).

B.- Ley sabre libertad de cultos {1860).

7.- Ley de libertad de imprenta (1861).

# Cfr PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio, "Historia del Derecho Mexicang”, op, cil, p.85-81
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8.- Ley de secularizacitn de hospitales y establecimientos de
beneficencia.
9.- Ley de Instruccidn Publica (1861).

Con estas leyes se daba un importante paso para el desarrollo historico de
la sociedad mexicana.

2.7. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917 .

A finales de 1916, los revolucionarios se reunieron en Querétaro para
reformar la Constitucion de 1857, y en las denominadas juntas preparatorias,
Carranza dio a conocer sus proyectos de reformas a la Constitucidon de 1857,
pues las condiciones del pais eran muy distintas a las que habia en tiempos de
Juarez, cuando se hizo la citada ley suprema; ademas dio a conocer los motivos
que fundaban los preceptos gue la constitulan, de los cuales es menester resaltar
ciertas ideas relacionadas con el juicio de amparo, como lo son: que ya existia el
problema de rezago, pues Venustiano Carranza menciona que en los fribunales
prevalecia un sin nimero de expedientes sin resolver, se habia provocado 1n
retardo en la imparticibn de justicia debide a que las leyes organicas que
desarrollaron el amparo Unicamente lo complicaron; se llegé a utilizar la
suspension del acto como un medio para obstaculizar la justicia. Ademas
mencionaba que era a través del amparo que se podia contrarrestar los abusos y
excesos de la autoridad, dando como mejor prueba de su eficacia los numerosos
amparos interpuestos.

Sin embargo, la mayoria de los integrantes del Congreso Constituyente se
inclinarian por reformas mas radicales y sdlo conservaron del proyecto de
Carranza, aquellos punios con los cuales era dificil estar en desacuerdo, pero
sobre fodo los referentes a cuestiones que tenian que ver con asuntos juridicos de
caracter formal. Era particularidad del Congreso Constituyente del que hablamos,
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el gue no aceptaba oposicidn alguna ya que en el decreto gue lo instituyd se
negaba el acceso de aquellos que fabian luchado contra el constitucionalismo, es
decir, no participaron en & miembros del régimen antiguo, no obstante lo anterior,
dentro del congreso se dieron dos arupos: el carrancista o moderado (de idea
liberal) y el de los radicales o jacobinos (propugnaban la ereccidn de un Estado
fuerte). Aparte de esta division de caracter ideologico es dificil establecer ofras, ya
que hubo elementos de distintas edades, provenientes del campo o de la ciudad,
aunque en ase sentido si se puede observar un mayor radicalismo rural, la
separacion entre civiles y militares casi no existid en virtud de que la mayoria
poseia un titulo profesional.

Tras las circunstancias descritas, el 5 de febrero se expide la constitucion
de 1817, la cual es la que alin nos rige y se transforma en una carta con
proyeccién social, algunos la llaman la primera Constitucion social del mundo ya
que en ella se incorporan ideas de todos los grupos revolucionarios, retomd las
libertades y los derechos de los ciudadanos, asi como los ideales democraticos y
federales de la de 1857, reconocit los derechos de los trabajadores, el derecho a
la educacién y el derecho de la nacion a regular la propiedad privada de acuerdo
con el interés de la comunidad.

“Mucho se ha expresado respecio a las principales caracteristicas de
nuestra Constitucion vigente, que si en su forma ha tenido y tendrd cambios
utilitarios, jamas ha salido de su primitivo contexlo ideclogico e histdrico y, por
tanto, no resultaria facil resumirlas en un articulo que se redacta para homenajear
el aniversaric nimero 73 de nuestra Constitucion Politica. Lo intentamos, sin
embargo, poniendo de relieve la excelente estructuracidn de las garantias
constilucionales —individuales y sociales- que estan en su texto, y que son dignas
de destacarse entre los derechos sociales, los que se expresan en los arliculos 3°,
27,28y 123."®

* CASTRO, Juventino V. “Biblioteca de Amparo v Derecho Constitucional”. Volumen 1, Editorial
Porria, México, 2003, p. 386.
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El juicio de amparo se halla regulado en sus articulos 103 y 107, de los que
se desprenden las siguientes consideraciones:

E texto del numeral 103 es semejante al 101 de la Constitucién de 1857; se
repite la llamada “Férmula Otero”, que confirma la relatividad de las sentencias de
amparo; para evitar entorpecer la marcha de los asunto civiles y penales, el
amparo solo se concede contra la sentencia definitiva si la violacion se cometit en
ella y si se viold el procedimiento, la impugnacidn se hace hasta la sentencia; el
amparo procede contra violaciones cometidas en el procedimiento cuando se
afecten parles substanciales de &l y la infraccion deje sin defensa al quejoso,
respecto a la suspension del acto reclamado, fija reglas diferenies para las
materias civil y penal, practicamente se establece el amparo directo contra las
sentencias definitivas, ya que se acude directamente ante la Corle; se establece
un procedimiento distinto de los asuntos que conocen los Jueces de Distrito;
asimismo, se elimina la revision forzosa de la Suprema Corte, déandole
intervencion sdlo si los interesados acuden a ella, de otra manera, la sentencia del
Juez de Distritc causa ejecutoria; se establece la separacion del cargo como
sancion ante |a repeticién del acto reclamado o cuando la autoridad responsable
trata de eludir la sentencia de amparc, independientemente de la sancion penal.

De lo anteriormente expuesto se deduce que en este ordenamiento, el
legisiador constituyente considerd que deberia consagrarse la procedencia del
juicio de amparo, ante la propia Suprema Corte de Juslicia de la MNacién, en el
texto constitucional y no dejarse a una ley secundaria.

"La procedencia del juicio de amparo es la misma que en la Constitucién
que le precedid; sin embargo por lo que se refiere a las bases constitucionales
rectoras del juicio de garantias, establece la competencia para el conocimiento del
mismo al disponer que la Suprema Corte de Justicia estaba facultada para
resolver el juicio de amparo interpuesto contra una sentencia definitiva; y en todos
los demas casos, la competencia se surtia en el juez de distrito; eslableciéndose
también, la jurisdiccién concurrente y la competencia auxiliar, prevalecen los
principios de promocion del amparo a instancia de parte agraviada; prosecucion
judicial del amparo; relatividad de los eloctos de las sentencias de amparo; se

48



instituye la suspension del acto reclamado, la responsabilidad de las autoridades

responsables.™

Actualmente los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion establecen a la
letra:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacidn resolveran toda
controversia gue se suscite:

I.- Por leyes o actos de la auloridad que viole las garantias
individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

lll.- Par leyes o aclos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:
|- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada;

Il.- La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerios en el caso
especial sobre el gque verse la gueja, sin hacer una declaracion
general respecto de |a ley o acto que la motivare.

* CHAVEZ CASTILLO Radl, “El Juicio de Amparo”, op. Cit. P.24.
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En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos gque tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los gjidos o a los nicleos de
poblacidén que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o
a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos
de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el pamrafo anterior no procederan, en
perjuicio de los nicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad
de la instancia, pero uno y otra si podrén decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del
nicleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por
la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

.- Cuando se reclamen actos de (tribunales judiciales,
administralivos o del trabajo, ¢l amparo solo procedera en los casos
siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningln recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que
la violacibn se cometa en ellos o que, cometida durante el
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procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada
la violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinaric establecido por la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometid en la primera. Estos requisitos no
serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y
a la estabilidad de la familia;

b)- Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacitn, fuera de juicio o después de concluida, una vez agotados
los recursos que en su caso procedan, y

c).- Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

V.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
rescluciones que causen agravio no reparable mediante algin
recurso, juicio o medio de defensa legal. No serad necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién para
decretar esa suspensidn;

V.- El amparo conira sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la violacidn se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribucién de
competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en los casos siguientes:
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a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comdn o
militares.

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por pariculares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal,

c)- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden
comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado,

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Repiblica, podra coniocer de los amparos directos que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Vi- En los casos a que se refiere la fraccidn anterior, la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
sefialarda el tramile y los téminos a que deberdn somelerse los
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tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

Vil.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trale de ejecutarse, y su lramitacién se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;

Vill.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuilo procede revision. De ella
conocera la Suprema Corte de Justicia;

a).- Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarios directamente violatorios de esta Constitucién, leyes
federales o locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Repuiblica de acuerdo con la fraccion | del
Articulo B9 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de
conslitucionalidad,

b).- Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y
Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
corespondiente Tribunal Colegiado de Circuilo, o del Procurador
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General de |la Republica, podra conocer de los amparos en revisidn,
gue por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revision los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no
admitiran recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a
menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan [a interpretacion directa de un precepto de |la
Constitucidn cuya resolucién, a juicio de la Suprema Corte de Justicia
y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacién de un criterio de
importancia y trascendencia. Solo en esta hipdtesis procedera la
revision ante la Suprema Corta de Justicia, limitandose la materia del
recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés puiblico.

Dicha suspension debera oforgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicién del
amparo, y en materia civil,b madianie fianza que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare, la
cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar
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la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo, y a pagar los dafios y porjuicios consiguientes;

X|.- La suspensién se pedira ante |a autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados
de Circuito y la propia autoridad responsable decidirad al respecto. En
todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante
la propia autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda
para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Pablico y
una para el expediente. En los demds casos, conoceran y resolveran
sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuita;

Xll.- La violacién de las garantias de los articulos 18, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccion Vil

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en
el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley
determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito
de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto
reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de
la Republica, los mencionados Tribunales o las pares que
intervinieron en los juicios en gue dichas tesis fueron sustentadas,
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podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda,
decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corle de Justicia sustenten tesis
contradiclorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas Salas, el Procurador General de la Republica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podrédn denunciar la contradiccién ante la Suprema
Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidira cual tesis debe
prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, sdlo
tendré el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones
juridicas concretas derivadas de la: sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion, v

AIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion |l de este
articulo, se decretard el sobreseimiento del amparo o la caducidad de
la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que sefiale la ley
reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia
recurrida.

AV.- El Procurador General de la Replblica o el Agente del Ministerio
Plblico Federal que al efecto designare, serd parte en todos los
juicios de amparo; pero podran ahstenerse de intervenir en dichos
juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés
publico.
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XV1.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Juslicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corle requerira a la
responsable y le olorgard un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lu permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios economicos que pudiera obtener el
quejoso. lgualmente, el quejoso podra solicitar ante el drgano gque
corresponda, el cumplimiento substiiuto de la sentencia de amparo,
siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falla de promocion de parte interesada, en
los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo, producird su caducidad en los términos de la ley
reglamentaria.

XVIl- La autoridad responsable serd consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo
hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente,
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siendo en estos dos Ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil
de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

La primera Ley de Amparo que se ajustd a lo dispuesto por la constitucion
de 1917 y que en sus articulos 103 y 107 da un nuevo desarrollo al juicio en
comento, lo fue la Ley de Amparo de 1818, de la que es importante resaltar la
instauracion de disposiciones que son el antecedente del actual proceso de
suspension del acto reclamado.

“En los términos de generalidad, habra que mencionar como destacable en
esta ley la supletoriedad en la tramitacion de los juicios de amparo con las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (arl. 28); el incidente
de nulidad de notificaciones (art. 17); el incidente de nulidad de documentos, que
permite la suspensién de la audiencia (art. 80), y el enriquecimiento de las
causales de improcedencia en el art. 43, contenido en ocho fracciones. ™"

El juicio de amparo ha evolucionado a través de los afios y tras diversas
reformas, encontrandose actualmente en vigor la Ley de Amparo de 1936, que fue
expedida el 30 de diciembre del afio en cita y publicada por Lazaro Cérdenas en el
Diario Oficial el 10 de enero de 1936, esta Ley en buena parie se estructura de
acuerdo con las bases de la Ley de 1919, a la cual derogd.

Esta ley ha sufrido diversas reformas y adiciones inclusive en su nombre,
siendo el actual el de: “Ley de Amparo, Reglamentaria de los arliculos 103 y 107
de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, originalmente
contaba con 211 articulos y posteriormente, se le agregd el libro segundo que
comprende los articulos 212 al 234, que se refieren al amparo en materia agraria.

Algunas de las caracleristicas de esta ley son el que ha incrementado las
causas de improcedencia del amparo; a virtud de la composicion y competencia

B CASTRO, Juventino V. “Bibliotecs de I", op. Cit., p. 232

58



de los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion ha requerido ser
complementada por la ley organica de dicho poder, se regula con mayor
acusiosidad el tema de los términos en el amparo al igual que las notificaciones,
se tratan los incidentes en el amparo, la competencia y la acumulacién; se regula
mas detalladamente el contenido de las sentencias; un titulo especial regula con
detalle la jurisprudencia cbligatoria; en el amparo indirecto se establecen reglas
muy especificas para el tema de pruebas en el proceso y se establecen nuevas
reglas para la interposicién del amparo contra leyes.

2.7.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1994,

Para entender de una manera mas clara las reformas a que este tema se
refiere, resulta pertinente hacer una breve resefia de la historia que ha seguido
nuestro maximo tribunal de justicia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"Wenustiano Carranza en su novedoso proyecto de Constitucion presentaau
el 1° de Diciembre de 1916, entre otros redactd (o mando redactar) un art. 94, que
es el inicial del Titulo Tercero, bajo el rubro “De la divisidn de poderes”, cuya
Seccion lll a su vez llevd el nombre de “Del Poder Judicial”, cuyo titulo original es
el siguiente: Art. 84. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Corte Suprema de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo
nimero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
compondra de nueve ministros y funcionara siempre en tribunal pleno, siendo sus
audiencias plblicas, hecha excepcion de los casos en que la moral o el interés
plblico asi lo exigieren, debiendo verificar sus sesiones en los periodos y términos
que determine la ley. Para gue haya sesion de la Corte se necesita que concurran,
cuando menos la mitad de sus miembros, y las resoluciones se tomardn por
mayoria absoluta de votos. Cada uno de los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Macidn durara en su cargo cuatro afios, a contar desde la fecha &r
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que presto la protesta y no podra ser removido durante ese tiempo, sin previo
juicio de responsabilidad, en los términos que establece esta Constitucion. =2

El articulo en mencion, en la cita que se ha hecho, ha sido modificado a
través del tiempo, es mas desde nuestro primer texto revolucionario y en agosto
de 1828 se vuelve a reconsiderar el contenido del articulo 84 en cuanto al nimero
de miembros que deberia conformar el Tribunal Pleno, cambiando a dieciséis
ministros y la divide en tres salas que comprendian las materias penales,
administrativas y civiles, de cinco ministros cada una, por su parte el articulo 96
disponia que los nombramientos de magistrados serian hechos por el Presidente
de la Republica y sometidos a la aprobacion de la Camara de Senadores.

En diciembre de 1934 se modifica una vez mas el articulo 84 y aumenta a
los integrantes de la Corle en veintiln ministros, la cual funcionaria en Tribunal
Plena o dividida en cuatro salas de materias penal, civil, administrativa y laboral,
de cinco ministros cada una. En 1950 existid una reforma que fue conocida como
Reforma Aleman, la cual fue bastante exlensa y que en la parte que nos interesa
establece la posibilidad de que existieran ministros supernumerarios, los cuales
con el paso del tiempo formaron una sala llamada Sala Auxiliar, la cual se utilizd
para afrontar el rezago contra el cual venia luchando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y que se habia converlido en un grave problema que requeria de
una solucién en breve. Lo anterior quedd claro con la reforma que sufrié el articulo
94 en 1967, con la adicién de un segundo parrafo que establecia que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se compondria de veintiiin ministros numerarios y
cinco supemumerarios, los cuales formarian parte del Pleno cuando suplieran a
los numerarios.

La reforma de 1987 abrid la posibiidad de que no se nombraran
forzosamente a los ministros supemumerarios, al quedar redactado de la siguiente
manera: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn se compondra de veintitn

* \bidem, p. 242



Ministros Numerarios y funcionara en Plerio o en Salas. Se podra nombrar hasta
cinco ministros supemumeranos”.

Asi las cosas, dentro de la Gltima década se han realizado acciones para
renovar el Estado de Derecho, las cuales pretenden tener como punto central de
perfeccionamiento la organizacion y el funcionamiento de los tribunales, por ser
éstos los que se encargan de interpretar y aplicar las nomas, determinar su
violacidn y sancionar a gquienes las infringen, es decir, tienen en su manos la gran
tarea de garantizar la vigencia del propio Eslado de Derecho; pues bien, dentro de
estas acciones encontramos que el 5 de diciembre de 1994 se envia al Senado
una iniciativa de reformas a veinticuatro preceptos constitucionales con el principal
objetivo de realizar una reestructuracién del Poder Judicial de la Federacion.

Dentro de la exposicion de motivos de estas reformas que se extendieron a
veintisiete articulos de la Constitucién Mexicana y que entraron en vigor al dia
siguiente de su publicacidén, esto es el 1% de enero de 1985 encontramos de
relevancia los siguientes: la propugna de un Estado que garantice seguridad a las
personas; la mejora de los instrumentos para asegurar la plena vigencia de [a
Constitucion; la necesidad de adecuar instituciones responsables de la seguridad
plblica.

* La mencionada —y destacada- reforma que aparece publicada en el Diario
Oficial del 31 de Diciembre de 1994, explica: "Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacibn en una Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuilo, en Juzgados de Distrito y en un
Consejo de la Judicatura Federal”. ¥ a continuacién un segundo y tercer parrafos
con estos textos: “La Suprema Corle de Justicia de la Nacion se compondra de
once Ministros y funcionard en Pleno y en Salas. En los términos que la ley
disponga las sesiones del Pleno y de las Salas serdn publicas, y por excepcion
secretas en los casos en que asi lo exija la moral o el interés pblico.™’

" Ibidem, p. 249
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Respecto a estas reformas cabe resaltar que se crea el Consejo de la
Judicatura Federal, el cual, conforme al articulo 100 constitucional, toma a su
cargo toda la administracién del Poder Judicial, incluidos el nombramiento, la
adscripcion y la remocion de magistrados y jueces, la capacitacién del personal
para tales fines, asl como la administracion y vigilancia de todo el Poder Judicial
de la Federacion, excepto de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
también es de destacarse que con esta reforma se afectt la inamovilidad judicial,
El establecimiento del Consejo de la Judicatura, propicio que también fueran
reformados los articulos 108, 110 y 111 de la Constitucién para que, en su caso,
sus miembros pudieran ser sujetos del juicio politico y de la declaracion de
procedencia.

Ademas encontramos que en las fracciones | y Il del articulo 103, relativas
al amparo soberania, se incluyé al Distrito Federal, quedando establecido que
los tribunales de la federacion resolverdn toda controversia gue se suscite
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal y
viceversa.

Fue modificado el articulo 107, por lo que hace al cumplimiento y ejecucion
de sentencias de amparo; se previd la figura de la caducidad por falta de interes
del guejoso, para aquellos procedimientos tendientes al cumplimiento de tales
resoluciones; asimismo se establecit |a posibilidad del cumplimiento sustituto de
las sentencias, para aquellos casos en que la naluraleza del acto reclamado asi lo
permila.

Otra modificacién de suma relevancia fue la hecha al articulo 105
constitucional, quedando estipulado en tres fracciones que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, integrada por once ministros conoceria de las controversias
constitucionales; de las acciones de inconstitucionalidad, asi como de los recursos
de apelacidn en contra de las senlencias de jueces de distrito en aguellos
procesos en que la federacion sea parte.
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Con las reformas constitucionales de diciembre de 1994 se ha iniciado una
elapa de renovacion integral del Estado de Derecho, que tuvieron el animo de
fortalecer, especialmente, al Poder Judicial Federal.

2.7.2 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION DE 1995.

Se publict en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de febrero de 1995 el
Decreto por el que se reformd, adiciond y derogd un grupo de preceplos de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,

Uno de los puntos mas sobresalientes de dicha reforma fue el de la
creacién del Consejo de la Judicatura Federal, por supuesto a raiz de las reformas
de 1994, el cual se ha caracterizado técnicamente como un drgano constitucional
administrativo, ello en virtud de las facultades que le fueron restadas a la Suprema
Corte de Juslicia de la Nacion en lo referente a la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacidn.

La creacién del Consejo del Judicatura Federal y del Consejo de la
Judicatura del Distrilo Federal, asi como los consejos de las judicaturas locales o
estatales, constiluye una verdadera revolucion judicial, juridica y politica en cuanto
a la organizacién administrativa y de gobierno del Poder Judicial,

De igual forma y como ya se ha hecho relacion anteriormente, la Suprema
Core de Justicia, sufrio reformas en cuanto a su composicion organica y funcional,
de veintiséis ministros cambid a once, los cuales se designaran por propuesta del
Presidente de la Replblica y estara a cargo del senado la ratificacion de éslos; la
duracion en el cargo de ministro se limild a quince afos y se establecieron nuevos
requisitos para ocupar dicho cargo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
encuenira integrada por dos Salas: una en materia civil y penal y la otra en materia
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CAPITULO TERCERO

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y SU TRAMITACION.

3.1. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Dentro del Poder Judicial Federal opera un sistema de competencia
respecto del ejercicio del juicio de amparo, es decir, esta instancia también esta
condicionada por el presupuesto procesal al gue se le llama competencia, y que
se ha considerado como el conjunto de factores de capacidad que el orden
juridico, (especificamente respecto del juicio de garantias) confiere a los Jueces
de Distrito; a los Tribunales Colegiados de Circuito y a la Suprema Corte de

Justicia para conocer del medic de preservacién de la constitucién.

Pues bien, de esta manera encontramos que el amparo indirecto es aquel
que se promueve ante los juzgados de distrito y no directamente ante los
Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
lo tanto se diferencia del amparo directo en que éste si es interpuesto, segun el
caso, ante los érganos mencionados en segundo témino; lo anterior lo describe el
Maestro Arellano Garcia al establecer que: “Cuando se ha de promover una
demanda de amparo, en primer término, ha de resolverse si se plantea en amparo
directo o indirecto, segin las normas que rigen a ambos tipos de amparo. Esta
decision del quejoso es muy importante pues, los requisitos de la demanda son
diferentes y la substanciacion del juicio también sera distinta, independientemente
de que deberan conocer 6rganos diferentes. En efecto,..., si procede el amparo
indirecto, conoceran de él los jueces de Distrito. Si, por el contrario, es
procedente el amparo directo, su conocimiento serd competencia de la Corte o del

Tribunal Colegiado correspondiente."™®

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, op. Git . p. 708.
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La procedencia constitucional del amparo indirecto la encontramos dentro

de la fraccion VII del articulo 107 de la Constitucion Federal al establecer:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio 0 después
de concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes
o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejec starse, y su tramitacién se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;.

De esta fraccion podemaos advertir las siguientes circunstancias: el amparo
indirecto se podra interponer por persona extrafia a juicio si el acto reciamado le
afecta (ya sea que éste se produzca dentro del propio juicio, fuera de él o
después de concluido), procedera contra leyes y también cuando el acto
reclamado provenga de una autoridad administrativa, con la condicién de que no
se trate de sentencias definitivas dictadas por Tribunales Federales,
Administrativos o Judiciales, no reparables por algin recurso o medio ordinario de
defensa legal. Asimismo, el precepto en cuestién establece la tramitacion del

juicio de amparo indirecto en forma general.

De igual manera, la Ley de Amparo en las fracciones que comprenden su
articulo 114 determina los supuestos en los que ha de proceder el amparo

indirecto y que analizaremos de manera breve:
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ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:
1.- Contra leyes federales o locales, tratados intemacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccién I del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso;

De la fraccion primera del articulo 114 de la Ley de Amparo se desprende
que el amparo indirecto sera procedente cuando se trate de leyes ya sea, como lo
establece el Doctor Burgoa Orihuela: “...tanto las leyes auto-aplicativas como las
hetero-aplicativas, dentro de cuyo concepto in genere o lato sensu se incluyen los
ordenamientos que, con independencia de su naturaleza formal, deben
intrinsecamente reputarse “leyes” por contener nomas juridicas abstractas,
impersonales y generales, como son los tratados internacionales, decretos y
acuerdos de observancia general y reglamentos federales y locales.”*®

Resulta pertinente hacer mencioén de las distintas oportunidades que s
dan para interponer el amparo indirecto, respecto de la inconstitucionalidad de
una ley, pues cuando se trata de una norma que afecta al quejoso por su sola
expedicidn, puede interponerse el amparo en tres diferentes ocasiones a saber:
dentro de los treinta dias a partir de la fecha en que empezé a regir dicha ley;
dentro de los quince dias al primer acto de autoridad mediante el cual se le haya
aplicado a! quejoso; o dentro de los quince dias siguientes al de la notificacion del
resultado del recurso contra el primer acto de aplicacion de la ley que el agraviado

haya interpuesto antes de recurrir al amparo.

Tratandose de leyes que no perjudican al quejoso por su sola expedicion, si
no hasta que exista un acto de autoridad que la aplique concreta y directamente al

impetrante de garantias, el amparo puede pedirse en dos diferentes tiempos: ya

# BURGOA, Orihuela Ignacio, op. Cit., p. 633.
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sea dentro de los quince dias siguientes a la notificacion que se haga al quejosc
del referido acto de autoridad que le impone el cumplimiento de la ley de gue se
trate; o bien, dentro del mismo término, pero contados a partir de la notificacion
que se haga al quejoso del resultado del recurso que el afectado haya optado por

interponer antes del amparo.

La interposicion de la demanda de amparo indirecto debe ser de manera
simultanea cuando se trate de leyes que le afecten cuando se le apliguen, es

decir, se interpondra por la propia ley y por su aplicacion al peticionario.

La fraccion segunda del precepto que nos ocupa prevé la siguiente

hipétesis:

ll.- Contra acfos que no provengan de ftnbunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En esfos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podré
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o pnvado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el

amparo sea promovido por persona extrana a la controversia.

Pues bien, de lo transcrito podemos cbservar que el amparo indirecto
procede si el acto proviene de autoridadss distintas a las siguientes: Tribunales
Judiciales (érganos pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion o Poder
Judicial de algunas de las entidades federativas, los cuales resuelven sobre
materia civil, mercantil y penal) y; tribunales administrativos o del trabajo que

resuelven sobre asuntos fiscales o administrativos.

Cuando se frate de autoridades administrativas, es decir, que no actian

como tribunales, el amparo debe pedirse si el acto reclamado forma parte de un
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procedimiento seguido en forma de juicio, pero sélo podra interponerse hasta que
se dicte la resolucién definitiva, comprendiendo por supuesto las violaciones
cometidas durante el procedimiento; sin embargo, el maestro Areliano Garcia
apunta que: “Si el amparo es promovido por persona extrafa a la controversia, si
se pueden impugnar los actos emanados de ese procedimiento sin esperar la
resolucion definitiva.”*

De igual forma, si el amparo es promovido por actos que no son parte de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el agraviado podra interponer el
juicio de garantias dentro de los quince dias siguientes al en que se le notifique el
acto violatorio; no obstante, si la ley que rige el acto reclamado establece la
revision o algun medio de defensa ordinario el agraviado deberd de interponerlo,
haciéndose valer el amparo en contra de la resoluciéon que se llegue a dictar en
dicha revision. Este supuesto establece como excepciones que la interposicién
del recurso de que se trate no provoque la suspension de los efectos del acto
violatorio de garantias, o la autorice con requisitos mayores de los que la Ley de
Amparo requiere para la suspension definitiva, ya que en estos casos el quejoso
podra interponer el juicio de amparo sin la obligacion de agotar el recurso de

mérito.

Il - Contra actos de tnbunales judiciales, administrativos o del
frabajo ejecutados fuera de juicio 0 después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra
promoverse el amparo contra la Ultima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio conlra la

resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

o ARELLANO, Garcia Carlos, op. cit., p. 712.
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El autor Luis Bazdresch especifica que: “... en materia de amparo los actos
fuera de juicio son las distintas diligencias de jurisdiccién voluntaria, entre las que
sobresalen las informaciones as-per-petuam, haya o no opositor, las medidas que
los jueces deben decretar en el derecho de familia, por solicitud de los titulares

de la patria de potestad o de los tutores, etc.” *'

De igual forma, la siguiente tesis nos explica los actos fuera de juicio:

“COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. QUE DEBE ENTENDERSE
POR ACTO DICTADO FUERA DE JUICIO. Cuando la resolucién que constituye
el acto reclamado, se dicta sin que le preceda una demanda con ef consiguiente
tramite, sea admitiéndola o desechandola y se determina entre otras cosas que se
archive el expediente como asunto total y definitivamente concluido, se esta en
presencia de un acto pronunciado fuera de juicio y, por ende, en términos del
articulo 114, fraccion lll, parrafo primero, de la ley reglamentaria del juicio de
garantias, se surte la competencia del juez de Distrito.( Tesis: I. 10. T. 34 K,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: XIV, Septiembre de 1994, visible en la Pagina:
289. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3311/94. Gerardo Abad Ramirez. 6 de mayo
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria;
Teresa Sanchez Medellin.)

La peticién del amparo contra actos fuera de juicio tiene dos perspectivas:
el de la persona a quien afectan esos actos y que puede reclamarlos dentro de los
quince dias siguientes al en que se le notifiquen, (0 que por cualquier forn:a
conozca de ellos), debiendo de observar los principios de agravio personal directo
y el de definitividad del acto violatorio; y por otra parte, el de la persona que
promovié pero no obtuvo, en todo o en parte el acto de que se trate, pues el
requisito del interés juridico siempre concurre en quien se queja del resultado de

su propia promocioén.

Por otra parte, apunta el Maestro Arrellano Garcia que: “Son actos

ejecutados después de concluido un juicio aquellos que se realizan después de

' BAZDRESCH, Luis, “El Juicio de Amparo. Surso General.”, Quinta Edicion, Editorial Trillas,
México, 1983, p. 177-178
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dictada la sentencia definitiva, principalmente se comprende los actos que

integran el procedimiento de ejecucién forzosa de fa sentencia.*?

Los actos ejecutados después del juicio se pueden clasificar de la siguiente
manera: actos aislados, que son los que no forman parte del procedimiento de
ejecucion de sentencia, sino que los decreta eventualmente el juez que conacié
del juicio en relacion con las personas o cosas que intervinieron en él; las
resoluciones y los actos del tribunal responsable, que se produzcan en el curso
del procedimiento para ejecutar el fallo respectivo; las resoluciones con que
culminen los procedimientos de ejecucion de sentencias definitivas, hasta en tanto
sean definitivas, y; los remates que se prastiquen en cualquier procedimiento, los
cuales se podran reclamar hasta en tanto se emita la resoluciéon firme que los

apruebe o desapruebe.
Respecto al tema de los remates, resulta pertinente citar la siguiente tesis:

“REMATES. VIOLACIONES PROCESALES PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO INDIRECTO. De conformidad con el ultimo parrafo de la fraccion Ili del
articulo 114 de la Ley de Amparo, tratandose de remates s6lo podra promoverse
el juicio de garantias contra la resolucion definitiva en que se aprueben o
desaprueben, lo cual excluye la posibiidad de ser consideradas como actos
reclamados, las actuaciones que preceden a dicha resolucion practicadas durante
el procedimiento respectivo, pero como estas actuaciones no es dable
exceptuarlas en cuanto al examen de su legalidad por la autoridad federal, deben
ser consideradas como violaciones a las reglas del procedimiento de remate vy,
por ende, deben ser impugnadas como tales, y no como actos reclamados al
promoverse el juicio de amparo indirecto contra resolucidn definitiva que apruebe
o desapruebe el remate. (Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: I, Segunda Parte-2,
Julio a Diciembre de 1988, visible en la Pagina: 474. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisicn
1230/88. Javier Montes de Avila y otra. 13 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Noé Adonai Martinez Berman.)

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, op. Cit., p. 712.
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IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o

las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

Esta fraccion establece que procedera el amparo indirecto en contra de los
actos que se hayan realizado dentro de la tramitacion de un juicio, donde se
desempefia una labor jurisdiccional, y respecto a la definicion de imposible
reparacion, atendemos a lo que menciona el Maestro Burgoa Orihuela: “Por
nuestra parte, estimamos que teéricamente el concepto de ‘“reparabilidad
imposible” de un acto dentro de un juicio, se puede forjar atendiendo a la
circunstancia fundamental de éste o sus consecuencias procésales, es decir, su
cumplimiento, pueden ser invalidados deniro del propio procedimiento, por virtud
de una resolucion que dicte la misma autoridad ante la cual se desarrolla la
secuela procesal o su superior jerarquico, mediante la resolucién de un recurso o
medio de defensa legalmente establecido, por ende, cuando un acto dentro de
juicio no sea susceptible de invalidarse dentro de los términos anteriormente
indicados, de tal manera que al afectado se le causen agravios no reparables en
la resolucién definitiva que en el procedimiento correspondiente se dicte,
consideramos que el amparo indirecto o bi-instancial es procedente, en tal caso,
con fundamento en la fracciéon IV del articulo 114. En otras palabras, si dicha
resolucion definitiva no puede, por su propia indole, ocuparse de la cuestion a que

un acto procesal se contraiga, éste obtendra el caracter de “ireparable.”®

Para clarificar la idea de “acto de imposible reparacion”, resulta pertinente
citar la tesis: 1.T.2 L, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VIil, Octubre de

1998, visible en la Pagina 1157, que es del tenor siguiente:

“IMPOSIBLE REPARACION, ACTO DE. LO CONSTITUYE LA
RESOLUCION QUE DECLINA CONOCIMIENTO EN FAVOR DE UNA
AUTORIDAD QUE SE PRONUNCIO INCOMPETENTE. Si en un conflicto
ordinario, la autoridad se declaré incompetente para conocer de una controversia,

33 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., p. 638.
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se encuentra impedida para aceptar nuevamente la competencia declinada a su
favor, sobre el mismo asunto, por lo cual, no puede emitir un nuevo fallo relativo al
fondo del mismo, y por tanto, el acto reclamado no encuadra en alguno de los
supuestos del articulo 159 de la Ley de Amparo; es decir, la violacion procesal, no
puede reclamarse al interponer el juicio de amparo directo, pues tal resoluciéon no
. podra existir. En consecuencia, se esta en presencia de un acto de imposible
reparacion, competencia de un Juez de Distrito.”
De igual manera, para reforzar la idea anterior es de mencionar la tesis de
la Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: VI, Septiembre de 1991, visible en la Pagina:

90 y del siguiente contenido:

“ACTOS DE EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. SU
CONCEPTO, PARA LOS EFECTOS D LA PROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO. No se puede tildar un acto de irreparable, para los efectos de la
procedencia del amparo indirecto, partiendo de supuestos de realizacién futura e
incierta, pues, precisamente las circunstancias que determinan que un acto ser4
irreparable en el procedimiento y por tanto, impugnable en la via de amparo
biinstancial, son que sus efectos sean ciertos, inmediatos e independientes de
cualquier otro evento y que no puedan ser modificados por actuacién posterior
alguna dada en el tramite y resolucion del juicio.”

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extranas a él, cuando fa ley no establezca a favor
del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del

Juicio de terceria;

Bien, esta fraccion habla de la procedencia del amparo indirecto cuando se
trate de actos ejecutados dentro o fuera de juicio, siempre y cuando afecten a
personas extranas al respectivo procedimiento; exigiendo que el agraviado
observe el principio de definitividad, esto es, que no tenga a su favor un recurso o
medio de defensa que pueda modificar o revocar el acto reclamado, ademas no
obliga a interponer terceria antes de promoverse el juicio de amparo indirecto; es

decir, la persona que pretenda interponer el juicio de garantias debié de haber
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sido privado de la garantia de audiencia y nunca haber comparecido al
procedimiento, ya que de ser asi no se puede hablar de que tenga la calidad de

persona extrana.

Respecto de la definicidon de personas extrafas a que se ha hecho alusién
Luis Bazdresch dice que: “Las personas extrafias ... son aquellas que tienen
intereses juridicos distintos de quienes son partes en el juicio de que se trate, es
decir, no basta que sean personas fisicamente distintas de dichas partes, sino
que los intereses que pretendan proteger en la via de garantias, deben ser

distintos de los de las propias partes.”**

De lo anterior, se puede afirmar que puede interponer el amparo indirecto
con base en la fraccién V del articulo 114 de la Ley de Amparo, el demandado en
algin procedimiento, con el caracter de persona extraia a juicio, cuando no ha

sido emplazado ni se apersona a ese juicio.

A mayor abundamiento, respecto del concepto de personas extrafia a juicio
podemos analizar la tesis Vill.10.36 K, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo: X, Diciembre de 1999, y que se encuentra en |la Pagina 792

“TERCERO EXTRANO A UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA
DE JUICIO. SE EQUIPARA AL TERCERO NO LLAMADO A JUICIO, POR
TENER EN AMBOS CASOS LA MISMA FINALIDAD Y POSIBILIDAD DE
AFECTACION. Es caracteristica propia de los juicios o de los procedimientos
seguidos en forma de juicio, estar integrados por las siguientes fases: a) Previo al
juicio; b) Instruccion del juicio; ¢) Sentencia; y d) Ejecucién. Analogamente se
aprecia que en los procedimientos en materia tributaria se dan iguales etapas o
fases a las indicadas, siendo éstas. a) Fiscalizacion; b) Determinacion de créditos
fiscales; y, c) Ejecucion. En esa tesitura, y tomando en cuenta que la posibilidad
de justificar actos privativos en cualquiera de estos momentos se presenta cuando
previamente se satisfagan las formalidades esenciales del procedimiento, lo cual
constituye la garantia de audiencia tutelada en el articulo 14 constitucional, que
implica que la persona que pueda ser afectada: 1) Sea emplazada; 2) Ofrezca y
rinda pruebas; 3) Formule alegatos; y, 4) Que se le dicte una sentencia o decision
que contemple los extremos de legalidad previstos en los articulos 14 y 16

* BAZDRESCH, Luis, op. Cit., p.182.
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constitucionales. Con relacién a lo anterior, resulta que la institucion del tercero
ajeno, ignorado o no llamado a juicio, tiene como caracteristicas: a) No haber
figurado como parte en sentido material (sea en un juicio o procedimiento); b)
Sufrir un perjuicio durante la secuela procesal 0 en su ejecucién: ¢) Que
desconozca las actuaciones relativas; y, d) No haber tenido oportunidad de ser
oido en su defensa; lo que implica afectacién a su esfera juridica al ser una
auténtica y directa violacién a la garantia de audiencia prevista en el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional, donde la propia Carta Magna en su articulo
107, fraccién I, inciso c), parrafo sequndo, permite la procedencia inmediata del
juicio de amparo sin necesidad de cumplir con el principio de definitividad. En
consecuencia, si tanto en los juicios como en los procedimientos sequidos en
forma de juicio. se da la misma finalidad y posibilidad de afectacién (actos de
privacién) -mediante la emision de resoluciones vinculatorias entre las partes y
declarativas o constitutivas de derechos. exiqgibles mediante el imperic y la
coercién-. Por tanto, resulta que, por identidad de razdn, rigen en ambas las
mismas garantias de defensa (formalidades esenciales del procedimiento) vy, en
ese tenor, es obvio que también en ambos casos debe de regir la institucion del
tercero extrafio y sus consecuencias cuando aquellas formalidades son
violentadas. Siendo asi que al sujeto al que se cobra un crédito mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidon y que no ha sido llamado a comparecer
y deducir sus derechos oportunamente dentro del procedimiento de determinacién
del crédito, es equivalente a un tercero no llamado a juicio, por identidad de
razones y la finalidad de afectacién. Luego entonces, resulta claro que esta
facultado para ocurrir directamente al juicio de amparo sin necesidad de agotar
recursos ordinarios que especificamente puedan existir, toda vez que para que
sea valido iniciar en su perjuicio el procedimiento administrativo de ejecucion, se
requiere que previamente haya sido citado a comparecer y defenderse en el
procedimiento de determinacion y, de no ocurrir asi, es evidente que se trata de
un tercero no llamado a un procedimiento seguido en forma de juicio, con
caracteristicas y efectos semejantes a las de un tercerc extrafio a juicio en sentido
estricto.”

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados,

en los casos de las fracciones Il y Il del articulo 1° de esta ley.

Esta fraccién se refiere al amparo contra leyes o actos de la autoridad
federal que al invadir la esfera competencial de las entidades federativas o
viceversa, afectan a un particular; lo anterior de conformidad con las fracciones |l
y Il del articulo 103 Constitucional, asi como las fracciones |l y il del articulo 1°
de la Ley de Amparo. De lo expuesto nos percatamos que sera unicamente el
gobernado quien pueda, en las hipdtesis marcadas por esta fraccion, ejercer la

accion de amparo, ya que al hacerlo las entidades federales o locales, se
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actualiza una accion distinta de la cual se encarga la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y la cual se encuentra prevista en la fraccion il del articulo 11 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Ademas de lo que se ha dicho, una caracteristica esencial para la
procedencia del amparo indirecto respecto de esta fraccidon es que los actos o
leyes que se reclamen no importen solamente una invasién de soberania extrana
a la que corresponde la autoridad de la que proviene, si no que violen alguna de
las garantias constitucionales en perjuicio directo del gobermnado que intenta el
amparo; ya que de no existir este elemen’o, como se dijo anteriormente, debe de
ser, en el caso de la fraccién I, el representante del estado perjudicado el que
promueva la controversia respectiva y, en el caso de la fraccién i, «l

representante de la federacion.

VIl.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el
no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los términos de

lo dispuesto por el parrafo cuarto def articulo 21 Constitucional.

Finaimente, encantramos gue dentro de las reformas a la Ley de Amparo,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de junio de 2002, fue
adicionada esta fraccion Vil al articulo 114, guedando en ella establecido [a
procedencia del juicio de amparo indirecto en contra de las resoluciones del
Ministerio Publico en las que se confirme el no ejercicio de la accion penal, en
términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional. Esta
adicién responde al nuevo texto del articulo 10 de la Ley de Amparo, que facuila
al ofendido y a la victima, titulares del derecho, de exigir la reparacién del dafio o
la responsabilidad civil proveniente de un delito, quedando de la siguiente
manera: podran ejercer el amparo en tres supuestos; el primero de ellos es contra
actos que emanen del incidente de reparacion; el segundo de ellos contra los
actos surgidos dentro de! procedimiento penal, relacionados directamente con et

aseguramiento del objeto del delito; y, finalmente el tercero contra las
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resoluciones del Ministerio Pdblico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento

de la accidn penal.
Por su parte el articulo 115 de la Ley de la materia senala:

ARTICULQ 115, - Salvo los casos a que se refiere la fraccion
V del articulo anterior, el juicio de amparo so6lo podra promoverse,
contra resoluciones judiciales del orden civil, cuando fa resolucion
reclamada sea confraria a la ley aplicable al casoc o a su

interpretacién juridica.

De este articulo, que en conjunto con el 114 fijan la procedencia del
amparo indirecto, se advierte que el amparo se podra promover en contra de
resoluciones del orden civil, siempre y cuando eéstas sean contrarias a la ley
aplicable al caso o a su interpretacion juridica, por lo que se debera, para
promover el juicio de amparo indirecto, invocarse una violacién a la garantia
establecida en el articulo 14 Constitucional —garantia de legalidad-, debiéndose

de mencionar en la demanda correspondiente cual es la ley aplicable al caso.

En relacién a lo anterior, se puede mencionar la Tesis: V.20.62 C, Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, en la Pagina: 723, que a

la letra dice:

“AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CIVIL. SU PROCEDENCIA
CONFORME AL ARTICULO 115 DE LA LEY DE AMPARO. De una correcta
inteleccion del articulo 115 de la Ley de Amparo, se advierte que salvo el caso d2
que el juicio de garantias sea instaurado por persona extraiia al procedimiento
generador del acto reclamado y siempre que se esté en presencia de juicios de
naturaleza civil, es requisito indispensable, para promover el juicio de amparo
indirecto, que el acto reclamado sea contrario a la ley aplicable al caso 0 a su
interpretacién juridica; pero esto no implica que cuando el quejoso sea parte en el
juicio natural, baste con que exista esa indebida aplicacion de la ley para que se
pueda promover el juicio de garantias, dado que esta exigencia es una regla
general que debe armmonizarse con las diversas hipotesis que prevé el numeral
114 de la ley de la materia, en donde claramente se particularizan los actos contra
los cuales procede el juicio constitucional biinstancial, de tal suerte que para que
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éste sea procedente, debe ubicarse en alguna de las hipétesis de procedencia
que contempla el articulo 114 de la Ley de Amparo.( SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITC. Amparo en revisibn 2/98. Alvaro
Francisco Carreno Carlén. 19 de febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Eduardo Lopez Pérez. Secretario: Maximo Ariel Torres Quevedo. Véase:
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo lll, Segunda Parte-*,
pagina 99, tesis de rubro: "AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL "))

3.2. DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

La primera situacién legal que debe observarse dentro del juicio de amparo
indirecto, a decir verdad la que le da inicio, estriba en la presentaciéon de la
demanda por parte del agraviado, a través de la cual solicita !a proteccion de la
Justicia de la Unién por considerar que se ha vulnerado alguna de las garantias
individuales consagradas en su favor en la Carta Magna; la demanda debera de
ser presentada con ciertas formalidodes legales que en su momento

detallaremos.

Respecto del concepto de demanda de amparo el Maestro Burgoa explica:
“La demanda de amparo es el acto procesal por virtud del cual se ejercita la
accion respectiva por su titular, que es el agraviado, y quien, mediante su
presentacién se convierte en quejoso; es el elemento que inicia el procedimiento
constitucional, y que encierra la peticion concreta que traduce el objetivo esencial
de la citada accion: obtener la proteccion de la Justicia Federal. Por tal motivo,
podemos afirmar que la accién es el derecho publico subjetivo de obtener el
servicio publico jurisdiccional y que la demanda es el acto procesal, proveniente
del titular de dicha accién, en el cual aquel derecho se ejercita positiva y

concretamente.™®

Por su parte Arellano Garcia define la demanda de amparo como: “. . . el

acto procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accién de amparo para

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., p.646.
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solicitar la proteccion de la justicia federal, al estimar que uno o varios actos
reclamados, de una o varias autoridades responsables, violan sus garantias
individuales o sus derechos derivados de la distribucién competencial entre

Federacion y Estados.”®

Como podemos observar de las definiciones anteriores, la demanda de
amparo da inicio al procedimiento constitucional del juicio de garantias, esto es,
es el elemento con el que el gobernado acciona la funcion jurisdiccional a fin de
obtener la proteccion federal y contrarrestar la violacibn de que ha sido objeto
respecto de sus garantias individuales; la demanda debe de ser presentada
directamente ante el Juez de Distrito, quien es el que conocera de su
substanciacion, a diferencia de la de amparo directo, que puede ser presentada

por conducto de la autoridad responsable.

3.2.1. REQUISITOS LEGALES DE LA DEMANDA Y SU FORMA
DE PRESENTACION

Los requisitos legales de la demanda de amparo se encuentran
enumerados por el articulo 116 de la Ley de Amparo, inclusive la de la forma

escrita a que se ha hecho referencia:

ARTICULO 116.- La demanda de amparo debera formularse

por escrito, en la que se expresaran.. . .

No obstante lo anterior, existe una excepcion al requisito de que la
demanda sea presentada por escrito y es en el caso de actos que importen peligro
grave al quejoso, en donde la demanda puede ser formulada verbalmente,

levantando acta de comparecencia (misma que después debera ser ratificada),

% ARELLANO GARGIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, Novena Edicién, Editorial Porria, México,
2004, p. 717.
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excepcidon que se encuentra contenida en el articulo 117 de la Ley de amparo que

dispone:

ARTICULO 117.- Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deporfacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, bastara, para
la admision de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado;
la autondad que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente;
el lugar en que se encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que
gjecute o trate de efecutar el acto. En estos casos la demanda podra
formularse por comparecencia, levantandose al efecto acta ante el

juez.

Como segunda excepcion a la regla, la Ley de Amparo, en sus articulos 118
y 119, previene para el caso en que la demanda pueda ser promovida via
telégrafo y es bajo los siguientes supuestos: cuando el caso no admita demora y
cuando el agraviado encuentre algiin inconveniente en la justicia local; en estos
supuestos la demanda deberd de contener los mismos requisitos establecidos
para {a demanda de amparo presentada por escrito, misma que el juez mandara a
ratificar dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se hizo la peticién por
el medio a que se ha hecho referencia. En caso de que no se ratifique la
demanda, se tendra por no interpuesta y el articulo 119 de la ley de la materia fija

una multa, con la excepcion de los casos a que se refiere el articulo 17.

Ahora, veamos especificamente los requisitos que debe contener una
demanda y que sefiala la Ley de Amparo en las seis fracciones que contiene el

referido articulo 116:

Fraccién I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve

en su nombre;
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Respecto a esta fraccién resulta pertinente aclarar que la mencién del
nombre de la persona que promueve el juicio, en caso de ser persona fisica,
debera de ser completa, es decir, con nombres y apellidos a fin de identificarlo
individualmente; en caso de que se trate de una persona moral, se pondra la
denominacién que se le haya puesto en la respectiva acta constitutiva y con la
indicacion de su calidad juridica, en estos casos la persona que promueva en su
nombre, ya como representante legal, o como apoderado legal, debera de
acompanar dacumento fehaciente que acredite su personalidad. Cuando se trate

de una perscna de derecho publico, tinicamente basta poner su nombre oficial.

Alberto Del Castilio expresa la importancia gue tiene este requisito al decir
que: “El quejoso es el gobernado que sufre una lesién con motivo de la emisién
y/o ejecucion de un acto de autoridad y cuya anulacidon por inconstitucional,
reclama ante el juez federal, a través de la promocion de la demanda de amparo,
en la que se debe especificar qué persona es la que demanda el amparo, a fin de
que el juez este en aptitud de determinar sf ha resentido una lesion en su
patrimonio, derivado del acto de autoridad que reclama. Si no se tiene este dato,
el juzgador no podra resolver el juicio con apego a los principios fundamentales
del amparo de instancia de parte agraviada, existencia de un agravio personal y

directo y relatividad de los efectos de la sentencia de amparo.”’

Un requisito esencial es el expresar el domicilio del quejoso, y en su caso el
del representante, a fin de que la autoridad jurisdiccional se encuentre en
posibilidades de realizar las noftificaciones de indole personal, al hacerlo debe
hacerse una mencién completa de él para su identificacion, esto es, nombre de la
calle o edificio, nimero, colonia, cddigo postal, delegacion, y ciudad donde s
encuentra dicho domicilio; el domicilio citado puede corresponder al de las
personas autorizadas en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo o de su

abogado patrono.

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Practica Forense de Amparo.”, Editorial EDAL, México,
1998, p.2.
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Fraccion Il.- E/ nombre y domicilio del tercero perjudicado;

El quejoso debe, en su demanda, informar al juez si existe tercero
perjudicado o no, y en caso de que exista debera de mencionar el nombre de la
persona a la que le revista tal caracter y el domicilio en donde pueda ser
emplazado, a fin de que el juzgador se encuentre en posibilidades realizar tal
emplazamiento a juicio y no dejarlo en estado de indefensién. En caso de que el
impetrante de garantias manifieste el desconocimiento tanto de la existencia de
algun tercero perjudicado o, de existir, de su domicilio, el juez debe de realizar
todas ias diligencias necesarias a fin de investigar tales circunstancias, ya sea por
medio de requerimientos efectuados al Instituto Federal Electoral, la Policia

Judicial, por conducto de Ia propia autoridad responsable, etc.

Si no se logra investigar el domicilio del citado tercero perjudicado, este
sera emplazado por medio de edictos a costa del quejcso, tal y como lo prevé el

articulo 30 de la Ley de Amparo en su fraccion I, misma que a la letra dice:
Articulo 30.- . . .

Fraccion Il.- Cuando no conste en autos el domicilic del
quejoso, ni la designacién de casa o despacho para oir notificaciones,
la notificacién se le hara por lista. En cambio, si no consta en autos el
domicilio del tercero perjudicado o de persona extrafia al juicio, ni la
designacion de casa o despacho para oir nofificaciones, el empleado lo
asentara asi, a fin de que se dé cuenta al presidente del Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente, al juez o a la autoridad que
conozca del asunfo, para que dicten las medidas que estimen
pertinentes con el propésito de que se investigue su domicilio. Si a
pesar de la investigacion se desconoce el domicilio, la primera

notificacion se hara por edictos a costa del quejoso, en los términos

que senale el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

82



Al respecto podemos citar la Tesis: XXII.6 C, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: I, Agosto de 1995, visible en la Pagina: 565, y que a la letra

dice:

“NOTIFICACION EN AMPARO AL TERCERO PERJUDICADO CUANDOD
SE DESCONOCE SU DOMICILIO, DEBE REALIZARSE DE CONFORMIDAD A
LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 30, FRACCION II DE LA LEY DE
AMPARO. En el caso de desconocerse el domicilio del tercero perjudicado o de la
designacion de casa o despacho para oir notificaciones, el actuario adscrito lo
asentara asi, dando cuenta, al titular del érgano respectivo, para que dicte las
medidas que estime pertinentes con el propésito de que se investigue su domicilio.
Si a pesar de la investigaciéon se desconoce el domicilio, la primera notificacién se
hara por edictos a costa del auejoso, en los términos establecidos por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles; sin que resulte aplicable por ende, diverso
ordenamiento legal de manera supletoria, por encontrarse plenamente regulada la
conducta que nos ocupa por €l articulo 30, fraccion Il de la Ley de Amparo, de ahi
que resuite procedente que una vez conciuida la investigacidon del domicilio del
tercero perjudicado, que resulte infructuosa, se ordene la publicacion de edictos a
costa del quejoso, a efecto de llamar a su contrario a juicio.( TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.Queja 18/95. Cammita
Méndez Pérez. 15 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto
Benito Hernandez Torres. Secretario: Samuel Alvarado Echavarria.)

Fraccion Ill.- La autoridad o autonidades responsables; el
quejoso deberd sefalar a los titulares de los organos de Estado a
los que la ley encomiende su promulgacién, cuando se lrafe de

amparos contra leyes;

El agraviado tiene la obligacion de enunciar las autoridades que considera
han vulnerado en su perjuicic alguna garantia individual, haciendo mencion de
ella no con su nombre propio sino con la mencioén del cargo publico que ocupa,
asi como de la entidad o poblacion donde realiza sus funciones, por ejemplo
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, y no simplemente gobernador.
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El quejoso ademas debera hacer mencién de todas las autoridades que
sefala como responsables, ya sea en su caracter de ordenadoras o ejecutoras, a
fin de que la respectiva sentencia comprenda la actuacion de todas ellas; cuando
se reclama uUnicamente la orden misma del acto, y no as! su ejecucion, si es
suficiente mencionar a la autoridad ordenadora, al resultar légico que la
reclamaciéon de una orden determinada implica la reclamacién contra su
ejecucidn; caso distinto de cuando se reclama solo la ejecucion del acto, por
exceso en dicha ejecucion, ya que sclamente se mencionara a tal autoridad en
la demanda y no asi a la ordenado-a, pues en realidad no hay acto que se le

pueda reclamar.

No resulta necesario que el agraviado apunte el domicilio de las
autoridades que indica en su demanda como responsables, pues es competencia
del juzgador la localizacién de las mismas, de ahi la importancia de que mencione
en forma completa, actual y correcta la denominacién de cada una de ellas.
Tratandose de amparo contra leyes, la propia fraccién Il del articulo 116 de que
se trata, menciona que el quejoso debera de sefialar los fitulares de los 6rganos

de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion.

Fraccién IV.- La ley o acto que de cada autoridad se
reclame; el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad,
cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion;

El quejoso tiene la obligacion de hacer mencion del acto que considera
inconstitucional y que le atribuye a cada una de las autoridades que sefiala como
responsables, ello a fin de que se encuentren en aptitud de rendir su respectivo
informe con justificacién respecto del acto especifico que se les imputa; ademas,
tal circunstancia es determinante para establecer la competencia del Juzgado de

Distrito.
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Por otra parte, existe una frase que debe de estar incluida en la demanda
de amparo y cuya omisién es causa de prevencidn, esta es la protesta de decir
verdad, la cual representa el compromiso del impetrante de garantias de narrar
con toda veracidad los antecedentes, hechos y abstenciones que rodearon el acto
que impugna, y que son fundamentos de los conceptos de violacion, a fin de
proporcionar al juzgador los elementos necesarios para que dicte la resolucién
correspondiente. Este requisito es una advertencia al quejoso para que se
conduzca con verdad al solicitar el amparo y proteccion de la Justicia de la Union,
toda vez que si actuase falsamernte la propia Ley de Amparo prevé la pena

correspondiente:

ARTICULO 211.- Se impondra sancion de seis meses a tres
anos de prisién y mulfa de diez a noventa dias de salario:

1.- Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda
afirme hechos falsos u omita los que le consten en relacion con el
amparo, siempre que no se reclamen algunos de los actos a que se

refiere el articulo 17;

Il.- Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de amparo, que

presente testigos o documentos falsos, y

.- Al quejoso en un juicio de amparo que para darle competencia a
un juez de Distrito, designe como auloridad ejecutora a una que no lo
sea, siempre que no se reclamen algunos de los actos a que se

refiere el articulo 17.

Por otra parte la fraccion siguiente del articulo 116 de la Ley de Amparo

establece:
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Fraccién V.- Los preceptos constitucionales que contengan
las garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi como
el concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con

fundamento en la fraccién | del articulo 1° de esta ley;

Esta fraccion previene la citacion de los preceptos constitucicnales que
contengan las garantias individuales que el quejoso estime violadas, y también el
o los conceptos de violacidon de tales agravios. Los preceptos que se consideren
violados pueden ser citados Gnicamente por su numero, sin la obligacion de
transcribirlos, por su lado los conceptos de violacién resultan ser la parte mas
importante de la demanda de amparo pues, como explica Luis Bazdresch:
“debe ser resultado del analisis juridico del acto reclamado en consideracién a sus
elementos de hecho o circunstanciales, y a la luz, tanto de los preceptos
constitucionales aplicables, como de las prevenciones pertinentes de la ley o de
las leyes que rijan la actuacién de la autoridad responsable y que hayan sido

aplicadas, o que hayan debido aplicarse en el caso particular de que se trate.”®

De lo anterior, podemos concluir que los conceptos de violacion son los
razonamientos logico-juridicos que el agraviado debe formular entre los actos
realizados por las autoridades responsables y las garantias que considera
vulneradas, ademas de que, su importancia radica en que suelen ser
concluyentes para la concesion o no del amparo cuando en la materia no existe la
suplencia de la deficiencia de la queja, pues dependera unicamente de una buena
expresion de los concepto de violacion que se le de una resolucion favorable, en

caso de tener razon.

Fraccion Vi.- Si el amparo se promueve con fundamento en
la fraccién Il del articulo 1o. de esta Ley, deberd precisarse la
facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por la

auloridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la

% BAZDRESCH, Luis, op. Cit., p. 188.
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fraccion Il de dicho articuio, se senalara el precepfo de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de Ila

autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

Esta fraccion (nicamente es aplicable en los casos en que se solicite el
amparo por violaciones de garantias con invasién de la soberania local o federal,
estableciendo, ademas de los requisititos anteriormente indicados, el que se
mencione el precepto de la Constitucion Federal que reserve a la Federaciéon o
atribuya a los estados la facultad o el asunto en que se haya cometido la invasitn
de que se trate, que, como ya se mencioné en el presente trabajo, debera de
importar una violacién que trascienda directamente a alguna de las garantias

individuales del quejoso.

Generalmente la redaccion de la demanda de amparc obedece al orden
que se desprende del articuio 116, y que como requisitos adicionales, mismos
que no son obligatorios, se recomienda utilizar los de identificacion, es decir el
proemio de la demanda que en estos casos puede constar de la designacion dei
Juez de Distrito a la que va dirigida, el nombre del quejoso y el sefalamiento de
que se trata de un juicio de amparo indirecto, dando posteriormente cumplimiento
a los obligaciones a que se refiere el mencionado articula 116; anexando a la

misma los documentos necesarios dentro de los que encontramos:

* Las copias necesarias para el traslado a las partes (para cada una de las
autoridades responsables, para el Agente del Ministerio publico adscrito, una para
cada uno de los terceros perjudicados y en caso de solicitar la suspensién del
acto reclamado dos mas para la formacién de los cuademillos correspondientes-
Articulo 120 de la Ley de Amparo-)

* En caso de que el amparo no sea promovido por propio derecho ¢ sea
promovido por persona moral, se debera de exhibir el documento fehaciente que

acredite la personalidad de quien promueve el juicio de garantias.
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* Las pruebas que ofrezca el accionante de garantias, mismas que también
pueden ser presentadas en la audiencia constitucional tal y como io prevé el

articulo 151 de ia Ley de Amparo.

La demanda de amparo indirecto debera de ser presentada ante el Juez de
Distrito en turno competente a fa materia de que se trate, y dentro de la
jurisdiccion en que deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya

gjecutado el acto reclamado.

Existen varias excepciones respecto a la presentacién de la demanda de
amparo ante un juez de Distrito, mismas que se encuentran contenidas en los
articulos 37, (que preveé la jurisdiccion concurrente de los Superiores del Tribunal
que haya cometido la violacién a las garantias del promovente que en materia
penal consagran los articulos 16, 19 y 20, fracciones |, VIl y X, parrafo primero y
segundo de la Constitucién), 38,39 y 40 (que previenen la presentacion de la
demanda ante las autoridades del fusro comun cuando actian como auxiliares de

la Justicia Federal.)

Al efecto resulta pertinente citar la tesis de la Séptima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo: 151-156, Sexta Parte, visible en la Pagina: 66, que a la letra expone:

“DEMANDA DE AMPARO |INDIRECTO, ANTE QUIEN DEBE
PRESENTARSE LA. La Ley de Amparo establece ante quién pueden presentarse
las demandas de amparo directo e indirecto. En el caso de las primeras, el articulo
167 previene que deben presentarse ante la Suprema Corte, ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, ante la autoridad responsable o ante el
Juez de Distrito dentro de cuya jurisdiccion se encuentra dicha autoridad, en la
inteligencia de que en los dos Ultimos casos, |a responsable y el Juez Federal son
s6lo conductos para hacer llegar a la autoridad competente la aludida demanda.
En cambio, tratdndose de amparo indirecto, el articulo 114 de la Ley de Amparo
previene tnicamente los casos en que procede, pero no sehala ante quién se
presentard, no obstante que implicitamente diversas normas de la ley citada
aluden a que debe hacerse ante el Juez de Distrito competente (articulos 17, 18
20, 37, 49 50, 51, 114, 118, 121 y 145). autorizdndose por excepcién en el
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articulo 38 a los Jueces de primera instancia de los lugares en gque no resida Juez
de Distrito a recibir la demanda de amparo y suspender provisionalmente el acto
reclamado, asi como en el articulo 40 a presentarla ante cualquier autoridad
judicial si el amparo se promueve contra el Juez de primera instancia y no existe
en el lugar otro de la misma categoria. Por tanto, como ninguna disposicion
establece que la demanda de amparo indirecto pueda presentarse ante la
responsable, si a pesar de ello el quejoso lo hace, no puede estimarse promovido
el amparo en la fecha en que fue indebidamente presentado ante una autoridad a
la que la ley no faculta para recibirla, sino que tendra que considerarse como
fecha de presentacion la del dia en que la demanda llegé a conocimiento del Juez
de Distrito.( PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO, Amparo en revisién 95/81. La publicacién no menciona el
nombre del promovente. 2 de noviembre aa 1981. Unanimidad de votos. Ponente:
Horacio Cardoso Ugarte. Secretario: Hugo Arturo Baizabal Maldonado; Séptima
Epoca, Sexta Parte; Volumen 37, pagina 29. Amparo en revision 221/71.
Producciones Lube, S.A. 29 de enero de 1972. La publicacién no menciona el
sentido de la votacion del asunto. Ponente: Rafael Pérez Miravete.)”

3.2.3. AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.

La figura de la ampliacion de la demanda de amparo no se encuentra
contemplada en la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Federal, sin embargo, a virtud de que se ha presentado ante ta corte como una
~ situacion real, la misma se ha regulado a través de la Jurisprudencia, y consiste
en la oportunidad que tiene el quejoso de corregir o ampliar su demanda, y que
por una ficcién juridica se unifica al escrito inicial de demanda para conformar un
todo; situacion por la cual, al presentarla &! quejoso debe de exhibir las copias de
ese escrito para el trastado a cada una de las partes en el juicio, asi como las

correspondientes al incidente de suspension, en caso de haberlo solicitado.

El quejoso tiene dos oportunidades para promover la ampliacién de la

demanda de amparo, que ha saber son las siguientes:
a) Antes de que las autoridades responsables rindan su respectivo

informe justificado (pues hasta la llegada del mismo queda

definida la litis del juicio y determinada su materia y contenido),
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siempre y cuando se encuentre dentro del término legal para

solicitar el amparo v;

b) Cuando del informe justificado rendido por la autoridad
responsable se advierta la existencia de otra autoridad,

ordenadora o ejecutora del mismo acto reclamado.

En el primer supuesto, la ampliacion so6lo puede versar sobre la
controversia planteada, y, en consecuencia, puede referirse Unicamente a oira
autoridad y a un acto distinto pero relacionado con el reclamado en primera
instancia; ofro tercero perjudicado; otra garantia individual violada y otros
conceptos de violacién; y en ambos casos debe de ser promovida en el término de
quince dias, contados a partir de la fecha en que el agraviado tuvo conocimiento
del acto o circunstancia que motiva su ampliaciéon. La tramitacion de la ampliacién
de demanda obliga a que el juez de distrito emplace a juicio a la(s) autoridad (es)

por la(s) que se ampli6 y le (s) solicite el informe justificado correspondiente.

Respecto al tema podemos mencionar la Tesis jurisprudencial: 1.20.A. J/17,
Novena Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Enero de 1998, visible en la Pagina: 972,

misma que es del siguiente contenido:

“DEMANDA DE AMPARO, AMPLIACION DE LA. OPORTUNIDADES
PARA FORMULARLA. La demanda de garantias puede ampliarse dentro del
término que establece el articulo 21 de la Ley de Amparo y otra posibilidad de
hacerlo surge cuando al rendir el informe justificado las autoridades responsables
manifiestan la existencia de actos distintos de los reclamados, de los cuales no
tenia conocimiento el quejoso, o cuando hacen saber la participacién de otras
autoridades en la realizacion de los actos que se reclaman, porque, en ese caso,
el conocimiento de los nuevos actos o de la participacién de otras autoridades, por
parte del afectado, tiene lugar en el momento en que se da vista con el informe
justificado que contenga esos datos y, por ende, a partir de esa fecha le empieza a
correr el término para ejercer la accién constitucional de amparo, ya promoviendo
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un nuevo juicio de garantias, ya a través de la ampliacién de la demanda en
tramite.”

Asimismo, para clarificar el tema que nos ocupa resulta pertinente hacer
mencién de la siguiente Tesis: 2a./J. 112/2003, de la Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo:
XVIII, Diciembre de 2003, en la Pagina: 93, que preceptla:

“INFORME JUSTIFICADO. CUANDO DE EL SE ADVIERTA LA
PARTICIPACION DE UNA AUTORIDAD NO SENALADA COMO
RESPONSABLE POR EL QUEJOSO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
NOTIFICARLE PERSONALMENTE SU CONTENIDO, ASi COMO PREVENIRIL.O
PARA QUE ACLARE O AMPLIE SU DEMANDA. De la interpretacion teleolégica
del primer parrafo del articulo 30 de la Ley de Amparo se advierte que el legislador
estableci6é una facultad discrecional en favor del Juez de Distrito para ordenar que
se realice personalmente una notificacion; sin embargo, 1a notificacion que se
ordene durante la sustanciacién del juicio de garantias Unicamente procedera
cuando se trate de determinaciones de importancia y trascendencia para la
correcta integracién de la litis constitucional, cuyo objetivo principal seré no dejar
en estado de indefensién a alguna de las partes, en tanto que todo rigorismo
técnico estara subordinado a la observancia del fin supremo de impartir justicia,
sobre todo en materia de juicios de amparo que, a diferencia de los del orden
comun, antes de los intereses reciprocos de las partes o de rigorismos procesales
que obstaculicen el acceso a la defensa de los derechos constitucionales esta la
tutela de las garantias fundamentales del gobernado. En congruencia con lo antes
expuesto, cuando al rendirse el informe justificado el Juez de Distrito advierta la
participacién de autoridades no seraladas como responsables por el quejoso,
debera notificarle personalmente el contenido de dicho informe, e iguaimente
prevenirlo para que aclare o amplie su demanda, pues de lo contrario incurrira en
violacién a las normas del procedimiento, la que en todo caso sera corregida por el
tribunal revisor al ordenar su reposicion, de conformidad con el articulo 91,
fraccion IV, de la fey citada.”

3.3. AUTOS QUE RECAEN A LA DEMANDA .

Una vez presentada la demanda de amparo, el juez de distrito debe de
cumplir con la obligacién que le impone a todo Organo del Estado el articulo 8°
Constitucional y dictar un auto que recaiga a la misma dentro del término de las
veinticuatro horas siguientes a la de la presentacion de la propia demanda

(articulo 148 de la Ley de Amparo), sin importar, para cumplir con el citado
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requerimiento, el sentido del acuerdo que se emita; pues éste puede constrefirse
a la admision de la demanda, al desechamiento de la misma, consistir en un auto

aclaratorio o de incompetencia, mismos gue a continuacién detallaremos.

3.3.1. AUTO QUE DESECHA LA DEMANDA.

Ya que ha sido analizado integralmente el contenido del escrito inicial de
demanda, si el juez de distrito advierte que se actualiza notoriamente una causa
de improcedencia la desechara de plano, sin substanciaciéon alguna y sin
suspender el acto reclamado. Tal causa debe de ser manifiesta e indudable, es
decir, que no requiera de prueba posterior que la desvirtte, teniendo el juzgador el
deber de citar claramente cudl es la causa de improcedencia, mencionando los

articulos y/o las tesis jurisprudenciales que considere apoyan su determinacion.

Tal fundamentacion la encuentra ei juez federal, en primera instancia, en el

articulo 145 de la ley de Ila materia que a la letra prescribe:

ARTICULO 145.- E| juez de Distrito examinaréa ante todo, el
escrito de demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto

reclamado.

De igual forma, apoya a las anteriores afirmaciones la Tesis: XIX.10. J/6 ,
de la Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VIII, Octubre de 1998,

en la Pagina: 997, que es del tenor literal siguiente:

“IMPROCEDENCIA, CAUSAL DS. PARA QUE OPERE DEBE SER
PATENTE, CLARA E INOBJETABLE. Conforme al articulo 145 de la Ley de
Amparo, el Juez de Distrito ante todo debe examinar el escrito de demanda y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia la desechara Je
plano, pero cuando la causal de improcedencia aducida por €l a quo no es
patente, clara e inobjetable, sino que simplemente se desecha porque a su juicio
no existe violacion de garantias, fundandose en los motivos y razones que, en su
caso, podrian servir para negar la proteccion constitucional solicitada es
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inconcuso que tal manera de proceder no es légica, ni juridica, porque son
precisamente esos temas sobre los que versara el estudio de fondo con vista del
informe justificado y de las pruebas aportcdas por las partes, por lo que en casos
como el de la especie lo procedente es revocar el auto recurrido y ordenar que se
admita a tramite la demanda.”

Entre las causas que provocan el desechamiento de la demanda de
garantias podemos encontrar las siguientes: que se actualice alguna de las
hipotesis contenidas en las fracciones integrantes del articulo 73 de la Ley de
Amparo; que el demandado no tenga el caracter de autoridad; el precisado en
alguna tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

3.3.2. AUTO DE PREVENCION.

El articulo 146 de la Ley de Amparo determina fos supuestos en los que el
juez de distrito debe mandar a prevenir al quejoso para que perfeccione su
demanda de amparo, y la misma pueda ser admitida a framite, supuestos que se

hacen consistir en los siguientes:

Que exista una irregularidad en la demanda de amparo,

Que se haya omitido alguno de los requisitos establecidos en el articulo 116

de la Ley de la materia;

Que no se hubiese expresado con precision el acto reclamado, o que;

No se hubiesen exhibido las copias que senala el articulo 120.

El maestro Burgoa explica el auto aclaratorio de la siguiente manera: “Entre
el auto de desechamiento definitivo de la demanda de amparo y el de su
admision, existe la posibilidad de que a aquélla recaiga otro proveido judicial que
se denomina auto aclaratorio o de perfeccionamiento. Este implica un
desechamiento de la demanda de amparo, pero no con el caracter de definitivo 4

que alude el articulo 145 de la Ley de Amparo, sino provisional, en el sentido de
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que mientras el quejoso no explicite su demanda o no llene los requisitos
omitidos, ésta no se le admitira.”*

El procedimiento que sigue el juez federal cuando va a mandar a aclarar
una demanda de amparo es el siguiente: con la demanda de garantias ordena
formar un cuaderno al que le asigna el numero consecutivo correspondiente
segun el libro de gobierno que al efecto se lleva en tal 6rgano, especificando cual
es la omision en que ha incurrido el promovente y que debe de satisfacer,
otorgandole para tal efecto el témino de tres dias, contados a partir del dia
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion que de manera personal se le
haga del auto de que hablamos, con el apercibimiento de que de no hacerlo asi,
dentro del término indicado se tendra por no interpuesta la demanda de amparo
(en materia civil, administrativa, laboral y agrana) o se desechara la misma, previa
vista gue se le de al Agente del Ministerio Pliblico Federal, con base en lo que

este servidor sostenga (materia Penal).

En el auto de que se trata se le hara saber al promovente que debe de
desahogar la prevencién que se le hace por escrito y acompanando las copias
necesarias de dicho escrito para correrle traslado a las partes, en virtud de que {a!

escrito aclaratorio forma parte de la demanda.

3.3.3. AUTO DE INCOMPETENCIA.

Este proveido se dicta cuando la demanda de amparo se ha promovido
ante un juez de distrito que carece de competencia para conocer de la misma, ya
sea por cuestiones de materia, territorio o de grado.

Las cuestiones de competencia por territorio las encontramos definidas en
el articulo 36 de la Ley de Amparo que contiene los siguienfes supuestos:
conocera del juicio de amparo aquel juez de distrito en cuya jurisdiccién deba
tener ejecucién, trate de ejecutarse, se ejecute o haya ejecutado el acto

reclamado; si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., 656.
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ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a
prevencion, sera competente, y;, sera competente el juez de Distrito en cuya
jurisdiccion resida la autoridad que hubiese dictado la resolucién reclamada,

cuando ésta no requiera ejecucion material.

La competencia por materia la define el autor Arellano Garcia como: “la
aptitud legal que se atribuye a un érgano jurisdiccional para conocer de asuntos
controvertidos que se refieren a una determinada rama del Derecho. Dentro del
juicio de amparo la competencia por materia funciona en el seno de la Suprema
Corte de Justicia y se utiliza para la distribucién de asuntos en las dos Salas de la
Suprema Corte de Justicia. . . En lo que hace a la competencia por materia en los
Juzgados de Distrito, le corresponde fijarla al Consejo de la Judicatura Federal
segun lo dispuesto por el articulo 81, fraccién VI de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.”®

La competencia por grado se refiere en el amparo a la competencia que
tienen los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para conocer de un juicio de amparo. En el caso
del amparo indirecto ya la hemos explicado en el primer punto del presente

capitulo.

Pues bien, si del analisis de la demanda de amparo el juez federal advierte
que es legalmente incompetente para conocer de ella, por virtud de alguna de las
cuestiones marcadas anteriormente, debe dictar un auto en el que asi [o exprese,
exponiendo las razones que motiven dicha determinacién, citando los preceptos
legales pertinentes asi como las tesis jurisprudenciales aplicables al caso,
ordenado en dicho proveido, remitir la demanda de amparo con sus anexos al

organo que considera competente para avocarse al conocimiento del asunto.

*® ARELLANO GARCIA, Carlos, op. Cit., p. 420.
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3.3.4. AUTO QUE ADMITE LA DEMANDA DE AMPARO.

Cuando la demanda de amparo contenga todos los requisitos legales y
formales prescritos en la ley, se acomparen todas las copias necesarias para el
traslado a las partes y las correspondientes al incidente de suspension (en caso
de haberlo solicitado expresamente}, no se advierta causa notoria y/o absoluta de
improcedencia, o bien, en su caso habiendo desahogado cabalmente y en término
la prevencién que se hubiese formulado al promovente, el juez federal debera

emitir un auto en el que admita la demanda de garantias.

Burgoa Orihuela explica el aute de admision como el que: “se dicta por el
Juez de Distrito una vez que ha examinado la demanda de amparo, con el
resultado o conclusién de que la accion en ella ejercitada no adolece de ningan
vicio manifiesto de improcedencia, de que es lo suficientemente clara y explicita y

de que su presentacion retine todos los requisitos exigidos por la ley "'

El articulo 147 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de fa
Constitucion Federal, prevé que si el juez de distrito no encontrare motivos de
improcedencia, o se hubiesen llenado los requisitos omitidos, admitiré la
demanda; y en su restante contenido rige la tramitacién substancial del juicio de

garantias en los juzgados de distrito.

En dicho auto, el juez de distrito formara cuaderno correspondiente al juicio
de amparo, que en ese momento da inicié como tal, asignandole el nimero que le
corresponda segun el libro de gobierno que al efecto se lleva y se reconocera la
personalidad de quien promueva esta instancia constitucional; asi como también,
(en caso de haberlo solicitado expresamente el impetrante de garantias) se

ordenara abrir por duplicado y por separado el incidente de suspensién debido.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacia, op. Cit., p.654.
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Con copia simple de la demanda de amparo y mediante oficio, se requiere
a las autoridades responsables a efecto de que dentro del término de cinco dias,
contados a partir de que queden legalmente notificados de dicho proveldo, rindan
su respectivo informe con justificacion, al que deberan de adjuntar todas y cada
una de las constancias de donde emane el acto reclamado; se sefiala dia y hora
para que tenga verificativo la audiencia de ley, la cual debe tener lugar dentro de
los treinta dias siguientes al de la admisién de la demanda, (situacién que en la
practica pocas veces se lleva a cabo debido a las cargas de trabajo a las que en

la actualidad se enfrenta el Poder Judicial de la Federacion.)

Si existe tercero perjudicado, en ese mismo auto debe de mandarsele a
emplazar, también con copia simple de la demanda de amparo, o en su caso,

dictar las providencias necesarias a fin de realizar tal emplazamiento.

Es de suma importancia el emplazamiento de todas las partes en el juicio,
toda vez que la omisién de esta circunstancia puede provocar que, en segunda
instancia, se mande a reponer el procedimiento para tal efecto, este criterio es
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién en tesis como la que a

continuacion se menciona;

“TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. S| NO FUE
EMPLAZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO,
SIN QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIDADES
QUE SE IMPONGAN EN LA SENTENCIA QUE CONCEDA EL. AMPARO.
Tomando en consideracidon que la falta de emplazamiento o la practica irregular de
dicha formalidad a las partes, en un juicio, constituye la violacion procesal de
mayor magnitud y de caracter mas grave, si el tercero perjudicado es parte en el
juicio de amparo conforme a lo dispuesto en el articulo 50., fraccién lll, de la Ley
de Amparo, es inconcuso, que en términos de los articulos 30, 147 y 167 de la
propia ley, debe ser legalmente emplazado, y que la omisién a ese respecto, dada
su trascendencia en las demas formalidades esenciales del procedimiento, tiene
como efecto que el tribunal que conoce del amparo directo o de la revisién, mande
reponer el procedimiento o, en su caso, revoque la sentencia dictada en el juicio
constitucional y ordene la reposicién del procedimiento para que se subsane la
referida violacidn procesal. Ello obedece, en primer lugar, al cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, cuya observancia ha de exigirse con
mayor rigor a los tribunales que constituyen 6rganos de control constitucional, que
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también han de respetar la secuencia logico juridica que impone todo
procedimiento y, ademas, a la necesidad de que el tercero perjudicado, como
parte en el juicio de garantias, esté en posibilidad de ejercer sus derechas
procesales. Esto, no solamente como una eficaz defensa de los respectivos
intereses de las partes, tanto en el juicio principal como en el incidente de
suspension, en su caso, sino también como una oportunidad para proponer las
cuestiones de orden pulblico que pudieran advertirse durante la tramitacion
correspondiente, cuya legal acreditaciéon determinaria obligadamente el sentido del
fallo definitivo que al efecto se pronuncie; para interponer asimismo, los medios de
impugnacién gue contra éste u otras resoluciones procedieran y, de una manera
fundamental, para preservar los derechos de quienes puedan verse afectados por
el cumplimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada en un juicio de amparo,
cuya ejecucion es indefectible. Por tanto, la determinacién del tribunal de
considerar innecesario o intrascendente, llamar a juicio al tercero perjudicado cuyo
emplazamiento oportuno fue omitido, porque en la sentencia que resuelve el fondo
del asunto, se concede el amparo, bien sea por falta de fundamentacién y
motivacién o por cualquiera otra circunstancia, siempre que el fallo sea protector,
viola ios principios fundamentales del juicio de amparo.” (Tesis: P./J. 44/96,
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fueate: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: 1V, Julio de 1998, en Ia Pagina: 85)

Se da vista al Agente del Ministerio Publico Federal adscrito, con copia
simple de la demanda, ademas de que se dictan todos los acuerdos,
requerimientos o solicitudes que en cada caso especifico resulten pertinentes
(como puede ser pruebas ofrecidas por el quejoso, la solicitud de determinadas
constancias a diversas autoridades por considerarlas necesarias para resolver la

litis planteada, etc.)

3.4. INFORME JUSTIFICADO.

El informe justificado, es la forma en que las autoridades responsables,
como parte en el juicio, ejercen su derecho de contestar la demanda que en su
contra entabla el quejoso, defendiendo la constitucionalidad del acto que se les
reclama; el Maestro Burgoa Orihuela lo expone de la siguiente manera: “El informe
justificado es el documento en el cual la autoridad responsable esgrime la defensa
de su actuacion impugnada por el quejoso, abogando por la declaracién de
constitucionalidad de los actos reclamados y por la negacién de la proteccion
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federal al actor o por el sobreseimiento del juicio de amparo, lo cual constituye la
contraprestacién que opone al agraviado,"42

Al momento de admitirse la demanda de amparo, el juez de distrito ordena
se giren los oficios correspondientes a fin de emplazar a las autoridades
responsables, adjuntando al mismo copia simple de la demanda de amparo asi
como del auto admisorio. Una vez recibido dicho oficio por la autoridad
responsable, ésta tiene cinco dias para rendir su respectivo informe, al que se i
denomina con justificacién, todas vez que en el mismo la autoridad justifica su
actuar, es decir, expone las razones y los fundamentos legales que justifican la
constitucionalidad del acto reclamado, en caso de que admita que es cierto,
situacion en la cual, la autoridad responsable debe de acompaniar a su informe las
constancias necesarias para que el Juzgador tenga todos los antecedentes del

caso.

Respecto al término de la presentacion del informe justificado, resulta

pertinente hacer cita de la siguiente tesis Jurisprudencial:

“INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE
RENDICION O DE SU OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL ARTICULO 149
DE LA LEY DE AMPARO). Del contexto del articulo 149 de |a Ley de Amparo, en
relacion con los efectos que se producen en el juicio de amparo con la rendicion
omision del informe justificado, se advierten ias siguientes hipétesis: a) Por regla
general, el Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados de las autoridades
responsables, concede un términc de cinco dias, contados a partir de la
notificacion del auto correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima conveniente,
por la importancia y trascendencia del caso, a lo que procede agregar que puede
haber situaciones de complejidad para la obtencién de constancias, es posible
discrecionalmente ampliar el término por cinco dias mas, para que la autoridad
responsable rinda su informe con justificacion; ¢) La circunstancia de que las
autoridades responsables presenten sus informes justificados con posterioridad at
término de cinco dias o, en su caso, al de su ampliacion discrecional, no trae como
consecuencia que se deba tener por presuntivamente cierta la existencia de los
actos que se les atribuyen, segln se destacara en inciso subsecuente; d) Las
autoridades responsables rendirAn sus informes con justificacién _con la
anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias

“? Ipidem, p.648.
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antes de la audiencia constitucional; e€) La consecuencia de que se rinda el
informe justificado con insuficiente anticipacién en relacién con la fecha de Ia
celebracion de la audiencia constitucional, sera que el Juez difiera o suspenda tal
audiencia, segun lo que proceda, a solicitud de las partes, que inclusive podra
hacerse en la misma fecha fijada para la celebracion de la diligencia; f) Si el Juez
de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el informe justificado rendido con
insuficiente anticipacion en relacion con la fecha fijada para la celebracién de la
audiencia constitucional, el tribunal revisor podra ordenar la reposicion del
procedimiento, atento lo que estabiece el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de
Amparo; y g) Cuando {a autoridad responsable no rinda su informe con
justificacién, se presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,
quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo,
sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos,
datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto se
refiere a casos de ausencia de rendicidon de informe justificado por parte de la
autoridad responsable, o bien, para el evento en que dicho informe hubiera sido
rendido con posterioridad a la celebracidn de la audiencia constitucional, lo que
hace precluir cualquier oportunidad de las partes para apersonarse, presentar
promociones o aportar constancias en el juicio de garantias.”( Tesis: 1a./J. 8/29,
Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Marzo de 1999, visible en la Pagina: 26)

Por su parte, en relacién al contenido del informe en cuestién, el segundo

parrafo del articulo149 de fa Ley de Amparo prescribe:

ARTICULO 149.-....

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con
justificacion exponiendc las razones y fundamentos legales que
estimen pertinentes para sostener fa constitucionalidad del acto
reclamado o la improcedencia del juicio y acompaiaran, en su caso,
copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar

dicho informe.
Cuando la autoridad responsable niegue en su informe la existencia del

acto reclamado, unicamente tiene la obligacién de hacer tal mencion, con lo cual

se obliga al quejoso a probar la existencia del hecho combatido.
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De igual forma, como lo explica la tesis precitada, ante la falta de rendicién
del informe a que se hace alusion, el juez debe de tener por ciertos los actos
reclamados, lo cual “no implica una mera confesiébn o aceptacién presuntiva
acerca de las pretensiones del actor, como sucede en derecho procesal comun,
sino solamente hace presumir la certidumbre del acto reclamado.”®

Bien, de lo anterior advertimos que la presuncién del acto reclamado por
falta de la rendicion del informe justificaco, se limita Unicamente a la existencia
material del acto, sin extenderse a la calidad del mismo, es decir, tal presuncién se
reduce a tener por cierto el acto reclamado, recayendo en el quejoso la obligaciin
de aportar las pruebas adecuadas para demostrar que el propio acto incurre en las

violaciones de garantias que mencionoé en su demanda.

Apoya a lo anterior la Tesis: 11.20. J/11,0ctava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 70, Octubre de 1993, visible en ia Pagina:53, que a Ia letra sefiala:

“ACTO RECLAMADO. INCONSTITUCIONALIDAD DEL. QUIEN DEBE
PROBARLA. Cuando se reclama en un juicio de amparo un acto de autoridad en
si mismo violatorio de garantias, estando acreditada la existencia del acto,
también lo estd su inconstitucionalidad, y en estos casos la carga probatoria para
demostrar su constitucionalidad corre a cargo de la autoridad responsable. En
cambio, cuando el acto reclamado no es inconstitucional en si mismo, entonces la
demostracion de su existencia es insuficiente para demostrar su
inconstitucionalidad, puesto que ésta depende de los motivos, datos y pruebas en
que se haya fundado el propio acto, y la carga probatoria corresponde al quejcso
en términos del articulo 149 de ta Ley de Amparo.”

La falta de presentacién del informe justificado también implica
consecuencias de tipo pecuniario para la autoridad, pues el cuarto parrafo del
articulo 149 de la Ley de amparo prevé que si la autoridad responsable no rinde
informe con justificacion, o lo hace sin remitir, en su caso, la copia cerlificada a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo, el juez de distrito le impondra,

en la sentencia respectiva, una mulfa de diez a ciento cincuenta dias de salario.

** Ibidem, p. 658-659,
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En su informe la autoridad responsable tiene la posibilidad de plantear la
improcedencia del juicio a través de la cita de las causales que estima se

actualizan.

Una vez recibidos los informes justificados, el juez federal tiene la
obligacién de dar vista con el contenido de los mismos a las partes par el término
de tres dias, a fin de que manifiesten lo que a su interés legal convenga. La
omisién de esta circunstancia puede dejar en estado de indefensién al agraviado
ya que no le dio oportunidad de conocer el contenido de los citados informes y de
probar, en su caso, la inconstitucionalidad del acto reclamado, violando con &llo
las reglas fundamentales que rigen el procedimiento del juicio de garantias,
situacién que provoca la reposicidon del procedimiento para tal consecuencia.

Es importante mencionar que el informe justificado tiene el mismo caracter
que cualquiera de las promociones de las partes, por lo que las aseveraciones que
en él se hagan no tienen pleno valor en sf, si no que deberan de ser demostradas

por la autoridad responsable.

3.5. APERSONAMIENTO DEL TERCERO PERJUDICADO.

El tercero perjudicado es titular de los mismos derechos que tienen tanto el
quejoso como las autoridades responsables, por ende, tiene la posibilidad de
apersonarse al juicio de amparo, ofrecer pruebas e interponer los recursos
previstos en la ley de la materia. No existe un término especifico para el

apersonamiento de esta parte en el juicio de que hablamos.

Generalmente, el escrito por el que se apersonan los terceros perjudicados,
consiste en la mencién de la persona que promueve, (la acreditacion de
apoderados, representantes legales, etc., cuando se trate de personas morales),

el sefialamiento de autorizados y domicilio para oir y recibir notificaciones; la
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exposicién de los alegatos que se estimen oportunos (estos se pueden hacer
verbalmente o por escrito) y, en su caso, el ofrecimiento de pruebas. A este escrito
le debe de recaer un proveido en el que el juez de distrito tenga por apersonado al
tercero perjudicado de que se trate y en el que resuelva sobre las particularidades

de cada caso especifico.

3.6. PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

La oportunidad que tiene ei Agente del Ministerio Publico Federal para
intervenir en el juicio de amparo ya la herios analizado anteriormente, pues bien,
dicha intervencion la hace a través de un pedimento, al cual Raul Chavez Castillo
define como: “Aquel escrito que formula el Ministerio Piblico federal como parta
en el juicio de amparo en el que le solicita al tribunal de la Federacién que niegue
o conceda el amparo y proteccion de la justicia federal solicitada por el quejoso o,
en su caso, que sobresea en el mismo, después de realizar un analisis del acto

reclamado, asi como de las constancias que integran el expediente relativo. . . “*

El Ministerio Pablico esta en aptitud de exhibir su pedimento en cualquier
momento, pero es hasta la audiencia constitucional cuando se da cuenta de él y
hasta ese momento es tomado en consideracion el contenido del mismo, tal y
como lo establece el articulo 155 de la ey de la materia, al prescribir que abierta la
audiencia se procederd a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por
escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico, acto continuo se dictara

el fallo que corresponda.

Asimismo; en materia penal, |a ley es muy especifica al respecto, pues es
en el ultimo parrafo del citado precepto legal que se prevé que en los casos en
que el Ministerio Publico que actie en el proceso penal, podra formular alegatos

por escrito en los juicios de amparo en los que se impugnen resoluciones

“ CHAVEZ CASTILLO, Radl, “Diccionarios Juridicos Tematicos Juicio de Amparo”_op. Cit., p.41.
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jurisdiccionales. Para tal efecto, debera notificarsele la presentacion de ia

demanda.

3.7. PRUEBAS EN EL AMPARO INDIRECTO Y AUTOS QUE PUEDEN
RECAER AL OFRECIMIENTO DE LAS MISMAS.

Tedas las afirmaciones hechas por las partes en el juicio de amparo deben
de fortalecerse con medios de conviccion idéneos para que el juez las tenga como
ciertas, como en todos los juicios, en el amparo existen tres etapas probatorias, e/
del ofrecimiento de pruebas, el de la admisién de pruebas y la del desahogo de fas

pruebas.
La Ley de Amparo prevé en su articulo 150 que:

Articulo 150.- En el juicio de amparo es admisible toda clase
de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral

o contra derecho.

No obstante que en el precepto en cita se advierte el principio de liberalidad
en materia de prueba, opuesto al de limitacion legal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha puesto los limites convenientes al ofrecimiento de las pruebas en
el juicio que nos ocupa al establecer lo conducente en tesis como la numero
V1.20.C. J/196, de la Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite,
Fuente: Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, Diciembre de

2000, visible en la Pagina: 1290, que a cortinuacion se transcribe:

“PRUEBAS EN EL AMPARO. CUALES DEBEN ADMITIRSE. Aun cuando
en el juicio de garantias sean en principio aceptadas toda clase de pruebas,
conforme al articulo 150 de la Ley de Amparo, s6lo deben ser admitidas aquellas
que sean conducentes a justificar la existencia del acto reclamado y su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 78,
segundo parrafo, del ordenamiento legal en cita.”
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Bien, si atendemos la supletoriedad en el juicio de amparo del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ademas de lo dispuesto en el articulo 150 de
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, asi como a la
tesis precitada, podemos concluir que las pruebas admisibles en el juicio de
garantias son todas las enunciadas en el articulo 93 del cédigo en cita, a
excepcion de la confesional que expresamente prohibe el articulo 150 de la Ley

de Amparo y que a saber son las siguientes:

ARTICULO 93.- La Ley reconoce como medios de prueba:
|.- La confesion;
Il.- Los documentos publicos;
Il.- Los documentos privados;
IV.- Los dictamenes periciales;
V.- El reconocimiento o inspeccion judicial;
V1.- Los testigos;
Vll.- Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general,
todos aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia; y
Vill.- Las presunciones.

El articulo 151 de {a ley de la materia determina lo conducente respecto al
término para el ofrecimiento de las pruebas y, ademas, establece ciertas reglas
que deben de seguirse en relacion a tales medios de conviccién, y del cual

podemos hacer las siguientes aseveraciones:

Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, a
excepcion de la prueba documental que podra presentarse con anterioridad; para
el ofrecimiento de las pruebas pericial, testimonial o de inspeccién ocular, deberan
de mediar cinco dias habiles antes del senalado para la celebracion de la
audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni e! sefialado para la propia
audiencia, se ofrecen por escrito y en el caso especifico de las pruebas periciales

y testimoniales se debera de exhibir copia de los interrogatorios al tenor de los
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cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario que debera de
contestar el perito (copias con las cuailes se correrd traslado a las partes a fin de

que puedan formular por escrito o verbalmente repreguntas.)

En la prueba testimonial no se admitiran mas de tres testigos por cada
hecho. Cuando se admita la prueba pericial, el juez designara un perito, o los que
estime convenientes para la practica de la diligencia, ademas cada parte puede
designar también un perito para que se asocie al nombrado por el juez ¢ rinda
dictamen por separado; esta prueba sera calificada por el juez segun prudente

estimacion.

Podra ser nombrado como perito cualquier profesionista, siempre y cuando
no tenga ninguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 66 de la ley de

amparo.

En relacién a las pruebas documentales, resulta importante mencionar que
estas pueden ser pulblicas y privadas, y se pueden ofrecer por escrito o
verbalmente en la audiencia constitucional. En caso de que el oferente de la
prueba no la tenga en su poder y haya solicitado copia debidamente certificada de
la misma con el suficiente tiempo de anticipacion a la autoridad que la tenga, sin
que ésta se la haya entregado, lo hara del conocimiento del juez de distrito quien
aplazara la audiencia y dictarad un auto en el que requiera a ta autoridad que tenga
la prueba en mencion, lo anterior con fundamento en el articuto 152 de la Ley de

Amparo que a la letra establece:

Articulo 152.- A fin de que las partes puedan rendir sus
pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o autoridades

tienen obligacién de expedir con toda oportunidad a aquellas las

copias o documentos que soliciten; si _dichas autoridades o

funcionarnios no cumplieron con esa _obligacién, la parte interesada

Solicitara del juez que requiera a los omisos. El juez hard el

requernimiento y aplazara la audiencia por un término que no exceda
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de diez dias; pero si no obcstante dicho requerimiento durante el
término de la expresada prorroga no se expidieren las copias o
documentos, el juez, a peticion de parte, si lo estima indispensable,
podra transferir la audiencia hasta en tanto se expidan y hara uso de
los medios de apremio, consignando en su ¢caso a la autoridad cmisa
por desobediencia a su mandato.

Al interesado que informe al juez que se le ha denegado una
copia 0 documento que no hubiese solicitado, o que ya le hubiese
sido expedido, se le impondra una multa de diez a ciento ochenta

dias de salario.

Cuando se trate de actuaciones concluidas, podran pedirse
originales, a instancia de cualqiiiera de las partes.

Trasciende mencionar la siguiente tesis al respecto:

“COPIAS Y DOCUMENTOS EN EL AMPARO, OBLIGACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y AUTORIDADES PARA EXPEDIRLAS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 152 DE LA LEY DE AMPAROQ). Conforme a lo dispuesto por el
articulo 152 de la Ley de Amparo, la obligacién de autoridades y funcionarios de
expedir las copias o documentos que les soliciten las partes para ser rendidas
como pruebas en la audiencia constitucional, debe entenderse referida a cualquier
autoridad o funcionario, no tnicamente a las sefnaladas en la demanda como
responsables. A esta conclusion se arriba de la interpretacién relacionada de los
numerales 160 de la Ley de Amparo, que establece la posibilidad de que en el
juicio puedan ofrecerse toda clase de pruebas, salvo la de posiciones y las que
sean contra la moral o contra el derecho; el 79 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el amparo, el cual dispone que
el juzgador para conocer la verdad puede valerse de cualquier persona, sea parte
o tercero, cualquier cosa o documento ya sea que pertenezcan a las partes o a un
tercero, sin mas limitaciones que las pruebas estén reconocidas por la ley y
tengan relacidon inmediata con los hechos y el 129 y 133 de la misma legislacion
procesal que definen como pruebas tantc a los documentos pdblicos como los
privados, ambos susceptibles de ser expedidos por autoridades distintas de las
responsables, de modo que si existe la facultad de servirse de un documento en
poder de un tercero, entonces la obligacién a que se refiere el articulo 152 de ia
Ley de Amparo debe entenderse referida a cualquier autoridad o funcionario, y no
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unicamente a las sefaladas como responsables.”( Tesis: P./J. 46/96, Novena
Epoca, Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: IV, Agosto de 1996 en la Pagina: 17).

Al ofrecimiento de las pruebas debe de recaer un auto, ya sea que las
admita o que las deseche, al respecto dice Alberto Castillo del Valle que: “Esta
resolucion judicial puede dictarse al momento de recibirse el escrito de
ofrecimiento de pruebas, hacerse relacién de ella en la audiencia, ya porque en
ésta se ofrecieron las pruebas, ya por que se reservé este acuerdo para ese

momento.”*®

Cuando las pruebas son ofrecidas en tiempo y con todos los requisitos
legales establecidos en la Ley de Amparo, las mismas son admitidas y, en su
caso, se dictan toda las providencias para el mejor desahogo de éstas, sin
embargo, si la prueba no relne las condiciones legales para su admision, el juez
dictara el acuerdo correspondiente en el que las deseche. Algunos de los casos
por los que se puede desechar una prueba son por que no estan relacionadas con
la litis plantada, no se encuentran dentro del término legal, cuando se ofrece la
pericial o testimonial y los actos que se pretende probar son demostrables a través

de documentos, etc.

3.8. AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Desde el auto admisorio se sefiala dia y hora para la celebracion de ia
audiencia a la que se le llama constitucional y que refiere el articulo 147 de la Ley
de Amparo, la cual el autor Chavez Castillo define como la: “Diligencia que se lleva
a cabo ante la autoridad que conoce del juicio de amparo indirecto y en la cual se

recibe el informe con justificacion de la autoridad responsable y las pruebas, asi

5 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Practica Forense de Amparo”, op. Cit., p. 71.
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como los alegatos que formulen las partes, dictandose en la misma la sentencia
definitiva que en derecho corresponda.™®

Por su parte el Maestro Burgoa la define como: “un acto procesal, un
momento que tiene lugar dentro Jel procedimiento, en el cual se ofrecen
desahogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se formulan por éstas
los alegatos en apoyo de sus respectivas pretensiones, y se dicta el fallo
correspondiente por el 6rgano de control que resuelve el juicio de amparo en el
fondo, que soluciona la cuestién constitucional sustanciada o que decreta el

sobreseimiento del mismo.”’

Bien de la definicién anterior, advertimos que en esta diligencia se recibe el
informe justificado de las autoridades, se desahogan las pruebas aportadas por las
partes, se alega y se dicta la sentencia correspondiente. La audiencia sera publica
de conformidad con el articulo 154 de la ley de la materia y su desarrollo se
encuentra regulado por el articulo 155 que a la letra establece:

ARTICULO 155.- Abierta la audiencia se procederé a recibir,
por su orden, las pruebas, los aleyratos por escrito y, en su caso, el
pedimento del Ministerio Pablico, acto continuo se dictara el fallo que

comresponda.

El quejoso podra alegar verbalmente cuando se lrafe de actos que
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la liberfad
personal, deportacién, destiero o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Federal, asentandose en autos exftracto

de sus alegaciones, si lo solicitare.

En los demas casos, las partes podréan alegar verbalmente,

pero sin exigir que sus alegaciones se hagan constar en autos, y sin

“6 CHAVEZ CASTILLO, Raul, "Diccionarios Juridicos Tematicos®, Juicio de Amparo, apcit. p., 4.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., p.666.
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que los alegatos puedan exceder de media hora por cada parte,

incluyendo las réplicas y contrarréplicas.

El Ministerio Publico que actie en el proceso penal, podra
formular alegatos por escrito en los juicios de amparo en los que se
impugnen resoluciones jurisdiccionales. Para tal efecto, debera

notificarsele la presentacion de la demanda.

Al analizar el precepto legal invocado apreciamos que existen en esta

diligencia tres etapas a mencionar:

Etapa probatoria, en donde se ofrecen, admiten y desahogan las pruebas
ofrecidas por las partes, y que ya analizamos a detalle en el punto nimero 3.7 de

este trabajo.

Etapa de alegatos, en ella se reciben los alegatos verbales o escritos de

las partes, asi como el pedimento del Ministerio Publico.

Segun Arellano Garcia los alegatoz son: “las argumentaciones que hacen o
que pueden hacer las partes, aisladamente, con fundamento en la légica y en el
derecho, para sostener que los hechos aducidos en sus escritos (demanda,
informe justificado o escrito del tercero perjudicado), quedaron acreditados con los
elementos de prueba que aportaron y que los preceptos legales invocados por
ellos producen consecuencias favorables al alegante y que debe resolverse

conforme a las pretensiones que las partes dedujeron.”®

Los alegatos de manera verbal no pueden exceder de medio hora por cada
una de las partes, incluyendo replicas y contrarréplicas, y se estima pertinente
que sean por escrito a efecto de que exista constancia de ellos en autos, pues si

se hacen verbalmente, sblo se hace constar un extracto de ellos; y solamente

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El juicio de Amparo®, op. Cit., p.741.
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cuando se trata de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 Constitucional, y si asi se solicita, en los demas casos no se toma nota escrita

de los alegatos verbales.

Etapa de sentencia, esta se refiere a que el Juzgador en la misma fecha
de la audiencia y sin que existan diligencias pendientes por desahogar, puede

dictar la sentencia correspondiente.

El diferimiento de la audiencia constitucional, se refiere a cuando no se
puede iniciar la misma y que puede suceder a virtud de los siguientes supuestos:
que no se haya hecho del conocimiento de las partes el contenido de los informes
justificados rendidos por las autoridades responsables con la antelacién a los ocho
dias antes de la audiencia constitucional; cuando no hayan sido remitidas por
alguna autoridad las copias certificadas que le fueran solicitadas por alguna de las
partes para ser ofrecidas como pruebas en el juicio (lo debe solicitar la parte
oferente de la prueba); cuando no se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por

las partes; y, que no se haya emplazado a alguna de las partes.

Apoya lo anterior la tesis XX. J/70, de la Octava Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo: 80, Agosto de 1994, visible en la Pagina: 107,

del siguiente contenido:

“AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, DEBE DIFERIRSE A PETICION
DEL QUEJOSO S| ACREDITA QUE SOLICITO A LA RESPONSABLE
COPIAS CERTIFICADAS PARA PRESENTARLAS COMO PRUEBAS EN
EL JUICIO DE GARANTIAS Y ESTA NO LAS EXPIDIO. Si el quejoso
acredita que durante el procedimiento y antes de la celebracion de la
audiencia constitucional, solicit6 a las autoridades responsables la
expedicion de copias certificadas de documentos para presentarlos como
pruebas en el juicio de garantias, sin que éstas lo hubiesen hecho, el Juez
de Distrito debe diferir la audiencia constitucional previa solicitud de parte
interesada, en razén que de conformidad con lo preceptuado por el articulo
152 de la Ley de Amparo, se establece la obligacién de los funcionarios y
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autoridades de expedir con toda oportunidad las copias de documentos
que pidan las partes, a fin de rendirtas como pruebas en la audiencia de!
juicio de amparo, y que si dichas autoridades o funcionarios no cumplieran
con esa obligacién la parte interesada solicitara al Juez que requiera a las
omisas, pudiendo el Juez hacer el requerimiento y aplazar la audiencia.”

La audiencia constitucional no puede ser interrumpida una vez celebrada, a
menos que exista alguna objecidon de documentos y en cuyo caso el juez la
suspenderd para continuarla deniro de ios diez dias siguientes; en dicha
audiencia, se presentaran las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad
del documento, la audiencia se prolongara hasta en tanto se resuelva respecto de

dicha objecién.

La celebracién de la audiencia es de oficio, por lo cual si falta alguna de las
partes a ella, no se detiene su desahogo.

3.9. SENTENCIA.

Las sentencias en el amparo indirecto, son las resoluciones en las que ¢l
juzgador da su parecer sobre el problema que le ha sido sometido a su
conocimiento; el maestro Arellano Garcia propone el siguiente concepto de
sentencia definitiva de amparo: “La sentencia definitiva de amparo es el acto
jurisdiccional del juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
de los Tribunales de circuito por el que, una vez terminada la tramitacion de la
controversia planteada sobre la violacidon de garantias individuales o sobre la
invasion competencial entre Federacion y Estados, se resuelve si se concede,
niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de

la autoridad responsable.™®

A decir de o anterior, advertimos que la sentencia en el juicio de amparo

indirecto es el Ultimo acto procesal pronunciado por el juez federal y en la que una

“® |bidem, p.799.
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vez asentado que no existe alguna causal de improcedencia que se actualice, se
estudia respecto lo concerniente a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, a fin de otorgar o negar el amparo y protecciéon de la justicia
federal.

La sentencia definitiva en el juicio de amparo indirecto deviene en un acto
jurisdiccional, en razén de que aplica la norma juridica general al caso concreto
controvertido; se traduce en la adecuacién de la norma juridica abstracta a las

pretensiones de las partes.

Ahora bien, una clasificacion de las sentencias se puede realizar en razén

del sentido en que se pronuncian:

Sentencias de sobreseimiento: que son el acto jurisdiccional culminatorio
del juicio por la aparicién de alguna de las causas que prevén las XVIli fracciones
del el articulo 73 de la Ley de Amparo, o por inexistencia del acto reclamado, en
términos de la fraccion IV del articulo 74 de la citada ley. En estas sentencias,
solamente se evidencia la causal de improcedencia o la inexistencia del acto y se
sobresee el juicio sin entrar al estudio del fondo del asunto, por lo que no se

decide respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Sentencias que conceden el amparo: son aquellas en las cuales se
declara la inconstitucionalidad del acto reclamado, y se obliga a las autoridades
responsables que cometieron la violacicn de las garantias de que se trate a
restituir al quejoso en el goce y disfrute de las mismas, tal y como lo establece el
articulo 80 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de Ja violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo seré

obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
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respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la

misma garantia exija.

Sentencias que niegan el amparo: son aquellas en las que el juez federal,
después de haber analizado el acto reclamado y los conceptos de violacién,
determina la constitucionalidad del acto reclamado, considerando la validez del

mismo por haberse apegado a los lineamientos que marca la Constitucion.
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CAPITULO CUARTO

LAS SENTENCIAS EN EL AMPARO INDIRECTO Y MEDIOS PARA HACERLAS
CUMPLIR.

41. LAS SENTENCIAS EN EL AMPARO INDIRECTO Y SUS
REQUISITOS LEGALES.

Las sentencias en los juicios de amparo son, en general, similares a las
sentencias dictadas en los juicios ordinarios, con algunas peculiaridades debido a

lo especial del juicio de garantias.

En primer lugar, resulta necesario precisar que también en las sentencias
de amparo indirecto se debe de observar la regla mas comun que es la de
presentarse por escrito, y toda vez que no existe una disposicion respecto a los
requisitos de forma de la sentencia en los juicios de garantias en la Ley ae
Amparo, se debe de atender a lo dispuesto por el articulo 219 det Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto
de los requisitos que deben contener la sentencias, y que son: la expresién del
tribunal que la dicte, el lugar, la fecha y sus fundamentos legales con la mayor
brevedad, y la determinacion judicial, firmada por el juez, magistrados o ministros

gue la pronuncie, con fa auterizacién, en su caso, por el secretario.

Bien, en relacion al contenido de las sentencias, debemos mencionar
que ésta se encuentra dividida en tres partes: resultandos, considerandos y puntos

resolutivos.
El capitulo de los resultandos lo define el maestro Burgoa como aquel que:

“contiene la exposicién sucinta y concisa del juicio, la narracion de las cuestiones

o hechos debatidos, tal y como se sucedieron durante el procedimiento, la
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compresidn historica, por asi decirlo, de los diferentes actos procésales referidos a

cada una de las partes contendientes." *°

A esta parte la podemos considerar como aquella que refiere la fraccion |

del articulo 77 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

ARTICULO 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener:

l.- La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por

demostrados;

De lo anterior, advertimos que en el considerando se hara el sefialamiento
de los hechos sometidos a consideracion del juez, realizando un resumen de lo
actuado en el expediente: indicacién de la fecha de la presentacién de la demanda
de amparo, en contra de que autcridades solicita el amparo, que actos se
reclaman, el auto en que fue admitida dicha demanda y se solicité su informe
justificado a las responsables, se ordend el emplazamiento del tercero perjudicado
y si el Ministerio Publico de la adscripcion formulé pedimento y en que sentido; asi
como el senalamiento de que la audiencia constitucional se celebré en los

términos del acta respectiva.

Por otra parte, en los considerandos, el juzgador debera de enunciar los
preceptos legales que le servirdn de fundamento para dictar su resolucion,
argumentando acerca de por qué es aplicable la norma que invogue respecto de
los actos concretos controvertidos; esto es, es el razonamiento I6gico-juridico que
resulta de la apreciacion que el juez hace de los hechos que fueron sometidos a
su conocimiento relacionados con los medios probatorios ofrecidos, asi como de

tas hipotesis previstas en la ley.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., p. 528.
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Al respecto la fraccion Il del articulo 77 de la Ley de Amparo dice:

ARTICULO 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener:

(. . . ) Fraccion ll.- Los fundamentos legales en que se apoyen
para sobreseer en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad

o inconstitucionalidad del acto reclamado;

Al referirse esta parte de la sentencia a que debe contener los
fundamentos en que se basa para determinar si el acto es constitucional o
inconstitucional, se refiere basicamente a que se enuncien los preceptos
constitucionales que contengan las garantias reclamadas y los de las leyes
secundarias que rijan el asunto en particular, ya que no es suficiente con hacer
mencién de que el acto en si viola una determinada garantia, sino que tal
aseveracion debe de ser fundada expresamente citando los preceptos necesarios
a fin de poner de manifiesto la legalidad o ilegalidad del acto reclamado, siendo
esfo el resultado de analizar el acto reciamado contra las leyes que rigen en lo

conducente la actuacion de la autoridad responsable.

Por su parte, el juzgador puede dividir los considerandos de la siguiente
manera: en el primero de ellos se realizara la fijacion clara de la existencia de los
actos reclamados, segun el informe con justificacion rendido por la autoridad
responsable. Si la autoridad manifiesta que son ciertos los actos reclamados el
juzgador lo declarara asi, si niega el acto, hara un analisis de las constancias que
integran el juicio de amparo de que se trate para verificar si es cierto lo
manifestado por la responsable y en caso de que no se desvirtle la negativa de
mérito se sobreseera el juicio de conformidad con la fraccion IV del articulo 74 de
la Ley de Amparo. Sin embargo, cuando se desvirtua la negativa, el juez no podra
sobreseer el juicio, por esta circunsiancia. En el caso de que la autoridad
responsable no rinda su respectivo informe justificado se tendran por

presuntamente ciertos los actos a ella reclamados.
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Si no se acredita la existencia del acto reclamado el juicio se sobreseera,
pero cuando no existe este supuesto el juzgador de amparo debera de continuar

con el dictado de la sentencia.

En el segundo considerando el juzgador debera de analizar de oficio o0 a
peticion de parte si se actualiza alguna de las causales de improcedencia que se
refieren en el articulo 73 de la Ley de Amparo y en caso de que alguna resulte
fundada se declarara la improcedencia del juicio y por ende se decretara el
sobreseimiento del asunto; en el caso de que resultaren infundadas las causales

de improcedencia hechas valer por las partes, lo declarara de esa manera.

Una vez determinado que no existe alguna causal de improcedencia el
juzgador entrard a estudiar el fondo del asunto, esto es, de los conceptos de

violacién, para determinar si el acto reclamado es constitucional o inconstitucional.

Finalmente, la sentencia contiene los puntos resolutivos, que son
aquellos donde el juez expone su determinacion final de manera concreta y
expuesta en forma de proposicion logica. Segun el maestro Burgoa se definen
como: “los elementos formales de una sentencia que otorgan a ésta el caracter de
acto autoritario, ya que en ellas se condensa o culmina la funcién jurisdiccional,
con efectos obligatorios. . . “*'

A esta parte de la sentencia se refiere la fraccion Il def articulo 77 de la Ley

de la materia,

ARTICULO 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener:

() M- Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos por los que

sobresea, conceda o niegue el amparo.

5" Ibidem, p. 528.
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En los puntos resolutivos se expresa de manera concisa si se sobresee el
asunto, se niega o se concede el amparg, o bien, hay asuntos en donde se puede
sobreseer por algun acto, conceder por otro y negar por ofros distintos, pero jamas

se puede sobreseer y conceder el amparo por el mismo acto reclamado.

4.1.2 EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPAROQ INDIRECTO Y LAS
DIFERENCIAS ENTRE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO LISO Y
LLANO Y LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO PARA EFECTOS.

En contra de las sentencias de amparo procede el recurso de revision y en

los siguientes términos:

ARTICULO 86.- El recurso de revisibn se interpondra por
conducto del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o
del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo directo. El
término para la interposicidon del recurso serd de diez dias, contados
desde el siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la

resolucién recurrida.

La interposicion del recurso, en forma directa, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o ante el Tribunal Colegiado de
Circuito, segtn corresponda, no interrumpira el transcurso del término

a que se refiere el parrafo anterior.

Esto es, quedara firme la sentencia dictada por el juez de distrito si no se
interpone el recurso de revisidn que refiere el articulo 86 en cita, situacion en la
que corresponde hacer una certificacion por parte del mencionado juzgado federal
que conozca del juicio, en la que hara constar que habiendo transcurrido el
término que establece el articulo 86 de la ley de la materia, ninguna de las partes

interpuso recurso de revisién en contra de la sentencia de mérito y por ende que
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ésta ha causado ejecutoria, se ordena se glose el incidente de suspension
respectivo (si se mando formar el mismo), y cuando se concedié el amparo se
requiere a las autoridades responsables a efecto de que informen lo concerniente
al cumplimiento de la resolucidon de que se ftrata; en los casos en que se
sobreseyd el juicio o se negé el amparo, se ordena el archivo del asunto como
totalmente concluido; esta manera de quedar firme de la sentencia de amparo

indirecto se llama por declaracion judicial.

Por otra pante, causara ejecutoria la sentencia emitida en el asunto por
ministerio de ley, cuando se ha interpuesto el recurso de revisidn respectivo y
éste es desechado o resuelto por el Tribunal Colegiado o la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, segun les corresponda conocer del mismo.

Bien, es cuando las sentencias de amparo quedan ejecutoriadas que
producen efectos, es decir, cuando quedan firmes en razdn de que no pueden ser
alteradas o impugnadas por ningin medio juridico ordinario o extraordinario. Asi
las cosas, la sentencia que sobresee el juicio de garantias tiene como
consecuencias las de dar fin al procedimiento, sin que el juzgador realice ningtn
pronunciamiento sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, se deja sin ningln efecto las medidas suspensionales que se hubieren
dictado y el acto reclamado se deja en las condiciones en que se encontraba al
promoverse el juicio de amparo, dejando 2n total libertad a la autoridad de realizar

el acto que propicié la promocién del juicio de garantias.

Cuando la sentencia niega el amparo, los efectos que se producen se
hacen consistir en que el juez declara que el acto sometido a su consideracion es
constitucional y le da plena validez juridica, finalizando el juicio de amparo y
dejando el acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al promoverse
la instancia de que hablamos. Bajo estas circunstancias, la autoridad responsable
se encuentra en condiciones de realizar plenamente el acto reclamado, pues este

gqueda intocado.
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Los efectos de las sentencias que conceden el amparo y la proteccién de la
justicia federal se encuentran establecidos en el articulo 80 de la Ley de la materia

y que a la letra establece:

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de caracter i:egativo, el efecto del amparo sera
obligar a la auftoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, fo que la

misma garantia exija.
Del articulo en mencién podemos advertir las siguientes consideraciones:

- Cuando en la sentencia se conceda el amparo, su objeto sera el de
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn cometida

por la autoridad, tratandose de actos de caracter positivo.

“Si el acto reclamado es de caracter positivo y el amparo ha tenido por
objeto proteger al quejoso contra la invasién de facultades competenciales
(Articulo 103 constitucional, fracciones Il y Ill), Ia sentencia que conceda el
amparo tendria por objeto restablecer las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién de derechos derivados de la distribucién de competencias entre

Federacion y Estados, restituyéndose al quejoso en el goce de esos derechos."*

52 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo.”, op. cit., p.813.
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Sirve de apoyo a las consideraciones propuestas la siguiente tesis de la
Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo: CXVII, visible en la Pagina: 1557 que a la letra dice:

“ACTOS DE CARACTER POSITIVO, SENTENCIA EN AMPARO,
EFECTOS DE LA, EN CASO DE. Si el amparo se concede contra una orden
indebida de autoridad administrativa para que el quejoso pase a firmar un
documento o contrato para cuya expedicion no ha dado su consentimiento previo,
esa orden resulta violatoria de las garantias consagradas por el articulo 16
constitucional, y el efecto de la sentencia de amparo no puede estimarse que sea
sblo el de que las responsables tengan que dictar una nueva resolucion mejor
fundada, revocando la que habian pronunciado, sino proteger a la quejosa contra
la orden ilegal que se le gira, para finmar el aludido contrato, ya que el caracter
positivo del acto reclamado exige restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia violada, restableciendo el estado de cosas al existente antes de la
violacién, por lo gue la quejosa no puede ser obligada a firmar.” (Amparo
administrativo en revisién 4747/52. Siglienza de Vazquez Rosa. 3 de julio de
1963. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Franco Carrefo. Ponente: Octavio
Mendoza Gonzalez.)

-Si la sentencia concede el amparo y se tratan de actos de caracter
negativo, el efecto de la misma sera el de obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte,

lo que dicha garantia exija.

A este respecto resulta pertinente citar la tesis de la Quinta Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:

CXXVIl, en la Pagina: 249, que es del siguiente contenido:

“SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE Y EFECTOS DE LAS. A pesar
de que el Juez de Distritoc no haya fijado el alcance o efectos del amparo,
especialmente si se trata de actos reclamados de caracter negativo, tales efectos
deben derivarse de las estimaciones, razonamientos y fundamentos legales,
contenidos en la parte considerativa del fallo, a fin de que la responsable respete
la garantia de que se trate y cumpla lo que ella exija.”( Amparo en revision 210/56.
Colomex, S. de R. L. y C. V. 24 de abril de 1956. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Alfonso Francisco Ramirez. Quinta Epoca) .

Finalmente, resulta de suma importancia mencionar el principio de la

relatividad de las sentencias de amparo a que se refiere la fraccion Il del articulo
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107 constitucional del que se desprende que los efectos de la concesion de!
amparo contra leyes se limitaran a conceder el amparo respecta del quejosc que
instaurd la demanda de garantias y en relacion a la ley reclamada, absteniéndose
de hacer una declaratoria general de la misma, tal y como lo prevé el articulo 76

de la Ley de Amparo:

ARTICULO 76.- Las sentencias que se pronuncien en los
Juicios de amparo so6lo se ocuparén de fos individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararios y protegerios, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acfo que la motivare.

llustra lo anterior la tesis: P./J. 112/99, Novena Epoca, Instancia: Plero,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de

1999, visible en la Pagina: 19, que a la letra dice:

“AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER
AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio
de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo establecido en los
articutos 107, fraccién 1l, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el amparo tiene
un alcance relativo en la medida en que sélo se limitara a proteger al
quejoso que haya promovido el juicio de amparo. Sin embargo, este principio
no puede entenderse al grado de considerar que una sentencia que otorgue el
amparo contra una ley solo protegera al quejoso respecto del acto de aplicacion
que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra la
naturaleza y finalidad del amparo contia leyes. Los efectos de una sentencia que
otorgue el amparo al quejoso contra una ley que fue sefialada como acto
reclamado son los de protegerlo no sélo contra actos de aplicacion que también
haya impugnado, ya que la declaracién de amparo tiene consecuencias juridicas
en relacion con los actos de aplicaciéon futuros, lo que significa que la ley ya no
podra validamente ser aplicada al peticionario de garantias que obtuvo la
proteccidn constitucional que solicito, pues su aplicacion por parte de la auteridad
implicaria la violacién a la sentencia de amparo que declaré la inconstitucionalidad
de la ley respectiva en relacién con el quejoso; por el contrario, si el amparo le
fuera negado por estimarse que la ley es constitucional, sélo podria combatir los
futuros actos de aplicacién de la misma por los vicios propios de que adolecieran.
El principio de relatividad que sélo se limita a proteger al quejoso, deriva de la
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interpretacion relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo como
son los articulos 11 y 116, fraccién Ill, que permiten concluir que en un ampar»
contra leyes, el Congreso de la Unién tiene el caracter de autoridad responsable y
la ley impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que
se pronuncie debe resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo
considerado; asimismo, los articulos 76 bis, fraccion [, y 156, que expresamente
hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; y, finalmente, el articulo 22, fraccién I, conforme al
cual una ley puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que
entra en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite concluir que al no
existir en esta hipétesis acto concreto de aplicacion de la ley reclamada, la
declaracion de inconstitucionalidad que en su caso proceda, se refiere a la ley en
si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados que impiden
validamente su aplicacion futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los
efectos de una sentencia que otorga la proteccion constitucional al peticionario de
garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de
relatividad, son los de proteger exclusivamente al quejoso, pero no solo contra el
acto de aplicacion con motivo del cual se haya reclamado la ley, si se impugné
como heteroaplicativa, sino también como en las leyes autoaplicativas, la de
amparario para que esa ley no le sea aplicada validamente al particular en el
futuro.”

De lo anterior, advertimos que el efecto inmediato de la sentencia
protectora contra una ley, es la de nulificar su eficacia juridica en relacién
unicamente con el impetrante de garantias, pues si del analisis realizado por el
juzgador de los conceptos de violacién, éste la considerd violatoria de sus
garantias constitucionales y decide concederle el amparo, tal resoluciéon es
determinante para que la ley en comento deje de tener validez juridica y vigencia
solamente para él agraviado, sin gque ello signifique que la ley pierda sus
caracteristicas de generalidad y obligatoriedad, pues continda siendo de
observancia obligatoria para todos aquellos gobernados que estén colocados en
la hipotesis normativa y que no gocen de la proteccidn constitucional. En estos
casos, como consecuencia de la concesidn del amparo, si existe un primer acto
de aplicacién, al estar fundado en ley inconstitucional, ese acto de aplicacién

adolece del mismo vicio y por ende debe de ser nuiificado.

Finalmente, debemos precisar que cuando el amparo se concede

ordenando anular el acto reclamado y ordena la expedicién de otro diverso que si
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revista la constitucionalidad requerida, o bien, ordena el cumplimiento de
determinada conducta, ésta sentencia se llama amparo para efectos; por el
contrario, cuando el amparo Unicamente se concede mediante una declaracion
pura y simple de anulacién del acto reclamado y sus consecuencias, es llamado

concesién del amparo liso y llano.

Al respecto resulta pertinente mencionar la tesis de la Sexta Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomu:

Tercera Parte, XCVI, visible en la Pagina: 96, que a la letra dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTOS DE LAS. Toda sentencia de
amparo, cuando el acto reclamado sea positivo, debe restituir plenamente al
quejoso en el goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado que
tenian antes de la violacién. Dos clases de efectos pueden contener las
ejecutorias de amparo: una, en que la protecciéon federal se otorga limitada y
concretamente para ciertos efectos; otra, en que el amparo se concede con
un efecto que no es necesario expresar, por tratarse de un aniquilamiento
total, absoluto y definitivo del acto reclamado. Cuando el agraviado acredita
que el acto que se impugna carece de fundamento y motivo, en el sentido de que
no hay tey aplicable que lo justifique, 0 que no han acontecido los hechos en que
juridicamente podria aquel acto apoyarse, la proteccion constitucional debe
concederse lisa y llanamente, sin limitaciones ni restricciones, pues se trata de un
acto intrinseca y radicalmente anticonstitccional. Una resolucién que se halla en
este caso debe anularse en absoluto, sin que pueda scbrevivir en parte o
reaparecer posteriormente. Por el contrario, cuando, como en la especie, alega el
quejoso que se ha vulnerado el articulo 16 de la Carta Magna, simplemenie
porque la autoridad no cit6 la ley aplicable o no invoco los hechos concretos que
motivan el acto, el propio agraviado no reclama que la resolucién sea absoluta e
imemisiblemente infundada, sino que sb6lo argumenta que, en el supuesto de que
haya ley aplicable y de que hayan ocurrido los hechos que motivan la misma, esa
ley y esos hechos no se invocan en la propia resolucion. En estas ultimas
situaciones, en que la falta de fundamento o de motivacidén es, podriamos decir,
procesal, estamos frente a una violacion que puede ser reparada dentro de los
mismos limites de lo alegado y pedido en la demanda de garantias, es decir, para
el efecto de que la autoridad pronuncie una nueva resolucién en que se cumplan
todos los requisitos omitidos.” (Amparo en revisiébn 1077/64. Carolina B. de
Vazquez del Mercado. 10 de junio de 1965. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Jorge Iparritu.)
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4.2, PROCEDIMIENTO QUE REFIERE EL ARTICULO 105 DE LA
LEY DE AMPARO PARA ACATAR LA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO.

Una vez que la sentencia emitida por el juez federal se encuentra
ejecutoriada por cualquiera de los medios a que se ha hecho alusién en el punto
412 de este trabajo (a saber. por que no procede ningun recurso, por que
interpuesto el recurso, éste fue desechado, por que no se hizo valer el recurso que
establece la ley, o bien, interpuesto el recurso, éste es resuelto); y dicha ejecutoria
concedié el amparo, existe un procedimiento destinado a obtener el cumplimiento

de la citada resolucion, ya sea de manera voluntaria o forzosa.

Efrain Polo Bernal establece que: “La ejecucion de la sentencia que otorga
el amparo y proteccién de la Justicia Federal, es la orden dada por el érgano de
control: juez de Distrito, autoridad que haya conocido del juicio de amparo,
Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia, que la haya
dictado, tendiente a hacer cumplir la norma individualizada contenida en ella, y
que, derivada del imperativo constitucional consignado en el articulo 107 de |a Ley

Fundamental, comprende todos los actos necesarios para que sea obedecida...”>

Asi las cosas, tenemos que el procedimiento de ejecucién de la ejecutoria
protectora de amparo se encuentra regulado por lo establecido en los articulos
104 y 105 de la ley de la materia. Este procedimiento inicia con la comunicacién
a las autoridades responsables de la ejecutoria en mencion, requiriéndoles al
mismo tiempo para que informen respecto del cumplimiento dado a la resolucion

protectora.

En casos urgentes y que deparen notorios perjuicios al quejoso, el segundo

parrafo del articulo 104 la ley de amparo, prevé que podra ordenarse por la via

S poLO BERNAL, Efrain, “El Juicio de Amparo contra Leyes.", Editorial Porrita, México, 1991, P.
218.
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telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla

integramente.

El Maestro lgnacio Burgoa menciona que: “el cumplimiento de las
sentencias de amparo corresponde a las propias autoridades responsables,
gue son las partes condenadas a restituir al quejoso, o parte ganancicsa, en el
goce y disfrute de las garantias constitucionales violadas. La restitucion
mencionada, que es en lo que estriba el cumplimiento de las sentencias de
amparo, proveniente de la ejecucién de las mismas, o sea, de la orden dada al
respecto por el érgano de control, puede consistir, segtn el caso concreto de
que se trate, en la pronunciacién de una nueva resolucién, en la devolucion de un

bien o de la libertad al agraviado, etc.”*

Si la ejecutoria que conceda el amparo no quedase cumplida después de
las veinticuatro horas de notificada la resolucion, cuando la naturaleza del acto asi
lo permita; o en caso contrario, que no se demuestre que se encuentra en vias de
cumplimiento, inicia el procedimiento de ejecuciéon forzosa, requiriéndose al
superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir
sin demora la sentencia; y si la auioridad responsable no tuviere superior, el
requerimiento se hara directamente a eila. Cuando el superior inmediato de la
autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior

jerarquico, también se requerira a este dltimo.

Respecto al término de veinticuatro horas que concede la Ley de Amparo
para que las autoridades den cumplimiento a la ejecutoria protectora, es
importante resaltar que es tan reducido, debido a la necesidad de restituir al
agraviado en el goce de la garantia individual violada y por ende cumplir con el fin
esencial de Juicio de Amparo en nuestro pais, que es el de conservar el Estado de

Derecho.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., p. 558.
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De lo anteriormente expuesto, advertimos la importancia que tienen los
superiores jerarquicos de las autoridades directamente responsables en =l
cumplimiento de la sentencia protectora, ya que éstos llegan a estar relacionados
con ese acatamiento de modo fundamental; esta vinculaciéon no sélo deriva del
requerimienio que debe hacerie el juez de distrito cuando la autoridad
directamente responsable no cumple con la sentencia, sino de la clara disposicién

del articulo 107 de la Ley de Amparo, que a la letra establece:

ARTICULO 107.- Lo dispuesto en los dos articulos precedentes
se observard también cuando se retarde el cumplimienio de la
ejecutona de que se trata por evasivas o procedimientos ilegales de la
autoridad responsable o de cualquiera otra que intervenga en la
efecucion.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos

incurren en respansabilidad, por falta de cumplimiento de las

ejecutorias, en los mismos términos que las autoridades contra

cuyos actos se hubiese concedido el amparo.

Del citado precepto se advierte que el requerimiento al superior jerarquico
no puede tener como finalidad que éste se entere de que uno de sus subordinados
no cumple con una sentencia de amparo y, cuando mucho, le envie una
comunicacion en la que le pida que obedezca el fallo federal; el requerimiento de
que se trata tiene el efecto de vincular a tal grado al superior que si la sentencia no
se cumple, también procedera aplicar a éste la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion, y 105 y 107 de la Ley de Amparo, a saber, separarlo de su cargo y
consignarlo ante un juez de distrito; pcr lo anterior, es dable que el superior
jerarquico deba hacer uso de todos los medios a su alcance, incluso las
prevenciones y sanciones que conforme a las disposiciones aplicables puede

formular e imponer, respectivamente, para conseguir ese cumplimiento.
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El segundo parrafo del articulo 105 de la ley de la materia prevé qua
cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos que se le
hubiesen hecho a la autoridad responsable por conducto de sus superiores
jerarquicos, el juez de distrito remitira el expediente original del juicio de
amparo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal; sin embargo, a partir
del veintiuno de junio de dos mil uno, de conformidad con el punto Décimo
apartado | del Acuerdo General 5/2001, los autos seran remitidos al Tribunal
Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccién sobre el juez de distrito que

hubiese dictado la sentencia respectiva.

Segun el autor Héctor Fix Zamudin: “El incumplimiento de la sentencia de
amparo comprende tanto la negativa a ejecutarla como el retardo para cumplirla,
por medio de evasivas o prccedimientos ilegales de la autoridad responsable o da
cualquier otra que intervenga en la ejecucion (articulo 107 de la Ley); asi como la

repeticién del acto reclamado (articulo 108).”*°

La remisidn de los autos del juicio de amparo a que se refiere este parrafo
sera previa declaracién del juez federal, en el que se haga un informe del estado
procesal del asunto de que se trate, ordenando se remitan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a fin de que ésta determine que, si es inexcusable el
incumplimiento, se consigne a la autoridad responsable ante e! juez de distrito
correspondiente. Al respecto Alberto del Castillo del Valle opina que: “En esta
parte de la Ley de Amparo, encontramos uno de los articulos que concede una
extraordinaria facultad a la Corte, consistente en separar de sus funciones a
aguella autoridad que, habiéndosele notificado una ejecutoria de amparo, no da
cumplimiento a la misma, no obstante habérsele requerido para que desarrollura
tal conducta. La referida facultad que tiene la Corte, le es otorgada por

mandamiento constitucional; sin embargo se ha abstenido de ejercitarla,

55 FIx ZAMUDIO, Héctor, “El Juicio de Amparo”, Editorial Porria, México, 1961, p. 289.
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argumentando algunas veces que su emision radica en la necesidad de no crear

conflictos con el Poder Ejecutivo.”™®

La parte final del parrafo que se analiza establece la continuacién por
parte del juzgado federal del incidente de inejecucién de sentencia, al prever que
una vez remitidos los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
debera dejar copia certificada de las constancias que fuesen necesarias para
procurar el exacto y debido cumplimiento de la ejecutoria protectora, conforme al
articuio 111 de esta la citada ley. esto es, prevé que la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, podran dictar
todas las medidas necesarias con el fin de que se haga cumplir la ejecutoria de
que se trata y si éstas no fueren obedecidas, comisionara al secretario o actuario
de su dependencia, para que dé cumplimiento a la ejecutoria protectora, cuando ia
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo juez de distrito o el
Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se constituiran en el

lugar en que deba darsele cumplimiento, para ejecutarla por si mismo.

Para el efecto de las disposiciones anteriores es menester sefialar que la
ley de amparo dispone que el juez federal podra salir del lugar de su residencia sin
recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y
objeto de ella, as! como de su regreso; de igual manera, dispone que en caso de
que se agoten todos los medios sefalados anteriormente sin obtenerse el
cumplimiento de Ia sentencia, el juez de distrito podra solicitar el auxilio de la
fuerza publica para hacer cumplir la ejecutoria, a excepcién de los casos en que
solo las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que
se trate y aquellos en que la ejecucion consista en dictar nueva resolucion en el
expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado, mediante el

procedimiento que establezca la ley.

% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Ley de Amparo comentada”, Editorial Duero, S.A. DE
C.V., México, 1992, p. 230.
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El parrafo tercero del articulo a estudic menciona que en el caso de que
alguna de las partes no estén conformes con la determinacion del juez federal en
la que declara por cumplida la ejecutoria de amparo, éstas podran solicitar que el
expediente en comento sea remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para que dicho tribunal revise esa declaraciéon de cumplimiento y en su caso
provea lo conducente; dicha peticidn se debera de realizarla dentro del término de
cinco dias siguientes al en que sea notificada la referida declaracién, y si no se

hace, se tendra por consentida.

De lo anterior resumimos que los requisitos indispensables que deban
concurrir para la procedencia de la inconformidad a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, fundamentalmente son: a) Que se
promueva por la parte interesada; b) Que se plantee en contra de la resolucion
que tenga por cumplida la ejecutoria de amparo; y ¢) Que se haga valer dentro del
plazo de cinco dias. En estas circunstancias, si dicho medio de impugnacion no se
promovié en contra de la resolucion que tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo
y mando el expediente al archivo como asunto total y definitivamente concluido,
sino en contra de un prdveido posterior a la declaracion precitada, la
inconformidad en comento resulta notoriamente improcedente pues la declaratoria

de sentencia cumplida, no impugnada. tiene todos los efectos de la cosa juzgada.

Finalmente, los dltimos tres parrafos del articulo 105 de fa Ley de Amparo
se refieren al cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, al expresar
literalmente que: “Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
la repeticién del acto reclamado, podré disponer de oficio el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos que

pudiera obtener el quejoso.”
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Alberto del Castillo del Valle explica de la siguiente manera el cumplimiento
substituto: “... ante la falta de cumplimiento de algunas ejecutorias de amparo, se
ide6é como forma a través de la cual se puede tener por cumplida la misma, la
consistente en el pago de una cantidad de dinero que represente el importe de los
danos y perjuicios que se le hayan ocasionado al quejoso, con motivo de la
emisién y/o ejecucion del acto reclamado, con lo que se desnaturaliza el juicio de
amparo. Esta forma de cumplimiento de la ejecutoria de amparo, se sustancia a
través de un incidente que se tramita ante el propio juez de Distrito que resolvié el

juicio de amparo... **’

Cuando el Pleno determine que es procedente el cumplimiento substitutn.
remitira los autos al juez de distrito para que incidentalmente resuelva el modo o

cuantia de ia restitucién.

El cumplimiento substituto no opera solamente de manera oficiosa, ya
que el quejoso podra solicitarlo ante el juez de distrito, siempre y cuando la
naturaleza del acto lo permita, es decir, cuando se afecten bienes susceptibles
de ser valuados en dinero; también sera resuelto de manera incidental por el
juzgador en donde se determinara lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia

de la restitucion.

De lo anteriormente expuesto advertimos que el incidente de dafios vy
perjuicios o cumplimiento sustituto nace ante {a existencia de multiples ejecutorias
de los tribunales de amparo que devenian inejecutables por diversas causas, s
decir, para que las sentencias de amparo no permanezcan indefinidamente
incumplidas, ya que en la practica existen razones materiales o legales que hacen
imposible el cumplimiento de las ejecutorias protectoras, ademas de responder a
la necesidad de que las autoridades responsables puedan demaostrar si les es
legal o materialmente imposible acatar el fallo protector y de esta manera que no

se encuentren afectados por la fraccion XVI del articulo 107 constitucional.

57 DEL CASTILLO DEL VALLE Alberto, “Practica Forense de Amparo.”, op. Cit., p,278.
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En tal sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al referir que: “En la practica, el cumplimiento sustituto se actualiza cuando por
factores juridicos, materiales, de hecho o sociales, las autoridades vinculadas al
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, no estan en condiciones de restituir al
agraviado en el pleno goce de las garantias individuales violadas en los téminos
qgue derivan de la propia ejecutoria, asi, la opcidén del cumplimiento sustituto es la
excepcion y no la regla, en virtud de las dificultades que en ocasiones surgen en
los procedimientos de ejecucidn, ya juridicas, ya de hecho, para obtener el

cumplimiento de los efectos y alcances propios de la ejecutoria de amparo. .. “*8

El cumplimiento sustituto se da generalmente en materia agraria ya que
existen razones de peso para el mismo, pues por lo regular las tierras afectadas
por el acto reclamado se encuentran en poder de terceros extrafios al juicio de
amparo, y ante tales circunstancias, con la finalidad de evitar un conflicto social
que llegue a ocasionar mayores dafos que beneficios al quejoso, resulta

pertinente que se opte por el pago de dafos y perjuicios.

Si se tramita el incidente darios y perjuicios, tal situacién no desvincula a la
autoridad responsable del procedimiento al cumplimiento de la ejecutoria, ni en su
caso del incidente de inejecucion de sentencia, pues si una vez que es resuelto el
incidente a que se refiere el cumplimiento sustituto y no se cumple con lo resuelto
en el mismo, se remitiran los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que se aperture el incidente de inejecucion de sentencia que puede conduwi-
a aplicar a las autoridades responsables las sanciones previstas en la fraccion XVI

del articulo 107 constitucional.

En ese sentido, resulta aplicable el criterio que sostiene la Corte en la tesis

2a./J. 89/2000 de la Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Manual para el eficaz cumplimiento de las
sentencias de amparo”, SCJN, México, 2000, p.148.
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Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: Xil, Octubre de 2000, visible en la

Pagina: 310y cuyo contenido es el siguiente:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. SUS REGLAS RESULTAN
APLICABLES AL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, CONSISTENTE EN EL PAGO
DE DANOS Y PERJUICIOS. EI cumplimiento sustituto de la sentencia protectora
de amparo, previsto en el articulo 105, parte final, de la Ley de Amparo, implica
que se emita la resolucion definitiva respectiva y que ésta sea cumplida por las
autoridades responsables, pues se encuentra protegida de manera idéntica a
como lo prevé el articulo 107, fracciéon XVI, de la Carta Magna en relacién con la
inejecucién de la sentencia, porque el objeto que persigue es que las autoridades
responsables acaten de inmediato [a resoluciéon incidental que sustituyd la
ejecucion de la sentencia de amparo. Por tanto, si no lo hacen asi la autoridad de
amparo debera remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
los efectos de la aplicacién de la fraccién y precepto constitucional citados.”

El incidente de darnos y perjuicios no encuentra ningin procedimiento
especial en la Ley de Amparo, por lo que es necesario acudir, en via supletoria, al
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyos articulos 358 a 364 establecen el
procedimiento incidental idéneo.

Al respecto, es pertinente mencionar la tesis 2a. XI/2000, de la Novena
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo: X, Marzo de 2000, en la Pagina: 374, cuyo rubro es:

“CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. EL
INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS SE RIGE POR LAS REGLAS
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y, EN SU CASO,
PROCEDERA LA QUEJA ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.”

El monto de la indemnizacion se puede determinar de dos maneras:

1) Por convenio celebrado entre las partes;

2) Por determinacion del juez de distrito al concluir el incidente respectivo o
por resolucion del Tribunal que decida la queja interpuesta en contra de

aquella.

El incidente de dafos y perjuicios no concede al quejoso mas que el

derecho a obtener una suma de dinero que corresponda al valor econdmico de las
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prestaciones de dar, hacer o no hacer que la sentencia imponga a la responsable
o a la autoridad encargada de la ejecucién, como si ésta se hubiera realizado
puntualmente, sin que incluya conceptos o prestaciones distintas de las
comprendidas en la sentencia, razén por la cual la cuantificacidn del pago en euta
via debe efectuarse analizando cuidadosamente la naturaleza del acto reclamado

y de la prestacion debida por la autoridad.

La implantacién de este incidente en la ley de la materia ha generado
diversas opiniones en el sentido de que se ha desnaturalizado el juicio de amparo
al equipararsele con un juicio ordinario civil de dafios y perjuicios, toda vez que se
indemniza al gobernado que vio alterada su esfera juridica por la emision de un
acto de autoridad, en lugar de cumplir con el fin esencial del juicio de garantias,
que es el de restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia transgredida,
invalidando el acto reclamado, en términos del articulo 80 de {a ley en comento:
sin embargo, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
manifestado que: “la finalidad del cumplimiento sustituto, es que no quede sin
ejecucion la sentencia que concedié el Amparo y Proteccion de la Justicia de fa
Unidn, sino buscar una alternativa al cumplimiento original, ante las dificultades de
toda {ndole que en la practica se presentan para ejecutar la sentencia por sus
propios alcances. Ello no implica gque pueda transigirse sobre los fallos de la
Justicia Federal, ni tampoco que se deteriore la fuerza de las ejecutorias de
amparo a sacrificio de las garantias individuales que deben de ser restituidas por

virtud de los fallos constitucionales...”*®

4.3. RECURSOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO PARA

HACER CUMPLIR LA SENTENCIA.

La finalidad e importancia del juicic de amparo estriba en que se busca

restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada por la

%9 Ibidem, p.149.
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autoridad que haya cometido el acto reclamado, restableciendo las cosas al
estado que guardaban hasta antes de la violaciéon cometida, de ahi también se
deriva la importancia de que la ejecutoria protectora de amparo quede
debidamente cumplimentada; es dscir, que la autoridad encargada de dar
cumplimiento realice todos los deberes juridicos a que la constrifie la ejecutoria
mencionada, en caso contrario, el quejoso tendrd diversos medios para hacer

valer sus derechos.

4.3.1. DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

Este medio de impugnacion lo explica de la siguiente manera el Maestro
Arellano Garcia: “La autoridad responsable podria adoptar una actitud de aparente
sumisiébn a la ejecutoria concesoria del amparo y cumplir tal ejecutoria para
después volver a realizar el acto reclamado. Ello haria nugatoria !a proteccion de
la Justicia Federal. En consecuencia la Ley de Amparo previene un medio de
impugnacion por parte del quejoso que ha de concluir con la grave responsabilidad

de la autoridad responsable.™®

Es asi que el articulo 108 de la Ley de Amparo previene la circunstancia

descrita por Arellano Garcia y describe el procedimiento a seguir, que es a saber:

Si después de cumplida la ejecutoria de amparo, la autoridad repite el acto
reclamado, la parte agraviada podra denunciar este hecho ante la autoridad que
conocié del amparo, y ésta dara vista con tal denuncia por el término de cinco dias
a las autoridades responsables, asi como a los terceros si los hubiere, a fin de que
expongan lo que a su derecho convenga, una vez transcurrido dicho término se
turnaran los autos a la Secretaria correspondiente a fin de que dicte la resolucion

que en derecho proceda.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, op. Cit., p 836.
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Ahora bien, para que exista una repeticion del acto reclamado deber:
presentarse ciertos supuestos como el que haya una sentencia que hubiese
concedido el amparo y la emisién de un nuevo acto por parte de la responsable
que reitere las mismas violaciones de garantias por las que se estimé
inconstitucional el acto reclamado en el juicio de garantias. En relacion a este
punto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que: “Para que se
configure la repeticion de los actos reclamados, no es suficiente que la autoridad
responsable emita otro acta de la misma naturaleza y en el mismo sentido de
afectacion que el declarado inconstitucional, sino que el nicleo esencial o aspecto
toral en que descansa esta figura procesal, implica la emisién de un acto de
autoridad que reitere exactamente las mismas violaciones de garantias
individuales que fueron declaradas inconstitucionales en la  sentencia de

amparo."®’!

En este sentido la Corte se ha pronunciado en tesis como las siguientes:
Tesis: 3a./J. 23/93, Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 72, Diciembre de 1993, visible en

la Pagina: 33, del siguiente contenido:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE
RELATIVO. Para comprobar la repeticibn del acto reclamado que regula el
articulo 108 de la Ley de Amparo, no basta que la autoridad emita otro acto de la
misma naturaleza y en el mismo sentido del declarado inconstitucional, sino que la
esencia de esta figura implica la emisién de un acto de autoridad que reitere las
mismas violaciones de garantias individuales que fueron declaradas
inconstitucionales en la sentencia de amparo. Por ello, la autoridad responsable
incurrira en las sanciones previstas en la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucién Federal, precisamente porque esta figura pretende asegurar el
respeto de las sentencias de amparo revestidas de la firmeza de cosa juzgada.”

Tesis: 3a./J. 25/94, Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 81, Septiembre de 1994,

localizable en la Pagina: 15, que es del siguiente tenor:

¢ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op. Cit., p. 167.
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“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. LOS ACTOS DENUNCIADOS
DEBEN INCURRIR EN LAS MISMAS VIOLACIONES Y MOTIVOS POR LOS
QUE SE OTORGO EL AMPARO. Lla figura de repeticion del acto reclamado
requiere que los actos denunciados zomo tales sean idénticos en la violacion de
garantias que entrafian a los que se impugnaron en el juicic de amparo, de
manera tal que se advierta claramente que se estan basando en los mismos
supuestos y motivos que el juez de Distrito tuvo en consideracion para otorgar la
proteccién constitucional a la parte quejosa, pues lo contrario, es decir, si los actos
denunciados no reproducen las caracteristicas basicas de los reclamados, deben
considerarse como actos diversos, susceptibles, en su caso, de impugnharse en un
nuevo juicto de amparo.”

La resolucién que se dicte en la denuncia a estudio, puede ser en el sentido
de declarar que si existe repeticién del acto reclamado, en cuyo caso se remitiran
de inmediato los autos a ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (sin
embargo, a partir del veintiuno de junio de dos mil uno, de conformidad con
el punto Décimo apartado | del Acuerdo General 5/2001, los autos seran
remitidos al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el
juez de distrito gue hubiese dictado la sentencia respectiva), y
posteriormente, como explica Arellano Garcia: “ésta determinara, si procediere,
que la autoridad quede inmediatamente separada de su cargo y la consignara al
Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal correspondiente. Es ur
acierto de la ley sefalar con precision que la consignacion se hace al Ministerio

Publico, dado que éste tiene el monopolio del ejercicio de la accion penal "

Si en la resolucién correspondiente se determina que nc existe repeticion
del acto reclamado, se remitiran los autos a la Corte, Gnicamente a peticion del
agraviado que este inconforme con la citada resolucion, quien lo hara saber dentro
del término de cinco dias a partir de que quede legalmente notificado de la
resoluciéon en comento, en caso contrario, dicha resolucién se tendra por
consentida. Alfonso Noriega considera que en caso de que sean remitidos los

autos a nuestro maximo tribunal: “La Suprema Corte tiene la facultad de allegarse

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo.”, op. Cit., p. 836-837.
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de los elementos gue estime convenientes para resolver los procedente y, aun
cuando la ley no senala procedimiento alguno para ello, es inconcuso gue esta
facultad legal implica la de llevar a cabo todos los procedimientos que sean

necesarios para lograr la finalidad que se propone la norma rr:aspectiva."63

Cuando se han remitido los autos a la Corte y la autoridad responsable
informa al Juez Federal que dej6 insubsistente el acto reiterativo, éste debera
informario a la brevedad a la Suprema Corte. En este sentido existen tesis como la
siguiente: Tesis: 2a./J. 4/95, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: |, Abril de 1995, Pagina:

42, del siguiente contenido:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. QUEDA SIN MATERIA SI EL
JUEZ DE DISTRITO INFORMA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJO
SIN EFECTO EL ACTO QUE MOTIVO LA DENUNCIA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 108 de la Ley de Amparo, para que ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién pueda resolver si existe repeticién del acto reclamado, es
necesario, que la autoridad que conocié del juicio de garantias haya emitido una
resolucién que determine la existencia de la repeticién y, que al dictar resolucién
dicho alto Tribunal subsista la repeticion. Por lo tanto, si encontrandose pendiente
esta resolucién, la autoridad que cunocié del amparo comunica a la Suprema
Corte que, por actuacién posterior de la propia responsable y previa vista a la
quejosa, ha cesado la repeticién del acto y, por ende, se ha respetado cabalmente
la sentencia que otorgd el amparo, debe declararse sin materia el incidente.”

Respecto al tramite de la denuncia de repeticidén del acto reclamado en el
juzgado federal, éste debera de ordenar el desahogo de medidas o la practica de

diligencias que tiendan a esclarecer si la responsable incurrio o no en violacion a

la sentencia de amparo.

Sobre esta ultima cuestién es menester enunciar la Tesis: 2a./J. 17/99,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Marzo de 1999, Pagina: 161, del siguiente

tenor:

% NORIEGA, Alfonso, “Lecciones de Amparo.”, Torno lll, Tercera Edicidn, México, 1991, p. 849.
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“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. OBLIGACION DEL
JUZGADOR DE AMPARO DE INTERVENIR OFICIOSAMENTE EN EL
INCIDENTE RELATIVO, DICTANDO TODAS AQUELLAS MEDIDAS U
ORDENANDO LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS NECESARIAS QUE
TIENDAN A ESCLARECER SI EFECTIVAMENTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE INCURRIO O NO EN VIOLACION A LA SENTENCIA DE
AMPARO. De la interpretacién arménica de los articulos 80, 105, 108 y 111 de la
Ley de Amparo, se desprende que el cumplimiento de las ejecutorias de amparo
es una cuestion de orden publico y que los Jueces de Distrito o la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo, no so6lo tienen la potestad sino el deber de
intervenir oficiosamente, dictando todas aguellas medidas u ordenando la practica
de las diligencias necesarias que tiendan a esclarecer si realmente se ha dado
cumplimiento o no a la ejecutoria de amparo. Por ello, no puede considerarse que
una interpretacion literal de la ultima parte del primer parrafo del articulo 108 de la
Ley de Amparo, conduzca al equivoco de estimar que en estos incidentes sdélo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene la facultad de resolver allegandose
los elementos que estime convenientes, sino que también la tienen el Juez de
Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de amparo, dado que
atendiendo al principio de derecho de que donde existe la misma razén debe
aplicarse la misma disposicion, se sigue que la finalidad que persiguen ios
organos jurisdiccionales federales, en estos casos, es la misma, esto es,
determinar si efectivamente la autoridad responsable incurrié o no en violacién a la
sentencia de amparo al repetir el acto reclamadoe, respecto del cual se otorg6 la
proteccion constitucional.”

La resoluciéon que se dicte en este incidente podran ser de la siguiente

manera.

Sin materia.- Se declarara sin materia cuando la autoridad responsable
deje sin efectos el acto que motivo la denuncia, o en su caso, restituya al quejoso

en el goce de la garantia individual violada.

fnfundada.- Si una vez realizado un andlisis comparativo entre el acto
reclamado y el acto que el quejoso denunci6é como reiterativo, se advierte que éste
ultimo no contiene las mismas violaciones a las garantias por las cuales

concedi6 el amparo, se declarara sin materia la denuncia respectiva.
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~ Asi lo menciona la Tesis: 2a./J. 68/98, de la Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma-
VIII, Septiembre de 1998, Pagina: 412:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. PARA DETERMINAR SI
EXISTE, DEBE EFECTUARSE UN ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA
NUEVA RESOLUCION DENUNCIADA COMO REPETICION Y AQUELLA QUE
FUE MATERIA DEL FALLO PROTECTOR. Tomando en consideracion que el
cumplimiento de las sentencias de amparo es de orden publico, resulta ineludible
para la autoridad que deba resolver el incidente que por repeticion del acto
reclamado se le plantee, procurarse todos los elementos de conviccion necesarios
para el legal pronunciamiento, siendo particularmente necesario allegarse ambas
resoluciones, la reclamada y la que se denuncia como repeticién, sin perjuicio de
otros elementos que pudieran resultar idéneos, a fin de que el juzgador esté en
posibilidad legal de efectuar el debido analisis comparativo y determinar asi,
mediante la correcta valoracién de todos los elementos de juicio, si el acto
denunciado incurre en los mismos vicioe que aquel impugnado en el juicio de
garantias y objeto del fallo protector. Consecuentemente, si el Juez de Distrito
resuelve el incidente sin 1ales elementos, procede devolverle los autos para que
falle con apego a derecho.”

Fundada.- A confrario sensu, cuando analizados el acto reclamado y el que
se sefala como reiterativo si contienen las mismas violaciones por las que se
concedié la proteccion de la justicia federal, en cuyo caso e! juez de distrito
remitird los autos de manera oficiosa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que decida en definitiva la existencia o inexistencia de ia repeticidn, y en su
caso, si procede o no aplicar las sanciones previstas en el articulo 107, fraccién

XVI, de la Constitucion.

4.3.2. INCONFORMIDAD.

Este es el medio de impugnacion que tiene el quejoso para combatir las
resoluciones que ponen fin al procedimiento referido en los articulos 104 y 105 de
la Ley de Amparo; es decir, procede en contra de las resoluciones mediante las
cuales se tiene por cumplida una ejecutoria, en contra de la resolucion gque
declare la imposibilidad material y/o juridica para ejecutar la sentencia

protectora, contra la resolucién que declara sin materia o infundada la
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denuncia de repeticién del acto reclamado, o bien, en contra de cualquier

resolucion que ordene el archivo del asunto.

Es pertinente hacer la aclaracién en el sentido de que este medio de
impugnacién no procede en contra del auto en el cual el juez federal da vista a la
parte quejosa con el oficio mediante el cual la autoridad responsable informa del
cumplimiento dado a la ejecutoria protectora, sino en contra de la cual declara

cumplimentada la misma.

Este recurso es el primer incidente innominado previsto en la Ley de
Amparo y se le ha llamado incidente de inconformidad, que segin Alberto Del
Castillo es una: “denominaciéon que por costumbre se le ha dado en el Poder
Judicial de la Federacién . . . importando mas que un incidente un autentico
recurso, puesto que como dicen los jueces, el promovente se INCONFORMA con
la resolucion del juez de Distrito, es decir, impugna el auto o sentencia

interlocutoria en que dicho juzgador tiene por cumplida la sentencia.” &

Bien, este recurso debe de ser presentado ante el juez federal dentro de los
cinco dias siguientes al dia en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién que se combate; el juez que reciba la inconformidad debera de darie el
tramite correspondiente y remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (a partir del veintiuno de junio de dos mil uno, de conformidad con el
punto Décimo apartado | del Acuerdo General 5/2001, los autos seran
remitidos al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdicciéon sobre el
juez de distrito que hubiese dictado la sentencia respectiva), sin pronunciarse
sobre la procedencia o improcedencia de la misma, toda vez que esa es una

facultad exclusiva del tribunal mencionado.

Apovya lo anterior lo sustentado por la Corte en la Tesis: P./J. 77/2000, de la

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

8 DEL CASTILLO, Del Valle Alberto, “Practica Forense de Amparo.”, op. Cit., p.250.
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Gaceta, Tomo: XII, Agosto de 2000, visible en la Pagina: 40 y que a la letra

expresa:

“INCONFORMIDAD. EL PLAZO PARA PROMOVERLA ES EL DE CINCO
DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE
LA RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA LA SENTENCIA DE AMPARO
O INEXISTENTE LA REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. De la
interpretacion sistematica de los articulos 105 y 108 de la Ley de Amparo, en
relacién con el 24 y el 34 del mismo ordenamiento, se advierte que el plazo de
cinco dias para interponer la inconformidad en contra de la resolucion que tiene
por cumplida una sentencia de amparo o inexistente la repeticion del acto
reclamado, debe computarse a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de la resolucidn respectiva pues, por su naturaleza, una notificacion
sélo puede afectar al notificado cuando ésta surte sus efectos y no antes, de
manera tal que los plazos relativos a la impugnacién de esa clase de resoluciones,
necesariamente tendran que correr hasta que la notificacion haya surtido sus
efectos, se diga expresamente o no en el articulo en el que concretamente se
prevea el plazo especifico, porque al respecto opera la regla general establecida
en el articulo 24, fraccién I, de la Ley de Amparo, en el sentido de que el cémputo
de los plazos en el juicio de amparo comenzara a correr desde el dia siguiente al
en que surta sus efectos la notificacidn, incluyéndose en elios el dia del
vencimiento. Al respecto debe destacarse que el conflicto de redaccidén gue existe
entre los articulos 24, fraccién |, por un lac'o, y los articulos 105 y 108, por otro, de
la Ley de Amparo, en el aspecto a que se hace referencia debe resolverse
interpretdndolos de tal manera que se coordinen y mantengan su vigencia y
aplicacién al caso concreto, a fin de que el orden juridico sea coherente en sus
diversas disposiciones y se ajuste a los preceptos constitucionales que tienden a
asegurar el exacto cumplimiento de las sentencias de amparo.”

Asi como la Tesis: 2a. CXXIV/98, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VIlI, Septiembre

de 1998 localizable en la PAgina: 441 de contenido literal:

“INCONFORMIDAD. EL JUEZ DE DISTRITO CARECE DE
COMPETENCIA PARA DESECHARLA. El articulo 105, tercer parrafo, de la Ley
de Amparo, establece que es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el conccimiento y resolucién de la inconformidad que se interpone en
contra de la resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, de tal
manera que si el Juez de Distrito ante quien se presenta el ocurso relativo la
desecha, actua fuera del marco competencial que le corresponde, ademas, tal
proceder es contrario al orden publico e interés social que caracteriza al
cumplimiento de las sentencias que se pronuncian en los juicios de garantias.”
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A su vez, la Suprema Corte podra resolver la inconformidad planteada de

las siguientes maneras:

Sin materia.- La resolucion pronunciada en este sentido se debe a dos
cuestiones: que la autoridad responsable hubiese dado cumplimiento a la
ejecutoria protectora; o bien, que se hubiere interpuesto recurso de queja por
exceso o defecto en contra del cumplimiento dado por la responsable. En el
supuesto de que se fesuelva fundada la queja a que se ha hecho referencia,
deberan devolverse los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para

los efectos de la fracciéon XVI, del articulo 107 Constitucional.

Para mayor abundamiento, es adecuado mencionar la Tesis: 2a. X|!1/99, de
la Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Febrero de 1999, en la Pagina. 237, de

contenido literal:

“INCONFORMIDAD. QUEDA SIN MATERIA, S| CON POSTERIORIDAD A
SU PLANTEAMIENTO SE INTERPONE RECURSO DE QUEJA POR ESTIMAR
QUE HUBO DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA Y SE
DECLARA INFUNDADO. Acreditado que la quejosa con posterioridad a la
promacion de la inconformidad, interpuso queja por excesa en el cumplimiento
dado a la ejecutoria de amparo, y ésta se declara infundada por el tribunal que
conocié del juicio de garantias, debe concluirse que la inconformidad queda sin
materia, dado que la determinacion del tribunal dejé firme el auto que estimé
cumplida la ejecutoria, al establecer que la resolucion dictada por la responsable si
acato los lineamientos de la sentencia de amparo.”

Infundada.- Cuando del estudio acucioso del expediente a estudio se
advierte que no hubo contumacia por parte de la autoridad para cumplimentar el
fallo constitucional, es decir, que cumplié con todos los deberes juridicos a que la

obligaba la sentencia; la resolucién de la inconformidad debe ser infundada.

Al respecto la Suprema Corte ha manifestado que: “Lo anterior no implica

un pronunciamiento sobre el “debido™ o “cabal’ cumplimiento de la sentencia de
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amparo; motivo por el cual, quedan expeditos los derechos del quejoso, para que
en su caso, los haga valer a través del recurso de queja, previsto por las

fracciones 1V y IX del articulo 95 de la Ley de la Materia.®®

Fundada: La resolucién de ia inconformidad deberad dictarse en este
sentido cuando de las constancias que obran en los autos del juicio de garantias
se advierta que la autoridad competente no ha realizado el cumplimiento de la
ejecutoria protectora, y que Unicamente se ha limitado a realizar actos que no

trascienden al nicleo esencial de la obligacion exigida en la ejecutoria de mérito.

“En este supuesto, sélo se aplicaran las sanciones a que se refiere el
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucidn General de la Republica, cuando se
estime que los actos verificados por las autoridades responsables, tienden a

evadir o burlar el cumplimiento del fallo protector.”®

A contrario sensu entendemos que cuando la inconformidad es resuelta
fundada, previamente a aplicar las sanciones antes mencionadas, se devolveran
los autos al juez de distrito para que requiera a la autoridad responsable el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo en los términos delineados por la
Superioridad en la resolucién que nos ocupa, ello en virtud de que no se ésta en
presencia de una abstencion absoluta por parte de la responsable, tan es asi que
existe un pronunciamiento del juez federal que declara cumplida la ejecutoria

protectora.

Improcedente.- Se declarara improcedente cuando la interposicion de la
inconformidad no cumpla con los requisitos a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 105 de la Ley de Amparo esto es: que se promueva por parte legitimada,
dentro del término de cinco dias, contra el auto que declare cumplido el fallo

protector; o bien, cuando los agravios que se expresen fiendan a combatir el

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. Cit., p,209.
* Ibidem, p. 210.
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defectuoso o excesivo cumplimiento —esta cuestiébn seria materia del recurso de
queja; en cuyos supuestos queda expedito el derecho del agraviado de hacer valer
el medio de impugnacién que estime pertinente; de lo anterior se desprende que

es improcedente tramitar la inconformidad de manera oficiosa.

En este sentido, es pertinente mencionar la Tesis: 2a./J. 36/96, Novena
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: IV, Agosto de 1996, en la Pagina: 241, y que establece lo

siguiente:;

“INCONFORMIDAD, INCIDENTE DE. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL
JUEZ DE DISTRITO NO SE PRONUNCIO SOBRE S| LA EJECUTORIA DE
AMPARO FUE O NO CUMPLIDA. De lo establecido por el articulo 105 de la Ley
de Amparo se desprende que cuando no se ha logrado el cumplimiento de una
sentencia que otorgd la Proteccién Constitucional, el Juez de Distrito, de oficio o a
instancia de parte, abrira el incidente de inejecucion de sentencia con el propésito
de lograr el cabal cumplimiento del fallo protector, observando las formalidades y
realizando las diligencias contempladas en el citado precepto. Ahora bien, cuando
el Juez resuelve que la sentencia fue cumplida, el quejoso, dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacién de la resolucidbn correspondiente, podra
manifestar su inconformidad para que el expediente se remita a la Suprema Corte
de Justicia y sea ésta la que resuelva en definitiva si la determinacion del Juez de
Distrito fue correcta y, légicamente, si la sentencia que otorgd el amparo fue
acatada o no, y en este tltimo caso, en cuanto a la procedencia de separar de su
cargo a la responsable y consignarla, en términos de lo dispuesto por el articulo
107, fraccién XVI, de la Carta Magna. Por consiguiente, cuando el Juez de Distrito,
ante el informe de la autoridad de que cumplid con la sentencia, en vez de
pronunciarse al respecto, sélo da vista al quejoso, y éste promueve la
inconformidad, resufta improcedente el incidente, puesto que el presupuesto
esencial que autoriza su tramitaciéon y resolucion, es el pronunciamiento del Juez
de Distrito de que la sentencia quedé cumplida; luego, al no haberse pronunciado
sobre el particular, debe reponerse el procedimiento para que lo haga.”

De igua! manera nos ilustra la Tesis: 1a./J. 60/98, de la Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo: VIII, Diciembre de 1998 en la Pagina: 287, que a la letra reza:

“INCIDENTE DE INCONFORMIDAD IMPROCEDENTE. LO ES CUANDO
SE CONTROVIERTE EL DEFECTUOSO CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
DE AMPARO. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 105, parrafo tercero, de
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la Ley de Amparo, el incidente de inconformidad es procedente cuando la parte
interesada no esta conforme con la resolucién que tenga por cumplida la
ejecutoria; por consiguiente, si dicha parte solo alega defectuoso cumplimiento de
la sentencia pronunciada en el juicio constituciona! por parte de la autoridad
responsable, es improcedente el incidente de inconformidad referido, pues en esa
hipétesis la via procedente es el recurso de queja, establecido en el articulo 95,
fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales y
no el incidente de inconformidad previsto en el invocado articulo 105 de la ley de
la materia.”

Finalmente, mencionaremos la Tesis: 1a./J. 3/96, de la Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanano Judicial de la Federacidn y su Gaceta,

Tomo: i, Enero de 1996, visible en la Pagina 22 de contenido:

“INCONFORMIDAD. ES IMPROCEDENTE LA TRAMITACION DE OFICIO
DE TAL INCIDENTE. De conformidad con el articulo 105, penuitimo parrafo de la
Ley de Amparo, el incidente de inconformidad debe reunir tres requisitos de
procedibilidad, a saber, que sea a peticién de parte interesada, que se haga valer
contra la resolucién de la autoridad que conocié del juicio de garantias en la que
tuvo por cumplida la sentencia de amparo y que se plantee dentro del término
legal de cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucién anteriormente
senalada. Por consiguiente, si un incidente de inconformidad es tramitado de oficio
por el Juez de Distrito, presumiendo la inconformidad de la parte quejosa con el
auto en que tuvo por cumplida la ejecutoria de garantias, en virtud de las
manifestaciones que hizo valer al desahogar la vista del informe de cumplimiento
de la autoridad responsable en forma previa al pronunciamiento de tal resolucion,
cabe concluir que el incidente de inconformidad es improcedente por no reunir los
requisitos de procedibilidad establecidos en la ley de la materia pues éste sélo
procede a peticion de parte interesada, y no de oficio, contra la resolucién que
tenga por cumplida la ejecutoria de amparo.”

4.3.3. LA QUEJA POR DEFECTO O EXCESO.

Este recurso deviene de gran importancia, toda vez que no existe una
abstencion total por parte de la autoridad responsable a cumplimentar el fallo
protector, sino que hay un pronunciamiento de cumplimiento de su parte -que
puede ser defectuoso o excesivo-, lo cual hace improcedente el incidente de
inejecucidn de sentencia, dejando en estado de indefensidn al agraviado o la

persona que le afecte dicho pronunciamiento. Polo Bernal opina de este recurso
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que: “"Su objeto es que, como existe cuando menos un principio de ejecuciéon,
pero defectuoso, se obligue a la autoridad responsable a cumplimentar

correctamente la sentencia dictada en el juicio de amparo.”®’

Sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado
este criterio en tesis como la que se encuentra en la Pagina: 71, de la Séptima
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 28,

Primera Parte, que a la letra dispone:

“SENTENCIAS DE AMPARO, EXCESO O DEFECTO DE EJECUCION E
INEJECUCION DE. Una es la queja por exceso o defecto de ejecucion de la
sentencia, a que se refiere el articulo 95, fraccién IV, de la Ley de Amparo, y otra
es la rebeidia o contumacia de la autoridad responsable para acatar la ejecutoria
al asumir una actitud de indiferencia total al acatamiento de la ejecutoria, situacién
esta ultima prevista por el articulo 105 de la Ley de Amparo. Segln este
ordenamiento legal, dos son las fases procesales a seguir y dos las autoridades
judiciales federales a intervenir, la primera corresponde a fa autoridad judicial
federal que conocié del juicio y comprende la adopcion de medidas tendientes al
logro de la ejecucion de la sentencia, finalidad ésta que hace de ese
procedimiento un incidente de inejecucidén de sentencia, €l que concluye en el
amparo indirecto, bien con l[a resolucion del Juez de Distrito en la que niega la
existencia de la inejecucion atribuida, siempre que el interesado no impugne esa
apreciacion, o bien con la atencién a los requerimientos de ejecucion del fallo
protector, y por Gitimo, con el envi6 a la H. Suprema Corte de los autos, en los
términos previstos por el articulo 105 de la Ley de Amparo. La desatencioén parcial
o relativa de las autoridades responsables a una ejecutoria de amparo puede ser
reclamada mediante el recurso de queja segun las fracciones IV y IX del articulo
95 de la Ley de Amparo que se refieren a 'os casos en que la sentencia se ejecute
de manera excesiva o de manera defectuosa. Esto Gltimo tiene lugar cuando se
realizan actos sin comprender todos aquellos a que obliga la ejecutoria, lo que
presupone la existencia de un principio de ejecucion. Estas irregularidades en 'a
ejecucion no pueden ser estudiadas de oficio por los érganos jurisdiccionales,
pues su conocimiento y resolucion tinicamente tienen lugar a través del recurso de
queja hecho valer por parte interesada y su planteamiento exige que se haga en la
forma y términos previstos en la Ley de Amparo. Las caracteristicas diferenciales
de cada una de estas dos formas de desatenciéon de las ejecutorias, en particular
la ausencia de principio alguno de ejecucién para el segundo, asi como los
procedimientos distintos para la tramitacion de una y otra, impiden la coexistencia
de ambas. Puede acontecer que el incidente de inejecucién derive o encuentre su
antecedente en una resoluciéon de queja declarada fundada, lo que tiene lugar

7 POLO BERNAL, Efraln, op. Cit., p.222.
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cuando la autoridad responsable se muestra renuente a acatar la ejecutoria de
amparo en los términos y alcances sefalados en la resolucidn de la queja
declarada fundada, en cuyo caso las resoluciones que recaigan a esos incidentes
deberan contraerse, dnica y exclusivamente, a la existencia o ausencia de 'a
actitud remisa de las autoridades responsables para acatar la sentencia de
amparo en los limites y alcances precisados en la resoluciéon de la queja,
declarada fundada, pero no puede ocuparse de defectos o excesos de ejecucion
distintos a los planteados y resueltos a través de ese recurso de queja, ya que,
como se tiene expresado, la Ley de Amparo impone para el planteamiento,
tramitacién, resolucion y competencia, de los excesos o defectos de ejecucion,
como unico medio idoneo para solucionarlos, el acudir al recurso de queja, el que
debera ajustarse a las normas que en ella se contienen y que mucho difieren de
las sefaladas por la propia ley para los incidentes de inejecucion.”

Alfonso Noriega explica de la siguiente manera el cumplimiento excesivo o
defectuoso de una ejecutoria de amparo: “Al ejecutar una sentencia de amparo,
puede presentarse la situacion de que la autoridad responsable, haga una
defectuosa ejecucion de la sentencia, o sea, que lleve a cabo Unicamente parte de
los diversos actos a que le obliga la ejecutoria, dejando pendientes ofros; es decir,
el caso en que se opere Gnicamente un principio de ejecucidn y no una gjecucion
total de todos aquellos puntos, a que obliga la sentencia. Puede presentarse,
asimismo, la situacion de que la autoridad responsable en cumplimiento a la
ejecutoria, lleve a cabo, a demas de los actos a que esta obligada, otros mas que
dicha autoridad, por su propia cuenta, conceptua incluidos dentro de aquellos que
impone la sentencia. En el primer caso, se puede afirmar que existe defecto en la

ejecucién y, en el sequndo, por el contrario, exceso en la misma.™®

Aunado a lo anterior y para clarificar de mejor manera lo que significa
exceso y defecto en el cumplimiento de la sentencia de amparo, resulta
conveniente citar la tesis de la Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: ll, Primera Parte, Julio a Diciembre de

1988, de la Pagina: 217, de contenido:

*® NORIEGA, Alfonso, op. Git., 851.
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“EJECUCION, DEFECTO DE. NATURALEZA. E! defecto de ejecucian
consiste en dejar de hacer algo de lo que !a resolucion de cuya ejecucién se trate,
disponga que se lleve al cabo o se realice, y no en efectuar una ejecucién que por
cualquier motivo, sea irregular, pues el vocablo "defecto”, no estd empleado en
este segundo sentido por la Ley de Amparo, sino en el prmero, ya que dicno
ordenamiento, al hablar de exceso o defecto en la ejecucion, emplea el segundo
de esos términos, en contraposicion al primero, queriendo significar con el vocablo
"exceso" sobrepasar lo que mande la sentencia de amparo, extralimitar su
ejecucion y con el vocablo "defecto", realizar una ejecucién incompleta, que no
comprenda todo lo dispuesto en el fallo.”

En estas circunstancias, concluimos que todas las autoridades
responsables se encuentran obligadas a cumplimentar en sus términos las
sentencias que concedan el amparo, realizando exactamente todos los deberes
jurfdicos gque ésta les impone, en cuyo caso se dara por totalmente concluido el

asunto y se remitiran los autos al archivo para su guarda.

Es asi que la Ley de Amparo prevé el recurso de queja por defecto o
exceso en el cumplimiento de la ejecutoria protectora, para que el agraviado
pueda impugnar el acto de autoridad; especificamente en su articulo 95, fraccidn

IV, que prevé:

ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

... IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto
en la ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se refiere
el articulo 107, fracciones VIi y X, de la Constitucion Federal, en que

se haya concedido al quejoso el amparo.”.

Dado que el recurso de queja por defecto o exceso en el cumplimiento de
la sentencia de amparo resuita el tema central de esta investigacion,
analizaremos en el Capitulo V con mas detenimiento el procedimiento de tal

medio de defensa.
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4.3.4. DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS DE LA QUEJA POR DEFECTO O
EXCESO FRENTE A LA DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO Y LA INCONFORMIDAD.

Este tema lo analizaremos a través del siguiente cuadro en donde veremos

las diferencias y semejanzas de tales medios de defensa resaltando sus

principales caracteristicas:

QUEJA

REPETICION DEL
ACTO RECLAMADO

INCONFORMIDAD

OBJETO Obligar a la autoridad | Concluir con la Dilucidar si la
responsable a responsabilidad de la | ejecutoria de amparo
cumplimentar autoridad ha quedado cumplida
correctamente la responsable en caso |o no.
sentencia de amparo. | de que vuelva a

repetir el acto
reclamado.
FUNDAMENTO | Articulo 95, fraccion |Articulo 108 de la Ley | Articulo 105, parrafo
IV de la Ley de de Amparo. tercero de la Ley de
Amparo. Amparo.

TERMINO  PARA
su ,
INTERPOSICION

1 afio a partir de la
notificacién del auto
en que se haya
mandado a cumplir la
ejecutoria.

(articulo 97, fraccién

I

No existe término
para su interposicion,
pues la accidon para
deducir dicho medio
de impugnacioén,
nace con el
pronunciamiento de
un nuevo acto de
autoridad.

5 dias a partir de la
notificacién de la
resolucion
correspondiente.

ACTO
COMBATIDO

Pronunciamiento
excesivo o
defectuoso de la
autoridad
responsable sobre el
cumplimiento de la
sentencia de amparo.

Un nuevo acto de
autoridad que cause
perjuicio al quejoso,
similar al acto
reclamado, es decir,
que reitere las
violaciones que las
cometidas en el acto
declarado
inconstitucional.

Resolucion que
culmina con el
procedimiento que se
refiere en los articulos
104 y 105 de la Ley
de Amparo, es decir
que declara cumplida
la sentencia
protectora.
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{ PROCEDIMIENTO

1- El recurso de
mérito, deberda de
presentarse ante el

Juzgado de Distrito,
acompahnando una
copia para cada una

de fas autoridades
contra quienes se
promueva y para
cada una de las
partes en el juicio.

2.-Se emite el
acuerdo  respectivo

de recepcion y en el
mismo proveido, se
pedira su informe con
justificacion a las
autoridades en contra
de las cuales se
promovio el recurso
que se tramita.

3.- Con informe o sin
él, se dara vista al
Agente del Ministerio
Publico por el término
de tres dias a fin de
que manifieste lo que
a su representacion
social convenga.

4.- Transcumido el
término mencionado,
se turnaran los autos

1.- Se exhibe la
denuncia ante Ila
autoridad que

conocié del amparo

2.- Se acuerda la
admision de dicho
recurso y con ésta se
dar4 vista por el
término de cinco dias
a las autoridades
responsables, asi
como a los terceros
si los hubiere, a fin
ae que expongan lo
que a su derecho

convenga.
3.- Una vez
transcurrido dicho

término se tumaran

los autos a la
Secretaria

comrespondiente a fin
de que dicte la
resolucion que en

derecho proceda.

1.- Este recurso debe
de ser presentado
ante el Juez Federal
dentro de los cinco
dias siguientes al dia
en que surta sus
efectos la notificacién
de la resolucién que
se combate.

2.-El juez que reciba
la inconformidad
debera de darle el
tramite
correspondiente y
remitira los autos a la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,
sin pronunciarse
sobre la procedencia
o improcedencia de la
misma, toda vez que
esa es una facultad
exclusiva del tribunal
mencionado.

responsables el
debido cumplimiento.

autos a la Suprema
Corte de Justicia de
la Nacién, para que
decida en definitiva la
existencia o
inexistencia de la
repeticion del acto
reclamado, y en su
caso  si procede

a la Secretaria
correspondiente a fin
de que dicte Ila
resolucion que en
derecho proceda,
dentro de los
siguientes tres dias.
EFECTOS Fundada.- Se Fundada.- El | Fundada.- Cuando de
requiere a las Juzgado Federal de|los autos se advierte
autoridades oficio remitirdA los|que las autoridades

responsables no han
dado cumplimiento a
la sentencia de
amparo, se aplicaran

las sanciones que
prevé la fraccidn XVi
del articulo 107

Constitucional -
solamente si los actos
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aplicar las sanciones |realizados por la
del articulo 107, |autoridad tienden a
fraccion XVI de fla|evadir o burtar el
Constitucién. cumplimiento
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CAPITULO QUINTO

NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 98 DE LA LEY DE
AMPARO PARA QUE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
CONOZCAN DEL RECURSO DE QUEJA POR DEFECTOS O EXCESO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR LOS JUECES DE
DISTRITO.

5. TRAMITACION DEL RECURSO DE QUEJA ANTE JUECES DE
DISTRITO FRACCION IV ARTICULO 98 DE LA LEY DE AMPARO

El primer parrafo del articulo 98 de la Ley de Amparo establece:

ARTICULO 98.- En Ios casos a que se refieren las fracciones
i1, 'y IV del articulo 95, la queja debera interponerse ante el juez
de Distrifo o autoridad que conczca o haya conocido del juicio
de amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal
Colegiado de Circuito si se trata del caso de la fraccion IX del
articulo 107 de la Constitucién Federal, precisamente por escrito,
acompariando una copia para cada una de las autoridades
responsables contra quienes se promueva y para cada una de las
partes en el mismo juicio de amparo.

Ahora bien, del articulo en mencién se advierte que el recurso de queja por
exceso o defecto (fraccién IV, articulo 95 de la Ley de Amparo) siempre debera de
ser presentado ante el juez federal que conoci6 del juicio de garantias de que se
trate, a efecto de que éste tramite el recurso de mérito; lo anterior obedece a que
sera dicho érgano juzgador quien emitira la resolucion correspondiente a la queja

interpuesta.
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Si del recurso de queja por exceso o defecto debe conocer el juez federal
que tramito el juicio de amparo de que se trate, conforme a la regla anterior, y si a
pesar de ello dicho medio de defensa se presenta ante algun Tribunal Colegiado o
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa circunstancia no interrumpe el
término durante el cual debe hacerse valer el recurso de referencia, pues dichos
organos colegiados no se encuentran, en ese supuesto, facultados para recibir el
escrito correspondiente y, en consecuencia, ese hecho no puede producir
consecuencia juridica alguna, pues estimar lo contrario seria tanto como
convalidar la irregularidad cometida e infringir el articulo 98, primer parrafo, de la
Ley de Amparo.

El término para la interposicion de este recurso es de un ano de
conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 97 de la Ley de
Amparo:

ARTICULO 97.- Los términus para la interposicion del recurso

de queja seran los siguientes:

... lll.- En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo
95, podra interponerse dentro de un ario, contando desde el dia
siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya
mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona exirafia a quien
afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta; salvo que se trate de
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro o de alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién, en que la queja podra interponerse en
cualquier tiempo.el primer parrafo del articulo 98 y segundo parrafo del
articulo 99.

Sin embargo, para interpretar ésta disposicion, se debe evitar una lectura
literal, que llevaria a conclusiones no sélo ilegales, sino aun absurdas. En efecto,

el articulo 105 de la Ley de Amparo supone que una ejecutoria de amparo debe
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quedar cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la ejecutoria a las autoridades
responsables, o al menos, en ese lapso debe estar en vias de ejecucion. Y por
otra parte, es evidente que el legislador no supuso que pudiera haber una gran
diferencia entre la notificacion a la quejosa, a las autoridades senaladas como
responsables, y a la parte tercero perjudicada. Luego, es de suponerse que si
tales notificaciones se hacen al mismo tiempo, y la ejecutoria queda cumplida
dentro del plazo de veinticuatro horas, el término para interponer la queja es un
afno a partir de que se hizo la notificacion. Pero si no se dan todos esos
supuestos, es de concluirse que el término de un afo no puede empezar a correr
para las partes, quejosa o tercera perjudicada, sino hasta que se les notifica el
acto de la autoridad que estiman constituye incorrecta ejecucion de la sentencia.
De estimarse lo contrario, y de hacerse una interpretacién literal del precepto a
comento, se llegaria a situaciones absurdas, como seria el caso de que a raiz de
dictada la ejecutoria de amparo se notificase a la quejosa el auto que la haya
mandado cumplir; de que ese auto se notificase a las autoridades responsables
muchos meses después, y de que, por esa o por la naturaleza del cumplimiento
que daba darse, el acto o resolucion de cumplimiento recayese después de
transcurrido un afio de la notificacién a la quejosa, por lo que ésta vendria a
quedar sin posibilidad de interponer queja por incorrecta ejecucion, lo cual violaria
no solo los articulos 95, fraccion [V, y relativos de la Ley de Amparo, sino aun el
derecho a un debido proceso legal y a ser oido en defensa, que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales. Asi pues, si el acto que el recurrente en queja
estima que constituye una incorrecta ejecucion de la sentencia de amparo, no fue
dictado dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion hecha a dicho
recurrente del auto que mandé cumplir esa sentencia, y notificado a la quejosa
inmediatamente, es claro que el término de un afio que se le concede para la
interposicion del recurso de queja por incorrecta ejecuciéon, no puede empezar a
correr sino a partir del momento en que el quejoso tiene conocimiento del acto
que constituye, en su concepto, la incorrecta ejecucién. Ello, claro esta, sin
prejuzgar si el acto impugnado es consecuencia de otro, con el que se haya dado
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anteriormente cumplimiento a la ejecutoria de amparo, e independientemente de
todas las demas cuestiones de procedencia y de fondo que se puedan plantear

dentro de la queja por exceso o defecto de ejecucion.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en tesis como la que aparece en la Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VI,
de Mayo de 1991, visible en la Pagina: 271, que a la letra dispone:

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION. COMPUTO
DEL TERMINO PARA SU INTERPOSICION. Si bien el articulo 97, fraccion lll, de
la Ley de Amparo, establece que el término de un afio, para la interposicion del
recurso de queja, en los casos de las fracciones IV y IX del numeral 95 de la
propia ley, se contara desde el dia siguiente al en que se le notifique al quejoso el
auto en que se haya mandado cumplir la sentencia, también hay que entender que
ese término debe computarse a partir del dia siguiente al en que se le notifique al
guejoso el cumplimiento de la sentencia pronunciada en el juicio de garantias
respectivo, ya que el interesado sdlo estaria en condiciones de impugnar el
exceso o defecto en la ejecucion, una vez enterado de los términos en que la
autoridad responsable hubiera procedido a cumplirlo.”

El procedimiento que se lleva a cabo para la tramitacion de este recurso se

simplifica de la siguiente manera:

1) El recurso de mérito, con fundamento en el primer parrafo
del articulo 98 y segundo parrafo del articulo 97, debera de
presentarse ante el Juzgado de Distrito, acompafiando una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se

promueva y para cada una de las partes en el juicio.

Es preciso mencionar que aunque el articulo 98 de la Ley en comento no
disponga que antes de desechar el recurso de queja, por no exhibirse el nimero
de copias necesario, se deba dar oportunidad al promovente para que lo haga, es
claro que asi debe procederse, porque la queja deriva de un juicio de amparo y
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por analogia son aplicables los articulos 146 y 88 de la citada ley, que se refieren

a la demanda de garantias y al recurso de revision, respectivamente.

2) Cuando es recibido el recurso de queja por el Juzgado
Federal, se hara el acuerdo respectivo de recepcién y en el
mismo proveido, de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 98 de la ley de la materia, se pedira su informe
con justificacion a las autoridades en contra de las cuales

se promovid el recurso que se tramita.

Si las autoridades responsables no rinden su informe con justificacion en el
término de ley, el articulo 100 de la Ley de Amparo determina que se establecera la
presuncion de ser ciertos los hechos respectivos, y hara incurrir a las autoridades
omisas en una multa de tres a treinta dias de salario que impondra de plano la
autoridad que conozca de la queja en la misma resolucién que dicte sobre ella; sin
embargo, a pesar de la presuncion derivada del articulo en mencion, no
corresponde al guejoso la carga de la prueba de los hechos que determinen el
exceso o defecto alegado, ya que es la propia autoridad responsable quien debe

justificar que no ocurrié en los vicios que se le reclaman.

3) Con informe o sin él, se dara vista al Agente del Ministerio
Publico Federal adscrito por el término de tres dias, a fin de
que manifieste lo que a su representacion social convenga.

Respecto a la vista que se refiere en el articulo 98 de la Ley de Amparo, me
parece de importancia citar la tesis de la Séptima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 205-

216 Sexta Parte, en la Pagina: 561, cuyo contenido literal es el que sigue:

“VISTA AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, A QUE SE REFIERE EL
PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 98, DE LA LEY DE AMPARO. SU
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INTERPRETACION. EIl término "dar vista" al Ministerio Pablico a que ser refiere
el parrafo segundo del articulo 98, de la Ley de Amparo, debe interpretarse en el
sentido de que los autos queden en la secretaria del juzgado para que se
imponga de ellos, lo que se infiere de lo que expresamente establece el articulo
66, parrafo segundo, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, que precisa la frase "dar vista" sélo significa que
los autos quedan en la secretaria para que se impongan de ellos los interesados.
Asi que la regla es que existe prohibicién para que las partes extraigan los
expedientes fuera del tribunal, prohibicion que no incluye al Ministerio Publico
Federal adscrito a quien la autoridad judicial podra en los casos que asi lo estime
procedente, autorizar que se los lleve. Por consiguiente, en el caso en que el Juez
haga uso de esa facultad potestativa paia negar la extraccion de los autos del
lugar del juzgado debe concluirse que con tal conducta no viola el precepto en
comento.”

Es de trascendencia mencionar el hecho de que el articulo 98 disponga
que se resolvera el recurso de mérito con informe de las autoridades
responsables o sin el, lo que obliga a concluir que la falta de informe justificado de
alguna autoridad responsable durante la tramitacién del recurso de queja no es
obstaculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe
no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario,
la resolucién del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de
las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el

recurso de queja.

4) Transcurrido el término mencionado, se turnaran los autos
a la Secretaria correspondiente a fin de que dicte la
resolucion que en derecho proceda, dentro de los

siguientes tres dias.

Asimismo, es preciso sefalar que aunque el Gltimo parrafo del articulo 98
de la Ley de Amparo sefale: "... dada entrada al recurso se requerira a la
autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda informe con
justificacién sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias.
Transcurrido éste, con informe o sin él, se dara vista al Ministerio Publico por igual
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término, y dentro de los tres dias siguientes se dictara la resolucion que proceda.”;
del que se puede observar que no se establece término a las partes para @l
ofrecimiento de pruebas en el recurso de queja ni existe disposicion sobre tal
aspecto en la ley de la materia; pero tomando en consideracion que los
interesados pueden ofrecerlas a efecto de justificar sus aseveraciones, esto, de
conformidad con lo establecido por el articulo 81 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por
disposicion de su articulo 20.; debe recurrirse a la regla general contenida en
dicho Cdédigo en su articulo 297 que dice: "Cuando la ley no sefale término para
la practica de algln acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendran
por sefalados los siguientes: |. Diez dias para pruebas, y Il. Tres dias para
cualquier otro caso". Ahora bien, no obstante que la fraccion | del numeral
transcrito trata del caso especifico de las nruebas, en la especie esta disposicion
no puede aplicarse, esto es, conceder diez dias para que los interesados en el
recurso de queja ofrezcan los elementos de conviccidn que estimen pertinentes, si
se toma en cuenta la brevedad del procedimiento establecido en el articulo 98 de
la Ley de Amparo, en donde se ordena que la resolucion que decida el recurso
debe pronunciarse en un plazo méximo de nueve dias, ya que una vez que se da
entrada al mismo, la autoridad contra la que se interpuso debe rendir su informe
con justificacién dentro del término de tres dias; una vez ocurrido lo anterior se da
vista al Agente del Ministerio Publico Federal por igual tiempo para los efectos
que a su representacién competan, y una vez concluido dicho término se debe
dictar la resolucidn respectiva en un plazo maximo de tres dias. En razén de lo
anteriormente expresado para el ofrecimiento de pruebas de los interesados debe
entenderse que se estara a lo dispuesto por la fraccion 1l del citado articulo 297 el
cual establece que cuando la ley no sefia'a término para la practica de algun acto
judicial o para el gjercicio de algin derecho se tendra por sefalado el de tres dias;
plazo que debera contarse a partir de que surtid efectos la notificacién cel
acuerdo que admitié a tramite el recurso.
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Como hemos podido observar, el procedimiento previsto por el articulo 98
de la Ley de Amparo es sumamente breve, como se dijo en el parrafo anterior,
pues seguidas las etapas correspondientes, la queja por exceso o defecto debz
quedar resuelta en el término de nueve dias, lo cual en escasas ocasiones se
cumple debido a que las cargas excesivas de trabajo que sufren los 6rganos
federales han provocado un rezago que no les permite cumplir cabalmente con lo
sefialado por la ley de la materia; sin que ello demerité la importancia de la
celeridad que da la ley que nos ocupa al procedimiento relacionado con la
ejecucion de sentencia, pues como apropiadamente lo sefiala Ignacio L. Vallarta,
amparista clasico: “De nada serviria que una ejecutoria declarara inconstitucional
y nulo un acto dado; de nada aprovecharia al quejoso que la ley le diera el
derecho de que se restituyesen las cosas al estado que tenia antes de violarse la
constitucion, si la sentencia no se llevara a puro y debido efecto, si no hubiera una
autoridad encargada de su ejecucion. De este punto de verdad importante no se
ha olvidado la ley, sino por el contrario contiene las disposiciones que creyo
bastantes a asegurar en todos casos el cumplimiento de la ejecutoria.”®®

5.1. RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA POR EL JUEZ DE
DISTRITO QUE TUVO POR CUMPLIDA LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO.

La resolucion que se dicta en el recurso que estudiamos, supone el anélisis
de los actos realizados por la autoridad y los efectos y alcances establecidos en la
ejecutoria protectora, ya que sélo de esta manera se podra determinar si
efectivamente la autoridad responsable realizd mayores o menores deberes
juridicos de los que le impone la ejecutoria de que se trate, de ahi la importancia de
que se precisen con claridad los efectos de la sentencia, a fin de que se determinen

las obligaciones que les asigna a las responsables y de esta manera lograr el

 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo”, op. Cit., p. 826.

161



restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes de la violacién
constitucional en los términos del articulo 80 de la Ley de Amparo.

Sobre este punto mencionaremos el criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la Tesis: lIl. 20. C. 65 K, de la Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo: XIV,
Septiembre de 1994, Pagina: 410 que establece:

“QUEJA POR EXCESO DE EJECUCION. PARA CONOCER SI LO HUBO
O NO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE AMPARO, EL EXAMEN
DE AQUELLA DEBE HACERSE MEDIANTE UN SILOGISMO. Para saber si hay
exceso o no, en el cumplimiento de una sentencia concesoria de amparo, debe
realizarse un silogismo, en el cual la premisa mayor consistira en los lineamientos
sefialados por la ejecutoria, en los que se precisan los efectos y alcances de la
tutela constitucional; luego, la premisa menor sera el quehacer judicial que en
cumplimiento del fallo protector lleven a cabo las autoridades responsables,
conforme a las pautas sefialadas; y, finalmente, en base a ambas premisas
debera arribarse a una conclusion, en la medida propuesta en los agravios que el
inconforme haga valer.”

La Corte también se ha pronunciado en este sentido: “. . . la resolucién de la
queja forma parte integrante de la sentencia de amparo; es decir, se trata de una
unidad de resoluciones, puesto que la resoluciéon de la queja no es mas que la
interpretacion legal y obligatoria del fallo protector, que contiene la declaracién de
los actos defectuosos o excesivos que hubieren cometido las autoridades
responsables vinculadas por la ejecutoria de amparo, o en su caso, la declaracién
de que el fallo protector se encuentra cumplido. De no entenderlo asi, se llegaria al
extremo de aceptar el incumplimiento de 'a queja declarada fundada por exceso o
defecto en la ejecucion, reconociendo la autonomia o independencia de esta
resolucion respecto de la sentencia de amparo, lo cual no es légico ni juridico pues
tanto la ejecutoria de amparo, como la resolucién pronunciada en la queja, forman

una unidad inescindible.”™

® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op. Cit., p. 258.
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Una vez presentado el recurso de queja, éste podra ser desechado por las
siguientes causas: si no se interpuso dentro del término a que se refiere la fraccion
Il del articulo 97, de la Ley de Amparo, por ser improcedente al no estar dentro de
las hipétesis que refiere el articulo 95, en su fraccion IV del mismo cuerpo legal, o
por no exhibirse las copias requeridas en el articulo 98 de la Ley en comento; o
bien, el recurso puede ser admitido, en cuyo caso se seguird el procedimiento a
que se ha hecho alusion anteriormente.

Si el recurso es admitido, una vez seguidas las etapas procésales
correspondientes, la resolucion que s= dicte podra ser en los siguientes sentidos:

Procedente y Fundada.- En este caso el juez federal determina que hay
exceso o defecto en el cumplimiento dado a la ejecutoria de amparo, esto es, gue
la autoridad no cumplié con lo que le establecié la ejecutoria protectora realizando
menos o mas deberes juridicos de los que le impuso, en cuyo caso, se actuara de
conformidad con los articulos 105 y 108 a 111 de la Ley de Amparo, requiriendo el
debido cumplimiento de la ejecutoria a la autoridad responsable.

Apoya lo anterior la tesis de la Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 133-138 Quinta Parte,
Pagina: 55, cuyo contenido literal es del tenor siguiente:

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO DE EJECUCION, FUNDAMENTO
DEL RECURSO DE. Para que un recurso de queja pueda considerarse fundado,
debe demostrarse que hay incongruencia, ya sea por exceso o por defecto, entre
lo sefialado en el amparo y lo decidido en la resolucién que se dictd para
cumplimentar el fallo de la Justicia Federal.”

Al respecto explica el maestro Ignacio Burgoa: “..si se trata de una
ejecucion excesiva, la declaracion judicial que declara fundado el recurso surte
efectos invalidatorios de los actos de la autoridad responsable que hayan
significado extralimitacion de la puntual observancia del fallo constitucional de que
se trate, obligando a acatar éste en sus precisos téminos, mismos que se
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especifican en tal decision. Por el contrario, cuando la queja que se estime fundzda
se haya promovido por defecto de cumplimiento de la ejecutoria de amparo, la
autoridad responsable esta obligada a realizar los actos omitidos, para dar cabal

ejecucion a dicha sentencia.””

Procedente pero Infundada.- Se declara procedente en razén de que es el
medio idoneo que establece la ley para impugnar el acto que refiere el recurrente, y
por que se ha interpuesto dentro del término del ley, sin embargo resulta infundado
por que los agravios hechos valer en contra del defectuoso o excesivo

cumplimiento por parte de la autoridad no son justificados.

Improcedente.- Por ejemplo, sera declarado en este sentido el recurso que
sea interpuesto fuera del término legal para hacerlo; o bien, si de los agravios
expuestos en un recurso de queja de mérito se desprende que se alegan
circunstancias que no se atendieron en la ejecutoria por no formar parte de la litis
constitucional planteada, se debe declarar improcedente el recurso de queja, toda
vez que en el mismo no se cuestiond ningun aspecto del fallo dictado por la

autoridad responsable.

Sin Materia.- Cuando se da el debido cumplimiento a la ejecutoria de
referencia, no existe materia para realizar el estudio que requiere el recurso del que
hablamos.

En el supuesto de que el recurrente no quedare conforme con la resolucién
que se emita, sea en el sentido que fuere, el agraviado puede impugnar tal
resolucién por medio del recurso de queja de queja o también llamado requeja, la
cual encuentra su fundamento en el articulo 95, fraccion V de la Ley de Ampero,

que establece:

ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente.. . .

7' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. Cit., p. 615.
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V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el
Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo
37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se
refiere la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucién Federal,
respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98;

El término para interponer el recurso de que hablamos sera de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién recurrida, y serd mediante escrito presentado directamente ante el

tribunal que conocié o debié conocer de la revision.

Lo decidido en este recurso es la Ultima verdad legal y surte efectos de

cosa juzgada.

Sin embargo, una situacién que pone claramente en una posicion
controversial al juez federal que resuelve el recurso de que queja por exceso 0
defecto, es el hecho de que anteriormente a la interposicion del recurso en
mencién, éste haya emitido el auto correspondiente en el que declara cabalmente

cumplida la ejecutoria de amparo.

Lo anterior es asi, por que el juzgador al dictar el citado proveido, ha
estimado, de conformidad con las constancias que existen en el expediente, que
la autoridad responsable ha cumplido ~on las actuaciones a las que se le
constrii® en la ejecutoria protectora; esto es, ya realizé el estudio
correspondiente, tanto de los efectos y alcances de la ejecutoria de amparo, cono
de los actos que realizé la autoridad responsable, llegando a la conclusion de que
el actuar de ésta ultima ha sido el requerido en la ejecutoria protectora,
determinando por ende la conclusion del asunto. Recordemos que dicha
actuacion en autos por parte del juez federal, esta regulada por lo preceptuado en
el articulo 113 de la Ley de Amparo, que a la letra establece:
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ARTICULO 113.- No podra archivarse ningun juicio de
amparo sin que quede enteramer:ite cumplida la sentencia en que
se haya concedido al agraviado la proteccién constitucional o
apareciere que ya no hay materia para la ejecucion. El Ministerio
Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicion.

Siendo asi, el juez de distrito se encuentra obligado por la ley a resolver
el recurso de queja por defecto o exceso, cuando en autos ya existe un

pronunciamiento de su parte, en el sentido de que no ha habido ningiin

exceso o defecto por parte de la responsable o de la autoridad competente

para cumplimentar el fallo, poniéndolo en la posicion de érgano revisor de sus
propias determinaciones.

Bien, por ofra parte, el hecho de que la queja por exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia tenga que ser presentada, tramitada y resuelta por
el juez federal, aunado a que el acto combatido lo es una actuacion de la autoridad
responsable y no una resolucién judicial ha provocado diversas controversias en el
sentido de denominar a esta via como un incidente; por lo que resulta necesario
hacer una breve resefia de la opinién de la doctrina a este respecto:

Mucho antes de que la queja fuese reglamentada en nuestra Ley de
Amparo la practica habia hecho patente la necesidad de crear un medio de
control tendiente a asegurar el exacto cumplimiento de las sentencias de amparo,
tal y como lo expresaba Ignacio Vallarta quien propugnaba por el establecimiento
de un medio que con el caracter de recurso viniera a impedir que los fallos de
amparo se ejecutasen excesiva o defectuosamente. “La Ley de 1882 y el Cédigo
de 1897, no determinaban la naturaleza de la queja, pues en ambas disposiciones
solo se decia “podra a ocurrir en queja”, v quiza la razén por la que a la doctrina
no le preocupaba este problema era que la queja entonces seguia para su

tramitacion los paso establecidos para el recurso de revision, ademas de que

166



Vallarta que fue en realidad el inspirador del establecimiento de la queja en las
disposiciones legales citadas, habia propugnado por la implantacion de un

recurso, al que él queria que se le denominase apelacién.”’

Cuando en 1936 la gueja se ubicd dentro del capitulo relativo a los
recursos, dicha situacion fue severamente criticada ya que se argumentaba que
tal via no era un recurso a la luz de los siguientes argumentos: la queja por
exceso o defecto no tenia como fin la revocacion o confirmacion, sino determinar
si se habia cumplido o no; no se necesitaba para la interposicion del recurso de
queja por defeco o exceso la existencia de una providencia recurrida, pues su
materia podia ser una simple abstencién de la autoridad responsable; y ademas
esta queja podia ser interpuesta por los terceros extrafios, cuando un recurso sélo
puede y debe ser interpuesto por las partes; y, finalmente, se argumenta que en la
ley actual la queja se tramita como un incidente, aunque se le de el caracter de

recurso.

Por su parte, Ignacio Burgoa hace consistir la diferencia que existe entre
los recursos y la queja por defecto o exceso en los siguientes caracteres que

atribuye a ésta:

a).- La queja por exceso o defecto no surge dentro de un procedimiento

como en el caso de lo recursos;

b).- La queja por exceso o defecto es diferente a la queja recurso de las
demas fracciones del articulo 95, pues su interposicién no provoca la iniciacion

de un nueva instancia como es el caso de los segundos; vy,

c).- La queja por exceso o detecto no se deduce contra el juez conocedor
del procedimiento como sucede en los recursos, sino que se pretende atacar la

conducta de una de las partes al cumplimentar las sentencias de amparo.

2 Revista Técnico Juidica “La Justicia”, Tomo |, Nimero .75, México, Julio, 1961, p. 48.
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Por lo anterior, el Maestro Burgoa llega a considerar a la queja por exceso
o defecto como una accién incidental, conclusion que comparto y que de alguna
manera me a instado a realizar la propuesta que el presente trabajo contiene y
que continuacién desarrollo, ademas de que nuestra Ley de Amparo ha denotado

a la queja por exceso o defecto como un recurso.

5.2. EL JUEZ DE DISTRITO COMO ORGANO REVISOR DE SUS

PROPIAS DETERMINACIONES.

En ese orden de ideas, cuando el juzgador federal ha emitido el respectivo
auto que declara cumplida la sentencia protectora, respecto del mismo, la Ley de
Amparo en su articulo 105, parrafo tercero, establece el incidente de
inconformidad mismo que se debera hacer valer en el término de cinco dias, y en
caso de no hacerlo traera como consecuencia procesal tener por consentida :2
citada resolucion, siendo que en la practica ain cuando haya transcurrido el
término anterior, el quejoso muchas veces interpone “recurso de queja por exceso
o defecto”, dandole tramite la a quo federal, esto es, se avoca al estudio de un
recurso en el que el agravio versa en un exceso o defecto en el cumplimiento de
la ejecutoria de amparo, no obstante que esta autoridad la tuvo por cumplida. Lo
anterior tiene parcialmente su razén de ser si se parte de la_premisa en el

sentido de que el cumplimiento de la sentencia de amparo son de orden

publico, sin embargo el punto medular versa en el hecho de que la autoridad de
amparo va a realizar un nuevo estudio sobre el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, siendo esto incongruente, por que ya se ha pronunciado al respecto con
antelacion; de ahi que se proponga la referma al articulo 98 de la Ley de Amparo,
siempre y cuando cobre vida la hipotesis en comento, a fin de que sea el Tribunal
Colegiado de Circuito quien conozca del recurso de queja previsto en la fraccicn
IV del articulo 95 del ordenamiento legal invocado.
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Como podemos observar, esta peculiar circunstancia pone al juez federal
como 6rgano revisor de sus propias determinaciones, con la consecuencias que
ello acarrea, como podria ser la situacion de desventaja en que pone al
recurrente, pues éste somete a revision una resolucién judicial ante la propia
autoridad que la dictd, autoridad que, como podriamos pensar, ya adopté un
criterio que dificilmente variaria, salvo por circunstancias supervinientes, caso en
el que ya no procederia el recurso de queja por defecto o exceso en el

cumplimiento sino la repeticion del acto reclamado.

Ademas de que, en el supuesto de que el juez determinare que
efectivamente existio defecto o exceso en el cumplimiento de la ejecutoria federal,
después de haber dictado el auto que la tuvo por cumplida, estaria revocando una
determinacion propia, lo cual le esta expresamente prohibido, tal y como esta
establecido en la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala, Fuente: Semanario
judicial de la Federacién, Epoca: 52, Tomo: LXXI, visible en la pagina 2870, cuyo
contenido es del siguiente tenor:

“JUECES DE DISTRITO, IRREVOCABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES
DE LOS. Los Jueces de Distrito no pueden revocar sus propias
resoluciones, sino en los casos previstos por los articulos 133 y 140, o sea,
cuando las autoridades responsables funcionaran fuera de la residencia del
Juez de Distrito, y no es posible que rindan su informe previo con la debida
oportunidad, y cuando ocurre un hecho superviniente que sirva de
fundamento para modificar el auto que concede la suspension; fuera de
estos casos, la ley no autoriza al Juez de Distrito para alterar en forma
alguna las providencias que dicte, pues tal facultad corresponde al superior
jerarquico; de manera que si no se surte ninguna de las circunstancias
dichas, deben considerarse firmes las resoluciones dictadas por los
expresados funcionarios.”

Situacion que el juez de distrito no puede dejar de observar, toda vez que
el primer parrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo, obliga a acatar la
jurisprudencia establecida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién:
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ARTICULO 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para
éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito,
los tribunales militares y judiciales del orden comin de los Estados y
del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Pues bien, de lo anteriormente expresado advertimos que el juez federal
no esta autorizado para alterar en forma alguna las providencias que dicte,
lo cual nos lleva a la conclusién de que, tedricamente, no podra resolver el
recurso de queja por defecto o exceso en la ejecutoria de amparo, cuando va
hubiere emitido un proveido (a consecuencia del estudio pormenorizado de las
constancias que obran en el expediente), en el que determiné tener por
enteramente cumplida la ejecutoria de amparo, es decir, el auto en el que ya juzgd
que no existio ni exceso ni defecto en el cumplimiento de mérito y considerd
definitivamente concluido el juicio de garantias, pues en caso de que el juez
federal resuelva la queja de manera fundada estaria revocando la resolucién en la
que determind que la ejecutoria estaba cabalmente cumplimentada y ordenaria

requerir a las autoridades responsables el exacto cumplimiento.

Este supuesto nos pondria frente a una doble violacién a la ley por parte del
juzgador, pues se estaria aceptando que, en primer lugar, no cumplié con la
obligacién que le impone el articulo 113 de la ley de la materia en el sentido de
vigilar el estricto cumplimiento de la ejecutoria de amparo y no podra archivar
ningln asunto sin que éste debidamente cumplimentada la ejecutoria protectora,
y, por otro lado, como ya se expresd, estaria revocando su propia determinacién,
al admitir que efectivamente existe un exceso o un defecto en el actuar de la
autoridad que pretende cumplimentar la sentencia de amparo, actuacion que
unicamente le esta permitida en los supuestos establecidos en los articulos 133 y

140, o sea, cuando las autoridades responsables funcionaran fuera de la
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residencia del Juez de Distrito, y no es posible que rindan su informe previo con la
debida oportunidad, y cuando ocurre un hecho superviniente que sirva de

fundamento para modificar el auto que concede |a suspension.

6. NECESIDAD Y VENTAJAS DE REFORMAR EL ARTICULO 98 DE LA

LEY DE AMPARO.

Ante las circunstancias antes descritas, nos vemos en la necesidad de
proponer una reforma en la que se establezca que, en caso de gue ya exista un
pronunciamiento por parte del juez federal, en el sentido de declarar por
cabalmente cumplida la ejecutoria protectora dictada en autos, el recurso de queja
por defecto o exceso en el cumplimiento de la referida ejecutoria se interponga
ante el Tribunal Colegiado correspondiente a fin de que sea éste quien lo resuelva;
lo anterior con la finalidad de salvar la posicion del juez federal y éste no deba
realizar la revision de sus propias determinaciones, asi como de dar certeza
juridica al recurrente en el sentido de que sea el superior jerarquico quien realice
un nuevo analisis de las constancia que obran en el expediente para determinar si
efectivamente el actuar de la autoridad responsable ha sido el que de cabal
cumplimiento a la ejecutoria de amparo; ademas, con tal reforma se estaria
acelerando el procedimiento de vigilancia de ejecucion de una sentencia
protectora, pues en dado caso de que el recurrente tuviere la razon, y
efectivamente la autoridad hubiese incurrido en exceso o defecto en el
cumplimiento de mérito, se estaria retardando en demasia el restituirlo en el pleno
goce de la garantia individual violada, como lo dispone terminantemente el articulo

80 de la Ley de Amparo.

En resumen, la reforma propuesta consiste, especificamente, en que en el
primer parrafo del articulo 98 de la ley de la materia, se establezca la

interposicién _del recurso de gueja por defecto o exceso ante el juez de
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distrito o autoridad que haya conocido del juicio de amparo en términos del

articulo 37 de la ley en comento, cuando aun no se haya emitido el auto en el
que se haya tenido por cumplida la ejecutoria protectora por el juez de
distrifo, y ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, cuando ya
exista el auto emitido por el juez federal que declara cumplida la referida

ejecutoria.

Ello evitaria el dejar al juez federal como dérgano revisor de sus propias
determinaciones, y actuar en contra de la ley, pues como reiteradamente lo hemos
explicado, ésta no le faculta a modificar las providencias que ha emitido y lo cual,
por légica juridica y certeza legal, debe corresponder al superior jerarquico, siendo
la razdn final de lo anterior, la necesidad de controlar la falibilidad humana de los
jueces, asegurando una mejor justicia, mediante un nuevo analisis de las
constancias que integran el expediente.

Aunado a lo manifestado, lo es que la Ley de Amparo le da a la queja por
defecto o exceso el caracter de recurso, y una de las caracteristicas de tal medio
de defensa es que se realiza una revision y un nuevo andlisis del acto impugnado
por parte de un juzgador jerarquicamente superior.

Cuando hablamos de que se estaria dando mayor celeridad al
procedimiento de vigilancia del cumplimiento de una ejecutoria protectora con 'a
reforma propuesta, nos referimos a que tal recurso se haria valer directamente
ante el Tribunal Colegiado que corresponda, iinicamente cuando ya exista
pronunciamiento del juez federal en el que declare cumplido el fallo
protector, pues en caso contrario, si la ejecutoria de amparo no esta cabalmente
cumplida, y el juez ya dict6 el auto en el que declard que si lo estaba, el agraviado
tendria que interponer el recurso de queja por defecto o exceso ante el juez de
distrito, posteriormente, si el juez la declara infundada (que como ya explicamos
anteriormente es la resolucién mas logica), tendria que interponer el recurso de
queja de gqueja ( articulo 98, fraccién V), en contra de tal resolucion ante el

Tribunal Colegiado que corresponda; y la resolucién que llegase a dictar el citado
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6rgano colegiado, debido a las cargas de trabajo y rezago que sufre el Poder
Judicial Federal, (en caso de que sea fundada) podria retardar el fin esencial del
juicio de garantias, que es el de reestablecer las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién cometida.

Asi es, dentro de nuestro sistema juridico la Constitucion se instituye como
la norma fundamental a la cual deben apegarse todas y cada una de las
disposiciones secundarias y demas actos del Poder Publico; sin embargo la
Constitucién Politica como toda norma juridica, es, desde luego, susceptible de
ser infringida, razén por la cual en ella misma se ha establecido el sistema de
control encaminado a defender su supr®macia: el juicio de garantias; por lo
tanto, las ejecutorias protectoras dictadas en tales procedimientos, por los altos
fines que persiguen, deben ser motivo del mayor respeto y obediencia en todo
tiempo, y si la autoridad no cumple con lo establecido por ellas, debe de ser
requerida, y en su caso, sancionada a la brevedad, de ahi |la importancia de la que
la celeridad en el juicio de garantias es una caracteristica que no puede alterarse,
puesto que se esta hablando de la vigilancia que lleva acabo el Poder Judicial de
la Federacion respecto de la exacta aplicacién de la Constitucion, nuestra Maxima
Ley.

Pues como acertadamente lo expresa Carlos Arellano Garcia: “... el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad estatal, ejercido por
via jurisdiccional, a través del juicio de amparo, no lleva la finalidad de una mera
especulacion tedrica para censurar moralmente los actos de | autoridad estatal. El
objetivo es tutelar realmente los derechos del gobernado, por tanto, el
amparo no ha de detenerse hasta que se haya logrado la eficacia de caracter
real en la proteccion que se imparte al afectado en sus garantias individuales
o al afectado en sus derechos derivados de la distribucion competencial entre
federacion y Estados.”

"™ ARELLANO, Garcia Carlos, op.cit., p. 827.
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En mérito de lo expuesto, advertimos, ademas de las ventajas va
senaladas, las que se relacionan con el objeto principal del juicio de garantias que
es el de dar con la mayor prontitud posible la restitucién al gobernado en el
goce de las garantias que en su caso hubiese violado la autoridad
responsable, pues con ella se comprimiria el procedimiento que tendria que llevar
a cabo el agraviado a fin de determinar si efectivamente la ejecutoria protectora
esta debidamente cumplimentada, esto Gnicamente cuando ya exista un
pronunciamiento por parte del juez federal en el sentido de que ya esta cumplida
la ejecutoria de amparo, pues en caso contrario, si debera de someterse a su
juicio el recurso de queja por exceso o defecto, ya que aun no ha analizado las
constancias correspondientes ni se ha pronunciado al respecto, encontrandose en
total libertad de dictar la resolucién que en derecho proceda; y en todo caso, sino
quedare conforme el impetrante de garantias con la resolucion que llegase a
dictarse aun le quedaria como medio de defensa la queja de queja.

No pasa inadvertido que la propuesta que se hace consistente en que sea
el Tribunal Colegiado correspondiente el que conozca de la queja por exceso o
defecto cuando exista un pronunciamiento por parte del juez federal en el
que tenga por cumplimentada la sentencia de amparo, pueda llevarnos a
pensar que se estaria en presencia de un doble recurso al existir ya prevista la
inconformidad en el parrafo tercero del articulo 105 de la Ley de Amparo; sin
embargo, es pertinente aclarar que éstos medios de defensa se diferenciarian
tanto por los términos para su interposicion: pues la inconformidad se debera de
interponer dentro del término de cinco dias siguientes al en que sea notificada la
declaracién de que la ejecutoria ha quedado cumplimentada (si no se hace, se
tendra por consentida) y, por otro lado, la reforma ya expuesta, no interrumpe el
plazo de un afio que se tiene para la interposicién del recurso de queja por
defecto o exceso que prevé la fraccion lll del articulo 97 de la ley de la materia.
Ademas el objeto de cada uno de estos medios de impugnacion es diferente, pues
la inconformidad recurre especificamente el auto en el que el juez federal tiene

por cabalmente cumplida la ejecutoria protectora, mientras que en el recurso de
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queja por exceso o defecto se recurre el acto o actos de cumplimentacion por
parte de la autoridad responsable.

S




CONCLUSIONES.

PRIMERA .- La Constitucién dentro de nuestro sistema juridico se ha erigido
como la Maxima Ley, a la cual deben apegarse todas y cada una de las
disposiciones secundarias, estableciéndose en ella misma, en su articulo 133, el
principio de supremacia constitucional; es por ello que toda actuacion de alguna
autoridad del poder publico deba ajustarse a las disposiciones contenidas en la

Constitucion sin contravenir en manera alguna dicho texto.

SEGUNDA - La Constitucidon es una norma que como cualquier otra es
susceptible de ser violada, por lo que ha establecido en ella misma sistemas de
autocontrol que permiten limitar y vigilar la actuacion de las autoridades, y con ello
evitar, y en su caso, restituir al agraviado en la garantia individual que hubiese
resultado violada; estos medios de control pueden ser de caracter jurisdiccional y
politico, caracterizandose por requerir para su actualizaciéon un acto de la

autoridad que se estime violatorio de la Constitucion.

TERCERA .- Los medios de control por via jurisdiccional se encuentran
depositados en el Poder Judicial de la Federacién y se hacen consistir en: Juicio
de Amparo, controversia constitucional, accion de inconstitucionalidad vy
controversia electoral. La procedencia del juicio de amparo se encuentra sujeta a
que exista un agravio, esto es, un menoscabo a los derechos de una persona
relacionado con sus garantias individuales hecho por una autoridad al realizar un
acto positivo 0 negativo de manera directa y persigue dilucidar a través de un
procedimiento si dicho acto es constitucional, en cuyo supuesto se dejara intocado
el acto y en total libertad de accién a la autoridad; o, inconstitucional, caso en el
que se ordenara a la autoridad infractora restituya al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, de confarmidad con el articulo 80 de la Ley de
Amparo.
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CUARTA. - Una vez que la sentencia emitida por el juez federal se
encuentra ejecutoriada, por declaracion judicial o por ministerio de ley, y dicha
ejecutoria concedié el amparo, existe un procedimiento destinado a obtener el
cumplimiento de la citada resolucién, ya sea de manera voluntaria o forzosa,
contemplado en la propia Ley de Amparo, en sus articulos 104 y 105, y en el cual
se prevé como pena maxima, por incumplimiento, la separacién de la autoridad
que deba cumplimentar el fallo de su cargo y su consignacién ante un juez de

distrito penal.

QUINTA .- Debido a la importancia que representan las ejecutorias dictadas
dentro de los juicios de garantias, por los altos fines que persiguen, deben de ser
motivo del mayor respeto y obediencia en todo tiempo, por ende, los recursos en
el procedimiento de ejecucién de sentencia resultan ser instituciones
excepcionales; dentro de estos recursos encontramos la inconformidad, prevista
en el tercer parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo; la denuncia de repeticion
del acto reclamado, fundamentada en el articulo 108 de la ley de la materia; y la
queja por exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
sefalada en el articulo 95, fraccion IV; siendo éste dltimo recurso de gran
importancia, toda vez que no existe una abstencion total por parte de la autoridad
responsable a cumplimentar el fallo protector, sino que hay un pronunciamiento de
cumplimiento de su parte pero que sin embargo, dicho cumplimiento puede ser

defectuoso o excesivo.

SEXTA - De conformidad con el primer parrafo del articulo 98 de la Ley de
Amparo, el recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento de una
ejecutoria protectora siempre debera de ser presentado ante el juez federal qua
conocié del juicio de garantias de que se trate, a efecto de que éste tramite el

recurso de mérito y emita la resolucion correspondiente a la queja interpuesta.

SEPTIMA - Cuando el juzgador federal ha emitido el auto que declara
cumplida la sentencia protectora, respecto del mismo, la Ley de Amparo en el
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articulo 105, parrafo tercero, establece el incidente de inconformidad, el que
debera hacerse valer en el término de cinco dias, y en caso de no hacerlo traera
como consecuencia procesal tener por consentida la citada resolucién, siendo que
en la practica, aun cuando haya transcurrido el término anterior, el quejoso
muchas veces interpone “recurso de queja por exceso o defecto”, dandole tramite
el a quo federal, esto es, se avoca al estudio de un recurso en el que el agravio
versa en un exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, no
obstante que esta autoridad la tuvo por cumplida. Lo anterior, tiene parcialmente

su razon de ser si se parte de la premisa en el sentido de que el cumplimiento

de la sentencia de amparo es de orden publico.

OCTAVA.- La situacién anteliormente descrita pone claramente en una
posicion controversial al juez federal, en razén de que el juzgador al haber dictado
el auto que declara cumplida la ejecutoria de amparo, en acatamiento a lo
preceptuado por el articulo 113 de la Ley de Amparo, ha estimado, de conformidad
con las constaicias que existen en el expediente, que el actuar de la autoridad
responsable no fue no defectuoso ni excesivo al cumplimentar la ejecutoria de
amparo; y cuando se interpone el recurso de queja por exceso o defecto, tal
situacion pone al juez federal como érgano revisor de sus propias
determinaciones, al obligarlo a realizar un nuevo estudio de las constancias de
autos y en consecuencia de la providencia ya dictada (auto en el que se tuvo por

cumplida la ejecutoria).

NOVENA .- Al resolver el citado recurso y en el supuesto de que el juez
determinare que efectivamente existid defecto o exceso en el cumplimiento de la
ejecutoria federal, después de haber diciado el auto que la tuvo por cumplida,
estaria revocando una determinacion propia, lo cual le esta expresamente

prohibido.

DECIMA.- Ante las circunstancias antes descritas, nos vemos en la
necesidad de proponer una reforma en la que se establezca que, en caso de que
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ya exista un pronunciamiento por parte de! juez federal, en el sentido de declarar
por cabalmente cumplida la ejecutoria protectora dictada en autos, el recurso de
queja por defecto o exceso en el cumplimiento de la referida ejecutoria se
interponga ante el Tribunal Colegiado correspondiente a fin de que sea éste quien

lo resuelva.

DECIMO PRIMERA- Las ventajas que arroja la propuesta referida se
hacen consistir en salvar la situacion del juez de distrito para no ponerlo como
organo revisor de sus propias determinaciones; de dar mayor celeridad al
procedimiento de ejecucion de sentencia y dar certeza juridica al recurrente en el
sentido de que sea el superior jerarquico quien realice un nuevo analisis de las
constancia que obran en el expediente para determinar si efectivamente el actuar
de la autoridad responsable ha sido el que de cabal cumplimiento a la ejecutoria

de amparo.
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