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INTRODLJCCIÓl'i

Hablar del Derecho Fiscal , es hacer referencia a la Justicia Admin istrativa. ya que

siendo el Derecho Fiscal una de las ramas del Derecho que se encuentran en constante

ca mbio, es deci r. en continua actua lización, es menester de cua lquier gobie rno

democrático en el que impere el Estado de Derecho el establecer los órganos que deban

encargarse de vigilar la legalidad de los actos de las autoridades. y en este panicular

caso hacer referencia al Tribunal Federal de Just ica Fiscal y Administrativa. el cual

tiene características espec iales "ue lo hacen diferente de ot ros tribu nales , siendo su

primordial objetivo el de res.Jver las vicis itudes que surjan entre los part iculares y la

Administraci ón PUblica Federa1.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha tenido mucho s cambios

desde su creación. ya que durante el tiempo que ha venido 'funcionando han surgido

contro versias en cuanto a su natural eza y otros aspectos que hacen del tribunal en

comento un órgano de la Administraci ón que no se encuentra supeditado a un superior

jerárquico dentro del ámbito de la irnpartici ón de Justicia Administrativa . Un aspecto

que llama la atención y que es interesante resal tar. es el referente al efect o que produce

la sentenci a que emite dicho tribuna l. ya qi,e estas pueden afectar o no la esfera j uridica

de las partes en el proceso ccntencioso-admistrativo que se lleva ante e l mismo. claro

está dependiend o del efecto en que se pronun cie la sentenci a. efectos que encontramos

estab lecidos en el C ódigo Fiscal de la Federaci ón el cual establece en articulo expreso

que sólo se limitará a declarar la \ alidez o nulidad de la resolución impugnada por el

actor . ya sea un particular o una autoridad depend iendo de la situación juridica que se

litigue ante esta autoridad administrativa.
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Es necesario resal tar el cambio que debieran de tene r las sentencias que emite el

Tribunal Federal con las reformas que se le hacen a su Ley Orgánica y al Cód igo Fisca l

de la Federación med iante Decreto por el que se reforman diversas dispos iciones

fiscales. publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2000 y que entraron en

vigor al año siguiente. a través de las cua les se le otorga plena jurisdicción. en ese orden

de ideas considero necesario qve el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

no sólo se limite a declarar la validez o nulidad del acto impugnado. sino que en base a

esta cualidad le determ ine a la autoridad en que sentido debe de resolver el acto

combatido por el gobernado. es decir. condenar a la autoridad a emitir una nueva

resolución pero de conformidad con los parámetros que le establezca d icho órgano

jurisdiccional. ya que con la aplicación de esta reforma se avanzarí a en la impartí ción de

j us tic ia y seria mas pronta y exped ita logrando as í 10.; objetives primordia les del

Derecho Otro rubro que es necesario mencionar es el conc erniente a la ejer- ición que

deben de tener las sentencias que emite el Tribunal. ya que este aspecto es una

consecuencia inequivoca de los tribunales dotados de plena j uri sd icci ón. Co ndenar y

ejecutar lo deterrrunaco en la sen tencia definiti va que emite el Tribunal Federal de

J.isticia Fiscal y Admin istrat iva ayudaria en mucho en la simp lificac ión de l proceso, y

daría más agilidad a la impartición de justicia adm inistrativa. En la práctica nos damos

cuenta que el juicio de nul idad que se sigue ante el referido tribunal na sido rebasado por

los interesados que buscan una mejor impartici ón de justic ia. ya que el actor al no estar

conforme con la nueva resolución que dictó la autoridad de la cual eman ó la resolución

impugnada. este. acude de nueva cuenta ante dicho tribunal para iniciar otro proceso. por

lo que esta riamos iniciando nuevamente ot ro Juicio de la misma naturaleza generando

as í más trabajo a los encargados de resol ver dichas controversias . v por ende un atrase

en la solución de otros procesos que de Igual manera requieren de la irnpartici ón de

j ustic ia.

En la actualidad nos damos cuenta de la carga de trabajo oue t iene el Tribunal

Federa l de Just icia Fiscal y Adm inistrativa. y de la neces idad de poner en

funcionamiento la plena j urisdicción que tiene. lo cual mejoraría el desempeño así como

la legalidad de l actuar de las autor idades que forman parte de la Administrac ión de

nuestro pais.

2
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Por lo anteriormente expuesto propongo que el Tribunal Federal de Justicia FIscal y

Administrativa ejecute las sentencias que emite como órgano dotado de plena

j urisdicción, toda vez que del cumplimiento que se realice de sus sentencias se avanzara

un paso más y se logrará una verdadera justicia administrativa . En virtud de lo anterior

expongo de una manera breve el contenido de cada capítulo que sera de la siguiente

manera:

El Capítulo Primero. versara primordialmente sobre los aspectos históricos que

fueron la base para la creación del que conocemos actualmente con el nombre de

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. así como de la naturaleza jurídica

con la cual empezó a funcionar, y otros aspectos importantes para su desempeño .

El Capítulo Segundo, tratará rubros relacionados con el proceso contencioso

administrativo que se lleva ante el tribunal en comento, y sobre todo determinar los

puntos importantes de los sistemas de control jurisdiccional sobre los cuales ejerce sus

facultades el tribunal aludido .

Por lo que respecta al Capitulo Tercero, nos abocaremos a realizar una diferenciación

entre' las sentencias en el Derecho público y las del Derecho Común, aspectos referentes

sobre la ejecución de las sentencias, y sobre todo la problemática a que se enfrenta el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en cuanto a las sentencias que

emite.

y por último en el Capitulo Cuarto, se investigarán los medios de impugnación que

pueden hacer valer el actor o la autoridad demandada. según sea el caso, por lo que en

determinado momento cuando no le sea favorable la sentencia que emita dicho tribunal ,

esta cuente con los medios para impugnarla, y finalmente plantear mi propuesta en

cuanto a la ejecución de las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

3
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CAPÍTULO PRIMERO.

Al'iTECEDEl'iTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADML1\(fSTRATIVA.

1.1. Breve referencia sobre el Contencioso Administrativo en Mé:lico.

En el contexto mexicano el contencioso administrativo es considerado como un

med io de control jurisdiccional de los actos de la Administración Pública , ya que

representa una instancia por medio de la cual los administrados pueden lograr la defensa

de sus derechos cuando se ven afectados en su esfera j uridica por actos emitidos por la

Admin istraci ón Pública de nuestro país.

El t érmino contencioso desde un punto de vista general significa contienda, litigio .

pugna de intereses . Es el proceso segu ido ante un órgano jurisdiccional competente para

conocer sobre derechos y pretensiones que se litiguen entre las panes contendientes. En

el campo del derecho administrativo se refiere a la jurisdicci ón especial encargada de

resolver los conflictos, las controversias, las pugnas. que se establecen entre la

Administración Pública y los particulares.

Por su parte Lucero Espinosa advierte "la materia sobre la cual versa el Contencioso

Administrativo, la constituye exclusivamente actos de los órganos administrativos

integrantes de la Administración Pública, sean centralizados o descentral izados, emitidos

en el desempe ño de su gestión administrativa. y no los que correspondan a su actividad

política o gubernativa. Asi tampoco aquellos actos admin istrativos que emitan órganos

legislativos o jurisdiccionales, en cuanto a que dichos Tribunales son creados para

resolver las controversias que se suscitan entre la Administraci ón Pública Federal.

Estatal o del Distrito Federal, según el caso , y los particulares conforme a lo dispuesto

4

Neevia docConverter 5.1



por los artículos 22. fracción ID, inciso e) y 73, fracción XXXIX·a fracción 116,

fracción IV. constitucionales"l.

COIl\Q ha quedado señalado, la contienda entre los particulares y los árganos

integrantes de la Administración Pública, solamente se limitará a los actos que estos

em itan en función de sus actividades administrativas, y no en otros. En este orden de

ideas el Tratadista Argañaras nos dice que "la materia contenciosa administrativa está

constituida por el conflicto jurídico que crea el acto de la autoridad admmistrativa al

vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legitimes de algún panicular o de otra

autoridad autarquica, por haber infringido aquélla. de algún modo, la norma legal que

re-rlasu actividad y a la vez protege sus derechos o intereses '" .

El contencioso administrativo se puede apreciar desde dos puntos de vista que son el

formal y el material el primero de ellos se concibe en razón de los órganos que conocen

de las controversias que provoca la actuación administrativa, en virtud de que se trata de

tribunales especializados ubicados ero el ámbito del Poder ejecutivo. El segundo de ellos

establece que el procedimiento se manifiesta cuando la controversia es generada por un

acto de la administración que lesiona derechos o intereses de los particulares. sin

importar el órgano que conozca de la controversia, ya sean tribunales adm inistrativos o

judiciales.

Ahora bien, ya establecimos nuestro primer punto de referencia que fue determinar la

connotación de contencioso administrativo . por lo que ahora pasaremos al estudio

histórico del contencioso administrativo en México, el cual abordaremos de una manera

somera y resaltando los aspectos torales que nos sirvan de marco histórico para

establecer el nacimiento del Tribunal Fiscal de la Federación. actualmente denominado

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. mediante las reformas que se

hicieron'a su Ley orgánica el 31 de diciembre de 2003.

¡ LuceroEsp ioosa, Manuel . Teoria y Practica del Contencioso Administranvo Federal. México. Ed. POlTÚl:i

~Adc C . V . 200' . r 17y 18
• Cfr. Argañaras, Manuel J Tratado de lo Conten ci oso Adm inistrativo Tipografla. Editora Argentina
13u..mos Aires. ¡ Y95.p 13

5
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Es ;,sí como el Contencioso Administrati vo surge en nuestro pais a partir del primer

cuarto del siglo )('\'1, a través de La Ley 35, titulo XV, la Cual señalaba que: "De todas

las cosas que los virreyes y Gobernadores proveyeran a titulo de gobierno está ordena

por si alguna parte se sintiera agraviada pueda apelar y recurrir a las Audiencias Reales

de la Indias" .

Por lo que podemos señalar que el primer antecedente del que da cuenta la historia en

México en cuanto al surgimiento de la Justicia Administrativa se da en base a las

llamadas Audiencias Reales de las Indias. ya que estas eran la instancia por medio de la

cual los gobernados se inconformaban por los actos de los Virreyes o Gobernadores.

Durante la dominación española Jacinto Pallare s explica "fueron estab leciéndose

sucesrvarnente multitud de tribunales especiales para la admin istración de Justicia

much os de ellos revestidos tambi én de facultades rlel c rden gubernativo en el ramo que

estaba bajo su inspecci ón'" .

Tenemos que las Audiencias Reales de las Indias conocían de todas las cosas que

Virreyes y Gobernadores emitieran a título de gob ierno, sigue comentando Paliares

"está ordenado que si alguna parte sintiere agraviada puede apelar y recurrir a las

audiencias reales.." y allí son oidos judicialmente los interesados. y se confirman,

revocan y moderan los autos y decretos de los virreyes y gobernad ores . A quienes

estrechamente está mandado que por ning ún modo impidan o estorben ese recurso'".

Como lo señala el tratad ista Andrés Serra Rojas "El sistema colonial alcanzo su

culminación en la "Real Ordenanza para el Establecimiento e Instrucción de Intendentes

del Ejercito y Provincia en el Reino de la Nueva España . expedida en Madrid en 1786,

con excepción de las materias de la Real Hacienda que tenía a su cargo la Junta Superior

- ---- - - - -
Cfr Paliares. Jacinto. El Poder Judicial o Tratado l'ü mplcto de la Organi za ci ón. Competenc ia y

Procedimientos de ~lS Tri bunales Je la Repú blica Mexicana. Impren ta de l Comercio de Nabor Ch ávez,
17114. p 2X
~ Ibídem.
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de Hacienda. la cual estima el licenciado Carrillo Flores como el antecedente de l

Tribunal Fiscal de la Federación"' .

Para entender mejor lo antes dicho Teodosio Lares comenta ~el fuero de hacienda

comprendió diversos tribunales en las diversas materias hacendarias. incluso para dirimir

algunas controversias fiscales . La Real Ordenanza para el Establecimiento e Instrucción

de Intendentes del Ejercito y Provincia en el Reino de la Nueva España en 1786 creó la

Junta Superior de Hacienda que fungia como tribunal de apelación en los asunto s

contenciosos fiscales '".

En base a lo anterior podemos determ inar que la Junta Supe rior de Hacienda era el

organo encargado de resolver las vicisitudes entre los particulares) los órganos que eran

parte de la administración . pero solamente en las controversias de o..den fisca l.

En el año de 1790. bajo las leyes 16 y 24 de agosto del mismo ano. se crea bajo el

nombre de Consejo de Estado (Conselt d 'Etat l y los consejos de prefectura. una '

o rganización que elaboraba proyectos de ley y reglamentos y como consecuencia

resolv ía controversias administrativas. este era un órgano dependiente de la

Admin istración Pública. Un aspecto que es importante resaltar en cuanto a esta ley. es el

referente a la separación de las funciones jud iciales de las admi nistrat ivas.

El maestro Na va Negrete señala " lo interesante de la ley que creó el concepto de

Estado es la separaci ón de las funciones judiciales y admin istrativas. los primeros no

deben intervenir en las funciones de los segundos. así se expresaba la Ley del 16

fructidor del año IU "Prohibiciones reiteradas se hacen a los tribrnales de conocer de los

actos de la Administraci ón. de cualquier especie que sean. Los tribunales administrativos

surgieron por una notable desconfianza de los gobiernos revolucionarios ante el espiritu

, Serra Rojas. Andrés Derecho Adrrnnistren vo. M CX1"O . Ed. PU'TU ll ~.¡\ 19M3. pag 610
e Cfr. Teodosto Lares , Lecciones de Derecho Adrrum-arsu vo . Cump lido 1X52. P"l' 65

i
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conservador de la judicatura y por el temor de que no dieran una interpretación justa a la

nueva legislación administrativa que se habia creado'" .

Siendo este otro importante antecedente de Jos tribunales administrativos en nuestro

país, ya que estos tribunales sobresalen debido a su independencia de los tribunales del

fuero común, ya que sólo a estos les competía conocer de dichos asuntos .

Las Constituciones de Cádíz de 1812 y de Apatzingán, de 22 de octubre de ]814,

siguiendo con la tendencia de la constitución norteamericana . en el sentido de que al

poder j udicial le correspondía conocer de las controversias de carácter administrativo.

por lo que el Consejo de Estado de origen francés no tuvo cabida en esas Constituciones.

Con las siete Leyes Centralistas de 1836, se hace mención al Contencioso

Administrativo y al Contencioso Fiscal, en Ls cuales se seguía con la directriz de la

división de poderes, pero señalaremos lo que establece su Ley Quinta. en el articulo 12.

fracción VI, en el que se señala que la Suprema Corte es competente para: "Conocer de

las disputas jud iciales que se muevan sobre contratos o negociaciones celebrados por el

supremo gobierno o por su orden expresa. En cuanto al contencioso fiscal. la misma ley

en su artículo ]o ordena: "El poder Judicial de la Federación se ejercerá por una Corte

Suprema de Justicia, por tribunales superiores de los departamentos , por los de hacienda

que establecerá la ley de la materia y por los juzgados de primera instancia"

Así por una parte, en esta ley se hace mención a las controversias a que se somete el

Estado corno parte integrante de un contrato y por el otro, al aspecto referente a la

solución de controversias de orden fiscal, los cuales se resolverán en los tribunales

superiores. en este caso de hacienda.

Ya en las bases orgánicas de 12 de j unio de 1843, se entregaba la matena contenciosa

administrativa a la Suprema Corte, pero se seg uía manteniendo bajo el principio de la

división de poderes. es así como Manuel Dublan señala que "el articulo 15 de las

, Cfr. Nava Negrete. Alfonso Derecho Procesal Administrativo. Ed, Porrúa . S.A. 1959. p ág 2X5.

8
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mismas ordenaba. "Subsistirán los tribuna les especiales de hacienda, de co mercio y

mmeria mientras no se disponga otra cosa por las leyes..•.

Es así como nos percatamos de la ambigüedad que prevalecía sobre la materia

contenciosa adm inistrativa en aquel entonces. ya que la Suprema Corte como los

tribunales de hac ienda podian conocer de asuntos de esta materia.

Una especial mención se debe hacer a la Ley para el Arreglo de lo Contencioso

Administrativo de 1853, también conocida como Ley Lares , nombre con el cual se le

conoció por ser su precursor Don Teodosio Lares. así como la Tes is sustentada por

Ignacio L. Vallarta, por lo que las seña laremos mas adelante.

Siguiendo este orden de ideas ell Ode abril de 1865 se expide e l Estatuto Provisional

del Imperio de M éxico. en el cual se establec ió un Consejo de Estado y un Tribunal

Especíal de Cuentas. El Tribunal de Cuentas reso lvia todo lo re lativo a las cuentas de las

perso nas o funcionarios encargados de manejar fondos .

En esta tes itura Don Felipe Tena explica "e l Estatuto carec ió de vigencia practica y

validez j uríd ica, pues duró menos que la del Imperio de Maxirniliano?".

La Constitución de 19 17 en sus arrí-ulos 103. 104 Y 107. regu l ó la jurisdicción de los

Tribunales de la Federación y en el precepto 104. exclusivamente habló de las

controversias de orden civil y crim inal . lo que dió origen a un problema de

interpretación. de si los tribunales federales podían conocer de las controversias

deri vadas de actos de la Administración Pública.

Así tambi én encontrarnos antecedentes en el Jurado de Penas Fiscales, creado por la

ley de abril de 1924. el Jurado de Infracc iones Fiscales. y por último la Junta Revisora

de l Impuesto Sobre la Renta y el Jurado de Revisión. es te último. creado por la ley de

• Cfr. Dublan y Lozano. T. J.p 7 1 ~ . Decreto de 4 de octubre de 1814 .
9 Tl."J1a Ram írez. Felipe, l.eycs Fundamen tales de México. lXOli4 !957. Ed. Pom18.llJS7. (lag (lil4 .
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Orgattiza.ción del Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el Departamento del

Distrito Federal el 11 de febrero de 1929.

1.2. Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo.

La Just icia Administrativa en Méx ico tuvo un avance considerable a mediados del

s iglo antepasado. cuando Don Teodosio Lares. influenciado por la legislación francesa,

y en especial, inspirado por la existencia del Tribunal conocido-Como Consejo de

Estado, fonnuló un proyecto de Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo,

el cual fue aprobado por el Congreso de la Unión el 25 de mayo de 1853, motivo por el

r.ual se conoció como " Ley Lares". La ley referida la integraban 14 articulos que se

transcriben de manera integra por considerarla de importancia jurídica.

Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de Mayo 25 de 1853.

"Art. 10. No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones

administrativas" .

"Art 2°. Son cuestiones de administración las relativas.

l. A las obras públicas.

U. A los ajustes públicos y contratos celebrados por la administración.

IJ l. A las rentas nacionales.

IV. A los actos adm inistrat ivos en las materias de policía, agricu ltura,

comercio e industria que tengan por objeto el interés genera l de la

SOCiedad.

V. A la inteligencia, expl icac ión y aplicación de los actos adm inistrativos.

VI. A su ejecución y cumplimiento cuando no sea. necesaria la aplicación del

Derecho Civil".

" Art 3°. Los Ministros de Estado , el consejo y los gobernadores de los Estados y

Distrito, y los jetes políticos de los territorios conocerán de las cuestiones

adm inistrati vas, en la forma y de la manera que se provenga en el reglamento que

se expedirá con esta ley" .
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"Art , 4'. Habrá en el Consejo de Estado una seccion que se conocerá de lo

contencioso administrativo. Esta sección ,se formara de cinco consejeros

abogados que nombrará desde luego el Presidente de la República" .

..Art. S' . La sección tendrá un secretario que nombrará también el Presidente de

la República de entre oficia les de la secretaria del consejo" .

" Art, 6' . Las competencias de atribución entre la autoridad administrativa ':1 la

autoridad judicial, se decidirán en la Primera Sala de la Suprema Corte,

compuesta para este caso de dos magistrados propietarios y de dos consej eros,

designados unos y otros por el presidente de este Tribunal el que lo fuere de la

misma sala. y só lo votará en caso de empate para decidirlo" ,

"Art, 7°, En los negocios de la competencia de la au toridad judicial , nadie puede

intentar ante los tribunales una acción. de cualquier naturaleza que SI'.8. contra el

Gobierno. contra los Estados o demarcaciones en que se dividan, contra los

ayuntamientos, corporaciones o establec imientos p úblicos que dependan de la

administraci ón, sin antes hacer presentado a la misma una Memoria en que se

expongan el objeto y motivos de la demanda, El reglamento determinará la

manera en que deberá ser presentada la Memoria y sus efectos " ,

" Art 8° En el caso de embargo de bienes para el pago de cantidades debidas al

erario. la demanda de dominio de tercería tampoco podrá ser intentada ante los

tribunales sin haber presentado antes una Memoria a la autoridad administrativa" .

"Art. 9'. Los tribunales judiciales no pueden en ning ún caso despachar

mandamientos de ejecución , ni dictar providencias de embargo contra los

caudales del erario o bienes nacionales, ni contra los fondos o bienes de los

Estados, demarcaciones, ayuntamientos o estab lecimientos públicos que

dependan de la adm inistraci ón".
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..Art 10". Los tribunales en los negocios de que habla el Art. 7". sólo pueden

declarar en la sentencia el derecho de las partes y determinar el pago".

" Art, 11°. Determinado el pago por sentencia ejecutoriada. la manera en que deba

verificarse o la autorización de la venta de algunos bienes si para ello fuere

necesaria, es del resorte exclusivo de la administración. en los términos que

expresará el reglamento respectivo" .

..Art. 12°. Los agentes de la administración en los casos que deben representarla

en juicio, ios Estados. demarcaciones, ayuntamientos, corporaciones y

establecunientos públicos que estén bajo la protección y dependencia del

Gooiemo, no pueden entablar lnigic alguno sin la previa auton.taci ón de 11

autoridad administrativa. de la manera que disponga el reglarner.to" .

..Art. 13°. Los tribuna les judiciales no pueden proceder contra los agentes de la

administración. ya sean ind ividuos o corporaciones. PO ' crimenes o delitos

comet idos en el ejercicio de sus funcione s, sin la previa ccnsignacron de la

autoridad administrativa".

" Art. 14°. Instalada que sea la sección de lo contencioso. se pasaran a ella los

expedientes que correspondan conforme a esta ley" ,

Serian contenciosas diversas cuestiones. como las derivadas de contratos de obras . de

contratos para la provisión del ejército y de la armada . etc. En relación con las rentas

nacionales . se tendrían cómo tales :

A, Las cuestiones entre el erario y sus administradores. y las de éstos entre si cuando en

ellas sea interesado el Fisco.

B. Las relativas a la contabilidad en las oficinas .

C. Las que versen sobre la recaudación. pago y liquidación de las contribuciones y

cuota impuesta a los contribuyentes,
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D. Las relaciones con el reconocimiento. liquidación y pago de la deuda pública. sus

réditos, intereses e indemnizaciones por daños y perjuicios

Las que versen sobre .asignaci ón, liquidación y pago de sueldos. pensiones,

jubilaciones y retiros: liquidación y pago de sumas debidas por obras públicas,

indemnizaciones. daños y perjuicios ocasionados por ellas. o sobre concesiones de

pensiones civiles y militares establecidas por ley.

Al mismo tiempo se expidió un reglamento en el cual se establecía el Procedimiento

Contencioso Administrativo. dicho reglamento determinaría la manera en que debia de

ser presentada la memoria y cuales sus efectos. La memoria constituía una instancia

previa al conocimiento del asunto. En esta tesitura Alfonso CJOIlZá Ie;r señala "en el

reglamento se indicaba prolijamente ese trámite: a la demanda se acompañaría una

"MEMORIA- en la que se expondrían co.. sencillez y claridad los hechos y

fundamentos legales de la instancia; se fijaría en conclusiones precisas, el objeto de la

reclamación: y se enunciarian las piezas que se presentarian en apoyo de la demanda"!",

La "Memoria" permitia una solución del caso antes del juicio . Si no habia arreglo

dentro del plazo de un mes, se tendria por agotado el trámite, se deba curso a la

demanda, se corria traslado al procurador general encargado de la defensa de la

Administración, se recibian las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciaba

sentencia .

En contra de la sentencia habia dos recursos: de aclaración y de nulidad. El primero

procedía cuando la resolución era contradictona, ambigua o confusa: el segundo, en los

casos de falta de emplazamiento. o de oportunidad para ser oído, o por falta de citación

para prueba o para sentencia.

10 Gcnz..k:7. y Rodnguez. Alfonso. La Justscia Tn huJan a en México. Editor ial Jos. S.A. de C.V. p ág 190
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1.3. Tes is VaUa rta .

La "Ley Lares" provocó escándalo en los medios jurídicos nacionales de esa época y

cuando fue impugnada ante la justicia federal, se declaró inconstitucional en virtud de

una tesis sustentada por Ignacio L. Vallarta, cuando era Ministro de la Suprema Corte de

Justic ia de la Nación, quien S05r'JVO que dicha leyera violatoria de la división de

poderes consagrada en la Constitución. por que la existencia de un Tribunal

Administrativo impl icaba la reunión de dos poderes, el Ejecutivo y el Judicial. en una

so la persona, el Presidente de la Rep úbl ica en materia administrativa.

1.4. Ley de Justicia Fiscal.

Al crearse el Tribunal Fiscal de la Federac ión en 1936, mediante la expedición de la

"Ley de Justicia Fiscal" !'. se puso en tela de duda la constitucionalidad de dicho tribunal

administrativo. afirmándose que era un tribunal cuya existencia pugnaba con las ideas

expuestas por Vallarta en el sig lo pasado. con criterios sustentados por la Suprema Corte

de Justicia de la Nación y. aún más. de juristas al servicio del Estado. Carrillo Flores

acentúa "Permitir que la adrninistraci ón. a través. de un órgano autónomo. no

subordina-lo jerárquicamente al Presidente de la República o al Secretario de Hacienda.

tuviese la oportunidad de corregir sus propios errores a través de un procedimiento

cuyos resultados el particular podria aún impugnar a través del juicio de amparo, fue una

solución que después de 30 años puede ya calificarse como certera. Pero suprimir la

11 Cfr . Promulgada el :n de agosto de 193(\,. p ublicada en el Dian o Oficial el 31 del mism o me", r año .
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interveeci ón de la justicia federal en materia fiscal , a través de un juicio que por casi un

siglo babia existido en nuestras leyes , parec ía, y era. un paso más audaz en 1935..1~ .

La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia basta el 31 de diciembre de 1938. y el ~ I o de

enero del año siguiente, entró en -vigor el Código Fiscal de la Federación", que recopiló

el contenido de la Ley de Justicia Fiscal y, además. incorporó todo lo relativo a los

sujetos y elementos de la obligación tributaria. procedimiento económico-coactivo. e

infracciones y sanciones. Aunque curiosamente como nos dice Treviño Garza "eran

sobre todo contadores los que litigaban ante dicho Tribunal Fiscal. hasta la derogaci ón

de dicha ley el 31 de marzo de 1967. Este código se distinguió porque no ofrec ía

mayores problemas a la Hacienda Pública ni a los contribuyentes y los defectos de

técnica legislativa se corrigieron con el tiempo por medio de diversas reformas' :".

As, las cosas, el Presidente de la República. en uso de las facultades extraordinarias

que le habían sido concedidas por el Congreso de la Unión en Decreto de 30 de

diciembre de 1935 para la organización de los servicios públicos hacendarios, dictó la

Ley de Jusucia Fiscal de 27 de agosto de 1936 ; y con la cual el proceso "Contencioso

Administrativo" ganó su segunda carta de reconocimiento en el orden federal mexicano.

ocho décadas después de aqu élla tan precariamente otorgada en 1853 a la Sección de lo

Contencioso del Consejo de Estado , réplica incipiente del sistema francés .

1.5. Tribunal Fiscal de la Federación.

La creación del Tribunal Fiscal de la Federación fue durante el período de Lázaro

Cárdenas, por lo que con la expedición de la Ley de Justicia Fiscal el 27 de agosto de

1936 que crea el Tribunal Fiscal de la Federación se le di ó competencia para emitir sus

fallos en representación del Poder Ejecutivo. y sobre lodo se le otorgó plena autonomia

" Cfr. ClIITÍ \lll Fkvcs. Antonio El Tribunal Fiscal de la Federaci ón: \Jn tesnrnon jo. p 9 .
IJ Treviño Garza, Adolfo J. Trillado de [Mecho Contencioso Administrativo, Ed. I'omia. S.A. 1991'. pag
268 .
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para realizar sus funciones siendo independiente en lo que corresponde a su actuación de

cualquier autoridad administrativa e incluso de la propia Secretaria de Hacienda y

Crédito Público. tal y como lo expresa la exposición de motivos de la Ley de Justicia

Fiscal que en su parte conducente señala :

"Ni el Presidente de la República ni ninguna otra autoridad adm inistrativa,

tendrá intervención alguna en los proced imientos o en las resoluciones del

tribuna l. Se consagrará asi con toda precisión. la autonomía orgán ica del cuerpo

que se crea . pues el ejecutivo piensa que si esta autonomía no se oto rga de

manera amplia no se puede hablar propiamente de una justicia adrnmisrrativav'"

De igua l manera sirve de ..poyo lo establ ecido en el aniculo 1° de la Ley Orgánica del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el cual señala lo siguiente:

ARTicULO. 1°. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admin istrativa es un

tribuna l adrnimstrat ivo . dotado de plena autonomía para dictar sus fallos, con la

organizaci ón y atribuc iones que esta Ley estab lece.

Sin embargo. tanto la ley de 27 de agosto de 1936, como posteriormente e l Código

Fiscal de 30 de d iciembre de 1938. dieron lugar a una discusión sobre la

constitucionalidad de un órgano que tuviera competencia para conocer del contencioso

adm inistrativo en materia fiscal. pero esta vicisitud se resolvió mediante las reformas

que ,e le hicieron al articulo 104 constituc-onal, la primera del 16 de diciembre de 1946

(publicada en el Diario Oficia l de la Federac i ón el 30 de d-ciembre del mismo año) y

posteriormente la de 19 de jun io de 1967 (publicada en el Diario Oficial de la

Federación el25 de octubre del mismo afio).

En esta última se reconoce en una forma expresa la posibilidad jurídica de la

existencia de tribunales de los contencioso adm inistrati vo, al establecer " las leyes

federales podrán instituir tribunales de lo contencioso adm inistrativo dotados de plena

u Expos ición de Mou vos de la L~y de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 19?-cl.
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autonomía para dictar sus fallos. que tengan a su cargo dir imir las controversias que se

susciten entre la Administración Púhlica Federal o del Distrito y Territorios Federales y

los particulares. estableciendo las normas para su organización. su funcionarrnento , el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones" .

Tenemos que el Tribunal Fiscal de la Federación al ser un tribunal de anulación o de

ilegitim idad. le correspondía resolver las controversias sobre la legalidad contenida en

resoluciones dictadas por las autoridades administrativas correspondientes e Impugnadas

por los gobernados o por órganos de la propia administración.

En cuanto a las funciones del Tribunal Fiscal de la Federación estas no son

exclusivamente de anulación. sino a deci r de: maestro Arturo ti" la Cueva "tiene

tamb ién constitut ivas y condenatorias. Sin embargo. debe reconocerse que al ejercitar

tales funciones e' Tribunal Fiscal de la Federación carece directamente de la facuicad de

imperio para aplicar sus resoluciones , por lo cual se estima que no tiene jurisdicc ión

absoluta?" .

El Tribunal Fiscal de la Federacion es un tribunal de justicia delegada, con facultades

propias de decis ión sin sujetarse a ningún control del Poder Ejec.ni vo, por lo cual se

puede decir que este tribuna l no constituye un órgano de jurisdicci ón absoluta. ya que

muchas de las controversias fiscales se resuelven. en última instancia, pór medio del

j uicio de amparo ante el Poder Judicial Federal

1.6. Naturalna jurtdica del Trib unal Federal de Justicia H~"al )' Administrativa.

Una especial mención merece la naturaleza jurídica del Tribuna! Federa l de Justicia

Fiscal y Administrati va ya que es un factor toral para la comprensi ón de su actividad

como órgano encargado de la impartición de justicia administrativa en nuestro país.

l.' De l. Cueva. An uro. 1l..'I\.'cllO F,,,,,,I EJ . Porrúu. SA 199'). pág 1\35.

17

Neevia docConverter 5.1



Basándonos en el principio de división de poderes que establece la Constitución Política

de nuestro pais en su articulo 49, el cual establece que el Poder de la Federación está

conformado para su ejercicio, en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En tal vinud estos

poderes no podrán reunirse en una persona o corporaci ón, con la excepción que

determina el articulo 29 de nuestra ley suprema. Así pues el Poder Legislativo efectúa

funciones que materialmente se expresan en la creación de la ley, que crea, modifica o

extingue una situación general, es decir, la creación de las leyes es producto de actos

legislativos tendientes a la regulación de la conducta de los individuos en la sociedad .

Por su parte el Poder Ejecutivo realiza funciones administrativas consistentes en actos

materiales que determinan situaciones jurídicas para casos individuales, asimismo

realiza funciones políticas propias de su naturaleza jurídica, en consecuencia se

relaciona con los demás poderes. En cuanto al Poder Judicial le corresponde la

producción del derecho, dicho en otras palabras, entre el hecho y la consecuencia

jurídica que este produce deben de existir un nexo juridico que es la ley, y por ende,

estar ligados por la sentencia judicial.

De una forma general los tres poderes tienen una función propia que puede

distinguirse de la siguiente forma: la función legislativa es la creadora de situaciones

jurídicas generales; la función administrativa es la creadora de situaciones jurídicas

particulares: y por último la funci ón judicial es la que comprueba una situación jurídica

con fuerza de verdad legal. En esta tesitura cuando el Poder Ejecutivo actúa como

órgano administrativo, está realizando la voluntad del Poder Legislativo. Y por su parte

el Poder Judicial tiene como finalidad principal la resolución de controversias que

surgen cuando existe una s ituaci ón que no es normal en cuanto a la aplicación de la ley,

sobre la cual se tiene que juzgar y decidir, y por ende dietar una decisión que se

considera como la verdad legal obligatoria para las partes en la controversia.

A decir del tratadista Alberto Sánchez Pichardo "la función del poder judicial radica

en que éste tiene como radio de acwaeión las situaciones de anormalidad en la

aplicación del derecho. Esta situación de anormalidad es la que da lugar precisamente a

la divergencia en cuanto al criterio sobre lo que se supone es la correcta aplicac i ón de la
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ley a un caso particular. Si no existiera, sino por el contrario existiera una arrnonia de

criterios. obviamente, la controversia no se dar ía. ni se tendria por que solicitar la

intervención del estado en su aspecto judicial. para determinar cuál es el criterio legal

por aplicar conforme a derecho . que solucione la controversia. revistiendo su decisión al

respecto con fuerza de verdad legal obligatoria para las partes?" .

Ahora bien, con la división de poderes existe mayor seguridad de que los paniculares

no serán gobernados de W1a forma arbitraria a la ley. ya que al excederse uno de ellos

sera controlado por los otros dos. Pero para que este funcionamiento se lleve de la forma

adecuada hay que tener bien diferenciadas las funciones de cada W10 de estos poderes,

por Jo que no debe de existir alguna intromisión de W10 de ellos en el ámbito de lo otros

poderes . Esta división de poderes es la que encontramos plasmada en el articulo 49 de

nuestra ley suprema .

Asi los tribunales administrativos encontraron su justificación en el articulo 31

fracción IV de la Constitución de nuestro país el cual establece el cobro de las

contribuciones. lo cual implica un deber de los gobernados. y un derecho para el Estado.

Pero de ninguna manera esto implica que los gobernados no puedan acudir a los

tribunales federales para que revisen la función de la administración en cuanto al acto

que emiti ó y causó perjuicio al panicular, es decir. que de considerarlo necesario el

panicular podrá hacer uso del juicio de garantías ya que esta prerrogativa se encuentra

consagrada en la Constitución .

Al establecerse este tipo tribunales que conocerán del contenc ioso administrativo, se

originaron importantes criticas en cuanto al establecimiento de tribunales especiales. ya

que con la creación del Tribunal Fiscal de la Federación se estimo que estaba en contra

de la división de poderes establecida de forma expresa y clara en la Constitución. ya que

el articulo 13 de nuestra Carta Magna señala aun hasta nuestros días la prohibición del

11' Sanchez Pichardo, Alberto. Los Medios U~ lmpugneci ón en Materia Admmistrauva. Porrua. S.A.
México 1999 . P 244
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establecimiento de tribunales especiales, categoría en la cual se encontró el tribunal en

comento.

Con la reforma que sufrió el articulo 104 Constitucional y que fue publicado en el

Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1946, el cual establecía:

"En los juicios en que la Federación esté interesada. las leyes podrán

establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación contra

las sentencias de segunda instancia o contra de los tribunales

administrativos, creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales

estén dotados de plena autonomía para dietar sus fallos""

A decir del tratadista Gabino Fraga "apartir de esta reforma a la Constitución ya no

podia caber duda sobre la legitimidad de los tribunales adrninistrativos't'".

Como ha quedado de manifiesto tuvieron que reformarse preceptos establecidos en la

Constitución para otorgarle legalidad , así como la autonomía que debia de tener del

Poder Ejecutivo para que no se considerare que se violaba la división de poderes

prevista en la Constitución.

Es así como en el sistema legal mexicano se optó por crear un sistema mixto de

control jurisdiccional de los actos administrativos, es decir, adoptando de la teoria

francesa la cual establece la división de poderes, asi como la no intervención de ninguno

de ellos en sus áreas de trabajo , por lo que el Poder Judicial no podrá intervenir en las

decisiones tomadas por el Ejecutivo, sino que debe ser el mismo el que revise las

legalidad de sus actos . Y retomando del sistema anglosajón la leona de que un poder

debe controlar a los otros , en tal virtud éste poder puede conocer de las controversias

que se susciten entre la Administración y los gobernados, ya que es facultad exclusiva de

17 Articulo 104 de la Constitución Polnica de los Estados Unidos Mexicanos
" Fraga , Gallino. Derecho Administrativo. México. Porrúa, S.A. . 200 1.póg 460
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este poder conocer de todo tipo de controversias. aun cuando sea parte el Poder

Ejecutivo.

El 19 de junio de 1967 de nueva cuenta se vuelve a reforma nuestra Carta Magna en

su articulo 104 constitucional. expresando dicha reforma "que las leyes federales podrán

institu ir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomía para

dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirim ir las controversias que se susc iten entre la

Administrac ión Pública Federal o del Distrito y Territorios Federa les y los paniculares,

estableciendo las normas para su organización. su funcionam iento. e l procedimiento y

los recursos contra sus resoluc iones.

En la reforma antes mencionada es de advert irse que se estableció la procedencia del

recurso de revisi ón ante la Suprema corte de Justicia de la Nación. en contra de las
I

resoluciones defin itivas emitidas por dicho tribunal. por lo que queda una vez más de

manifiesto la conformación de un sistema mixto por parte de nuestro contencioso

adm inistrativo. el cual se encarga del control jurisdiccional de los actos de la

administración .

En sus inicios el Tribunal Fiscal de la Federación fue concebido como un tribunal de

mera anulación. aunque actualmente éste tribunal se encuentra encaminado a alcanzar la

plena jurisdicción. por lo que abordaremos las diferencias y caracteristicas que se dan

entre ambos contenciosos de una manera más ampl ia en lo subsecuentes temas a

desarrollar.

Para hablar de plena jurisdicción. hay que entender primero que es la jurisdicción.

para el maest ro JO.I'': Becerra Bautista ~trad icionalmente se ha entendido por tal

concepto el "decir" o "declarar el derecho" . En ese sentido sería la potestad del Estado

pan! decidir sobre cuest iones sociales, contempladas en las leyes. y so bre las cuales
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existe controversia. tramitándolas y dec idiendo respecto de ellas sobre la legislación

previa aplicable . con fuerza vinculatoria para las partes?"

Este concepto se conforma de van os e lementos los cual es nos explica Garcia

Dominguez M. "el concepto de jurisdicc ión se compone de cinco elementos que lo

conforman : la notio, voeatio. coert io, indicidium e imperium. La nouo o conocimiento.

es la facultad de realizar las acciones necesarias tendientes a conocer una cuestión y a

comparar la verdad para que sobre los puntos propuestos por las partes pueda tomarse

una decisión. Seria lo que equivale a la instrucción. por lo que el juzgado r se " instruye"

de la causa sobre la cual le toca decidir. La vocatio es la faculta Ce llamam iento de las

panes para que comparezcan a j uicio La coertio es la facultad de declarar perdido el

derecho para ejercer las acciones dentro del plazo lega! a! efecto o la de realizar accio nes

sustitutivas que las partes omitieron. El iudicium (decisión) es la facultad de pronunciar

una resoluci ón conforme al :narco de legalidad imperante. declarando el derecho que le

corresponde a cada sujeto, y determ inando la correspo ndencia de .os hechos

controvertidos con la norma legal aplica ble. La resolución donde consta dicha decisi ón

consta de dos elementos : de una estru ctura lógica jurídica y de un ac,o de voluntad. El

imperium es la facultad de utilizar la fuerza pública para que las decis iones tomadas

tengan eficacia práctica dentro del ámbito de las relacione s sociales" :".

Ahora anal izaremos el primero de estos elementos que es la notio. va qué el Tribunal

Federa l de Justicia Fiscal y Administrat iva no cuenta con este elemento de una forma

completa en virtud de que el acto impugnado por e l ac tor presupo ne-va la existen cia de

un proced imiento realizado en contra de una reso lución admin istrauva, y es aqui cuando

el pan icular se inconforma por considerar que la autoridad no actu ó conforme a derecho

al emitir dicho acto, por lo que el Juicio de nu lidad segu ido ante dicho tri bunal sólo se

lO) Becerra Baunsta. José . El Proceso Civil en MC:X lCO. Quirua CÓiC lÚ n . Eduonal Porrúa. SA.• México
1975. p-.ig :;
co Cfr. Garcia Dommgu ez. M. A. Naturaleza del JuiCIO Conten cioso Adrrunist.a uvo \ su relación con la
naturaleza. func ión y cont enido de ICj dem anda , \.'11 nora conmcrnorauvu, 55 añil.... '1ribunal Fiscal de la
Federación, M éxico 199 L Torno 1. pÚIZ ~63 ,
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abocará a las causas de ilegalidad presentadas durante el procedimiento administrativo, y

no en cuanto al fondo del asunto. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Tesis:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACiÓN. LA
NULIDAD PARA EFECrOS DE QUE SE DIeTE NUEVA RESOLUCIÓN,
NO CONTRARÍA AL ARTÍCULO 23 CONSTITUCIONAL.- La nulidad
para efectos de que se emita una nueva resolución decretada por la Sala
responsable, no contraría el articulo 23 constitucional, ya que la garantia
fundamental contenida en dicho precepto sólo rige a las causas criminales,
además el hecho de que en el juicio anulatorio se ordene emitir un nuevo
proveído fundado y motivado no implica que se juzgue dos veces un mismo
hecho ya que en acto primario anulado, precisamente por no conocerse sus
motivos y fundamentos legales que son requisitos formales, impiden al juzgador
entrar a conocer la cuestión de fondo, por lo que sera en tanto la autoridad
administrativa dicte nueva resolución con las características constitucionales
exigidas cuando se j uzgue a fondo el acto que se reclama"."

Como se desprende de la tesis ante mencionada el juicio de nulidad se limitará a las

causas de ilegalidad que se presentaron durante el procedimiento al emitirse el acto

administrativo, pero no sobre el fondo del asunto,

En cuanto a la vocatio el tribanal en comento cuenta con dicha facultad ya que cómo

se mencionó con anterioridad se cuenta con un sistema mixto en el cual la autorídad

tiene la calidad de parte, y por consiguiente puede realizar todos 10 actos tendientes para

su defensa.

Respecto de la coertio y la iudicium, tenemos que el tribunal cuenta con facultades

limitadas. ya que en el primero de los casos puede imponer multas como medidas de

apremio. esto claro cuando alguna de las partes se niega a cumplir oon lo solicitado por

este tribunal: y en el segundo de los casos nos encontramos que el tribunal en comento

carece de las facultades para substituir el acto impugnado. por lo que solo se limitara a

21 Cuarto Tribunal Colegisdo 1,..'" Materia Adrnini-arativa del Primer Circuito , Semanari o Judicial de 13
Federación, Epoca 8' , Tome V. S<.'gunda P:Ir1c- 1. Págm a 475. Precedentes. Amparo Dir<elu1 li4/l19.
Banca Serfin, S.N,e. 28 de febrero de l 'l'lü . Unarumidad de vo tos , Ponente: Hilano B árcenas Cha vez
Secretarios : Fern ando A. On I7 Cruz
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declarar la nulidad de la resoluc ión combatida para determinados efectos. o para

determ inar una nulidad lisa y llana

y el punto que ha consideraci ón del suscrito. creo que es el más importante es el

referente al irnperium, toda vez que este órgano ju risdiccional no tiene facu ltades para

hacer cumplir sus sentencias, ya que sólo a través del ju icio de amparo se pueden

ejecutar las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrat iva.

no es hasta la reforma que se le hace al Cód igo Fiscal de la Federa ción el 15 de enero de

1988. en el cual se establece la figura juridica de la queja para el curnplirmento de las

sentencias que emite el tribuna l quedando finalmen te establecida esta figura en el

art iculo 239-6 de dicho ordenam iento legal mediante las reformas que se le hacen en el

año de 1996. por lo que se puede determinar que este tribunal tiene un cieno grado de

imperium. Con base en lo anterior puedo señalar lo que se expresa en la siguiente Tesis:

~TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN. RECURSO DE
QUEJA DEBE AGOTARSE PARA EXIGIR EL CUMPLlMIEJ'ooTO
DE SUS SENTENCIAS.- Por virtud de la adición conten ida en el
articulo 239 del Código Fiscal de la Federación, vigente a partir del dia
quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho. para obtener el
cumplimiento de una sentencia pronunciada por alguna de las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federación. excepto cuando se trate de actos
negativos de la autoridad administrativa, el afectado debe interponer el
recurso de queja ante la misma Sala Regional que instruyó el Juic io de
nulidad. razón por la cual ya no resulta aplicable el criterio antes
sustentado por los tribunales de amparo. según el cual, para lograr dicho
cumplimiento se procedia al juicio de amparo indirecto . pues este criterio
pania del supuesto de que el Código fiscal de la Federación no establec ia
anteriormente un procedimiento para obtener el cump limiento de las
citadas sentencias. situac ión que cambió con motivo de la ad ición
indIcada":!:!

Como se observa de la tesis transcrita con la creación e implementación del recurso

de queja en el Código Fisca l de la Federac ión se modifica el criterio que exist ía para el

cumphmrento de las sentenci as emitidas por dicho órgano, ya que anteriormente se ten ia

r: Quinto TrihW1UI Colegiado en Materia Administrutivu del Primer Circuito Tribunales Colegudcs de
Circuito. Semanario JW'CIaJde la Feder ación, Epoca M", Tomo IV. Segunda Parte- l . pagma 51i-l .
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Que utilizar el amparo directo para dilucidar estas cuest iones referentes al cumplimiento

de las sentencias.

1.7. Tribunal de legalidad.

Al hablar de la legalidad en este rubro. es hacer referencia a un Tribunal de Derecho

toda vez Que su actividad se basará única y exclusivamente en lo Que establece la ley.

por lo Que a continuac ión se transcribe lo Que establece la exposición de motivos de la

Ley de Justicia Fiscal Queen su parte conducente señala lo siguiente:

··...EI tribunal Fiscal de la Federación es un tribunal de derecho y por lo tanto.

para decidir una cuestión Que se someta a su conocimiento no precisa Que se

invoque en la demanda respectiva el precepto legal Que se estime aplicable. si de

los hechos aducidos en dicha demanda se infiere cual es el dispositivo legal Que

rige tales hechos. pues en tal evento tiene la obligación de decidir aquella

cuestión conforme a derecho aplicable .."ZJ

De lo anterior. se desprende Que el actor al presentar su escrito inicial de demanda

ante el tribunal no necesita mencionar los preceptos legales Que le sean aplicables. por lo

Que Tribunal al realizar un análisis de su escrito se advertirá la norma legal aplicable al

caso concreto del demandante .

As í también. el articulo 237 del C ódigo Fiscal de la Federación en su texto vigente

señala textualmente lo siguiente:

"Articulo 237. Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administra tiva se fundarán en derecho y resolverán sobre la pretensión
del actor Que se deduzca de su demanda. en relación con una resolución
impugnada. teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

::J Vease exposici ón de motivos de la l.ev de Justicia Fiscal del 2; de agosto de 1936
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Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad. la sentencia o
reso lución de la sala deberá exam inar primero aquellos que puedan llevar
a declarar la nulidad lisa y llana . En el caso de que la sentencia declare la
nulidad de una resolución por la omisión de los requisitos formales
exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento la misma deberá
señalar en qué forma afectaron las defensas del particular y trascendieron
al sentido de la resolución

Las Salas podrán corre gir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se cons ideren violados y exam inar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad. as í como los demás razonamientos de
las partes . a fin de resolver la cuestión efecti vamente plan teada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestación.

Tratá ndose de senten cias que resuelvan sobre la legalidad de la reso lución
dictada en un recurso administra tivo. si se cuenta con os elementos
suficientes para ello. el Tribunal se pronunciará sobre a legalidad de la
resolución recurrida. en la parte que nc satisfizo el interés jurídico del
demandante. :-';0 se podrán anular o modificar los actos de las autori dades
administrativas no impugnados de manera expresa en !a demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitución
de un derecho subjeti vo violado o la devolución de una cantidad , el
Tribunal deberá previamente constatar el derecho que tiene el particular;
además de la ilegalidad de la resolución impugnada:" •.

1.8. Tribunal de anulación.

Una especial mención merece la carac terística esencial por la que fue creado el

Tribunal Fiscal de la Federaci ón, e, decir. su carácter an clatorio ya que éste ha sido

objeto de diversas vicisitudes er.tre los doctrinarios de la materia fiscal, por lo que es

necesario abundar más sobre la teoría francesa ya que es la base para la crea ción de los

tnbunales administrativos Así tenemos que en la legislación francesa el contencioso

adrn irustrauvo que tiene mayor re levanc ia es el conoci do como de "plena jurisd icción" ,

el cual se tram itará ante un tribunal conocido como Consejo de Estado , haciendo de este

un órgan o que se encuentra al nivel de la Suprema Corte de Justicia por lo que sus

resoluciones no pueden ser rev isadas por autoridad judicial alguna.

: ~ Articulo 237 del C ódrgo Fiscal de la Federación, texto \ 'I (U..mtc.
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Es asi como Francia basándose en su teoría de la división de poderes crea el Consejo

de Estado . con la idea de que los actos emitidos por una autoridad administrativa no sean

sujetos a revisión por otra autoridad que no pertenezca al mismo poder. y no por otra

autoridad que seria el poder judicial.

En este contexto podemos diferenciar de una manera somera que el contencioso de

plena j urisdicción se lleva ante los tribunales federales y locales que forman parte del

poder j udicial, y por el contrario el contencioso de anulación o de ilegitimidad se lleve

ante el Tribunales creados por el Poder Ejecut ivo, éste tipo de tr iounalcs se encuentra

representado en nuestro país por el Tribunal Federal de Justicia Fisca l y Administrativa.

Para A!fo/lSO Cortina Gutierrez ~dlcbo tribunal es descendiente en linea directa cid

sistema francés de lo contencioso cdministrauvo'r" , y con el cual estamos de acuerdo

por las consideraciones que a continuación se presentan.

Tenemos que el contencioso de anulaci ón o de ilegitimidad , e lleva a cabo ante los

tribunales admini strat ivos mediante el juicio denominado de exceso de poder. referencia

que nos sirve para comprender que este juicio procederá cuando la au .oridad emita actos

que afecten la esfera juridica de los gobernados, es decir , que incurrió en determinadas

c ircunstancias por las cuales se considera que su actuación no se apegó a la legalidad

requerida para su buen desempeño.

Recordando un poco la historia en cuanto al origen de los tnbusales admini strativo s

Alfonso Cortina nos señal a "que el primer antecedente francés lo encon tramos en la Ley

7,14, que señalaba que : las reclamaciones de incompetencia respecto de los cuerpos

adm inistrativos, en ningún caso son del resorte de los tribunales y de deben ser llevados

ante el Rey, jefe de la administración general":".

" Cti" Alfonso Cornna v Guuerrez. "El Control Jured.cciooul Administrativo de Leguhdad \' de l.
Fa¡;ultaJ Discrecional". conferencia publicada 'I.'T1 la i< C\'l :oU3 del Tnbunal Fisc al de la l-cdcract ón. numer o
extno rdmano. No\" . 1963.
" Idcrn
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Continúa diciendo dicho autor "las dec isiones del rey se preparan en el Consejo de

Estado y se fundaban, primero, en la competencia de l autor del acto reclamado: en

segundo término. se aceptó el vicio de forma como causal de reclamación y. por el año

de 1840, el vicio de desvío de poder que consiste en el uso de una facultad para fines

distintos de aquellos por los que la Ley le ha conferido":!"].

Por el año de 1906 surgió la cuarta causal de nulidad. la cual consistía en la violación

de la ley y de los derechos adquiridos, aOO cuando esto último se suprimió quedando

solamente por el simple interés del negocio.

Finalmente ante la gran cantidad de trabajo que tenia el Consejo de Estado, por

decreto de 30 de septiembre de 1953 se crearon tribunales administrativos en primera

instancia y el Consejo quedó corno tribunal de segunda instancia. claro esta como un

tribunal de apelación de la primera instancia.

Siendo esto una breve referencia sobre el contencioso de anulación surgido en

Francia el cual constituye el único precedente para comprender la naturaleza de nuestro

sistema de lo contencioso administrativo, en virtud de que recopila elementos esenciales ,

aunque también lo es que se apoya del sistema anglosajón, lo cual a nuestro parecer es lo

que impide su desarrollo en el campo de la justicia admin istrativa en nuestro pa is.

El Tribunal Fiscal de la Federación fue concebido como un Tribunal de Anulación, es

decir, un Tribunal de Just icia Delegada y no de justicia Reten ida. la exposición de

motivos que creó dicho árgano expresó en este sentido lo siguiente. "E l Tribunal

pronunciará tan sólo' fallos de nulidad de las reso luciones impugnadas" . El Contencioso

que se sigue ante el Tribunal en mención. es meramente de anulación. aunque recopila

elementos de un Contencioso de Plena Jurisdicción, sin embargo , solamente se

encargará de vigilar la legalidad del actuar de las autoridades administrativas. La misma

exposición de motivo s de 1936 expuso en esa tesitura que " los ju icios serán en todo caso

de nulidad. normalmente simples juicios declarativos"

,., Ibid.
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Es as! como nuestro Contencioso de tipo francés surgió a la vida jurídica con la

característica esencial de ser un Contencioso de anulación. con las limitaciones que

conlleva el mismo, siendo la más sobresaliente la falta de med ios de ejecución para el

cumplimiento de sus fallos.

1.9. Funeionamirnto.

El funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se

encuentra detallado en su Ley Orgán ica, por lo que resaltaremos los aspectos más

importantes en cuanto a sus actividades cotidianas.

El tribunal se integra por una Sala Superior y Salas Regiona les. La Sala Superior se

integra por once Magistrados. los que cada dos años nombran entre ellos al Presidente

del Tribunal ; sesiona en pleno o en dos secciones. Cuando lo hace en Pleno requiere la

presencia minima de siete Magistrados. Cuando sesion a en secciones, cada una de ellas

se integra por cinco Magistrados y se requiere cuando menos la presencia de cuatro

Magistrados para sesionar, A su vez cuenta con una Secretaria General de Acuerdos. una

Oficialia Mayor y una Contraloría Interna. cada uno de estos órganos realiza labores

administrativas encaminadas aun mejor funcionamiento del Tribunal en comento.

Las Salas Regionales se integran por tres Magistrados cada una, y para sesionar se

requiere de la presencia de todos . Cuentan con una Oficialía de Panes, un Archivo

General y una Actuaria Común .

La Ofic ialía de Panes. se encarga de recibir las demandas nuevas, promociones,

recursos, etcétera; deberá de clas ificar cada uno de los escritos en mención, en el caso de

las demandas nuevas les asignará un número de expediente, el cual contendrá el número

de la Sala y Ponencia que le corresponde, las promociones de trám ite deberán de ir

dingidas a la Sala del conocimiento. Una vez hecha la clasificación correspondiente de

los escritos de cuenta serán turnados a -los Archivos de Sala. estos integraran las

promociones al expediente y los pasaran al Secretario de Acuerdos corre spondiente. El
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Secretario de Acue rdos será el encargado de llevar el tramite de sus expedientes. es

dec ir, acordará los escritos de conformidad con las etapas del procedimiento . y en el

caso de no existir cuestiones pend ientes por realizar elaborará e l proyecto de sentencia

que en derecho corresponda.

Los proyectos de sentencia, ya sea que resue lvan cuestiones incidentales o de fondo ,

serán revisados por los tres Magistrados. si están de acuerdo firmarán el proyecto. de no

ser así pedirán se corrija el mismo en los defectos que conten ga, sin embargo.

recordemos Que en el caso de las sentencias definitivas s i un Magistrado no está de

acuerdo COn el pro yecto podrá emitir su voto particular expresando en el mismo los

motivos y razonami ento s Queconsidere pertinentes.

Todo el trárnue de los juicios tendr á Que ser notificado a las partes. por lo que cada

Sala cuenta con una Actuaría, la cual elaborará las constancias de notíficación. Una vez

elaboradas las constancias de notificación de cada expediente, ésta enviará copia ya sea

del acuerd o o de la sentencia correspondiente, así como de las constancias de

notificac ión a la Actua ria Común. la cual se encargará de realizar las notificaciones en

los domic ilios de las partes . Una vez realizadas las notificaciones de mérito, estas serán

devuel tas a la Actuaria de Sala. la cual enviará las constancias de notificación junto con

el expediente al Archivo de Sala para que estas sean agregadas al mismo y as í continuar

con el trám ite del mismo . Debemos de tomar en consideración Que las act ividades que

rea liza el Tribunal en comento irán de acuerdo a cada caso en perticular?" ,

'" Tanto la Ley Orgánica como el Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrninistrauva
detallan el tuncionamrento del mismo .
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1.1O. Integración.

En cuanto a la organizac ión de dicho Tribun al tenemos que se encuentra integrado

por una Sala Superior y Salas Regionales, lo cual esta de manifiesto en el art ículo 2° de

su Ley Orgánica la cual señala lo s iguiente:

"Articulo 20. El Tribunal se integra por una SaJa Superior y por las Salas
Regionales' f".

El tribunal tambi én cuenta con un Secretari o Ge••eral de Acuerdos y un Adjunto. un

Oficial Mayor. un Contrai or, los Secretarios, Actuarios y Peritos requeridos. asi como

los empleauos que determ ine su presupuesto.

Cabe señalar que hasta nuestros días el Tribunal Federal de Justi cia Fiscal y

Administrativa. orgánicamente se encuentra d istribuido a lo largo del Territorio

Nacional en 36 Salas Regionales. divididas de !a siguiente manera : 25 Foráneas y lI

Metropolitanas. en las regiones con los límites territoriales siguientes:

1. Noroeste I. que comprende el Estado de Baja California:

Il. Noroeste Il, que compren de el Estado de Sonora :

11I. Noroeste 1Il . que comprende los Estad- s de Baja Ca lifornia Sur y Sina lca;

IV. Norte Centro l. que comprende el Estado de Chihuahua:

V. Norte Centro Il, que comprende los Estado s de Durango y Coahuila;

:<J Articulo 2~' de la Ley Orgáni ca del TribunaJ Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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\1. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo León y los Municipios de Nuevo

Laredo, Guerrero. Mier, Miguel Alemán. Ciudad Camargo , Díaz Ordaz y Reynosa del

Estado de Tamaulipas ;

VIl. Occidente, que comprende los Estados de Colima. Jalisco y Nayarit ;

VIll . Centro 1, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes:

LX. Centro 11, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro :

X. Centro 1Il . que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacá n:

Xl. Hidalgo-M éxico, que comprende los Estados de Hidalgo y de M éxico;

XII. Oriente . que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla:

XIIl Golfo. que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacífico. que comprende el Estado de Guerrero .

XV. Sureste. que comprende el Estado de Oaxaca;

XV . Peninsular, que comprende los Estados de Yucatán y Campeche:

XVl Metropolitanas. que comprenden el Distruo Federal y el Estado de More los;

X\-11l . Golfo Narre. que comprende el Estado de Tamaulipas, con excepción de los

Municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemán, Ciudad Carnargo, Diaz

Ordaz y Reynosa, del propio Estado;

XIX. Ch iapas-Tabasco. que comprende los Estados de Chiapas y Tabasco ;

XX. Caribe. que comprende el Estado deQuintana Roo.
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1.11. Competencia.

En sus inic ios el Tribunal Fiscal tenía competencia exclusiva sobre materia fiscal .

atendiendo a la existencia de un crédito fiscal, pero para la aplicación de una mejor

justicia admin istrativa, se ha ido ampliando su ámbito de competencia, con la finalidad

de que esté en posib ilidad de conooer algunos otros asuntos de naturaleza estrictamente

admin istrativa, como lo son las responsabilidades de funcionarios y empleados federales

que manejen recursos p úblicos. Es menester subrayar que la competencia del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ampliada por una parte con base en su actua l

Ley Orgánica del Tribunal en comento (LOTFJFAl; en la derivación de l articulo 83 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y en algunas disposiciones contenidas

en otras leyes, como la del Seguro Social , etc.

El artíc ulo II de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justic ia Fiscal y

Administrativa determina la competencia que le es conferida para conocer y resolver los

asuntos que se ventilen ante dicho Tribunal , el cual señala lo siguiente:

~Articulo 11. El Tribunal Federa l de Justicia Fiscal y Administrativa conocerá

de los ju icios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican

a continuación :

l. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales

autónomos . en que se determine la existencia de una obligación fiscal. se fije en

cantidad liquida o se den las bases para su liquidación .

n. Las que nieguen la devolución de un ingreso . de los regulados por el Cód igo

Fiscal de la Federac ión, indebidamente percibido por el Estado o cuya

devolución proceda de conformidad con las leyes fiscales .
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1Il. Las que Impongan multas por infracción a las normas administrativas

federales .

rv. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demás prestaciones sociales que

concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército. de la Fuerza Aérea y

de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la

Dirección de Pensiones Militares o al Erario Federal. así como las que

establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas. de acuerdo con las

leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme. para fundar su demanda que le corresponde un

mayor número de años de servicio que los reconocidos por la autoridad

respectiva. que debió ser retirado con grado superior al que consigne la

resolución impugnada o que su situación militar sea diversa de la que le fue

reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina según el caso: o

cuando se versen cuestiones de jerarquía, antigüedad en el grado o tiempo de

servicios militares. las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa sólo tendrán efectos en cuanto a la determinación de la cuantía de

la prestación pecuniaria que a los propios militares corresponda o a las bases

para su depuración .

VI. Las que se dieten en materia de pensiones civiles. sea con cargo al Erario

Federal o al instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretación y cumplimiento de contratos de obras

públicas celebrados por las dependencias de la Administración Pública Federal

eentra!izada.
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VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores

públicos de la Federación, de! Distrito Federal o de los organismos

descentralizados federales o del propio Distrito Federal, así como en contra de

los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantías a favor de la Federación, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, así como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnización a que se contrae

el artículo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Públicos. El particular podrá optar por esta v ía o acudir ante la instancia judicial

competente

XI. Las que traten las materias señaladas en el artículo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

XlI . Las que impongan sanciones administrativas a los servidores públicos en los

términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos .

XlIl Las dietadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones

que se indican en las demás fracciones de este articulo.

xv. Las señaladas en las demás leyes como competencia del Tribunal.

Para los erectos del primer párrafo de este articulo , las resoluciones se

considerarán definitivas cuando no admitan recurso admin istrativo o cuando la

interposición de este sea optativa.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerá de los

juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones

administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean

de las materias señaladas en las fracciones anteriores como de su competencia .

También conocerá de los juicio s que se promuevan contra una resolución

negativa ficta configurada, en las materias señaladas en este artículo, por el

transcurso del plazo que señalen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocer á de los

juicios que se promuevan en centra de la negativa de la autoridad a expedir la

constancia de haberse configurado la resolución positiva ficta, cuando ésta se

encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No será aplicable lo dispuesto en el párrafo anterior en todos aque llos casos en

los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o

anotación ante autoridad administrativa":".

1.12.lncompetencia.

Tenemos que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa carece de

competencia para juzgar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes.

lo que confirma que esta materia esta reservada solamente para los jueces y tribunales

pertenecientes al Poder Judicial Federal.

Sirve de sustento a Jo anterior la Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación publicada en el Semanario Judicial de la Federación 1917

J975. Primera Parte, la cual señala lo siguiente:

"TRIBU~AL FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA PARA.
J UZGAR SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES .
El Tribuna l Fiscal de la Federaci ón. carece de competencia para estudiar

'" Vcesc uruculo I I de la Ley Or garuca del Trihunal Federa l de Justicia FIscal v Adminis tranvu.
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y resolver sobre la inconsurucionalidad de una ley, ya que tal facultad
corresponde al Poder Judicial de la Federación a través de! juicio de
amparo-JI.

Por el contrario. cuando el problema que se presenta se refiere a examinar sobre la

constitucionalidad de un acto administrativo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa. si cuenta con las facultades para conocer de estos asuntos .

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la

Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federación. Tercera Parte. pág

516, que señala lo siguiente:

kTRIBVNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓ~. FACULTADES
DEL. PARA EXAMINAR LA CONSTITUCI01'iALlDAD DE UN
ACfO ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo :!O:!. inciso b), del
Codigo Fiscal , son causas de anulación la omisión o el incumpilmiento de
las formalidades de que deben estar revertidos l;, resolución o el
procedimiento impugnados . El Tribunal de la materia está facultado para
anular un acuerdo de la autoridad gubernativa tantc si no se llenaron íos
requisitos previstos por la nonna legal correspondiente. cuanto ea el caso
de que se hayan omit ido las formalidades esenciale s oel procedimiento
consagradas por la Constitución- J2

.

Asimismo el articu lo :!02 del Código Fiscal establece los casos en que el Tribunal se

abstendrá de conocer de dichos asuntos. y en consecuencia declarar la improcedencia del

juicio de nulidad.

" Suprem.:J Corte de Jus ticia de l. Naci ón publicada en el Semanario Jud icial de la Fcder acion 19 17-1'175.
Primera Parte
:.;: Suprema Corte' de Justicia d I.: la Necjon 1."t1 In Jurisprudencia publicada en d xcmanan o Jud icial de la
Federación, Tercera Parte, p"t! 516
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1.13. Sala Superior.

Consideramos que la Sala Superior no fue creada con la finalidad de actuar como un

Tribunal de Alzada, ya que su carácter es en gran medida administrativo . si bien no de

manera exclusiva, toda vez que al actuar en pleno designa funcionarios . desde el

Presidente del Tribunal y demás servidores públicos. hasta la resolución de juicio s con

características especiales, en los términos del Código Fiscal de la Federación, por lo que

a continuación transcribimos los articulos de su Ley Orgánica que nos hablan de su

actuar.

"Articulo 12. La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia FIscal y Administrativa

se compondrá de once magistrados especialmente nombrados para integrarla, de entre

los cuales elegirán al Presidente del Tribunal. La Sala Superior del Tribunal actuará en

Pleno o en dos Secciones.

El Pleno se compondrá de los Magistrados de la Sala Superior y del Presidente del

Tribunal. bastando la presencia de 7 de sus miembros para que pueda sesionar"

"Articulo 13. Las resoluciones del Pleno se tomaran por mayoría de votos de sus

integrantes presentes, quienes no podrán abstenerse de votar sino cuando tengan

impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferirá para la siguiente sesión.

Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiará de ponente"

"Articulo 14. Cuando se apruebe un precedente o se fije la jurisprudencia por el Pleno.

se elaborará la tesis y el rubro correspondiente para su publicación"
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"Articu lo 15. Las sesiones del Pleno serán públicas. Cuando se designe Presidente, se

ventilen cuestiones administrativas , o la moral, el interés público o la ley así lo exijan,

las sesiones del Pleno serán privadas"

"Artículo 16. Es competencia del Pleno;

1. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa.

I-Bis. Proponer al Presidente de la República la designación o ratificación de

magistrados seleccionados previa evaluación interna.

Il. Señalar la sede y el numero de las Salas Regionales .

1Il. Resolver los conflictos decompetencia que se susciten entre las Salas Regionales.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Código Fiscal de la

Federación, asi como ordenar su publicación.

v. Resolver por atracción los juicios con características especiales, en los casos

establecidos por el artículo 239·A, fracción 1. inciso b). del Código Fiscal de la

Federación, así como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a petición de la

Sección respectiva, lo considere conveniente.

\1. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones

del Pleno, así como la queja y determinar las medidas de apremio.

\11. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las

recusaciones y excusas de los Magistrados y, en su caso, designar de entre los

secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.
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VIll. Dictar las medidas Que sean necesarias para investigar las responsabilidades de los

magistrados establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso, a los Magistrados

las sanciones administrativas correspondientes, salvo en el caso de destirución la Que se

pondrá a la consideración del Presidente de la República.

IX. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripción de los Magistrados de las Secciones y de

las Salas Regionales.

X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demás reglamentos y acuerdos

necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear las unidades

administrativas Que estime necesarias para el eficiente desempeño de las funciones del

Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federación; así como fijar,

acorde con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia, las bases de la carrera

jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de

Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, los criterios de selección para el ingreso y los

requisitos que deberán satisfacerse para la promoción y permanencia de los mismos, así

como las reglas sobre disciplina, estímulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

XI. Designar de entre sus miembros a los Magistrados visitadores de las Salas

Regionales, los Que le darán cuenta del funcionamiento de éstas, así como dietar reglas

conforme a las cuales se deberán practicar dichas visitas.

XLI . Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contra lar.

XIII. Resolver todas aquellas situaciones Que sean de interés para el Tribunal y cuya

resolución no esté encomendada a algún otro de sus órganos, así como ordenar la

depuración y baja de los expedientes totalmente concluidos con tres años de

anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de la Federación dirigido a los

interesados, para Que, con base a éste, puedan recabar copias certificadas o documentos

de los mismos.
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XIV. Las demás que establezcan las leyes ..."

" Artículo 17. Las Secciones de la Sala Superior se integrarán con cinco magistrados de

entre los cuales elegirán a sus Presidentes. Bastará la presencia de cuatro de sus

integrantes para que pueda sesionar la Sección . El Presidente del Tribunal no integrará

Sección"

"Articulo 18. Las resoluciones de las Secciones de la Sala Superior se tomarán por

mayoría de votos de sus integrantes presentes, quienes no podrán abstenerse de votar

sino cuando tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferirá para la

siguiente sesión. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces . cambiará de Sección "

"Articulo 19. Las sesiones de las Secciones de la Sala Superior serán públicas . Cuando

se designe Presidente, se venti le!' cuestiones administrativas, o la moral. el interés

público o la ley asi lo exijan, las sesiones de las Secciones de la Saja Superior serán

privadas"

"Artículo 20. Compete a las Secciones de la Sala Superior

1. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias señaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior, a excepci ón de los actos de aplicación de las cuotas compensatorias.

b) En los que la resolución impugnada se encuentre fundada en un tratado o acuerdo

internacional para evitar la doble tributación o en materia comercial , suscrito por

México, o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnación que no se

hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.
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e). Resolver por atracción los juicios con caracteristicas especiales, en los casos

establecidos por el artículo 239-A, frac ción 1, inciso a), de l Códi go Fiscal de la

Federación.

n. (D EROGADA, D.O.F. 30 DE DICIEMBRE DE 1996)

lB. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones

de la Sección, asi como la queja y determinar las med idas de apremio.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cód igo Fiscal de la

Federación, as í como ordenar su publicación.

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la j urisprudencia fijada por la

Sección, as: como ordenar su publicación .

VI. La, demás que establezcan las leyes .."

"Artícu lo 21. Los Presidentes de las Secc iones de la Sala Superior ser án designad os en

la primera sesión que en el año tenga la Secci ón respectiva , la cual será privada. Durarán

en su cargo un año y no podrán ser reelectos en forma inmediata

En el caso de faltas tem porales de dichos Presidentes, serán suplido> por los magistrados

de la Secc ión en orden alfabético. Si la falta es defin itiva, la Sección designará nue vo

Presidente para concluir el periodo, pudiendo ser reelecto en el siguiente periodo"

..Articulo 22. Compete a los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior:

l. Atender la correspondencia, autorizándo la con su firma .

11 . Convocar a sesiones, dirigir los debates y conservar el orden en las sesi ones.
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III. Autorizar las actas en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos y firmar los

engroses de resoluciones .

IV. Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y resoluciones de

la Sección, reclamados en los juicios de amparo.

V. Tramitar los incidentes, recursos , así como la queja. cuando se trate de juicios que se

ventilan ante la Sección .

VI. Dictar los acuerdos o providencias de trámites necesarios, incluyendo el que reabra

la instrucción cuando a juicio de la Sección se beneficie la rapidez del proceso .

VII. Imponer las medidas de apremio para hacer cumpl ir las determinaciones de la

Sección"

1.14. El Presidente.

"Articulo 23. El Presidente del Tribunal será designado en la primera sesión que en el

año tenga el Pleno de la Sala Superior, durará en su cargo dos años y no podrá ser

reelecto en forma inmediata"

"Articulo 24. El Presidente del Tribunal en el caso de faltas temporales será suplido

alternativamente. cada treinta dias naturales . por los Presidentes de las Secciones de la

Sala Superior siguiendo el orden alfabético . Si la falta es definitiva, el Pleno designará

nuevo Presidente para concluir el periodo"

"Artículo 25. El Presidente del Tribunal para el desempeño de las funcione s que le

corresponden . será auxiliado por la Oficialía Mayor. la Secretaria General de Acuerdos,

la Contraloría Interna y las demás unidades administrati vas que establezca el reglamento

interior"
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"Articulo 26. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa :

I. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades .

n Despachar la correspondencia del Tribunal.

m. Presidir las comisiones del Tribunal.

N . Convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dirigir los debates y conservar el

orden en las sesiones .

V. Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos de la competencia

del mismo, así como aquéllos que a su juicio considere necesario .

VI. Autorizar, en unión del Secretario General de Acuerdos, las actas en que se hagan

constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Superior y firmar los engroses

de resoluciones del Pleno.

VII. Ejercer la facultad señalada en el Artículo 239-A del Código Fiscal de la

Federación, conforme a los criterios que el Pleno establezca .

VIII. Dictar los acuerdos o providencias de trámites necesarios, incluyendo el que reabra

la instrucción cuando a juicio del Pleno se beneficie la rapidez del proceso.

IX. Tramitar los incidentes , Jos recursos, así como la queja , cuando se trate de juicios

que se ventilen ante el Pleno de la SaJa Superior, así como imponer las medidas de

apremio para hacer cumplir sus determinaciones

X Presidir la Sección que lo requiera para integrar quórum .

44

Neevia docConverter 5.1



XI. Tramitar y funnular los proyectos de resolución tratándose de excitativas de justicia.

recusaciones o excusas de los magistrados y someterlos ala aprobación del Pleno

Xll Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y resoluciones

del Pleno que constituyan el acto reclamado en los juicios de amparo .

XIII. Conceder licencia a los magistrados por enfermedad y en otros casos hasta por un

mes cada año con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada para ello y no se

perjudique el funcionamiento del Tribunal .

XIV. Dietar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades de los

servidores públicos establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso, a los

secretarios, actuarios, peritos y demás servidores públicos del Tribunal. las sanciones

administrativas correspondientes.

Xv. Designar o remover:

al A propuesta del Magistrado respectivo, a los secretarios y actuarios correspondientes.

b) A propuesta del Contralor, a los peritos .

el A propuesta del Oficial Mayor, al demás personal administrativo del Tribunal.

d) A propuesta del Coordinador de Actuarios, a su personal , cuando se establezcan

actuarías comunes a varias Salas .

XVI. Conceder o negar licencias a los secretarios y actuarios y demás personal

administrativo de la Sala Superior, en los términos de las disposiciones aplicables ,

previa opinión, en su caso, del magistrado a que estén adscritos .

XVIl. Dictar las medidas que exijan el funcionamiento y la discipl ina del Tribunal.
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Xvlll. Dirigir la buena marcha del Tribunal dietando las med idas necesarias para el

despacho pron to y expedito de los as untos de la competencia de l Tribuna l. pudiendo

acordar los cambios de adscripción del personal y la distribuci ón de recursos

presupuestaíes .

XIX. Establecer las reglas para la distribución de los asuntos entre las Secciones de la

Sala Superior y entre las Salas Regiona les cuando haya más de una en la circunscripción

territorial. asi como entre Jos magistrados instructores y ponentes.

XX. Eva luar el funcionamiento de las Secciones de la Sala Superior, aSI como de las

Salas Regiona les ele! Tribunal y dictar las med idas que sean necesarias para mejorarlo.

XXI. Formular y proponer anualmente :J Ejecutivo Federa l el proyecto de Presupuesto

del Tri t-unal,

XXII Dictar las órdenes relac ionadas con el ejercicio del Presupuesto de l Tr ibunal.

XX Ill . Realizar los actos administrativos y j uridicos que conforme a las leyes deban ser

realizados a nombre del Tribunal.

X-XIV. Rend ir anualmente ante el Pleno de la Sala Superior un informe dando cuen ta de

la marcha del Tribunal y de las principales j urisprudencias establecidas por el Pleno y

las Secciones de la Sala Superior.

XXV. Supervisar la publicación de las j urisprudencias, tes is y precedentes del Tr ibunal"
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1.15. Salas Regionales.

"Artículo 27. El Tribunal tendrá Salas Regionales integradas por tres Magistrados cada

una. Para que pueda efectuar sesiones una Sala sera indispensable la presenc ia de los tres

Magistrados y para resolver bastara mayoría de votos"

"Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior. el territorio nacional se dividir á en las

regiones con 10 $ limites territoriales que determine la Sala Super.or. conforme a las

cargas de trabajo y los requerimientos de administraci ón de Justicia. mediante acuerdos

que rleberan publicarse en el Diario Oficial de la Federación"

"Articulo 29. En cada una de las regiones haorá el número de Salas que mediante

acuerdo señale el Pleno de la Sala Superior . en donde se estab lecerá su sede, su

circunscripción territorial, lo relativo 1 la distribuci ón de expedientes y la fecha de inicio

de funciones"

"Articulo 30. Las Salas Regionales conocerán de los j uicios que se señalan en el artic ulo

11 de esta Ley con excepción de los que corresponda resolver al Pleno o a las Secc iones

de la Sala Superior, de los cuales se encargaran de la instrucc ión"

••Artículo 31. Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razón del territorio

respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada: si fueran

varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la que dictó la reso lución

impugnada Cuando el demandado sea un particular. se atenderá a su dom icilio"
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"Articulo 32. Cuando una ley otorgue competencia al Tribunal Federa l de Justicia Fiscal

y Administrativa sin señalar el procedimiento o los alcances de la sentencia. se estará a

lo que dispongan el Código Fiscal de la Federación y esta ley"

" Articulo 33. Las sesiones de las Salas Regionales, así como las diligencias o audiencias

que deban practicar de conform idad con las leyes. serán públicas . Cuando se design e

Presidente. se ventilen cuestiones administrat ivas, o la mordi, el inter és púb lico o la ley

así lo exijan. las ses iones de las Salas Regionales. así como las diligenc ias o aud iencias

que deban practicar de conformidad con las leyes, serán privadas"

•.Articulo 34. Los Presidentes de las Salas Regionales serán designados en la primera

sesión que en el año tenga la Sala respectiva, durarán en su cargo un año y no podrá n ser

reelectos en forma inmediata.

En el caso de faltas temporales, los Presidentes serán suplidos por los magistrado s de

la Sala en orden alfab ético. Si la mita es definitiva, la Sala designará nuevo Presidente

para conclu ir el periodo , pudiendo ser reelecto en el siguiente periodo"

..Articulo 35. Los Presidentes de las Salas Regionales. tendrán las siguientes

atribuciones:

l. Atender la correspondencia de la Sala. autorizándola con su firma.

!l. Rendir los informes previos y j ustificados cuando se trate de actos y resoluciones de

la Sala que constituyan el acto reclamado en los juicios de amparo.

III Proponer a la Presidencia del Tribunal por conducto de la Oficial ía Mayor los

nombramientos o remociones del personal de la Sala y conceder licencias . con la previa

conformidad del magistrado correspondiente.
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l\" . Dietar las medidas que exijan el orden. buen funcionamiento y la disciplina de la

Sala. exigi r se guarde el respeto y consideración debidos. e impor..er las correspondientes

correcciones disciplinarias.

V. Realizar los actos administrativos o iurídicos de la Sala que no requ ieran la

intervención de los otros dos magistrados de la Sala.

V1. Proporcionar oportunamente al Presidente del Tribunal los informes sobre el

func ionamiento de la Sala y enviar las tesis dictadas por ella.

VIl Dirigir la oficialía de panes" los arch ivos de la Sala.. . ··

"Articulo 36. Los magrstrados instructores tendrán las siguientes atribuciones:

1. Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda o la ampliación. si no se

ajustan a la Ley.

11. Admitir o tener por no presentada la contestación de la demanda o de su ampliaci ón,

o desecharlas en su caso.

m. Admitir o rechazar la intervención del tercero.

IV. Admitir. desechar o tene r por no ofrecidas las pruebas.

V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado la instrucción en los casos de

desistimiento del demandante o de revocación de la resolución Impugnada por el

demandado.

VI. Tramitar los incidentes y recursos que les competan. formular el proyecto de

resolución y someterlo a ia consideración de la Sala.
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VII. Dictar los acuerdos o providencias de trámite necesarios para instruir el JUIcio.

incluyendo la imposición de las medidas de aprem io necesa rias para hacer cumplir sus

determinaciones y atender la correspondencia necesaria. auto rizándola con su firma.

VIll . f ormular el proyecto de sentencia defin itiva.

IX. Las demás que le correspondan conforme a las disposiciones del Código f iscal de la

federación..
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CAPíTULO SEGUNDO.

PRINCIPALES ASPECTOS SOBRE EL PROCESO CONTENCIOSO

ADMfNISTRATIVO.

2.1. Sistemas de control jurisdiccíonal de la Administración Pública.

COD la finalidad de lograr un equilibrio entre el poder público y las libertades de los

gobernados. es menester que estos cuenten con los instrumentos legales necesar ios para

hacer frente a la actividad ilegal de la Administración Pública para que de esa forma se

puedan garantizar debidamente sus derechos como gobernados.

Asi es, el Estado como órgano regulador de la actividad administrativa el cual se

caracteriza por tener una intervención amplia en las actividades sociales , políticas y

económicas con Jos gobernados, con lo que la posibilidad de una actuación ilega l por

parte del Estado hace necesario el establec imiento de medios de control. a fin de evitar

una afectación a la esfera Jurídica de los gobernados.

Es asi como la defensa de los panic ulares frente a la ilegal actuación de las

Administración Pública se puede realizar de diferentes formas y ante distintos órganos

jurisdiccionales, por lo que en base a lo anterior se crearon los siste mas francés o

admin istrativo y el angloamericano o judicial.

En el primero de estos denominado "francés o administrativo", tenernos que se

caracteriza por la creación de tribunales administrat ivos que se encuentran dentro del

Poder Ejecutivo, los cua les van a resolverlas controversias entre los pan iculares y la

Administración Pública.
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Siguiendo este orden de ideas el contencioso administrativo de tipo francés surge de

la interpretación de la división de poderes que plantea la igualdad e independencia entre

ellos, por lo que, al no quedar ninguno supeditado a otro, el Poder Judic ial sólo debe

conocer asuntos de su competencia, dejando asi a un lado los asuntos referentes a la

materia administrativa. ya que si los tribunales judiciales conocieran de la vicisitudes

que surgen entre los gobernados y la Admin istración se estaria ante la dependencia de un

poder a otro .

Bajo esta premisa el jurista Lucero Espinosa precisa que ~con esta idea se creó el

Consejo deEstado Francés que en principio instruyó los expedientes de las controvers ias

entre la adm inistración y los gobernados. para que la resoluc ión definitiva la dictará el

soberano, es decir. se trataba de un sistema de justicia retenida. los cual prevaleció hasta

1872. Poster iormente se otorgaron facultades para que este órgano instruyera la causa y

emitiera la resolución. dando lugar a un tribunal de justicia delegada, todo ello en el

ámbito de la Administración"".

Para entender mejor lo antes dicho es necesario señalar primero que es la jurisdicción

retenida, delegada, y que por plena autonomía. La j usticia retenida la realizan los

órganos jurisdiccionales que están dentro de la Administración Pública. y aunque posean

CIerta independencia en sus activ idades sus resoluciones requ ieren de la aprobación de

autoridades administrativas de mayor jerarquía.

En cuanto a la jurisdicc ión delegada. esta se presenta en form a similar, toda vez que

de igual forma los tribunales adrninistrati vos se sitúan dentro del Poder Ejecutivo,

emitiendo sus resoluciones en forma defini tiva y obligatoria, pero lo hacen en nombre de

la Administración Pública. esto es, no están supeditadas a un superior jerá rquico.

" Lucero Espmosa, Manue l. Op en. p 23
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Ahera bien, por lo que hace a la Plena Autonomía de los tribunales administrativos,

tenemos que son aquellos que resuelven las controversias de manera autónoma, sin

relación alguna con la Administración.

En el sistema angloamericano, también denominado "judicialista", los tribunales que

conocen de las controversias entre la Administración Pública y los gobernados

pertenecen al Poder Judicial, de ahí que este sistema con su propia interpretación de la

división de poderes, otorga a los órganos judiciales la facultad de conocer y resolver las

controversias entre los particulares y la autoridad administrativa. ya que considera

corresponde .. ese poder el control de la legalidad de los actos de la administración.

2.2. Diferencias entre Contencioso de anulación y de plena jurisdíccióIL

Un aspecto relevante de la presente investigación, es la de diferenc iar o dist inguir en

que consiste el Contencioso de Anulación, también conocido como de Ilegitimidad, y el

de Plena Jurisd icción a su vez denominado por los doctrinarios como objetivo. Así

entonces las diferencias más notables entre ambos contenciosos conforme a nuestro

sistema jurídico, son las siguientes:

al. En el primero se alega violación del derecho subjetivo o de garantía constitucional:

en el segundo violaci ón de la ley.

b). En el pnrnero, se cuentan con medíos para hacer cumplir sus sentencias: en el

segundo no se cuentan con esos medios .

e). En el primero. el efecto de las sentencias es interpartes : en el segundo el efecto de la

sentencia es general Esto es asi , en el contencioso de plena jurisdicción. la sentencia

sólo produce efectos conIra las autoridades señaladas como responsables: en cambio en

el de anulación, la sentencia produce efectos aun contra autoridades que no fueron

señalada s como partes.
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Para Cortina Guti érrez, las caractensncas y. por ende diferencias esenciales entre un

Tribunal de Anulación y un Tribunal de Plena Jurisdicción, son :

"a). El primero. al nulificar un acto, no puede "dar instrucciones a la administración

sobre el contenido de un nuevo acto . ni menos aún dictarlo" : en el segundo, no sólo se

limita a nulificar la resolución, sino que esta autorizado para "reglamentar las

consecuencias de su decisión ,

b), Ante el primero. se impugna "una resolución ejecutoriada". por lo que los asuntos de

la ejecución de contratos administrativos están excluidos del "exceso de poder"; ante el

segundo, aún cuando se pueda impugnar en algunos una decisión ejecutoria, el Juicio va

mas all á del objeto limitado de una declaración de nulidad. Es toda una operación

administrativa la Queen coniunto va hacer examinada

e). En el primero " las cuatro causas de n.. lidad son variantes de la ilegal idad"; en el

segundo " no sólo los aspectos ..xternos de la legalidad son materia del contencioso

pleno También los hechos individualizados de los que pudiera derivar un Juicio de

ilicitud. son el objeto del estudio de. caso sometido a la plena jurisdicción. y

d), En el primero. el juicio es objetivo "porque en él se examina la conformidad de un

acto con las disposiciones de la ley; en el segundo, el juicio es subjetiv o. en el que el

actor reclama una ventaja personal":".

Por lo que a decir del mismo autor "en el contencioso de ilegitimidad: el tribunal no

tiene todas las facultades habituales de un juez. no pueden mas que pronunciar la

anulación del acto que se la ha sometido. pero sin poder reformarlo, es decir,

modificarlo: no puede mas que mantener el acto y sobre todo no puede pronunciar una

condenación pecuniana. En cuanto a sus facultades de investigación el juez de anulación

---_.~ ...- ----
.q Cfr. Alfonso Cortina y lfufÍerrcz El Control Jurisd icci onal Administrativo de Legalidad yo de In
Facultad Discrecional. contén..encia publicada en la Revis ta del Tribunal F I:-iC3! de 13 Federación, número
cxtraordinario Nov 1%3 pag ]J ,
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tampoco tiene todos los poderes habitua les de un juez y se limita a invesugar si el acto

que se le ha sometido está de acuerdo o es contrar io a la ley. Pero el juez de anulación

no puede investigar si el acto que se le ha sometido fue tomado en violación a una

obligación contractual; tal investigación sólo puede hacerse en el contencioso de plena

jurisdicción. Este contencioso de Anulación es en suma aquel en el que se atacan los

acto s del poder público. No puede comparársele a ning una acción de derecho privado":".

El maestro Cortina Gutiérrez afirma que el juicio ante el Tribunal Fiscal "es un j uicio

de anulación en algunos casos. pero tambi én de plena jurisdicción en otros casos,,)6

En virtud de lo antenor se cons idera que e l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrat iva es un tribunal de anulac ión y no de plena j urisdicci ón , aun cuando recoge

alguna s de las características de este último, pero que no le hacen perder su naturaleza

de anula ción A decir de Margain Manatou "dos son las características que configuran,

s in lugar a dudas , que el Tribunal Fiscal de la Federación es de anulr.ción, y ellas son:

"a ). El Tribunal Fiscal de la Federación no puede ejecutar sus prop ia- sentencias Ante

la negativa del incumplimiento por parte de la autoridad con lo resuelto nor dicho

tribunal. el actor debe acudir al tribunal de plena jurisdicción, para obtener de este

órgano el mandato de exigibilidad o de cumplimiento.

b). Ante el tribunal en come nto. el Juicio es de ilegitimidad, o sea , VIolación de 1.: ley

con la resoluci ón emitida: en cambio. ante el tribunal de plena j urisdicci ón en materia

administrativa, o sea los juzgados de Distrito, el juicio es de violación de los derechos

subjetivos o de garant ías individuales"".

Continúa diciendo dicho autor que "el hecho de que el Tribunal Fiscal recoja algunas

de las características del tribunal de plena jurisdicc ión. no le quita su naturaleza de

" Idem
~o ldem

P Margain M anaron . Emilio De lo Comcncioso Adrnmist rauvo de Anulaci ón ¡} de lle gitit ruidad .
Universidad Autón oma de San I.uis Po tos i. México 1"}9 1 p ágin as 17 y 1X
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tribunal de anulacion. sino que ello le permite una mejor impartición de justicia

administrativa y nada más"" .

No cabe dudas que en su creaci ón el Tribunal Fiscal de la Federación fue concebido

como illl tribunal de mera anulación. aunque tomando elementos de los de plena

jurisdicción , lo cual implica no solo el desarrollo y transformación de un tribunal que en

busca de una mejor impartici6n de justicia administrativa pueda hacer valer sus fallos a

través de la ejecución.

2.3. Concepto de Proceso Conrencleso Adminislrativo que se lleva ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El tratadista MiglU!/ Acosta Romero en forma acertada nos señala que "se ha

entendido tanto en Francia como en M éxicn, por contencioso administrativo la

existencia de un tribunal que no depende del Poder Judicial, al que le llaman

administrativo y al que señalan que tiene plena autonom ia para dictar sus fallos. que

resuelve conflictos entre los paniculares y la administración pública derivados de actos

administrativos. que lesionan o causan agravios al panicular y en los que se tramita un

proceso que termina en una sentencia que es de anulaci ón,, 3' .

En cuanto al carácter del contencioso administrativo que se lleva ante el Tribunal

Fiscal de la Federación, actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, es de mencionarse que autores como Margain Manatou. considera que

este tribunal es de mera anulación, sin embargo para A. Cortina Guti érrez, es un tribunal

de plena jurisdicción. Para entender mejor lo antes expuesto hay que establecer las

diferencias que existen entre un contencioso de anulac ión, objetivo o de ilegitimidad. y

un contencioso de plena jurisdicción o subjetivo. estos pueden distinguirse en cuanto a

'" lbidcm .
)<,1 Accsta Romero. Miguel. Derecho Administrativo Especial ( l..n rTltl), Mcxico EJ Porrua S A 199") pag
321.
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su finalidad, al procedimiento que se tramita en cada uno de ellos, a su sentencia. y sobre

todo a los efectos que estas producen .

La finalidad Que persigue el tribunal de simple anulación es el de mantener la

legalidad de la actuación de la Administrac ión; mientras Que en el de plena ju risdicción

se busca el reconocimiento o la reparación de un derecho subjetivo que ha sido afectad o

por un acto de autoridad. Por lo que la finalidad que persigue el contenc ioso

admmistrativo implantado en nuestro país se refiere a la protecc ión de los derechos

subjetivos del particular, ya que para la procedencia del juicio se requiere Que exista el

ime-és juridico del demandante .

A decir de Lucero Espinosa "por lo que respecta al procedim iento de anulación se

desarrolla en un Juicio simple, sin que sea indispensable la participaci ón de la

Administración corno parte demandada pues su intervención sólo se reduce e rendir un

informe que le requiere el tribunal. La administración , en el contencioso de anulac ión no

es parte. Su intervención consiste más en informar Que en defender. Hay en este juicio

un interés mayor en rever el acto y conformarlo a la legalidad que en dar razón a la

Administraci ón Pública o al recurrente. El Tribunal suple las defic iencias Que hubiese

en el recurso. En cambio, el procedimiento en el contenc ioso de plena jurisdicción es de

tipo judicial. con la participación de una parte demandant e y una demandada. un proceso

con todas sus etapas procedimentales: instrucción y sentencia o juicio, dando

oportunidad a los contendientes a formular sus acciones y defensas correspondientes. así

como la aportación de pOICbaSQue consideren pertinentes""'.

Podemos concluir en este rubro. Que el contencioso administrat ivo contemplado por

el Código Fiscal de la Federación reviste el carácter de subjetivo, en virtud de Que se

cumple con el procedimiento de un juicio procesa l en todas sus etapas respectivas.

~, Lucero lísp mo.... Manuel. (JI' en, pág ~
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POf' lo que respecta a la sentencia. en el de simple anulación esta se limita a declarar

la validez o nulidad de la resolución impugnada. y por el contrario en la sentencia de

plena j urisdicción se emue una sentencia de condena.

En cuanto a los efectos que produce la sentencia en el contencioso objet ivo tenemos

que sólo logra anular la resolución combatida. ya que es meramente declarativa y por

ende no puede ser ejecutada por el propio tribunal. sin embargo en el de plena

jurisdicci ón sí se pueden ejecutar las resoluciones que este emite. En relación con lo

anterior el juicio que se sigue ante dicho tribunal es prácticamente de anulación. ya que

dicho órgano jurisdiccional no cuenta con las facultades para hacer cumplir sus

<entencias.

En base a lo anterior. podemos concluir que el ju icio contencioso administrativo que

se lleva ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es mixto o ecléctico

por reunir elementos de ambos contenciosos.

Así pues. el contencioso administrativo que regula el Código FISCal de la Federación

en su Titulo Sexto, se realiza en dos etapas; la instructiva y la resolutiva. La primera a su

vez se divide en tres fases que son: la postulatoria, la probatoria y la preconclusiva

En la fase postulatoria se presenta la demanda. en la cual la parte actora plantea las

pretensiones y la demandada sus defensas. En la siguiente fase, que es la probatoria. las

partes ofrecen las pruebas que consideran pertmentes para causar una convicción en el

ánimo del juzgador. por lo que este considerará cuales admite y después se desahogarán

según su naturaleza. La última fase de esta etapa llamada preconclusiva, es en la cual las

partes formulan sus alegatos. es decir. las consideraciones por las cuales pretenden

señalar les asiste el derecho.

Por último. la etapa resolutiva se presenta cuando se cierra la instrucción, esto es.

cuando se han agotado todas las diligencias procedimentales sin que haya alguna

pendiente de realizar. y es aqui cuando el juzgador a través de un razonamiento lógico
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juridioo llega a la verdad de a quien le asiste el derecho y la razón. ten iendo como

premisa mayor los preceptos lega les que las panes invocan como fundamento de sus

pretensiones y la premisa menor, consistente en los razonamientos que las mismas

realizan, en consecuencia el juzgador seencuentra en aptitud de llegar a una conclusión

de todo lo aducido por las partes.

2.4. Las partes.

De conform idad con lo dispuesto en el artic ulo 198 del Cód igo Fiscal de la

Federación en su texto vigente, señala cuales son las panes en el juicio de nulidad ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adm inistrativa, las cuales son las siguientes:

a), El demandante. Puede serlo un particular e la autoridad fiscal: en el primer caso

porque se PIda la nulidad de una resolución que causa agravio, y en "JI segundo porque se

pida la nulidad dc una resoluc. ón favorable a un panicular.

b) El demandado. También puede serlo un panicular o la autoridad fisca l: en el primer

caso porque sea la persona a qu ien favorece la resolución Impugnada. y en el segundo

por haber dictado la resolución impugnada.

e). El titular de la dependencia o ent idad de la Adm inistración Públi ca Federal,

Procuraduria General de la República o Procuraduria General de Jus ticia del DIstrito

Federal, de la que dependa la autoridad que dietó la resoluci ón impugnada . En todo caso,

la Sec reta ria de Hacienda y Crédito Público será parte en los j uicios en que se

controviertan ac tos de autoridades federati vas coo rdinadas , emitidos con fundamento en

conven ios o acuerdos en materia de coordinac ión en ingresos federales .

d) El tercero que tenga un derecho incompa tib le con la pretensión del demandante.

Por otra parte, el articulo 200 del Cód igo de la Materia, estab lece que ante el Tribunal

Federal de Justicia FIscal y Administrativa no procede la gestión de negoc ios, por tanto ,
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quien promueva a nombre de otra persona debe acreditar que la representación le fue

otorgada a mas tardar en la fecha de la presentación de la demanda o de la contestación

en su caso.

El artículo en comento , señala que la representación de los particulares debe

otorgarse, como se prevé en el Derecho Civil. en escritura pública o en carta poder

firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas ante notario . pero además prevé la

posibilidad de que esa representación se otorgue en carta poder firmada ante dos testigos

y ratificadas las firmas ante los Secretario s del Tribunal Federal de Justic ia Fiscal y

Administrativa. todo ello sin perjuicio de lo que disponga la legislación de profesiones.

Señala también que la representación de las autoridades corresponde a la unidad

administrativa encargada de su defensa jurídica.

Por último , este precepto legal dispone que los paniculares (\ sus apoderados podrán

autorizar por escrito al Licenciado en Derecho que a su nombre reciba notificaciones y

quien est é w í autonzado podrá hacer promociones de trármte, rendir pruebas , presentar

alegatos e -nterpc.ier recursos .

2.5. Elementos de la demanda

En cuanto a este rubro debemos de precisar que las formalidades a que 'está sujeto el

juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fisca l y Admin .strativa respecto de

los elementos que integran la demanda son los SIguientes:

a). Demanda. La demanda debe ser por escrito. tal y como lo señala el articulo 207 del

Código Fiscal de la Federación en su parte conducente, lo cual implica que el actor tenga

la seguridad jurid ica en cuanto a la pretensión perseguida en el juicio instaurado ante

dicho tribunal. Su escrito inicial de demanda deberá ir firmado por quien lo formule ya

que la omisi ón de este requisito imphcaria tener por no presentada la demanda. a menos

que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que se imprimir á su huella

digital y firmara otra persona a su ruego.
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En esta misma tesitura el articulo 208 del Código en comento señala de forma clara y

precisa lo que debe indicar la demanda. siendo panes integrantes de la misma las

siguientes:

"l . El nombre y domicilio del demandante.

2. La resolución que se impugna.

3. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre del particular demandado

cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa .

4. Los hechos que den motivo a la demanda.

5. Las pruebas que se ofrezcan. En caso de que se ofrezca la pericial o testimonial

se precisarán los hechos sobre los que deban versar y señalarán los nombres y

domicilios del perito o de los testigos.

6. Los conceptos de impugnación.

7. El nombre y domicilio del tercero interesado. cuando lo haya.

8. Lo que se pida. señalando en caso de solicitar una sentencia de condena. las

cantidades o actos cuyo cumplimiento de demanda".

También se advierte en este mismo precepto que cuando se omita el nombre del

demandante o los datos precisados en las fracciones II y VI. el magistrado instructor

desechará por improcedente la demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en

las fracciones 1Il. IV. V, VII Y VIII. el magistrado instructor requerirá al prornovente

para que los señale dentro del término de cinco d ías. apercibiéndolo que de no hacerlo

en tiempo se tendrá por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas. según

corresponda.

Asimismo se debe de señalar domicilio para oir y recibir notificaciones del

demandante. en la jurisdicción de la Sala Regional que corresponda o se desconozca el

domicilio del tercero. las notificaciones relativas se efectuarán por lista autorizada. que

se fijará en el sitio visible de la propia Sala.
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2.6. La demanda.

Siguiendo este orden de ideas en t érminos del Código Fiscal de la Federación. el

juicio de nulidad se inicia con la presentación de la demanda. lo cual debe hacerse

dentro de los cuarenta y cinco dias hábiles siguientes a aquél en que haya surtido sus

efectos la notificac ión del aeta impugnado o el afectado haya tenido conocimiento de él

o de su ejecución. o se haya hecho sabedor del mismo si no existe notificación

legalmente hecha

La sustanciación del procedimiento en el juicio de nulidad puede variar en los

siguientes casos '

a). Si la demanda que se presente no satisface los requisitos ex igidos por los art ículos

208 y 209 del C ódigo Fiscal de la Federación. en tal virtud la Sala Regional a la que

uaya tocado el conocimiento del asunto no debe admitir , ni desechar la demanda. sino

que debe requerir primero al demandante. para que en un plazo de cinco días ajuste su

demanda a lo prevenido por los preceptos legales mencionados en el acuerdo por el cual

se le requiere , ya que en caso de no cumplir con el citado requerimiento. se tendrá por no

presentada la demanda o, en su caso. de tener por no ofrecidas las pruebas de que se

trate. Vencido el plazo. SI se cumplió el requerimiento la demanda se admite y sigue su

trámite normal y si no se cumplió, se hace efectivo el apercib imiento

b). Cuando se impugna una negativa ficta, o bien una resoluc ión que carece de

fundamentación JImotivac ión. la demanda se admite y se corre traslado a las autoridades

demandadas JI una vez que estas producen su contestación a la demanda JI señalan en

ella los motivos y fundamentos en que apoyan su resoluc ión, se le corre traslado de esta

contestación al demandante. quien conforme al articulo 210 del Código Fiscal de la

Federaci ón tiene derecho a ampliar su demanda dentro de los cuarenta y cinco días
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siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificación respectiva. para poder

referirse a dichos motivos y fundamentos y alegar lo que a su derecho convenga y poder

ofrecer las pruebas que estime pertinentes. Hecho lo anterior continúa el trámite normal

del procedimiento.

2.7. Anexos de la demanda.

Por su parte el articulo 209 del Código de la materia señala que al escrito de demanda

se deben acompañar los siguientes documentos:

.. l . una copia de la misma y de los documentos anexos. para cada una de las

partes.

2. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue

reconocida por la autoridad demandada. o bien señalar los datos de registro del

documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa. cuando no gestione en nombre propio .

3. El documento en el que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolución negativa ficta deberá

acompañarse una copia. en la que obre el sello de recepción de la instancia no

resuelta expresamente por la autoridad.

4. La constancia de la notificación del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de la notificación o la misma hubiere sido

pract icada por correo. asi se hará constar en el escrito de demanda, señalando la

fecha en que dicha notificación se practicó. Si la demandante al contestar la

demanda hace valer su externporaneidad, anexando las constancias de

notificación en que la apoya, el magistrado instructor concederá a la actora el

término de cinco dias para que la desvirtúe. Si durante dicho término no se

controvierte la legalidad de la notificación de la resolución impugnada, se

presumirá legal la diligencia de la notificación de la referida resolución.

5. El cuestionario que debe desahogar el perito , el cual deberá ir firmado por el

demandante.
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6. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe Ir

firmado por el demandante.

7. Las pruebas documentales que ofrezca" .

Tamb ién se prevé que cuando las pruebas documentales 110 obran ell poder del

demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse se documentos

que legalmente se encuentren a su disposición, este deberá de señalar el archivo o lugar

en que se encuentran para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera

su remis ión cuando esta sea legalmen te posible y para este efecto deberá el demandante

identificar con toda precisión los documentos y tratándose de los que puede tener a su

disposición. bastará con que acompañe copia de la sol icitud debidamente presentada. Se

enti ende que el demandante tiene a su disposici ón los documentos cuand o legalmente

pueda obtener copia autor izada de los originales o de las constanci as. Así también se

prevé que en ningún caso se requerirá el e-wi óde W1 exped iente adr-inisrrauvo .

Si no se acompaña a la demanda alguno de los documentos indicados. ~ I magistrado

instructor requerirá. med iante notificación personal a la actora, [Jara que en e l plazo de

cinco dias presente dichas documentales, apercibiéndolo de que si no lo hace se tendrán

por no ofrecidas las pruebas respectivas, si se trata de estos documentos . o se tendrá por

no presentada la demanda. si se trata de los demás documentos.

2.8. Conte-tací én de la demanda.

Una vez que se haya dietado el acuerdo admisorio de la demanda y se hubiere corrido

traslado a las demandadas con ella y de los documentos anexos. las demandadas

contaran con un plazo de cuarenta y ClllCO días háb iles para formular su contestación,

según lo dispone el artícul o 212 del Código Fiscal de la Federación. Los requisitos que

debe contener la contestación de la demanda los encontramos en e l articulo 213 del

código antes referido. y son los siguientes :

" 1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
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2. Las consideraciones que a su ju icio impidan se emita decisión en cuanto al

fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el

actor apoya su demanda.

3. Se referirá concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le

impute de manera expresa, afirmándolos, negándolos, expresando que los ignora

por no ser propios o exponiendo cómo ocurrieron, segun sea el caso .

4. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los

conceptos de impugnación.

5. Las pruebas que ofrezca" .

Tambi én señala que en caso de que se ofrezca prueba peric ial o testimonial , se

precisarán los puntos sobre los que deban versar y se señalaran los -iombrcs y domicilios

del perito e de los testigos. Sin estos señalamientos se tendrán por r.o ofrecidas dichas

pruebas.

Si el} la contes taci ón de la demanda no se hace alguno de los s cña larnientos que exige

el articulo 213 C: ~ I Código en comento o no se aco mpaña al escrito algo-ro de los

documentos previstos en el artículo 214 del mismo ordenamiento, se procede en

terminas similares a los dispuesto por los articulos 208 y 209 de l Código Tributar io

Federal para el caso de la demanda y se debe formular requeri miento al demandado para

que subsane la irregularidad: el plazo para cumpl ir y los efectos del incumplimiento son

iguales a los previstos ero la demanda.

Por disposición expresa del articulo 215 del mismo Código, en la contestación de la

demanda no pueden cambiarse los fundamentos de derecho de l~. resolución impugnada

y en caso de resoluci ón negativa ficta la autoridad debe de expresar los hechos y el

derecho en que se apoya la misma Este rmsmo precepto legal preve que en la

contestación de la demanda o hasta antes del cierre de la instrucción la autoridad

demandada puede allanarse a las pretensiones de la actora o revocar la resolución

impugnada .
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El articulo 216 señala que si hay contradicciones entre los fundamentos de hecho y de

derecho dados en la contestación de la autoridad que dictó la resolución impugnada y la

formulada por la Secretaria de Estado. Departamento Administrativo u organismo

descentralizado de que dependa aquella. únicamente se tomará en cuenta. respecto de

estas contradicciones, lo expuesto por estos últimos .

2.9. Ampliación de la demanda.

La figura de la ampliación de la demanda y su s requ isitos de procedencia los

encontramos en el articulo 210 del Código Fiscal de la Federación . Mediante las

reformas que sufrió el citado articulo en el año de 1996, el plazo de 45 d ías se redujo a

20 dias , t érmino que comienza a contarse desde el dia siguiente a aquél en que surta

efectos la notificación del auto que tenga por admitida la contestaci óna la demanda

La ampliación de la demanda podrá hacerla el promovente cuando impugne una

negativa ficta, ya que , precisamente por la naturaleza de esta figura, habrá de ser hasta la

contestación de la demanda en la que el promovente conocerá la motivación y el

fundamento legal que la autoridad emita respecto a la resolución negativa que impugnó.

Es recomendabte que una vez conocida la contestación de la autoridad, el promovente

haga la ampliación de la demanda con el fin de desvirtuar los fundamentos que la

autoridad invoque a favor del acto administrativo que se pretenda anular. Si bien puede

conformarse con los argumentos de impugnación propuestas en su demanda inicial sin

proceder a la ampliación de la misma. esto no es suficiente para que el promovente tenga

una posición firme dentro del ju icio que se ha inic iado por su pretensión, ya que esto

traerla consigo un alto riesgo de que se declare la confirmación del acto combatido.

Luego entonces es procedente la ampliación de la demanda dentro del jui c io de

nulidad, cuando contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda. así

como su notificación, se den a conocer en la contestación, conforme a lo dispuesto en el

art iculo 210, fracción Il, del citado ordenamiento fiscal.
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También es procedente la ampliación de la demanda, en los casos en que se alegue

que el acto administrativo no fue notificado o lo fue ilegalmente; o bien, cuando con

motivo de la contestación, se haga del conocimiento del promovente cuestiones que eran

ignoradas por él al momento de presentar la demanda, siempre y cuando no se cambien

los fundamentos de derecho en la contestaci ón de la autoridad. Este último caso o

hipótesis de procedencia para la ampliación de la demanda. fue introducida en el articulo

210 del Código en comento, en la reforma que sufrió en el año de 19%.

En el escrito de ampliación de la demanda, se deberá indicar el nombre del actor y el

número del juicio en el que se actúa, anexándose al mismo las copias para el traslado, así

como las pruebas y los documentos que se presenten en apoyo de los conceptos de

impugnación que consten en dicho escrito de ampliación.

En relac ión con las pruebas documentales que no obren en poder del demandante o

que éste no haya podido obtenerlas, será aplicable lo dispuesto en el penúltimo párrafo

de l artículo 209, en el sentido de que se debe señalar expresamente el archivo en que se

encuentran, identificándolos con toda precisión, acompañando copia de la solicitud que

-le los mismos hizo el promovente. cumpliendo además con el requisito de que dicha

solicitud debe presentarse cinco días antes de presentar la ampliación. Este requisito de

los cinco dias debe observarse. en razón de la redacción contenida en el penúltimo

párrafo del articulo 210 del Código Fiscal de la Federación, el cual señala: "será

aplicable en lo conducente lo dispuesto en el penúltimo párrafo del artículo 209 de este

Código" .

Si no se adjuntan las copias referidas en el escrito de ampliación, el Magistrado

instructor, requerirá al promovente para que las presente dentro de cinco días. Si no se

presentan, la ampliación se tendrá por no presentada; o bien, si se trata de las pruebas

documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos , se tendrán por no

oirecidas.
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Cabe señalar que el auto que deseche o tenga por no presentada la ampliación de

demanda puede ser combatido mediante e! recurso de reclamación que contempla el

artículo 242 del Código Fiscal de la Federación. Si en la interlocutoria se confirma dicho

desecharniento, éste podrá ser impugnado en el Amparo Directo que se interponga en

contra de la sentencia que declare.la validez del acto impugnado.

2.16. Contestación de la ampliación.

En cuanto a este rubro. el demandado tendrá un plazo de veinte días hábiles para dar

contestación " la ampliación de la demanda, donde debe expresar 105 requisitos que

determina el articulo 213 del Código Fiscal para la contestación de la demanda inicial,

así como adjuntar 105 documentos previstos en el artículo 214 del mismo ordenamiento

legal, con excepción de los que ya hubiera acompañado a su escrito de contestación.

Si no se produce la contestación en tiempo o no se refiere a todos los hechos de la

ampliación de la demanda. se tendrán como ciertos 105 que el promovente le impute de

manera precisa y determinada al demandado salvo que por las pruebas rendidas o por los

hechos notorios. tales imputaciones resulten desvirtuadas . En el caso de la contestación a

la ampliación de la demanda, se aplican las mismas consecuencias negativas que surten

para la falta de contestación en tiempo o que no se refiere a todos los hechos respecto del

escrito inicial de demanda.

2.1 I. Las pruebas.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 230 del Código Fiscal de la Federación. en

los procedimientos contenciosos que se tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa. se admitirán toda clase de pruebas , con excepción de la

confesión de las autoridades en las que se tenga que absolver posiciones. así como la

petición 'de informes , a menos que estos consten en documentos que obren en poder de

las autoridades.
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El objeto de la prueba son los hechos dudosos o controvertidos, como dicen unos, o

bien los hechos discutidos o discutibles. como dicen otros, de modo que el fin de la

prueba es el de fonnar la convicción del juzgador respecto de la existencia y

circunstancias del hecho que pretendemos cause una certeza juridica a nuestro favor

respecto de la pretensión que perseguirnos.

Hay que reconocer que la doctrina reconoce que el principio de la carga de la prueba

o de la necesidad de probar tiene sus excepciones derivadas del objeto mismo de la

prueba, de modo que no necesitan pruebas. entre otros. los hechos admitidos o

confesados. en virtud de que es reconocido un hecho por lo que la prueba que se hiciera

sobre estas seria sunertlua y contraria al principio de economia procesal.

En el rmsmo ordenamiento legal se hace mención de que las prueba, supervenientes

podrán presentarse. siempre y cuando no se haya dictado sentenc-a, en cuyo caso, el

magistrado instructor deberá dar vista a la contra parte para que en plazo de cinco días

exprese lo que a su derecho conve.rga.

En el último párrafo del citaoo ordenamiento se determina que el magistrado

instructor podrá acordar la exhibición de cualquier documento que tenga relación con los

hechos controvertidos o para ordenar la práctica de cualquier diligencia.

Para el tratadista Raúl Lobato Rodríguez "lo técnicamente correcto. jurídica y

procesalmente, es que el rendimiento de las pruebas sea posterior al conocimiento de la

contestación de la demanda, pues sólo basta entonces se puede saber si hay hechos

admitidos por las panes y que. por lo tanto , no requieren ser probados. o bien , cuales son

los hechos dudosos o controvertidos que si necesitan ser probados Esto , además.

permite evitar el rendimiento de pruebas superfluas que sólo abultan inútilmente los

expedientes?"

" Lobato Rodrígue z, Ruul Derecho Fiscal . (Segunda edición). Ed. Harla 199'1. pag 309.
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Lo señalado anteriormente tiene razon de ser. en el sentido de que las pruebas que

aporten las panes formarán convicción en el ánimo del juzgador. toda vez que éste sólo

tomará en cuenta aquellas que se relacionen con la litis planteada por las panes. pero no

debemos de pasar por alto que en relación con el ofrecimiento y rendición de las pruebas

documentales lo que señala el segundo párrafo del articulo 209 del Código Fiscal de la

Federación, la cual establece que cuando las pruebas documentales no obren en poder

del demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de

documentos que legalmente se encuentran a su disposición, éste deberá señalar el

archivo o lugar en que se encuentren para que a su costa se mande expedir copia de ellos

o se requiera su rerrusr ón cuando ésta sea legalmente posible, por lo que el demandante

deber á identificar con toda precisión los documentos y tratándose de los que pueda tener

a su disposici ón. bastara con que acompañe copia de la schcitud tebidamente

presentada, en consecuencra se entenderá que el demandante nene <. su disposici ón los

documentos que solicitó ante la autoridad que los tiene en su poder.

En relaci ó•• a lo anterior si la autoridad no cumpliera con la obligaci ón señalada. el

propio articulo ~3 ; MI Código en comento prevé que la parte interesada puede solicitar

al Magistrado instructor que requiera a la autoridad omisa y si persiste la omisión se

prevé que cuando sin causa justificada la autoridad no expida las copias de los

documentos ofrecidos por la actora para probar los hechos .rnputados a aquélla y

siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con toda precisi ón

tanto en sus caracteristica s como en su contenido . se presumirán cienos los hechos que

pretenda probar con esos documentos y si la autoridad no es parte, el -nagistrado

instructor puede hacer valer como medida de apremio la imposición de multas de hasta

el monto del equivalente el salario minimo general de la zona económica

correspondiente al Distrito Federal. elevado al trimestre , a los funcionarios omisos .

En su último parrafa. el precepto legal aludido prevé que cuando se soliciten copias

de documentos que no puedan proporcionarse en la practica administrat iva normal. las

autoridades podrán solicitar un plazo adicrona l para hacer las diligencias extraordinarias

que el caso amerite y si al cabo de éstas no se localizan. el Magistrado instructor podrá
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considerar que se está en presencia de omisión por causa justificada. La finalidad que

parece advertirse en este art ículo 233 es la de garantizar a las partes en el Juicio la

posibilidad de aportar las pruebas documentales que consideren convenientes a sus

intereses.

En cuanto al desahogo de la prueba pericial. según lo dispuesto por el art iculo 23 I del

Código Fiscal de la Federación, se llevará a cabo de la sig uiente manera:

l . En el auto que recaiga a la contestación de la demanda o de su ampliación. se

requerirá a las partes para Quedentro del plazo de diez presenten a sus peritos, a

fin de que acrediten que reúnen los requ isitos correspondientes. acepten el cargo y

protesten su legal desempeño. apercib iéndolas de Que si no lo hacen srn j uste

causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o no reúne los requisitos de Ley,

sólo se considerará el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

2. El Magistrado instructor. cuando a su ju icio deba presid ir la dil igencia y lo

permita la naturaleza de ésta, señalará lugar, día y hora para el desahogo de la

prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conducent es y exigir les la práctica de nuevas diligencias.

3. ·En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el Magistrado instructor le

concederá un plazo mínimo de quince dias para Que rinda su dictamen. con el

apercibimiento a la parte que lo propuso de que únicamente se considerarán los

dictámenes rendidos dentro del plazo conced ido

4. Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor antes de

vencer 105 plazos mencionados en este artículo , las partes podrán solicitar la

sustitución de su perito. señalando el nombre y domicilio de la nueva persona

propuesta . La parte que haya sust ituido a su perito conforme a la fracci ón 1. ya no

podrá hacerlo en el caso en la fracción IJI de este precepto.

S. El perito tercero será designado por la Sala Regional de entre 10 5 que tenga

adscritos. En el caso de que no hubiera perito adscrito en la cienc ia o arte sobre el

cual verse el peritaje. la Sala designará bajo su responsabilidad a la persona que

debe rendir dicho dictamen y las partes cubrirán sus honorarios Cuando haya
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lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento deberá recaer en una

mstitución fiduciana.. debiéndose cubrir sus honorarios por las partes.

Para el desahogo de la prueba testimonial. el articulo 232 del Código Fiscal establece

que se debe requerir a la parte oferente de la prueba para que presente a los testigos y si

la parte oferente manifiesta no poder presentarlos, el magistrado instructor los debe citar

para que comparezcan el dia y hora que al efecto señala. De los testimonios se debe de

levantar un acta pormenorizada y pueden serie formuladas por el magistrado o por las

panes aquellas preguntas que estén en relación directa con los hechos controvertidos o

persigan la aclaraci ón de cualquier respuesta. Se prevé en este precept o que las

autoridades rendirán su testimonio por escrito

También se contempla que cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede

de la Sala, se podrá desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificaci ón hecha por

el magistrado instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el

magistrado o juez que desahogue el exhorto .

En cuanto al valor probatorio de las pruebas que se ofrec ieron dentro del juicio de

nulidad de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 234 del Código Fiscal de la Federación,

que establece que harán prueba plena :

l . La confesión expresa de las partes

2. Las presunc iones legales que no adm itan prueba en contrario.

3 . Hechos legalmente afirmados por la autondad en documentos públicos.

Por último y en relación con lo antes señalado el tratadista Alberto Sánchez Pichardo

comenta " en cuanto a las pruebas pericial y testimonial. y las demás pruebas ofrecidas.

estas quedarán a la prudente apreciación de la Sala, lo que supone que, a diferencia de

aquellas que hacen prueba plena , no están sujetas a un sistema tasado . sino libre o de

intima convicción. o en conciencia. lo que se reafirma por el último párrafo del articulo

234 del Código Fiscal, que establece: "Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de
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las presunciones formadas, la Sala adquiera convicción distinta acerca de los hechos

matena del litigio, podrá valora r las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones

anteriores , debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia", De todo lo cual

se deduce que el sistema de valoración de las pruebas dentro del procedimiento

contencioso-administrativo es mixto?".

2.12. Los alqatos.

El articulo 235 del Código Fiscal de la Federación establece que el magistrado

instructor notificara por lista a las partes indicándoles que tienen un término de cinco

dias para presentar alegatos, una vez que haya concluido la sustanciación del juicio, y no

exist iere ninguna cuestión pendiente que impida su reso lución.

Esto implica que el juicio se va ha sustanciar hasta antes de los alegatos, :- una vez

presentados éstos, se cierra la instrucción. El juez se instruye mediante la sustanciación

del juicio, es decir, mediante el desarrollo procesa l durante el cual las partes tratan de

probar los extremos de su acción y de sus excepc iones. As í pues los alegatos, son

consideraciones y argumentos legales de las partes por los que tratan demostrar al

juzgador que el desarrollo procesal se ha inclinado en su favor. ya que las pruebas

aportada s por su parte han demostrado los hechos por él afirmados, siendo aplicable el

derecho invocado para que se emita sentencia a su favor.

En el procedimiento contencioso-administrativo contenido en el Código Fiscal, se le

otorga gran importancia a los alegatos de las partes, al grado de que incluso establec e

que los que se presenten en tiempo "deberán ser considerados al dictar sentencia".

aunque también se prevé que si al término de este plazo no se presentan los alegatos

quedará cerrada la instrucción para elaborar el respectivo proyecto de sentencia.

" Sánchcz Pichardo . Alberto e Los MtXl1<" <k Impug nación en Materia Administrativa México. Ed.
Pon". S.A de e v 1999. pag 465 .
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Por último debe considerarse que los alegatos deberán consistir en argumentos que

demuestren el por qué el derecho es favorable a la parte que los expone, pero Sin variar

la litis propuesta en el escrito de la demanda y de contestación. Asimismo. si bien la Sala

del conocimiento está obligada a considerar en sentencia los alegatos presentados por las

partes, éstos deberán de ser propuestos sin que se repitan los agravios propuestos en el

escrito inicial de demanda o los argumentos que combaten dichos agravios, en el caso

del escrito de contestación, en cuyo caso. la Sala estará justificada a no tomarlos en

cuenta, sin que esto implique violación procesal en perjuicio de las partes

2.13. La sentencia.

Un aspecto que cobra mayor pnmacía en la presente investigación es e! referente a

las sentencias que emite el Tribunal federal ele Ji-sucia Fiscal y Admirustrativa, es por

eso que en este tema abordaremos aspectos generales de dichas ser-tencias para entrar

con más profundidad a su estudio en el siguiente capitulo.

Las sentencias pueden pronunciarse por unanimidad o por mayoría de votos, por lo

tanto, si el proyecto del Magistrado instructor es aprobado por los otros dos Magistrados

se firma y queda elevado a la categoría de sentencia: cuando la aprobación es por

rnayoria. el Magistrado disidente puede limitarse a expresar que vota en contra del

proyecto o puede formular voto particular razonado para lo cual tiene un plazo de diez

dias, transcurrido el cual, si no lo formul ó, pierde el derecho de hacerlo y debe devolver

el expediente y si no lo devuelve incurre en responsabilidad: si el proyecto del

magistrado instructor no es aceptado por los otros magistrados. el fallo se dicta con los

argumentos de la mayoría y el proyecto puede quedar como voto particular.

El artículo 237 del Código Fiscal de la Federación señala que la sentencia del

Tnbunal Federal de Justicia fiscal y Administrativa se deben fundar en Derecho y deben

examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo

los Magistrados la facultad de invocar hechos notorios. Además. las Salas pueden

corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y
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exammar en su conjunto los agra vios y causales de ilegalidad. asi como los demás

razonamientos de las panes, a fin de resolver la cuestión efectivamente plan teada. pero

sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestación de la demanda

Desde luego. no puede haber pronunciamiento de la Sa la. sino sobre los actos

impugnados de man era expresa en la demanda.

La sentencias del Trib una l Federal de Justicia Fiscal y Admnnstrativa deben de

satisfacer el principio de congruencia, es deci r. que deben tener un desenvolvimiento

lógico y debe haber con form idad de extensión. concepto y alcance entre el fallo y las

pretensiones de las panes. Sobre este principio podemos señalar la sigu iente tesis;

-._CO:'\iG RUE!'iCIA. PRL'iCIPIO DE. SUS .-\SPECfOS. EL
ART ÍCULO 229 DEL CÓDIGO FISC AL DE LA Fl: DERACI ÓN ES
EL Q UE LO CO"'lTlENf. El principio de congruencia
(cor-si stenternente respetado en materia civi ll. resulta i!'ualmeme utilizado
y ap licadc en todos los procesos judiciales y juri sdiccionales. y en su
esenc ia está referido a que las sentencias deben ser congruentes no sólo
consi go mismas sino '1mbién con 1& litis tal Ycomo quedo forrnu .ada por
medi o de los escritos de demanda y contestación. Sostienen los
jUriSCU1SUltOS que hay dos clases de congruencia. la interna y la externa.
La primera, que es a la que se refiere el asunto sometido a la
consideraci ón de este tribunal . cons istente en que la sentencia no
contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre sí o con
los punto s resolutivos. La congruencia externa exige que la sentencia
haga ecuación en los términos de la litis . Ambas congruencias se
contemplan en el articulo 229 del Código FIscal de ia Federación al
establecer. " Las sentencias de l tribunal Fiscal de la Federación se
fundaran en derecho y examinarán todos y cada uno de los puntos
controvertidos de la reso lución, la demanda y la contestació- : en sus
puntos resol utivos expresarán con claridad los actos o procedimientos
cuya nul idad se declare o cuya validez se reconozca . Causan estado las
sentencias que admitan recurso" , Luego entonces . las salas del Tribuna l
Fiscal de la Federación de acue rdo con lo dispuesto en el articulo 229 del
Códi go Fiscal de la Federación debe observar en toda sentencia el
principio de congruencia, lo cual estriba en que al reso lver la controversia
lo hagan atentas a lo planteado por las panes respecto de la resolución, la
demanda y la contestaci ón, sin om itir nada ni añadir cuest iones no hechas

75

Neevia docConverter 5.1



valer por los que controvierten. además sus sentencias no deben contener
considerac iones contrarias entre s i o con los puntos resolutivos ...•.4; .

Actualmente este principio lo encontramos contenido en el anículo 237 del Cód igo

Fiscal de la Federación en su texto vigente. por lo que se considera vigente el principio

de congruencia señalado con antelación por los Tribunales Colegiados Federales.

El articulo 238 del Código Fiscal de la Federación señala las causales de nulidad de

una resolución adm inistrativa y son las s iguientes:

" l . La incompetencia del funcionario que la haya dietado u ordenado o tram itado
el procedimiento del que deriva dicha resolución .
2. Omisión de los requisitos formal es exigidos por las leyes . que afecte las
defensas del panicular y trascienda al sentido de la resolución impugn ada,
inclusive la ausencia de fundamentación o motivación. en su caso .
3. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolución impugnada.
4. Si los hecho s que la motivaron no se realizaron. fueron distintos o se
apreciaron en forma equ ivocada. o bien si se dictó en contravención de las
disposiciones aplicadas o dejó de aplicar las debidas .
5. Cuando la resolución administrati va dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera dichas
facultades" .

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adm inistrativa podrá hacer valer de oficio ,

por ser de orden público. la incompetencia de la autoridad para dictar la resolución

impugnada y la ausencia total de fundamentación o motivación en dicha resolución .

Los órganos arb itrales o paneles binaciona les, derivados de mecanismos a lterna tivos

de solución de controvers ias en materia de prácticas des leales, conten idos en Tratados y

Convenios Internacionales de los que México sea parte, no podrán revisar de oficio las

causales a que se refiere este articulo.

( ~ Amparo direct o 716/XO.Qulmica Sc mex. S.A 2X de agosto de 19XO Unanimidad de votos Ponente
Genaro David G óngora Pimemel. Secretario Guillermo Amoruo MuñO'I Jimenez . Supn...nna Corte de
Justicia de la Naci ón mtorrne 19XU. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admmrstranva del Primer
Circuito enMateria Administrativa. Pág 115.
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En cuanto al sentido de la sentencia. de acuerdo a lo previsto por el articulo 239 del

Código de la materia. tenemos que el milo puede reconocer la validez o declarar la

nulidad de la resolución impugnada; si declara la nulidad para determinados efectos. se

debe precisar con toda claridad la forma y términos en que la autoridad administrativa

realice el fallo expresado en la sentencia, salvo que se trate de facultades discrecionales

y si la sentencia obliga a la autoridad administrativa a realizar un determinado acto o

iniciar un procedimiento. debe cumplirse lo ordenado en un plazo de cuatro meses. aun

cuando haya transcurrido el plazo que seilala el artículo 67 del propio Código Tributario

para que se extingan las facultades de actuar de las autoridades fiscales.

Ahora analizaremos en forma breve lo que corresponde a la "excitativa de justicia",

ya que tiene intima relación con la sentencia que emita dicho órgano colegiado. Si

dentro del plazo legalmente señalado el Magistrado instructor no formula el proyecto de

sentencia o la Sala no dicta la sentencia las partes pueden formular excitativa de justicia

ante la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y en este

caso de acuerdo al articulo 241 del mismo Código el Presidente del Tribunal solicitará al

Magistrado instructor o al Presidente de la Sala. segun sea el caso, un informe, el que se

debe rendir en un plazo de cinco o tres días, respectivamente . Si se considera fundada la

excitativa, se concede al Magistrado instructor un nuevo plazo que no excederá de

quince días, o a la Sala uno de diez dias para que formule su proyecto o dicte sentencia,

segun sea el caso, y si no se cumple se sustituye al Magistrado o a los Magistrados

renuentes.

2.14, Noción general de la sentencia.

Previo al estudio de las sentencias que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa. así como a la problemática que se enfrentan sus sentencias en cuanto a

su cumplimiento. conviene saber que se entiende por sentencia, claro esta desde una

perspectiva general para irnos adentrando en el tema principal de estudio.
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En su acepción gen érica, se entiende por sentenc ia. el acto solemne que pone fin a la

contienda. decidiendo sobre las pretensiones que han sido objeto de la litis.

En una concepción mas amplia Quintana Va/tiara explica "la sentencia es el acto

jurisdiccional por medio del cual el juzgador. previo al análisis de la litis planteada y la

valoración de las pruebas, define una controversia?".

De lo anterior se desprende. que la sentencia implica estudio previo y lógico de la

litis planteada para llegar a una conclusión que resuelva el conflicto sometido al juez o

tribuna l. Por tanto la sentencia se integra por la relación de los hechos que aparecen en el

proceso, los fundamentos legales de la resolución y los puntos resolutivos .

Desde luego. debe entenderse que esta función jurisdiccional, por demás delicada y

trascendental , se debe llevar a cabo dentro de un marco de absoluta imparcialidad. lo que

obliga al juzgador 1 no tomar en consideración situaciones que se encuentren fuera de la

pretensión planteada por las panes, toda vez que de ser as l desapareceri a su carácter

neutral, ya que se convertiria en un defensor de las panes y no de la causa que originó la

litis en el juicio segu ido ante dicho tribunal,

2.15. Concepto de sentencia.

A continuación señalaremos algunas de las definiciones expresadas por los diversos

autores en cuanto a la definición del termino sentencia.

La sentencia para Manresa y Navarro es considerada como kel acto solemne que

pone fin a la cont ienda judicial. decidiendo sobre las pretensiones que han sido objeto

del pleito"" .

" Qu imana Valuerra v Roj as Yañez Jorge. Derech o Tributario Mexicano . M éxico Ed, Trillas . 2000 . p ág
621.
~. Pallufl...':'i . Eduardo. Diccionuno de: Dt..-'TCCho Procesal Civil. ~O\'L'1 U1 edición. Editorial PlITrUu. S.A,
México 1976 . pago720 .
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Por su pane ligo Itocco citado por el tratad ista José Becerra Bautista. la sentencia se

define como "el acto por el cual el Estado . a través del órgano jurisdiccional destinado a

tal fin. al aplicar la norma al caso concreto. declara qué tutela jurídica concede el

derecho objetivo a un interés determ inado'.....

A su vez Chiovenda citado por el mismo autor , la define como " la resolución del juez

que, acogiendo o rechazando la demanda. afirma la existencia de una voluntad concreta

de la ley, que garantiza un bien. o lo que es igual. respecti vamente. la inexistenc ia o

existencia de la voluntad de la ley deduc ida en juicio?" .

Jaim e (j'IGSP señala que "la sentencia es el órgano jurisdiccional en que este emite

su opinión sobre la conformidad o disconformidad de la pretensión de la parte con el

derecho objetivo y en consecuencia, actúa o se niega a actua r dicha pretensi ón?".

Para Eduardo Paliares "la sentencia es el acto ju ridico por medio del cual e l juez

resue lve las cuestiones princip...es materia del juicio o las incidentales que hayan

surgido durante el proceso'<' ".

A la vez Becerra Bautista . define a la sentencia como " la resolución del órga no

j urisdiccional que dirime. con fuerza vincular.va, una controversia entre las partes'?".

Por último el tratadista Humberto Hriseño Sierra dice que " la sentencia es el acto del

juzgador que tiene trascendencia, nc sólo porque se va 'lac ia e l exterior de l proceso. s ino

porque recoge de este los actos de eficac ia y de eficiencia, para dejar resuelto el litigio",

Además que es " la resoluci ón de un tercero Imparcial sobre el debate se sustenta sobre

un desacuerdo por la aplicación de una reg la de derecho adm inistrativo"?'.

.k, BOX1T3 Bauusta, José. o t-. cit. pag 170 .
4~ Idem
l b Ihid.
" &cerra Bautista, Jose. Ob cit.. pag 16Y,
" Pallures Eduard o, Op e,' .pag 72 1.
~ I Hri-cño Sierru, Hernberto. La Sentencia Naturuleza ~ A k:W1CCS. Tribu nal Fiscal de la Federaci ón.
Cuan..mta y C in CO añosal Sl.'TV1CI O de Mexrco. l omo 11. Pnmcra edrcron I~2. Pag. 556 .
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Podemos concluir que de las amenores definiciones expresadas por los diferentes

doctrinarios contempla Wl3 uniformidad en el sentido de expresar que la sentencia es un

acto jurisdiccional por medio del cual el juez decide la cuestión principal ventilada en el

j uicio, o algunas de carácter procesal que se hayan suscitado durante la tramitaci ón del

J UICIO.

2.16. Requisitos formales ). materiales de la sentencia,

Ahora bien. determinaremos cuales son los requisitos esencia les que debe contener

toda sentencia. esta debe satisfacer requisitos de forma y ¿~ fondo; los requisitos

formales, son aquellos que comprenden la formación o estructura . La estructura de toda

sentencia se compone de cuatro grandes secciones. Ias cuales señalamos a continuaci ón:

1. El Prea-nbulo o identificación. Este consiste esencialmente en establecer todos

los datos conducentes que sirvan para identificar plenamente ~1 asunto .

1. Re.ultando o Narración. En ~I se comprenden las consideraciones de tipo

hist óncc descriptivo. en las cuales se relatan los .mtecedentes <lel asunto ,

señalando la posición de cada una de las partes. sus argumentos . las pruebas

ofrecidas ete.

Es la exposición de los hechos acontecidos durante el procedimiento, es decir, la

síntesis de los puntos más importantes de la demanda. contestaci ón, los medios de

prueba ofrecidos y desahogados por cada parte. los problemas j uridicos planteados, entre

otras situaciones que surgan durante la substanciación del procednniento.

3. Considerandos . Se trata de la parte que cobra mayor primacía, ya que es aqu í

donde el juzgador viene las conclusiones a las que ha llegado. producto del

an álisis y de la confrontación hecha entre las pretensiones del actor y las

resistencias del demandado. vali éndose para ello de todas las pruebas ofrecidas

por las panes para causar convicción en su juicio, para que este pueda aplicar la

norma abstracta aJcaso concreto controvertido sometido a su conocrrmento.
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4 Puntos Resolutivos. Aquí es donde en forma muy concreta se precisa el sentido

de la resolución, señalando a cual de las panes le es favorable. ya sea el actor o el

demandado. en el caso de existir una condena se debe de precisar en que consiste

ésta, siendo un elemento esencial el plazo para su cumplimiento. Es la parte que

pone fin a la substanciación del procedimiento a través de las pretensiones.

hechos y pruebas planteados por las partes.

En cuanto a los requisstos materiales o de fondo estos comprenden los aspectos

esenciales de conten ido que toda sentencia debe contener. los cuales de acuerdo con de

Pina y Castillo Larrañaga son : "a) Congruencia: b) Motivación: y e) Exhaustividad"s2

a). Congruencia. Referente a este rubro podemos decir que se refiere a la relación o

correspondencia que debe existir entre lo expuesto por las partes y lo cons iderado por el

tribunal u órgano que se avoque al conocim iento de la litis .

b). Motivación. Es la obligación que tiene toda autoridad de expresar claramente los

razonamientos y fundamentos de su resolución, esto lo encontrarnos consagrado en el

articulo 16 de nuestra ley suprema la cual señala: "nadie podrá ser molestado en su

persona. familia. domicilio. papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del procedimiento", lo que

consagra de manera expresa el derecho que tiene todo gobernado a que los actos de

autoridad que afecten su esfera juridica sean emitidos por una autoridad competente. por

lo que está debe de fundar y motivar los actos que realice en función de sus actividades,

esto es así. la autoridad se encuentra obligada a señalar los preceptos o principios

juridicos en los que funde su actuación (fundamentación). y los motivos o razonamientos

que lo guiaron a aplicar la debida fundamentación al caso concreto (moti vación) .

" De Pina. Rafael v Castillo Larreñaga, J='. Instituciones de Derech o Procesa l Civil. M éxice 1969 ,
Edironal Porrua, S.A., X-oEdrci ón, pág. 2SS
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e) Exhaustividad. Este requisito es la consecuencia de los anteriores en el sentido de que

el juzgador debe resolver respecto de todas las cuestiones planteadas por las panes, por

lo que analizara todas las pruebas ofrecidas por las mismas.

2.17. Objeto de la sentencia.

Desde nuestro punto de vista podríamos decir que el objeto de la sentencia es la de

dar una interpretación lógico jurídica de las pretensiones en debate. ya que de solo

existir una pretens ión, como lo sería en el caso de l recurso administrativo se estaria

aplicando el derecho autoritariamente. es decir, limitándose a contestar al particular lo

que la ley ordena, según sea la interpretación de la autoridad

Es así como advertimos que la sentencia es un acto imperativo. porque la sentencia

no puede quedar a la voluntad de las partes en contienda, ya que de ser asi el tercero

imparc ial que en este caso sería el juez u órgano encargado de la impartici ón de justicia

tendría e l carácter de mediador. un amigable componedor. un perito o asesor. dejando de

ser una autoridad cuya competencia especifica es la de imponer el derecho sobre la

cuestión presentada ante é l. por lo que el objeto principal de la sentencia es la aplicar la

ley de la manera mas apropiada y justa para poder así lograr una de las finalidades

torales del derecho que es la alcanzar la paz social entre los individuos integrantes de la

soc iedad.
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CAPÍTULO TERCERO.

TIPOS DE SEl'iTENCIAS QUE EMITEN LOS ORGANOS

JURISDICCIONALES ENCARGADOS DE LA IMPARTIClÓN DE JUSTICIA

EN MÉ.XICO.

3.1. Clasificación de las sentencias

No hay un criterio unán ime sustentado por los doctrinarios en cuanto a establecer una

c lasifica ción respecto de las sentencias . as í podemos nombrar a Alfredo Roceo en Italia:

Coviello en el propio país. a Kholer en Alemania, as í tamb ién a Amilcar Mecader en

Argentina.

Incluso la clas ificación ha ido aumentando por autores como Kisch en Aleman ia. eí

cual nos hace referencia a sentencias de tipo determinativas, en nuestro país Eduardo

PalIares incluye a las preservativas, por su parte Couture en Uruguay agrega a las

provisronales, las condicionales y las alternativas .

Ahora bien a decir de Teresita Rendon Huerta " las sentencias en general pueden ser

defini tivas e intcrlocutonas , con base en el criterio de la eficacia de la sentencia misma

con relación al proceso?".

\} Rendon Huerta Burrera. Tercsita St.;s E:-a.uJius Espcciah: s entorno a la Junsdiccmn Adrmni-anniva
Editorial Ortando Cardenas M"" "", 10)91. pag 5, .
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Esta c.asificaci ón vista desde este punto. la podemos aplicar de una manera general a

las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. ya que

este emite sentencias definitivas. las cuales resuelven el fondo del asunto. y las

interlocuto rias que resuelven cuestiones incidentales como lo son : la suspens ión de

conformidad con el art ículo 208 bis del Código Fiscal de la Federación, recurso de

reclamación, suspensión a la queja, ete . Ahora bien, conforme a nuestro derecho, el

Código Federal de Procedimientos Civi les, solo reconoce como sentencias a las

sigu ientes:

La sentencia declarativa. ésta solo se limitará a reconocer o neg ar la validez legal de

la pretensión. estas sentencias derivan de acciones declarativas que tienden prec isamente

a clarificar un estado de incen .durnbre de la norma j urídica o de su aplicaci ón.

La sentencia de tipo constitutiva. c:ue der iva de la palat a constituir. que

j uridicamente significa, crear. modificar o extingu ir relaciones de derecho, ya que

produce el efecto inmediato de c.ear, mod ificar o extinguir una relaci ón contradicha,

creando situaciones jurídicas nuevas deri vadas de la sentencia. lo que se produce desde

el momento en que la sentencia pasa al grado de cosa juzgada. Lo anterior tiene su

aplicación cuando no existe norma abstracta aplicable, por lo que el juzgador a través de

la sentencia crea el derecho. o cuando a consecuencia del fatlo . se crean situaciones

jurí dicas diversas, las cuales no existian hasta antes del juicio .

Por último la sentencia de condena , esta es la resoluci ón que impone una prestac ión a

cargo de l vencido, esta pres tación deriva. no de la voluntad del juzgador, ni como

consec uencia del proceso, sino que resulta de la aplicac ión de la norma al caso concreto.

A su vez las sentencias de conde na se clas ifican en tres tipos que son : de dar , de

hacer y de no hacer. aunque todas ellas se finca n en una pretensión a cargo del vencido ,

por lo que se refiere a las de dar. tenemos que hay una transmisión de bienes . en las de

hacer nos encontramos ante la realización de una obra y en las de no hacer hay una

abstención.
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En este tópico. la unica sentencia susceptible de realización coactiva.. es la de dar. ya

que las otras dos. en caso de incumplimiento por el vencido en el litigio, se resuelve por

medio de la indemnización en cantidad liquida. la cual puede ser objeto de ejecución.

3.2 La sentencia en el Derecho Común.

En este tema abordaremos el contenido y efectos que produce la sentencia en el

Derecho Común, es decir. en el Derecho Civil. ya que considerarnos que de su desarrollo

y exposición entenderemos el efecto ejecutivo que tienen estas sentencias.

Es asi como en esta rama del Derecho el significado de la palabra sentencia a decir de

Rataet de Pina "debiera reservarse únicamente. a la resolución judic ial en ..irtud de la

cual el órgano j urisdicc ional competente, aplicando las normas al caso concreto , decide

la cuestión planteada por las panes'?".

Sin embargo en la realidad jundica nos damos cuenta que la denominaci ón de la

palabra sentencia ta.nbien se aplica a resoluciones que no son propiarneute emitidas por

el poder judicial. como lo es por ejemplo las sentencias que emite 1 los nibunales

administrativos. los cuales no pertenecen al poder judicial.

La sentenc ia civil tiene una eficacia imperativa y obligatoria. ya que la parte vencida.

una vez que la sentencia ha quedado firme no puede dejar de cumplirl :.. . a menos que la

parte que ha ganado renuncie a su ejecuci ór•. por lo que la eficaci a de la sentencia civil

se encuentra en la obligación que se impone a la parte vencida de comportarse de

acuerdo a lo resuelto por el juzgador.

En cuanto a la formaci ón de la sentencia, está se puede formar segun el órgano

j urisdiccional que puede ser unipersona l o colegiado. Es unipersonal. cuando el j uez

emite su sentencia en base a todos los elementos recopilados durante el proceso y

_~ 4 De Pina. Rafael. Insurucrones de Derecho Procesal CIVIL (Decunoctava edicion 1_ !v1t..-X iU1 1 9X~ Edil.
Porrua, S.A r 333 y334.
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haciendo uso de su propio esfuerzo. En el segundo de los casos. la sentencia se produce

por la interacción de varios Magistrados. los cuales integran el tribunal . en este caso se

nombra a un ponente. el cual elaborará un proyecto de sentencia sometido a votación por

lo demás . siendo el fallo el resultado dedicha votación .

Los requisitos que debe de cumplir la sentencia en el Derecho Común son los mismos

que contiene toda sentencia.. los cuales abordamos en temas anteriores. por lo que

solamente señalaremos aspectos importantes de estos requis itos.

Los requisitos formales que conforman la estructura de la sentencia. en cuan to a la

redacción y los elementos que ésta deba contener se dividen en cuatro grandes secc iones

que son : El preámbulo, el cua l contiene el señalam iento del lugar y de la fecha del

tribunal de l que emana la resolución. los nombres de las partes y la identificación del

tipo de proceso que se está dando en el proceso. Los resultandos, son consideraciones de

tipo histórico-descriptivo en los que se relatan los antecedentes de todo el asunto . Los

considerandos, es la parte medular de la sentencia. ya que aqui se llega a las

conclusiones y opiniones del tribunal en base a las pretensiones y resistencias de las

partes . Los puntos reso lutivos. son la parte final de la sentencia, en ellos se resuel ve el

asunto .

Por lo que hace a los requisitos materiales. varios autores coinciden en que son tres y

son la congruencia. consistente en la relac ión lógica entre lo aducido por las partes y lo

considerado y resuelto por el tribunal. La motivación, es la obl igación del tribunal para

expresar los motivos. razones y fundamentos de la resolución . En cuanto a la

exhaustividad. se deben de estud iar todas las cuest iones planteadas por las partes.

Los efectos que produce la sentencia son diversos. según la espec ie y la materia sobre

a cual recaen pero los principales son los siguientes: a) La cosa juzgada, b) La llamada

impropiamente a decir de varios autores. actio judtcati, o sea la facultad que corre sponde

a la parte que ha obtenido sentencia favorable de hacerla ejecutar judicia lmente cuand o

el vencido no la cumple de modo voluntario. y c) Las costas procesales.
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Por lo que hace a la cosa juzgada, esta puede entenderse en dos sentidos : formal o

procesal, y sustancial y material. En el primero se da imposibilidad de impugnación de

la sentencia reca ída aún proceso, ya sea por que no exista recurso contra ella. o bien

porque se haya dejado transcurrir el término señalado para interponer el recurso .

En el segundo Chiovenda comenta. "la cosa juzgada consiste en la indiscutibilidad de

la esencia de la voluntad concreta de la ley afirmada en la sentencia . La eficacia de la

cosa juzgada en sentido material se extiende a los procesos futuros: en consecuencia, lo

que se establece en la sentencia basada en autoridad de cosa juzgada no puede ser objeto

de nuevo juicio, ésta es la verdadera cosa juzgada?" .

En este sentido cabe resaltar que la cosa juzgada en sentido material , no goza de una

verdadera aplicaci ón ya que aún cuando la autoridad ha emitido Wl8 sentencia conforme

a derecho, el vencido en este caso puede hacer uso del Juicio de Garantía s, ante lo cual

nos encontraríamos nuevamente en el desarrollo de un proceso, el cual concluirá hasta

que nuevamente se dicte otra sentencia .

Asi, la cosa juzgarla en el pensamiento de los procesalistas establece la presunción de

JI/re el de jure, es decir, que la ejecutoria se tiene como verdad inalterable , ya que

contiene la verdad y la exacta aplicación de la norma legal a un caso concreto , y por

tanto no puede impugnarse, ni modificarse, por motivo, autoridad o tribunal alguno .

Ahora bien, para afirmar la fuerza y la autoridad de la cosa juzgada y hacerla práctica

y efectiva. conceden las leyes una acción y una excepción. La acción corresponde a la

pane que obtuvo la resolución favorable para pedir la ejecución de la sentencia en contra

del vencido o para reclamar la cosa ganada en el litigio, siempre y cuando no haya

prescrito la acción para hacer valer ese derecho.

" Cfr. Chiovenda Principios T.IL pag 412
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Por 1" que hace a la excepción denominada "exceptio reijudicatae ". la cual tiene el

carácter de perentoria y compete sólo a aquellos que han sido parte en un juicio anterior.

los cuales manifestarán que la litis planteada ya tiene el carácter de cosa juzgada

Establece el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que existe la

cosa juzgada desde el momento en que la sentencia causa ejecutoria , por lo que dicha

ejecutoria de acuerdo con el código en comento se produce por ministerio de ley o por

resolución judic ial.

Causa ejecutoria por ministerio de ley conforme al articulo 426 del Código de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

"ARTICULO 426 del Código de Procedimientos Civiles para el Distnto
Federal.

Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria

Causan ejecutoria por ministerio de la (sic) ley :

1. - Las sentencias pronunciadas en juic ios que versen sobre la propiedad y
demás derechos reales que tengan un valor hasta de sesenta mil pesos.
Los demás negocios de jurisdicción contenciosa, común o concurrente,
cuyo monto no exceda de veinte mil pesos. Dichas cantidades se
actualizarán en forma anualizada que deberá regir a partir del lo . de enero
de cada año. de acuerdo con el Índice Nacional de Precios al Consumidor
que determine el Banco de México . Se exceptúan los interdictos. los
asuntos de competencia de los jueces de lo familiar. los reservados a los
j ueces del arrendamiento inmobiliario y de lo concursa]:

1I.- Las sentencias de segunda instancia ;

lll.- Las que resuelvan una queja;

IV.- Las que dirimen o resuelven una competenc ia. y

V.- Las demás que se declaran irrevocables por prevención expresa de la
ley, así como aquellas de las que se dispone que no haya más recurso que
el de responsabilidad ;
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VI.- Las sentencias que no puedan ser recurridas por ningún medio
ord inario o extraordinario de defensa,, 56

y causan ejecutoria por declaración jud icial de conformidad con e l articulo 427 de la

ley en comento.

"ARTICULO 427 del Cód igo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Causan ejecu toria por dec laración judicial'

1. - Las sentencias consentidas expresamente por las panes o por sus
mandatarios con poder o cl áusula especial:

U.- Las sentencias de que hecha noi ficaci ón en forma, no se interpone
recurso en el t érmino señalado por la le), y

lll .- Las sent ..tcias de que se interpuso recurso pero no se continuó en
forma y t érminos legaies o se desi s: ó de él la parte o su -nandatario con
pode r o c l áusula especial""

El tratadi sta De Pina señala qu- "la cosa Juzgada se ha fundado, bien en que es una

exigencia práctica impuesta por la necesidad de asegurar la cenidumbre en el goce de las

cosas y derecho s que nos pertenecen, bien es la cons ideración de que constituye un

medio de pacificación social'?".

Citando el mismo autor, el cual ';i c<: que la cosa j uzgada es una ins tituc i ón de

extraordinaria utilidad social. pues sin ella , como dijo LAURENT, el c lásico civilista

francés , el mund o seria un verdadero semillero de pleito s.

Consideramos validez las palabras expresadas por dicho autor, toda vez que lo que

busca una persona al dirigirse a un órgano jurisd iccional es precisamente la de obtener

\"Codrgo Federal de Proc edirmenr os Civiles articulo 426
\ ~ ldern.

\jo. De Pina. Ob Cit . Pág3-W.
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certidumbre en cuanto a sus pretension es y no solamente la de expresar lo que a su

derecho corresponde . sino también conseguir una resolución que determine su situación

juridica frente a cualquier persona. órgano o dependencia de la administrac ión de justicia

en nuestro pais.

En ese orden de ideas, pasaremos al estudio de la "ac tio judicai i ". Asi pues el

vencido al final del proceso puede adoptar dos posiciones : la primera cons istente en

acatar el fallo y cumplirlo voluntariamente o al contrario , desobedecer el mandato

contenido en la sentencia. En éste último caso se abre la posibilidad de la ejecución

forzosa ante el incumplimiento de la parte vencida.

El cumplimiento voluntario por parte del vencido. en cuanto al contenido de 101

sentencia elimina la necesidad de su ejecución forzosa.

La ejecución forzosa de la sentencia. es una consecuencia del mandato de autoridad

que corresponde a toda resolución judicial, la cual se impone para impedir dentro de lo

humanamente posible que queden fallidas por voluntad del venc.do en .IUICIO, las

legitimas pretensiones del vencedor en el proceso.

Tradicionalmente los autores han señalado. que la facultad que se le ha atribuido al

vencedor para obtener la ejecuci ón forzosa de la sentencia, ha sido cons iderada como

una acción. la denominada "actio tudicati ".

Por lo que respecta las costas procesales. estas pueden tener diversos significados,

pero debemos de partir de lo expresado en el articulo 17 de nuestra Constitución Política

Mexicana el cual estab lece "la prohibición de costas judiciales'?", entendiendo por esto

la prohibición de que la administración de justicia le cueste a los panic ulares.

~ <, Arucujo 17de nuestra Consut ucion Poluica t.'11 su texto VIgente
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En otro sentido. las costas procesales deben entenderse como las cantidades que por

concepto de honorarios se pagan a la parte que haya obtenido sentencia definitiva

favorable . debiéndose agregar a estás los gastos comprobados en que incurran las partes

con motivo del proceso, como lo son viáticos, honorarios a peritos y todos aquellos

gastos que sean consecuencia y tengan relación directa en el proceso: las costas se

regularán por el arancel previsto en la Ley ,

Ahora bien , la condena en costas presupone que su pago haya sido expresamente '

solicitado por las partes en el juicio. por lo que d icha condena debe de responder a tres

orientaciones o sistemas que son :

l . El vencirruento puro y simple.

~ La compensación o indemnización.

3. La sanción por la temeridad del litigante.

El primero de estos sistemas, sostiene que el triunfo es por si razón generadora de,una

pena adicional para el que ha perdido. La segunda de estas responde al propósito de

restitui r a quien injustificadamente ha sido llevado al tribunal, de las erogaciones, gas tos

y pagos en que hay incurrido por razón del proceso.

El último corresponde al sistema sancionador de la temeridad o mala fe, la cual

imp lica la imposición de una pena a quien, sabiendo que carece de derecho, acude al

tribunal y pro voca injustificadamente la actividad de éste, la de su contraparte, as i como

de terceros que acuden al proceso

El maestro Cip riano Gómez Lara señala " la solución preferible consiste en

combinarlos de acuerdo con una serie de reglas en que por la naturaleza del asunto, por

el monto de los gastos erogados, por la acti vidad de buena o mala fe o temeridad. por la
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posición social y económica de las panes. se pueda llegar a una condena en costas justa

y operante, jurídica y socialmente"?".

Consideramos aceptable tal apreciación. toda vez que deben de tomarse en cuenta

dichos elementos. ya que la condena en costas presupone el pago en dinero. el cual se

debe de cuantificar en base a determinados elementos y caracteristicas de las panes tal y

como lo podemos apreciar en la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal el cual regula la condena en costas.

3.3 La senlencia en el Derecho Público.

Ya hemos hablado de las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa en temas anteriores. por lo que ahora hablaremos de estas en una forma

mas amplia. siendo importante señalar que si a dicho Tribunal se le han conferido

facultades de mera anulación o de ilegitimidad. es necesario preguntarnos ¿qué tipo de

sentencias son las que emite. son meramente declarativas. o también se puede condenar

en ellas?

Para ir contestando esta interrogante es necesario determinar que se entiende por una

sentencia declarativa y qué por una sentencia de condena . este punto lo abordamos en el

primer tema de este capitulo. en tal virtud nos limitaremos a señalar las principales

diferencias doctrinarias entre la sentencia declarativa y la sentenc ia de condena y que a

decir de Emilio Margain Manautou son las siguientes :

"a r-La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el Derecho. la sentencia de

condena. además de este efecto, produce también cl efecto de constituir titulo para la

realización forzosa de la resolución declarativa .

'" G ómez Lera, Cipriano, Derecho Procesal Civil. (Q uinta ed ición ). M éxico 1991. Edil. Harl a . P ág99 .
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b).- En la sentencia declarativa, la pretensión del actor, si es procedente, sólo se refuta

como existente; en la sentencia de condena se declara en forma expresa cómo deben de

satisfacerse dichas pretensiones.

e).- La sentencia declarativa afirma un Derecho a la pretensión; la sentencia de condena

comprueba un Derecho, además debe ser también satisfecho.

d j- La sentencia declarativa afirma solo el Derecho , la sentencia de condena afirma Que

este Derecho debe ser cumplido o satisfecho.

e).- De la sentencia declarativa no puede derivarse una ejecución forzosa ; la sentencia de

condena puede dar lugar a una ejecución forzosa .

f) .- La sentencia declarativa es un puro juicio lógico ; la sentencia de condena es un

Juicio lóg ico, más un acto de voluntad"?' .

En base a las anteriores diferencias nos podemos percatar de lo que debe de

entenderse por una sentencia declarativa y una de condena, ahora bien. si el Tribunal

Federa l de Justicia Fiscal y Administrativa dicta sentencias que en algunos casos tienen

características de ser de anulación y en otras dichas sentencias contienen elementos

esenc iales de un contencioso de plena jurisdicción, podemos concluir que dicho tribunal.

emite sentencias Que en algunos casos de acuerdo a su natura leza juridica son

declarati vas , pero en otras resoluciones llega a tener elementos de la sentencia de

condena.

Sin embargo. tanto las Salas que integran el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa asi como los Juzgado de Distrito y la Suprema Corte de Just icia de la

Nación , han reiterado que dicho tribunal emite únicamente sentencias declarativas, por

úl Marguin Manautou, Emilio. Op CiL páginas 158 !" ] 59.
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lo que ha continuación transcribimos la siguiente tesis pronunciada por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. la cual seña la lo siguiente

"SENT ENCIAS DEL TRmUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN,
EJECUCiÓN DE. Como las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de
la Federación en los ju icios de nulid ad no son constitutivas de derechos.
sino únicamente declarativas. cuando una sala de ese Tribunal pronunc ia
sentenc ia reconociendo la validez de la resolución ante ella impugnada.
no se ejecuta dicha sentencia sino que se deja expedido el derecho de las
autoridades fiscales para llevar a cabo su propia determinaci ón...2

Desde un panicular punto de vista podemos señalar que no estamos de acuerdo con el

criterio sostenido por la jurisprudencia antes mencionada. toda vez que existen casos

específicos en que las resoluciones del Tribunal Federal. se constituyen en verdaderos

pronunciamientos de condena, como lo es en el caso concreto de la devolución de un

pago inde'u do a favor del p,..rticular.

Es así como podemos afirmar que no todas las sentencias que en la actualidad dieta el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal )' Administrat iva son meramente declarativas. por lo

que consíderamos necesario que se modifiqu e la naturaleza jurídica con la que fue

creado el Tribunal Fiscal, para que se le otorgue plena j urisdicción, ya que como lo

hemos señalad o no solo emite sentencias declarativas sino también de condena, por lo

que dichas sentencias deber ían de estar de acorde con la realidad juridica que se vive en

nuestro s dias

Si cons ideramos que todas las sentenc ias que dieta el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Admin istrativa tienen el carácter de declarat ivas. tendríamos que preguntarnos

¿cuá l es el efecto ejecutivo que producen las sentencias declarativas?

Para contestar la pregunta antes planteada, es necesario partir de la noción de que la

sentencia declarat iva es la que se limita a reconocer o negar el valor legal de una

pretensi ón.

•: Apénd ice del Semanario Judicial de la Federación. Tesi s Ejecutorias 1917-1975. pag 50 1.
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En este entendido Zanzucchi citado por el maestro Becerra Bautista. menciona que

las sentencias declarativas no tienen otro efecto que "rendere ceno il diritto..6 ' .

afirmándose que la sentencia declarativa. agota en si su contenido. cuando determina la

voluntad de la ley al caso concreto. siendo relevante apuntar lo que señala el autor

Briseño Sierra. Humberto "es importante insistir en que el efecto ejecuuvo no se liga

siempre ni forzosamente con la sentencia. La posibilidad de alcan zar la intervención

coactiva de los órganos estatales. está condicionada por la clase de milo que se emita y

por la naturaleza de la relación que se disputa. Cuando esta relación es tributaria, una de

las panes en contienda es el Estado. sea que se le considere directamente o por sus

órganos de legitimaci ón. Si la ejecución depende de la inriole de las relaciones ht igiosas.

resu lta fáci' entender que el estado. como sujeto pas ivo u obligado no puede ser

coaccionado, entre otras tazones. porque los órganos de ejecución son su monopol io y,

SI en alguna h ip ótesis se pudiera creer en la rea liza ci ón fo rzada de s.is deberes. tendría

que recono cerse que ha sido el mismo Estado quien ha aceptado ci.mplir..•J
.

Consideremos que s i la sentencia dec!arati va se limita a declarar la volun tad concreta

de la ley. ru ando el sujeto pas ivo u obligado en la relaci ón prc cesal es e l particular. el

problema en realidad no exis te, ya que en este caso la autoridad cuenta con los medios

para que !leve a cabo la determinación.

La problentática se presenta cuando el sujeto pasivo u obligado resulta ser el Estado .

por lo que se afima que el resu ltado de una sentencia no puede quedar a l arbi tno y

discrecionalidad de la autoridad . ya que esta debe ser respetada por la autoridad pública.

toda vez que ella es la encargad a de aplicar el derecho. y por ende, esta obligada a

respetarlo.

Tradicionalmente se ha pensado que las sentencias admmistrativas no son

susceptibles de ejecución . entendiéndose por ésta. la rea liza ci ón coacuv a de la

'J.' LanZUCChl en porBecerra Bautista. Josc. Ob cu.. pjp 196.
~ Bn :-;c,:ño SÚ..'TTa. Humbcrto. Derecho Proo..'sal FIscal Oh cit . pál;! 24¡
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responsabilidad acertada en la sentencia. por lo que la palabra ejecución es mas usada en

los casos en que cabe la realización coactiva de dicha responsabilidad.

El maestro Humbeno Briseño Sierra afirma "el actuario o ejecutor es un órgano

instrumental útil en todos estos casos en que hay una condena de dar. puesto que ni la

condena de hacer ni la de no hacer, ni la sentencia constitutiva, ni la declarativa son

ejecutables. En todos estos casos, lo que se aplica son medios indirectos compulsivos

unas veces, sustitutivos otras v consecuenciales el resto?".

Consideramos necesario precisar lo que establece el articulo 47 fracci ón 1, de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos .

"Art 47. Todo servidor público tendrá las siguientes obligaciones para
salvaguardarla legalidad. honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeño de su empleo. cargo o comisión
cuyo incumplimiento dará lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan , según la naturaleza de la infracción en que se incurra. y si"
perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas :
1. - Cumplir con la máxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o
deficiencia he dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo , cargo o comisi ón?"

El ordenamiento legal antes mencionado señala los casos y condiciones en las cuales

debe de seguirse una responsabilidad a los servidores públicos que no cumplan con las

labores que les son encomendadas. asimismo se establecen una clase de sanciones

cuando el funcionario incumple con lo establecido en la ley.

A su vez Jes ús Gonz álezPérez, en relación con el problema que nos atañe en cuanto

a la sentencia administrativa nos dice que "sin embargo. la ciencia del Derecho

Administrativo se ha venido esforzando por articular medios eficaces. que. a veces, ha

('>l lden
,. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publjcos en su artrculo a 7
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conseguido implantar en normas jurídico-positivas. Mas estos remedios, aparentemente

eficaces, no sirven absolutamente para nada cuando existe una decidida actitud del

titular del órgano administrativo de no ejecutar el fallo. Por eso, en definitiva, los

tratados y manuales . después de estudiar toda esa gama de medidas, tienen que acabar

por reconocer que el cumplimiento de las sentencias depende de la moralidad política y

educación ciudadana de los funcionarios p úblicos"?".

Ahora bien. ya establecimos las clases de sentencias que emite el Tribunal Federal de

Justic ia Fiscal y Administrativa. por lo que loca referimos a los efectos que producen

estas de conformidad con el articulo 239 del Código Tributario.

"Articulo 239 del Código Fiscal de la Federación :
La sentencia definitiva podrá:
1. - Reconocer la validez de la resolución impugnada
D.- Declarar la nulidad de la resolución impugnada.
llJ.-Declarar la nulidad de la resolución impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla. salvo que se trate de facultades discrecionales.
IV - Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligación. as i como de declarar la nulidad de la
resolución impugnada?"

En la fracción primera del artículo en comento podemos decir que constituye el

reconocimiento que hace el Tribunal Federal respecto de la legalidad de la resolución

impugnada, esto es. en el sentido de que el acto o procedimiento administrativo sujeto a

Juicio ante dicho tribunal, se ha dietado conforme a Derecho. toda vez que los agravios

aducidos por la actora han carecido de relevancia e importancia juridica y en

consecuencia no se puede declarar la ilegalidad de la resolución combatida .

Ahora bien. es necesario señalar que el tribunal solamente resolverá de conformidad

con la litis planteada por las partes, la cual se integra por la resolución impugnada. por el

t¡.7 Cfr. Gonz alez Per ez, Jt:SUs. lncjccucion de las Sentencias Aom imstrauvas. Oh Cn.. pag 433.
" COOl¡lOFiscal de la Federac ión artículo 239 en su M ,IDvigen te.
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escoto de demanda. ~. la contestación controvirtiendo los hechos que se haga de la

misma por parte de la autoridad señalada como demandada en el juicio.

Al reconocerse la legalidad de la resolución impugnada. se deja abierto el camino

para que la autoridad lleve a cabo su propia determinación. claro esta, si el particular no

interpone juicio de garantías , ya Que de ser así el efecto de la sentencia quedaría

pendiente hasta que la última autoridad resolviera conforme a derecho.

En este primer punto no cabe la menor duda en cuanto al cumplimiento que se le da a

la sentencia que emite el tribunal , con la característica de ser meramente declarativa.

oues en ella se dejan expeditas las facultades de la autoridad para que lleve a cabo su

determinación, la cual ha sido declarada valida para Que con sus propias facultades y

atribuciones pueda ejecutar o mande a ejecutar su resolución , por lo que a continuación

señalamos una Tesis de jurisprudencia que sostiene dicho señalamiento.

"SENTENCIAS DEL TRffiUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN,
EJECUCiÓN 0[.- Como las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de
la Federaci ón en los juicios de nulidad no son constitutivas de derecho s.
sino únicamente declarativas, cuando una sala de ese Tribunal pronuncia
sentencia reconociendo la validez de la resolución ante ella impugnada.
no se ejecuta 'dicha sentencia sino que se deja expedito el derecho de las
autoridades fiscales para llevar a cabo su propia determinación"'"

En cuanto a la segunda fracción. cuando e! Tribunal Federal dicta una sentencia

declarando la nulidad de la resolución impugnada en el juicio de nulidad, es de

señalarse. que el acto administrativo no ha sido dictado conforme a Derecho, o bien el

procedimiento ha estado viciado.

Siendo que en este caso se han actualizado las fracciones 1 a V de las causales de

anulación previstas en el articulo 238 del Código Fiscal de la Federación. el cual se ñala

lo siguiente:

" Apcndicedcl Scm lUHIIÍO Judicial de la Federación. Tesis Ejecuiorias 191;-J975. pág 50 1.
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"Articulo 238 . Se declarará que una resolución administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales '

1.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolución .
n .-Omisión de los requisitos formales exigidos por la leyes . que afecte las
defensas del panicular y trascienda al sentido de la resolución impugnada,
inclusive a ausencia de fundamentación o motivación, en su caso.
I1I.- Vicios de procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resoluc ión impugnada.
IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron. fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictó en contravención de las
disposiciones aplicadas o dejó de aplicar las debidas .
V. Cuando la resolución administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera
dichas facultades .

El Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administrati va podrá hacer valer
de oficio , por ser de orden público. la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolución impugnada y '1 ausencia total de fundamentación o
motivación de .'icha resoluc ión

Los órganos arbitrales o paneles bir acionales, derivados de mecanismos
alternativos de solución de controversias en materia de prácticas
desleales. contenidos en tratado s y convenios internacionales de los que
M éxico sea parte, no podrán revisar de oficio las causa les a las que se
refiere este aniculo,,70

.

En el presente caso la hip ótesis que nos interesa es la relativa a declarar la nulidad

"lisa y llana", es decir, sin hacer mención a efecto alguno . Por lo cual la autoridad

demandada cumplirá la sentencia al dejar sin efecto el acto o procedimiento

administrativo viciado de nulidad. por lo que deberá de obedecer la sentenci a tal y como

si el acto declarado nulo. nunca hubiera sido dictado, sirve de apoyo a lo anterior la

siguiente tesis de jurisprudencia:

"SE!\,ENCIAS DEL TRmUNAL FISCAL.- DEBEN DECLARAR
LA NULIDAD LISA Y LLANA DE UNA RESOLUCIÓN QUE SE
BASE EN ux ACTA QUE NO REUNA LOS REQUISiTOS
CONSTITUCIONALES.- ACfAS DE INSPECCIÓN QUE
CARECEl'i DE asomsrros CONSTITUCIONALES IMPLICA
VIOLACIONES DE FONDO.- fI hecho de que un acta de inspección

- - - -- - - - - - -
7\: Código Fiscal d o: la Federac ión articul o 23H. texto vigent e
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no reúna los requisitos constitucionales no constituye una violación
procesal sino una violac ión de fondo , ya que la apreciación que hace una
sala sobre el valor acta teniendo en cuenta la falta de los mencionados
requisitos es una cuestión de apreciación de pruebas. o sea de fondo . y no
simplemente de procedimiento que llevaría a la reposición de éste. la cuaL,
por otra parte . no seria posible en virtud de que en la nue va visita no
podrian reproducirse las mismas circunstancias que se encontraron en la
pnmera diligencia; por tanto la nulidad que se dicte debe ser lisa y
llana,,7]

En la tercera fracción es necesario advertir las siguientes cuestiones cuando se

declara la nulidad de la resolución combatida para determinados efectos.

Con esta disposición se le dan facultades de un contencioso de plena jurisdicción al

Tribunal Federal al señalar: "debiendo precisar con claridad la forma y t érminos en que

la autoridad deb e de cumplir" . Lo que implica la posibilidad jurídica de que sea el

tribunaL, el que de instrucciones a las autoridad es de la forma en que debe de

cumplimentarse la sentencia, lo que traeria consigo que se excedieran las facultades de

un contencioso de anulación.

En algunos casos . las autoridades no cumplen adecuadamente con las indicaciones

que se vierten en una sentencia para efectos. dejando al particular. únicamente con la

posibilidad juridica de agota r el juicio de garantías para lograr el cumplimento de la

misma. por lo que ha continuación señalamos lo que a determinado el Tercer Tribunal

Colegiado del Primer Circu ito en materia Adm inistrativa en las siguientes tesis :

UTRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIÓN.- INCUPLll\IIEJ'I.'TO
DE LAS SENTENCIAS, EJECUTORIAS DEL.- La sola abstención o
negativa a cumplir una senten cia definitiva de dicho Tribunal priva al
quejo so de los derechos generales a su favor y ello se traduce en la
violación de sus garant ías individuales' :".

"TRm UNAL FISCAL
INCUMPLll\UENTO DE

DE
LAS

LA FEDERACIÓN.
SENTENCIAS DEL.-

" Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Año XXXV .IcT. Trimes tre de 197 1. púg 10 1
7: Tercer Tribuna l Colegiado del Primer Circuito en Materia Adrrunistrauva Inform e de I(H 7, rercera
parte, p ág 247
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CONSTITUYEN ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE
AMPARO.- El incumplimiento de una sentencia dictada po r el Tribunal
Fiscal de la Federación constituye en si misma acto reclamado para los
efectos del juicio de garantías y no una apreciaci ón va lorativa de dicho
acto" " .

Una mención especial requ iere la fracc ión N del articulo en comento. toda vez que a

partir de lasreformas del 31 de diciembre de 2000 que se le hicieron al Código Fiscal de

la Federaci ón, se estableció la posibilidad de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa dicte sentencias de condena. as i tamb ién como se puede ad vertir de los

artículos que a continuación se transcriben :

"Articulo 208 del Código FISCal de la Federación
Vll Lo que se pida. señalando en caso de solicitar una sentenc ia de

condena, las can tidades o ac tos cuyo cumplimiento se demanda~'"

Como se puede observar de la fracci ón antes menc ionada, el actor puede solicitar a la

Sala una senten cia de condena. lo que conllevaría al cumplimiento obligatorio y en su

caso forzado por parte de la autoridad que incumpla la sentencia que resuel va el fondo

de la litis planteada. ya que este art iculo nos seña la que lo que se debe de rec lama r en la

demanda.

"Articulo 237 del Código Fiscal de la Federación.
En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitución
de un derecho subjetivo violado o a la de volución de una cantidad. el
Tribunal deberá previamente constatar el derecho que tiene el particu lar.
además de la ilegal idad de la resolución impugnada""

Referente a este párrafo es necesario seña lar que se entiende por derecho subjetivo .

El derecho subjetivo a deci r de Lucero Espinosa " consiste en la facu ltad de un sujeto

para exigir de otro una acción u omisión concreta, protegida directamente por el derecho

objetivo. Es decir. que el derecho subjetivo supone la existencia de dos e lementos. Una

facultad de exigir y una obligación correlativa"?".

- - - - - - _._._- _ .
'.1Cfr. informe de 1976 Tercer a pane, pág 216
~ .l Código Fiscalde laFed eraci ón articul o 108.

1.\ Cód igo Fiscal de la Feder aci ón. articul o 23 7 h...rxto vi geme
,. Lucero Espinosa Man uel . 0 1' cit. plljl4 .
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Cuando se utiliza la expresión derecho subjetivo no se esta haciendo referencia al

conjunto de normas jur ídicas, es decir, al derecho objetivo, sino a la situación concreta

en que se colocan las personas , ya sea en forma individual o colect iva. El derecho

subjetivo tiene como primer elemento, la existencia de una relación jurídica, es asi como

el sujeto activo es el que formula .la exigencia y el sujeto pasivo el que la sufre . Por eso

se dice que el derecho subjetivo se presenta cuando dos sujetos han entrado en una

relación jurídica.

El segundo elemento lo constituye el poder de exigir, el cual para que opere necesita

de la existencia de una obligación jurídica a cargo del sujeto pasivo, en virtud de que la

conducta positiva o negativa exigida por el sujeto activo sea jurídicamente obligatoria.

Tales SItuacionespueden ser positivas de dar o de hacer, o bien negativas de no hacer, en

consecuencia los derechos subjetivos pueden ser positivos o negativos .

"Articulo 239 del Código Fiscal de la Federación .
IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y de condenar al
cumplimiento de una obligación, asi como declarar la nulidad de la
resolución impugnada?"

Ahora bien, en el entendido de que en el contencioso de simple anulación se limita a

reconocer la validez o nulidad del acto impugnado, y por el contrarío en el de plena

j urisdicción se emite una sentencia de condena, tenemos que tomar en consideración la

diferencia primordial entre ambos tipos de contenciosos, siendo que en el primero de

ellos se busca el mantenimiento de la legalidad en la actuación de la Administración; en

cambio en el segundo se pretende el reconocimiento o reparación de un derecho

subjetivo vulnerado por el acto de autoridad.

SIendo que las sentencias declarativas no pueden ser ejecutadas por el propio tribunal

que las emite, ya que carece de facultades para ello, sin embargo, las sentencias de

condena son una caracteristica inconfundible de los tribunales dotados de plena

jurisdicción y por lo tanto puede ejecutar sus sentencias toda vez que lo que se busca es

" CódIgo Fiscal de la Federación. articulo 239 texto VIgente .
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el restablecimiento de un derecho subjetivo violado por la autoridad en el desempeño de

sus funciones.

3.4. Breve referencia de la ejecución de las sentencias en el Derecho Civil.

Al comenzar este análisis debemos de tener presente Que la ejecución ya no forma

parte del proceso. sino que es una consecuenc ia del mismo, e, as í. como todo proceso

tiene como presupuesto un litigio. el cual se desarrolla a trav és de un procedimiento.

cuyo objetivo es la sentencia y de la cual puede suceder, no necesariamente. que se de la

ejecuci ón dc la misma.

Se considera que la ejecución, es la consecuenc ia probable de todo tipo de proceso,

ya sea penal. civiI o administrativo. el tratadista Cipriano Gome: Lara explica "que en

t érminos generales debe entenderse por ejecución, la materializaci ó-' de lo ordenado por

el tribunal a efecto de que tenga cumpl-miento en la realidad, en lo fáctico, lo

establecido en la sentencia..7' .

Sin embargo, no todas las sentencias ameritan una fase de ejecución forzosa. ya que

podemos mencionar por ejemplo de estas. las resoluciones de mera declaración, las

cuales no pueden ejecutarse. toda vez que no contienen matena para ello. o por el

contrario, cuando la sentencia contiene la realización de una conducta, es decir, una

condena. la persona puede realizar dicha conducta voluntariamente , y en consecuencia

no habrá la necesidad de ejecutar. o bien, en el caso de la insolvencia del deudor.

tampoco se presentará la ejecución por inútil e ineficaz.

Al ser la ejecución algo metaprocesal, es decir, que va mas allá del proceso, es

necesano determinar a Quien corresponde la ejecución de la misma, ya que dicho autor

considera que este acto ya no es procesal, ni jurisdiccional en esencia.

"" Go rncv l.ara. C ip riano Op cit. paEl235
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Como ejemplo de lo anterior. podemos mencionar que a quien corresponde la

ejecución de tipo penal es al poder ejecutivo, es decir. a las áreas adminisrrativas del

Estado, y no al poder judicial que es el que aplica el derecho en estos casos. toda vez que

los jueces son los que ordenan las diligencias, o dicho en otras palabras, el contenido de

la sentencia, pero su ejecución es encomendada a las áreas administrativas respectivas

Es asi como las diligencias de ejecución están en manos de funcionarios distintos. no

judiciales, y que por lo tanto, no se desarrollan y desempeñan labores esencialmente

jurisdiccionales como se cree.

El presupuesto esencial para que una sentencia sea susceptible de ser ejecutable, es

que sea de condena, y que ésta además de determinar la voluntad de la ley a un caso

concreto. impone a una de las panes una conducta deterrmnada

A la vez es necesario mencionar que en términos generales es el juez que conoci ódel

asunto en primera instancia, el que en un pnncipio es competente para ejecutar las

sentencias Jefinitivas e igualmente competente para ejecutar las sentencias

iuterlocutonas que resuelvan incidentes, ya que tal disposici ór, la e.icontramos en los

articulos SOl y 502 del Código Federal de Procedimientos Civile ; para el Distrito

Federal. ya que íos art ículos en mención ' señalan en forma determinante que el tribunal

de primera instancia es el que deberá de ejecutar el contenido de sus fallos

Asi pues , también se establece que el tribunal que dicte sentencia ejecutoria en

segunda instancia devolverá los autos al inferior acompañando Ir -ejecutoria. (articulo

503 del mismo ordenamiento legal) para el efecto de que se emita una nueva resolución

y esta sea susceptible de ejecutarse. por el juez del conocimiento.

En cuanto a la acci ón para pedir la ejecución de una sentencia. transacción o

convenios judiciales. así como laudos que pongan fin a los juicios arbitrales. dura diez

años. contando desde el día en que venció el t érmino judicial para el cumplimiento

voluntario de lo juzgado y sentenciado (artículos 529 y 533)
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El t érmino para que el condenado en juicio cumpla una sentencia o laudo arbitral o

acate un convenio judicial o transacción, es de cinco d ías, el cual será improrrogable.

(articulo 506) Pero cuando se trate de obligaciones de hacer, el juez puede fijar un plazo

prudente (artículo 517). y lo mismo cuando se trate de rendición de cuentas .

Ahora hablaremos de los medios con los que cuenta el ganador en el proceso para

que se cumpla la sentencia que le fue favorable .

El artículo 444 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

concede al ganador la opción para irse a la vía de apremio o al juicio ejecutivo . El

primero de estos medios. se basa en una sentencia. en un convenio. en un laudo o en

juicio de contadores, este juicio es una opción que tiene el ganador en el proceso.

El maestro Cipriano Gomez Lara explica "e' juicio ejecutivo se ha calificado como

un proceso en el que está alterado el orden normal de las etapas"?'. Esto se considera asi,

ya que primero deberia estar la fase llamada de conocimiento y después la fase de

ejecución , SIendo que aquí las tases están invertidas. ya que primero se ejecutan y

después se conocen. Para que proceda el juicio ejecutivo, es necesario que exista un

tirulo que traiga aparejada ejecución . que es un elemento preconstitutivo de prueba. que

permite al juez o tribunal ordenar se despache dicha ejecución .

En el juicio ejecutivo hay dos tipos de ejecución, y son la provisional y la definitiva .

Es provisional porque está sujeta a procedimiento y en consecuencia a la emisión de una

sentencia definitiva .

La VIa de apremio por su parte es considerada la forma normal de' ejecutar la

sentencia y ésta forma la encontrarnos en el articulo 500 del Código Federal de

Procedimientos CIviles para el Distrito Federal, el cual no define en forma exacta la via

de apremio, haciendo sólo referencia a que será a instancia de parte, siempre que se trate

"Tdcm
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de la ejecución de una sentencia o de un convenio ce lebrado en el juicio, ya sea por las

panes o por terceros que hayan venido a juicio por cualq uier motivo

Respecto a este rubro, se dice que el vocablo apremio viene de apremiar, urgir, forzar

a alguien a que haga algo . El apremio judicial es un apre mio forzado, es decir, se está

compeliendo u obligando a alguien a cumplir con algo a través del apremio, esto es,

mediante la ejecución forzosa de algo y básicamente en las sentencias la ejecución se da

por el embargo, el sec uestro, la intervención y la inhibición.

Fl embargo, es la iniciación del procedimiento mediante el cual se afecta un bien o un

grupo de bienes determinados, esto implica una afectación patrimonial sob re esos

bienes, ya que el dueño de dichos bienes al momento de ser embargado ya no puede

disponer de ellos libremente, sin embargo, dicha ejecución no puede ser definitiva, ya

que el deudor puede evitarlo ya sea demostrando que sí hab ía cumplido con la

obligación u oponiendo excepción procesal, o bien, cumpliendo con la obligación y

liberando los bienes del embargo, es decir, desafectandolos y haciendo que se produzca

e l levantamiento del embargo .

En cuanto a la finalidad del embargo, esta es la de conducir a un remate No se

llegará al remate cuando el deudor cumpla espontáneamente con la obligación, o bien,

ofrezca elementos de defensa que prueben que la obligación que se le ha exigido, y que

se pretende hacer efectiva a través del embargo no es exigible o que ya se ha cumplido.

Por lo que hace al secuestro , se cree que no es diferente a l embargo, ya que se habla

del secuestro convencional cuando éste embargo es pactado por las panes, pero que no

es consecuencia de un mandato jud icial, ya que las propias partes son las que lo

convienen.

El articulo que regula la figura jurídica del secuestro lo encontramos en el articulo

543 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal , el cual sin mas

señalamiento habla de los secuestros. En este orden de ideas se dice que hay secuestros
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cuando- hay un interventor y cuando existe una persona que bajo su responsabilidad

nombra el acreedor. el cual puede ser el mismo o el deudor. para que este tenga la

custodia de los bienes embargados. Este interventor es una figura del depositario.

llamado depositario con cargo a la caja.

El objeto de que se embargue una negociación. es la de que esta siga funcionando,

por lo que deben de llevarse a cabo las reglas de inenbargabilidad de bienes

contemplados en el articulo 544 fracción VII. los cuales señalan que no deben

desmembrarse las negociaciones. ya que si se sustrajeran los elementos con los que

trabaja o funciona se paralizaria la negociación, por lo que el acreedor solo puede

embargar toda la negociación.

Finalmente en cuanto a la inhibición. hay que señalar que esta es un mandato. una

orden para no hacer algo. En otras palabras. si al que se le ordenó que se abstenga de

realizar determinada conducta, la omisión de esta conducta traería consigo la generación

de daños y perju icios. Es así como ante el incumplimiento de las obl igaciones de hacer o

de no hacer por parte del obligado. este se traduce en un dar .

3.5. Problemática M las senteecías de nulidad que emite el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal Administrativa.

Punto trascendente en la presente investigación es el de establecer ¿por qué las

sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no se cumplen?

pregunta que podemos ir contestando partiendo de la exposición de motivos de la Ley de

Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936. la cual señalaba que dicho tribunal solo emitirá

milos de nulidad respecto de la resoluciones impugnadas.

Aunado a lo anterior uno de los autores de la Ley de Justicia Fiscal . el tratadista.

Alfonso Cortina Gutiérrez señala:
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"Si se pregunta cua l es la razón jurídica por la cual se ha desposeído en la Ley de

Justicia Fiscal de la Federación para ejecutar sus propios fallos . se deberá confesar que

no existe ninguno; simplemente la ley a tomado ese camino por que al dictarse la ley. al

crearse por primera vez un órgano de jurisdicción administrativa de Justic ia delegada, se

pensaba que ese órgano no podria tener la sufic iente fuerza para imponer de hecho . para

imponer prácticamente ante la autoridad administrativa la ejecución de sus prop ias

sentencias y se pensó en cambio que existiendo ya una vieja tradición para el

cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte en Amparo. y existiendo ya

inclusive muy severas sanc iones para los casos de incumplimiento por la au toridad. de

las sentencias de amparo. era más útil tras ladarlo . abriendo el j uic io de amparo. a la

Suprema Corte . a los Tribunales Fede rales. los prob lemas de la ejecución de las

sen tencias del Tribunal Fiscal, es decir , a éste en la ley con un compronuso que

prácticamente no podria cumplir; encargars e de la ejecución de sus fallos : carece ria el

Tribunal FIScal, para hacerlo. de tradición. de arraigo y de fuerza p lítica suficiente para

poder lograr imponer su criterio a la Adm inistración Pública. Así pues. no es una razón

jurídíca la que ha determinado (¡Je se prive al Tribunal Fiscai de la facu ltad a que me

estoy refiriend o. sino simples razone s de conveniencia. de oportun idad pol itica'?",

SI bien las palabras expresadas por el referido maestro Alfonso Cortina. a l señalar

que al Tribunal Fiscal se le privó de los elementos para ejecutar sus fallo s. se basa en

que no hay una razón juridica por la cua l no se le hayan dado los elementos con los

cuales pueda cump lir sus fallos. asi corno también basarse en la tradición y arraigo que

se tiene en otros tribunal es federales para hacer cumplir determinadas sentencias. es

necesario y primordial resaltar que es una piedra angular en el estado de derecho que las

sen tencias se lleven adelante y se cumplan. ya que la finalidad que se persigue en el

pronunciamiento de la sentencia. es la de dar certidumbre juridica a las partes

contendientes en el litigio. y no dejar asi al líbre albedrío de los interesados. llámense

particulares o autoridades el cumplimiento de las mismas. Si bien es cierto no todas las

sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admini strativa son

$ -' Ciclo de 15 co nferenc ias titulado "Ci encia Fmancicru ~. De...techo Tributario" . que Alfonso Cortina
Gunérrez dicto el 6 de enero al 24 de febrero de 1939. pág 179
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impugnadas por la vía del juicio de garant ías, también lo es que al ser dicho Tribunal un

órgano de la impartici ón de Justicia en nuestro pais no es necesario que se llegue hasta

una segunda instancia para que el contenido de la sentencia se lleve a cabo . esto es. que

sea susceptible de ejecutarse, ya que si dicho Tribunal contará no estas atribuciones no

se dejaría al arbitrio de los condenados o de otros tribunales el cumplimiento de sus

fallos. y solamente en casos de importancia se podría acudir ante los tribunales judiciales

para el cumplimiento de lo establecido en dicha sentencia.

Es así como a lo largo de la presente Investigación nos hemos dado cuenta que

muchos autores COinciden que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es

un tribunal de anulación . ya que asi lo determinan artículos del Código Fiscal en cuanto

al efecto que p.oducen sus sentencias, sin embargo otros adv ierten que cuenta con

elementos del de plena jurisdicción

La ejecución es el efecto inmediato del fallo para lograr su eficacia, por lo que un

tribunal de anulaci ón carece de tal elemento y por ende se cons idera que sus sentencias

son ineficaces. ..a que no cuenta con los medios efectivo; para hacer cumpl ir S:J

decisión. esto cuando puede ejecutarse la sentencia, pues un fallo meramente declarativo

de derechos no podria ejecutarse

En este sentido podemos mencionar los siguientes criterios sustentados por la

Segunda Sala de nuestro máximo órgano que al efecto señalan lo siguiente:

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. NO TIENE
FACULT AOES PARA EJECUTAR SUS SENTENCIAS. En el Diario
de los Debates de la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión,
correspondiente a la sesión pública celebrada el 27 de diciembre de 1938.
sesión en la que se aprobó el Código Fiscal de la Federación, consta en la
exposición de motivos que al referirse a la parte que regula el titulo cuarto
de dicho código, se repite lo expuesto también en la exposición de
motivos de la anterior Ley de Justicia Fiscal, expresando con claridad la
mente del legislador al decir textualmente: la ley llama Juicio y no
recurso. a la instancia al tribunal. El recurso supone . en efecto ,
continuidad dentro de un mismo procedimiento. Con la instancia al
tribunal. por el contrario. se pasará de la actuac ión oficiosa de la
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administración, a la fase contenciosa. según antes indicábase o en general,
de la actuación administrativa a la actuación junsdiccional. El tribunal
obrará siempre dentro del cauce de un proceso. Los JUIcios serán en todo
caso de nulidad, normalmente simples juicios declarativos (casos de
oposición y de instancia de la Secretaria de Hacienda) En otros, ira
implicita la posibilidad de una condena (negativa de devolución). Pero , y
esto conviene aclararlo, el tribunal no está dotado de competencia para
pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecución de sus fallos .
La negativa de los agentes del fisco a obedecer las disposiciones del
tribunal deberá de combatirse, como la de cualquiera otra autoridad
obstinada en no hacer lo que legalmente está obligarla a realizar, mediante
el amparo, en el que, como es obvio, ya no se discutirán las cuestiones
que fueron resueltas en el juicio administrativo, sino únicamente la
posibilidad material o jurídica de la ejecución. La ley se ha limitado a
fijar en garantia del opositor que entre tanto que el fallo no se cumpla,
siga en vigor la suspensión del procedimiento de ejecución. En tal virtud,
y de acuerdo con el criterio que tan claramente expresa la mente del
legislador. la actora no tenía motivo legal para ocurrir de nuevo ante el
Tribunal FIscal a reclamar la falta de cumplimentación de una situación
juridica que constituye la verdad legal, consistente en la anulación total de
la negativa a la devolución de las cantidades pagadas indebidamente a
partir de un año determinado. y si la autoridad judicial consideró que
algunas de las cantidades reclamadas hab ían prescrito en los términos del
articulo 55 del Código Fiscal , pudo hacer valer esa excepción de
prescripción al contestar su demanda en el juicio de nulidad. y no debe de
admitirse que ahora por si y ante si venga a declarar la prescripción,
asunto que no planteó y quedó juridicamente precluido al constituirse la
materia de la litis. mediante la demanda y contestación correlativa. en el
juicio de oposición respectivo....

En este mismo sentido encontramos el siguiente criterio:

~EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. La
exposición de mouvos de la Ley de Justicia Fiscal establece que la
resistencia de los funcionarios de Hacienda a cumplir lo dispuesto en las
resoluciones del tribunal de la materia, debe combatirse mediante el juicio
de amparo. y tal principio es admisible como criterio para la
interpretación y aplicación del Código Fiscal. dado que éste reprodujo, en
la parte relativa a la organización, la competencia y el funcionamiento del
Tribunal Contencioso Administrativo. el articulado correspondiente de la
Ley de Justicia Fiscal. Las sentencias del Tribunal Fiscal son , en términos
generales. de carácter declarativo: en consecuencia, no motivan por sí

Bl Segunda Sala Sexta Epoca visible en el Semanario Judicial de la Federaci ón. Tercer a Pene. XXXIX.
PAg 77.
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mismas. en forma inmediata. la ejecución forzosa. Justamente por ello. y
atendiendo a que dicho órgano de justicia administrat iva carece de la
facultad de imperio pues no puede emplear medios coercitivos para
proveer al cumplimiento de sus fallos. resulta indispensable que ante otro
tribunal se desenvuelva el proceso cuya culminación sea convertir una
sentencia meramente declarativa en un mandamiento idóneo, por sí
mismo, para motivar de modo directo la ejecución. Si las resoluciones de
aquel tribunal son definitivas y poseen la fuerza de la cosa juzgada, y si,
por tanto, crean una obligación es correlativa del derecho de un particular,
no puede negarse que cuando se desobedece. o se deja de cumplir , el fallo
de la Sala Fiscal, se incurre en una violación de garantías. puesto que se
priva a un individuo del derecho que surge de una sentencia firme,
pronunciada por autoridad competente , y esta privación se realiza sin que
el organo administrativo actu é con arreglo a la ley. y sin que la negativa,
la omisión o la resistencia estén. de ninguna manera, legalmente fundadas
y motivadas. Cabria quizás objetar que el juicio de amparo tiene por única
finalidad proteger las garantías individuales, y que no debe convertirse en
un recurso de queja, ni en un incidente de inejecución de sentencia . Puede
admitirse que el juicio constitucional , en la mente de sus creadores, no se
ideó como medio de cumplimentar sentencia, ni se pensó que pudiera
servir para ese efecto. como una finalidad propia No obstante ello. ha -íe
reconocerse que. además de carecer el Tribunal Fiscal, como ya se dijo.
de facultades ejecutivas. y aparte de que el código de la materia no prevé
ningún procedimiento que permita la ejecución de las sentencias de dicho
tribunal. o que se enderece expresamente a obtener el cumplimiento de lo
resuelto en las mismas, se comete una violación de garantias individuales
siempre que la autoridad administrativa, obligada a acatar lo decidido por
el órgano contencioso. se resista a cumpl ir su deber. o simplemente se
abstiene de realizar los actos necesarios para obedecer. de modo íntegro y
eficaz el fallo del tribunal. Es claro. por ende, que el incumplimiento de la
sentencia que pronunció el Tribunal Contencioso Administrativo da lugar
a la interposición del Juicio de amparo, ya Que tal incumplimiento importa
la infracción de los articulos 14 y 16 de la Carta Federal. y el mismo no
puede impugnarse por medio de ningún recurso o procedimiento que de
modo expreso prevea el Código Fiscal"'"

La falta de medios de ejecución ha originado que el Tribunal Federal de Justicia

FIscal y Administrativa no sea de plena jurisdicción . y es un problema grave para el

gobernado, toda vez que si la sentencia es favorable a la Administración Pública. está

cuenta con los medios coercitivos para ejecutar sus actos. Y por el contrario si la

'" SOFlUllÍa Sala Sexta Epoca visible en el Semanario Judicia l de la Fedcruciou. Tercer a Parte . xxxvn.
p' g 22

111

Neevia docConverter 5.1



sentencia favorece al panicular. este no cuenta con los medios para obligar a la

admin istración a cumplir con la sentencia dictada por dicho tribunal.

Para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrat iva pueda ejecutar un

fallo que no se ha cumplido en forma voluntaria por la Administración. el particular no

tiene otra opción a su alcance que el juicio de amparo directo. el cual debe de promover

con fundamento en el artículo 103, tracción L de la Constitución, y articulo 10 fracción 1

y. 166 de la ley de amparo.

Es así como la falta de ejecución prolonga la situación controvertida, en otra instancia

más que es el juicio de amparo. lo que trae como consec uencia una situaci ón juridica

indefinida que se puede prolongar varios años
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CAPíTULO CUARTO.

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA•

.4.1. Medios de impugnación.

En este nuestro último capitulo hablaremos de lo medios de impugnación con que

cuentan tanto los panicu lares corno las autoridades. cuando las sentencias que emite el

Tribunal Federal de L srieia Fiscal y Administrativa no les son favorables. ~. por ende

también tocaremos en una forma somera pero concreta lo que concie rne al juicio de

garantías en materia fiscal.

En el año de 1946, las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federación ten ían fuerza

de cosa juzgada. y por ende no admitían recurso alguno. con la única excepción del

recurso de queja. el cual procedía contra violaciones a la Jurisprudencia del propio

T ribunal. en consecuencia. al ser esta la única excepción, los pan iculares sólo podian

impugnar los fallos de este Tribunal mediante la via de amparo. En 1946 se expidió una

Ley que crea un recurso 3!;!C la Suprema Corte de Justicia de la Nación contra las

sentencias dictadas por e l Tribunal Fiscal de la Federación v. subsecuentcmente, en el

año de 1948, se establece una ley que crea un recurso de revisión de las Salas del

Tribunal Fiscal de la Federación en los Juicios de Nulidad promo vidos contra las

resoluciones de las autoridades del Departamento del Distrito Federal, por lo que con

estas dos leyes quedó abierta la posibilidad para el establecimiento de los recursos

procesales.

El recurso de queja, aunque comúnmente se le conoce como Queja, la cual puede ser

interpuesta solamente por los paniculares cuando se encuentran en uno de los supuestos
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contenidos en el articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federación, y la cual es

procedente cuando ia sentencia que dieta el Tribunal no es cumplida por las autoridades

demandadas. por lo que consideramos a esta etapa algo extraprocesal . ya que no forma

parte ya del proceso en sí. sino de la ejecución de la sentencia por parte de la autoridad

Por lo que hace al recurso de revisi ón este tiene que ser interpuesto por las

autoridades que tenian el carácter de demandadas en el proces o y a las cuales la

sentencia no fue favorable, dicho recurso lo encontramos contemplado en el articulo 248

del Código Tributario en comento.

Siendo estos 'os medios de impugnación con que cuenta por una parte los paniculares

y las autoridades. es menester advenir que estos actos sólo prolon gan mas la relació n

procesal PTItre las panes y el j uzgador !o cual conlleva a una impartieren de justicia más

lenta , aunque si bren es c ien o estos medios garantizan :a mejor ap licación del derecho a

las pretensiones de las panes, también lo es que no siempre dichos med ios son

procedentes. .' a sea porque la parte que lo promueva no cump la con las formalidades

establecidas en l~ ley o simplemente se prorm -eva con el ánimo de d ilatar el

cumplimiento de lo contenido en la sentencia

4.2, Queja

La queja se promover á ante el incumplimiento ':e la sentencia firme y será por una

so la vez ante la Sala del Tribunal que dictó la sentencia. siendo estos los s iguientes

casos:

A) Indebida repetición de un acto o resolución anulado lisa y llanamente.

B) Exceso en el cumplimiento de la sentencia de anulación d ictada "ara efectos .

C) Defecto en el cumplimiento de la sentencia de anulac ión dictada para efectos.

D) Omisión de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia, una vez que transcurra

el plazo previsto para tal efecto
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E) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensión definitiva de la

ejecución del acto impugnado en el juicio de nulidad .

En este sentido consideramos necesario precisar lo que al efecto señala la siguiente

Tesis se jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de nuestro máximo Tribunal.

~QUE.JA. AQUELLA QUE BUSCA EL PUJ\ITUAL
CUl\1PLlMIEf\lTO DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, PUEDE
PROMOVERSE EN UNA SOLA OCASIÓN POR CADA UNO DE
LOS SUPUESTOS DE SU PROCEDENCIA (ARTíCULO 239·8
DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERAOÓN). El articulo 239-8,
fracción 1, del Código Fiscal de la Federación establece dos géneros de
queja , de acuerdo al momento procesal en que se intente : a) La
enderezada contra el incumplimiento por parte de las autoridades
demandadas respecto al auto en que se concede al actor la suspensión del
acto impugnado . :v b) La intentada para lograr el puntual cumplimiento de
una sentencia Sm embargo. también existen cuatro supuestos de
procedencia de esta instancia en la etapa de cumplimentaeión del fallo
anulatorio a) por exceso en el cumplimiento de las sentencias; b) por
defecto en su cumplimiento; c) por repetición del acto anulado : y. d) por
omisión de las autoridades obligadas al cumplimiento. En estos casos. el
particular podrá ocurrir en queja "por una sola vez" a la Sala Regional o
Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal de justicia Fiscal y
Administrativa . en el entendido de que ello significa que podrá acudir a
dicha Instancia por una sola ocasión. en cada uno de los diferentes
supuestos previstos en la norma"'"

A continuación analizaremos en una forma breve 105 supuestos antes mencionados.

En cuanto a la indebida repetición es necesario considerar que el acto denunciado sea

idéntico en la ilegalidad del acto impugnado en el juicio correspondiente. de manera que

se pueda identificar claramente que la autoridad se está basando en los mismos vicios.

asi como en los hechos y motivos que la sala del conocimiento tuvo que considerar para

;0;3 Segunda Sulu Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federaci ón y su GaCCliJ Tomo XX.
Tesis de Jur ispruden cia N·o15412004.pag ) XL
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decretar su sentencia. ya que de no ser asi y de no existir dicha similitud se estaría ante

la presencia de un nue vo juicio .

Como ejemplo de lo anterior , podemos mencionar que SI la sentencia se basó en la

inco mpetenc ia de un funcionario que haya dietado u ordenado. el acto combatido, o

llevado a cabo el procedimiento del que deriva dicho acto, habrá incumplimiento de la

sentencia por repetición del acto , si el funcionario aún sin competencia vuel ve a em itir

su ac to, en los mismos t érminos y condiciones del anulado.

Así también, podemos menc ionar que s i la nulidad se basó en vicios del

procedimiento . estaremos ante la presencia de la repetición cuando la autoridad vuelva a

emitir un nue vo acto, con las mismas violaciones de procedimiento que originaron el

acto impugnado.

En cuanto al exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia de nulidad, es

necesario precisar que esta se presentare solamente cuando la sentencia sea dictada para

efectos. ya que la Sala debe precisar claramente la forma y términos en que la autoridad

debe cumplirla. por lo que dicho incumplimiento procederá cuando la demandada no se

aju ste al alcance del fallo respectivo. esto se considera así, que la autoridad se exceda en

la realización de los actos que tenga que efectuar para su cumplimiento o bien omita

real iza r alguna o algunas de las acciones ordenadas por la Juzgadora. y es asi como en el

primero de los casos nos encontrarnos ante el exceso y en el segundo ante el defecto.

La Queja, por omisión. es procedente cuando la autoridad no da cumplimiento a la

sentencia una vez que ha transcurrido el plazo de cuatro meses que el articulo 139 del

Código Fisca l de la Federación establece para tal cumplimiento. y que a nuestro parecer

es la más grave ya Que la autoridad om ite dar cumplimiento en forma tota l a una

resolución emitida por un órgano j urisdicc ional encargado de la impart ición de justicia.
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En -este supuesto. el afectado puede promover dicha Queja en cualquier momento

para obligar a la autoridad demandada a emitir la resolució n que conforme a derecho

corresponda y siguiendo lo expresado en la sentencia definitiva dictada por el Tribunal.

Sin embargo. hay una condicionante para la interposición de la Queja por omisión

total del cumplimiento de la sentencia definitiva, la cual consiste en que no haya

prescrito el derecho del proponente para la interposición de dicho medio de

impugnación.

Ahora haolarernos de los puntos referentes a la tramitación de la Queja, la cual

deberá ser presentada por escrito ante el Magistrado Instructor. dentro de los quince dias

siguientes en que surta efectos la notificación del acto o la resolución que la provoca . En

el caso de omisión del cumplimiento de la sentencia, el agraviado podrá interponer la

Queja en cualquier tiempo. siempre y cuando no haya prescrito su derecho para hacerlo .

La Queja deberá expresar las razones por las que se considera que hubo exceso o

defecto en el cumplimiento de la sentencia. repetición de la resolución anulada u

omisión en el cumplimiento de la sentencia .

Cuando se admita a trámite la Queja interpuesta. el Magistrado pedirá un informe

justificado a la autoridad a quien se le impute el incumplimiento de la sentencia. el cual

deberá de presentarse dentro del plazo de cinco dias. el cual deberá justificar el acto o la

omisión que provocó la Queja.

Transcurrido el plazo antes señalado, con el informe o sin el. el Magistrado instructor

dará cuenta a la Sala o Sección correspondiente para que dentro del plazo de cinco dias

resuelva la queja promovida ante ella

Si la queja resulta fundada por repetición del acto, la Sala dejará sin efecto el acto

denunciado. además impondrá al funcionario responsable una multa equivalente a

quince dias de su salario, y le ordenará se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones. La
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resolución que emi ta la Sala respeto de la Queja también se notificará al superior

jerá rquico del funcionano sancionado para que este realice las acciones correspondientes

en cuanto a dicho funcionario .

En ei supuesto de l exceso o defecto. de resultar fundada la Queja, la Sala dejará sin

efecto el acto o resolución denunciados y concederá al funcionario responsable un plazo

de veinte días para que de debido cumplimiento a la sentencia. ;:rec isando la forma y

térm inos en lo que deberá de cumplirse.

Tratándose por omisión de la autor idad para dar cumplimiento a la sentencia, la Sala

conceder á al funcicnario responsabl e veinte dias para que de cumplimiento al milo

También se le impondrá una multa equ ivalente a quince días de su salario notific ándose

también dicha resolución a su superior jerárquico pe-a que proceda j erárq uicamente.

Durante el tiempo que dure la tramitación de la Queja podrá ser suspendido el

procedimiento administrativo de ejecución. si el interesado lo so.icita ante 1:: autoridad

exa ctors correspond iente y si garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144

del Código Fisca l de la federac ión

En el supuesto de que la Queja p lanteada resultare improcedente, ya sea por que se

interpuso en contra de actos que no constituyen resoluciones definitivas . se le impondrá

a la prorno vente una multa de veinte dias de salario mínimo vigente en el área

correspondiente al Distrito Federal

Consideramos de toral Importancia mencionar las palabras expresadas por el

Magistrado Manu el l.ucero Espinosa al decir "que la incorporación de este medio de

defensa ha obedecido al hecho de dotar al Tri bunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa de WI instrumento para obligar a las auto ridades a cumplir sus fallos .

aunque tal instrucción resulta insuficiente para tal fin, en virtud de que . por un lado el

Tribunal carece de atribu ciones de por si para ejecutar sus fallos y. además. porque tal

instancia sólo puede hacerse valer una sola vez . lo cual implica que si la autoridad
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ins iste en el incumplimiento del fallo. el panicular ún icamente cuenta con el juicio de

amparo para ob ligar a la demandada a cumpl ir con la sentencia del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Adrninistrauva?" .

Es as í como la Queja es un medio de impugnac ión con el que cuenta el part icular ante

el incumplimiento de la sentencia. en su exceso o defecto. o indebida repetición, lo cual

no es su ficiente para 'lu e la autoridad demandada de cabal cumplimiento a la sentencia.

4.3. Revisión

Nues tro sig-iie.ue medio de defensa es el correspondiente al recurso de revis ión. el

cual es de carácter unilateral. ya que solamente lo pueden interponer las au toridades a

trav és de I ~ Unidad Jurídica encargada de su defensa . ya sea que actu écerno parte ac tora

o corno demandad a

Dicho rCCUI..O lo encontramos fundamer.tado en el artículo 248 (:el Código Fiscal de

la Fe derac ión. el cua. señala como casos de procedenc-a a los sig uientes

a l Resolucion es de la sa la que decre ten'el sob reseimiento;

bl Resoluciones de la sa la que n ieguen el sobresei miento: y

ct Sentencias defin itivas .

Este recurso se tendrá que interponer medi ante escrito ante el T rito·mal Colegiad o de

Circu ito comp etente en la sede de la Sala Regional o Sección de la Sala Superior . De

acue rdo al arti cu lo 248 del Códi go tributario en comento, el recurso de revisi ón se

interpo ndrá dentro del t érmino de 15 días a aqu él en que surta efectos la notificación de

la sentencia o la reso lución que se imp ugna.

Ante la interposición de tal medio de impugnación la autoridad debe de considerar la

serieda d e importancia del caso concreto. toda vez que con el prop ós ito de que las

¡oI.lI Loe cit. 1.ucem F.~inosa. Munuel, p. 27')
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autoridades no utilicen en forma indiscriminada dicho medio de defensa sean establecido

limitaciones para su interposición. siendo procedente únicamente en los siguiente

supuestos:

~L Sean de cuantía que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo diario

de l área geográfica correspondiente al Distrito Federal. vigente al momento de la

emisión de la resolución o sentencia.

n. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantía del asunto sea mayor o

indeterminada. debiendo el recurrente razon ar esa circunstancia para los efec tos de la

admisión del recurso.

m. Sea una resolución dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico o por

autoridades fiscal es de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federal es y

siempre que el asunto se refiera a :

a) Interpretación de Leyes o reglan-entes en forma tácita o expresa.

bl La determinación del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones

cl Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la

resolución impugnada o tramitado el procedimiento del que deri va o

al eje rcicio de facultades de comprobación.

d ) Violaciones procesales durante el ju icio qu e afecten las defensas del

recurrente y trascienda al sentido del fallo .

el Violac iones cometidas en las propias resoluc iones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federación .

IV. Sea una reso lución dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Públicos .

V. Sea una reso lución en materia de aportaciones de seguridad social cuando el

asunto verse sobre la determinación de sujetos ob ligados. de conceptos que integran

la base de cotización o sobre el grado de riesgo de las empresas para efectos del

seguro de riesgos de l trabajo.
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El recurso de revisión tambi én será procedente contra resoluciones o sentencias

que diete el Tribunal Federa l de Justicia Fiscal y Adm inistrativa, en los casos de

atracción a que se refiere el artículo 239-A de este Código.

En los juicios que versen sobre las resoluc iones de las entidades fiscales de las

Entidades Federativas coord inadas en ingresos federales, el recurso solo podrá ser

interpuesto por la Secretaria de Hac ienda y Créd ito PUblico""' .

Como se puede apreciar de los anteriores supuestos el recurso de rev isión por regla

general será procedente cuando el asunto tenga la cuantía señalada. y como excepciones

a dicha regla se establecen como supuesto para su procedencia que e l asunto sea de

importancia y trascendenc ia. cuando la cuantía sea inferior a lo señalado o de cuan tia

indete rminada ; asi como cuando se trate de Wl3 resolución dietada por la Secretaria de

Hacie nda y Cr édito Público o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas

coordinadas en ingresos federales . También se contempla su interposición cuando la

resolución o sentencia verse sobre un acto administrativo dietado en materia de la Ley

Federal de Responsab ilidades de los Servidores Públicos o se trate de aportaciones de

seguridad social.

En el supuesto de que una sentenc ia sea impugnada por la autori dad a través del

recur so de revisión y, por otro lado, ~ I el particular interpone amparo en contra de la

sentencia del Tribuna l Fede ral de Justicia Fiscal Administrativa, el Tribunal Cole giado

de Circuito que conozca de dicho amparo también conocerá del recurso de revis ión

interpuesto por la au toridad , esto con la finalidad de no tener sentencias con tradictorias

4.5. Amparo.

En este nuestro último tema, consideramos de toral importancia abordar el tema

reterente al juicio de Amparo . por lo que solamente resaltaremos los aspecto principales

., Vea"C llllículo248 del C ódigo Fiscalde la Federaci ón
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de este juicio y sobre todo el enfoque que se da en materia administrativa, ya que

desarrollar en su totalidad la naturaleza y estructura de l juicio de garantías daria como

resultado una obra monumental la cual excederia los propósitos del presente trabajo de

investigación.

Como ya mencionamos con antelación, nos referiremos principalmente al juicio de

amparo en materia administrativa, toda vez que este medio de defensa también se

encarga de vigilar la legalidad de lo actuado en el juicio de nulidad, es decir, el amparo

es un medio de impugnación que tiene el particular contra una resolución del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando esta afecte sus intereses jurídicos. El

juicio de amparo también es conocido como ju icio de garant ías, en virtud de que

mediante este tipo de juicio se preservan las garantías individuales consagradas en la

Constitución de nuestro país, conservando de esta forma el principio de legalidad al que

deben de estar suj..,os todos los actos de autoridad, los cuales se encuentran lirmtados a

las garant ías individuales de los gobernados. En este sentido coincidimos con las

palabras expresadas por el Doctrinario Alberto Sánchez Picbardo el cual señala que rel

juicio de amparo al igual que el juicio de nulidad, es un juicio autónomo que tiene como

fin el control de la constitucionalidad de los actos autoritarios, asi como el fin del

segundo lo es el control de la legal idad?".

Dicho medio de defensa es procedente también ante el incumplimiento de las

sentencias emit idas por dicho tribunal, tal y como se desprende del siguiente criterio:

"TRrBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DEL. En virtud de
carecer el Tribunal Fiscal de la Federación de imperio para hacer cumplir
sus propías sentencias que establecen la verdad legal, en asuntos de su
competencia, es procedente el juicio de amparo indirecto contra el
incumplimiento, por parte de la autoridad fiscal. de las sentencias dictadas
en defin itiva por el mencionado tribunal "· '

.. Ob cit. Sanchez Pichardo. Alberto. página I¡-l .
O' Segunda Sala Qum17 Epoca. visible en el Semanario Judicial do la Federaci ón. Tumo CXXVI. P ág147
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Las panes que fonnan parte en el juicio de amparo de acuerdo a lo establecido en el

art ículo 5° de la Ley de Amparo son fundamentalmente cuatro y son: .. ) ) el agraviado o

quejoso; 2) la autoridad responsable; 3) el tercero perjudicado, y 4 ) el Ministerio

Público.....

Conforme a lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley de Amparo, el juicio de Amparo

ún icamente puede pmmoverse por el agraviado o quejoso, qua dicho articulo lo define

como "la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o

cua lquier otro acto que se reclame"". Sin embargo para la tramitac ión de cualqu ier

promoción durante el proceso, es necesario que qu ien rea lice dichas gest iones sea el

agraviado , ya que co mo se des prende de la sigu iente tes is de j urispruden cia las

promociones que presenten íos autorizados o defensor no tendrán efectos en el j uicio.

" DH ·I AN DA. ACLARACiÓN DE LA. EL AUTORIZADO EN
TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 21 DE LA LEY DE AMPARO. NO
ESTA FACULTADO PAR<\ HAr:ERLA.- Ei segundo párrafo del
articulo 27 de la .ey de Amparo , r ,tes de su reforma llevada a cabo en
decreto de veintitrés de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho,
presc rib ía: "El agraviado y el tercero perjudicado podrán a utorizar para
oír notificaciones en su nombre a cualquier persona con capaci dad legal.
La facultad de rec ibir not ificac iones autoriza a la persona designada para
promo ver o interpon er los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas
y alega tos en las audiencias . pero no para sustitui r dichas facultades en un
tercero" . Por otra parte, en los térm inos de l articulo 4° de la Ley de
Amparo, en materia diversas de la penal, el ejercicio de la acci ón
consti tucio nal corresponde al quejoso o a su representante , y, como todo
acto que tienda a poner a ~ demanda en condici ón de ser admitida forma
parte del ejercicio de la acc ión, sólo puede ser rea lizado so lo puede ser
realiza do por el quejoso o su representante. Adem ás de una recta
interpretac ión del artículo 2 7, en comento, se concluye que la
enumeración de las facultades de recibir notificaciones, promover o
interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas y alegar en
las aud iencias, es limitativa y no enunciativa. Por tanto, las
irreg ularidades que llegaren a encontrarse por el juez de Distrito en el
esc rito de demanda deben ser subsan adas po r el promovente del juicio de
garantías o por su representante lega l, y no deben tenerse por hechas las
rea lizadas por el autorizado para oir no tificaciones en los térmi nos del

~ Articulo 5" de la Ley de Amparo
ft',I An iculo 4,)de la Ley d~ Amparo
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artículo 27 de la Ley de Amparo. No obstante. cabe precisar que el
autorizado si puede presentar las copias de la demanda que sean
necesarias. pues ello no implica el ejerc icio de la acc ión de amparo. s ino
la realización de un acto material"?O

A su vez el articulo 60 de la Ley de Amparo. por su parte establece que el menor de

edad podrá pedir amparo sin la intervención de su legitimo representante cuando éste se

halle impedido o ausente, en cuyo caso el j uzgador deberá designar un representante

especial que intervengan en el juicio. Si el menor ya cump lió catorce años. éste podrá

hacer la designaciónde representante en su escrito de demanda" .

Por su parte, las personas morales privadas podrán ped ir amparo por med io de sus

leg itimes representantes, de acorde a lo dispuesto por el art icule 80 de la Ley de

Amparo'". El articulo 9° de la ley en comento señala Que las personas morales ofic iales

tambi én podrán ocurn r al amparo por conducto de los func ionarios o representantes , Que

designen las leyes. cuando el acto o la ley Que se reclame afecte sus intereses

patrimoniales, con la salvedad d·, Que están dis pensadas de presentar garantías Que exige

la Ley de Amparo a las partes dentro de l mismo'3

El articulo 1l de la Ley de Amparo , determina que la autoridad responsable es la Que

dicta. promulga, pública, ordena. ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. en

virtud de lo anterior se deduce Que es autoridad para efectos del amparo " la dependencia

que tenga facultades de imposición . o sea de coerci ón, lo anterior se robustece con el

siguiente precedente:

" AlITORIDAD, CONCEPTO DE. PARA EFEcrOS DEL
AMPARO,- De acuerdo con lo establecido por el artícul o 103, fracción l,
Constitucional y el artículo 1°, fracció n 1, de la Ley de Amparo, la
procedencia del juicio de garantías se encuentra supeditada al hecho de

eo &,!Imd3 Sal.. Semanario Judicial de la Federaci ón. Epoca ll'. l omo 11I . Primera Parte. Tesi s JI2' .9.
página 296 Preceden tes varios 2.18-1. Denuncia de contrudicc i ón de tests entre el Seg undo Tnbunel
Colcg redo en Maien a Adrrurustrauva de! Pruner Circuuo y el S<1!UDdo Tribunal Colegiad" de l Tercer
Cncuito ,
o: Vease articulo (,r" 00 1<1 I.~ de Amparo.
u: Vesse aruculo X;~ de: 13 rmsrna lev
~3 Articulo 9" de Iwley en comen to.
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que los actos que en el mismo se reclamen provengan de autoridad,
debiendo entenderse por tal, no aquella que se encuentra constituida con
ese carácter conforme a la ley, sino a la que dispone de la fuerza pública.
en virtud de circunstancias legales o de hechos, y que por lo mismo esté
en la posibilidad material de obrar como individuo que ejerza actos
públicos, dictando resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo
cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de la
fuerza p ública?"

En cuanto al Tercero Perjudicado en el juicio de amparo el articulo So de la Ley de

Amparo nos dice que son los siguientes

al La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraña al procedimiento:

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparación
del daño o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisión de un
delito. en su caso, en los Juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
del orden penal. siempre que éstas afecten dicha reparación o responsabilidad;

eI La persona o personas aue hayan gestionado en su favor el acto contra el que se
pide amparo, cuando se trate de providencias dietadas por autoridades distintas
de la judicial o del trabajo : o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo
en la subs istencia del acto reclamado.

En-un sentido más conceptual el Tercero Perjudicado es la persona a la que le

produce perjuicio el hecho de que se emita una sentencia concediendo el Amparo de la

Justicia de la Unión al quejoso promovente, el cual tiene en la controvers ia el mismo

interés que la autoridad responsable, y cuyo objetivo es que el amparo no le sea otorgado

al Quejoso , por eso transcribimos lo que al efecto señala la siguiente jurisprudencia:

-rERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO. PRESICIONES
CONCEPTUALES ACERCA DEL.- El denominado "tercero
perjudicado" es la persona que tiene interés juridico en la subsistencia del
acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la
protección de la justicia federal o en que se sobresea en el juicio de
amparo respectivo. La posición que el citado tercero perjudicado ocupa
como pane en el juicio de garantías, es similar a la de la autoridad
responsable, puesto que ambas persiguen las mismas finalidades y
propugnan por idénticas pretensiones . consistentes, como ya esta dicho.

- - - --- - ---_.._.
" Gaceta SJ .F. N' 80,2" T.C.• del 6' c., agosto de 199-1 . pag 6 1.
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en la negativa de la protección constitucional o en el sobreseimiento por
causal de improcedencia, lo cual conlleva, en última instancia, que
continúe vigente y surta plenos efectos el acto recíamado?"

La última de las partes que integran el proceso en el juicio de garantías es el

Min isterio Público, el cual de conformidad con el artículo So fracción IV de la Ley de

Amparo, podrá intervenir en todos estos tipos de juicios, e intervenir en los recursos que

corresponda. En este orden de ideas es necesario advertír que el Ministerio Público sólo

intervendrá en aquellos ju icios en los que considere que el asunto reviste importancia

por afectarse el orden constitucional o el interés público. esto se considera as í, toda vez

que el Ministerio Púb lico realiza sus funciones como representante de la sociedad. por lo

que se expone la siguiente jurisprudencia:

~MINISTERJO PÚBLICO FEDERAL.- ES PARTE EN EL JUICIO
DE GARAl'TíAS y PUEDE INTERPONER LA REVISIÓN AÚN
EN AMPARO COJ'loTRA LEYES. SOLO CUANDO LA MATERJo\
DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.· El
artículo 5', fracci ón IV. De la Ley de Amparo , reformada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federación de dieciséis de enero de
mil novecientos ochenta y cuatro, establece que el Ministerio Público
Federal es parte en el juicio de garantías, con facultades para intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que señale dicho ordenamiento;
por tanto . el Ministerio Público está facultado para interponer el recurso
de revisi ón . aún en amparo contra leyes, pero ello no significa que tenga
legitimación para interponerlo ad libitum ni en todos los casos, sino
únicamente cuando la Constitución o las leyes le encomiendan la defensa
de un interés especifico como propio de su representación social . pues
aun cuando los artículos 2". 3°. fracción l. de la Ley Orgánica de la
Procuradurí» General de la República, le seiialan genéricamente la tarea
de velar por el orden constitucional. ésta debe interpretarse sin demérito
de los principios que rigen todo juicio y, en especial, el de amparo. en
cuanto que las partes sólo están legitimadas para interponer los recursos
en contra de las resoluciones que afecten el interés que respectivamente
les corresponde. Por tanto , el Ministerio Público Federal está legitimado
para interponer el recurso de revis ión tratándose de las disposiciones
conten idas en el art ículo 102 constituc ional y en los ordenamientos
penales y procesales relativos que le otorgan atribuciones para perseguir

'" Segundo Tribunal Colegiado en Materia C,VIl del Tercer Circutto. Tribunales Colegiedos de Circuito.
Scmanano Judici al de la Feder ación. Epoca ~.:r. Tomo X-f) }(...iembrc. pagina 3Rt . Preced ente amparo en
revi sión 3951'12.
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ante los tribunales los delitos del fuero federal. lo mismo que en todos
casos y materias en que el orden legal le señala especificamente a dicho
representante de la sociedad, la defensa de un interés. Por el contrario , si
con la sola invocación genérica o abstracta de defender el orden
constitucional, se aceptara que el Ministerio Público puede interponer la
revisión en el juicio de garantías a su libre voluntad y en cualquier caso,
se estaria desfigurando el concepto del interés en si. el cual ya no estaría
sujeto a la comprobación objetiva de los supuestos de la norma. sino a la
expresión subjetiva del recurrente, adem ás de que tratándose del amparo
contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de las partes en perjuicio
del quejoso. en virtud de que su intervención sólo vendria a reforzar la
posición de las autoridades responsables, tanto de las que expiden. como
de las que promulgan las leyes"""

Ahora hablaremos del plazo con que se cuenta para interponer tal medio de defensa.

ya que conforme a lo dispuesto por el artículo 21 de la ley en comento. el plazo para la

interposición de la demanda' de amparo, contando desde el día siguiente a aquel en que

surta sus efectos la notificación del acto reclamado, a aquel en que haya tenido

conocimiento de ellos, sera de quince dias. Sin embargo la interposición de este medio

de defensa cuenta con excepciones, las cuales se encuentran en el artículo 22 del mismo

ordenamiento legal.

Al igual que en la mayoria de los procedimientos deben entenderse romo dias

h ábiles para la interposición del juicio de amparo, su sustanciación y resolución, todos

los días del año, a excepción de los s ábados y domingos, así como dias festivos.

Uno de los efectos que produce el amparo, es el de la suspensión del acto reclamado,

la cual constituye una medida provisional que se decreta hasta en tanto no se emita

sentencia definitiva. y la cual tiene por objeto mantener la materia del juicio de amparo.

es decir. del acto reclamado. ya que si este se llegase a consumar, traeria como

consecuencia daños y perjuicios irreparables al gobernado. En materia administrat iva la

suspensión procede a petición de parte. por lo que es necesario que lo solicite el

agraviado, ésta solicitud puede realizarse en cualquier momento hasta en tanto no se

% Pleno. Semanano Judicial de la Federaci ón, Epoca Ha. Tomo Vll-Enero, Tesis JIP419 1.p ágina 17. Tesis
de jurisprudencia número 4/91.
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emita la sentencia defin itiva y esta quede firme, pues de lo contrario el fondo del asunto

ya estaría resuelto.

Tambi én dicha medida SUSpenSI\'lI, será procedente si con su otorgamiento no se

sigue perjuicio al interés genera l, ni se contravienen disposic iones de orden público. o en

su caso si con el otorgamiento de la suspensión se pudieran ocasionar daños o perjuicios

a terceros. el quejoso deberá exh ibir garantía suficiente para reparar el daño e

indemnizar los perjuicios que con aquella se causen al tercero

La suspensión tiene efectos desde d momento en que se dicte. a men os de que se

cond icione su otorgam iento al cumplimiento de determinados requisitos. por ejemplo, el

de la exhibición de la garantía. en cuyo caso. dichos requisitos habrán de cumplirse

dentro de un plazo de CIIlCO días. para qae se cor ceda la suspensi ón solic itada. en estos

casos cuando la suspensió n se refie re a multas administrativas no s necesario otorgar

garantía. tal y com o lo demuestra el siguiente criteri o:

"S USPENSiÓN. TRATANDOSE DE MULTAS
ADMINISTRATIV:\S NO DEdE EXIGIRSE LA GARAJ''TíA
SEÑALADA EN EL ARTícULO 135 DE LA LEY DE A1V1PARO.
De conformidad con lo que establece el art iculo 3° del Cód igo Fiscal de la
Federación. los aprovechamien.os son los ing resos que percibe el Estado
por sus funciones de derecho público. entre los que se encuentran
comprendidos las " multas adm inistrat ivas". Por tanto. si el art iculo 135 de
la Ley de Ampa ro. señala como requisito para que surta efectos la
suspensión cuando el amparo se pide contra el cobro de "contribuciones",
el depósito de la cantidad que se cobra ante la Tesorcria de la Federación,
ent idad federati va o mun icipio co rrespondiente: debe conclu irse que. tal
requ isito no debe satisfacerse cuando el acto reclamado lo es "una multa
administrativa" . pues éstas son de naturaleza distinta de las
contribuciones. en térm inos de l art iculo 2° del cód igo tributario federal "'17

Al igual que en la mayoría de los juic ios , en el de amparo indirecto son admisibles

toda clase de pruebas. a excepció n de la confes ional y las que vayan en contra de la

moral . dichas probanzas deben de ofrecerse en la Aud iencia Constitucional. Por

" Revis ta del Tribunal Fiscal do la Fcderaci ón. W 100 . J' Época. Año D<' abril de 19%. paginas50-5 1.
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econorma procesal se pueden ofrece r las pruebas documentales que se consideren

pertinentes desde la presentación de la demanda. as í también se deben de cumplir con

los plazos estab lec idos en la le)' en comento para el desahogo de las pruebas que

requieran de una determinada preparac ión

Las pruebas que se presentan en el juicio de amparo directo tienen que ser las mismas

que se presentaron ante el juzgador que conoció del asunto en un principio, ya que no es

valido presentar pruebas supervenientes. ya que lo que se impugna es una sentencia

der ivada de un proced imiento en el cual ya habian sido valoradas las pruebas ofrec idas .

La limitación de las pruebas supervenientes en el juicio de amparo directo se funda en

que dicho juicio busca determinar si existen o no errores de consti tucionalidad durante el

procedimiento. tal y como se puede advertir de la sigu iente tesis :

"PR lfEBAS EN EL AMPARO DlRECTU. NO PULDEN
ADMITIRSE EN EL, CI)N CALIDAD DE SUPERVENIENTES.
Dada la tramitación del juicio de amparo directo . las pruebas que ~e

rindan en el mismo sólo pueden consistir en las constancias del
exped iente formado por la autoridad responsable de las que apa rezca el
acto reclamado. sm que puedan admitirse pruebas con ca lidad de
superven ientes porque éstas implican necesa riamente variac ica de las
situaciones jurídicas planteadas ante dicha autoridad. pues las sentencias
que se dicten en los juicios de ampa ro han de tomar en consideración el
acto reclamado tal y como fue del conocimiento de aqu élta'?"

En cuanto a las pruebas testimonial y pericial. en el Amparo Indirecto, estas deben

ser anunciadas cuand o menos con cinco días hábiles de anticipaci ón a la fecha en que se

celebre la Audiencia Cons titucional. En el caso de la testimonial so lo se adm itirán tr,s

testigos por cada hecho que se pretenda probar. Asimismo los peritos no son recusables,

Por lo que toca a la prueba de inspección judicia l. tambi én deberá de presentarse en el

mismo tiempo que las anteriores pruebas.

Ahora bien . ya hemos hablado de las partes . términos y pruebas en el j uicio de

amparo. por lo que consideramos pertinente hablar en forma separada del juicio de

"Revista del Tribunal 1';"",,' de la Federaci ón. 1'4" 73. 3' Epoca, Año VU. enero de 1994. p ágina ;''J .
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amparo. tanto directo como indirecto, claro esta. resaltando solamente sus aspectos

fundamentales.

El artículo 249 del Código Fiscal de la Federación establece la procedencia del

amparo directo como medio de impugnación que posee el particular contra la sentencia

emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en este mismo

sentido se contempla la idea de que la autoridad demandada haya interpuesto recurso de

revisión contra la misma sentencia. por lo que el Tribunal Colegiado que conozca del

amparo directo también conocerá del recurso de revisión interpuesto por la demandada,

lo cual tendrá lugar en la misma sesión que conozca del amparo. Esta determinación se

lleva a cabo con la finalidad de evitar contradicción de sentencias.

El Juicio de Amparo no siempre será procedente , ya que puede ser que la sentencia

haya declarado la nulidad lisa y llana de la resolución impugnada, por lo cual se puede

considerar que no afecta los intereses del quejoso . Pero existe una situación de

excepción a este caso, y es cuando la autoridad demandada promueve recurso de

revisión en contra de la sentencia en cuestión, sirve da apoyo a lo anterior la siguiente

jurisprudencia:

"~ULlDAD LISA Y LLANA. IM.PROCEDENCIA CONTRA LA
RESOLUCiÓN QUE DECLARA LA. CUANDO LA DEMANDADA
NO INTERPONE RECURSO DE REVISiÓN AÚN Y CUANDO SE
ALEGUE DE LA SALA LA OMISiÓN DE ESTUDIAR DIVERSOS
CONCEPTOS DE ANULACIÓN.- Cuando el Tribunal FIscal de la
Federación declara la nulidad lisa y llana en un asunto, la parte actora
puede ocurrir en demanda de amparo directo. pero siempre y cuando a su
vez, la autoridad demandada haya interpuesto recurso de revisión, por 10
que al no darse esta excepción. y al haberse declarado la nulidad lisa y
llana. es evidente que no se afecta el interés jurídico del quejoso .
deviniendo en consecuencia improcedente el amparo intentado, esto aún y
cuando se hagan conceptos de violación referentes a que no se estudiaron
por la Sala responsable algún o algunos conceptos de anulación. pues al
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haberse declarado la nulidad lisa y llana ningún perjuicio le causa esta
omisión. ya que la autoridad demandada no interpuso revision't'"

Es competente por razón de materia y de territorio el Tribunal Colegiado de Circu ito

para conocer del amparo directo , en los términos de la fracc ión V del articulo 107

Constitucional, que a la letra dice

··V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violación se cometa durante el
procedi miento o en la sentencia misma. se promo verá ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribución de
competencias que establezca la Ley Orgán ica del Poder Judicial de la
Federación en los siguientes casos:

bl En mater ia administrati va, cuando se reclamen por particulares
sentencias definiti vas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales no reparables por algún recurso,
j uicio o medio ordinario de defensa legal..roo

Las violaciones procesales que se pueden reclamar en Amparo Directo deberán reunir

los siguientes requisitos: al que la violación emane directamente del procedimiento en

que se dictó la resolucion reclamada : bl que afecte las defensas del quejoso . y e) que

trascienda el resultado del fallo. Si no se cumple alguno de estos requisitos, la

impugnación en amparo directo resultará improcedente. Así lo dispone el Informe de

Labores de 1989. Tercera Parte, 1 ribunales Colegiados de Circuito. en su tesis

jurisprudencial N°9, páginas 292·293.

El articulo 166 de la Ley de Amparo. establece cuales son los requis itos que debe

contener la demanda de amparo directo. debiendo formularse por escrito y donde se

expresará:

" Novena Epoca. Tribunal es Colegiados de Circui to. Semanario Judicial de la Federaci ón v su Gaceta,
Tomo Vlll. Octubre de 199X. "Iests de Jurisp rudenci a IVY JIJ9 . pliginas IOIK-IOI9 T~,.<X.,. Tribuna l
Cult::~!:laJo de l Cuarto Circu uo .
Hn Vease arnculo 107 de la Constituci ón Polnica Mexicana
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"ARTICULO 166.- La demanda de amparo deberá formularse por escrito,
en la que se expresarán:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre:

ll .- El nombre y domicil io del tercero perjudicado:

IlI.- La autoridad o autoridades responsables:

IY.- La sentencia definitiva, laudo o resolución que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados: y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisará cuál es la parte de
éste en la que se cometió la violación y el motivo por el cual se dejó sin
defensa al agraviado.
Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolución que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado
o el reglamento aplicado. ello será materia únicamente del capitulo de
conceptos de violación de la demanda. sin señalar como acto reclamado la
ley, el tratado o el reglamento. y la calificación de éste por el tribunal de
amparo se hará en la parte considerativa de la sentencia:

v.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolución que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolución recurrida:

VL - Los preceptos constitucionales cuya violación se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violación;

VII - La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente
o la que dejó de aplicarse. cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicación de las leyes de fondo. Lo mismo se
observará cuando la sentencia se funde en los principios generales de
derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicación de varias leyes de fondo, deberá
cumplirse con esta prescripción en párrafos separados y numerados .

V1II.- (DEROGADA) .. ,. 101

Para que la demanda de amparo sea admitida. es necesario que se cumplan con los

requisitos establecidos en el anículo 166 de la Ley de Amparo. La presentación de la

demanda de amparo directo se hará ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

u» Art ículo 1M de la Ley de Amp aro
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Administrativa del conocimiento. para lo cual deberá de anexar copias suficientes para

cada una de las panes, por lo que una vez que se tenga por presentada dicha demanda

ante la Sala del conocimiento, ésta remnirá los autos originales del juicio a la Oficialia

de Partes de los Tribunales Colegiados de Circuito para que ésta le asigne el número de

Tribunal correspondiente, asimismo elaborará una carpeta falsa en la que se agregarán

todas las actuaciones que remita el Tribunal Colegiado informando el estado procesal

que guardan los autos del juicio de nulidad y del cual se pide (~ amparo y protección de

la justicia

Por último el articulo 114 de la Ley de amparo establece cuales son los casos en que

procede el juicio de Amparo Indirecto, es decir, los casos en que se puede presentar la

demanda de amparo ante los Juzgados de Distrito, y son los siguientes:

"ARTICULO 114.- El amparo se pedirá ante el juez de Distrito:

[- Contra leyes federales o l'lCales, tratados internscionales. reglamentos
expedidos por el Presidente de la República de acuerdo con la fracción 1
del articulo 89 constitucional. reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados. u otros reglamentos , decretos o acuerdos
de observancia gene-al, que por su sola entrada en vigor o ron motivo del
primer acto de aplicación. causen perjuicios al quejoso:

11.- Contra actos que 11" provengan de tribunales judiciales.
administrativos o del trabajo .

En estos casos. cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio. el ampare sólo podrá promoverse contra la
resolución definitiva por violaciones cometidas en la misma resolución o
durante el procedirmento, si por virtud de estas últimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia
le conceda. a no ser que el amparo sea promovido por persona extraña a la
controversia.

lll .- Contra actos de tribunales judiciales. administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido .

Si se trata de actos de ejecución de sentencia. sólo podrá promoverse el
amparo contra la última resolución dietada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demás
violaciones cometidas durante ese procedimiento. que hubieren dejado sin
defensa al quejoso .
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Tratándose de remates, sólo podr á promoverse el juicio contra la
resolución definitiva en que se aprueben o desaprueben

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecución que sea de imposible reparación;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de Juicio, que afecten a
personas extrañas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
algún recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de tercería;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones TI y 1II del art iculo 1e de esta ley

(ADICIONADA. D.O.F. 9 DE JUNIO DE 2000)
VIT.- Contra las resoluciones del Ministerio Público que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la acción penal, en los términos de lo
dispuesto por el párrafo cuarto del artículo 21 ConstitIJcionard

'2

A su vez el articulo 116 de la misma I ~y establece cuales son le> requisitos que debe

de contener la demanda de ampare indirecto , y son :

"ARTlCULO 116.- La demanda de amparo deber á fo .rnularse por escrito,
en la que se expresara•• :

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

n.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

111 - La autoridad o autoridades responsables: el quejoso deber á señalar a
los titulares de los órganos de Estado a los que la ,ley encomiende su
promulgaci ón. cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame: el quejoso
manifestar á, bajo protesta de decir verdad, cuáles son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violación;

V.- Los preceptos constitucionales que con tengan las garantías
individuales que el quejoso estime violadas, así como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la
fracción I del artículo 10 de esta ley;

1i12 Articulo 114 de la l.ev de Amparo.
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Vl- Si el amparo se promueve con fundamento en la fracción Il del
articulo lo de esta Ley, deberá precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fracción 1Il de dicho articulo . se señalará el
precepto de la Constituci ón General de la República que contenga la
facultad de la "autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida'"?'

10.\ Articulo l lé de la l.cv de Amparo
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CONCLUSIONES.

PRlMERA- El Tribunal Fiscal de la Federación. actualmente denominado Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue concebido en sus orígenes como un

tribunal de mera anulación, tal y como se puede observar de la exposición de motivos de

la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936. sin embargo. también contiene

elementos de un contencioso de plena jurisdicción. tales como la intervención activa de

los litigantes en el proceso. por lo que consideramos valido el argumento sostenido por

los estudiosos del derecho al decir que el contencioso que se lleva ante dicho tribunal es

mixto o ecléctico. El espíritu y nobleza con que son creadas nuestras instituciones surge

de la necesidad de dar una solución a las vicisitudes que tienen los gobernados, pocolo

que tales instituciones también tienen que actualizarse, es decir. adaptarse a los cambios

que se van dando en la sociedad mexicana El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa ha ido evolucionando desde su creación. y muestra clara de ello son las

reformas que se le hicieron al Código Fiscal de la Federación en el año dos mil, en

donde se contempla la posibilidad que dicho Tribunal dicte sentencias de condena.

SIendo éste el elemento esencial de los Tribunales de Plena Jurisdicción . sin embargo

esto no significa que cuente los medios para hacer cumplir sus fallos.

SEGUNDA.- La Naturaleza Jurídica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, es esencialmente la de resolver las controversias que se susciten entre la

Administración Pública y los gobernados. llámense paniculares o personas morales .

aunque son cada vez mas los casos en que las panes dentro del juicio de nulidad tienen

el carácter de autoridades . El Tribunal fue concebido como un órgano autónomo, sin

embargo. la carga de trabajo ha hecho que el Tribunal se vea diezmado en su

funcionamiento. sobre todo en el Área Metropolitana de nuestro pais, toda vez que

atendiendo a la competencia por territorio que se le da a los asuntos. los litigios se

acumulan en mayor parte en el Distrito Federal, por lo que considero necesario sean
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creadas más Salas Regionales Metropolitanas. asi también que el presupuesto que se le

otorga no dependa directamente de la Secretaria de Hacienda y de Crédito Público. sino

que sea la Cámara de Diputados la que a través de la Ley de Egresos otorgue la partida

necesaria al Tribunal para que este cuente con los medios para formar nue vos puestos. y

asi dicho órgano siga cumpliendo en forma cabal con las actividades que le son

encomendadas.

TERCERA.- Existen dos sistemas que vigilan el actuar de la Administración Pública. los

cuales son: el " francés o administrativo" y el de tipo "angloamericano o judicial". Lo

interesante de estos dos sistemas es la interpretaci ón y apl icación que se le da en nuestro

oais, dado que en el sistema francés ningún poder esta supeditado a otro . y por ende . el

Poder Judicial sólo debe de encargarse de resolver sus controversias. sin conocer de la

materia administrativa. En el sistema judicialista el Poder Judicial si puede conocer de

contro versias de la materia administrativa, ya que considera que es a ese Poder al que le

corresponde conocer y resolver sobre dichas controversias. En el contexto mexicano de

la impartici ón de Justicia se considera que es exclus ivamente al Poder Judicial al que le

corresponde el conocimiento y resolución de las controversias que se susciten entre la

población . y entre esta y la Administrac i ón, aunque si bien es cierto existe tribunales

administrativos, es el Poder Judicial al que le corresponde la materialización de dichos

actos. Consideramos que la separación de poderes no representa un obstáculo para la

impartición de justicia, dado que con tal separación solamente se define la esfera de

competencia de las autoridades. y en consecuenc ia al restarle facultades al Tnbunal

Federa l de Justicia Fiscal y Administrativa se entenderia que es letra muerta lo que

resuelve dicho órgano jurisdiccional

CUART A- En el Contenc ioso de Anulación solo se emiten sentencias declarati vas. esto

es, sentencias que declaran el derecho . Por su parte en el Contencioso de Plena

Jurisdicción. si se pueden emitir sentencias de condena , en este tipo de sentencias se

cuenta con la posibilidad de hacer ejecutable el contenido de la misma . Creemos

firmemen te que la sentencia de anulac ión. al contener elementos meramente declara tivos

de derechos carece de fuerza legal para su cumplimiento, claro esta, cuando la parte
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vencida no da satisfacción a la pretens ión del ganador, y por el contrario. la sentencia de

condena al establecer en la misma la forma en que debe de cumplirse da una certidumbre

jurídica a las partes respecto de sus pretensiones en el proceso, y sobre todo cuenta con

los medios para su cumplimiento.

QUINTA.- Los alegatos forman parte en cualquier proceso, sin embargo, el Código

Fiscal de la Federac ión en su articulo 235 establece que con alegatos o sin ellos, vencido

el plazo señalado para su presentación se formulará el proyecto de sentencia que en

derecho corresponda. a lo cual cons ideramos que dicha etapa se podría suprimir a efecto

de dar mayor agilidad a la elaboración de sentencias definitivas .

SEXTA- El ejemplo mas claro de las sentencias de condena son las que encontramos en

el Derech o Común, es deci r, en el Derecho CIv'I . dado que los efec tos que produ ce la

sentencia en el Derecho Común son ' la Cosa Juzgada , la act io j -dicati. y las costas

procesales La cosa j uzgada se entiende como la verdad inalterable. esto es, que lo

resuelto en la sentencia se hizo de conformidad a la ley aplicab,e. La cosa j uzgada se da

cuando ésta causa ejecutoria, y dicha ejecutoria se dz por rninisteno de ley o por

declaración judicial. La actio judicati es una acció n que le correspond e al ganador al

final del proceso para que exija del vencido determinada conducta, esta acción surge

para que no queden fallidas sus pretensiones ante el incumplimiento del vencido. Por

último las costas procesales, consistentes en sanciones pecuniarias, y se dan po r el

vencimiento puro y simple; tambi én como compensación por los gastos que hallan

tenido las personas llamadas a juicio; y finalmente, ante la temeridad o mala fe de quien

puso en movimiento el órgano jurisdiccional sabiendo que no le corresponde el derecho

para tal acció n.

SEPTIM A - La sentencia en el Derecho Público, es decir. la sentencia de nulidad que

emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa era considerada en la

exposición de motivos de la Ley de Justicia Fiscal como cosa juzgada. esto es, como la

verdad inalterable. El articu lo 239 del Código riscal de la Federación establece como

efectos de dicha sentencia la validez, nulidad, nulidad para efectos y condena. Esta
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última opción surgió de las reformas hechas al Código Fiscal de la Federación el treinta

y uno de diciembre del año dos mil. dejando así la puerta ab ierta al actor en el juicio de

nulidad para pedir una sentencia de condena en contra de las autoridades demandadas.

también fueron reformados los art ículos 208 y 237 del mismo ordenamiento legal. En

este orden de ideas si bien se contempla la posibilidad de emitir sentencias de condena,

las cuales son susceptibles de ser ejecutadas, porque no también se le dieron o

establecieron los medios para hacer valer sus sentencias. a lo cual nos expresamos en

desacuerdo. toda vez que de nada sirve que se condene a la autoridad a determinada

conducta. si ante su incumpl imiento el actor no puede ejercitar ni una acción. como por

ejemplo. la actio judicati. en el derecho Civil , para que éste pueda exi gir de la misma la

justa satisfacciui Jc sus intereses.

OCTAVA - Las formas de ejecutar una sentencia en el Derecho Com ún son: el embargo,

el secuestro. Id in tervenci ón y la inhibición. siendo ellas en t érminos generale, la

privaci ón de bienes al vencido para ser rematados y obtener la satisfacción de un interés

particular, Por ~I contrario la ejecución que se da a las sentencias del Derecho Público,

es to es. a las se•. tencias que em ite el Tribunr! Federa l ¿~ Justicia Fiscal y

Adm inistrativa, se da a través del cumplimiento voluntario por parte del .encido.

llámense paniculares. personas morale s o autoridades. lo cual en la mayoria de los casos

no se da. ya que las partes cuenta con los medios de impugnación pert inentes cuando no

están de acuerdo con lo resuelto en la sentenc ia , En el caso de la sentencia a favor de la

Administración. ésta cuen ta con los medios para hacerla ejecutable. sie ndo el problema

para el panicular cuando la sentencia le favorece. ya que éste no cuerta con l-s med ios

para hacerla cumpl ir coactivarnente . Otra forma de ejecutar las sentencias de dicho

tribunal, es por med io de las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Ci rcuito. en las

que expresamente se se ñala al Tr ibunal el sent ido en que debe de dictarse la sentencia. y

el plaz o con el que cuentan las autoridades para su cumplimiento, es aquí donde vemos

la intervención de l sistema judi cialista en el sistema francés . lo cual consideramos no

debería de ser as í, ya que si dicho órgano se encarga de la impartici ón de justicia. es a él

al que le compete hacer cumplir su mandato corno au toridad,

139

Neevia docConverter 5.1



NüVENA.- Partiendo de la máxima constitucional contenida en el articulo 17, la cual

señala que "ninguna persona podrá hacerse j usticia por si misma. ni ejercer violencia

para reclamar su derecho", consideramos que el objetivo primordial que tiene cualquier

individuo al acudir a los órganos encargados de la impartición de Justicia en nuestro

país, es el de obtener de estos una justa aplicación del derecho, y sobre todo la solución

del problema por el cual acuden . La sentencia es el acto final dentro del proceso por

medio del cual se declara el derecho. señalando la forma y terminas en que debe de

llevarse a cabo el cumplimiento de la misma, luego entonces, creemos que "sentencias

que no se cumplen equivale a justicia que no se imparte", toda vez que el trabajo y

esfuerzo que realizan los juzgadores al elaborar los proyectos definitivos de sentencia no

servirían de nada si se deja al libre albedrio de las panes el cumplimiento de la misma.

en este particular caso me refiero a las sentencias definitivas que emite el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. dado que los fallos de dicho tribunal no

pueden obligar a la parte vencida a su cumplimiento; ya que como se ha expuesto a lo

largo de la presente investigación el tribunal en mención emite sentencias declarativas, y

aunque también emite sentencias de condena. éste no cuenta con los medios para hacer

cumplir sus fallos. dejando así el cumplimiento de la justicia en manos de los vencidos

enJUICIO.

DÉCIMA.- La verdadera problemática de la ejecución de las sentencias que emite el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se da por parte del particular,

debido a que las autoridades si cuentan con los medios para hacer valer las sentencias

que les son favorables , y por el contrario el particular demandante cuando obtiene

sentencia favorable sólo cuenta con el recurso de Queja. el cual solamente se puede

interponer una sola vez, a lo cual creemos que dicho recurso también se podria

interponer una segunda vez, siendo que la autoridad puede cumplir en forma equivocada

10 resuelto en la Queja , y en dado caso que no se cumpla en la forma y térm inos con lo

resuelto en la Queja, el particular en este caso podría interponer juicio de garantías por

así conven ir a sus intereses . También seria factible cambiar el término "sentencia firme"

por el de "sentencia ejecutoriada". ya que el tribunal en comento considera una sentencia

firme cuando las partes no han interpuesto recurso alguno en los plazos establecidos en
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la ley de la materia. 1/ al no promoverse medio de impugnación alguno se consideraría

que las partes están de acuerdo con la sentencia. y por ende . que darán cumplimiento a la

misma. quedando así como sentencia ejecutoriada.

DÉCIMOPRlM ERA- El particular tiene derecho al cumplimiento de su sentencia. por

ID que la ejecución de la misma serán todos los actos tendientes a hacerla efectiva.

inclusive en forma coactiva obligando a la autoridad a realizar determinada conducta .

por lo que PROPONGO que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

realice un procedimiento con la finalidad de que la autoridad de cumplimiento a sus

sentenc ias, dicho procedimiento tendría como puntos esenciales los sigu ientes:

l. Seria a petición de parte o de oficio.

2. Identificación exacta de las autoridades . es decir. la Autoridad Responsable y el

Superior Jerárquico.

3. Determinar si existió incumplimiento injustificado o bien renuencia al

cumplimiento de la sentencia .

4. Establecimiento de los grados de responsabilidad en que incurra el funcionario

responsable del incumplimiento.

5. En caso de resultar responsable la autoridad del incumplimiento de una sentencia

del Tribunal en mención. se le impondrá una sanción económica .

6. El monto de las sanciones económicas se basaría en un tabulador que iria de un

minimo a un máximo.

Como se mencionó lineas arriba el objeto principal de la Imposición de sanciones

económicas a las autoridades que incumplan con las sentenc ias del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa seria la de indemnizar al particular ante el

incumplimiento de la sentencia que le es favorable, por lo que la Juzgadora al emitir

dicha sentencia tendrá que expresar con c1arídad y precisión el contenido de la sentencia.

aSI como el alcance de la misma para que la autoridad pueda cumplirla . La cantidad de la

indemnización será imicamente por el tiempo transcurrido entre el incumplimiento hasta

el total cumplimiento de la sentencia. resultando procedente aún cuando la autoridad
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cumpla de manera parcial q incompleta o por exceso o por defecto. siendo la autoridad

la que rinda un informe al Tribunal acerca del cumplimiento y su indemnización.

anexando copia de la resolución y de sus constancias de notificación. Las multas tendrán

que ser comunicadas a la Tesorería de la Federación para que esta las haga efectivas. Las

multas en mención se impondrán tanto al superior jerárquico como a la autoridad

responsable. y por ende . se tendrá que hacer del conocimiento de las Contralorías

Internas el incumplimiento que se hace de la sentencia del Tribunal.

Este tipo de med idas seria primordialmente con la finalidad de hacer del

conocimientu a las autoridades que deben de cumpl ir con los fallos emitidos por el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. y de cierto modo conminarlos a la

realización de los mismos. En este sentido considero que se le tendría que dar un

presupuesto espec ial a cada autoridad para que pueda pagar las sanciones que le son

impuestas. Con la aplicac ión de este tipo de procedimiento se daría certeza juriorca a los

particu lares. y por ende. se avanzaría un paso más en cuanto a la impartición de justicia

adm inistrativa en nuestro país
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