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INTRODUCCiÓN

En un principio dec idí realizar este trabajo de investigación atendiendo

a las inquietudes que surgieron en mí al realizar mi servicio socia l dentro de la

Secretaria de Relaciones Exteriores y estar en c ontac to con uno de los

problemas que aquejan actualmente a la sociedad mexicana, y es la

inminente migración desmedida de gran parte de sectores de la poblac ión

hacia Estados Unidos, particularmente de aquellos provenientes de un sector

humilde y care nte de preparación y de información .

Esta migración de conacionales mexicanos hacia Estados Unidos se

realiza principalmente en búsqueda de mejores ofertas de trabajo que

aquellas que pueden encontrar en sus lugares de origen, esto ha

representado que las esferas gubemamentales Involucradas en este

fenóm eno social generen todo tipo de medidas, tendientes a la protección

y salvaguarda de dichos grupos, puesto que las comunidades de migrantes

en los Estados Unidos constituyen la alrededor de 25.5 millones son

mexicanos o de origen mexicano, los cuales generaron tan solo en los años

2003 y 2004 a lrededor de 30,000 millones de dólares, cantidad que

representó el flujo de entrada mas Importante, solo después de las

exportaciones, de divisas proveniente del extranjero a nuestro país.

El Gobierno Mexicano ha comenzado a establecer medidas que

tengan como fin brindar la protección a los derechos fundamentales de

estos grupos vulnerables. Por su parte las autoridades estadounidenses

adoptan medidas necesarias para proteger sus fuentes más importantes de

manufactura industrial y agrícola, principalmente, mientras que los

nac ionales que se encuentran en aquel país se encuentran en situaciones

por completo adversas, ya que son víctimas de abusos, racismo, xenofobia

por parte de part iculares y de autoridades.
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Uno d e los esfuerzos qu e ha realizad o el Gobierno Mexicano se

encuentra en la c reación del Sistema de Protecc ión Consular y de sus

ámbitos y rubros, encaminados para brindar protección los conacionales en

Estados Unidos, actualm ente estos esfuerzos adolecen de vacíos y lagunas

que reg lamentar, es necesaria la creación de un documento que permita

lograr una legislación o unific ación de criterios de las oficinas consulares

mexicanas en Estados Unidosy principalmente en aquellos Estados en que se

asienta una gran cantidad de comu nidades de migrantes de origen

mexicano. Así pu es la inquietud surge a partir de que las solic itudes de

protección y asistencia leg al que es brindada p or fun cionarios en los

Consulados del Estado de Texas en materia Migrator ia y Laboral,

principalmente, ya que los ámbitos mencionados considero, son importantes

debido a que como es bien sabido los conaclonales deciden emigrar en

búsqueda de un mejor empleo, es por eso qu e se involuc ran los ámbitos

sobre los c uales he decidido reali zar el compend io de Proc edimientos

Administra tivos para que los nacionales qu e acudan a solicitar la asesoña de

los Consulados. no se encuentren imped idos de asistencia legal que deriven

en procesos judiciales inadecuados y en la mayoría de los casos en

condiciones de desventaja con respecto a sus contra rios.

La propuesta principal del presente tra bajo será lograr que uno de los

sectores más vulnerables dentro de la sociedad estadounidense tenga un

acceso garantizado en el ámbito social y jurídico. mismos que hasta el

mom ento ha tenido que sortear d ificu ltades para conseguirlo. Es inverosímil

comprender que siendo los migrantes uno de los grandes aportadores al

engranaje económico del país más poderoso del planeta, sean los que

tengan menores certezas de segur idad social y que no exista dentro de la

esfera juríd ica del Estado que los envía un sistema real de protección es por

eso que surge la inquietud de lograr qu e se les brinde la atención que tan

importante sector soc ial nos reclama a los habitantes de nuestro país.
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CAPITULO I

GENERALlDADES'DE LOS CONSULADOS

1.1. ¿Qué es un Consulado?

"La institución del consulado como parte de la organizac ión comercial de la

edad media se Inic ia conjuntamente con la historia del derech o merc antil.

pero como a ntecedente de las relaciones consulares actuales son mas

sign ificativos los consulados establecidos por las ligas de comerciantes

(AmalfL Anseática) en los países de infieles para lnterverúr en las

transacc iones entre los comerciantes c ristianos y los mercaderes

musulmanes." 1

Al desarrollarse entre las nac iones europeas las instituciones d iplomáticas y

c rearse legac iones permanentes. también se desarrolló el siste ma consular.

En cualquier c iudad libre. los comercian tes e Industriales se organizaban en

gremios. que era n c uerpos cerrados. regulados por normas propias y regidos

por magistrados propios competentes para solucionar controversias

ap licando los p rinc ipios y costumbres. los cu ales constitu irán el núcleo del

derecho comercial y del derec ho marítimo. Estos magistrados son los

Cónsules. Cónsules del comercio. Cónsules del mar. Las normas que a plican

sistemáticamente recogidas son los Consulados: Consulados del Comercio.

Consulados del Mar.

En las Repúblicas mineras y en los Estados Ciudades de la Italia Medieval se

establecieron y desarrollaron magistraturas y legislac iones consulares. ligadas

íntimamente ambas a ia historia de la expansión marítima y económica. La

1 Núñez y Escalan te , Roberto . Compendio de Derecho Int ernacional Público . Edit or ial Por rúa.
Mexico 1970. Págs. 393 y 394.
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c iudad de Pisa tuvo Cónsules del arte del mar; en Génova florecen los

Cónsules del mar; otros magistrad os semejantes existían en Amalfl y Iront en

Florencia existía el Consulado del comercio.

La expansión ultramarina que acompaña el desar rollo económico de las

repúblicas marineras y de lasgrandes ciudades promovida y facilitada por el

fenómeno de las cruzadas y la consecuente constitución en oriente de

Estados Cristianos implica la formación en el extranjero de núcleos de

comerciante. Siempre más numerosos y compactos. esos grupos socia les y

económ icos no pueden dejar de reconstruir en el territorio extranjero sus

instituciones c orporativas y. con ellas. las magistraturas del cónsul

comerciante y del Cónsul Juez. Reflorecida en el extranjero a la sombra del

princ ipio de la personalidad del derecho la magistratura consular conserva

las características que 'Ie eran p ropias en el Interior. es dec ir. se trata de una

magistratura. electiva. corporativa y mercantil. destinada a ad ministrar la

justicia fuera de cualquier investidura del Estado. El Cónsul no es aún un

órgano del Estado al que pertenecen los ind ividuos extranjeros en relación

con el Estado huésped. pero ya es un órgano Intrínseco a dicho grupo social

y puede aplicar a los componentes del mismo su propia ley.

Al pasar los años el Estado c onsiente del interés político inherente a la

formación en territorios extranjeros de colonias de sus p ropios nacionales y

de la concentración en estas colonias de haces de intereses económico­

marítimos. asume como función propia no delegable. la protección de sus

nacionales. consigue en su favor privilegios y c rea un órg ano para vigilarlo y

asistirle en c ua lquier necesidad. Este órgano es el Cónsul, entendido no ya

en el sentido de magistrado meramente corporativo y designado solo para

la soluc ión de las controversias mercantiles. sino en sentido moderno de

6 rgano Administrativo del Estado que envía Investido de un conjunto de

poderes en relac ión con sus nacionales y con las autoridades locales y cuya
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emisión específica consiste en la protección de sus nacionales frente al

Estado territorial.

La magistratura consular. entendida en su sentido moderno de oficina

estatal y aún estando siempre estrechamente comentada con la exigencia

de la expansión comercial y mañtima y con las necesidades de las colonias

de mercaderes formadas en centros económicos extranjeros, puede tener

un origen diferente del clásico que proviene de la lenta transformac ión de

una oficina originalmente solo corporativa y privada y establecerse

inmediata mente como magistratura de un Estado extranjero en el territorio .

del Estado receptor.

La institución consular, surgida originalmente en los centros del mediterráneo

occidenta l se afirma y se difunde por las mismas razones económicas y

c omerc ia les. y sobre la base del mismo presupuesto jurídico del principio de

la personalidad del Derecho también en occidente. Los comerciantes, los

banqueros, los marineros de la Italia medieval. tienen en las principales

ciudades Europeas occidentales especialmente en Inglaterra. en los Países

Bajos y en Francia sus Cónsules Jueces o Cónsules Mercantiles.

Recíprocamente en las capitales de los Estados Italianos, se establecen

Cónsules extranjeros. competentes en particu lar para conocer las

controversias en materia comercial. Otro tanto sucede gradua lmente en

otros Estado de Europa Occidental.

Gracias a la concepción islámica de las relaciones entre los cr istianos y el

Islam su absoluta extranjería a las Instituciones islá micas y la impasibilidad de

apli carles las normas reguladoras de la comunidad Islámica es plenamente

concebible y casi natural que las colonias de ciudadanos de Estado

c ristianos continúen rigiéndose por sus leyes nacionales y que se les

administre la justicia por sus mismos magistrados. El régimen de

capitulaciones se forma por medio de concesiones unilaterales del gobierno
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en turno. de acuerdos concluidos con dicho gobierno por los Estados

cristianos.

En el extremo oriente las instituc iones consulares europeas se afirman a la

sombra de un sistema profundamente análogo a l de las capitulac iones: El

sistema de la llamada extraterritorial idad en virtud d e la cual lo Cónsules de

las potencias occidentales están legitimadas para eje rcitar totalmente sobre

sus conac iona les la jurisdicción c ivil y penal acuerdos en este sentido que

acompañan a la histo ria de la penetración y expansión de las potencias

occidentales en el lejano oriente.

"El régimen de capitulaciones se abolló paulatinamente y con su

desaparición . la instituc ión consular viene a uniformarse. en su contenido y

alcance con las características modernas que se dan en cua lquier Estado.

en la actualidad."2

La antigüedad clásica conoció instituciones como las magistraturas griegas.

los recuperadores romanos. el pre tor peregrino. que presentan ciertas

analogías con las instituciones consulares contemporá neas. El propio

nombre cónsul p roviene de los Estados-c iudades de la Ita lia del Medievo.

donde quien solucionaba las controversias mercantiles era el c ónsul. y las

normas que aplicaba eran los Consulados. Baste el ejemplo del Consulado

del Mar elaborado en el siglo XIII en Barcelona. Luego. el cónsul mercatorum

pasó a ser quien protegía a sus nacionales en territorio extranjero hasta llegar

a esta blecerse como un órgano del Estado en el territorio de otro. con fines

que rebasabon los estrictamente c omercia les y que requerían. para su

ejerc icio administrativo. jurisd icciona l y polít ico. el consentim iento del Estado

territorial. La institución consular tuvo un gran auge en el siglo XIX debido a la

prosperidad comerc ial entre las potencias europeas y sus colonias de

ultramar. la expansión de la navegación y las grandes migraciones. Pronto

2 Arella no García, Ca rlos. Derecho Inte rnacional Público. Editorial Porrúa . México 1992. Págs. 560 a
562.
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surgen los tratados consulares que codifican la práctica de varios siglos. En

el siglo XX las func iones consulares tradicionales fueron rebasadas.

destacando el esfuerzo de los países latinoamericanos en la labor de darles

uniformidad en la práctica y en su codificación. La liga de las Naciones

fracasó en ese mismo Intento,

Con base al artículo 13 de la Carta de las Naciones Unidas. la Asamblea

General encomendó a la Comisión del Derecho IntemacionaL en 1955.

elaborar un proyecto de convención sobre relaciones consulares. misma

que fue examinada y aprobada por una conferencia de plenipotenciarios.

celebrada en Viena en 1963.

El establecimiento de relocíones c onsulares entre Estados se efectuará por

consentimiento mutuo. tal como sucede con las relaciones diplomáticas. Sin

embargo. difieren en este sentido. en cuanto que las oficinas consulares

pueden establecerse en diferentes c iudades del Estado receptor. a l no existir

las implicaciones políticas que entraña el establecimiento de las relac iones

d iplomáticas. Fueron frecuentes desde el siglo antepasado. los casos en los

que se abrieron oficinas consulares sin existir relaciones diplomáticas entre los

Estados como sucede ahora entre Chile y Bolivia (por el diferendo generado

por la Guerra del Pacífico al perder Bolivia su salida al mar).

"Por otra parte. a la inversa. el Esta do que otorga su consentimiento para el

establecimiento de relaciones diplomáticas. implíc itamente lo oto rga

también para la apertura de relaciones consulares. Consulado General.

Consulado de Carrera. Viceconsulado. Agencia Consular y Consulado

Honorario. la que requerirá del consentimiento del Estado receptor. para

precisar la sede de la ofic ina consular. su c lase y la c ircunscripción c onsular."

3

1 l.ópez-Bassols, Hermilo. Derecho Internacional Público Contemporáneo. Editorial Porrúa. México
2003. Págs. 149 a 151.
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1.2. Las funciones de losConsulados

"Las func iones consulares están establec idas en el artícul o 5° de la

Convención y consisten principalmente en proteger los intereses del Estado

que envía y de sus nacionales. fome ntar las relaciones comerciales,

económicas. c ulturales y científicas entre los Estados, informar de la vida

comercial. económica, cultural y c ientífica del Estado receptor, extender

documentos oficiales a sus nac ionales y visas y autorizaciones migratorias,

p restar ayuda y asistir a sus nacionales actuar en calidad de notario y

func ionario del registro c ivil. c omunicar dec isiones judiciales y diligenciar

comisiones rogatorias. ejercer los derechos de control e inspección de los

buques y aeronaves de su Estad o y ayudar a buques. aeronaves y sus

tripulaciones de su propio Estado. etc. "4

El establec imiento de una ofic ina consular en un Estado determinado, no

implican una relación de gobierno a gobierno, un Estado nombra d iversos

cónsules para actuar en el territorio de otro Estado. asignando a cada

consulado una zona o distrito consu lar para ejercer sus funciones.

Generalmente los distritos consulares corresponden a las demarcac iones

políticas o administrativas del país donde ejercen sus func iones, pero el

distrito consular puede comprender varias demarcaciones o también

limitarse a una sola ciudad o poblac ión; el distrito consular lo establece el

estado que envía al cónsul.

Por las mismas razones. el rompimien to de relaciones d iplomáticas o la

ausencia de ellas no implica el retiro de los cónsules ni la imposibilidad de

establecer consulados.

• ídern (3) Pág. 151.
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Las relaciones consulares son discrecionales, los Estados pueden libremente

determinar los lugares donde consideran conveniente establecer

consulados, así como también están en libertad de aceptar o negar el

establecimiento de consulados extranjeros. Aunque no existe una regla

def inida de derecho internaci onal. se considera como una c ostumbre

admitida que entre dos estados que mantienen relaciones diplomáticas no

es posible negar el establecimiento de consulados, salvo que pretend iera

estab lecer un consulado en un deterrnínodo lugar que pueda afectar la

seg uridad del país.

A d iferencia de la igualdad que existe en las relaciones diplomáticas entre

dos estados, en materia consular no existe ninguna relación ni entre la

categoría de los consu lados. ni el número de consulados establecidos por un

estado, con la categoría y número de los que aquel rec ibe del otro estado.

Debemos distinguir dos tipos de funciones entre las que ejercen los cónsu les

según los efectos que producen osí tienen funciones que derivan del

derecho inte rnacional, y producen efectos de acuerdo con lo que

establece el derecho naciona l.

Las primeras. consisten en el fomento del comercio, el Intercambio

industrial. la navegación aérea y marítima. entre ambos estados: así también

tienen la facultad de otorgar visas de entrada a su país, y el deber y

derecho de proteger a sus nac iona lesen el extranjero.

"En cuanto a las facultades que les puede conferir el derecho interno de su

país. se encuentran principalmente las de visar facturas comerciales ,

conocimientos de embarques y declaraciones aduanales. legalizar

documentos y firmas de funcionarios y autoridades del lugar donde actúa;

exped ir pasaportes a sus nac iona les y respecto de ellos constatar actos del

registro civil; actúa como notario en relac ión con los actos o contratos que
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se desea surtan efectos en su país; se constituye en auxiliar de la justic ia

recibiendo declaraciones y testimonios o tramitando cartas rogatorias. En

muchas leyes nacionales se da intervención a los cónsules extranjeros

respec to a las sucesiones de los nacionales de su país. ·S

Por otra parte. la Ley del Servicio Exterior Mexicano señala obligaciones del

titular de la Oficina Consular. que si bien son semejantes a las contenidas en

la Convención de Viena. destaca la especial importanc ia que nuestro país

concede a la función consular para determinadas funciones. De ahí que se

mencione la necesidad de informar periódicamente de la situación

comercial en las c ircunscripción consular. la ayuda que deberá presentar a

la misión diplomática del gobierno de México. la ejecución de los actos

administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones y la

representatividad que se le otorga para fungir como delegado de las

dependencias del Ejecutivo. a más de ejecutar las comisiones que le

encomiende la Cancillería e informar sobre el desempeño del personal

adscri to al Consulado.

Cuando el acuerdo entre dos Estados ha sido logrado con relación al

establecimiento de las relaciones consulares y apertura de la ofic ina

consular. el Estado que envía decidirá la categoría del Jefe de oficina. La

Convención prevé cuatro categorías. La oficina consular está encabezada'

por un funcionario del rango de la propia oficina. es decir. el Titular de un

Consulado General deberá ser un Cónsul General y así sucesivamente. El

Jefe de la Misión consular será nombrado por e l Estado que envía, el que lo

proveerá de un documento que acredite su calidad. sea la carta patente o

leerte de provisión. Dicho documento, a diferencia de las cartas

c redenc iales no está dirigida al Jefe de Estado e indicará la c lase,

categoría, circunscripción consular y sede de la oficina consular. El Estado

, Idem (1) Pago395 a 397.
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receptor si no tiene objeción a l nombramiento, otorga rá el exequator que

autoriza al Cónsul a ejercer su func iones. Usualmente las Convenciones

Consulares Bilaterales establecen las formalidades exig idas en el inic io de la

función consu lar desde la admisión provi siona l del Cónsul, el ejercicio de sus

funci ones y la notificación de las autoridades loc ales competentes, etc.

"El orden de precedencia de los Jefes de las oficinas consu lares, se

determina. en su respectiva categoría, por la fecha de la concesión del

exequator. Si bien no existe un límite en el número de los miembros del

personal adscrito a una of icina consular, generalmente se aplica un criterio

de rec iproc idad y en algunos casos prevalece la importancia de la oficina y

las necesidades de la misma. Los funcionarios consu lares deberán tener la

nacionalidad del Estado qu e envía. no así los cónsules honorario que son

residentes en el Estado receptor. sean naciona les del Estado que envía , del

que recibe o de un tercer Estado. " 6

Por protecc ión consular se entiende a l conjunto de ac c iones, gestiones,

buenos ofic ios e intervenciones qu e realizan los funcionarios de las

representaciones consulares en el exterior para salvaguardar de

conformidad con los principios y normas del derec ho Internac iona l y en

apego a las leyes y reglamentos de cada país. los derechos e intereses de

los mexica nos en el extranjero y atend er sus legítimas demandas.

Lo protección consular o los mexicanos en el exterior tiene como objetivo la

salvaguarda y defensa de sus derechos fundamentales e intereses en sus

relaciones de naturaleza c ivil, penal, laboral, administrativa. migrator ia y

judiciales con autoridades extranjeras y/ o particu lares. La protec ción

consular de los mexicanos en el exterior será preven tiva o a uxiliar.

'Ibidem (4) Pág. 151 Y152.
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Protección preventiva: Se entiende por protección preventiva al conjunto

d e acciones que tienen como propósito prevenir situacion es que afecten

negativamente la integridad física y los derechos de los mexicanos en el

exterior.

Dichas acciones deberán dirigirse fundamentalmente a advertir los riesgos

de la migración indocumentada al extranjero e informar sobre los derechosy

obligaciones de los me xicanos en el exte rior.

Las acciones de protección preventiva pueden incluir:

1. Campañas de d ifusión en medios

11. Elabora ción y distribución de materiales impresos, auditivos y visuales

111. Ca mpañas de d ifusión d irigidas a las autoridades extranjeras sobre los

intereses. c ultura, costumbres e idiosincrasia de los mexicanos.

IV. Realización de eventos para transmitir informac ión a la comunidad

mexicana y a las autoridades en el exterior.

Protección Activa o auxiliar: Se entiende por protección auxiliar o activa las

acciones. gestiones. buenos oficios e Intervenc iones que. de conformidad

con la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares. los instrumentos

bilaterales o multilaterales en la materia. los principios del derecho

internacional y las disposiciones juríd icas nacionales aplicables, realizan los

funcionarios de las representaciones consulares y diplomáticas para atender

de manera efectivo los situaciones que afecten negativamente los derechos

e intereses de los mexicanos en el exterior así como paro asesorarlos y

apoyarlos en sus relaciones con au toridades extranjeras y pa rticulares.
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La protecci ón auxiliar o activa Incluye:

1. La intervención de los funcionari os de las representaciones

consulares ante una autoridad extranjera para presentar reclamos

por actos indebidos qu e lesionen los derechos e intereses de los

mexicanos en el exterior que le confieran la legislación local y los

principios y normas del derecho internacional.

La Asistencia Consular: La asistencia consular se impartirá cuando se

requiera asesorar y apoyar a los mexicanos en sus relaciones con las

auto ridades extranjeras y particulares.

La asistenc ia consular inclu ye:

1. Asesoría a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las

autoridades extranjeras y particulares

11. Asesoría jurídica a los mexicanos, cu ando éstos lo solici ten. entre

otros a través de los abogados consulto res de las ofic inas

consulares (representaciones)

111 . Visitas a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos.

hospitalizados o de otra manera en desgracias o indigencia, para

conocer sus necesidades y actuar en consecuenc ia .

Existe una gran necesidad por de definir y delimitar la Protección. simple y

senc illamente por que de qu e su misma dispersión y fa lta de c laridad, actúa

en contra del servicio prestado; sobre todo, confunde a buena parte d e los

conacionales y los Induce al error de creer que c iertos aspectos se

encuentran Incluid os dentro de la protección. cuando no es así. Esto, orig ina

rec lamos por parte de los conaciona les. no del todo injustificados. pues la

taita de claridad en el concepto es responsabilidad de la autoridad.
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La Protección de nacionales en el Estado receptor está reconocida como

función consular en el Derecho Internacional; de tal modo que en la

Convención de Viena sobre Relaciones Consulares d ispone en forma

general que cons iste en ' proteger los inte reses de sus nacionales. sean

personas naturales o juñdicas. dentro de los límites permitidos por el derecho

internacional". y también en prestar ayuda y asistencia a los nacionales del

Estado que envía.

En forma concreta. esta función se traduce en una representac ión en el

Estado en que se encuentran o tomar las medidas convenientes para su

representación an te los Tribunales u otras autoridades del Estado receptor.

de conformidad con la práctica y los procedimientos, a fin de lograr que, de

acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas

provisionales de preservación de los derechos e intereses de esos nacionales,

cuando por estar ausente por cualqu ier otra causa, no puedan defenderlos

oportuname nte . Este derecho de representación queda sujeto a lo que

dispongan las leyes internas del estado receptor, misma que puede ser

adoptada como una gestión de negocios. Dentro de la misma Convención

se prevé que los cónsules podrán ve lar por los Intereses de los menores y de

otras personas que carezcan de capacidad plena y q ue sean nacionales

del Estado que envía, en particular cuando requ iera instituir para ellos una

tutela o una curatela. Para ejercer este derecho las autoridades

competentes del Estado receptor tiene la obligación de comunicar si

retraso, a la oficina consular competente, todos los casos en que el

nombra miento de tutor o de c urador sea de interés para un menor o

incapacitado nacional del Estado que envía. Claro que la información o

av iso no es obstác ulo para la debida apli cación de las leyes y reglamentos

relativos a esos nombramientos.

Es Importante hacer notar que dentro d el artículo 36 de la Convenc ión de

Viena sobre Relaciones Consulares reconoce y otorga a los funcionarios
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consulares el derecho de visitar a los nacionales del Estado que lo envía

cuando se hallen arrestados o detenidos o en prisión preventiva; a conversar

con ellos y a organizar su defensa ante los Tribunales; así como a visitarlos

cuando se encuentren presos en cumplimiento de una sentenc ia dentro de

su circunscrip c ión. El límite al ejercicio de éste derecho es que el interesado

expresamente se oponga a la intervención consular. El estado receptor está

obligado, a solicitud del interesado, a hacer, por conducto de las

autoridades competentes, del conocimiento de la oficina consular este

hecho.

Para ejercer la protección de mexicanos es necesario, precisamente, que el

interesado tenga la naciona lidad mexicana, lo q ue se encuentra regu lado

en el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano en el que dispone

para los funcionar ios consulares deberán informarse respecto a la

nac ionalidad mexicana del solicitante antes de impartirle p rotección.

Como medida preventiva y obligación de carácter general a todos los

miembros del Servicio Exterior, se encuentra el Instruir a todos los mexicanos,

por todos los medios a su alcance, sobre las leyes del país en que residan a

fin de prevenir su violación originada por el desconocimiento. Por lo anterior

es lógico pensar que para que los miembros del Servicio Exterior puedan

enseñar, p rimero tienen que conocer, por lo tanto es necesario que se

interesen por la legislación del país receptor, sobre todo en los aspectos que

difieran de la ley nacional para estar en posibilidad de orientar a los

conacionales, pues es un principio de derecho el que ind ica que el

desconocimiento de las leyes debidamente promulgadas y publicadas no

sirve de excusa ni a nadie aprovecha.

Cuando un mexicano se vea vejado o perjudicado en sus intereses, el Jefe

de la Ofic ina Consular documentará bien el caso para hacerlo del

conocimiento de la autoridad local correspondiente a fin de que por ese
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medio se obtenga la protección que otorguen las leyes. y si no la

consiguiere . de modo que pudiera considerarse como denegación de

justicia. lo informará así a la Embajada o al Consulado General del que

dep enda. dando cuenta del trámite a la Sec retaria de RelacionesExteriores.

Como una medida de protección general a la comunidad mexicana

asentada en el extranjero se señala que c uando los Miembros del Servicio

Exterior Mexicano tengan conocimiento de que personas físicas o morales

dentro de su circunscripc ión. que hayan dejado de cumplir contratos

celebrados con mexicanos. o de darles el trato debido. lo harán del

conocimiento de la colonia de compatriotas. por todos lo medios a su

alcance. para que ésta se proteja eficazmente. además de Informarlo a la

Secretaria de Relaciones Exteriores para que por c onducto de la prensa le

dé publicidad en la República. También como un medio de protecc ión

general indirec ta. el Reglamento . obliga a los c ónsules a invitar en el lugar

de ub icación del consulado y en los lugares de su ci rcunscripción donde la

colonia mexicana sea numerosa. a organizarse con fines de protección

mutua. prestándoles siempre la ayuda mora l necesaria.

Debe tenerse presente que el factor en que descansa la función de

protección es la nacionalidad mexicana del interesado. De ahí la necesidad

de cerc iorarse plenamente de ella antes de impartir la protección solicitada.

Además. para el mejor desempeño de esa labor. los miembros del Servicio

Exte rior están obligados a ente rarse de la legislación del país donde se

encuentren. para que puedan instruir sobre determinados aspectos de ella a

los mexicanos que residan dentro de la jurisdicción de su oficina. con el

objeto de prevenir que violen o transgredan dichas normas.

Los siguientes son los cuadros de organización que a mi parecer son los

Consulados más importantes del Estado de Texas. de acuerdo a la afluencia
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de migrantes mexicanos que se tiene registro que solicitan la asistenc ia

consular, y esto son:

i CONSULADO DEMÉXICO EN MCALLEN IFunción ICategoría,

¡Luis Manuel López Moreno ICónsul Titular ICónsul Titula r

! Ernesto Herrera Lóp ez ICónsul Alte rno IPrimer Secretar io
,

IVice-Cónsul IA~regado Admvo "c"i Arturo Javier Salgado Benltez

IJosé Luis Dlaz Mirón Hinojosa Ene, Depto. Téc nico Ad mvo "B"
I Protec ción yI

I Asunto s Lega les

IBlanca Irene Zúñiga Villeda Asuntos Técn ic o Admvo "B"
I Comunitarios
I

,

IEne, Matri cul as ITécn ic o Admvo "B"I Francisc o Márquez Zermeño
¡ Consulares

,
Sondro Patricia Mendoza Durán IDepto , Protec c ión ITéc nic o Admvo "C"

ICOÑSULADO DEMÉXICO ENDALLAS IFunción ICategoría

Carlos E. Garcia de Alba Zepeda ICónsul Ge neral ICónsul General

Claud ia Velasco Osario IAsuntos Ec onómi c os Iseg undo Sec retario

Miguel Eduardo Rea Falcón IPend iente Iseg undo Secretario

Co sme Garcia López IComunidades ITercer Secretario

: Mexicanas
,

IAdministrativa IAgregado Admvo. A: Ana Virginia Hernández Cárdenas

i Osear Ricardo Solis Flores IPend iente IAgregado Ad mvo. C,

¡ Adriana de Wit lbarra IAsistente del Cónsui [ Técn ic o Admvo. "A"
I I General,

Siivia Ge noveva Sán chez li ro I Prensa y Prom. ITécn ic o Ad mvo. "A"
ITurística/Cultural

Rosa Maria Ga rcla Ávila IDocu mentación y ITécn ico Ad mvo. "B"
, Registro Civil
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Julieta Medrana Prieto IComunicaciones ITécnic o Admvo. "c"

Luis Benjamín La-r-a- E-s-c-o-b-e-d-o- - - - - Irp-r-o-te-c-c-i-ó-n- - - - I Técnico Admvo. "c"
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! CONSULADO DE MÉXICO EN HOUSTON IFunción ICategoría

r-r-

I Cónsul A1temo IMinistroIBeatriz L6pez Gargallo
I

ICarolina Zaragoza Flores I Protección IConsejero
¡

¡Hugo Juárez Carrillo IAsuntos Primer Secretario

I
Jurídicos

t José Vicente Borjon López-Coterilla I Asuntos del lME ISegundo Secreta rio

I Car ios Ga rcía Delgado I Protección ISeg undo Sec retario
-

¡

I
I Enc . Pasaportes ITercer Secretarioi Silvia Muñoz Martínez

ISoileh Padilla Mayer I Ag regado Tercer Secretario
¡ Cultura l

: Luis Gabriel Ferrer Ortega l Ene. de Tercer Secretario
Protección

!Mar ia Enrique Figueroa Matuz IEstudios de Tercer Secretario

! Postg rado

! José LuisAvlla Soavedra l Ene Coordinador

t
Documentación Administrativo

INorma Edlth Agullar Andrade IDocu mentación Agregado Admvo. "B"

i Extranjeros

rLuis Gustavo Chóvez Gurcía IArchivo y Valija Técni co Admvo . "A"
I Dlplomótlca.
IJavier Constantino Lara IEnc . De ITécni co Admvo . "A"

i !Matrículas Con.

IFidel TorresJóuregul I Asistente Cónsul ITécnico Ad mvo . "C"
I Encargada

I i

¡Marbella Michel Arias I Enc . Registro Técni co Ad mv o. "C"
I Civil y
i INacionalidadi

.
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1.3. Categorías de losCónsules

La designación de los cónsules, la hace el Jefe de Estado por medio de una

Carta de Comisión o Carta de Patente que le extiende el Ministerio de

Relaciones Exteriores, y la cual entrega el propio cónsu l al Ministerio de

Relaciones Exteriores del Estado donde va a ejercer sus funciones del que

recibe una autorización concedida por el Jefe del estado y que se denomina

exequátur.

Por razones personales puede denegarse o retirarse el exequátur a un

cónsul. Ya aceptado, sus funciones terminan por defunción del cónsul, por

cancelación del exequátur, por que lo retire su país, por destitución, por

cierre del consulado, por guerra entre ambos estados, por extinción de uno

de los dos Estados.

El establecimiento de relaciones consulares no implica reconocimiento del

estado, ni tampoco reconocimiento de gobierno, así también, territorios

dependientes y estados no autónomos pueden designar cónsules de

acuerdo con el estado que ejerce su representación Internac iona l.

'Un cónsul puede asumir el carácte r de encargado de negocios ad ínterím

de su país, en cuyo caso estará actuando con una doble personalidad de

agente diplomático y funcionario consular. Aunque las funciones consulares

y d iplomáticas son distintas, los cónsules están siempre subord inados a la

misión diplomática de su país." 7

El cónsul es un agente comercial del país al que representa, pero no tiene

delegación de facultades en forma oficial del gobierno del estado. no

puede actuar a nombre de éste en asuntos políticos. no es un representante

del jefe de Estado: el cónsul es un funcionario en unos casos y un empleado

7 Ibidem (5) Págs. 397 y 398.
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en otros, de la administración pública de su país para actuar en el extranjero

de acuerdo con el derecho internacional y ta mbién con -los normas de

derecho interno del Estado al que sirve, en las funciones y comisiones

propiasdel servicio,

Existen dos clases de Cónsules, los que tienen la nacionalidad del país a l que

sirven y han ingresado al ejercic io de su actividad de acuerdo con un

estatuto interno, están pagados por el gobierno de su país, y por tanto son

designados como cónsules de carrera, que pertenecen a la clase de los

Cónsules MissL

y la otra clase corresponde a personas particulares de cualquier

nacionalidad ya que pueden tener ta mbién la naciona lidad del país donde

ejercen su misión que son designados para desempeñar las func iones

consulares a título honorífico por otro Estado sin rec ibir éste retribuc ión

a lguna, estos cónsu les honorarios pertenecen a la clase de los Cónsules

Electi.

Dentro del servicio consular existen c uatro categorías que son: 1.- Cónsul

general: 2.- Cónsul: 3.- Vicecónsul: y 4,- Agente consular.

"Estas categorías en los cónsules de carrera corresponden conforme al

derecho interno a los diversos ascensos que van merec iendo en el servicio al

que pertenecen: para efectos del derecho inte rnacional estas categorías

denotan la importanc ia que para el país que los designa tiene el distrito

consular en que octúon."e

Los cónsules honorarios gozan de un régimen de privilegios e inmun idades

más restringido que los cónsules de carrera: en rea lidad no gozan de otra

• Ibídem (7) Pág. 394 Y 395
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inmunidad que de la de jurisdicc ión por los actos realizados en el ejerc icio

de sus func iones.

Además, las funciones de estos c ónsules honora rios son más restringidas que

de lasde los de carrera.

Los Cónsules Generales y los Cónsules se diferencia n por la importancia del

distrito consu lar a c uyo frente se encuentran . Además, el Cónsul General

puede estar al frente de varios distritos consulares.

Los Vicecónsules están subord inados a los Cónsules Generales y a los

Cónsules, a quienes asisten. y a quienes pueden remplazar en caso de

ausencia o incapacidad.

El ' sta tus" de los agentes c onsulares se acerca al de los Cónsules honorarios

que al de los de carrera.

En las convenciones consulares. los Estados pueden ponerse de acuerdo en

cuanto a la categoría y rango que darán a sus consulados.

Los funcionarios consulares que se encuentran en un país dependen del jefe

de la misión diplomática, que es el representante más alto de su propio

Estado, y quien, dado el caso, puede eje rce r la protecc ión d iplomática a

favor del cónsul mismo, o de las personas que el cónsul le solicite .

"La c lasificación de los funcio narios del Servicio Exterior Mexicano en la rama

consular es la siguiente: l . Cónsul General. 2. Cónsul de Primera . 3.Cónsul de

segunda. 4.Cónsul de tercera. 5. Cónsul de Cuarta 6. Vic ecónsul."9

• Seara Vázquez, Modesto. Derecho Intemacional Público . Editoria l Porrúa . México. 1988 . Págs. 246
y 247. /
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1.4. Inmunidadesy Privilegios de losCónsules

En atención a que no existe una practica constante en esta materia. o lo

que es lo mismo. no existen normas de derecho Internacional que concedan

Inmunidades o privilegios a los cónsules. esta materia se rige por convenios

especia les que celebran los Estados.

Usual mente a título de cortesía los Estados establecen privilegios a favor del

cuerpo consular semejantes a las inmunidades de que gozan los agentes

diplomáticos. ahora bien. estos privilegios no se confieren nunca a los

cónsuleshon orarios que son nacionales del país donde actúan.

El cónsul no puede ser enjuic iad o ni c ivil. In criminalmente por los actos que

ha ya realizado en el ejerci cio de la función consular. y los archivos

consulares son inviolables.

Generalme nte se protege a las personas del cónsul asícomo a sus oficinas y

residencia. pero el consulado no puede nunca c onceder derecho de asilo.

Nos apegaremos a la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares:

a) Respeto y protecc ión de locales consulares. de los bienes de la oficina

consular y de losarchivos consulares.

De conformidad con el artícu lo 27 de la Convención citada. en caso de

ruptura de relaciones consulares entre dos Estados. el Estado receptor está

obligado a respetar y proteger. Incluso en caso de conflicto armado. los

locales consulares. los bienes de la oficina consular y sus archivos. el Estado

que envía puede encargar la cu stodia de los' locales consulares. de los

bienes que en ellos se hallen y de los arch ivos. a un tercer Estado que sea

aceptable por el Estado receptor. En el supuesto de clausura temporal o
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definitiva d e una oficina consular es obligatorio para el Estado receptor

proteger y respetar los locales consulares. los bienes de la oficina consular y

sus archivos. SI el Estado que envía tuviera otra oficina consular en el territorio

del Estado receptor se le puede encargar la custodia de los locales

consu lares clausurados. de los bienes que en ellos se encuentren y de los

archivos consulares y. con el consentimiento del Estado receptor. del

ejercicio de las funciones consulares en la c ircunscripción de dicha oficina

consular. Sino tiene otra ofic ina de procederá como si se tratase de ruptura

de relaciones consulares.

b) Facilidades a la oficina consular para su labor.

Con base en artículo 28 de la Convención. el Estado receptor está obligado

a conceder todas las facilidades para el ejercicio de las funciones de la

oficina consu lar.

e) Derecho al uso de la bondera y escudo nac ional es.

Según el artículo 29 de la Convención. el Estado que envía tiene derecho a

usar su bandera y escudo nacionales en el Estado receptor. La bandera se

puede izar y el escudo se puede colocar en el edificio ocupado por la

oficina consular. en la puerta de entrada. en la residencia del jefe de la

oficina consular, y en sus medios de transporte. cuando éstos se utilicen para

asuntos oficiales. Deben tomarse en cuenta para ejercer este derecho las

leyes, los reglamentos y los usos del Estrado receptor.

d) Facilidades respecto de loca les.

En los términos del artículo 30 de la Conven ción. el Estado receptor tiene el

deber de facilitar. ia adquisición en su territorio. por el Estado que envía. de

los iocales necesarios para la oficina consular. o ayudarle a obtenerlos de

alguna manera. Si es necesario. ayudará también a la oficina consular a

conseguir alojamiento adecuado para sus miembros.
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e) Inviolabilidad de los locales consulares.

Las autoridades locales, según el artículo 31 de la Convención, no podrán

penetrar en la parte de los locales consu lares que se utilice para el trabajo

de la oficina consular, salvo con el consentimiento del jefe de la oficina

consular, o de una persona que él designe, o del jefe de la misión

diplomática del Estado que envía. El consentimiento del jefe de la ofic ina

consular se presumirá en caso de incendio, o de otra calamidad que

requiera medidas de protección. El Estado receptor protegerá los locales

consulares, contra toda intrusión o daño para evitar que se perturbe la

tranquilidad de la oficina consular o se atente contra la dignidad.

Los locales consulares, sus muebles. los bienes de la oficina consular y sus

medios de transporte, no serán objeto de ninguna requ isa. por razones de

defensa nacional o de utilidad pública. Si para estos fines fuera necesaria la

expropiación. se tomarán las medidas posibles para evitar que se perturbe el

ejercic io de las funciones consulares y se pagará al Estado que envía una

compensación inmediata , adecuada y efectiva.

f) Exención fiscal de los locales consulares .

Los locales consulares y la residencia del jefe de la oficina consular de

carrera de los que sea propietario o inquilino el Estad o que envía, o

cualquier persona que actúe en su representación, con fundamento en el

artículo 32, estarán exentos de todos los impuestos y gravámenes nacionales,

regionales o municipales, excepto de los que constituyan el pago de

determinados servicios prestados.

g) Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares.

Los archivos y documentos consu lares son siempre Inviolables donde quiera

que se encuentren.
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h) Libertad de tránsito.

Todos los miembros de lo oficina consular tiene derecho o lo libertad de

tránsito y circulación en el territorio del Estado receptor. salvo los zonas de

acceso prohibido o limitado por rozones de seguridad nocional.

i) Libertad de comunicación.

Lo ofic ina consu lar POdrá utilizar paro comunicarse los correos diplomáticos

o consulares. lo valija diplomático o consular y los mensajes en clave o cifra.

Paro Instalar uno emisora de radio requiere el consentimiento del Estado

receptor articulo 35. Su correspondencia oficial será inviolable. ES

correspondencia oficial lo relativo o lo oficina consular y sus funciones. Lo

valija consular no podrá ser abierta ni retenido. SI los autoridades

competentes del Estado receptor tuv iesen rozones fundados para creer que

lo valija contiene algo que no seo lo correspondencia. los documentos o los

objetos destinados 01 uso oficial. podrán pedir que lo valija sea abierto. en su

presencio. por un representante autorizado del Estado que envía. Si las

autoridades del Estado que envio rechazasen lo petición. la valija será

devuelta o su lugar de origen.

Para. facilitar el ejercicio de los funciones consulares. los funcionarios

consulares podrán comunicarse libremente con los nacionales del Estado

que envía y visitarlos. Los nocionales del Estado que envía deberán tener la

mismo libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese

Estado y visitarlos; las au toridades del Estado receptor, si el nocional del

Estado que envio lo solicita, están obligados a comunicar el arresto,

detención o prisión preventivo de ese nocional. pudiendo éste ser visitado,

conversar con él y organizar su defensa an te los tribunales. Tamb ién podrán

visitar a todo nocional del Estado que envía si está preso en cumplimiento de

una sentencia. Los funcionarios consulares se abstendrán de Intervenir a

favor del noc ional detenido, cuando éste se opongo exp resame nte a ello.

DDerecho o obtener información del Estado receptor.
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Las autoridades competentes del Estado receptor están obligadas a

informar a la oficina consular de la defunción de un nacional del Estado que

envía. del nombramiento del tutor o curador para un menor o incapacitado,

na cional del Estado que envía del naufragio o encallamiento de un buque

nacional del Estado que envía , ocurrido en el mar territorial o aguas interiores

del Estado receptor, o cuando un avión matriculado en el Estados que envía

sufra un accidente en el territorio del Estado receptor.

k) Derecho a percibir derechos y aranceles consulares .

La of icina consular podrá percibir en el territorio del Estado receptor los

derechos y ara nceles que establezcan las leyes y reglamentos del Estado

que envía para las actuaciones consulares. Las cantidades así percibidas

están exentas de todo impuesto y gravamen en el Estado receptor.

1) Protección personal a los funcionarios consulares .

El Estado receptor está obligado a tratar a los funcionarios consulares con la

debida deferencia y adoptará las medidas adecuadas para evitar cualquier

atentado contra su pe rsona, su libertad o su dignidad.

m) Inviolabilidad personal de los funcionarios consulares.

Los funcionarios consulares no podrán ser detenidos o puestos en prisión

preven tiva sino cuando se trate de un delito grave por decisión de autoridad

judic ial competente.

Con tal salvedad. los funcionarios consulares no podrán ser detenidos ni

sometidos a ninguna otra forma de limitación de sus libertad personal. sino

en virtud de sentencia firme.

Cuando se Instruya un procedimiento penal contra un funcionario consular.

éste estará obligado a comparecer ante las autoridades competentes. Las

diligencia se practicarán con deferencia debida al funcionario consular en
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razón de su posic ión oñclol, de manera que perturbe lo menos posible el

ejercic io de las funciones consulares.

Cuando se arreste o detenga preventivame nte a un miembro del personal

consular. o se instruya un procedimiento penal. el Estado receptor estará

obligado a comunicarlo sin demora a l jefe de la oficina consular. Si esas

medidas se aplicasen a este último. el Estado receptor deberá poner el

hecho en conocimiento del Estado que envía . por vía diplomá tica.

n) Inmunidad de jurisdicción.

Si se trata de actos rea lizados en ejercicio de las funciones consulares. los

funcionarios consularesy los empleados consulares no estarán sometidos a la

jurisdicción de las autoridades judi ciales y administrativas del Estado

receptor.

La regla anterior no se aplicará en el caso de un procedimiento c ivil que

resulte de un contrato que el funcionario consular. o el empleado c onsular.

no haya concertado. expl ícita o implícitamente. como agente del Estado

que envía o en el caso de un procedimiento c ivil entablado por un tercero

como consecuencia de daños causados por un accidente de vehículo.

buque o av ión. ocurrido en el Estado receptor.

ñ) liberación parc ial de la obligación de testificar.

Los miembros del consulado podrán ser llamados a comparecer como

testigos en procedimientos ludlcloles o administrativos. No podrán negarse

los empleados consulares a deponer como testigos. Si se negase a hacerlo

un funcionario consular. no se le podrá apli car ninguna medida coactiva o

sanción.

La au toridad que requiera el testimonio deberá evitar que se perturbe a l

func ionario consular- en el eje rcicio de sus func ione s. Podrá recibir el
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testimonio del func ionario consular en su domicilio o en la oficina consular, o

aceptar su declaración por escrito. siempre que sea posible. .

Los miembros de la oficina consular no estarán obligados a deponer sobre

hec hos relacionados con el ejercicio de sus funciones. ni a exhibir la

correspondencia y los documentos oficia les referencias a aquellos. Asimismo,

podrán negarse y deponer como expertos respecto de las Leyes del Estado

que envía .

o) Exención de la inscripción de extranjerosy del permiso de residenc ia .

Los funcionarios y empleados consulares y los miembros de su famil ia que

vivan en su c asa, estarán exentos de todas las obligaciones prescritas por la

leyes y reglamentos del Estado receptor relativos a la inscripción de

extranjeros y al permiso de residencia . esta exención no se apli cará a los

empleados consulares que no sean empleados permanentes del Estado que

envía o que ejerzan en el Estado receptor una actividad privada de

carácter lucrativo, ni a los miembrosde las familias de esos empleados.

p) Exención de permiso de trabajo.

Los miembros de la oficina consular estarán exentos, respecto de los servicios

que presten al Estado que envía, de cualquiera de las obligaciones relati vas

a permisos de tra bajo que impongan las leyes y reglamentos del Estado

receptor referentes al emp leo de trabajadores extranjeros.

Los miembros del personal privado de los funcionari os y empleados

consulares estarán exentos de las oblig.aclones antes mencionadas siempre

que no ejerzan en el Estado receptor ninguna otra ocupación luc rativa .

q) Exención del régimen de seguridad social.

Los miembro de la oficina consular y los miembros de su familia que vivan en

su casa estarán exentos. en cuan to a los servicios que presten al Estado que
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envía, de las disposiciones sobre seguridad social que estén en vigor en el

Estado receptor. Esta exención también rige para los miembros del persona l

privado que estén al servicio exclusivo de los miembros de la ofic ina

consular, siempre que no sean nacionales o residentes permanentes del

Estado receptor; y estén protegidos por las normas sobre seguridad social en

vigor en el Estado que envía o en un tercer Estado. La exención no imp ide la

part icipac ión voluntaria en el régim en de seguridad social.

r) Exención Fiscal

Los funcionarios y empleados consulares, y los miembros de su familia que

vivan en su casa, estarán exentos de todos los Impuestos y gravámenes

personaleso reales, nacionales, regionalesy munic ipales, con excepc ión:

l. Impuestos ind irectos incluidos en el precio de mercancías y servic ios;

2. Impuestos y gravámenes sobre los inmuebl es privados en el te rritorio

del Estado receptor;

3. Impuestos sobre sucesiones y transmisiones exigib les por el Estado

receptor;

4. Impuestos y gra vámenes sobre ing resos privados, que tengan origen

en el Estado receptor;

5. Impuestos y gravámenes sobre servicios prestados:

6. Derechos de registro, aranceles Jud icia les, hipoteca y timbre:

Los miembros del personal de servicio estarán exentos de los impuestos y

gravámenes sobre los salarios que perciban por sus servic ios.

Los miembros de la oficina consular, a cuyo servicio se hallen personas

cuyos sueldos o salarios no estén exentos en el Estado receptor de los

impuestos sobre Ingresos, cumplirán las obligaciones que las leyes y

reglamentos de ese Estado impongan a los empleadores en cuanto a la

exacción de dichos impuesto.
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s) Franquicia aduanera y exención de inspección aduanera

El Estado receptor permitirá. con arreglo a las leyes y reglamentos que

emita. la entrada. con exención de todos los derechos de aduana,

impu estos y gravámenes conexos, salvo los gastos de almacenaje,

acarreo y servic io análogos. de los objetos destinados:

l . Al uso oficial de la ofici na consular;

2. Al uso personal del func ionario consular y de los miembros de su familia

qu e vivan en su casa, inclu idos los efectos destinados a su instalación .

Los artículos de consumo no deberán exceder de las cantidades que

esas personas necesitan para su consumo directo.

La exenc ión anterior está fijada en rela c ión con los objetos Importados al

efectuar su primera instalación . El equipaje personal que lleven consigo

los funcionarios consulares y los miembros de su familia que vivan en su

casa estará exento de Inspección adua nera. Solo se inspeccionará

cuando haya motivos fundados para suponer que contiene objetos

d iferentes delos indicados. o cu ya importac ión o exportac ión está

prohibida por las leyes o reglamentos del Estado receptor; o que estén

sujetos a medidas de cuarentena por parte del mismo Estado. Esta

inspección solo se efectuará en presencia del funcionario consular o del

miembro de su familia interesado.

t) Sucesión de un miembro del Consulado o de un miembro de su famili a .

El Estado está obligado, en caso de defunción de un miembro de la

oficina consular o de un miembro de su familia que viva en su casa, a

permitir la exportación de los bienes muebles propiedad del finado.

excepto de los que haya adquirido en el Estado receptor y cuya

exportación estuviese proh ibida en el mom ento de la defunción y

también está obligado a no exigir los impuestos nac ionales. munic ipales o

regionales. sobre la sucesión ni sobre la transmisión de los bienes muebles

cuando estos se encuentren en el Estado receptor como consecuencia
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directa de haber vivido allí el causante de la sucesión. en cal idad de

miembro de la oficina consular o de la fa milia de un mie mbro de dicha

ofic ina consular.

u) Exenc ión de prestaciones personales.

El Estado receptor eximirá a los miembros de la oficina consu lar y a los

miembros de su familia que vivan en su casa de toda prestac ión personal.

de todo servicio de carácter público. cu alquiera que sea su na turaleza. y

de cargas militares ta les como requisas, contribuciones y a lojamientos

militares.

w) Func ionarios consu lares en tránsito .

Si un funcionario consular atraviesa el territorio o se encuentre en el

territorio de un tercer Estado que. de ser necesario. le haya c onced id o un

visado. para Ir a asumir sus func iones o reintegrarse a su oficina consular

o regresar al Estado que envía dicho tercer Estado le concederá todas las

inmun idades reguladas por los demás artículos de la Convención que

sean necesarias para facilitarle el paso o el reg reso. La misma disposición

será aplicable a los miem bros de su familia q ue viva n en su casa y gozan

de esos privilegios e inmunidades tanto si acompañan ai funcionari o

consular. como si viaja n separadamente para reun irse con el o reg resar a l

Estado que envía.

Los terceros Estados no deberán d ificultar el paso por su territorio de los

demás miembros de la ofic ina consu lar y de los miembros de la familia

que vivan en su casa.

Los terceros Estados concederán a la correspondencia oficia l ya las

demás c omunicaciones oficiales en tránsito. Incluso a los despachos en

c lave y en cifra la misma libertad y protección que el Estado receptor

está obligado a concederles con arreglo a la Convención. Concederán
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a los correos consulares en trónslto. la misma inviolabilidad y protección

que el Estado receptor esta obligado a concederles. las mismas

ob ligac iones se apllcarón a las personas mencionadas y ta mbién a las

comunicac iones oficiales val ijas consulares cuya presencia en el territo rio

del tercer Estado se deba a un caso de fuerza mayor.

La renuncia de los privilegios e inmunidades estó prevista en el artículo 45

de la Convención: El Estado que envía podró renunciar. respecto de un

miembro de la oficina consular a cualquiera de los privilegios e

Inmunidades previstas por losartícul os 41. 43 Y44.

La renuncia tiene que ser siempre expresa excepto en el caso siguiente y

habró de comunicarse por escrito al Estado receptor. Si un funcionario

consu lar o un empleado consular establece una acción judicial en una

materia en que goce de Inmunidad de jurisdicción conforme al artículo

43 no podró alegar esa Inmunidad en relac ión con cualquier demanda

reconvencional que esté directamente ligada a la demanda princ ipal.

La renunc ia a la inmunidad de Jurisdicción respec to de acciones civiles o

administrativas no Impllcaró en principi o la renuncia a la Inmunidad en

c uanto a las medidas de ejecución de la resoluc ión que se dicte. que

requerirón una renuncia especial.

Los miembro de la oficina consu lar disfrutarón de los privilegios e

inmunidades regulados por la Convención desde el mo mento en que

entren al territorio del Estado receptor para tomar posesión de su cargo o.

si ya estón es ese territorio desde el momento en que asuman sus

func iones en la oficina consu lar.

Los miembros de ·10 familia de un miembro de la ofic ina consular que

vivan en su casa y los miembros de su personal privado gozarón de los
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privilegios e inmunidades previstos en la Convención. desde la fecha en

que el miembro del Consulado goce de privilegios e inmunidades o

desde su entrada en el territorio del Estado receptor o desde el día en

que llegu en a formar parte de su familia o del personal privado del

miembro de la oficina consular.

Al terminar las funciones de un miembro de la oficina consular. cesarán

sus privilegios e Inmunidades así como los de cualquier miembro de su

familia que vivan en su casa y los de su personal privado: normalmente

ello ocurrirá en el momento en que la persona interesada abandone el

territorio del Estado receptor o cuando expire el plazo razonable que se le

concede para ello. determinándose el cese par la fecha más anterior

aunque subsistirán hasta ese momento inc luso en caso de conflicto

armado. Los privilegios e inmunidades de lasotras personas terminarán en

el momento en que esas personas dejen de pertenecer a la familia o de

estar a l servicio de la oficina consu lar. Cuando esas personas se disponga

a salir del Estado receptor dentro de un plazo de tiempa razonable sus

privilegios e inmunidadessubsistirán hasta el momento de su salida.

Respecto a los actos ejec utados por un funcionario consular o un

emp leado consular en el ejercic io de sus funciones . la inmunidad de

jurisd icc ión subsistirá indefinidamente .

En caso de fallec imiento de un miembro de la ofic ina c onsular los

miembros de su familia que vivan en su c asa seguirán gozando de los

privilegios e inmunidades que les correspondan hasta que salgan del

Estado receptor. o hasta la expiración de un plazo prudencial que les

permita abandonarlo. De estas fechas reg irá la que sea más anterior.
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1.5. Termino de la Función Consular

El Estado receptor puede en c ualqu ier momento y sin tener que expresar los

motivos de su decisión. comunicar al Estado acred ltan te que el Jefe u otro

miembro del personal diplomático de la Misión son personas non grata y

obligarlo a que salga del país Inmed iatamente. Esta figura se da con

frecuencia como represalia de un Estado a otro por determinada conducta

ajena a la que justificaría la expulsión de un diplomático. Una Misión

diplomática también puede concluir con la ruptura de las relaciones

diplomáticas entre los dos Estados. debiendo los Estados retirar a su

representación diplomática. y debiendo tomarse por ambos Estados ciertas

medidas precautorlas con relación a los locales. bienes. archivos y

principalmente. los nacionales.

Fina lmente. con el consentimiento previo del Estado receptor y a petición de

un Tercer Estado no representado en él. el Estado acredltante podrá asumir

la protección temporal de los intereses del Tercer Estado y de sus

nac iona les.

Asimismo dos o más Estados podrán acreditar a la misma persona como jefe

de misión ante un Tercer Estado. salvo que el Estado receptor se oponga a

ello .

"En c ircunstanc ias normales. las funciones de un funcionario consular

conc luyen con su transferencia a otro puesto. p revia notificación del Estado

que envía. Otra fórmula es el retiro del exequator por el Estado receptor. lo

que equiva le a una expulsión del cónsul extranjero como persona non

grafo."10

10 ldern (2) Pág.570.

Neevia docConverter 5.1



35

CAPITULO 11

LA PROTECCiÓN CONSULAR EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LAS LEYES

NACIONALES

En el organigrama legal de nuestro país en el que se advierte que en la

pirámide Jurídica Mexicana. es encabezada por la Constitución que se

encuentra en la cúsp ide de los sistema s normativos de nuestro país. y según

criterios jurisprudenciales seguida de los Tratados Internaciona les. en un

tercer plano se reencuentran las Leyes Federales. en otro plano inferior

tenemos a las Leyes Locales y por último, los reglamentos. decretos,

manuales. circulares y demás preceptos que el Presidente de la República

emite de acuerdo con las facultades que para e l funcionamiento de la

Administración Pública Fed erai le son concedidas por la Carta Magna.

. De acuerdo con esto. en este ca pítulo expresaré lo que a mi juicio son las

normas que sirven como fundamento para lograr la aceptación de los

procedimientos que propongo para el mejor funcionamiento de los

Consulad os en el estado de Texas, en materia Migratoria y Laboral. que

como es bien conocido son dos de los má s grandes problemas que aquejan

a los nac ionales que se encuentran rad icando, de manera documentada o
indocumentada en aquel Estado de la Unión Americana . El presente

capítulo solo representará una introducción a cada una de las leyes que

directam ente Interactúan con el fundamento iegal de los procedimientos

que sugiero pueden ayudar a mejorar el trabajo de las ofic inas consulares

mexicanas. de ta l manera que en un futuro pud iera ampliarse a otros

consulados de la Frontera que adolezcan de los mismos problema s.
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2.1. ARTíCULO 133 Y 89 DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DE lOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

La Constitución en su artículo 89 enuncia las facultades y obligaciones del

Presidente. más sin en cambio para la realización de esta investigación. solo

me adentraré en los fracc iones 11 y 111.

"ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son lassiguientes:

"1/. Nombrar y remover libremente a los secre tarios del despacho. rem over a

los Agentes Dip lomáticos y empleados superiores de Hacienda y. nombrar y

remover libremente a los demás empleados de la Unión, cuyo

nombramiento o remoción no este determinado de otro modo en la

Constitución o en las leyes. : "

En el temo que se desarro llo es prec iso hacer notar que la facultad del

Presidente. sobre lo remoción y nombramiento de los Secretarios de

Despacho y de los Diplomáticos afec tan directamente y creo en un aspecto

un tanto contraria a la continuidad de los proyectos que se elaboren para la

salvaguarda de los intereses y derechos de los mex icanos en el Exterior. ya

que si los miembros del Servic io Exterior Mexicano que no se encuentran

plenamente involuc rados en temas de Protec c ión. mucho más difícil será

que éstos puedan resolver problemas específicos de codo reglón y. much o

más complicado será cuando no cuentan con una guía que los ayude o

definir los Procedimientos Administrativos en las oficinas Consulares de Texas

en ma teria Migratoria y l aboral. y con la implementación de éste

garantizará que. aunque no se logre rea lizar una modificación susta ncial en

el sistema que define los asignaciones de los funcionarios consu lares a las

d iversas representaciones de México en el mundo. la atención a los

conaclonales en el Exterior se encontrará tota lmente asegurada con la

eventual implementación de el documento que sugiero perdurará sobre los

11 Constitución Polít ico de los Estados Unidos Mexicanos. Ed itoria l Sisto, México 2004.
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funcionarios que se encuentren de turno en cada Consulado. los cuales se

encargarán de modificar el mismo de acuerdo con las reformas a las leyes

de cada Estado y a los sucesos personales que vayan enriqueciendo el

acervo en cada Consulado.

"/11. Nombrar los ministros. agentes diplomáticos y cónsules generales. con

aprobación del senado' ;

En esta fracción se puede observar que la misma se encuentra compartida

con la Cámara de senadores, respecto del nombramiento de los Ministros.

Agentes Diplomáticos y Cónsules Generales, y que de primera vista se

puede calificar como una facultad arbitraria que puede dar pie a malos

entendidos o sospechas. ya que no se encuentra al entero de una persona

sino que es tomada de manera colegiada . y no es una determinación

unilateral, la cual podrío hacer creer que por esta c ircunstancia puede llegar

a ser más acertada y apegada a la necesidad requerida, aún con esto se

presume que el Ejecutivo es quien debe proponer los candidatos al Senado.

y que éste solo se limitará a aprobarlos o no. por lo que el mayor peso en

esta decisión recaerá siempre en el Presidente ,

En cuanto a lo que se refiere al artículo 133 que a la letra dice: "Estas

Constitución. las Leyes del Congreso de la Unión que emanen de e/la y todos

los Tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y que se

celebren por el Presidente de la República con aprobación de Senado serán

la Ley Suprema de la Unión. Los jueces de cada Estado. se arreglarán a

dicha Constitución. Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados" ,

Respecto a este artículo puedo agregar que como se puede observar. este

es otro fundamento para la creación de un documento que concentre los

Procedimientos Administrativos, ya que éstos son sugeridos de acuerdo a las
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prerrogativas que concede la Convención de Viena sobre Relaciones

Consulares, que mós adelante detallaré.

2.2. LA PROTECCiÓN CONSULAR OTORGADA POR LA CONVENCiÓN DE VIENA

SOBRE RELACIONES CONSULARES 1963.

En lo que se refiere a la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares

de 1963. la protección a los nacionales se encuentra dentro de los siguientes

artículos:

Artículo 5: De las Funciones Consulares

Las funciones consulares consistirán en:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envía y de sus

nacionales. sean personas naturales o jurídicas dentro de los límites

permitidos por el derecho Intemacional.

e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envía sean

personas naturales o jurídicas .

i) Representar a los nacionales del Estado que envía o tomar las medidas

convenientes para su representación ante los Tribunales y otras autoridades

del Estado receptor. de conformidad con la práctica y los procedImientos

en vigor en éste último. a fin de lograr que. de acuerdo con las leyes y

reglamentos del mismo. se adopten las medidas provisionales de

txesetvacton de los derechos e intereses de esos nacionales. cuando p or

estar ausentes o por cualquier otra causa no puedan defendertos

oportunamente..
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De acuerdo con lo anterior se puede observar que los anteriores Incisos

otorgan el fundamento dentro de la Convención de Viena sobre Relac iones

Consulares para que los func ionarios consulares. se encuentren facultados

.para actuar a favor de los nac ionales en el Estado receptor siempre y

cuando se encuentren dentro de las normas y reglamentos que el propio

Estado receptor establezca para ta l efecto.

Otro artículo dentro de la misma convenció n que adquiere gran relevancia.

en especial por los acontecimientos que dieron origen a la demanda

interpuesta por México en contra de Estados Unidos (Caso Avena y otros

nac ionales mexicanos Vs. Estados Unidos) por violaciones al artículo 36 de

dicha Convención y que a continuación transcribo 12:

Artículo 36

Comunicac iones con los nac ionalesdel Estado que envía

l . Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas

con los nacionalesdel Estado que envía:

b) Si el interesado lo solicita. las autoridades competentes del Estado

receptor deberán informar sin retraso alguno a la oficina consular

competente en ese estad o cuando. en su circunscripción. un nacional

del Estado que envía sea arrestado de cualquier forma. detenido. o

puesto en prisión preventiva Cualquier comunicación d irigida a la of ic ina

consular por la persona arrestada. detenida o puesta en prisión

preventiva. le será asimismo transmitida sin demora por dichas

autoridades. las cuales habrán de informar sin d ilación a la persona

Interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este

apartado.

12 Convención de Viena sobre Relacione sConsulares de 1963. Disponib le en la página
www.sre .pob.rnx/frotodos/
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Se puede percibir que en dicho artíc ulo existe una doble obligación para los

autoridades del Estado receptor. la primera consiste en informar sin

dilatac ión al Consulado la detenc ión de un nac ional suyo, lo anterior para

que la of icina consular Implemente las medidas necesarias para su defensa,

y por otro lado existe la obligac ión de hacerle saber este derecho al

nacional que se enc uentra detenido para que goce de la protección que

los consulados otorgan a sus nacionales. En este punto es necesario hacer

saber que en la moyana de los caos las autoridades que mantienen

detenido a un conacional no informan ni al consulado ni al nacional del

derecho otorgado por la Convención, por que en estos caos es más fác il

llevar un juicio y d ictar una sentencia en la que el conacional no cuenta con

una defensa adecuada (bilingüe, y con nacionales de su Estado que lo

asesoren y lo ac onsejen) por lo que los func ionarios de protec c ión de los

consulados deberán permanecer a l pendiente de estas situaciones e

impleme ntar las medias que consideren necesarias para erradicar d ichas

prácticas.
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2.3. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS EMPLEADOS DE LAS

REPRESENTACIONES CONSULARES EN LA CONVENCiÓN DE LA HABANA SOBRE

AGENTES CONSULARES.

En lo que respecta a esta Convención. muchas de las disposiciones

contenidas en ésta fueron adoptadas posteriormente por la Convención de

Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. por lo que la mayoría quedaron

relegadas al ser ésta última un instrumento que englobaba una mayor

cantidad de países y no eran solo en el ámbito continenta l. pero como mero

material de apoyo. me permito mencionar los artículos más imp orta ntes en

c uanto a las atribuciones de los agentes consulares.

Según el artícu lo 10 de dicha Convención. se entenderá que los Estados

pueden nombrar en el territorio de los otros Estados. con el consentimiento

expreso o tácito de éstos. a los cónsules. que serán encargados de

representar y defender allí sus intereses c omerciales e industriales. así mismo

que presten a sus nac ionales las asistenc ia y protección de que carezcan.

Creo que el artículo por sí mismo explica en qué sentido se otorgan a los

Cónsules las facultades para salvaguardar los intereses del Estado que envía

y de las personas que dentro del Estado receptor no cue nten con medios

para enfrentar adversidades qu e dentro de su vida d iaria se presenten.

Según el artículo 10. los Cónsules ejercerán las atribuciones que le confiera la

Ley de su Estado. esto obviamente sin transgredir la legislac ión del Estado

donde desempeñen su cargo.

El artículo 11 concede la atribución expresa para que los Cónsules en el

ejerc icio de sus funciones. tengan trato direc to c on las autoridades del

distrito donde se localice su oficina Consular. En caso de que sus gestiones

no fueran atendidas otorga la posibil idad de entender por medio del

funcionario diplomático de su Nac ión continuar sus Gestiones ante el
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Gobierno del Estado, así mismo advierte dicho artículo que no deberá

comunicarse con el Gobiemo del Estado directamente a menos que el

func ionario diplomático de su Estado se encuentre ausente o a fa lta del

mismo.

A raíz de la situación anterior. el artículo 12 de la Convención atribuye al

funci onar io consular la posibilidad de realizar los actos diplomáticos qu e, en

ta les casos. permite al gobierno en que esté situado el Consulado. Por último

y como referenc ia expresa el artículo 13 que en todo casos una misma

persona podrá, en el caso que se le acredite debidamente para ese efecto,

reunir la representación d iplomática y la función consular. siempre que el

Estado ante el cual sea ac red ite lo consienta.13

II Conve nción d e la Habana sobre Agentes Consulares de 1929. Disponib le en la página
www.sre .qob.mx / rro tooos /
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2.4. MARCO JURíDICO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

IMPUESTO POR LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA FEDERAL.

De acuerdo con el artículo 28 de Ley Orgánica de la Administración Pública

Federal que a continuación enuncio. son solo las atribu c iones de la

Secretaria de Relaciones Exteriores que se reladonan directa mente con el

tema que expongo las cuales son las siguientes:

De acuerdo con el artículo 28 de la mencionada Ley le corresponde a la

Secretaría de Relaciones Exteriores el despacho de los siguientes asuntos:

l. Promover. propiciar y asegurar la coordinación de acciones en el exterior

de los dependencias y entidades de lo Administración Pública Federal; y sin

afectar el ejercicio de los atribuciones que o codo uno de ellos

correspondo. conducir lo polt11ca exterior, paro lo cual Intervendrá en toda

clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el país sea parte;

En relac ión con los Proced imientos Ad ministrativos en las oficinas consulares

de Texas en materia Migratoria y Labora l. se encuentra el fundamento para

exigir el cumplimiento de la Co nvenc ión de Viena sobre Relac iones

Consulares. ya que como se mencionó en lossubtítu los 2.3 de éste capítu lo.

dicha Convención fue firmada y ratific ada por México. por lo que los

nac iona les mexicanos se encuentran a l cobijo. protección y obligación de

las disposic ionesde dicha Conve nción.

Por otra parte se encuentra la facultad de dirigir la política exterior, lo que

significa todas aquellas medidas y acciones que se tomen en territorio

extranjero actuando a nombre y representación del Gobierno Mexicano.

dichas acciones generalmente deberán ser en protección de los interese

de México y por ende de los nac ionales mexicanos.
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11. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomático y consular en los

términos de la Ley del servicio Exterior Mexicano y. por conducto de los

agentes del mismo servicio. velar en el extranjero por el buen nombre de

México: impartir protección a los mexicanos: cobrar derechos consulares y

otros impuestos: ejercer funciones notariales. de Registro Civil. de auxilio

judicial y las demás funciones federales que señalan las leyes. y adquirir,

administrar y conservar las propiedades de la NacIón en el extranjero; 14

En esta fracción es otorgada principalmente la facultad a las

representaciones. ya sea diplomáticas o consulares. en el sentido de que

con base en la Ley de Servicio Exterior Mexicano deberán, como ya se ha

mencionado que es su principal función. brindar protección a los

nacionales que se encuentren en el territorio de su jurisdicción, es por eso y

que con base en dicha fracción, que es necesaria la creación de Los

Procedimientos Administrativos en las Oficinas Consulares d e Texas en

materia Migratoria y LabaraL que ayude a los funcionarios consulares a

cumplir con la labor Inherente a su cargo, esto claro está, con fundamento

en esta y las demás leyes que para dicha tarea fueron creadas.

Por último es conveniente hacer notar que dentro de las funciones a que

se refiere está es aquella, que permite interac tuar con otras dependencias

y autoridades de la propia Administración Federal. siempre que se respeten

cada una de las funciones de éstas en lo particular y en vías de lograr

conducir y guiar de manera eficaz la política exterior del país.

,. Ley Orgánico de lo Administrac ión Público Federal. Disponible en lo página
www.infojus.unam.mx
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2.5. LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO COMO ORDENAMIENTO LEGAL

QUE BRINDA PROTECCiÓN A CONACIONALES EN EL EXTRANJERO.

De acu erdo con el artículo 42 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano es

obligación de todo miembro del Servicio Exterior actuar con apego a la

legalidad. honradez. lealtad. Imparc ia lidad y eficiencia que corresponde a

todo servidor público en el desempeño de sus empleos. cargos o comisiones;

así com o coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta Ley

encomienda al propio Servicio. conforme a las d irectrices qu e fije la

Secretaría.

Sin perju icio de las Inmunidades y privilegios que les correspondan. deberán

respetar las leyes y reglamentos del Estado ante c uyo gobierno estén

acreditados y observar las costumbres sociales del país y la p ráctica

diplom ática internacional.

Asimismo. en térm inos de la legislación aplicable. los miembros del Servic io

Exterior deberán abstenerse de Inc urrir en conductas de naturaleza partidista

o electoral incompatibles con el desempeño de su función pública. y de

real izar declaraciones qu e comprometan los intereses del país.

Del mismo modo los miem bros del Servicio Exterior deberán guardar

d isc rec ión absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su

desempeño oficial.

Esta obligación subsistirá aun después de abandonar el Servicio Exterior.

c uando se tra te de asuntos cuya d ivulgación pud iera causar perjuicio a los

intereses nacionales. Así pues tenemos que correspond erá a los jefes de

misión:

• Mantener informada a Jo Sec retaría sobre los principales aspectos de

la vida política. económica. social y cul tural del Estado ante cuyo

Gobierno u organismo internac ion al estén acreditados. así como de
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sus relaciones internacionales. en los términos de las instrucciones

recibidas de la propia Secretaría;

• Representar a México ante los organismos Internacionales y en

reuniones de carácter intergubernamental y mantener informado a la

Secretaría de los principales actividades de dichos organismos o que

se desarrollen en esos reuniones. En todo caso. normarán su conducto

por los instrucciones que reciban de lo propio Secretaría.

• Requerir. cuando procedo y con los cortesías del coso, los

inmunidades. prerrogativas y franquicias que correspondan o los

funcionarios diplomáticos mexicanos conforme a los trotados

internacionales y especialmente aquellas que México concede a los

funcionarios diplornáticos de otros países; solamente lo Secretaría

puede renunciar o lo Inmunidad de jurisdicción de que gozan esos

funcionarios en el extranjero, y

• Supervisor el func ionamiento de lo sección consular de lo misión

diplomática a su cargo, mismo que quedará bajo su responsabilidad

institucional.

Por otro parte este ordenamiento legal Incluye aquellos funciones que

c orresponden o los jefes de oficinas consulares:

.• Proteger. en sus respectivas circunscripciones consulares. los intereses

de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el

derecho internac iona l y mantener informado a la Secretario de la

condición en que se encuentran los nacionales mexicanos.

particularmente en los casos en que proceda una protección

especial;

• Fomentar. en sus respectivas circunscrip ciones consulares. el

intercambio comercial y el turismo con México e informar

periódicamente a la Secretaria al respecto;

• Ejercer, cuando corresponda. funciones de Juez del Registro Civil;
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• Ejercer func iones notariales en los actos y contratos celebrados en el

extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los

términos señalados por el Reglamento. Su fe pública será equivalente

en toda la República, a la que tienen los actos de los notarlos en el

Distrito Federal:

• Desahogar las d iligencias que les encomienden las autor idades

judiciales de la República:

• Ejecu tar los actos administra tivos que requiera el ejerc ic io de sus

funciones y actuar como delegado de las dependenc ias del Ejecutivo

Federal en los casos previstos por las leyes o por orden expresa de la

Secretaría: y

• Prestar el apoyo y la cooperación que demande la misión diplomática

de la que dependan.

Los jefes de ofic ina consular podrán delegar en func ionarios subalternos el

ejercic io de una o varias de las fac ultades señaladas en el presente artículo,

sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su

ejecución. La delegación se hará en los términos que establezca el

Reglamento de la presente Ley. Es obligación de los jefes de misiones

d iplomáticas. de representaciones consulares y de unidades administrativas

de la Secretaria informar durante el mes de junio de cada año y con base

en las actuaciones desarrolladas por los miembros del Servicio Exterior a sus

órdenes. sobre su aptitud. comportamiento y diligenc ia, sin perjuic io de

hacerlo cada vez que lo estimen necesario.

Asimismo. dich os func ionarios deberán informar con d iligenc ia a la Comisión

de Personal sobre todas aquellas fa ltas o violaciones a las disposic iones de la

presente Ley y su Reglamento que cometan sus subo rdinados. estando

facultados para imponer en su caso, amonestacionesy apercibimientos.

El personal del Servicio Exterio r de carrera de los ran gos de tercer secretar io

a consejero presentará a la Comisión de Personal, durante el mes de jun io
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de cada a ño. una "auto-evaluaclón" en los términos qu e señale el

Regl amento de esta Ley.

Asimismo. el personal de carrera elaborará. du rante el mes de junio de cada

año. un informe sobre el desempeño del titular de la misión diplomática,

representación consular o unidad administrativa de la Secretaría a que se

encuentre adscrito. Este informe se elaborará conforme a los términos que

señale el Reglamento de esta Ley. será confidenc ial y remitido a la Comisión

de Personal.

En la Ley del Servic io Exterior Mexic ano quedan de manifiesto aquellas '

ac tividades que por su naturaleza están prohibidas para los miembros del

Servic io Exterior:

" Interve nir en asuntos internos y de c arácter político del Estado donde

se hallen comisionados o en los asuntos internac iona les del mismo que

sean ajenos a los interesesde México:

" Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquiera

actividad profesional o comercial en p rovecho propio y rea lizar, sin la

au torización p revia y expresa de la Secretaría . estas mismas

actividades en otros p aíses extranje ros. y

" Desempeñar cualquier gestión diplomática o consular de otro país. sin

autorización expresa de la 5ecretaría.15

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIORMEXICANO

Si he decid ido invocar los precepto a los que alude la Ley del Servicio

Exterior Mexicano no puedo pasar por a lto el reglamento de la misma. el

cual contiene d isposiciones que son útiles para el desarrollo del trabajo que

" ley del Servicio Exterior Mexicano , Disponible en la página. www.sre .qob .rnx/ leves /
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presen to y las c uales son inclu idas en este subtítulo c omo un comp lemento

adjunto a l tema anterior.

Las represe ntaciones dependerán del Ejecutivo Federal y su d irecc ión y

administración estará a cargo de la Secretaña . Sólo a ésta corresponderá

dar o transmitir órdenes o instrucc iones. Las representaciones se

comunicarán con las autoridades mexicanas a través de la secretaría, sa lvo

en los casos en que la misma o las normas aplicables las autoric en a

gestionar d irectamente .

Para efectos de precedenc ia dentro de las misiones d iplomáticas y fren te a

las au toridades del país sede, invar iablemente deberá tomarse en cuenta el

rango de los miembros del Servicio Exterior y la fecha de arribo a la

adscripción en cada uno de los rangos, La acred itación ante las a utoridades

respectivas. deberá ajustarse al siguiente orden de precedencias internas:

1.- Embajador o Representante Permanente;

11.- Jefe de Cancilleña o Representante Alterno;

111.- Agregados militares, navales y aéreos; ministros o consejeros de

c arrera y asimilados en estos rangos;

IV,- Secretarios de carrera y asimilados en estos rangos y agregados

militares, navales y aéreos adjuntos, y

V.- Personal de la rama técnlco-oomlnlstroñvo.

Para las representac iones consulares:

1.- Cónsu l General a Cónsul Titular,

11.- Cónsul Adscrito;

111.- Agregados y persona l asimilado;

IV.- Cónsules de México, y

V.- Personal de la rama técnico-administra tiva .

Neevia docConverter 5.1



50

Para el caso de que un miembro de la rama d iplomático-consular o técnico­

administra tiva funja como titular de una oficina consular deberá ostentar en

el extranjero el título de c ónsul general de México o de cónsul de México,

según sea el caso, y no podrá utilizar otro aun cuando su rango en el Servicio

Exterior fuese distinto, incluso el de embajador, En las c onferencias y

reuniones internac ionales, la Secretaría, cuando sea necesario, requerirá el

concurso de otras dependencias y en tidades de la Administración Pública

Federal y opiniones. Sobre los temas que haya que tratar y, de ser pertinente,

la asesoría de func ionarios espec ial izados. Para tal efec to, realizará las

acreditaciones correspondientes a solicitud de las propias depend encias y

entidades para que sus funcionarios formen parte de las delegac iones de

México a reuniones internac iona lesde carácter gubernamental.

Las precedenc ias para la acreditación de los integrantes de las

delegaciones mexicanas que atiendan conferencias y reuniones

internac ionales, seguirá n el orden siguiente: en c ada nivel del servicio

público federal se acred itará, en primer lugar, al funcionario de la Secretaña

de Relaciones Exteriores, seguido por sus homólogos de otras dependencias

o entidades, de acuerdo al orden dispuesto para éstas por la Ley Orgánica

de la Administración Pública Federal.

SI la delegación está encabezada por un Secretario o un Subsecretario,

inmediatamente después de éste se acred itará al je fe de la misión

diplomática en cuya adsc ripción se realice el evento de que se tra te .

Cuando la secretaría de una delegación mexicana ante una conferenc ia o

reunión internacional esté a cargo de un miembro de c arrera d el Servicio

Exterior, éste tendrá la obligac ión de enviar a la Secretaría, dentro de los 30
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días de concluida la reunión , por conducto del jefe de misión

correspond iente, los informes de la misma.

En las representaciones se colocará en lugar visible el escudo y bandera

naciona les y la leyenda correspond iente a la embajada, misión o

consulado. Los jefes de las representaciones someterán a la aprobac ión de

la Secretaría el horario de trabajo, tomando en consideración los usos o

c ircunstanc ias de la localidad. En ningún caso el horario será menor a och o

horas diarias. Asimismo, deberá fijarse en el exterior un letrero con el horario

de atención a l público y otro en el interior con los derechos que causen los

servicios.

El jefe de la representación elaborará, conforme a las directivas y normas

genera les de la Secretar ía, un manual interno de organización que

determine la distribución del trabajo por áreas de responsabilidad . así como

la elaboración de un programa anual de trabajo, con la obligación de

informar a la Secretaría de su seguimiento. Dicho manual y programa de

trabajo serán va lidados por la Secretaría.

Cuando por necesidades del servicio sea necesario realizar cambios en el

func ionamiento interno de una misión diplomátic a o rep resentación

consular. el titular debe rá hacer las modificac iones del manu al interno de

organización, comunicándolas a la Secretaría.

Es de importancia hacer notar que en el artículo 25 de este reglamento se

encuentra el princ ipal sustento legal y jurídico que otorga el Sistema

Mexicano para la creac ión del conjunto de procedimientos a que hago

referencia en el ,p resente trabajo, ya que el citado artículo dice: "La

Sec retaría hará Iiegar a todas las representac iones los diversos manua les de
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procedimientos administrativos y contables que contendrán las disposic iones

que emita la Secretaña de Hacienda y Crédito Público en el ámbito de su

competencia; así como respecto de la prestación de los servicios de las

oficinas, las funciones consu lares y administrativas, las facultades y

obligaciones de los titulares y la Información necesaria para el

funcionamiento interno de las mismas."

Estos manuales se mantendrán actualizados por la Secretaña y formarán

parte del acervo de la misión o de la oficina consu lar respectiva, El titular de

la misma será responsable de verificar la disponibilidad de estos manuales y.

en su caso. que sean repuestos por la secretaría .

Los miembros del Servic io Exterio r Mexicano. ad emás de las obligaciones

que les establece la Ley y el presente Reglamento, tendrán las previstas en

otros ordenamientos aplicables a los servidores públicos, a fin de

salvaguardar los principios de lega lidad. honradez, lealtad , imparcia lidad y

efic ienc ia que rigen en el servicio público,

El inc umplimiento a d ichas d isposiciones dará lugar al procedimiento

administrativo disciplinario y a las sanciones que corresp ondan en términos

de lo p revisto en la Ley y el presente Reglamento.

Además de las obligaciones consignadas en el a rtículo 43 de la Ley. los

titu lares de embajadas deberán:

• Defender dignamente el nombre y la imagen de México;

• Coordinar las representaciones del gobierno de México ubicadas en el

país de su adscripc ión;

• Mantener estrecha relación con los mexicanos que radiquen en el país

donde se encuentran acreditados;
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.. Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del país ante los

cuales estén acreditados c on los responsables de los medios de

c om unicación e inform ación y los representantes de los partidos

políticos, legalmente estab lec idos:

.. Invitar a funcionarios del gobierno receptor, a personalidades locales,

a d iplomáticos de otros países, y a otras personas de importancia en

sus actividades diplomáticas y sociales:

.. Informar a la Secretaría los nombres de los funcionarios mexicanos que

lleguen a su adscripción en comis ión oficial y de sus actividades en el

lugar:

.. Ate nder a funcionarios públicos, leg isladores y otros representa ntes

mexicanos que lleguen al país de su adscripción, en comisión oficial,

independientemente del partido político al que pertenezcan:

.. Mantenerse informado sobre México y sobre el país donde se

encuentren acreditados:

.. Conocer el país en el c ual están adscritos y viajar a través del mismo,

de acuerdo con el programa de trabajo autorizado:

.. Viajar a México al menos una vez al año, para celebrar consultas y

actividades inherentes a su función; y,

.. Ejercer las funciones que le confieran las convenciones internacionales

en materia diplomática de las que México sea parte y aquellas otras

que le sean encomendadas por la Secretaría en los términos de las

disposiciones juñdicas aplicables.

Los jefes de misiones diplomáticas deberán Informar a la Secretaría sobre los

privilegios, prerrogativas, franq uic ias y otras cortesías, que otorgue el

gobierno receptor a los miembros del Servicio Exterior acred itados ante

aquél, a fin de que se proceda a la aplicación del p rincipio de rec iprocidad

con los diplomátlcos extranjeros correspondientes acredifados ante el

Gobierno mexicano.
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Las franquicias que otorgue el gobierno receptor a los miembros del Servlclo

Exterior serán intransferib les y sólo podrán ser autorizadas por el jefe de la '

representación. según el rango del funcionario y tomando en cuenta las

necesidades del servicio derivadas de su nivel de responsabilidad y de su

actividad diplomática y social. Se tra mitarán a nombre de cada uno de los

servido res públicos que tengan derecho a ello y no en grupo.

El persona l del Servicio Exterio r deberá utilizar estas franquic ias sin

oste ntación y con el único objeto de facilitar su tarea diplomática. Los

bienes adquiridos med iante franqui cia serán para uso persona l y oficial.

Todos los funcionarios ya sea de carrera. tempora les o asimilados.

presentarán al jefe de la representación un informe que justifique el uso de

las franquiciassolicitadas.

Las ofici nas consu lares. cuando proceda. podrán tramitar las franquicias de

los miembros del Servic io Exterior adscritos a ellas a través de la embajada

de México en el país de que se trote .

El jefe de la representación remltl rá semestralmente a la Direcc ión General.

copla de los franquic ias que se expidieron en el periodo respectlvo a los

miembros del Servicio Exterior adscritos a d icha oficina. y marcará una

copia. en el caso del personal asimilado. a la dependencia o entidad qu e

corresponda.

Los miem bros del Servíclo Exterior tienen el deber de guardar el sigilo

p rofe sional de conformidad con lo que establece el artículo 42 de la Ley. Su

violación dará motivo a la aplicación de sanciones. dependiendo d e la

gravedad e impl icaciones de la falta. de acuerdo con los artículos 58 y

correla tivosde lo Ley.
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Los miembros del Servicio Exterior, adicionalmente a lo descrito en el artículo

anterior, tendrán la obligación d e c ustodiar y cuidar la documentación e

información qu e por razón de su empleo. cargo o comisión conserven bajo

su c uid ado o a la cual tengan acceso, impidiendo o evitando el uso, la

sustracción, destrucción, ocultamiento o uti lización indebida de oqué llos, El

incumplimien to de esta última obligación dará lugar a la aplicación de las

sanc iones administrativas descritas en e l artículo 57 de la Ley,

La Secretaría expedirá las normas administrativas que reg ulen la

confidencialidad de los documentos, los sistemas de c riptografía, las valijas

d iplomáticas y consulares, y otros sistemas de comunicación, mismas que

contendrán las obligaciones y responsabilidadessobre su uso y manejo.

Los documentos inherentes a las funciones del servicio que se manejen en

todas y cada una de las oficinas de la Secretaría son propiedad de la

Nación y no podrán ser considerados personales en ningún cas o,

Transcurridos 30 años después de su elaboración, la documentación que por

su relevancia lo amerite, pasará a ser considerada como histórica, a

excepción de la c lasificada como secreta, la que requerirá la autorización

expresa del Secretario para pasar al acervo históric o de la Secre taría . Es

obligación p rioritaria de los miembros del Servicio Exterior p roteger los

intereses de los mexicanos en el extranjero, Con este propósito prestarán sus

buenos oficios, Impartirán asistencia y protección consular y, llega do el caso,

proporcionarán a la Secretaña los elementos para que ésta decida si el

Estad o mexicano ejercerá la protección diplomática,

La asistencia consuiar se impartirá cuando se requiera atender y asesorar a

mexicanos en sus reiaclones con las autoridades extranjeras, Para estos

efectos los miembros del Servicio Exterior deberán:
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.. Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con

las autoridades e informarles sobre la legislac ión local, la convivencia

con la población local, sobre sus derechos y obligaciones frente al

estado extranjero en donde se encuentren, y sus vínculos y

obligaciones en relación con México, en especial su reg istro en la

oficina consular correspondiente;

• Asesorar jurídicamente a los mexicanos, cuando éstos lo solicite n, entre

otrosa través de los abogados consultores de las representaciones;

• Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos,

hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus

necesidades y actuar en consecuencia: y,

• Asumir la rep resentación de los mexicanos que por estar ausentes o

por otros motivos estén imposibilitad os de hacer valer personalmente

sus intereses.

• Para los efectos del presente artículo y conforme a lo d ispuesto en la

fracción XI del artículo 2 de la Ley, en la Ley Federal de Derechos, yen

otros ord enamientos legales aplicables, la Secretaría, escuchando las

opiniones de las áreas d irec tamente involucradas con los asuntos

consulares, elaborará o revisará, cuando menos cada dos años, los

programas y actividades a los que se destinarán los recursos recib id os

por servic ios prestados por las representaciones consulares de México

en el extranjero. Ta les programas y actividades se centrarán,

prioritariamente, en los siguientes aspectos:

a ) programa de repatriac ión de personas vulnerables;

b ) atención y asesoría jurídica;

e) visitasa cárceles y centros de detención;

d) atención consular a través de servicios telefónicos;

e) seguridad de los migrantes:

f) consulados móviles;
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g) prestación de servicios consula res en genera l;

h) a tención al público; y.

i) en general . en todos aqu ellos aspectos relacionados con la

p rotec ción consular.

La erogac ión de los recursos a qu e se refiere el párrafo anterior se real izará

c onforme a lo d ispuesto en la fracción XI del artículo 2 de la Ley. y

observando los criterios generales o específicos que establezca la secretaría.

Los miembros del servicio Exterior que contraigan obligaciones personales

financieras en sus adscripciones. como préstamos bancarios. hipotecas.

compras a plazos. y otras. tendrán la obligación de cumplir con ellas durante

el tiempo que permanezcan en esa adscripción. de no dejar deudas o

c om promisos al término de su comisión en ese lugar. o de garantizar en su

caso su c umplimiento. en el entend ido de qu e de no hacerlo así se harán

ac reedores a lassanciones contempladas en el artículo 57 de la Ley.

Dentro del artículo 70 se encuentran las funcion es que corresponden a los

consulados. las cuales soníos siguientes :

• Cumplir las instrucciones que le sean Impartidas por la Secretaría y la

Embajada de México en el país en que se encuentren y, en el c aso de

losconsulados. las que emita el consulado general del que dependan;

• Ejercer. dentro de su circunscripción particul ar. las funciones

consulares correspondientes. e

• Informar acerca de la situación que prive en su ci rcunscripción.

Corresponde a los consulados generales supervisar el funcionamiento de las

oficinas consula res que estén establecidas dentro de su c ircunscripción
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general. y a los consulados de c arrera supervisar el funcionamiento de las

agenc ias consulares y de los consu lados honorarios que estén d entro de su

circ unscripción. Las agencias consu lares serán establecidas para au xiliar a

las representaciones consulares en lugares dentro de su circunscripción y

sólo podrán ejercer aquellas funciones que específicamente le sean

asignadaspor la secretaría.

La sección consular formará parte de la embajada y el ejercicio de las

funciones consulares c orresponderá al jefe de la misma, quien será el

responsable de su funcionamiento.

También son Incluidas las funciones que son otorgadas al los consu lados

honorarios y son lassiguientes:

... Proteger los derechos y los intereses de los mexic anos que se

encuentren en sus respec tivasci rcunscripciones:

• Promover la imagen y cultura de México, así como inversiones,

comerc io y turismo;

• Expe dir documentos consulares en la forma y térm inos que autoric e la

Secretaría y la documentación migratoria que expresamente autorice

la Secretaría de Gobemación por conducto de la Secretaría:

• Recaudar los derechos que correspondan por la prestación de los

servicios que otorgue, y

... Las demásque determine la secretaría .

Al nombrar cónsules honorarios. la Secretaría tomará en consideración lo

siguiente:
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1.- En Igualdad de condiciones se dará preferencia a los mexicanos o a los

de origen mexicano;

11.- Que goce de prestigio y tenga buenas relaciones en la circunscripc ión;

111.- Que resida en el lugar de la sede de la oficina; y,

IV.- Que hable español además del idioma del lugar. Encaso de no dominar

el idioma español, deberá contar con una persona que pueda fungir como

traductor.

Para el nombramiento de cónsules honorarios, la Secretaría tomará en

cuenta ia opinión de la embajada de México correspondiente.

Para determinar la acreditación como cónsul general, cónsul o vicecónsul

ho norario, la Secretaría tomará en consideración la importancia de la

adscripción, el prestigio persona l de quien hubiere sido designado. y las

acreditaciones consulares que tengan otros países en el lugar.

Las cartas patentes de los cónsu les honorarios serán firmadas por el

Secretario y enviadas a la embajada de México correspondiente para su

acreditación ante las autoridades del país receptor.

Los cónsules honorarios no percibirán sueldo por sus servicios. Cubrirán de su

propio peculio los gastos que orig ine el establecimiento y mantenimiento del

consulado honorari o. Sin embargo, la Secretaría podrá establecer los

mecanismos que juzgue adecuados para proporcionar a los cónsules

honorarios recu rsos financieros y otros apoyos que les permitan cubrir una

parte de los gastos originados por el ejercicio de sus func iones.
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Además de las funciones consignadas en el artículo 44 de la Ley.

corresponde a los jefes de oficinas consulares:

• Expedir pasaportes de acuerdo con las disposiciones del Reglamento

correspondiente y demás normas aplicables;

• Exped ir a los extranjeros permisos de internac ión a México en los

términos de la Ley General de Población, de su Reglamento y de otras

disposic iones sobre la materia;

• Visar pasaportes extranjeros de conformidad con la normatividad que

al efecto emita la Secretaría, en coordinación con la Secretaría de

Gobernación;

• Uevar el registro de mexicanos residentes en su circunscripción y

exped ir. a solicitud del interesado. el certificado de matrícula

correspondiente:

• Auxiliar a la Secretaría de la Defensa Nacional en la expedición de

Cartillasdel Servicio Militar Nacional;

• Cotejar los documentos públicos o privados que en original tengan a

la vista y certificar las coplas correspondientes. Para ello llevarán un

libro de cotejos en los términos que determine la Secretaría;

• Expedir, en su circunscripción, declaratorias de nacionalidad

mexicana por nacimiento previa autorización de la secretaría en

cada caso:

• Practicar las diligencias que les encomienden las autoridades

judiciales. administrativas o del trabajo cuando de conformidad con la

legislación interna del país receptor no exista impedimento para ello;

y,

• Ejercer las demás funciones que le confieran las convenciones

internac ionales en materia consular de las que México sea parte y

aquellas otras que le sean encomendadas por la Secretaría en los

términos de las disposiciones jurídicas aplicables.
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Los miembros de la rama téc nico-administra tiva, cuando se enc uentren en

el extranjero, atendiendo a su rango, desempeñarán, preferentemente, las

siguientes funciones:

1. - Encargado de áreas consulares de: visas, matrícu las, pasaportes, ca rtillas,

notaria l, registro civil y otras afines;

11 .- Encargado de áreas consulares de: prensa, comercial, asuntos culturales,

comunidades mexicanas. protección. recaudac ión y formas valoradas, y

otras afines; y.

111 .- Encargado de la administración de la ofic ina. de la residencia o de la

rep resentación.

La delegación de funciones qu e podrán realizar los jefes de oficinas

c onsulares en funcionarios subalternos se hará mediante un acuerdo escrito

del titular en el cual se establezca el nombre del funcionario delegado y las

func iones qu e se delegan y. además. aparezca registrada la firma de aquél.

Estos acuerdos se ajustarán al modelo que emita la Secretaría.

No podrá delegarse la firma de las escrituras notariales. de las actas del

registro c ivil, ni de las declaratorias de nacionalidad mexicana por

nacimiento .

Estos acu erdos se noti ficarán a la Secreta ría el mismo día en que se expidan,

a efecto de autorizarlos y llevar el registro de los mismos.

La Secretaría emi tirá ios manuales para regu lar la exped ic ión de

documentos consulares y migratorios y para el desarrollo de las funciones de

Registro Civil, notariales y demás que correspondan a la función c onsular .
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Los funcionarios consulares ajustarán la realización de los actos consulares a

d ichos manuales y serán responsabl es de que los miembros de la rama

técni co-administrati va y los empleados administrativos locales los conozcan

y estudien.

Además, los titulares de las oficinas c onsulares serán responsables de que en

las mismas existan, para consul ta del personal, los manuales, Instructivos,

colecciones de circulares y demás instrumentos normativos de las funciones

consulares y los relativos a la expedición de documentos migratorios, de

protecc ión, de rendic ión de informes a la Secretaría, y en genera l del

func ionamiento de la oficina .

En c aso de que dichos documentos se hubieren extraviado, el titular de la

ofic ina consular deberá solicitar a la Secreta ría su reposic ión .

Las oficin as consulares ejercerán las funciones del registro civil en los términos

del Código Civil Federa l y autorizarán en el extranjero las actas de reg istro

c ivil concernientes al nacimiento, matrimonio y defunc ión de mexicanos y,

en su caso, expedirán copias certificadas de las mismas. Los actos del

estado c ivil de mexicanos en el extranjero se asentarán en las formas que

proporc ione la Secretaría. Sólo se autorizarán actas de matrimonio c uando

ios dos contrayentes sean mexicanos.

Las copias certificadas de las actas del Registro Civil expedidas por

funcionariosconsulares tendrán va lidez en México.

Las actas a qu e se refiere este artículo serán concentradas en la Ofic ina

Central del Registro Civil en el Distrito Federal. en los térmi nos y c ond ic iones

que señalen las d isposiciones aplicables.
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Los funcionarios consulares podrán legalizar firmas en documentos públicos

extranj eros expedidos por autor idades residentes en sus respectivas

circunscripc iones consulares. o en documentos que hubieren sido

certificados por fedatarios de su circunscripción .

La legalizac ión consistirá en certificar que las firmas, los sellos o ambos, que

consten en un documento expedido en el extranjero, sean los mismos que

use en sus actuaciones el funcionario que lo haya autorizado y que dicho

funcionario desempeñaba el cargo con el que se ostentó al firmar el

documento de que se trate.

Al efecto, las ofic inas consulares mantendrán un registro de las firmas y los

sellos que usen los funcionarios que actúen en su circunscripción.

Las legalizaciones sólo se harán tratándose de documentos originales o de

copias certificadas expedidas por funcionarios o fedatarios au torizad os

legalmente y se expedirán en la forma especial que proporcione la

Sec retaría. la cual se adherirá al documento respectivo . En ambos se

imprimirá la firma del funcionario y el sello de la of icina que legal ic e.

La legalización de firmas y sellos de un documento es un requ isito formal que

no prejuzga sobre su contenido ni le da valor jurídico alguno a lo expresado

enel mismo.

Las lega lizac iones efectuadas por las oficinas consulares surtirán sus efectos

en la República Mexicana sin necesidad de que las firmas de dichos

func ionarios requieran a su vez ser legalizadas por la Secretaría . Para este

efecto se puede entender que las func iones que puede realizar conforme a

este reglamento y en materia civi l. son muy parecidas a las que realiza un

Notario Público dentro del Territorio Nacional. siendo las más imp ortantes y

semejantes las siguientes:
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En el ejercicio de funciones notariales. las oficinas consulares podrán dar fe.

auten ticar y pro tocolizar contratos de mandato y poderes. testamentos

públicos abiertos. actos de repudiación de herencias y autorizaciones que

otorguen las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela sobre

menores o incapaces, siempre y cuando dichos actos jurídicos se celebren

dentro de su circunscripción y estén destinados a surtir efectos en México.

Las ofic inas consulares asentarán y au tor izarán las escrituras que se otorguen

an te su fe en su protocolo, autorizado previamente por la Secretaría, y

elaborado conforme a las d isposiciones de la Ley del Notariado para el

Distrito Federal, lo cual quiere decir que se encontrarán ceñidos al

cumplimiento de las formalidades a que se refiere la Ley del Notariado,

exceptuando aquellas relativas a los honorarios. ya que las mismas serán

exped idas por la Sec retaría de Hacienda y Crédito Público con fundamento

en el artículo 25 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Las oficinas consulares ejercerán. conforme a la legislación aplicable.

funciones de auxilio judicial y realizarán las d iligencias q ue les soliciten los

tribunales mexicanos. el Ministerio Público y otras autoridades de la

Federación, estados y municipios de la República.

Además servirán de conducto para hacer llegar a las autoridades

competentes extranjeras las cartas rogatorias. exhortos y demás actuaciones

que les dirijan las autoridades mexicanas, siguiendo las instrucciones que al

respecto les transmita la Secretaría, dentro de los iímites seña lados por el

Derecho Internacional, sin pe rjuic io de lo qu e dispongan las leyes del Estado

receptor.

De este modo las autoridades consulares se encuentran facultadas para

que aunque no sean un representante del los intereses del estado que los
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envía . a ac tuar en nombre de la autoridades nacionales al apego de

reciprocidad y la cooperación internac ion a l para la administración de

justicia.

Los gastos y costas que origine el desahogo de las diligencias solici tadas.

deberán ser cubiertos en forma previa por la parte interesada .16

" Reglamento de la Ley del servicio Exterior Me xican o , Disponible en la p á gina
www.sre.gob.mx / ieyes/
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CAPITULO 111

NECESIDAD DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS OFICINAS

CONSULARES DE TEXAS EN MATERIA MIGRATORIA Y LABORAL

MATERIA MIGRATORIA

3.1. Orientación general sobre consultas migratorias y/o trámites de

residencia.

Para este caso se deberá inclu ir todo tipo de solicitudes de información

respec to de trámites a nte las autoridades estadounidenses, en los cuales

solo se requiera que los funcionarios de pro tección de los consulados,

informen sobre los requisitos, términos, p rohib ic iones y p rerrogativas que

tengan los naciona les mexic an os que decidan inic iar un trámite de

obtención de residenc ia legal en los Estad os Unidos. Cabe señalar que los

procedimientos podrán var iar y que es necesario hacerle ve r al conacional

que no por el hech o de inic iar el trámite se tiene garant izada la residencia o

la obtención de la naturalizac ión .

Es importante saber que es un tram ite personal para el c ua l es necesario que

el inte resado de continuidad a l mismo, ya que los funcionarios solo pue den

oto rgar mas qu e la asesoría necesaria para su tramitación, su realización

gene ra un costo el cua l deberá ser realizado por el Interesado.

3.2 . Otros casosdel ámbito migratorio.

Aquí deberán registrarse todos aque llos casos que pertenecen al á mbito

migratorio y que ya se hayan real izado trámites ante alguna autoridad y que

los mismos se encuentren pendientes, lo anterior se realizará para ayudar a
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que los derechos del nacional no se vean transgredidos por el ac tuar de

dicha sofic inas gubernamentales.

Esto será registrado en un rubro el c ua l es creado con el fin de registrar a

aquellos nacionales que se encuentren próximos a obtener la nacionalidad

o residenc ia legal en los Estados Unidos; esto es para llevar un control de

aquellos nacionales que por el hecho de adquirir diversa calidad a la

na cionalidad mexicana pierdan o dejen de gozar los derechos y

prerrogativas que las leyes mexicanas conceden a sus nacionales así mismo

se deberá llevar dicho registro y hacerlo llegar para el c onoc imiento de la

Direc ción General de Protección y Asuntos Consulares de la Cancillería

(DGPAC) .

Para todos los casos anteriores. el funcionario consular que tenga

conocimiento de que algún nacional solic ite la asistencia en particular para

la obtenc ión de un trámite de residenc ia lo hará del conocimiento

prime ramente de la DGPAC así como de la Embajada para que de manera

conjunta se lleve un registro y un control. ya que como se menciona en el

párrafo anterior esos nacionales por el hec ho de adquirir otra nacionalidad

dejan de gozar las prerrogativas y privilegios que conceden las leyes

mexicanas a sus nacionales. es por eso que se debe llevar un control preciso

y exacto de aquellos na c ionales que han obtenido mediante procesos

administrativos otra nac iona lidad .
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3.3. Permisos de internación por razones humanitarias.

En Estados Unidos, la ley migratoria define a esta figura como Human/tarian

Poro/e. Ahora bien. la palabra Porote, para los efectos que nos ocupan tiene

dos acepciones; la primera fue definida en el ámbito penal. En el ámbito

migratorio estadounidense. Parole lo podemos definir como la admisión

cond ic ionada de una persona a te rritorio estadounidense.

La reforma de 1996 al INA (Inmigratión and Naturalization Act) Acta de

Migración y Naturalización. en su sección 602, modificó la sección 212

(d)(5)(A), permitiendo que la concesión del Humanltarian Parole sea

dec idida a través de una revisión caso por caso. en base a razones de

carácter humanitario urgenteso bien. p or razones de beneficio público.

El DHS (Department or Homeland Security) Departamento de Segurid ad

Interna. establece que la concesión del Parole es una atribución d iscrecional

de esa agencia. la cual puede ser conc edida. bajo ciertos. requisitos. a

cualquier extranjero que solicite la entrada a los Estados Unidos.

Es necesario tomar en cuenta que el Human/tar/an Parole no puede ser

utilizado para evitar el procedimiento normal de expedic ión de visa;

tampoco es un instrumento para evitar o agilizar (y de esa manera ingresar

más rápido a los Estados Unidos) el procedimiento para la obtención de la

ca lidad migra to ria de refugiado . Tal y como lo define el CIS (Citizenship and

Immigrat ion Servlces) Servicios de Migrac ión y Ciudadanía, el Parole es una

medida extraordinaria de uso restringido. para lograr qu e un extranje ro (que

de otra forma no sería admitido en los EU) ingrese a territorio estadounidense

por un período determinado y debido a una causa urgente .

Asimismo. el CIS (Citizenship and Immigrati on Services) Servicios de Migración

y Ciudadanía establece que la concesión del Parole no constituye una
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admisión formal a los Estados Unidos y proporciona un estatus migratorio

temporal, esto quie re deci r que el beneficiario debe abandonar territorio

estadounidense tan pronto como las cond iciones por las cua les le fue

concedido el Parole dejen de existir, o bien, así se lo exija la autoridad.

La solicitud de Humanltarian Parole debe ser hec ha en la forma 1-131 . Al

momento de Inic iar la solicitud las autoridades estadounidenses cobran una

cuota; adem ás, se exige que el solicitante tenga un patrocinador (es decir,

alguien que sustente los gastos del beneficiario del Parole ). La información

referente al patrocinador debe ser entregada en la forma 1-134, también

conocida como (Affldavlt ot Support )Declaroclón Jurada . Es Importante

Incluir todos los documentos probatorios en las solicitudes, tanto de las

razones de urgencia, como del sustento económico . Asimismo, información

del CISindica qu e el trámite dura entre 60 y 90 días hábiles.

La figu ra del Human/tarian Parole tan sólo es uno de varios tipos de Parole

que en materia migratoria la autoridad puede otorgar. Otra figura útil e

interesante en la práctica consu lar es el Port of Entry Parole (puerto de

entrada). El CIS lo define como aquél que es otorgado en el puerto de

entrada y que es utilizado para una gran variedad de situaciones (no

especifica). usualmente, para permitir la entrada por períodos cortos. La

c oncesión del mismo es a d iscreción del inspector supervisor de migración.

Dentro de los ejemplos proporcionados por el CIS en la concesión de este

tipo de Parole están : el proporcionado a extranjeros para que acudan a un

funeral y el dado en casos de emergencia. como a bomberos,

paramédicos u otros trabajadores similares, cuando estos prestan su ayuda.

A pesar de las disposic iones anteriores, la práctica consular en cuanto a la

obtención de visas humanitar ias o Humanltarlan Parole nos reporta

información distinta. Algunos consulados reportan mayor fac ilidad y rapidez

en el trámite. aunado a la solicitud de menos requisitos por parte de las
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autoridades estadounidenses: mientras tanto, otros consulados reportan que

es necesario llenar más requisitos. Alg o similar ocurre en lo que se refiere a l

costo del trámite (en algu nos puertos de entrada es más oneroso que en

otros).

Los casos que nuestras representaciones y las autoridades estadounidenses

usualmente consideran como humanit~::lfios son los siguientes: enfermos

graves, enfe rmos en etapa terminal, accidentados, identificación de

cadáveres, funera les y presos condenados a pena de muerte. Debe tomarse

en cuenta que la lista anterior de casos no es limitativa, tan sólo representa

los casos más frecuentes que atienden los consulados en lo referente a este

rubro. Se menc iona lo anterior debido a que las autoridades

estadounidenses no han definido de manera precisa las razones

humanitarias para la concesión del Humanitarian Parole.

Otro dato importante es el hecho de que el permiso sólo es concedido a

familiar es consanguíneos en línea recta y colatera l (Padres, hijos y

hermanos), por afin idad sólo se concede al cónyuge. Sin embargo, el

público debe estar consciente de que la facultad de negar u otorgar el

permiso sólo compete a las autoridades estadounidenses; los c onsulados de

México actúan para auxiliar a los solicitantes, más el auxilio que se presta es

para facilitar el trámite, agilizarlo, gestionar con los hospitales, funerarias o

autoridades la carta o certificación mencionada en el párrafo anterior. más

no se tiene ninguna influencia en la decisión que otorga o niega el Parole.

Por último, mencionamos que, para los efectos de la prácti ca consular y

considerando el tipo de casos que se prevén en este rubro, el permiso de

internación puede ser otorgado no solamente a través del Human/tarian

Porole. sino también a través del Port of Entry Parole (puerto de entrada), el

c ual, por sus características parece ser un trámite más exped ito, y que, por

esta cua lidad reportaña mayor beneficio a nuestros conaciona les.
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3.4. Personas en procesos judiciales migra torios de deportación.

Lasautoridades migratorias estadounidenses definen a ia deportación como

la remoción formal de un extranjero de territorio de los Estados Unidos,

cuando el extranjero ha sido encontrado susceptible de tal remoción por

violaciones a las leyes migratorias, La orden de deportación solamente

puede ser expedida por un juez. en este caso, un juez en materia migratoria

(immigration judge).

Sin embargo, no es esta la única figura por medio de la cual las autoridades

estadounidenses pueden expulsar a los extranjeros de su territorio. Existen

otras figuras que son utilizadas por las autoridades migratorias como,

Withdraw of Application (WA); Expedited Renoval (ER) y Vo/untary Return

(VR),

(Witdraw of application) Retiro de la Solicitud: Significa el retiro voluntario de

la solicitud de admisión a los Estados Unidos por parte del extranjero; así. es

expulsado de territorio estadounidense sin necesidad de una audiencia ante

un juez de migración o de un procedimiento de remoción expedita .

(Expedited Removal) Remoción Expedita: La ley estadounidense

denominada (llIegallmmlgration Reform and Immigrant Responsability Act of

1996)Acta de Responsabilidad Migratoria y la Reforma a la Migración /legal

de 1996 (/lR/RA), autoriza al INS (Hayal DHS(Department of Homeland

Security), Departamento de Seguridad Interna) al expulsar de forma

expedita a extranjeros inadmisibles en ciertos casos especiales. Por ejemplo,

a extranjeros que no tienen documentos para ingresar a los Estados Unidos, o

bien, si los que presenta n son fa lsos, están alterados, son ajenos, o rev isten

cualquier forma fraudulenta. Esta figura también puede ser aplicada a los

extranjeros que intenten ingresar o hayan ingresado a los Estados Unidos sin
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haber sido formalmente admitidos o haber recibido un Parole por oficiales

de migración en un puerto de en trada. Entonces, el DHS (Department of

Homeland Security) Departamento de Seguridad Interna, tiene la au tor idad

para ordenar la remoción y el extranjero no tiene derecho a una audiencia

ante un juez de migración, a menos que existan ciertas c ircunstancias como

el hecho de que el extranjero reclame y afi rme poseer un estatus mig ratorio

en los Estados Unidos o bien, pruebe tener miedo fundado (credlble fear) a

ser perseguido si es regresado a su país.

(Voluntary Return) Salida VoluntarIa: También conocido como Voluntary

Oeparture. Significa la salida voluntaria de un extranjero de territorio

estadounidense y, sin una orden de remoción, Esta salida puede estar

precedida por una audiencia con un juez de migración, aunque no

necesariamente tiene que haberse producido d icha audiencia para que se

actualice esta figura .

El (Vo luntary Return) Salida Voluntaria, Implica el consentimiento del

extranjero para salir de los Estados Unidos, más ello no p rohíbe que

posteriormen te y en cualquier momento, ese mismo extranjero busque ser

admitido en los Estados Unidos. Usualmente se fija un término para que el

extranjero salga del ter ritorio: el incumplimiento de este término acarrea una

mu lta y una prohibición de 10 años para invocar excepciones en el proceso

de deportación.

El proceso de Deportación en los Estados Unidos:

1. Este proceso se inicia con la aprehensión del extranjero (a lien), ya sea

por au toridades de Patrulla Fronteriza, Inspectores en los puertos de

entrada o agentes investigadores de migración. En los puertos de

entrada, el extranjero es enviado a revisión secundaria (secondary

inspec tion), en donde, si es encontrado inadmisib le para entrar a los

Estados Unidos, será detenido.
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2. A continuación, la autoridad decidirá si inicia un proceso de

deportación en contra del extranjero. aunque también puede optar

por otras figuras para expulsarlo de territorio estadounidense como

(Witdraw of application) Retiro de la Solicitud . (Expedited rem oval)

Remoción expedita y (Voluntary Return) Salida Voluntaria . Si decide

Iniciar el proceso. evaluará si el deten ido permanece como tal. si se le

permite la libertad bajo caución o bajo palabra, o bien si se le otorga

un ParoJe .

3. Posteriormente se le fijará una audienc ia en una corte de migración.

en la que se le seguirá y concluirá el proceso de deportación con su

remoc ión. o bien, con la decisión de permitirle permanecer en los

Estad os Unidos.

4. En cuanto a la decisión que ordene la deportación de un extranjero,

ésta es apelable ante el (Board of Jmmigra fion Appeals) Buro de

Apelac iones Migratorias (BIA). Las decisiones del BIA no só lo son

vinculatorias para todos losjueces en mater ia migratoria de los Estados

Unidos, sino ta mbién para todos los Directores de Distrito del

(Department of Homeland Securlty) Departamento de Seguridad

Interna. Es decir. ante el (Boureau of Immigration Appeals) Buro de

Apelaciones Migratorias, pueden interponerse apelaciones o rev isiones

no sólo sobre resoluciones de los jueces a que nos referimos. sino

también sobre decisiones de los Directores de Distrito mencionados.

Asimismo, algunas de las decisiones del (Boureau of Immigration

Appeals) Buro de Apelaciones Migratorias, son susceptib les de

revisión en la Corte Federal. Como dato adic ional. las resoluciones del

(Boureau of Immigration Appeals) Buro de Apelaciones Migratorias,

son ta mbién susceptibles de ser modificadas o dejadas sin efecto por

el (Attorney General) Fiscal Generol.
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3.5. Personas en procesos judiciales de residencia.

En este rubro deberán registrarse aquellos casos de protección en los que el

afec tado haya recibido el beneficio de un (Refief ot Deportatlon)Receso en

la Deportación, o bien, c ualquier otra figura que impida su expulsión de los

Estados Unidos y a su vez, le proporcione una oportunidad para obtener un

estatus migratorio en ese país. Se sugiere que el caso se relacione con la

protección consular, por ejemplo, personas golpeadas o bien víctimas de

violencia doméstica, aunque la decisión de apoyar en un caso parecido

será discrec ión del cónsul titular o bien, de esta Direcc ión General.

¿Qué son los denominados (Rellef ot Deportatlon)Receso en la

Deportación?, son excepciones que pueden ser interpu estas por el

procesado para evitar ser deportado o expulsado de territorio

estadounidense.

3.6. Remoción expedita en puertos de entrada (SUMMARY

EXCLUSION/EXPEDITED REMOVAL).

A pesar de que ya hablamos un poco sobre la remoción expedita en el

rubro anterior. aprovecharemos este espacio para abundar un poco más en

este tema e inclu ir algunos datos que c onsideramos de Importancia . La ley

migratoria de 1996 puso en vigor a lgunas reformas que cambiaron de

manera dramática los procedimientos de exclusión (exc luslon) y

deportación; según entendemos. estos cambios comenzaron a operar a

partir de abril de 1997. Hasta antes de la reforma, los extranjeros que no

tenían derech o de residir o entrar a los Estados Unidos caían dentro de dos

hipótes is: (Excludable alíens) Extranjeros Excluibles y (DeportabJe alíens)

Extranjeros Oeportables.
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A partir del 1 de abril del 1997. los extranjeros que se consideraban sujetos a

deportación o exclusión ahora están bajo el régimen llamado

proced imientos de remoción (removal proceedings). Asimismo. a partir de

esa fecha, como regla general fueron eliminadas las audiencias judiciaies o

administrativas para los extranje ros que se encuentren en las siguientes

hipótesis:

1, Aquellos que busquen admisión a los Estados Unidos en los puertos de

entrada. en donde un inspector de migración los clasifique como

inadmisibl es, ya sea que no posean documentación válida para

ingresar a los Estados Unidos, ó esta sea fa lsa o revista cua lquier fo rma

fraudulenta .

2. La segunda hipótesis corresponde a aquellos extranjeros que entraron

a los Estados Unidos sin ser inspeccionados (EWI) Entry Without

Inspection) Entrada sin ser Inspeccionados. y tampoco pueden

demostrar al oficial de migración que han residido en ese país de

manera continua por lo menos dos años. mismos que deben ser

inmediatamente anteriores a la fecha en que se determine que el

extranjero es Inadmisible. o bien. dos años anteriores a la fecha de

detención.

La característica principal de este procedimiento sumario o expedito es

precisamente la falta de una audiencia ante un juez. No hay que perder de

vista que, de acuerdo a las leyes migratorias operan algunas excepciones

como las que se mencionan en el párrafo c uarto del rubro 3.4.

Las consecuenc ias de este procedimiento pueden ser las siguientes: Los

extranjeros que sean expulsados por este medio serán considerados como

inadmisibles por un período de 5 años, que empezará a correr a partir de la

fecha de expulsión. En algunos casos, los extranjeros parte de este
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procedimiento pu eden ser sujetos a multas del orden penal bajo el títu lo 18

del Código de los Estados Unidos (U.S. Code). o hasta dos años de pena

privativa de libertad. 17

Aún más, los extranjeros que hayan sido expulsados de acuerdo a este

procedimiento y que sean detenidos cuando trataban de reingresar a los

Estados Unidos. o bien que sean encontrados dentro de los Estados Unidos,

enfrentarán lasconsecuencias ya mencionadas, además de una prohibición

de 20 años para no ser admitido en ese país, térm ino que empezará a

contar a partir de su segunda remoc ión .

" la información puede ser consultada en la página www.cis.gov/procedures/
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3.7. REPATRIACiÓN.

A pesar de que es un tema ampliamente conocido, se ha considerado

pertinente incluir en este documento algunos aspectos conceptuales

concernientes a las repatriaciones.

En primer lugar, debemos saber si existe un acuerdo de repatriación que sea

aplicable al caso y de qué forma debe aplicarse; (es pertine nte que todos lo

miembros del departamento de protección, ya sean miembros del servicio

exte rior o empleados loca les, conozcan a profundidad los acuerdos de

repatriación segura y ordenada que rigen en su circunscripción).

Ahora, esta la Dirección General (DGPAC) está consciente de que el

c ump limiento de dichos acuerdos no siempre es el mejor; usualmente.

nuestros consulados se encuentran en medio de las dificultades que

enfrentan las au toridades estadounidenses (oficinas de distrito y sectores de

la patrulla fronteriza) y las delegaciones del Instituto Nacional de Migración,

para cumplir cabalmente con dichos arreglos. Los problemas varían desde

falta de infraestruc tura, personal, incumplimiento de horarios y, aunque

menos frecuente, fa lta de vo luntad de las partes. A pesar de lo anterior, ello

no exime a nuestro personal del desconocimiento de esos acuerdos, pues su

dominio ayuda al mejor desempeño de nuestro trabajo, ya sea

recordándoles a las autoridades sus compromisos o bien, para conocer los

alcances y límites de las autoridades Involucradas.

A pesar de que usualmente en d ichos acuerdos son tres las partes signatarias

(Instituto Nac iona l de Migrac ión, autoridades estadounidenses y consulados

de Méx ico), lo cierto es que los consulados tienen una función propiamente

de intermediarios y vigilantes para que el proceso de repatriación se lleve a
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cabo con seguridad y estricta observancia de los derechos de los

na cionales.

En este contexto, y con el afán de rea firmar nuestros conocimientos sobre los

límites y facultades de las autoridades involucradas en los procesos de

repatriación, nos permitimos reproducir la guía operativa para las

repatriaciones, mismo documento q ue se encuentra en el libro electrónico

de protección:

GUíA OPERATIVA

Cuando un conacional en situación vulnerable requiera viajar a territorio

nacional, procedente de un país extranjero, con motIvo de una expulsión

por autoridades migratorias, debido a su estancia Irregular (indocumentada)

en ei país donde se encuentra o por otras causas:

7. La oficina consular en cuya circunscripción se encuentra el conacional en

vías de repatriación deberá acordar con las autoridades migratorias

correspondientes el aviso anticipado de su viaje de salida ( un término ideal.

aunque no siempre factible sería el de 48 horas), con el p ropósito de que el

departamento de protección del consulado establezca comunicación con

el conacional y lo entreviste (en persona, viaeocontetencío. o bien vía

telefónica) para conocer en detalle datos sobre su persono, así como su

situación físico y jurídico, de modo que el representante consular puedo:

• Establecer comunicación con los familíares del conacional (en el país

en donde se localiza, o bien en México) y reportarles lo situación en

que se encuentro;

• Indagar sI fue objeto de algún abuso o trato incorrecto por porte de

los autoridades de/lugar en donde fue detenido ( Nota: en los casos

en que el conacional haya sufrido algún abuso, detención por
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particulares. o bien. se tenga sospecha de ello. se recomienda que la

entrevista sea siempre en persona );

• Conocer en qué circunstancias ocurrió la detención;

• Verificar. si a los intereses o dada la condición vulnerable del

conacionot conviene y si fuese legalmente viable, que permanezca

en el país en donde se localiza: de no ser así:

• Hacer de su conocimiento que con la ayuda del gobierno de México:

a) viajará a su lugar de procedencia en tettttono nacional

b) En el caso de menores de edad no acomp añados, la

responsabilidad y obligación de las represen taciones será poner a

estas personas, de manera inmed iata, a disp osic ión del Instituto

Nacional de Migración y. si ello tuere imposible, a disp osic Ión del DIF

más cercano ó albergue autorizado.

2. Una vez concluida la entrevista. el funcionario consular:

a) Decidirá y, en su caso entregará al conacional a yuda económica

para su repatriación, así como una constancia de p resunción de

nacionalidad en caso que carezca de un documento de identidad.

(para la ayuda económica. es necesario consultar los lineamientos de

la partida 7502;

b) Posteriormente deberá asegurase que:

• La autoridad migratoria lo traslade hasta el puerto de salida del país

donde se encuentra.

• SI es una ciudad fronteriza colindante con México (en caso de Estados

Unidos. Guatemala y Bellce) deberá entregarse a agentes del Instituto

Nacional de Migración. en el puerto de en trada a territorio nac ional.

ESTA TESIS NO SALL
OE LA BIBI.IOTECA
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• Proporcionará los recursos necesarios, conforme o lo tabla de criterios

poro lo asignación de pasajes y viáticos que codo representación

consular debe elaborar con bases en los tarifas de transportación

aéreo y terrestre que apliquen empresas respectivos en codo

c ircunsc ripción o zona fronterizo .

Es importante resaltar que lo ayudo económico es

responsabilidad de lo represen tación consular de donde

se origino lo repatriación, de manera que cuando por

rozones de distancio uno representación consular se veo

Impedida poro entregar directamente lo ayudo

económico o los boletos poro lo transportación (aérea o
terrestre o de otro tipo) o lo persono repatriado y ésto

recibe el apoyo de otro representación consular en un

punto intermedIo o de escalo o su destino final, los gastos

deberán ser reembolsados por aquello rep resentación

del lugar donde se originó lo repatriación.

• Entregará ayudo económica tomando como referencia el tiempo del

trayecto de su repa triac ión, desde el punto en donde se asigno la

ayudo hasta su destino final, o rozón de entre $5.00 y $10.00 dólares o

su equivalente (según los característicos de lo circunscripción y ruto de

traslado) por codo alimento (ejemplo: si o uno persono le tomara 3

días llegar o su destino en un viaje vía terrestre, o razón de tres

alimentos por día, se le entregarían $45.00 dólares cómo ayuda

mínimo. Sin embargo habría que c onsiderar un monto mayor si se tro to

de uno mujer que viajo con infante(s), o bien de un enfermo. dado la

necesidad de adquirir medicamentos, ropa y alimentos extra) .
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c) El representante consular deberá asegurarse de hacer los arreglos

necesarios con la aerolínea en el punto de salida, a efecto de que

c uando se realice la repatriación de un conaclonal en situación

vulnerable, sea entregado por personal de las compañías aéreas

directamente en las oficinas de la Delegación del Instituto Nacional de

Migración, en el puerto de entrada a México, para que sus agentes lo

entreguen a sus familiares o a las autoridades competentes.

Para los casos de los consulados en la región fronteriza México - Estados

Unidos, es importante destacar que la repatriación, entrega - recepción de

una persona, debe estar a cargo de las autoridades migratorias de cada

país. El Consuiado no puede ni debe asumir dicha función, ya que

únicamente interviene como conducto para canalizar a la persona

repatriada y observar que su traslado se realice en condiciones de

seguridad.

d) El consulado correspondiente notificará con antelación (se considera

ideal hacerlo con 48 horas de anticipación) el viaje de un conacional

en situación vulnerable a la Dirección General de Protección y Asuntos

Consulares (DGPAC), o bien a la Delegación de la Secretaría de

Relaciones Exteriores que corresponda, a través del seguimiento en el

Sistema de Protección Consular (SPC) y mediante correo electrónico

dirigido al Departamento de Protección en la DGPAC o Delegación

respectiva, el itinerario de viaje correspondiente.

Con el propósito de garantizar la adecuada recepción en territorio nacional

de la persona repatriada, el funcionario encargado de la coordinación

relativa en México (en la Dirección General de Protección y Asuntos

Consulares o Delegación de la SRE que corresponda):
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Establecerá comunicación con Io Delegación del Instituto Nacional de

Migración, respectiva, si se trata de un traslado internacional, y/o con

alguna de las siguientes dependencias, según el tipo de asistencia que el

repatriado necesitará en México:

Oficinas del Sistema Nacional, Estatal o Municipal del OfF

• Familiares del conacional

• Instituto Nacional Indigenista

• Secretaría de Salud

La función de coordinación a efectuarse en México por los encargados de

protección en la DGPAC o Delegaciones d e la SRE debe entenderse como

un conducto de comunicación para cerciorarse de que:

a) La autoridad migratoria mexicano rec iba en el puerto de entrada a la

persona repatriada

b) Confirmar a la autoridad mIgratoria el itinerario de viaje de la persona

repatriada

Con información p roporcionada por la representación consular de donde se

orig ina la repatriación, realizar las gestiones conducentes para localizar y

establecer comunicación con sus familiares para informarles

• la situación del repatriado

• el motivo de su detención y rep a triac ión

• la condición en que será repatriado

• el itinerario de viaje
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Establecer comunIcación con otras autoridades, de ser el caso, como el DIF

o institucIones médicas que deban intervenIr en lo atencíón del repatriado a

fin de info rmarles

• to sItuacIón del repatriado

• la condicíón en qué será repatrIado

• el itinerario de viaje

Cuando la repatriación de un conaclonal es originada por razones de salud,

con discapacidad físIca o mental, ó con lesiones producto de algún .

accídente (tambIén puede tratarse de personas que además de su

condición de salud, su estancía es Irregular en el país donde se encuentra), y

además se ve obligado a viajar a territorio nacional, las representacíones

consulares de México en el exterior deberán seguir la serie de

procedimientos mencionados, con el propósito de garantizar el traslado y

recepcíón de la persona de un modo seguro, sIn poner en riesgo su

condición de salud.

En estos casos, es Importante observar lineamentos que ya refieren

instrucciones emitidas por la DGPAC en el pasado: si bien, es Importante

agregar una buena dosis de sentido común y eficacía práctica que permita

saltar las barreras burocráticas que con frecuencia llegan a obstaculizar la

labor de asistencia consular. En ese orden de ideas. en cuanto se conozca el

caso de un mexicano que por alguna de las razones expuestas deba viajar

del extranjero a México, el rep resentante consular necesitará:

• Realizar una visita al hospital o institución médica donde se encuentra

la persona

• Conocer el motivo por el cuál se encuentra hospitalizado:

Accidente

Víctima de una agresIón
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Si fuese el caso. más adelante deberá solicita rse a las autoridades
comp e tentes un reporte que a yude a determinar p osibles resp onsables
(autoridades o particulares) en contra de quienes también podría
considerarse una acción legal (penal o c ivil), de ser procedente.

• Conocer si las autoridades migratorias ejercen presión para

deportar a la persona hospitalizada

• Conocer quién está cubriendo los c ostos de la atención médica

• Saber si sus familiares (en México o en Estados Unidos) ya

cuentan con Información sob re su estado de salud

• Solicitar a los médicos que lo atienden o a la ofic ina de

Administrac ión del Hospital, un rep orte con el diagnóstic o d el

paciente

En esta parte, es importante tomar en cuenta que con frecuencia las

instituciones hospitalarias únicamente proporcionan información a los

familiares del paciente. Si en ocasiones es difícil que autoridades locales

comprendan la función consular, también lo es para las instituciones de

salud, por lo que es vital que un funcionario consular se conduzca con

mucha sensibilidad para hacer ver que su intervención tiene un propósito

específico de beneficio para el paciente, cuyo propósito último es ayudar a

su retornoseguro a sulugar de origen.

Registrar el c aso en el Sistema de Protección Consular (SPC) y también

notificar por una vía alterna (correo electrónico, conversación telefónica,

entre otras) a la oficina en donde se encuentra el destino final.
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3.7.1 . Repatriación de enfermos.

En este rubro, deben registrarse únicamente los casos en que la persona

acredite con certificación médica su estado de salud: de otra forma, lo más

seguro es que deba ser registrado en otro numeral: el certificado médico

usualmente habrá sido expedido por doctores estadounidenses (aunque

también puede ser, que el conacional se encuentre enfermo y no haya sido

atendido en Estados Unidos, y en consecuencia, tenga que ser atendido en

un nosocomio en te rritorio nacional).

3.7.2. Repatriación de ex-convictos.

En este rubro deberán registrarse todos los conaciona les que hayan estado

presos en el extranjero . Aquí. es fundamental que las autoridades consulares,

a través de una lista , sepan con anticipación (48 hrs. sería un tiempo ideal)

los nombres y datos generales de los que serán repatriados: ello con la

finalidad de darlo a conocer al Instituto Nacional de Migración yo la

Procuraduría General de la República.

3.7.3. Repatriación de menores.

En este rubro tan sólo es necesario que se tomen en cuenta las previsiones

de la guía operativa de repatriac iones, así como las disposiciones

establecidas por un acuerdo de repatriac ión.
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3.7.4. Repatriación de otras personas vulnerables .

Tan sólo se requ iere la observancia de la guía operativa de repatriaciones.

Tomando en c uenta las salvedades que requiere la repatriación de personas

vulne rables (entendiendo por personas vulnerables: ancianos de 65 años o

más, mujeres embarazadas o con niños menores de 3 años, enfermos o

discapacitados o personas con algún retraso mental.) Para todas aquellas

situac iones que engloben a alguno de los sujetos mencionados con

anterioridad se deberán incluir dentro del presente rubro con la debida

notificación a la DGPAC.

3.7.5. Repatriación de personas accidentadas o en riesgo en su intento por

cruzar la frontera .

En el registro de este tipo de casos, es importan te tomar en cuenta la regl ón

fronteriza. para lo cual. se cons iderará hasta 100 km partiendo de la frontera

hacia el interior de los Estados Unidos. Sólo deben registrarse aquellos casos

que hayan ocurrido en territorio estadounidense, o bien, qu e habiendo

ocurrido en territorio mex icano, el o los afectados hayan c ruzado la frontera

y hubieren sido detenidos o auxiliados por autoridades extranje ras.

3.7.6. Testigos de cargo.

En el ámbito federal. estos casosse prevén en el U.S. Coce. título 18, parte 11,

c apítulo 207, sección 3144, el c ua l establece: Si se desprende de un affidavit

(affidavit: Una declaración hecha por escrito bajo protesta de decir verdad)

Neevia docConverter 5.1



87

promovido por alguna de las partes. que el testimonio de cierta persona es

necesar io para establecer la verdad materia l en el p rocedimiento penal. y

que su comparecencia en juicio puede ser inc ierta . o bien. ésta no pueda

asegurarse por medio de citatorio (subpoena). podrá ordenarse la

detención de la persona. de acuerdo a lo previsto por la sección 3142 de

este mismo título ( esta sección. entre otras cosas. trata sobre ios derechos a

la libertad bajo fianza. bajo palabra y. en general. sobre la liberación. o

detención del acusado cuando se encuentra el juicio pendien te ).

Ningún testigo deberá permanecer detenido por su Incapac idad de reunir

los requisitos de las cond iciones de liberac ión. si el testimonio de dicho

testigo puede ser asegurado de manera adecuada a través de la figura

deposition (Declaración oral de un testigo bajo juramento. ordenada por

una autoridad judicial. tomada fuera de la presencia del juez. Esta

declaración puede ser presentada en forma escrita con posterioridad.

Tanto la parte acusadora como la defensa tienen derecho a formular las

preguntas) y. siempre y cuando. la detención de la persona no sea

necesaria para prevenir una faila en la administración de justic ia .

La liberación de un testigo mate rial puede ser pospuesta por un período

razonable. hasta que la deposición (deposition) del testigo puede ser

desahogada conforme a io establecido por las 'normas federales de

procedimiento penal.

Uno de los aspectos preocupantes de este norma es el enunciado período

razonable. pues está sujeto a interpretación; la utilización de ese tipo de

términos siempre son convenientes y favorables a la autoridad. p ero esa

convenienc ia y utilidad. generalmente van en detrimento del detenido.

Situac iones muy similares ocurren en las legislaciones esta tales. aunque

pueden existir variaciones que corresponderá averiguar a cada una de las
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representaciones. De acuerdo a la Información que posee la Dirección de

Protección. el trato a los (materia/ witnesses) Testigos matrería/es, varía

mucho. Mientras en algunas c ircunscripciones se les permite estar libres e

incluso se les ha llegado a conceder un permiso de trabajo tempora l

(Albuquerque; San Antonio: Solt Lake City. Tucsón - en casos especia/es -). en

otras se les mantiene detenidos en las prisiones (Del Río; Douglas. Phoenix.

Houston. Kansas City. San Diego. Embamex Washington, sección c onsular).

asimismo. existen casos en que algunos Consulados han firmado acuerdos (

Albuquerque. Laredo ) con autoridades estadounidenses. con objeto de que

los testigos no sean internados en las prisiones. sino que se les remita a

a lbergues (El Paso); también, en algunos casos se obtiene que permanezcan

baj o la custodia de un tercero, generalmente un familiar que sea ciudadano

estadounidense o residente, o bien, se ha logrado que permanezcan en

residencias para ex-convictos con libertad condiciona l (Half way house:

Austin: Laredo).

En todo caso, el trato diferente se debe a la multiplicidad de legislaciones y

de c rite rios. De cualquier forma, en estas situaciones. es de vital importanc ia

que el consulado contacte a los familiares del testigo; explique la situación

haciendo hincapié en que al conacional no se le imputa delito alguno y la

razón por la que se encuentra detenido es de que rinda su testimonio. Lo

anterior, si bien suena absurdo (pues si no cometió un cr imen ¿por qu é

habría de estar reclu ido?) puede brindar cierto alivio a los parientes del

deten ido.

Igualmente importante será que los autoridades c onsulares tra ten de

presionar. en la medida de lo posible. a las au toridades correspondientes

para que agilicen los trámites o procedimientos y el conacional sea liberado .
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3.7.7. Víctimas de fraude migratorio.

Se considera que dentro de este rubro se deberá inclui r aquellas situaciones

que Implicaron un abuso ya sea por extrema necesidad. suma Ignorancia o

que hayan sido convencidos mediante dolo. y que rep resenten un peligro

para los nacionales que decidan intentar cruzar hacia los Estados Unidos de

manera indocumentada. ya que como es bien conocido en las fronteras

operan mafias y bandas organizadas que se dedican a luc rar con la

necesidad de los conacionales que recurren a este tipo de servicios.

exponiendo su integridad física y hasta su vida,

MATERIA LABORAL

4.1 Discriminación laboral.

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo

primero. último párrafo. prohíbe de manera genérica la discriminación. al

establecer lo siguiente :

Artículo 1, ,. , Queda prohibida toda discriminación motivada p or origen

étnico o nac ional. el género. la edad. las capacidades diferentes. la

condición socia l. las condiciones de salud. la religión. las opiniones. las

preterencias. el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar ios derechos y iibertades

de las personas,

De la frase Queda prohibida toda discriminación.. , se colige que la

d iscriminación laboral se incluye en este artícul o,
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En Estados Unidos, existen varias leyes que prohíben la discriminación laboral:

El Acta de Derechos Civiles de 1964 (Civil Rights Act), en su título VIi,

prohíbe la discriminación laboral basada en la raza, color, religión.

sexo u origen nacional;

El Acta de Pago Equitativo (Equal Pay Act of 1963), p rotege de

discriminación en la remuneración a hombres y mujeres que

desarrollan trabajos sustancialmente semejantes y en el mismo

establecimiento;

El Acta Contra la Discriminación en el Empleo por la Edad. de 1967

(Age Discrimlnation in Employment Act ot 1967. ADEA), básicamente

protege a los individuos de 40 años en adelante;

Los títulos I y V del Acta de Americanos con Discapacidad. de 1990

(Americans with Disabllities Act ot 1990. ADA) prohíben la

discriminación en la iniciativa privada y en el sector público contra

individuos que tengan la preparación requerida;

El Acta de Rehabilitación de 1973 (Rehablll tation Act of 1973) en sus

secciones 501 y 505, prohíbe la discriminación contra individuos

calificados. que sufren de incapacidad y que trabajan para el

gobierno federal;

El Acta de Derechos Civiles de 1991 (Civil Rights Act of 1991) que. entre

otras cosas prevé ei pago de daños en aquellos casos en los que

exista discriminación en el empleo de manera intencional.

Algunas de ias prácticas discriminatorias más comunes y que se encuentran

reguladas en los ordenamientos anteriores son:

Neevia docConverter 5.1



91

1. Hostigamiento, vejaciones, actos de molestia o maltrato reiterados y

ejecutados por razones étnicas, religiosas, sexo, origen nacional,

discapacidad o edad;

2. Represalias en contra de un individuo, por el hecho de querellarse o

denunciar actos de discriminación, participar en alguna Investigación,

u oponerse a prácticas discriminatorias;

3, Decisiones respecto al empleo, fundadas en estereotipos,

presunciones o prejuicios acerca de la habilidad o el desempeño de

los Individuos de acuerdo a su raza, sexo, religión, edad, grupo étnico,

o individuos con d iscapacidades;

4. Negar oportunidades laborales a una persona por encontrarse

casada, vivir en concubinato o encontrarse asociada a un individuo

de un determinado grupo étnico, religión, raza, origen nacional o un

individuo con a lguna discapacidad. Ta mbién se prohíbe la

discriminación por el hecho de participar en escuelas, iglesias u otros

lugares semejantes que sean asociados a dete rminado grupo étnico,

raza o religión.

Discriminación por motivos de naciona lidad: Se refiere a la que se rea liza

contra un ind ividuo por motivos como su lugar de nacimiento, ascendencia,

cultura, o características lingüísticas propias de un determinado grupo

étnico.

Una empresa o patrón que requiera que sus empleados hablen solamente el

idioma ing lés en horarios de trabajo, puede constituir una violación a l título

VII de la (Civ il Rights Act of 1964) Acta de Derec hos Civiles de 1964, a menos

que. el em pleador demuestre que ese requerimiento es necesario para el

correc to desempeño de la empresa °negocio,
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El Acta de Control y Reforma Migratoria de 1986 (Immlgration Reform and

Control Act) Acta de Control y Reforma Migratoria de 1986, establece que

los empleadores ó patrones deben asegurarse que los empleados

contra tados tengan la debida autorización para trabajar en los Estados

Unidos. Sin embargo, un patrón que solicita esta verificac ión sólo sobre un

grupo étnico determinado o de origen nacional determinado, o bien de

ind ividuos cuya apariencia o acento parecen extra njeros. puede constituir

una vio lación al título VII de el Acta de Derec hos Civiles de 1964 e incluso a

la misma (Immigration Reform and Control Act) Acta de Contro l y Reforma

Migratoria de 1986.

Ahora bien. según la ley estadounidense, hay situaciones en las que se

puede demandar una indemnización por discrim inación laboral. La regla

genérica dice que son 90 días, a partir de la fecha en que se rec iba

notificac ión de la oficina Equal Employment Oportunity Comission) Comlslon

de Igualdad y Oportunidades en el Trabajo) au tor izando para ta l efecto.

Bajo el título VII de la (Civil Rights Act of 1964) Acta de Derechos Civiles de

1964 y de la (Americans with Disabllities Act or 1990) Acta deAmericanos

con Discapac idad de 1990. el demandante también puede pedir la

autorización para demandar del (Equal Employment Oportunity Comission)

Cornlslon de Igualdad y Oportunidades en el Trabajo, 180 días después de

qu e la queja o denuncia fue interpuesta ante el mismo (Equal Employment

Oportunity Comission) Co mision de Igualdad y Oportunidades en el Trabajo .

Después de recibir la notificación que autorice a demandar, lo podrá hacer

dentro de los 90 días siguientes a la notificación, De acu erdo a las

disposic iones de la (Age Discrimination in Employment Act of 1967) Ac ta

Contra la Disc riminac ión en el Empleo por la Edad de 1967, la demanda

puede ser Interpuesta en cualquier momento, una vez que hayan

transcurrido 60 días desde que se presentó la queja o denuncia al (Equal
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Employment Oportunity Comission) Comislon de Igualdad y Oportunidades

en el Trabajo. pero. en ningún momento podrá interponerse después de 90

días. a partir de la fec ha en que (Equal Employment Oportunity Comission)

Comision de Igua ldad y Oportunidades en el Trabajo no tifique sobre la

conclusión de su investigac ión.

Ahora bien. toda vez que existe un té rmino para interponer la demanda

después de recib ir la notificación del (Equa l Employment Oportunity

Comission) Comision de Igualdad y Oportunidades en el Trabajo. que

autoriza para tal efecto. es posible deducir que. es necesario agotar la .

Instancia ante la of icina del (Equal Employment Oportunlty Comlsslon)

Comision de Igualdad y Oportunidades en el Trabajo. (pues para demandar

necesitaremos una autorización por parte de esta comisión). antes de que

acudamos a los tribunales para interponer la demanda respectiva.

De acu erdo a lo estab lec ido por la (Equa l Pay Act of 1963) Acta de Pago

Equitativo. dentro del ámbito de su competencia. la demanda debe ser

inte rpuesta dentro de los dos años posteriores a la comisión del acto

discriminatorio.

El funcionamiento del (Equal Employment Oportunity Comission) Comision de

Igu aldad y Oportunidades en el Trabajo. El EEOC es una agencia federal

independ iente. origina lmente c reada por el Congreso de los Estados Unidos

en 1964. con ia finalidad de hacer cumplir las disposiciones del título VII de la

(Civil Rlghts Act of 1964) Acta de Derechos Civiles de 1964. Esta comisión se

compone de 5 comisionadosy un asesor general, seña lado por el presidente

y confirmado en el cargo por el senado.lB

"la información puede ser consultada en la página www.findlaw.com/texas/
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4.2. Indemnizaciones por accidentes en centros de trabajo.

Para el cobro de indemnizaciones por accidentes en centros de trabajo,

existen dos vías. La primera es a través de comisiones como la (Equal

Employment Oportunity Comission) Comision de Igua ldad y Oportunidades

en el Trabajo, quienes revisan el c aso y dictan una resolución.

Existen numerosas comisiones, tanto a nive l federal como estatal; de

cualquier forma, si persiste la insatisfacción por parte de alguna de las

partes, siempre existe la posibilidad de acudir a la vía jurisdiccional. En

algunas ocasiones, es necesario primero acudir a las comisiones a interponer

una queja y, sólo después de este trámite. entonces podrá Inicia rse la

demanda. Los procedimientos en la corte corresponden a aquellos de las

indemnizaciones civ iles.

En estos casos, es Importante tomar en cuenta las recomendaciones del

ámbito c ivil que se enumeran de forma posterior al apartado que trata sobre

losTorts.

4.3. Indemnizaciones por enfermedades adquiridas en centros de trabajo.

En este rubro es necesario tomar en cuenta las recomendaciones del 4.2.

Para el cobro de indemnizac iones por enfermedades adquiridas en c entros

de trabajo, existen dos vías. La primera es a través de comisiones c omo la

(Equal Employment Oportunity Comission) Comision de Igualdad y
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Oportunidades en el Trabajo, quienes revisan el caso y dictan una

resoluci ón."

Existen numerosas comisiones, tanto a nivel federal como estatal; de

cualquier forma, si persiste la insatisfacción por parte de a lguna de las

partes, siempre existe la posibilidad de acudir a la vía jurisdiccional. En

algunas ocasiones, es necesario primero acudir a las comisiones a interponer

una queja y, sólo después de este trámite, entonces podrá iniciarse la

demanda. Los procedimientos en la corte corresponden a aquellos de las

ind emnizaciones civiles.

4.4. Otros cosos del ámbito laboral.

En este rubro deberán registrarse todos aquellos casos que no encuadren en

los demás rubros de este ámbito, como pueden ser los engaños en las

c ond ic iones de trabajo, incumplimientos de contrato y dependiendo el

casos se procederá de acuerdo a las recomendaciones de los consultores o

de los encargados de representar al conocloncl, para este caso la función

d e los funcionarios del Consulado será de vigilar e l trabajo y el desempeño

de los defensores y en todo caso a lertar al nacional ante posibles fraudes,

engaños o malas prácticas por parte de susabogados.

4.5. Recuperación de salarios no pagados.

Aquí se refiere a las gestiones rea lizadas por las rep resentac iones consulares,

ya sea como buenos oficios o bien, brindando la asesoría Jurídica o

" La información puede ser consultada en la página www.comellaw.com/labor/procedures/
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contactando al conacional con los abogados consultores para que e laboren

un dictamen de su caso ó lo rep resenten en juicio. Como se menciona.

deben Incluirse tanto las gestiones extrajudiciales como las jud iciales que

estén encaminadas a recuperar salarios no pagados a los conacionales.

4.6. Violación de derechos laborales.

Este rubro. aunque pudiera considerarse como repetitivo. sobre todo con el

4.5. no es tal. Tampoco es repetitivo de los rubros que tratan el asunto de las

Indemnizaciones. pues no todas las compensaciones o indemnizaciones

provienen de una vio lación de Derechos Laborales. En este rubro. se deben

de considerar situaciones que vulneren los derechos que como trabajadores

tienen los migrantes mexicanos.

Dentro de estas vio laciones podemos considerar remuneraciones inferiores a

las establecidas por ley, incumplimientos de contratos de trabajo. jornadas

de trabajo excesivas. fa lta de pago de horas extras. falta de equipo de

seguridad para los trabajadores. entre otros.

En los casos de trabajadores que viajan a los Estados Unidos con motivo de

los programas agrícolas de ese país. podemos enumerar violaciones relativas

a la vivienda. que en muchas ocasiones el patrón está obligado a

proporcionar a los trabajadores.

En este tipo de programas. el transporte puede ser también un aspecto en el

que se genere incumplimiento por parte del patrón para con los

trabajadores.

Neevia docConverter 5.1



97

El incumplimiento puede llegar a ser total o parcial. es decir que se carezca

completamente de vivienda y transporte. cuando legalmente el patrón

debeña proporc ionarlo. o bien que se proporcione de manera deficiente de

acuerdo a las leyes.

En este rubro. deberán registrarse los casos en que el consulado Intervenga.

ya sea para brindar asesoría 01 conacional con el propósito de llevar el

asunto a los tribunales. o bien. que lo representación interponga sus buenos

of icios.
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CONCLUSIONES

l . Al término de éste tra bajo, he llegado a la conclusión de que en la

actualidad dentro del sistema las leyes mexicanas no existe algún

instrumento que brinde una certeza jurídica, y que proteja además los

derechos fundamentales de los mexicanos que se encuentran en Estados

Unidos, particularmente en el Estado de Texas, Desafortunadamente estas

carencias se ven en mayor medida en los nacionales de estratos soc iales

mas humildes, ya que la mayoña de esos casos de violac iones e injusticias se

perciben en estos grupos, que carecen de asesoría y apoyo respec to de los

derechos que gozan y es por esto que representan un grupo al cual se debe

brindar mayor interés y énfasis para brindarles ayuda y protecc ión, ya que

representan un sector vulnerable y propenso a ser víctima de dichas

violac iones.

2. Los func ionarios consulares no cuentan con un proceso que los auxilie a

encontrar las medidas óptimas para responder y soluc ionar a las solicitudes

que realizan los nacionales en materia Laboral y Migratoria, como rubros

importantes dentro de lo que es conocido como el fenómeno migratorio, ya

que como bien sabemos los principales motivos por los cuales los nacionales

deciden emigrar hacia los Estados Unidos son para conseguir mejores ofertas

de tra bajo y aspirar a enc ontrar un mejor nivel de vida en ese territorio y

log rar Integrarse a esa sociedad .

3. Considero que es conven iente hacer notar que es necesario la creación y

poste rior institución y octuellzoct ón de un documento como el que sugiero

en el presente trabajo el cual. además de encontrar los rubros que se

consideran como de mayor demanda para otorgar la asistencia a

mexicanos. su definición, se encuentra un breve procedimiento

ind ividualizado, el cual otorgará a los funci onarios consu lares en turno que
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consulten el manual, un panorama más claro y mas preciso para poder

solucionar los problemas planteados,

4, Después de la posible institución de este documento, el c ua l recopila los

Procedimientos Administrativos para dar solución al los problemas que se

susciten en cada uno de los Consulados de México el Estado de Texas en

materia Migratoria y Laboral, deberán todos y cada uno de los funcionarios

de protección procurar la actualización y mejora de todos y cada uno de

los procedimientos que se mencionan, de acuerdo con las diferentes

reformas que se vayan sucediendo a las distintas leyes que se involucran en

los procedimientos que menciono,
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