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INTRODUCCION

En un principio decidi redlizar este trabajo de investigacion atendiendo
a las inquietudes que surgieron en mi al realizar mi servicio social dentro de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y estar en contactc con uno de los
problemas que aguejan actualmente a la sociedad mexicana, y es la
inminente migracién desmedida de gran parte de sectores de la poblacion
hacia Estados Unidos, particularmente de aquellos provenientes de un sector
humilde y carente de preparacién y de informacion.

Esta migracién de conacionales mexicanos hacia Estados Unidos se
realiza principalmente en busqueda de mejores ofertas de frabgjo que
aquellas que pueden encontrar en sus lugares de origen, esto ha
representado que las esferas gubemamentales involucradas en este
fenomeno social generen todo tipo de medidas, tendientes a la proteccion
y salvaguarda de dichos grupos, puesto que las comunidades de migrantes
en los Estados Unidos constituyen la alrededor de 255 millones son
mexicanos o de origen mexicano, los cuales generaron tan solo en los anos
2003 y 2004 alrededor de 30,000 milones de ddlares, cantidad que
representd el fluo de entrada mas importante, solo después de las

exportaciones, de divisas proveniente del extranjero a nuestro pais.

El Gobierno Mexicano ha comenzado a establecer medidas que
tengan como fin brindar la proteccidon a los derechos fundamentales de
estos grupos wvulnerables. Por su parfe las autoridades estadounidenses
adoptan medidas necesarias para profeger sus fuentes mas importantes de
manufactura industrial y agricola, principalmente, mienfras que los
nacionales que se encuentran en aguel pais se encuentran en situaciones
por completo adversas, ya gue son victimas de abusos, racismo, xenofobia
por parte de particulares y de autoridades.
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Uno de los esfuerzos que ha redlizado el Gobierno Mexicano se
encuentra en la creacion del Sistema de Protecciéon Consular y de sus
ambitos y rubros, encaminados para brindar profeccién los conacionales en
Estados Unidos, actualmente estos esfuerzos adolecen de vacios y lagunas
que reglamentar, es necesaria la creacion de un documento que permita
lograr una legislacién o unificacion de criterios de las oficinas consulares
mexicanas en Estados Unidos y principalmente en aquellos Estados en que se
asienta una gran canfidad de comunidades de migrantes de origen
mexicano. Asi pues la inquietud surge a partir de que las solicitudes de
proteccién y asistencia legal que es brindada por funcionarios en los
Consulados del Estado de Texas en materia Migratoria y Laboral,
principalmente, ya gque los dmbitos mencionados considero, son importantes
debido a que como es bien sabido los conacionales deciden émigror en
blUsqueda de un mejor empleo, es por eso que se involucran los ambitos
sobre los cuales he decidido redlizar el compendio de Procedimientos
Administrativos para que los nacionales que acudan a solicitar la asesoria de
los Consulados, no se encuentren impedidos de asistencia legal que deriven
en procesos judiciales inadecuados y en la mayoria de 1os casos en

condiciones de desventaja con respecto a sus contfrarios.

La propuesta principal del presente trabajo serd lograr que uno de los
sectores mds vulnerables dentro de la sociedad estadounidense tenga un
acceso garantizado en el dmbito social y juridico, mismos que hasta el
momento ha tenido gue sortear dificulfades para conseguirlo. Es inverosimil
comprender que siendo los migrantes uno de los grandes aportadores al
engranaje econdmico del pais mas poderoso del planeta, sean los que
fengan menores certezas de seguridad social y que no exista dentro de la
esfera juridica del Estado que los envia un sistema real de proteccién es por
eso que surge la inquietud de lograr que se les brinde la atencién que tan

importante sector social nos reclama a los habitantes de nuestro pais.



CAPITULO |
GENERALIDADES DE LOS CONSULADOS

1.1. ;Qué es un Consulado?

“La institucion del consulado como parte de la organizacion comercial de la
edad media se inicia conjuntamente con la historla del derecho mercantil,
pero como antecedente de las relaciones consulares actuales son mas
significativos los consulados establecidos por las ligas de comerciantes
(Amalfi, Ansedtica) en los paises de infieles para infervenir en las
fransacciones entre los comerciantes cristianos y los  mercaderes

musulmanes.”!

Al desarroliarse entre las naciones europeas las instituciones diplomdaticas y

crearse legaciones permanentes, también se desarrolld el sistema consular.

En cualquier cludad llbre, los comerciantes e industriales se organizaban en
gremios, gue eran cuerpos cenados, regulados por normas proplas y regidos
por magistrados propios competentes para solucionar controversias
aplicando los principios y costumbres, los cuales constituiran el nicleo del
derecho comercial y del derecho maritimo. Estos magistrados son los
Consules, Consules del comercio, Consules del mar. Las normas que aplican
sistemdticamente recogidas son ios Consulados: Consulados del Comerclo,

Consulados del Mar.

En las Republicas mineras y en los Estados Ciudades de la ltaliac Medieval se
establecieron y desarrollaron magistraturas y legislaciones consulares, ligadas

intimamente ambas a la historia de la expansidn maritima y econdmica. La

' NORez y Escalante, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Pablico. Editorial Porria.
México 1970. Pags. 393 y 394.
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ciudad de Pisa tuvo Coénsules del arte del mar, en Génova florecen los
Coénsules del mar; otros magistrados semejantes existian en Amailfl y Tranl; en

Florencia existia el Consulado del comercio.

La expansion ulframarina que acompana el desarrollo econdmico de las
republicas marlineras y de las grandes ciudades promovida y faciltada por el
fendmeno de las cruzadas y la consecuenfe constitucidn en oriente de
Estados Cristianos implica la formacién en el extranjero de ndcleos de
comerciante. Slempre mds Nnumerosos y compactos, esos grupos sociales y
econdmicos no pueden dejar de reconstruir en el ferritorio extranjero sus
instituciones cormporatfivas vy, con ellas, las magistraturas del consul
comerciante y del Consul Juez. Refiorecida en el extranjero a la sombra del
principio de la personalidad del derecho la magistratura consular conserva
las caracteristicas que le eran proplas en el Interior, es decir, se trata de una
maglstratura, electiva, corporativa y mercantil, destinada a administrar la
justicia fuera de cualguier investidura del Estado. El Consul no es aldn un
organo del Estado al que pertenecen los individuos exiranjeros en relacion
con el Estado huésped, pero ya es un 6rgano Intrinseco a dicho grupo social

y puede aplicar alos componentes del mismo su proplda ley.

Al pasar los anos el Estado consiente del interés politico inherente a la
formacidn en territorios exiranjeros de colonias de sus propios nacionales y
de la concentracion en estas colonias de haces de intereses econdmico-
maritimos, asume como funcidn propla no delegable, la proteccidn de sus
nacionales, consigue en su favor privilegios y crea un organo para vigilarlo y
asistirle en cualquier necesidad. Este érgano es el Consul, entendido no ya
en el sentido de maglstrado meramente corporativo y designado solo para
la solucién de las confroversias mercantiles, sino en sentido moderno de
Organo Administrativo del Estado que envia investido de un conjunto de

poderes en relacion con sus nacionales y con las autoridades locales y cuya
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emision especifica consiste en la proteccién de sus nacionales frente al

Estado territorial.

La magistratura consular, entendida en su sentido modemo de oficina
estatal y aun estando siempre estrechamente comentada con la exigencia
de la expansidon comercial y maritima y con las necesidades de las colonias
de mercaderes formadas en centros econdmicos extranjeros, puede tener
un origen diferente del clésico que proviene de la lenta fransformacién de
una oficina originaimente solo corporafiva y privada y establecerse
inmediatamente como magistratura de un Estado extranjero en el territorio .

del Estado receptor.

La institucion consular, surglda originalmente en ios cenfros del mediterrneo
occidental se afirma y se difunde por las mismas razones econdmicas y
comerciales, y sobre la base del mismo presupuestio juridico del principio de
la personalidad del Derecho también en occidente. Los comerciantes, os
banqueros, los marineros de la Ifalia medieval, tienen en las principales
ciudades Europeas occldentales especialmente en Inglaterra, en los Paises
Bajos y en Francia sus Coénsules Jueces o Coénsules Mercantiles.
Reciprocamente en las capitales de los Estados Italianos, se establecen
Consules exiranjeros, competentes en particular para conocer Qs
controversias en materia comerclal. Ofro tanto sucede gradualmente en

otfros Estado de Europa Occldental.

Gracias a la concepcidn isldmica de las relaciones entre los cristianos y el
Islam su absolufa extranjeria a las instituciones islmicas vy la imposibilidad de
aplicarles ias normas reguladoras de la comunidad Istamica es plenamente
concebible y casi natural que las colonios de ciudadanos de Estado
cristianos continden rigiéndose por sus leyes nacionales y que se les
administre la justicia por sus mismos magistrados. El régimen de

capitulaciones se forma por medio de concesiones unilaterales del gobierno
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en tumno, de acuerdos concluidos con dicho gobierno por los Estados

cristianos.

En el extremo orlente las instifuciones consulares europeas se afirman a la
sombra de un sistema profundamente andlogo al de las capitulaciones: El
sistema de la llamada extraterritorialidad en virtud de ia cual lo Cénsules de
las potencias occidentales estan legitimadas para ejercitar totalmente sobre
sus conacionales la jurisdiccion civil y penal acuerdos en este sentido que
acompanan a la historia de la penetfracion y expansion de las potencias

occldentales en el lejano oriente.

"El régimen de capitulaciones se aboli® paulatinamente y con su
desaparicion, la institucidn consular viene a uniformarse, en su contenido y
alcance con las caracteristicas modernas que se dan en cualquier Estado,
en la actualidad.”?

La antigledad clasica conocid instituciones como las magistraturas griegas.
los recuperadores romanos, el pretor peregrino, que presentan ciertas
andlogias con las Instituciones consulares contempordneas. El propio
nombre cdnsul proviene de los Estados-ciudades de la Itaiia del Medievo,
donde quien solucionaba las controversias mercantiles era el cdénsul, y las
normas que aplicaba eran los Consuladoes. Baste el ejemplo del Consulado
del Mar elaborado en el siglo Xlll en Barcelona. Luego, el cénsul mercatorum
pasd a ser qulen protegia a sus nacionales en terrtorio extranjero hasta llegar
a establecerse como un érgano del Estado en el tenitorio de otro, con fines
que rebasaban los estrictamente comerciales y que requerian, para su
gjercicio administrativo, jurisdiccional y politico, el consentimiento del Estado
territorial. La institucion consular tuvo un gran auge en el siglo XiX debido a la
prosperidad comercial entfre Ias potenclas europeas y sus colonias de

utltramar, la expansion de la navegacion y las grandes migraciones. Pronto

? Arellano Gardia, Carlos. Derecho Internacional Publico. Editorial Porria. México 1992. Pags. 560 a
562.
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surgen los tratados consulares que codlifican la practica de varios siglos. En
el siglo XX las funciones consulares fradicionales fueron rebasadas,
destacando el esfuerzo de los paises latinoamericanos en ia labor de darles
uniformidad en la practica v en su codificaciéon. La liga de las Naciones

fracasd en ese mismo intento.

Con base al articulo 13 de la Carta de kas Naciones Unidas, ia Asamblea
General encomendd a la Comision del Derecho intemacional. en 1955,
elaborar un proyecto de convencidn sobre relaclones consulares, misma
que fue examinada y aprobada por una conferencia de plenipotenciarios,

celebrada en Viena en 1963.

El establecimiento de relaciones consulares entre Estados se efectuard por
consentimlento mutuo, tal como sucede con Ias relaciones diplomaticas. Sin
embargo, difieren en este sentido, en cuanto que las oficinas consulares
pueden establecerse en diferentes ciudades del Estado receptor, al no existir
las implicaciones politicas que enfrana el establecimiento de las relaciones
diplomdticas. Fueron frecuentes desde el siglo antepasado, los casos en los
gue se abrieron oficinas consulares sin existir relaciones diplomdaticas entre los
Estados como sucede ahora entre Chile y Bolivia (por el diferendo generado

por la Guerna del Paciflco al perder Bolivia su salida al mar).

“Por ofra parte, a la inversa, el Estado que otorga su consentimiento para el
establecimiento de relaciones diplomaticas, Implicitamente lo oforga
tamblén para la apertura de relaciones consulares, Consulado Generdl,
Consulado de Carrera, Viceconsulado, Agencia Consular y Consulado
Honorario, la que requerird del consentimiento del Estado receptor, para

precisar la sede de la oficina consular, su clase y la circunscripcion consular.,”

2

3 | 6pez-Bassols, Hermito. Derecho Internacional Publico Contemporanea. Editorial Porriia. México
2003. Pags. 149 a 151.



1.2. Las funciones de los Consulados

“Las funciones consulares est@n establecidas en el arficulo 8 de la
Convencion y consisten principalmente en proteger los intereses del Estado
que envia y de sus nacionales, fomentar las relaciones comerciales,
econdmicas, culturales y cientificas entre los Estados, informar de la vida
comercial, econdmica, cultural y cientifica del Estado receptor. extender
documentos oficiales a sus naclonales y visas y autorizaciones migratorias,
prestar ayuda y aslstir a sus naclonales actuar en calidad de notario y
funclonario del registro civil, comunicar decisiones judiciales y dillgenciar
comisiones rogatorias, ejercer los derechos de control e inspeccién de los
buqgues y aeronaves de su Estado y ayudar a buques, geronaves y sus

tripulaciones de su propio Estado, etc.”4

Et establecimiento de una oficina consular en un Estado determinado, no
implican una relacion de gobiemo a gobierno, un Estado nombra diversos
consules para actuar en el teritorlo de otro Estado, asignando a cada
consulado una zona o distlto consular para ejercer sus funclones.
Generalmente los distritos consulares comresponden a las demarcaciones
politicas o administrativas del pais donde ejercen sus funciones, pero el
distrito consular puede comprendér varias demarcaclones o tamblén
limitarse a una sola ciudad o poblacién; el distrito consular o establece el

estado que envia al cdnsul.

Por las mismas razones, el rompimiento de relaciones diplomdaticas o la
ausencia de ellas no implica el refiro de los cdnsules ni la imposibliidad de

establecer consulados.

* [dem (3) Pag. 151.
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Las relaclones consulares son discrecionales, los Estados pueden libremente
determinar los lugares donde consideran conveniente establecer
consulados, asi como también estdn en liberfad de aceptar o negar el
establecimiento de consulados extranjeros. Aungue no existe una regla
definida de derecho internacional, se considera como una costumbre
admitida que entre dos estados gue mantienen relaciones diplomdaticas no
es posible negar el establecimiento de consulados, salvo gue pretendiera
establecer un consulado en un determinado lugar que pueda afectar la

seguridad del pais.

A diferencia de la igualdad que exliste en las relaciones diplomdaticas entre
dos estados, en materia consular no existe ninguna relaclén nl entre la
categoria de los consulados, ni el nimero de consulados establecidos por un

estado. con la categoriay nuimero de los que aqguel recibe del otro estado.

Debemos distinguir dos tipos de funciones entre las que ejercen los cénsules
segln los efectos que producen asi, tienen funciones que derivan del
derecho intemacional, y producen efectos de acuerdo con lo que

establece el derecho nacionai.

Las primeras, consisten en el fomento del comercio, el Intercambio
industrial, la navegacién aérea y maritima, entre ambos estados; asi también
tienen la facultad de otorgar visas de entrada a su pais, y el deber y

derecho de proteger a sus nacionaies en el extranjero.

"En cuanto a las facultades que les puede conferir el derecho interno de su
pais, se encueniran pfincibolmeme las de visar facturas comerciales |,
conocimientos de embarques y declaraciones aduanadles, legatizar
documentos y firmas de funclonarlos y autoridades del lugar donde actia;
expedir pasaportes a sus nacionales y respecto de ellos constatar actos del

reglstro civil; actiia como notario en relacién con los actos o contratos que
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se desea surtan efectos en su pais; se constituye en auxiliar de la justicia
recibiendo declaraciones y testimonios o tframitando cartas rogatorias. En
muchas leyes nacionales se da intervencidon a los consules exiranjeros

respecto a las sucesiones de los nacionales de su pais.”S

Por ofra parte, la Ley del Servicio Extericr Mexicano sefala obligaciones del
titular de la Oficina Consular, que si bien son semejantes a las contenidas en
la Convencidn de Viena, destaca ta especial importancia gue nuestro pais
concede a la funciéon consular para determinadas funciones. De ahi que se
mencione la necesidad de informar periddicamente de la situacion
comercial en las circunscripciéon consular, la ayuda que debera presentar a
fa mision diplomdatica del gobierno de México, la ejecucidn de los actos
administrativos  que requiera el ejerciclo de sus funclones y la
representatividad que se le otorga para fungir como delegado de las
dependencias del Ejecufivo, a mdas de ejecutar las comisiones que le
encomiende la Cancllleria e informar sobre el desempeno del personal

adscrito al Consulado.

Cuando el acuerdo entre dos Estados ha sido logrado con relacion al
establecimlento de las relaciones consulares y apertura de la oficina
consular, el Estado que envia decidird la categoria del Jefe de oficina. La
Convencion prevé cuatro categorias. La oflcina consular esté encabezada
por un funcionario del rango de la propia oficina, es decir, el Thular de un
Consulado General deberd ser un Consul General y asi sucesivamente. El
Jefe de la Mision consular serd nombrado por el Estado que envia, el que lo
proveerd de un documento que acredite su calidad, sea la carta patente o
leerte de provisicn, Dicho documento, a diferencia de las cartas
credenciales no estd dirigida al Jefe de Estado e Indicard la clase,

categoria, clrcunscripcion consular y sede de la oficina consular. El Estado

> |dem (1) Pag. 395 a 397.
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receptor si no tlene objecidn al nombramiento, otorgard el exequator gue
autoriza al Coénsul a sjercer su funclones. Usualmente las Convenciones
Consulares Bilaterales establecen las formalidades exigidas en el inicio de la
funclén consular desde la admisidn provisional del Consul, el gjercicio de sus

funciones y la nofificacién de las autoridades locales competentes, etc.

“El orden de precedencia de los Jefes de las oficinas consulares, se
determina, en su respectiva categoria, por la fecha de la concesidon del
exequator. Si bien no existe un limite en el numero de los miembros del
personal adscrito a una oficina consular, generalmente se aplica un criterio
de reciprocidad y en algunos casos prevalece la importancia de [a oficina y
las necesidades de la misma. Los funclonarios consulares deberdn tener la
nacionalidad del Estado que envia, no asi los coénsules honorario que son
residentes en el Estado receptor, sean nacionales del Estado que envia, del

que recibe o de un tercer Estado.”¢

Por protecciéon consular se entiende al conjunto de acciones, gestiones,
buenos oficios e intervenciones que redlizan los funcionarios de las
representaciones consulares en el exterior para salvaguardar de
conformidad con los principlos y normas del derecho Internacional y en
apego a las leyes y reglamentos de cada pais, los derechos e intereses de

los mexicanos en el extranjero y atender sus legitimas demandas.

La proteccidon consular a los mexicanos en el exterior tiene como objetivo la
salvaguarda y defensa de sus derechos fundamentales e intereses en sus
relaciones de naturaleza civil, penal, laboral, administrativa, migratoria y
judiclales con autoridades extranjeras y/o particulares. La proteccion

consular de los mexicanos en el exterior serd preventiva o auxiliar.

¢ lbidem (4) Pag. 151 y 152.
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Proteccién preventiva: Se entlende por proteccidon preventiva al conjunto
de acciones que tienen como propdsito prevenir sifuaciones que afecten
negativamente |a integridad fisica y los derechos de los mexicancs en el

exterior,

Dichas acciones deberan dirigirse fundamentalmente a advertir [0s riesgos
de la migracién indocumentada al extranjero e informar sobre los derechos y

obligaciones de l0s mexicanos en el exterior,

Las acclones de proteccidn preventiva pueden incluir:

|. Campanas de difusidn en medios
II. Elaboracién y distribucidn de materiales impresos, auditivos y visuales
fIl. Campanas de difusion difgidas a las autoridades extranjeras sobre [os
intereses, cuttura, costumbres e idiosincrasia de los mexicanos.
V. Readlizacion de eventos para transmitir informaciéon a la comunidad

mexicana y a las autoridades en el exterior.

Proteccidon Activa o auxiliar: Se entiende por proteccidn auxiliar o activa las
acciones, gestiones, buenos oficios e intervenciones gue, de conformidad
con la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, los instrumentos
bilaterales o multilaterales en la materia, los principios del derecho
infernacional y las disposiciones Juridicas nacionales aplicables, redlizan los
funcionarios de las representaciones consulares y diplomaticas para atender
de manera efectiva las situaciones que afecten negativamente los derechos
e infereses de los mexicanos en el exterior asi como para asesorarlos y

apoyarlos en sus relaciones con autorldades extranjeras y particulares.
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La proteccion auxiliar o activa incluye:

l. Lo intervencion de los funcionarios de las representaciones
consulares ante una autoridad extranjera para presentar reclamaos
por actos indebidos que leslonen los derechos e infereses de los
mexicanos en el exterior que le confieran la legislacion local y los

principios y nomas del derecho internacional.

La Asistencia Consular: La asistencla consular se Impartird cuando se
requiera asesorar y apoyar g los mexicanos en sus relaciones con 1as

autorldades extranjeras y particulares.

La asistencia consular incluye:

l. Asesoria a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las
autoridades exiranjeras y particulares

I, Asesoria juridica a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, entre
ofros a través de los abogados consultores de las oficinas
consulares (representaciones)

Hl. Visltas a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos,
hospitalizades o de oftra manera en desgracias ¢ indigencia, para

conocer sus necesidades y actuar en consecuencia.

Existe una gran necesidad por de definlr y delimitar 1a Proteccion, simple vy
sencillamente por que de gue su misma dispersion y falta de claridad, actaa
en contfra del servicio prestado; sobre todo, confunde a buena parte de los
conacionales y los Induce al error de creer que ciertos aspectos se
encuentran incluidos dentro de la proteccién, cuando no es asl. Esto, origina
reclamos por parte de los conacionales, no del fodo injustificados, pues la

falta de claridad en el concepto es responsabilidad de la autoridad.
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La Proteccidn de nacionales en el Estado receptor estd reconocida como
funcidon consular en el Derecho Internacional; de tal modo que en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares dispone en forma
general que consiste en “proteger los Infereses de sus nacionales, sean
personas naturales o juridicas. dentro de Ios limites permitidos por el derecho
internacional”. y fambién en prestar ayuda y asistencia a los nacionales del

Estado que envia,

En forma concreta, esta funcidon se traduce en una representacion en el
Estado en que se encuenttan o tomar las medidas convenientes para su
representacién ante los Tribunales u ofras autoridades del Estado receptor,
de conformidad con la practica y los procedimientos, a fin de lograr que, de
acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacion de 1os derechos e intereses de esos nacionales,
cuando por estar ausente por cualquler otra causa, no puedan defenderlos
oportunamente. kste derecho de representacion queda sujefo a lo que
dispongan las leyes internas del estado receptor, misma que puede ser
adoptada como una gestion de negocios. Dentro de fa misma Convencldn
se prevé que Ios consules podrdn velar por los Intereses de los menores y de
otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales
del Estado que enviqg, en particular cuando requlera instituir para ellos una
tutela o una curatela. Para ejercer este derecho las autoridades
competentes del Estado receptor tiene la obligacidn de comunicar sl
refraso, a la oficina consular competente, todos los casos en que el
nombramiento de tutor o de curador sec de interés para un menor ©
Incapacitado nacional del Estado que envia. Claro que la informacién o
aviso no es obstGculo para la deblda aplicacion de las leyes y reglamentos

relativos a esos nombramientos.

Es importante hacer notar que dentro del articulo 36 de la Convencion de

Viena sobre Relaciones Consulares reconoce y otorga a los funcionarios
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consulares el derecho de visitar a los nacionales del Estado que lo envia
cuando se hallen arrestados o detenidos o en prisidn preventiva; a conversar
con ellos y a organizar su defensa ante los Tribunales; asi como a visltarlos
cuando se encuentren presos en cumplimiento de unda sentencia dentro de
su circunscripcelén. El limite al elercicio de éste derecho es que el interesado
expresamente se oponga a la infervencion consular. El estado receptor esta
obligado, a solicitud del interesado, a hacer, por conducto de las
autoridades competentes, del conocimiento de la oficina consular este

hecho.

Para ejercer la proteccion de mexicanos es necesario, precisamente, gue €l
interesado tenga la nacionalidad mexicana, 1o que se encuentra regulado
en el Regiamento de la Ley del Serviclo Exterior Mexicano en el que dispone
para los funclonarios consulares deberdn Informarse respecto a la

nacionalidad mexicana de! solicitante antes de impartirle proteccion.

Como medida preventiva y obligacién de cardcter general a todos los
miembros del Servicic Exterior, se encuentra el Instruir a fodos los mexicanos,
por todos los medios a su alcance, sobre las leyes del pais en que residan a
fin de prevenir su violacion originada por el desconocimiento. Por lo anterior
es logico pensar que para gue los miembros del Servicio Exterior puedan
ensenar, brimero tienen que conocer, por lo fanto es necesario que se
interesen por la legisiacion del pais receptor, sobre todo en los aspectos que
difieran de la ley nacional para estar en posibilidad de orientar a los
conacionales, pues es un princlplo de derecho el gue indica gue el
desconocimiento de las leyes debldamente promulgadas y publicadas no

sirve de excusa ni a nadie aprovecha.

Cuando un mexicano se vea vejado o perjudicado en sus intereses, el Jefe
de la Oficina Consular documentard blen el caso para hacerlo del

conocimiento de la autoridad local comespondiente a fin de que por ese
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medio se obtenga la proteccidn que otorguen las leyes, y si no la
consiguiere, de modo que pudiera considerarse como denegaclén de
Justicia, lo informar&d asi a la Embajada o al Consulado General del que

dependa, dando cuenta del frémite a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como una medida de proteccldn general a la comunidad mexicana
asentada en el extranjero se senala que cuando ios Miembros del Servicio
Exterior Mexicano tengan conocimiento de que personas fisicas o morales
dentro de su circunscripcion, que hayan dejado de cumplir contratos
celebrados con mexicanos, o de darles el trato debido, lo haradn del
conocimiento de la colonla de compatriotas, por todos o medios a su
agicance, para gue ésta se proteja eficazmente, ademas de Informarlo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que por conducto de la prensa le
dé publicidad en la Repudblica. También como un medio de proteccion
general indirecta, el Reglamento, obliga a los cénsules a invitar en el lugar
de ubicacidn del consulado vy en los lugares de su circunscripcion donde ia
colonia mexicana sea numerosq, a organizarse con fines de proteccion

mutua, prestandoles siempre la ayuda moral necesaria.

Debe tenerse presente que el factor en que descansa la funcidon de
proteccion es la nacionalidad mexicana del interesado. De ahi la necesidad

de cerclorarse plenamente de ella antes de impartir la proteccién solicitada.

Ademas, para el mejor desempeno de esa labor, los miembros del Servicio
Exterior est@n obligados a enterarse de la legislacidn del pals donde se
encuentren, para gue puedan instruir sobre determinados aspectos de ella @
los mexicanos que residan dentro de la jurisdiccion de su oficina, con el

objeto de prevenir que victen o tfransgredan dichas normas.

Los siguientes son los cuadros de organizacidn que a mi parecer son los

Consulados mas importantes det Estado de Texas, de acuerdo a la afluencia



17
de migrantes mexicanos que se tiene registro que solicitan la asistencia

consular, y esto son:

| CONSULADO DE MEXICO EN MCALLEN l Funcion | Categoria

| Luls Mor;;Jel Lopez Moreno ‘ Consul Titular ’ Coénsul Titular
fErne:s?o Herrera Lopez ‘ Cénsul Alterno ‘ Primer Secretario
;«Xnuro Javier Salgado Benitez ‘ Vice-Cénsul ‘ Agregado Admvo "C"
! José Luis Diaz Mirdn Hinojosa Enc. Depto. | Técnico Admvo "B"

i Proteccién \

Asuntos Legales

Blanca lrene Zaniga Villeda Asuntos Técnico Admvo "B"

I\ Comunitarios

| Francisco Marquez Zermeno Enc. Matriculas | Técnico Admvo "B"

I Consulares

: Sandra Patricia Mendoza Dur&n | Depto. Proteccidn ‘ Técnico Admvo "C"
CONSULADO DE MEXICO EN DALLAS ‘ Funcién | Categoria

[ Carlos E. Garcia de Alba Zepeda ‘ Consul General | Consul General
f—Cloudio Velasco Osorio [ Asuntos Econdmicos I Segundo Secretario
| Migue!l Eduardo Rea Falcén ’ | Pendiente ’ Segundo Secretario

| Cosme Garcia Lépez Comunidades Tercer Secretario

; Mexicanas
Ana Virginia Herndandez Cardenas ’ Administrativa } Agregado Admvo. A
 Oscar Ricardo Solis Flores I Pendiente ‘ Agregado Admvo, C
| Adrlana de Wit ibarra Asistente del Consul | Técnico Admvo. "A"
General
} Silvia Genoveva Sanchez Lira Prensa y Prom. [ Técnico Admvo."A"
Turistica/Culturat
- .
Rosa Maria Garcia Avila Documentacién  y | Técnico Admvo. "B"
: Registro Civil
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r Julieta Medrano Prieto

l Comunicaciones

‘ Técnico Admvo. "C"

1”LurisrB.enj’(;1‘min Lara Escobedo ‘ Proteccion ’ Técnico Admvo. "C*
! CONSUD\DO DE MEXICO EN HOUSTON ‘ Funcién Categoria
‘ Beatriz Lopez Gargaillo l Cénsul Altermno Ministro
Corolina Zaragoza Flores j Proteccién Consejerp
; Hugo Juarez Carilio ! Asuntos Primer Secretario
| Juridicos

José Vicente Borjon Lopez-Coterilla

1

iAsunTos del IME

Segundo Secrefarioc

] Carlos Garcia Delgado

‘ Proteccién

I Segundo Secrefaric

| Silvia Muhoz Martinez

’ Enc. Pasaportes

‘ Tercer Secretario

Soileh Padilla Mayer Agregado Tercer Secretario
‘ Culturail
Luis Gabriel Ferrer Ortega Enc. de | Tercer Secretario
Proteccion

{ Mario Enrique Figueroa Matuz

Estudios de
Postgrado

Tercer Secretario

|
! José Luls Avila Saavedra

Enc.
Documentacion

Coordinador
Administrativo

1 Norma Edith Aguilar Andrade
I

{

Documentacidn
Extranjeros

Agregado Admvo. "B"

, Luis Gustavo Chavez Garcia
1

| Archivo y Valija
% Diplomdtica

Técnico Admvo.

A

& Javier Constantino Lara

\
| Enc. De
| Matriculas Con.

Técnico Admvo.

uAR

| Fidel Torres Jauregui

g Asistente Consul
1; Encargada

Técnico Admvo.

"C“

-
| Marbello Michel Arias
i

'Enc. Registro
| Civil y
| Nacionalidad

Técnico Admvo.

ucn
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1.3. Categorias de los Consules

La designacidn de los consules, la hace el Jefe de Estado por medio de una
Carta de Comisidon o Carta de Patente que le extiende el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y la cual enfrega el propio cénsul al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado donde va a ejercer sus funciones del que
reclbe una autorizacidn concedida por el jefe del estado y que se denomina

exequatur.

Por razones personales puede denegarse o retirarse el exequdtur a un
consul. Ya aceptado, sus funciones terminan por defuncién del cénsul, por
cancelaclén del exequdtur, por que lo retire su pais, por destituciéon, por
cierre del consulado, por guerra entre ambos estados, por extincién de uno

de los dos Estados.

El establecimiento de relaciones consulares no implica reconocimiento del
estado, ni tampoco reconocimiento de gobierno, asi también, ferritorios
dependientes y estados no aufénomos pueden designar cdnsules de

acuerdo con el estado que elerce su representaciéon intermnaclonal.

"Un coénsul puede asumir el cardcter de encargado de negocios ad interim
de su pais, en cuyo caso estard actuando con una doble personalidad de
agente diplomd&tico y funclonario consular. Aungue ias funciones consulares
y diplomdaticas son distintas, los consules estan slempre subordinados a la

misidn diplomatica de su pais.””

El consul es un agente comercial del pais al que representa, pero no tiene
delegacion de facultades en forma oficial del gobierno del estado, no
puede actuar a nombre de éste en asuntos politicos, no es un representante

del jefe de Estado; el consul es un funcionario en unos casos y un empleado

7 Ibidem (5) Pags. 397 y 398.
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en otros, de la administracién publica de su pais para actuar en el extranjero
de acuerdo con el derecho infernacional y también con ‘las normas de
derecho interno  del Estado al que sirve, en las funciones y comisiones

propias del serviclo.

Existen dos clases de Cdnsules, los que fienen la nacionalidad del pais al que
sirven y han ingresado al ejerciclo de su actividad de acuerdo con un
estatuto Intferno, estdn pagados por el gobiermno de su pals, y por tanto son
designados como cénsules de carrerq, que pernenecen a la clase de ios

Coénsules Missi.

Y la ofra clase corresponde a personas partlculares de cualguier
nacionalidad ya que pueden tener también la nacionalidad dellpois donde
ejercen su mision que son designados para desempenar las funciones
consulares a titulo honorifico por ofro Estado sin recibir ésfe retribucion
alguna, estos coénsules honorarios pertenecen a la clase de los Consules

Electi.

Dentro del servicio consular existen cuatro categorias que son: 1.- Consul

general; 2.- Consul; 3.- Viceconsul; y 4.- Agente consular.

“Estas categorias en los cdnsules de carrera corresponden conforme al
derecho inferno a los diversos ascensos que van mereciendo en el servicio al
que pertenecen; para efectos del derecho internacional estas categorias
denotan la importancia que para el pais que los designa tiene el distrito

consular en gue actuan.”8

Los consules honorarios gozan de un régimen de privilegios e inmunidades

mds restringido que los consules de carrerq; en realidad no gozan de otra

& Ibidem (7) Pag. 394 y 395
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inmunidad que de la de jurisdiccion por los actos redlizados en el ejercicio

de sus funciones.

Ademads, las funciones de estos consules honorarlos son mas restringldas que

de las de los de carrera.

Los Consules Generales y los Consules se diferencian por la importancia del
distrito consular a cuyo frente se encuentran, Ademads, el Consul General

puede estar al frente de varios distritos consulares.

Los Vicecdnsules estdn subordinados a los Cénsules Generdles y a los
Cénsules, a qulenes asisten, y a quienes pueden remplazar en caso de

ausencia o incapacidad.

El “status” de los agentes consulares se acerca al de los Consules honorarios

que al de los de carrera.

En las convenciones consulares, los Estados pueden ponerse de acuerdo en

cuanto ala categoria y rango que dardn a sus consulados.

Los funcionarios consulares que se encuentran en un pais dependen del jefe
de la misién diplomdatica, que es el representante mas alto de su proplo
Estado, y quien, dado el caso. puede ejercer la protecciéon diplomatica a

favor del consul mismo, o de las personas que el consul le solicite.,

“La claslficacion de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano en la rama
consular es la siguiente: 1. Consul General. 2. Consul de Primera. 3.Cénsul de

segunda. 4.Cénsul de tercera. 5, Consul de Cuarta 6. Vicecdnsul,”?

® Seara Vazquez, Modesto. Derecho Intemacional Publico. Editorial Porriia. México. 1988. Pags. 246
y 247.
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1.4. Inmunidades y Privilegios de los Cénsules

En atencidn a que no existe una practica constante en esta materia, o 1o
que es lo mismo, no existen nomas de derecho infermacional que concedan
inmunidades o privilegios a los cdnsules, esta materia se rige por convenios

especiales que celebran los Estados.

Usual mente a titulo de corfesia los Estados establecen privilegios a favor del
cuerpo consular semejantes a las inmunidades de que gozan los agenfes
diplomdticos, ahora bien, estos privilegios no se confieren nunca a los

codnsules honorarios gue son nacionales del pais donde actian.

El consul no puede ser enjuiciado ni civil, In criminaimente por los actos que
haya realizado en el ejercicio de la funcidn consular, y los archivos

consulares son inviolables.

Generalmente se protege a las personas del consul asi como a sus oficinas y

residencia, pero el consulado no puede nunca conceder derecho de asllo.

Nos apegaremos a la Convenclidn de Viena sobre Relaciones Consulares:

a) Respeto y proteccidon de locales consulares, de los bienes de la oflcina

consular y de los archivos consulares.

De conformidad con el articulo 27 de la Convencién citada, en caso de
ruptura de relaciones consulares entre dos Estados, el Estado receptor esta
obligado a respetar y proteger, Incluso en caso de conflicto amado. los
locales consulares, los bienes de la oficina consular vy sus archivos, el Estado
gue envia puede encargar ia custodia de los locales consulares, de los
bienes que en ellos se hallen y de los archivos, a un tercer Estado que sea

aceptable por el Estado receptor. En el supuesto de clausura temporal o
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definltiva de una oficina consular es obligatorio para el Estado receptor
proteger y respetar los locales consulares, [0s blenes de la oficina consular y
sus archivos. Si el Estado que envia tuviera ofra oficina consular en el territorio
del Estado receptor se ie puede encargar la custodia de los locales
consulares clausurados, de los bienes que en ellos se encuentren y de 0s
archivos consulares y, con el consentimiento del Estado receptor, del
gjercicio de las funciones consulares en la circunscripcion de dicha oficina
consular. Sino tiene otra oficina de procederd como si se fratase de ruptura

de relaciones consulares.

b) Facilidades a la oficina consular para su labor.
Con base en articulo 28 de la Convencién, el Estado receptor estd obligado
a conceder todas las facilidades para el ejercicio de las funciones de la

oficina consular.

c) Derecho al uso de la bandera y escudo naclonales.

Segun el arficulo 29 de la Convenclon, el Estado que envia tiene derecho a
usar su bandera y escudo nacionales en el Estado receptor. La bandera se
puede izar y el escudo se puede colocar en el edificio ocupado por la
oficina consular, en la puerta de entrada. en la residencia del jefe de la
oficina consular, y en sus medios de transporte, cuando éstos se ufilicen para
asuntos oficiales. Deben tomarse en cuenta para ejercer este derecho las

leyes, los reglamentos y los usos del Estrado receptor.

d) Facilidades respecto de locales.

En los términos del arficulo 30 de la Convencién, el Estado receptor tiene el
deber de facllitar, la adquisicién en su teritorio, por el Estado que envia, de
los locales necesarios para la oficina consular, 0 ayudarie a obtenerlos de
alguna manera. Si es necesario, ayudard tamblén a la oficina consular a

conseguir alojamiento adecuado para sus miembros.
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e) Inviolabllidad de los locales consulares.
Las autoridades locales, segin el articulo 31 de la Convencién, no podrdn
penetrar en la parte de los locdles consulares que se utilice para el frabagjo
de la oficina consular, salvo con el consentimiento del jefe de la oflcina
consular, o de una persona que él designe, o del jefe de la misidon
diplomdtica del Estado que envia. El consentimlento del jefe de la oficina
consular se presumird en caso de incendlo, o de otra calamidad que
requiera medidas de proteccidn. El Estado receptor protegerd los locales
consulares, contra toda intrusidn o dano para evitar que se perturbe la

tranquilidad de la oficina consular o se atente contra la dignidad.

Los locales consulares, sus muebles, los blenes de la oficina consular y sus
medios de transporte, no serdin objeto de ninguna requisa, por razones de
defensa nacional o de utlidad pablica. SI para estos fines fuera necesaria la
expropiaclon, se tomaran las medidas posibles para evitar que se perturbe el
gjercicio de 1as funciones consulares y se pagard al Estado gue envia una

compensacion inmediata, adecuada y efectiva.

f) Exencidn fiscal de los locales consulares.

Les locales consulares y la residencia del jefe de la oficina consular de
carera de los que sea propiefario o Inquilino el Estado gue envia, o
cualquier persona que actde en su representacion, con fundamento en el
articulo 32, estardn exentos de todos los impuestos y gravémenes nacionales,
regionales o municipales, excepto de los gue constiftuyan el pago de

determinados serviclos prestados.

Q) Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares.
Los archivos y documentos consulares son siempre Inviolables donde quiera

que se encuentren.
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h} Libertad de transito.
Jodos los miembros de la oflcina consular tiene derecho a la libertad de
transito y circulacion en el territorio del Estado receptor, salvo las zonas de

acceso prohibido o limitado por razones de seguridad nacional.

) Libertad de comunicacion.

La oficina consular podrd utllizar para comunicarse los correos diplomdaticos
o consulares, la vallja diplomatica o consular y los mensajes en clave o cifra.
Para instalar una emisora de radio requiere el consentimiento del Estado
receptor articulo 35. Su conespondencia oficial serd inviolable. ES
correspondencia oficial fa relativa a la oficina consular y sus funciones. La
valija consular no podrd ser abierta ni retenido. SI las autoridades
competentes del Estado receptor tuviesen razones fundadas para creer gue
la valija contiene algo que no sea la correspondencia, 0s documentos o los
objetos destinados al uso oficial, podran pedir que la valija sea abierta, en su
presencia, por un representante autorizado del Estado que envia. Si las
autoridades del Estado que envia rechazasen la peticiéon, la valija sera

devuelta a su lugar de origen.

Para facllitar el ejercicio de las funclones consulares, los funcionarios
consulares podran comunicarse libremente con 10s nacionales del Estado
que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la
misma libefad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese
Estado y visitarlos: las autoridades del Estado receptor, si el nacional del
Estado que envia lo solicita, estdn obligadas a comunicar el armresto,
detencidn o prision preventiva de ese nacional, pudiendo éste ser visitado,
conversar con él y organizar su defensa ante los tribunales. También podrdan
visitar a todo nacional del Estado que envia si estd preso en cumplimiento de
una sentencia. Los funcionarios consulares se abstendrdn de intervenir a
favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.

J) Derecho a obtener informacion del Estado recepftor.
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Las autoridades competentes del Estado receptor estdn obligadas a
informar a ta oficina consular de la defuncidon de un nacional del Estado que
enviq, del nombramiento del tutor o0 curador para un menor o Incapacitado,
nacional del Estado gue envia del naufragio o encallamiento de un buque
nacional del Estado que envia, ocurrido en el mar teritorial o aguas interiores
del Estado recepftor, o cuando un avién matriculado en el Estados que envia

sufra un accidente en el territorio del Estado recepior.

k) Derecho a perclblr derechos y aranceles consulares.

La oficina consular podrd percibir en el territorio del Estado receptor los
derechos y aranceles que establezcan las leyes y reglamentos del Estado
que envia para las actuaclones consulares. Las cantidades asi percibidas

estan exentas de todo impuesto y gravamen en el Estado receptor,

I) Proteccion personal a los funcionarios consulares.
El Estado receptor estd obligado a tratar a los funcionarios consulares con la
debida deferencia y adoptard las medidas adecuadas para evitar cualquier

atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.

m) Invioclabilidad personal de los funcionarios consulares.
Los funcionarios consuiares no podrdan ser detenidos o puestos en prisidon
preventiva sino cuando se trate de un delito grave por decisién de autoridad

judicial competente.

Con tdl salvedad, los funcionarios consulares no podran ser detenidos ni
sometides a ninguna ofra forma de limitacion de sus libertad personal, sino

en virtud de sentencia firme.

Cuando se Instruya un procedimiento penal contra un funcionario consular,
éste estard obligado a comparecer antfe las autoridades competentes. Las

diligencia se practicaran con deferencia debida al funcionario consular en
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razén de su posicion oficlal, de manera que perturbe 0 menos posible el

ejercicio de las funclones consulares.

Cuando se areste o detenga preventivamente a un miembro del personal
consular, o se instruya un procedimiento penal, el Estado receptor estara
obligado a comunicaro sin demora al jefe de la oficina consular. Si esas
medidas se aplicasen a este aitimo, el Estado receptor deber& poner el

hecho en conocimiento del Estado que envia, por via diplomdtica.

n) Inmunidad de jurisdiccion.

Si se trata de actos realizados en ejerciclo de las funciones consulares, los
funcionarios consulares y los empleados consulares no estaran sometidos a la
jurisdiccion de las autoridades judicidles y administrativas del Estado
receptor.

La regla anterior no se aplicard en el caso de un procedimiento civil que
resulte de un contrato que el funcionario consular, o el empleado consular,
no haya concertado, expliclta o implicitamente, como agente del Estado
que envia o en el caso de un procedimiento civil entablado por un fercero
como consecuencia de danos causados por un accidenfe de vehiculo,

bugue o avidn, ocurrido en el Estado receptor.

n) Liberacién parcial de la obligacion de testificar.

Los miembros del consulado podrdn ser llamados a comparecer como
testigos en procedimientos judiciales o administrativos. No podrdn negarse
los empleados consulares a deponer como testigos. Si se negase a hacerlo
un funcionario consular, no se le podrd aplicar ninguna medida coactiva o

sancion.

La autoridad que requiera el testimonlo deberd@ evitar que se perfurbe al

funcionario consular en el ejercicio de sus funciones. Podrd recibir el
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testimonio del funcionario consular en su domicilio o en la oficina consular, ¢

aceptar su declaracion por escrito, slempre que sea posibie.

Los miembros de la oficina consular no estaran obligados a deponer sobre
hechos relacionados con el ejerciclo de sus funciones, ni a exhlbir la
correspondencia y los documentos oficiales referencias a aguellos. Asimismo,
podrdn negarse y deponer como expertos respecto de las Leyes del Estado

que enviq.

0) Exencion de la inscripcion de extranjeros y del pemiso de residencia.

Los funcionarios y empleados consulares y los miembros de su fomilia que
vivan en su casa, estardn exentos de todas las obligaciones prescritas por la
feyes y reglamentos del Estado receptor relativos a la inscripcion de
extranjeros y al permiso de residencla . esta exenclon no se aplicara a los
empleados consulares gue No sean empleados permanentes del Estado que
envia 0 que ejerzan en el Estado receptor una actividad privada de

cargcter lucrativo, ni a los miembros de las familias de esos empleados.

p) Exencidn de permiso de trabajo.

Los miembros de ia oflicina consular estardn exentos, respecto de 1os servicios
que presten al Estado que enviq, de cualquiera de las obligaciones relativas
a permisos de frabajo que impongan fas leyes y reglamentos del Estado

receptor referentes a empleo de trabajadores extranjeros.

Los miembros del personal privado de los funcionarios y empleados
consulares estaran exentos de las obligaclones antes menclonadas siempre

que no ejerzan en el Estado receptor ninguna otra ocupacion lucrativa.

Q) Exencidn del régimen de seguridad social.
Los miembro de la oficina consular y los miembros de su familia que vivan en

su casa estardn exentos, en cuanto a los serviclos que presten al Estado que
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envia, de las disposiciones sobre seguridad social que estén en vigor en el
Estado receptor. Esta exencion también rige para los miembros del personal
privado que estén al servicio exclusivo de los miembros de la oficina
consular, siempre que no sean nacionales o residentes permanentes del
Estado recepftor; y estén protegidos por las normas sobre seguridad social en
vigor en el Estado gue envia o en un tercer Estado. La exencidén no impide la

participacién voluntaria en el régimen de seguridad social.

r) Exencion Fiscal
Los funcionarios y empleados consulares, y los miembros de su familia que
vivan en su casa, estaran exentos de todos los Impuestos y gravamenes
personales o reales, nacionales, regionales y municipales, con excepcion:
1. Impuestos indirectos incluldos en el precio de mercancias y servicios;
2. Impuestos y gravamenes sobre los inmuebles privados en el territorio
del Estado receptor;
3. Impuestos sobre sucesiones y transmisiones exigibles por el Estado
receptor;
4. Impuestos y gravamenes sobre ingresos privados, gue tengan origen
en el Estado receptor;
5. Impuestos y gravGmenes sobre serviclos prestados;
6. Derechos de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre:
Los miembros del personal de servicio estardn exentos de los impuesfos y
gravamenes sobre los salarlos que perciban por sus serviclos.
Los mlembros de la oficina consular, a cuyo servicio se hallen personas
cuyos sueldos o salarios no estén exentos en el Estado receptor de los
impuestos sobre Ingresos, cumplirdn las obligaciones que las leyes vy
reglamentos de ese Estado impongan a los empleadores en cuanto a o

exaccion de dichos impuesto.
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s) Franquicia aduanera y exenclon de inspeccién aduanera
El Estado receptor permitird, con arreglo a las leyes y regiamenios que
emita, ia entrada, con exencion de todos los derechos de aduanaq,
impuestos y gravamenes conexos, salvo los gastos de almacenagje,
acarreo y serviclo andlogos, de los objetos destinados:
1. Al uso oficial de la oficina consular;
2. Aluso persenal del funcionario consular y de los miembros de su familia
que vivan en su casa, incluidos los efectos destinados a su instalacion.
Los articulos de consumo no deberéin exceder de las cantidades gue

esqs personas necesitan parda su consumo directo.

La exencidon anterior estd fijada en relacién con los objetos Importados al
efectuar su primera instalacién. El equipaje personal que lleven conslgo
los funcionarios consulares y los miembros de su familia que vivan en su
casa estard exento de Inspeccion aduanera. Solo se inspeccionaré
cuando haya motivos fundados para suponer gue contiene objetos
diferentes delos indicados, o cuya Importacidén o exportacidon estd
prohibida por las leyes o reglamentos del Estado receptor; o que estén
sujetos a medidas de cuarentena por parte del mismo Estado. Esta
Inspeccldn solo se efectuard en presencia del funcionarlo consular o del

miembro de su familia inferesado.

1) Sucesion de un miembro del Consulado o de un miembro de su familia.
El Estado estd obligado, en caso de defuncidn de un miembro de Ia
oficina consular o de un miembro de su familla que viva en su casa, a
permitlr la exportacion de los blenes muebles propledad del finado,
excepto de los que haya adguiido en el Estado receptor y cuya
exportacion estuviese prohibida en el momento de la defuncion vy
también esta obligado a no exigir los impuestos nacionales, municipales o
reglonales, sobre la sucesidon ni sobre la fransmisidn de los blenes muebles

cuando estos se encuentren en el Estado receptor como consecuencia
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directa de haber vivido alii el causante de la sucesion, en calidad de
miembro de la oficina consular o de la familia de un miembro de dicha

oficina consular.

u) Exencidn de prestaciones personales.

El Estado receptor eximird a los miembros de la oficina consular y a 1os
miembros de su familia que vivan en su casa de toda prestacion personal,
de todo servicio de caracter publico, cualqulera que sea su naturaleza, y
de cargas militares tales como requisas, contribuciones y alojamientos

militares.

w) Funclonarios consulares en transito.

Si un funcionario consuiar afraviesa el terftorioc o se encuentre en el
territorio de un tercer Estado que, de ser necesario, le haya concedido un
visado, para ir a asumir sus funciones o reintegrarse a su oficina consular
o regresar al Estado que envia dicho tercer Estado le concederd todas las
inmunidades reguladas por los demdas articulos de la Convencién gue
sean necesarias para facliitarle el poso o el regreso. La misma disposicidon
serd@ aplicable a los miembros de su familia gue vivan en su casa y gozan
de esos privilegios e inmunidades tanto si acompanan al funcionario
consular, como si vigjan separadamente para reunirse con el o regresar al

Estado que envia.

Los terceros Estados no deberan dificultar el paso por su territorio de los
demads miembros de la oficina consular y de los miembros de la familia

Que vivan en su casa.

Los terceros Estados concederan a la correspondencia oficial ya Ias
demds comunicaciones oficiales en transito, incluso a los despachos en
clave y en cifra la misma libertad y protecclidon que el Estado receptor

estd obligado a concederles con arreglo a la Convencion. Concederdn
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a los correos consulares en transito. 1a misma inviolabilidad y proteccion
gue el Estado receptor esta obligado a concederles, las mismas
obligaciones se aplicardn a las personas menclonadas y también a las
comunicaciones oficiales valijas consulares cuya presencia en el territorlo

del tercer Estado se deba a un caso de fuerza mayor.

La renuncia de los privileglios e inmunidades estd prevista en el articuio 45
de la Convencidn: El Estado que envia podrd renunciar, respecto de un
miembro de la oficina consular a cualguiera de los privilegios e

inmunidades previstas por {os articulos 41, 43 y 44,

La renuncia tiene que ser siempre expresa excepto en el caso siguiente y
habrd de comunicarse por escrito al Esfado receptor. Si un funcionario
consular o un empleado consular establece una accidn judicial en una
materia en que goce de Inmunldad de jurisdiccion conforme al articulo
43 no podrd alegar esa Inmunidad en relacion con cualquier demanda

reconvencional que esté directamente ligada a la demanda principal.

La renuncia a la inmunidad de jurisdiccion respecto de acciones civiles o
administrativas no implicard en principio la renuncia a la inmunidad en
cuanto a las medidas de ejecucion de ia resolucidon que se dicte, que

requerirdn una renuncia especial.

Los miembro de la oficina consular disfrutaran de los privilegios e
inmunidades regulados por la Convencion desde el momento en que
entren al ferritorio del Estado receptor para tomar posesion de su cargo o.
si ya estdn es ese femitorio desde el momento en que asuman sus

funciones en la oficina consular.

Ltos miembros de la familia de un miembro de la oficina consular que

vivan en su casa y los mliembros de su personal privado gozardn de los
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privilegios e inmunidades previstos en la Convencldn, desde la fecha en
qgue el miembro del Consulado goce de privilegios e inmunidades o
desde su enfrada en el teritorio del Estado receptor o desde el dia en
que lleguen a formar parte de su familia o del personal privado del

miembro de |la oficlna consular.

Al terminar las funciones de un miembro de ia oficina consular, cesardn
sus privilegios e inmunidades asi como los de cualquier miembro de su
familia que vivan en su casa y los de su personal privado; normalmente
ello ocurrird en el momento en que la persona Interesada abandone el
territorio del Estado receptor o cuando expilre el plazo razonable que se le
concede para ello, determindndose el cese por la fecha mas anterior
aungue subsistirdn hasta ese momento incluso en caso de conflicio
armado. Los privilegios e inmunidades de las otras personas terminardan en
el momento en que esas personas dejen de pertenecer a la familia o de
estar at servicio de la oficina consular. Cuando esas personas se disponga
a salir del Estado receptor dentro de un plazo de tiempo razonable sus

privilegios e inmunidades subsistiran hasta el momento de su sallda.

Respecto a los actos ejecutados por un funclonario consular o un
empleado consular en el egjercicio de sus funciones, lo inmunidad de

jurisdiccldn subsistird indeflnidamente.

En caso de fallecimiento de un miembro de la oficina consuiar los
miembros de su familia que vivan en su casa seguirdn gozando de los
privilegios e inmunidades que les correspondan hasta que salgan del
Estado receptor, o hasta la expiracion de un plazo prudencial que les

permita abandonarlo. De estas fechas regird la que sea mads anterior.
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1.5. Termino de la Funcion Consular

El Estado receptor puede en cualquier momento v sin tener que expresar los
motivos de su decisidon, comunicar al Estado acreditante que el Jefe u otro
miembro del personal diplomdtico de la Misidn son personas non grata y
obligario a que salga del pais inmediatamente. Esta figura se da con
frecuencia como represdalia de un Estado a otro por determinada conducta
agjena a la que justificaria la expulsion de un diplomdtico. Una Misidon
diplomdtica también puede concluir con la ruptura de las relaciones
diplomdaticas entre los dos Estados, debiendo los Estados retirar a su
representacion diplomdtica, y debiendo tomarse por ambos Estados ciertas
medidas precautorlas con relacién a los locales, blenes, archivos y

principalmente, los nacionales.

Finalmente, con el consentimlento previo del Estado receptor y a peticion de
un Tercer Estado no representado en él, el Estado acreditante podra asumir
la proteccion temporal de los intereses del Tercer Estado y de sus

nacionales.

Asimismo dos o0 mds Estados podran acreditar a la misma persona como jefe
de misidn ante un Tercer Estado, salvo que el Estado receptor se oponga a

ello.

"En circunstancias nomales, las funciones de un funcionario consular
concluyen con su transferencia a ofro puesto, previa notificacion del Estado
que envia, Otra formula es el retiro del exequator por el Estado receptor, 1o
gue equivale a una expulsion del cdnsul extranjero como persona non

grata."o

% [dem (2) Pag.570.
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CAPITULO Il

LA PROTECCION CONSULAR EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LAS LEYES
NACIONALES

En el organigrama legal de nuestro pais en el que se advierte que en la
piramide Juridica Mexicana, es encabezada por la Constitucidn que se
encuentra en la cuspide de los sisternas normativos de nuestro pais, y segin
criterios jurisprudenciales seguida de los Tratados Internacionales, en un
tercer plano se reencuentran las Leyes Federales, en ofro plano inferior
fenemos a las Leyes locales y por udltimo, los reglamentos, decretos,
manuales, circulares y demads preceptos que el Presidente de la Republica
emite de acuerdo con las faculiades que para el funcionamiento de la
Administracidn Publica Federal le son concedidas por la Carta Magna.

De acuerdo con esto, en este capitulo expresaré lo que a mi juicio son las
normas que sirven como fundamento para lograr la aceptacion de los
procedimientos que propongo para el mejor funcionamiento de los
Consulados en el estado de Texas, en materia Migratoria y Laboral, que
como es bien conocido son dos de los mds grandes problemas que aguejan
a los nacionales que se encuentran radicando, de manera documentada o
indocumentada en aqguel Estado de la Unidbn Americana. El presente
capitulo solo representard una infroduccion a cada una de las leyes que
directamente interactian con el fundamento legal de los procedimientos
que sugiero pueden ayudar a mejorar el trabajo de las oficinas consulares
mexicanas, de fal manera que en un futuro pudiera ampliarse a otros

consulados de la Frontera que adolezcan de los mismos problemas.
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2.1. ARTICULO 133 Y 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Constitucidon en su arficulo 82 enuncia las facultades y obligaciones del
Presidente, mas sin en cambio para la realizacién de esta investigacion, solo
me adentraré en las fracciones Il y lIl.

“ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son Ias siguientes:

*Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, remover a
los Agentes Diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y, nombrar y
remover libremente a los demds empleados de Ila Union, cuyo
nombramiento o remocion no este determinade de ofro modo en la

Constitucion o en las leyes. 11

En el tema que se desarrolla es preciso hacer notar que la facultad del
Presidente, sobre la remociéon y nombramiento de los Secretarios de
Despacho y de los Diplomdaticos afectan directamente y creo en un aspecto
un tanto contraria a la continuidad de los proyectos que se elaboren para la
salvaguarda de los intereses y derechos de los mexicanos en el Exterior, ya
que si los miembros del Servicio Exterior Mexicano que no se encuentran
plenamente involucrados en temas de Proteccion, mucho mas dificil ser&
que éstos puedan resolver problemas especificos de cada regién y, mucho
mas complicado serd cuando no cuentan con una guia que los ayude a
definir los Procedimientos Administrativos en las oficinas Consulares de Texas
en materiac Migratoria y Laboral, y con la implementacion de éste
garantizard que, aungue no se logre realizar una modificacion sustancial en
el sistema que define las asignaciones de los funcionarios consulares a las
diversas representaciones de México en el mundo, la atencién a los
conacionales en el Exterior se encontrard totalmente asegurada con la
eventual implementacion de el documento que sugiero perdurard sobre los

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México 2004.
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funcionarios que se encueniren de furno en cada Consulado, los cuadles se
encargaran de modificar el mismo de acuerdo con las reformas a las leyes
de cada Estado y a los sucesos personales que vayan enriqueciendo el

acervo en cada Consulado.

“lll. Nombrar los ministros, agentes diplomdaticos y consules generales, con

aprobacién del senado”;

En esta fracciéon se puede observar que la misma se encuentra compartida
con la Camara de Senadores, respecto del nombramiento de los Ministros,
Agentes Diplomaticos y Consules Generales, y que de primera vista se
puede cdlificar como una facultad arbitraria que puede dar pie a malos
enfendidos o sospechas, ya que no se encuentra al entero de una persona
sino que es tomada de manera colegiada y nc es una determinacion
unilateral, la cual podria hacer creer que por esta circunstancia puede llegar
a ser mas acertada y apegada a la necesidad requerida, aun con esto se
presume que el Ejecutivo es quien debe proponer los candidatos al Senado,
y que éste solo se limitard a aprobarlos o no, por lo que el mayor peso en

esta decision recaerd siempre en el Presidente.

En cuanto a lo que se refiere al articulo 133 que a la lefra dice: “Estas
Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion de Senado seran
la Ley Suprema de la Union. Los jueces de cada Estado, se areglardn a
dicha Constitucion, Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en conftrario
que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”.,

Respecto a este articulo puedo agregar que comao se puede observar, este
es otfro fundamento para la creacién de un documento que concentre los

Procedimientos Administrativos, ya que éstos son sugeridos de acuerdo a las
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prerrogativas que concede la Convencidon de Viena sobre Relaciones

Consulares, que mas adelante detallare.

2.2. LA PROTECCION CONSULAR OTORGADA POR LA CONVENCION DE VIENA
SOBRE RELACIONES CONSULARES 1963.

En lo que se refiere a la Convencidon de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963, la proteccion a los nacionales se encuenira dentro de los siguientes

articulos:
Articulo 5: De las Funciones Consulares
Las funciones consulares consistiran en:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional.

e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia sean
personas naturales o juridicas.

) Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los Tribunales y ofras autoridades
del Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos
en vigor en éste dltimo, a fin de lograr que. de acuerdo con las leyes y
reglamentos del mismo, se adopten Ilas medidas provisionales de
preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando por

estar ausentes © por cualquier ofra causa no puedan defenderlos
oporfunamente..
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De acuerdo con lo anterior se puede observar que los anteriores incisos
otorgan el fundamento dentro de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares para que los funcionarios consulares, se encuentren facultados
para actuar a favor de los nacionales en el Estado receptor siempre vy
cuando se encuentren dentro de las normas y reglamentos que el propio
Estado receptor establezca para tal efecto.

Otro articulo dentro de la mismna convencion que adquiere gran relevancia,
en especial por los acontecimientos que dieron origen a la demanda
interpuesta por México en contra de Estados Unidos (Caso Avena y ofros
nacionales mexicanos Vs. Estados Unidos) por violaciones al arficulo 36 de
dicha Convencién y que a continuacién franscribol2;

Arficulo 36
Comunicaciones con los nacionales del Estado que envia

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas
con los nacionales del Estado que envia:

b) Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado
receptor deberdn informar sin refraso alguno a la oficina consular
competente en ese estado cuando, en su circunscripcion, un nacional
del Estado que énvfc sea arrestado de cualquier forma, detenido, o
puesto en prision preventiva Cualquier comunicacion dirigida a la oficina
consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision
preventiva, le serd asimismo transmitida sin demora por dichas
autoridades, las cuales habradn de informar sin dilacion a la persona
intferesada acerca de los derechos que se le reconocen en este
apartado.

2 Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, Disponible en la pagina
www.sre.gob.mx/tratados/



40
Se puede percibir que en dicho artficulo existe una doble obligacion para Ias
autoridades del Estado receptor, la primera consiste en informar sin
dilatacion al Consulado la detencidon de un nacional suyo, lo anterior para
que la oficina consular implemente las medidas necesarias para su defensa,
y por ofro lado existe la obligacion de hacere saber este derecho dal
nacional que se encuentra detenido para que goce de la proteccion que
los consulados otorgan a sus nacionales. En este punto es necesario hacer
saber que en la mayoria de los caos las autoridades que mantienen
detenido a un conacional no informan ni al consulado ni al nacional del
derecho otorgado por la Convencidn, por que en estos caos es mas facil
llevar un juicio y dictar una sentencia en la que el conacional no cuenta con
una defensa adecuada (bilingle, y con nacionales de su Estado que lo
asesoren y lo aconsejen) por lo que los funcionarios de proteccion de los
consulados deberan permanecer al pendiente de estas situaciones e
implementar las medias que consideren necesarias para emadicar dichas

practicas.
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2.3. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS EMPLEADOS DE LAS
REPRESENTACIONES CONSULARES EN LA CONVENCION DE LA HABANA SOBRE
AGENTES CONSULARES .

En lo que respecta a esta Convencidn, muchas de las disposiciones
contenidas en ésta fueron adoptadas posteriormente por la Convenciéon de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, por lo que la mayoria quedaron
relegadas al ser ésta dltima un insfrumento que englobaba una mayor
cantidad de paises y no eran solo en el admbito continental, pero como mero
material de apoyo, me permito mencionar los articulos mas importantes en
cuanto a las atribuciones de los agentes consulares.

Segun el articulo 1° de dicha Convencidn, se entenderd que los Estados
pueden nombrar en el territorio de los otros Estados, con el consentimiento
expreso o tacito de éstos, a los coénsules, que serdn encargados de
representar y defender dlli sus intfereses comerciales e industriales, asi mismo

que presten a sus nacionales las asistencia y proteccion de que carezcan.

Creo que el arficulo por si mismo explica en qué sentido se otorgan a los
Consules las facultades para salvaguardar los intereses del Estado que envia
y de las personas que dentro del Estado receptor no cuenten con medios

para enfrentar adversidades que dentro de su vida diaria se presenten.

Segun el articulo 10, los Cénsules ejerceran las atribuciones que le confiera la
Ley de su Estado, esto obviamente sin fransgredir la legislacion del Estado
donde desempenen su cargo.

El articulo 11 concede la atribucion expresa para que los Consules en el
ejercicio de sus funciones, tengan trato directo con las autoridades del
distrito donde se locdalice su oficina Consular. En caso de que sus gestiones
no fueran atendidas otorga la posibiidad de entender por medio del

funcionaric diplomdatico de su Nacion continuar sus Gestiones ante el



42
Gobiemno del Estado, asi mismo advierte dicho articulo que no deberd
comunicarse con el Gobiemo del Estado directamente a menos que el
funcionario diplomdtico de su Estado se encuentre ausente o a falta del

mismo.

A raiz de la situacion anterior, el articulo 12 de la Convencion atribuye al
funcionario consular la posibilidad de redlizar los actos diplomdaticos que, en
tales casos, permite al gobiermno en que esté situado el Consulado. Por Gltimo
y como referencia expresa el arficulo 13 que en todo casos una misma
persona podrd, en el casc que se le acredite debidamente para ese efecto,
reunir la representacién diplomdatica y la funcién consular, siempre que el

Estado ante el cual sea acredite lo consienta. 13

" Convencién de la Habana sobre Agentes Consulares de 1929. Disponible en la pagina
www sre.gob.mx/tratadas/
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2.4. MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
IMPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

De acuerdo con el articulo 28 de Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal que a continuacién enuncio, son solo las atribuciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores que se relacionan directamente con el

tema que expongo las cuales son Ias siguientes:

De acuerdo con el arficulo 28 de la mencionada Ley le corresponde a la

Secretaria de Relaciones Exteriores el despacho de los siguientes asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinaciéon de acciones en el exterior

de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, y sin

afectar el ejercicic de Ilas afribuciones que a cada una de ellas

corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda

clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

En relacion con los Procedimientos Administrativos en las oficinas consulares

de Texas en materia Migratoria y Laboral, se encuentra el fundamento para

exigir el cumplimiento de la Convencion de Viena sobre Relaciones

Consulares, ya que como se menciond en los subfitulos 2.3 de éste capitulo,

dicha Convencidn fue firmada y ratificada por México, por lo que los

nacionales mexicanos se encuentran al cobijo, proteccién y obligacién de

las disposiciones de dicha Convencién.

Por ofra parte se encuentra la facultad de dirigir la politica exterior, 1o que

significa todas aqguellas medidas y acciones que se tomen en termritorio

extranjero actuando a nombre y representacion del Gobiemo Mexicano,

dichas acciones generalmente deberdn ser en proteccion de los interese

de México y por ende de los nacionales mexicanos.



II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de
México; impartir proteccion a los mexicanos, cobrar derechos consulares y
ofros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las demas funciones federales que senalan las leyes, y adquirir,

administrar y conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero;4

En esta fraccién es oforgada principaimente la facultad a las
representaciones, ya sea diplomdaticas o consulares, en el sentido de que
con base en la Ley de Servicio Exterior Mexicano deberan, como ya se ha
mencionado que es su principal funcion, brindar proteccidn a los
nacionales que se encueniren en el territorio de su jurisdiccidn, es por eso y
que con base en dicha fraccion, que es necesaria la creacion de Los
Procedimientos Administrativos en las Oficinas Consulares de Texas en
materia Migratoria y Laboral, que ayude a los funcionarios consulares a
cumplir con la labor inherente a su cargo, esto claro estd, con fundamento
en esta y las demas leyes que para dicha tarea fuercn creadas.

Por dltime es conveniente hacer notar que dentro de las funciones a que
se refiere esta es aquella, que permite interactuar con otras dependencias
y autoridades de la propia Administracion Federal, siempre que se respeten
cada una de las funciones de éstas en lo particular y en vias de lograr
conducir y guiar de manera eficaz la politica exterior del pais .

" Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Disponible en la pagina
www infojus.unarm.mx
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2.5. LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO COMO ORDENAMIENTO LEGAL
QUE BRINDA PROTECCION A CONACIONALES EN EL EXTRANJERO.

De acuerdo con el arficulo 42 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano es
obligacion de todo miembro del Servicio Exterior actuar con apego a la
legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que corresponde a
todo servidor publico en el desempeno de sus empleos, cargos © comisiones;
asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta Ley
encomienda al propio Servicio, conforme a las directrices que fije la
Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan, deberdn
respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobiemo estén
acreditados y observar las costumbres sociales del pais y la practica
diplomdtica internacional.

Asimismo, en términos de la legislacién aplicable, los miembros del Servicio
Exterior deberan abstenerse de incurrir en conductas de naturaleza partidista
o electoral incompatibles con el desempeno de su funcién padblica, y de

realizar declaraciones que comprometan los intereses del pais,

Del mismo modo los miembros del Servicio Exterior deberdn guardar
discrecion absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su

desempeno oficial.

Esta obligacion subsistird aun después de abandonar el Servicio Exterior,
cuando se frate de asuntos cuya divulgacion pudiera causar perjuicio a los
intereses nacionales. Asi pues tenemos que corresponderd a los jefes de

mision:

* Mantener informada a la Secretaria sobre los principales aspectos de
la vida politica, econémica. social y cultural del Estado ante cuyo

Gobiemo u organismo internacional estén acreditados, asi como de
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sus relaciones internacionales, en los términos de las instrucciones
recibidas de la propia Secretaria;

* Representar a México ante los organismos intfernacionales y en
reuniones de caracter intergubernamental y mantener informada a la
Secretaria de las principales actividades de dichos organismos o que
se desarrollen en esas reuniones. En todo caso, normardn su conducta
por las instrucciones que reciban de la propia Secretaria.

* Requerr, cuando proceda y con las corfesias del caso, las
inmunidades, prerrogativas y franquicias que correspondan a los
funcionarios diplomdticos mexicanos conforme a los fratados
infernacionales y especialmente aquellas que México concede a los
funcionarios diplomaticos de otros paises; solamente la Secretaria
puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de que gozan esos
funcionarios en el extranjero, y

* Supervisar el funcionamiento de la seccion consular de la misién
diplomdtica a su cargo, misma gue gquedard bagjo su responsabilidad
institucional.

Por ofra parte este ordenamiento legal incluye aquellas funciones que
corresponden a los jefes de oficinas consulares.

. % Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses
de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el
derecho infemacional y mantener informada a la Secretaria de la
condicidn en que se encuentran los nacionales mexicanos,
particularmente en los casos en gue proceda una protecciéon
especial;

* Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el
intercambio comercial y el turismo con México e informar
periddicamente a la Secretaria al respecto;

* Ejercer, cuando corresponda. funciones de Juez del Registro Civil;
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* Ejercer funciones notariales en los actos y confratos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los
términos senalados por el Reglamento. Su fe publica serd equivalente
en toda la Republica, a la que fienen los actos de los notarios en el
Distrito Federal;

* Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades
judiciales de la Republica;

* Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo
Federal en los casos previstos por las leyes o por orden expresa de la
Secretaria; y

#* Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la mision diplomatica
de la gue dependan.

Los jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios subalternos el
ejercicio de una o varias de las facultades senaladas en el presente articulo,
sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su
ejecucion. La delegacion se hard en los términos que establezca el
Reglamento de la presente Ley. Es obligacion de los jefes de misiones
diplomdaticas, de representaciones consulares y de unidades administrativas
de la Secretaria informar durante el mes de junio de cada ano y con base
en las actuacicones desarrolladas por los miembros del Servicio Exterior a sus
ordenes, sobre su aptitud, comportamiento y diligenciq, sin perjuicio de
hacerlo cada vez que lo estimen necesario.

Asimismo, dichos funcionarios deberdn informar con diligencia a la Comisién
de Personal sobre todas aquellas faltas o violaciones a las disposiciones de la
presente Ley y su Reglamento que cometan sus subordinados, estando

facultados para imponer en su caso, amonestaciones y apercibimientos.

El personal del Servicio Exterior de carrera de los rangos de tercer secretario

a consejero presentard a la Comision de Personal, durante el mes de junio
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de cada ano, una "auto-evaluacion" en los téminos que senale el

Reglamento de esta Ley.

Asimismo, el personal de carrera elaborarg, durante el mes de junio de cada
ano, un informe sobre el desempeno del tfitular de la mision diplomdtica,
representacion consular o unidad administrativa de la Secretaria a que se
encuentre adscrito. Este informe se elaborard conforme a los términos que
senale el Reglamento de esta Ley, serd confidencial y remitido a la Comision

de Personal.

En la Ley del Servicio Exterior Mexicano quedan de manifiesto aquellas®
actividades que por su naturaleza estan prohibidas para los miembros del
Servicio Exterior:

* Intervenir en asuntos internos y de caracter politico del Estado donde
se hallen comisionados o en los asuntos internacionales del mismo que
sean ajenos a los intereses de México;

* Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquiera
actividad profesional o comercial en provecho propio y redlizar, sin la
autorizacién previa y expresa de la Secretaria, estas mismas
actividades en otros paises extranjeros, y

* Desempenar cualquier gestion diplomdatica o consular de otro pais, sin
autorizacion expresa de la Seu.::rettzin'cz.’5

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Si he decidido invocar los precepto a los que alude la Ley del Servicio
Exterior Mexicano no puedo pasar por alto el reglamento de la misma, el

cual contiene disposiciones que son Utiles para el desarrollo del trabagjo que

"* Ley del Servicio Exterior Mexicano. Disponible en la pagina. www.sre. gob.mx/leyes/
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presento y las cuales son incluidas en este subtitulo como un complemento

adjunto al tema anterior.

Las representaciones dependerdn del Ejecutivo Federal y su direccion vy
administracion estard a cargo de la Secretaria. Sélo a ésta corresponderd
dar o ftransmitir ordenes o insfrucciones. Las representaciones se
comunicardn con las autoridades mexicanas a través de la Secretaria, salvo
en los casos en que la misma o las normas aplicables las auforicen a
gestionar directamente.

Para efectos de precedencia dentro de las misiones diplomaticas y frente a
las autoridades del pais sede, invariablemente deberd tomarse en cuenta el
rango de los miembros del Servicio Exterior y la fecha de amibo a la
adscripcion en cada uno de los rangos. La acreditacion ante las autoridades
respectivas, deberd gjustarse al siguiente orden de precedencias internas:

l.- Embajadoer o Representante Permanente;
Il.- Jefe de Cancilleria o Representante Altemo;

lll.- Agregados militares, navales y aéreos; ministros o consejeros de
carrera y asimilados en estos rangos;

IV.- Secretarios de carrera y asimilados en estos rangos y agregados

militares, navales y aéreos adjuntos, y
V.- Personal de la rama técnico-administrativa.
Para las representaciones consulares:
l.- Consul General o Cénsul Titular,
Il.- Consul Adscrito;
lll.- Agregados y personal asimilado;
IV.- Consules de México, y

V.- Personal de la rama técnico-administrativa.
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Para el caso de que un miembro de la rama diplomdatico-consular o fécnico-
administrativa funja como titular de una oficina consular deberé ostentar en
el extranjero el titulo de cdénsul general de México o de consul de México,
segun sea el caso, y no podra utilizar otro aun cuando su rango en el Servicio
Exterior fuese distinto, incluso el de embagjador. En las conferencias vy
reuniones internacionales, la Secretaria, cuando sea necesario, requerird el
concurso de otras dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal y opiniones. Sobre los temas que haya que tratar y, de ser pertinente,
la asesoria de funcionarios especializados. Para tal efecto, realizara las
acreditaciones correspondientes a solicitud de las propias dependencias y
entidades para que sus funcionarios formen parte de las delegaciones de
México a reuniones internacionales de caracter gubernamental. 4

Las precedencias para la acreditacion de los integrantes de las
delegaciones mexicanas que atiendan conferencias y reuniones
infemacionales, seguirdn el orden siguiente: en cada nivel del servicio
publico federal se acreditard, en primer lugar, al funcionario de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, seguido por sus homdlogos de otras dependencias
o enfidades, de acuerdo al orden dispuesto para éstas por la Ley Organica

de la Administracion Pdblica Federal.

Si la delegaciéon estd encabezada por un Secretario o un Subsecretario,
inmediatamente después de éste se acreditard al jefe de la misidn

diplomdatica en cuya adscripcion se realice el evento de que se trate.,

Cuando la secretaria de una delegacién mexicana ante una conferencia o
reunion internacional esté a cargo de un miembro de camrera del Servicio

Exterior, éste tendra la obligaciéon de enviar a la Secretaria, dentro de los 30
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dias de concluida la reunién, por conducto del jefe de misidn

correspondiente, los informes de la misma.

En las representaciones se colocard en lugar visible el escudo y bandera
nacionales vy la leyenda correspondiente a la embajada, mision o
consulado. Los jefes de las representaciones someterén a la aprobacion de
la Secretaria el horario de trabajo, tomando en consideracion 10s usos ©
circunstancias de la localidad. En ningln caso el horario serd menor a ocho
horas diarias. Asimismo, debera fijarse en el exterior un letrero con el horario
de atencién al publico y otfro en el interior con los derechos que causen los
servicios.

El jefe de la representacion elaborard, conforme a las directivas y normas
generales de la Secretaria, un manual interno de organizacion que
determine la distribucién del frabagjo por areas de responsabilidad, asi como
la elaboracion de un programa anual de frabagjo, con la obligacion de
informar a la Secretaria de su seguimiento. Dicho manual y programa de
frabajo seran validados por la Secretaria.

Cuando por necesidades del servicio sea necesario realizar cambios en el
funcionamiento Iinferno de una misibn diplomadatica o representacion
consular, el titular debera hacer las modificaciones del manual interno de

organizacién, comunicandolas a la Secretaria.

Es de importancia hacer notar que en el articulo 25 de este reglamento se
encuentra el principal sustento legal y juridico que otorga el Sistema
Mexicano para la creacidon del conjunto de procedimientos a que hago
referencia en el presente trabgjo, ya que el citado arficulo dice: “La

Secretaria hard llegar a todas Ias representaciones los diversos manuales de
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procedimientos administrativos y contables que contendran las disposiciones
gue emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el dmbito de su
competencia; asi como respecto de la prestacion de los servicios de las
oficinas, las funciones consulares y administrativas, las facultades y
obligaciones de los fitulares y Ila Informacion necesaria para el

funcionamiento interno de las mismas.”

Estos manuales se mantendran actualizados por la Secretaria y formardn
parte del acervo de la misién o de la oficina consular respectiva. El titular de
la misma serd responsable de verificar la disponibilidad de estos manuales v,

en sU caso, que sean repuestos por la Secretaria.

Los miembros del Servicic Exterior Mexicano, ademds de las obligaciones
que les establece la Ley y el presente Reglamento, tendrdn las previstas en
ofros ordenamientos aplicables a los servidores puablicos, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que rigen en el servicio publico.

El incumplimiento a dichas disposiciones dard lugar al procedimiento
administrativo disciplinario y a las sanciones que correspondan en términos
de lo previsto en la Ley y el presente Reglamento.

Ademas de las obligaciones consignadas en el arficulo 43 de la Ley, los
fitulares de embajadas deberan:
* Defender dignamente el nombre y la imagen de México;
* Coordinar las representaciones del gobierno de México ubicadas en el
pais de su adscripcion,;
* Mantener estrecha relacion con los mexicanos gue radiquen en el pais
donde se encuentran acreditados;
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* Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del pais ante los
cuales estén acreditados con los responsables de los medios de
comunicacién e informacion y los representantes de los parfidos
politicos, legaimente establecidos;

* Invitar a funcionarios del goblerno receptor, a personalidades locales,
a diplomdticos de ofros paises, y a otras personas de importancia en
sus actividades diplomaticas y sociales;

* Informar a la Secretaria los nombres de los funcionarios mexicancs que
lleguen a su adscripcion en comision oficial y de sus actividades en el
lugar,

#* Atender a funcionarios publicos, legisladores y ofros representantes
mexicanos que lleguen al pais de su adscripcion, en comision oficial,
independientemente del partido politico al que pertenezcan;

* Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se
encuentren acreditados;

* Conocer el pais en el cual estn adscritos y vigjar a través del mismo,
de acuerdo con el programa de frabagjo autorizado;

* Vigjar a México al menos una vez al ano, para celebrar consultas y
acftividades inherentes a su funcion; vy,

* Ejercer las funciones que le confieran las convenciones internacionales
en materia diplomdatica de las que México sea parte y aquellas otras
que le sean encomendadas por la Secretaria en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los jefes de misiones diplomdaticas deberan informar a la Secretaria sobre los
privilegios, prerrogativas, franquicias y otfras cortesias, que otorgue el
gobiemo receptor a los miembros del Servicio Exterior acreditados ante
aqguél, a fin de que se proceda a la aplicacién del principio de reciprocidad
con los diplomdticos extranjeros correspondientes acreditados ante el
Gobierno mexicano.



54
Las franquicias que otorgue el gobierno receptor a los miembros del Servicio
Exterior seran intransferibles y sélo podrdn ser autorizadas por el jefe de la
representacion, segun el rango del funcionario y tomando en cuenta las
necesidades del servicio derivadas de su nivel de responsabilidad y de su
actividad diplomdatica y social. Se framitardn a nombre de cada uno de los

servidores publicos que tengan derecho a ello y no en grupo.

El personal del Servicio Exterior debera ufilizar estas franquicias sin
ostentacion y con el unico objeto de facilitar su tarea diplomdatica. Los
bienes adquiridos mediante franquicia serdn para uso personal y oficial,

Todos los funcionarios ya sea de carrera, temporales o asimilados,
presentardn al jefe de la representacion un informe que justifique el uso de

las franquicias solicitadas.

Las oficinas consulares, cuando proceda, podrén tramitar las franquicias de
los miembros del Servicio Exterior adscritos a ellas a fravés de la embajada

de México en el pais de que se trate.

El jefe de la representacién remitird semestralmente a la Direccién General,
copia de las franquicias que se expidieron en el periodo respectivo a los
miembros del Servicio Exterior adscrifos a dicha oficing, y marcarGd una
copia, en el caso del personal asimilado, a la dependencia o entidad que
corresponda.

Los miembros del Servicio Exterior tienen el deber de guardar el sigilo
profesional de conformidad con lo que establece el articulo 42 de la Ley. Su
violacién dard motivo a la aplicacion de sanciones, dependiendo de la
gravedad e implicaciones de la falta, de acuerdo con los articulos 58 vy
correlativos de la Ley.



55
Los miembros del Servicio Exterior, adicionalmente a lo descrito en el articulo
anterior, tendran la obligacién de custodiar y cuidar la documentacién e
informacién que por razén de su emplec, cargo o comision conserven bajo
su cuidado o a la cual tengan acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, ocultfamiento o ufilizacion indebida de aquéllas. El
incumplimiento de esta Ultima obligacion dard lugar a la aplicacion de las

sanciones administrativas descritas en el articulo 57 de la Ley.

La Secretaria expedird las normas administrativas que regulen la
confidencialidad de los documentos, los sistemas de criptografia, las valijas
diplomaticas y consulares, y otfros sistemas de comunicacidén, mismas gue
contendrdn las obligaciones y responsabilidades sobre su uso y manejo.

Los documentos inherentes a las funciones del servicio que se manejen en
todas y cada una de las oficinas de la Secretaria son propiedad de la

Nacién y no podrdn ser considerados personales en ningln caso.

Transcurridos 30 anos después de su elaboracion, la documentacién que por
su relevancia lo amerite, pasard a ser considerada como histérica, a
excepcién de la clasificada como secretq, la que requerird la autorizacion
expresa del Secretario para pasar al acervo histérico de la Secretaria. Es
obligacion prioritaria de los miembros del Servicio Exterior proteger los
intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propdsito prestaran sus
buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccion consular y, llegado el caso,
proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta decida si el
Estado mexicano ejercerd la proteccion diplomatica,

La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender y asesorar a
mexicanos en sus relaciones con las auforidades extranjeras. Para estos

efectos los miembros del Servicio Exterior deberan:
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* Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relative a sus relaciones con
las autoridades e informarles sobre |la legislacion local, la convivencia
con la poblacién local, sobre sus derechos y obligaciones frente al
estado extranjero en donde se encuentren, y sus vinculos vy
obligaciones en relacién con México, en especial su registro en la

oficina consular correspondiente;

* Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo scliciten, entre

otros a fravés de los abogados consultores de las represenfaciones;

* Visitar a los mexicanos que se encueniren detenidos, presos,
hospitalizados © de otra manera en desgracia, para conocer sus
necesidades y actuar en consecuencia; v,

* Asumir la representacion de los mexicanos gque por estar ausentes o
por ofros motivos estén imposibilitados de hacer valer personamente
sus intereses.

* Para los efectos del presente articulo y conforme d lo dispuesto en la
fraccion Xl del articulo 2 de la Ley, en la Ley Federal de Derechos, y en
otros ordenamientos legales aplicables, la Secretaria, escuchando las
opiniones de las dreas directamente involucradas con los asuntos
consu]ares. elaborard o revisarg, cuando menos cada dos anos, los
programas y actividades a los que se destinardn los recursos recibidos
por servicios prestados por las representaciones consulares de México
en el exiranjero. Tales programas y actividades se centraran,
prioritariamente, en los siguientes aspectos:

Q) programa de repatriacién de personas vulnerables;
b) atencion y asesoria juridica;

c) visitas a carceles y centros de detencion;

d) atenciéon consular a tfravés de servicios telefonicos;
e) seguridad de los migrantes;

f) consulados moviles;
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Q) prestacién de servicios consulares en general;
h) atencién al publico; vy,
i) en generadl, en todos aquellos aspectos relacionados con la

proteccidn consular.

La erogacién de los recursos a que se refiere el parrafo anterior se realizara
conforme a lo dispuesio en la fraccidén Xl del arficulo 2 de la Ley. y
observando los criterios generales o especificos que establezca la Secretaria.

Los miembros del Servicio Exterior que contraigan obligaciones personales
financieras en sus adscripciones, como préstamos bancarios, hipotecas,
compras a plazos, y ofras, fendran la obligacion de cumplir con ellas durante
el fiempo que permanszcan en esa adscripcion, de no dejar deudas o
compromisos al término de su comision en ese lugar, o de garantizar en su
caso su cumplimiento, en el entendido de que de no hacerlo asi se haran

acreedores a las sanciones contempladas en el arficulo 57 de la Ley.

Dentro del articulo 70 se encuentran las funciones que corresponden a los

consulados, las cudles son las siguientes:
* Cumplir las instrucciones que le sean impartidas por la Secretaria y la
Embajada de México en el pais en que se encuentren y, en el caso de

los consulados, las que emita el consulado general del que dependan;

* Ejercer, dentro de su circunscripcion particular, las funciones

consulares correspondientes, e
* Informar acerca de la situacién que prive en su circunscripcion,

Corresponde a los consulados generales supervisar el funcionamiento de las
oficinas consulares que estén establecidas dentro de su circunscripcion
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general, y a los consulados de carrera supervisar el funcionamiento de las
agencias consulares y de los consulados honorarios que estén dentro de su
circunscripcion. Las agencias consulares seran establecidas para auxiliar a
las representaciones consulares en lugares dentro de su circunscripcion y
solo podran ejercer aquellas funciones que especificamente le sean
asignadas por la Secretaria.

La seccién consular formard parte de la embajada y el ejercicio de las
funciones consulares corresponderd al jefe de la misma, quien serd el

responsable de su funcionamiento.

También son incluidas las funciones que son otorgadas al los consulados

honorarios y son las siguientes:

* Proteger los derechos y los intereses de los mexicanos que se
encuentren en sus respectivas circunscripciones;

* Promover la imagen y cultura de México, asi como inversiones,
comercio y turismo;

* Expedir documentos consulares en la forma y términos que autorice la
Secretaria y la documentacién migratoria que expresamente autorice
la Secretaria de Gobemaciéon por condu_cfo de la Secretariq;

* Recaudar los derechos que correspondan por la prestacion de los

servicios que otorgue, y

*

Las demas que determine |la Secretaria.

Al nombrar consules honorarios, la Secretaria tomard en consideracion lo
siguiente:
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l.- En igualdad de condiciones se dard preferencia a los mexicanos o a los

de ortgen mexicano;
Il.- Que goce de prestigio y tenga buenas relaciones en la circunscripcion;
lll.- Que resida en el lugar de la sede de la oficina:; y.

IV.- Que hable espaiol ademds del idioma del lugar. En caso de no dominar
el idioma espanol, deberd contar con una persona que pueda fungir como

traductor.

Para el nombramiento de consules honorarios, la Secretaria tomard en
cuenta la opinién de la embajada de México correspondiente,

Para determinar la acreditacion como cdnsul general, consul o viceconsul
honorario, la Secretaria tomard en consideracidon la importancia de Ia
adscripcién, el prestigio personal de quien hubiere sido designado, y las

acreditaciones consulares gue tengan otros paises en el lugar.

Las cartas patentes de los consules honorarios serdn firmadas por el
Secretario y enviadas a la embajada de México correspondiente para su

acreditaciéon ante las autoridades del pais receptor,

Los consules honorarios no percibirdn sueldo por sus servicios. Cubriran de su
propio peculio los gastos que origine el establecimiento y mantenimiento del
consulado honorario. Sin embargo, la Secretaria podrd establecer |os
mecanismos que juzgue adecuados para proporcionar a los consules
honorarios recursos financieros y ofros apoyos que les permitan cubrir una

parte de los gastos originados por el ejercicio de sus funciones.
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Ademds de las funciones consignadas en el articulo 44 de la Ley.

corresponde a los jefes de oficinas consulares:

*

Expedir pasaportes de acuerdo con las disposiciones del Reglamento
correspondiente y demas normas aplicables;

Expedir a los exiranjeros permisos de internacion a México en los
términos de la Ley General de Poblacion, de su Reglamento y de otfras
disposiciones sobre la materia;

Visar pasaportes extranjeros de conformidad con la normatividad que
al efecto emita la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de
Gobermnacion;

Llevar el registro de mexicanos residentes en su circunscripcion y
expedir, a solicitud del interesado, el certificado de matricula
corespondiente; '

Auxiliar a la Secretaria de la Defensa Nacional en la expedicion de
Cartillas del Servicio Militar Nacional;

Cotejar los documentos publicos o privados que en original fengan a
la vista y certificar las copias correspondientes. Para ello llevardn un
libro de cotejos en los términos que determine la Secretaria;

Expedir, en su circunscripcion, declaratorias de nacionalidad
mexicana por nacimiento previa autorizacion de la Secretaria en
cada caso;

Practicar las diligencias que les encomienden las autoridades
judiciales, administrativas o del frabajo cuando de conformidad con la
legislaciéon interna del pais receptor no exista impedimento para ello;
Y.

Ejercer las demds funciones que le confieran las convenciones
infernacionales en materia consular de las que México sea parte y
aquelias ofras que le sean encomendadas por la Secretaria en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los miembros de la rama técnico-administrativa, cuando se encuentren en
el extranjero, atendiendo a su rango, desempenaran, preferentemente, las

siguientes funciones:

l.- Encargado de dreas consulares de: visas, matriculas, pasaportes, cartillas,

notarial, registro civil y otras afines;

Il.- Encargado de dreas consulares de; prensa, comercial, asuntos culturales,
comunidades mexicanas, proteccion, recaudacion y formas valoradas, vy

otras afines; vy,

lll.- Encargado de la administracion de la oficina, de la residencia o de la
representacion.

La delegacion de funciones que podran redlizar los jefes de oficinas
consulares en funcionarios subalternos se hard mediante un acuerdo escrito
del titular en el cual se establezca el nombre del funcionario delegado y las
funciones que se delegan y, ademas, aparezca registrada la firma de aquél.

Estos acuerdos se gjustardin al modelo que emita la Secretaria.

No podrd delegarse la firma de las escrituras notariales, de las actas del
registro civil, ni de las declaratorias de nacionalidad mexicana por

nacimiento.

Estos acuerdos se notificaran a la Secretaria el mismo dia en que se expidan,

a efecto de autorizarlos y llevar el registro de los mismaos.

La Secretaria emitird los manuales para regular la expedicidon de
documentos consulares y migratorios y para el desarrollo de las funciones de

Registro Civil, notariales y demas que correspondan a la funcién consular.
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Los funcionarios consulares ajustarén la realizacién de los actos consulares a
dichos manuales y serdn responsables de que los miembros de la rama
técnico-administrativa y los empleados administrativos locales los conozcan

y estudien.

Ademds, los titulares de las oficinas consulares seran responsables de que en
las mismas existan, para consulta del personal, los manuales, instructivos,
colecciones de circulares y demds instrumentos normativos de las funciones
consulares y los relativos a la expedicion de documentos migratorios, de
proteccién, de rendiciéon de informes a la Secretfaria, y en general del

funcionamiento de la oficina.

En caso de gue dichos documentos se hubieren extraviado, el fitular de la

oficina consular deberd solicitar a la Secretaria su reposicién.

Las oficinas consulares ejerceran las funciones del registro civil en los términocs
del Codigo Civil Federal y autforizarGn en el extranjero las actas de registro
civil concemientes al nacimiento, matrimonio vy defuncién de mexicanos v,
en su caso, expedirdn copias certificadas de las mismas. Los actos del
estado civil de mexicanos en el extranjero se asentardn en las formas que
proporcione la Secretaria. Sélo se autorizardn actas de matrimonio cuando

los dos contrayentes sean mexicanaos.

Las copias certificadas de las actas del Registro Civil expedidas por

funcionarios consulares tendrdn validez en México.

Las actas a que se refiere este articulo ser@n concentradas en la Oficina
Central del Registro Civil en el Distrito Federal, en los términos y condiciones
gue senalen las disposiciones aplicables.
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Los funcionarios consulares podrén legalizar firmas en documentos publicos
exitranjeros expedidos por autoridades residentes en sus respectivas
circunscripciones consulares, o en documentos que hubieren sido

certificados por fedatarios de su circunscripcion.

La legalizacién consistird en cerfificar que las firmas, los sellos o ambos, que
consten en un documento expedido en el extranjero, sean los mismos que
use en sus actuaciones el funcionaric que lo haya autorizado y que dicho
funcionario desempefaba el cargo con el que se ostentd al firmar el
documento de que se trate.

Al efecto, las oficinas consulares mantendran un regisiro de las firmas y os

sellos que usen los funcionarios que actlden en su circunscripcion.,

Las legalizaciones sélo se haran tratdndose de documentos originales o de
copias certificadas expedidas por funcionarios o fedatarios autorizados
legaimente y se expedirdn en la forma especial que proporcione Ia
Secretaria, la cual se adherird al documento respectivo. En ambos se
imprimira la firma del funcionario y el sello de la oficina que legalice.

La legalizaciéon de firmas y sellos de un documento es un requisito formal que
no prejuzga sobre su contenido ni le da valor juridico alguno a lo expresado

en el mismo.

Las legalizaciones efectuadas por las oficinas consulares surfirdn sus efectos
en la Republica Mexicana sin necesidad de que las firmas de dichos
funcionarios requieran a su vez ser legalizadas por la Secretaria. Para este
efecto se puede entender que las funciones que puede realizar conforme a
este reglamento y en materia civil, son muy parecidas a las gue realiza un
Notario Publico dentro del Termitorio Nacional, siendo las mas importantes vy
semejantes las siguientes:
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En el ejercicio de funciones notariales, las oficinas consulares podran dar fe,
autenticar y protocolizar contrates de mandato y poderes, testamentos
publicos abiertos, actos de repudiacion de herencias y autorizaciones gue
oforguen las personas que ejerzan la patria potestad o la futela sobre
menores o incapaces, siempre y cuando dichos actos juridicos se celebren
dentro de su circunscripcion vy estén destinados a surtir efectos en México.

Las oficinas consulares asentardn y autorizardn las escrifuras que se otorguen
anfe su fe en su protocolo, autorizado previamente por la Secretaria, y
elaborado conforme a las disposiciones de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, lo cual quiere decir que se encontrardn cenidos al
cumplimiento de las formalidades a que se refiere la Ley del Notariado,
exceptuando aquellas relativas a los honorarios, ya gue las mismas seran
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico con fundamento
en el articulo 25 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Las oficinas consulares ejerceran, conforme a la legisiacion aplicable,
funciones de auxilio judicial y redlizardan las diligencias que les soliciten los
fribunales mexicanos, el Ministerio Pudblico y ofras autoridades de Ia
Federacién, estados y municipios de la Republica.

Ademds servirdn de conducto para hacer llegar a las autoridades
competentes extranjeras las cartas rogatorias, exhortos y demds actuaciones
que les dirjan las autoridades mexicanas, siguiendo las instrucciones que al
respecto les transmita la Secretaria, dentro de los limites senalados por el
Derecho Infernacional, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes del Estado
recepftor.

De este modo las autoridades consulares se encuentran facultadas para

que aungue no sean un representante del los intereses del estado que los
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envia, a actuar en nombre de la autoridades nacionales al apego de

reciprocidad y la cooperacion internacional para la administracion de

justicia.

Los gastos y costas que origine el desahogo de las diligencias solicitadas,

deberan ser cubiertos en forma previa por la parte interesada.é

' Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Disponible en la pagina
www.sre.gob.mx/leyes/
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CAPITULO I

NECESIDAD DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS OFICINAS
CONSULARES DE TEXAS EN MATERIA MIGRATORIA Y LABORAL

MATERIA MIGRATORIA

3.1. Orientacién general sobre consultas migratorias y/o trdmites de

residencia.

Para este caso se deberd incluir todo tipo de soliclfudes de informacion
respecto de trdmites ante las autoridades estadounidenses, en los cuales
solo se requiera gue los funcionarios de proteccion de los consulados,
informen sobre los requisitos, términos, prohibiciones y prerrogativas que
tengan los nacionales mexicanos que decldan inlciar un trédmite de
obtencidn de residencia tegal en los Estados Unidos. Cabe senalar que 1os
procedimientos podran variar y que es necesario hacere ver al conacional
gue no por el hecho de iniciar el frdmite se tiene garantizada la residencia o

la obtencidon de la naturalizacion.

Es importante saber que es un tramite personal para el cual es necesario que
el interesado de continuidad al mismo, ya gue los funcionarios solo pueden
otorgar mas que la asesoria necesana para su framitacidn, su realizaciéon

genera un costo el cual deberd ser realizado por el Interesado.
3.2. Otros casos del Gmbito migratorio.
Agui deberdn registrarse todos aguellos casos que pertenecen al dmbito

migratorio y que ya se hayan realizado frémites ante alguna autoridad y que

los mismos se encuentren pendientes, lo anterior se realizard para ayudar a
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que los derechos del nacional no se vean transgredidos por el actuar de

dichas oficinas gubernamentales.

Esto serd registrado en un rubro el cual es creado con el fin de registrar a
aguellos nacionales que se encuentren proximos a obtener la nacionalidad
o residencia legal en los Estados Unidos; esto es para llevar un control de
aqguellos nacionales que por el hecho de adquirir diversa calidad a la
naciondalidad mexicana pierdan © dejen de gozar los derechos vy
prerrogativas que las leyes mexicanas conceden a sus nacionales asi mismo
se debera llevar dicho registro y hacerlo llegar para el conocimiento de Ia
Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares de la Cancillleria
(DGPAC).

Para todos los casos anterores, el funcionario consular que tenga
conocimiento de que algdn nacional solicite Ia asistencia en particular para
la obtencidn de un trdmite de residencia lo hard del conoclimiento
primeramente de fa DGPAC asi como de la Embajada para gue de manera
conjunta se lleve un registro y un control, ya que como se menciona en el
pdrrafo anterior esos nacionales por el hecho de adqguirir otra nacionalidad
dejan de gozar las prerrogativas y privilegios que conceden las leyes
mexlcanas a sus nacionales, es por €50 que se debe lievar un control preciso
y exacto de aquellos nacionales qué han obtenido mediante procesos

administrativos ofra nacionalidad.
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3.3. Permisos de internacién por razones humanitarias.

En Estados Unidos, la ley migratoria define a esta figura como Humanitarian
Parole. Ahora bien, la palabra Parole, para los efectos que nos ocupan tiene
dos acepciones; la primera fue definida en el ambito penal. En el dmbito
migratorio estadounidense, Parofe 1o podemos definir como la admision

condicionada de una persona a ferritorio estadounidense.

La reforma de 1996 al INA (Inmigration and Naturdlization Act) Acta de
Migracion y Naturalizacidn, en su seccién 602, modificd la secclén 212
(@BXYA), permitlende que la concesidn del Humanitarion Parole sea
decidida a través de una revision caso por caso, en base a razones de

caracter humanitario urgentes o bien, por razones de beneficio publico.

El DHS (Department of Homeland Securlty) Departamento de Seguridad
Interna, establece que la concesidn del Parole es una atribucion discrecional
de esa agenciqg, la cual puede ser concedida, bgjo ciertos. requisitos, a

cualquier extranjero que solicite la entrada a los Estados Unidos.

Es necesario fomar en cuenta que el Humanitarion Parole no puede ser
ufilizado para evitar el procedimiento normal de expedicion de visa;
tampoco es un instrumento para evitar o agilizar (y de esa manera ingresar
mas rapido a los Estados Unidos) el procedimiento para la obtencidon de la
calidad migratoria de refugiado. Tal y como o define el CIS (Cltizenship and
immigration Services) Servicios de Migracién y Ciudadania, el Parole es una
medida extraordinaria de uso restringido, para lograr gue un extranjero (que
de ofra forma no seria admitido en los EU) ingrese a teritorio estadounidense

por un periodo determinado y debido a una causa urgente.

Asimismo, el CIS (Citizenship and Immigration Services) Servicics de Migracion

y Ciudadania establece que la concesidn del Parole no constituye una
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admision formal a los Estados Unidos y proporciona un estatus migratorio
temporal, esto guiere decir que el beneficiario debe abandonar territoric
estadounidense tan pronto como las condiciones por las cuales le fue

concedido el Parole dejen de existir, 0 bien, asi se lo exija la autoridad.

La solicitud de Humanitarian Parole debe ser hecha en la forma 131, Al
momento de Iniciar la solicitud las autoridades estadounidenses cobran una
cuota; ademds, se exige que el solicitante tenga un patrocinador (es decir,
alguien que sustente los gastos del beneficiario del Parole ). La informacion
referente al patrocinador debe ser entregada en la forma -134, también
conocida como (Affidavit of Support )Declaracion Jurada . Es imporante
incluir todos los documentos probatorlos en las solicitudes, tanto de Ias
razones de urgencia, como del sustento econdmico. Asimismo, informacion

del CISindica gque el framite dura entre 60 y Q0 dias habiles.

La figura del Humanitarian Parole tan sdlo es uno de varios tipos de Parole
gue en materia migratoria la autoridad puede oforgar, Otfra figura Uil e
Interesante en la practica consular es el Port of Entry Parole (puerto de
enfrada). El CIS lo define como aquél que es otorgado en el puerto de
entrada y que es utilizado para una gran variedad de situaciones (no
especifica), usualmente, para permifir la entrada por periodos cor_Tos. La
concesién del mismo es a discrecion del inspector supervisor de migracion.
Dentro de los ejemplos proporcionados por el CIS en la concesidn de este
tipo de Parole estan: el proporcionado a exiranjeros para que acudan a un
funeral vy el dado en casos de emergencia, como a bomberos,

paramédicos u ofros trabajadores similares, cuando estos prestan su ayuda.

A pesar de las disposiciones anteriores, la practica consular en cuanto a la
obtencidn de visas humanitarias © Humanltarion Parole nos reporta
informacidn distinta. Algunos consulados reportan mayor facliidad y rapidez

en el trdmite, aunado a la solicitud de menos requisitos por parte de las
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autoridades estadounidenses; mientras fanto, otros consulados reportan que
es necesario llenar mas requislifos. Algo similar ocurre en 1o que se refiere al
costo del trdmite (en algunos puertos de enfrada es ma@s oneroso que en

otros).

Los casos que nusstras representaciones y las autoridades estadounidenses
usuaimente consideran como humanitarios son  Ios siguientes: enfermos
graves, enfermos en etapa terminal, accidentados, identificacion de
caddveres, funerales y presos condenados a pena de muerte. Debe tomarse
en cuenta que la lista anterior de casos no es limitativa, fan sélo representa
los casos mas frecuentes que atlenden los consulados en lo referente a este
rubro. Se menciona lo anterior debido a que las autoridades
estadounidenses no han definido de manera precisa las razones

humanitarias para la concesion del Humanitarian Parole.

Otro dato importante es el hecho de que el permiso sdlo es concedido a
familiares consanguineos en linea recta y colateral (Padres, hijos vy
hermancs), por afinidad sélo se concede al coényuge. Sin embargo, el
publico debe estar consclente de que la facultad de negar u otorgar el
permiso sélo compete a las autoridades estadounidenses; los consulados de
México actdan para auxiliar a los solicitantes, mdas el auxilio que se presta es
para facilltar el trémite, agilizarlo, gestionar con los hospitales, funerarias o
autoridades la carta o certificaclén menclonada en el parrafo anterior, mas

no se tiene ninguna influencia en la decisidén que otorga o niega el Parole.

Por Uitimo, mencionamos que, para los efectos de la practica consular y
considerando el tipo de casos que se prevén en este rubro, el permiso de
infermacion puede ser otorgado no solamente a través del Humanitarian
Parole, sino también a través del Port of Enfry Parole (puerfo de entrada), el
cual, por sus caracteristicas parece ser un trramite mas expedito, y que, por

esta cuadlidad reportaria mayor beneficio a nuestros conacionales.
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3.4. Personas en procesos judiciales migratorios de deportacion.

Las autoridades migratorias estadounidenses definen a la deportacion como
ia remocidn formal de un extranjero de ferritorio de los Estados Unidos,
cuando el extranjero ha sido encontrado susceptible de tal remoclén por
violaciones a las leyes migratorias. La orden de deportacion solamente
puede ser expedida por un juez, en este caso, un juez en materia migroforio

(immigration judge).

Sin embargo, no es esta la dnica figura por medlo de la cudadl las autoridades
estadounidenses pueden expulsar a los extranjeros de su terrtorio. Existen
ofras figuras gue son utilizadas por las autoridades migratorias como,
Withdraw of Application (WA), Expedited Renoval (ER) y Voluntary Return
(VR).

(Witdraw of application) Retiro de la Solicitud: Significa el retiro voluntario de
la solicitud de admisidn a los Estados Unidos por parte del extranjero; asi, es
expulsado de territorlo estadounidense sin neceasidad de una audiencia ante

un juez de migraciéon o de un procedimiento de remocidn expedita.

(Expedited Removal) Remocion Expedita: La ley estadounidense
denominada (llegal immigration Reform and Immigrant Responsability Act of
1996)Acta de Responsabilidad Migratoria y la Reforma a ia Migracion llegal
del996 (IRIRA), autoriza al INS (Hoy al DHS(Department of Homeland
Security), Departamento de Seguridad Intemna) al expulsar de forma
expedita a extranjeros Inadmisibles en ciertos casos especiales. Por ejemplo,
a extranjeros que no tienen documentos para ingresar a los Estados Unidos, o
bien, si los que presentan son falsos, estédn alterados, son ajenocs, o revisten
cualquier forma fraudulenta. Esta figura también puede ser aplicada a los

extranjeros que infenten ingresar o hayan ingresado a los Estados Unidos sin
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haber side formalmente admitidos © haber recibido un Parole por oficiales
de migracién en un puerto de enfrada. Entonces, el DHS (Department of
Homeland Security) Departfamento de Seguridad Interna, tiene la autoridad
para ordenar la remocidén y el extranjero no tlene derecho a una audiencla
ante un juez de migracién, a menos que existan ciertas circunstancias como
el hecho de que el extranjero reclame y afirme poseer un estatus migratorio
en los Estados Unidos o bien, pruebe tener miedo fundado (credible fear) a

ser perseguido si es regresado @ su pais.

(Voluntary Retum) Salida Voluntaria: También conocido como Voluntary
Departure. Significa la salida voluntaria  de un extranjero de fterritorio
estadounidense y, sin una orden de remocidn. Esta salida puede estar
precedida por una audiencia con un juez de migracidn, aungue no
necesariamente tiene que haberse producido dicha audiencia para que se

actualice esta figura.

El (Voluntary Return) Sallda Voluntara, implica el consentimiento del
exfranjero para salir de los Estados Unidos, mé&s ello no prohibe que
posteriormente y en cuaigquier momento, ese mismo extranjero busque ser
admitido en los Estados Unidos. Usualmente se fija un témino para que el
extranjero salga del territorio; el incumplimiento de este término acarrea una
multa y una prohibicién de 10 afos para invocar excepciones en el proceso

de deportacion.

El proceso de Deportacion en los Estados Unidos:

1. Este proceso se inicia con la aprehensidn del extranjero (alien), ya sea
por autoridades de Patrulla Fronteriza, Inspectores en los puerfos de
enfrada o agentes investigadores de migracion. En los puertos de
enfrada, el extranjero es enviado a revisidn secundatia (secondary
inspection), en donde, si es encontrado inadmisible para entrar a los

Estados Unidos, serd detenido.
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2. A continuacién, la autoridad decidird si inicia un proceso de

deportacién en contra del extranjero, aunque también puede optar
por otfras figuras para expulsarno de ferritorio estadounidense como
(Witdraw of application) Retlro de la Solicitud , (Expedited removal)
Remoclidn expedita y (Voiuntary Return) Salida Voluntaria. Si decide
iniciar el proceso, evaluara sl el detenido permanece como tal, si se le
permite la libertad bajo caucidén o bajo palabra, o blen si se le otorga
un Parole ,

. Posterlormente se le fijard una audlencla en una corte de migracion,
en la que se le seguird y concluird el proceso de deportacidon con su -
remocién, o bien, con la decisién de permitile pemmanecer en los
Estados Unidos.

. En cuanto a la decisién que ordene la deportacldn de un extranjero,
ésta es apelable ante el (Board of Immigration Appeals) Buro de
Apelaciones Migratorias (B/A). Las decisiones del BIA no sdélo son
vinculatorias para todos los jueces en materia migratoria de los Estados
Unidos, sino tamblén para todos los Directores de Distrito del
(Ceparmment of Homelond Security) Departamento de Seguridad
Inferna.  Es decir, ante el (Boureau of immigration Appeals) Buro de
Apelaciones Migratorias, pueden inferponerse apelaciones o revisiones
no sdlo sobre resoluciones de los jueces a que nos referimos, sino
también sobre decisiones de los Directores de Distrito mencionados.
Asimismo, algunas de las decisiones del (Boureau of Immigration
Appeals) Buro de Apelaciones Migratorias, son susceptibles de
revisién en la Corte Federal. Como dato adicional, las resoluciones del
(Boureou of Immigration Appeadls) Buro de Apelaciones Migratorias,
son también susceptibles de ser modlficadas o dejadas sin efectfo por

el (Attorney General) Fiscal General.
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3.5. Personas en procesos judiciales de residencia.

En este rubro deberdn registrarse aquellos casos de proteccion en los que el
afectado haya recibldo el beneficio de un (Relief of Deportation)Receso en
la Deportacién, o blen, cualquier ofra figura que impida su expulsion de los
Estados Unidos y a su vez, le proporcione una oportunidad para obtener un
estatus migraforio en ese pais. Se suglere que el caso se relaclone con la
proteccidn consular, por ejemplo, personas golpeadas o bien victimas de
violencla doméstica, aunque la decisidn de apoyar en un caso parecido

serd discrecion del consul titular o bien, de esta Direccidon General.

LQuUé son los denominados (Refief of Deportation)Receso en la
Deportacidon?, son excepclones que pueden ser interpuestas por el
procesacdo para evitar ser deportado o expulsado de territorio

estadounidense.

3.6. Remocién expedita en puertos de entrada (SUMMARY
EXCLUSION/EXPEDITED REMOVAL).

A pesar de gue ya hablamos un poco sobre la remocién expedita en el
rubro anterior, aprovecharemos este espacio para abundar un poco mas en
este tema e incluir algunos datos que consideramos de Importancia. La ley
migratoria de 1996 puso en vigor algunas reformas que cambiaron de
manera dramdtica los procedimientos de exclusion  (exclusion) vy
deportacién; segin entendemos, estos cambios comenzaron a operar a
partir de abril de 1997. Hasta antes de la reforma, los extranjeros gque no
tenian derecho de residir o entrar a los Estados Unidos caian dentro de dos
hipdtesis: (Excludable aliens) Extranjeros Excluibles y (Deportable aliens)
Extranjeros Deportables.
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A partir del 1 de abril del 1997, los extranjeros que se consideraban sujetos a
deportacion o exclusibn  ahora estdn  bajo el régimen llamado
procedimientos de remocién (femoval proceedings). Asimismo, a partir de
esa fecha, como regla generdl fueron eliminadas las audiencias judiciales o
administrativas para los exfranjeros que se encueniren en las siguientes

hipotesis:

1. Aquelios que busguen admisidon a los Estados Unidos en los puertos de
enfrada, en donde un inspector de migracion los clasifique como
inadmisibles, ya sea que no posean documentacion valida para
ingresar a los Estados Unidos, 6 esta sea falsa o revista cualquier forma

fraudulenta.

2. La segunda hipdtesis commesponde a aquellos extranjeros que entraron
a los Estados Unidos sin ser inspeccionados (EW!) Entry Without
Inspection) Enfrada sin ser Inspeccionados, y tampoco pueden
demostrar al oficial de migracion que han residido en ese pais de
manera continua por lo menos dos anos, mismos que deben ser
Inmediatamente anteriores a la fecha en que se determine que el
extranjero es inadmisible, o blen, dos anos anterlores a la fecha de

detencion.

La caracteristica principal de este procedimiento sumario o expedito es
precisamente la falta de una audiencia ante un juez. No hay que perder de
vista que, de acuerdo a las leyes migratorias operan algunas excepciones

como las que se mencionan en el parrafo cuarto del rubro 3.4.

Las consecuencias de este procedimiento pueden ser las siguientes: Los
exfranjeros que sean expulsados por este medio serdn considerados como
inadmisibles por un periodo de 5 anos. que empezard a correr a partir de la

fecha de expulsidn. En algunos casos, los exiranjeros parte de este



76
procedimiento pueden ser sujetos a multas del orden penal bajo el fitulo 18
del Coédigo de los Estados Unidos (U.S. Code), o hasta dos anos de pena

privativa de libertad. 7

Aln mas, los exiranjeros que hayan sido expulsados de acuerdo a este
procedimiento y que sean detenidos cuando trataban de reingresar a 108
Estados Unidos, © bien que sean encontrados dentro de los Estados Unidos,
enfrentardn las consecuencias ya mencionadas, ademds de una prohibicion
de 20 anos para no ser admitido en ese pais, término que empezard a

contar a partir de su segunda remocion.

"7 La informacion puede ser consultada en la pagina www.cis.gov/procedures/
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3.7. REPATRIACION.

A pesar de que es un tema ampllamente conocido, se ha considerado
perfinente incluir en este documento algunos aspectos conceptuales

concernientes a las repatriaciones.

En primer lugar, debemos saber sl existe un acuerdo de repatriacién que sea
aplicable al caso y de qué forma debe aplicarse; (es perfinente que todos lo
miembros del departamento de proteccion, ya sean miembros del servicio
exterior o empleados locales, conozcan a profundidad los acuerdos de

repatriacién segura y ordenada que rigen en su circunscripcion).

Ahora, esta la Direccion General (DGPAC) estd consciente de que el
cumplimiento de dichos acuerdos no slempre es el mejor; usualmente,
nuestros consulados se encuentran en medio de ias dificultades que
enfrentan ias autoridades estadounidenses (oficinas de distrito y sectores de
la patrulla fronteriza) y las delegaciones del Instituto Nacional de Migracion,
para cumplir cabalmente con dichos arreglos. Los problemas varian desde
fafta de infraestructurg, personal, incumplimiento de horarios y, aungue
menos frecuente, falta de voluntad de |as partes. _A pesar de lo anterior, ello
no exime a nuestro personal del desconocimiento de esos acuerdos, pues su
dominio ayuda al mejor desempeno de nuestro frabgjo, ya sea
recorddndoles a las autoridades sus compromisos o bien, para conocer los

alcances y limites de las autoridades involucradas.

A pesar de gue usualmente en dichos acuerdos son fres las partes signatarias
(Instituto Nacional de Migracidn, autoridades estadounidenses y consulados
de México), lo cierto es que los consulados tienen una funcién propiamente

de intermediarios y vigilantes para que el proceso de repatriacion se lleve a
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cabo con seguridad y estricia observancia de los derechos de los

nacionales.

En este contexto. y con el afén de reafirmar nuestros conocimientos sobre 103
limites vy facultades de las autoridades involucradas en los procesos de
repatriacion, nos permitimos  reproducir la guia operaliva para las
repatriaciones, mismo documento que se encuentra en el libro electrénico

de proteccién:

GUIA OPERATIVA

Cuando un conacional en situacion vulnerable requiera vigjar a territorio
nacional, procedente de un pais extranjero, con motivo de una expulsion
por autoridades migratorias, debido a su estancia Irregular (indocumentada)

en el pais donde se encuenfra o por otras causas:

]. La oficina consular en cuya circunscripclon se encuentra el conacional en
vias de repatriacion deberd acordar con las autoridades migratorias

correspondientes el aviso anticlpado de su vigje de salida ( un término ideal,

aunque no slempre factible seria el de 48 horas ), con el propdsito de que el
departamento de proteccion del consulado establezca comunicqcfén con
el conacional y lo entreviste (en persona, videoconferencia, o bien via
felefénica) para conocer en detalle datos sobre su persona, asi como su

situacion fisica y juridica, de modo que el representante consular pueda:

o Establecer comunicacién con los familiares del conacional (en el pais
en donde se localiza, o bien en México) y reportaries la situacion en
que se encuentra;

e Indagar sl fue objeto de algin abuso o trato incorrecto por parte de
las autoridades del lugar en donde fue detenido ( Nota: en los casos

en gue el conacional haya sufrido algin abuso, detencion por
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particulares, o bien, se tenga sospecha de ello, se recomienda que la
entrevista sea siempre en persona );

s Conocer en qué circunstancias ocurrio la detencion;

o Verificar, si a los intereses o dada la condicion vulnerable del
conacional conviene vy si fuese legalmente viable, que perrnanezca
en el pais en donde se localiza; de no ser asi:

s Hacer de su conocimiento que con la ayuda del gobierno de México:
Q) vigjarg a su lugar de procedencla en territorio nacional
b) En el caso de menores de edad no acompanados, Ia

responsabilidad y obligacion de las representaciones sera poner a
estas personas, de manera Inmediata, a disposicion del Instifuto
Nacional de Migracion y. sl ello fuere Imposible, a disposicion del DIF

mas cercano ¢ albergue autorizado.

2. Una vez concluida la entrevista, el funcionario consular:

a) Decidira y, en su caso entregard al conacional ayuda econdémica
para su repatriacion, asi como una constancia de presuncion de
nacionalidad en caso que carezca de un documento de idenfidad.
(para la ayuda econdmica, es necesario consultar los lineamientos de
la partida 7502;

b) Posteriormente deberd asegurase que:

e La auforidad migratoria lo traslade hasta el puerto de safida del pais
donde se encuentia.

e Siesuna cludad fronteriza colindante con México (en caso de Estados
Unidos, Guatemala y Bellce) deberd entregarse a agentes del Instituto

Nacional de Migracion, en el puerto de entrada a territorio naciondl.
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Proporcionard los recurscs necesarios, conforme a la tabla de criterios
para la asignacion de pasgjes y vidticos que cada representacion
consular debe elaborar con bases en ias tarifas de transportacion
aérea y temestre que apliquen empresas respectivas en cada

circunscripcion o zona fronteriza.

Es importante resaltar que la ayuda econdmica es
responsabilidad de la representacion consular de donde
se origina la repatriacion, de manera que cuando por
razones de distancia una representacion consular se vea
impedida para entregar directamente Jla ayuda
econdmica o los boletos para la transportacién (aérea o
terrestre o de ofro tipo) a la persona repatriada y ésta
recibe el gpoyo de otra representacion consular en un
punto intermedio o de escala a su destino final, los gastos
deberan ser reembolsados por aquella representacion

del lugar donde se origind la repatriacion.

Entregard ayuda econcmica tomando como referencia el tiempo del
trayecto de su repatrlacidn, desde el punto en donde se asigna la
ayuda hasta su destino final, a razén de entre $5.00 y $10.00 ddlares o
su equivalente (segun las caracteristicas de la circunscripcion y ruta de
traslado) por cada alimento (ejemplo: si a una persona le tomara 3
dias llegar a su desfino en un vigle via terrestre, a razoén de tres
alimentos por dia, se le entfregarian $45.00 ddlares cémo ayuda
minima. Sin embargo habria que considerar un monto mayor si se trata
de una mujer que viagja con infante(s), o bien de un enfermo, dada ia

necesidad de adquirr medicamentos, ropa y alimentos extra).
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c) El representante consular deberd asegurarse de hacer los arreglos
necesarios con la aerolinea en el punto de salida, a efecto de que
cuando se realice la repatriacion de un conacional en situacion
vulnerable, sea entfregado por personal de las companias aéreas
directamente en las oficinas de la Delegacion def Instituto Nacional de
Migracion, en el puerto de entrada a México, para que sus agentes 10

entreguen a sus familiares o a ias autoridades competentes.

Para los casos de los consulados en la region fronteriza México - Estados
Unidos, es Importante destacar que la repatrlacién, enfrega - recepcion de
una personqa, debe estar a cargo de Ilas autoridades migratorias de cada
pais. £l Consulado no puede ni debe asumir dicha funcion, ya que
unicamente inferviene como conducfo para canalizar a la persona
repatriada y observar que su trasiado se redlice en condiciones de

seguridad.

d) El consulado correspondiente noftificard con antelacion (se considera
Ideal hacerlo con 48 horas de anticipacion) el viaje de un conacional
en situacion vuinerable a la Direccléon General de Protecclén y Asuntos
Consulares (DGPAC), o bien a la Delegacidn de la Secretaria de
Relaciones Exteriores que corresponda, a través del seguimiento en el
Sistema de Proteccldon Consular (SPC) y mediante correo electronico
dirigido al Departamento de Proteccion en la DGPAC o Delegacion

respectiva, el itinerario de vigje correspondiente.

Con el propdsito de garantizar la adecuada recepcion en territorio nacional
de la persona repatiada, el funcionarlo encargado de la coordinacién
relativa en México (en la Direccién General de Proteccidn y Asuntos

Consulares o Delegacion de la SRE que corresponda):
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Establecera comunicacion con la Delegacion del Instituto Nacional de
Migracion, respectiva, si se frata de un fraslado intemacional, y/o con
alguna de las siguientes dependencias, segun el tipo de asistencia que el

repatriado necesitara en México:!

»  Oficinas del Sistema Nacional, Estatal o Municipal del DIF
= familiares del conaclonal
= [nstituto Nacional indigenista

=  Secretaria de Salud

La funcién de coordinacion a efectuarse en México por los encargados de
proteccion en ia DGPAC o Delegaciones de la SRE debe entenderse como

un conducto de comunicacién para cerciorarse de que:

a) La autoridad migratoria mexicana reciba en el puerto de entrada a la

persona repatriada

b) Confirmar a la autoridad migratoria el itinerario de viaje de la persona

repatriada

Con Informacion proporcionada por la representacion consular de donde se
origina la repatriacion, reallzar las gestliones conducentes para localizar y

establecer comunicacion con sus famillares para informarles

» g situacion del repatriado
* el motivo de su detencldn y repatriacion
» |a condicién en que serd repatriado

* elltinerario de vigje
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Establecer comunicaciéon con ofras auforidades, de ser ef caso, como el DIF
o instituciones médicas que deban intervenir en la atencién del repatriado a

fin de informaries

» g situacion del repatriado
» Ja condicion en qué serd repatriado

« ¢l ifinerario de viaje

Cuando la repatriacion de un conacional es originada por razones de salud,
con discapacidad fisica o mental, 6 con lesiones producto de algun
occidente (también puede tratarse de personas que ademds de su
condicion de salud, su estancia es Irregular en el pafs donde se encuentra), y
ademds se ve obligado a vigjar a teritorio nacional, las representaciones
consulares de México en el exterlor deberdn seguir la sere de
procedimientos mencionados, con el propdsitc de garantizar el trasiado vy
recepcion de la persona de un modo seguro, sin poner en riesgo su

condicién de salud.

En estos casos, es imporfante observar lineamentos que ya refieren
instrucciones emitidas por la DGPAC en el pasado, si blen, es Importante
agregar una buena dosis de sentfido comun y eficacia practica que permita
saftar las barreras burocraticas que con frecuencia llegan a obstaculizar ia
labor de asistencia consular. En ese orden de ideas, en cuanto se conozca el
caso de un mexicano que por alguna de las razones expuestas deba viajar

del extranjero a México, el representante consular necesitard:

s Reaqlizar una visita al hospital o Institucion médica donde se encuenira
la persona

e Conocer el motivo por el cudl se encuentra hospitalizado:
Accidente

Victima de una agresion
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Si fuese el caso, mMas adelante deberd solicitarse a las auforidades
competentes un reporte que ayude a determinar posibles responsables
(autoridades o particuiares) en contra de quienes también podria
considerarse una accion legal (penal o civil), de ser procedente.

o Conocer si las autoridades migratorias ejercen presion para

deportar a la persona hosphtallzada

e« Conocer quién estd cubriendo los costos de la atencion médica
o Saber si sus familiares (en México o en Estados Unidos) ya

cuentan con Informacién sobre su estado de salud

e« Solicitar a los médicos que lo atienden o a la oficina de
Administracion del Hospital, un reporfe con el diagndstico del

paciente

En esta parte, es importante tomar en cuenta que con frecuencia las
instituciones hospitalarias Unicamente proporcionan informaciéon a los
familiares del paciente. §i en ocasiones es dificil que autoridades locales
comprendan la funcién consular, también lo es para las instituciones de
salud, por lo que es vital que un funcionario consular se conduzca con
mucha sensibilidad para hacer ver que su infervencion fiene un propdsito
especifico de beneficio para el paciente, cuyo propdsito dltimo es ayudor a

su reforno seguro a su lugar de origen.

Registrar el caso en el Sisterna de Proteccion Consular (SPC) y también
notificar por una via alterna (correo electrénico, conversacion telefénica,

entre ofras) a la oficina en donde se encuentra el destino final.
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3.7.1. Repatriacién de enfermos.

En este rubro, deben registrarse dnilcamente los casos en que la persond
acredite con certificacién médica su estado de salud; de otra forma, lo mas
seguro es que deba ser registfrado en otro numeral; el cerfificado médico
usualmente habra sido expedido por doctores estadounidenses (aungue
Tombién puede ser, que el conacional se encuentre enfermo y no haya sido
atendido en Estados Unidos, y en consecuencia, tenga que ser atendldo en

un nosocomio en territorio nacional).

3.7.2. Repatriacion de ex-convictos.

En este rubro deberdan registrarse todos los conacionales que hayan estado
presos en el extranjero. Aqui, es fundamental que las autoridades consulares,
a través de una lista, sepan con anticipacion (48 hrs. seria un tiempo Ideal)
los nombres y datos generales de los que serdn repatriados; sllo con la
finalidad de darlo a conocer at Instituto Nacional de Migraciéon vy a la

Procuraduria General de la Republica.

3.7.3. Repatriacidén de menores.

En este rubro tan sdlo es necesario que se tomen en cuenta las previsiones
de la guia operativa de repatriaciones, asi como las disposiciones

establecidas por un acuerdo de repatriacion.
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3.7.4. Repatriacion de otras personas vuinerables.

Tan solo se requiere la observancia de la guia operativa de repatriaciones.
Tomando en cuenta las salvedades que requlere la repatriacién de personas
vulnerables (entendiendo por personas vulnerables: ancianos de 65 anos o
mdas, mujeres emparazadas © con ninos menores de 3 ancs, enfermos o
discapacitados o personas con algdn retraso mental.) Para todas aquellas
sifuaciones que engloben a diguno de los -sujetos mencionados con
anterioridad se deberdn Incluir dentro del presente rubro con la debida
notiflcacién a la DGPAC.

3.7.5. Repatiiacion de personas accidentadas o en riesgo en su infento por

cruzar la frontera.

En el registro de este tipo de casos, es importante tomar en cuenta la regién
fronteriza, para lo cual, se considerard hasta 100 km partiendo de la frontera
hacia el interior de los Estados Unidos, Sélo deben registrarse agquellos casos
gue hayan ocurrido en teritorio estadounidense, o bien, que hablendo
ocurrido en terrltorio mexicano, el o los afectados hayan cruzado la frontera

y hubieren sido detenidos o auxiliados por autoridades extranjeras.

3.7.6. Testigos de cargo.

En el Gmbito federal, estos casos se prevén en el U.S. Code, titulo 18, parte 11,
capitulo 207, seccién 3144, el cual establece: Si se desprende de un affidavit

(affidavit: Una declaracion hecha por escrito bajo protesta de decir verdad)
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promovido por alguna de las partes, que el testimonio de clerfa persona és
necesario para establecer la verdad material en el procedimiento penal, y
que su comparecencia en juicio puede ser incierta, o bien, ésta no pueda
asegurarse por medio de citaforio (subpoend), podrd ordenarse la
detencion de ta persona, de acuerdo a lo previsto por la seccién 3142 de
este mismo titulo ( esta seccidn, entre otras cosas, trata sobre los derechos a
la libertad bajo fianza, bajo palabra y, en general, sobre la liberacion, o

detencion del acusado cuando se encuentra el juicio pendiente ).

NingUn festigo deberd permanecer detenido por su Incapacidad de reunir
los requisitos de las condiclones de liberacion, sl el testimonio de dicho
testigo puede ser asegurado de manera adecuada a fravés de la figura
deposition (Declaracion oral de un testigo bagjo juramento, ordenada por
una autoridad judicidl, fomada fuera de la presencia del juez Esta
declaracion puede ser presentada en forma escrita  con posterioridad.
Tanto la parte acusadora como la defensa tienen derecho a formular las
preguntas) y, siempre y cuando, la detencidn de la persona no seq

necesaria para prevenir una falla en la administraciéon de justicia.

La liberacidon de un testigo material puede ser pospuesta por un periodo
razonable, hasta que la deposicion (deposition) del testigo puede ser
desahogada conforme a lo establecido por las nomas federales de

procedimiento penal.

Uno de los aspectfos preocupantes de este norma es el enunciado periodo
razonable, pues estd suleto a interpretacion; la utilizaciéon de ese tipo de
términos siempre son convenlentes y favorables a la autoridad, pero esa

conveniencia y utilidad, generalmente van en detrimento del detenido.

Situaciones muy similares ocurren en las legislaciones estatales, aunque

pueden existir variaciones que corresponderd averiguar a cada una de las
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representaciones. De acuerdo a la informacion que posee la Direccion de
Proteccién, el frato a los (material witnesses) Testigos matreriales, vara
mucho. Mientras en algunas circunscripciones se les permite estar libres e
incluso se les ha llegado a conceder un permiso de trabgjo temporal
(Albuguerque; San Antonio; Salt Lake Clty, Tucsdn - en casos especiales -), en
otras se les mantiene detenidos en ias prisiones (Del Rio; Douglas, Phoenix,
Houston, Kansas City, San Diego, Embamex Washington, seccidn consular),
asimismo, existen casos en gue algunos Consulados han firmado acuerdos (
Albuguergue, Laredo ) con autoridades estadounidenses, con objeto de que
los testigos no sean internados en las prisiones, sino que se les remita a
albergues (El Paso); también, en algunos casos se cbtiene que permanezcan
bagjo la custodia de un tercero, generalmente un familiar que sea ciudadano
estadounidense o residente, o bien, se ha logrado que permanezcan en
residencias para ex-convictos con libertad condicional (Half way house;
Austin; Laredo).

En todo caso, el trato diferente se debe ala multiplicidad de legislaciones y
de criterics. De cualquier forma, en estas situaciones, es de vital importancia
que el consulado contacte a los famlliares del testigo. explique la situacion
haciendo hincapié en gque al conacional no se le imputa delito alguno y la
razén por la que se encuentra detenido es de que rinda su testimonio. Lo
anterior, si blen suena absurdo (pues si no cometid un crimen ;por qué
habria de estar recluido?) puede brindar cierto alivio a los parientes del
detenido.

Ilgualmente importante serd que las autoridades consulares fraten de
presionar, en la medida de 1o posible, a las autoridades correspondientes

pard que agilicen los frémites o procedimientos y el conacional sed liberado.
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3.7.7. Victimas de fraude migratorio.

Se considera que dentro de este rubro se deberd incluir aquellas situaclones
que Impllcaron un abuso ya sea por extrema necesidad, suma ignorancia o
gue hayan sido convencidos mediante dolo, y gue representen un peligro
para los nacionales que decidan intentar cruzar hacia los Estados Unidos de
manera indocumentada, ya que como es bien conocido en las fronteras
operan mafias y bandas organizadas que se dedican a lucrar con la
necesidad de los conacionales que recurren a este fipo de servicios,

exponiendo su integridad fisica y hasta su vida.

MATERIA LABORAL

4.1 Discriminacion Laboral.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
primero, alitimo pdrrafo, prohibe de manera genérica la discriminacion, al

establecer lo siguiente:

Articulo 1. ... Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
éfnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, ias
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente confra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberfades

de las personas.

De la frase Queda prohibida toda discriminacion... se colige que la

discriminacién laboral se incluye en este articulo.
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En Estados Unidos, existen varias leyes que prohiben la discriminacion laboral:

- ElI Acta de Derechos Civiles de 1964 (Civil Rights Act), en su fitulo VI,
prohibe la discriminacion laboral basada en la raza, color, religidn,

sexo u origen nacional;

- El Acta de Pago Equltativo (Equal Pay Act of 1963). protege de
discriminacién en la remuneracidn a hombres y mujeres que
desarrcllan  trabajos sustanciaimente semejantes y en el mismo
establecimiento;

- ElI Acta Contra la Discriminacién en el Empleo por ia Edad, de 1967
(Age Discrimination In Employment Act of 1967, ADEA), bdsicamente

protege alos individuos de 40 anos en adelante;

- Los fitulos | y V del Acta de Americanos con Discapacidad, de 1990
(Americans  with  Disabllities Act of 1990, ADA) prohiben Ia
discriminaciéon en la iniciativa privada y en el sector publico contra

individuos que tengan la preparacién requerida;

- El Acta de Rehabilifacion de 1973 (Rehabilttation Act of 1973) en sus
secciones 501 y 505, prohibe la discriminacion contra  individuos
cdlificados, que sufren de incapacidad y que trabagjan para el

gobiermno federal;

- El Acta de Derechos Civiles de 1991 (Civil Rights Act of 1991) que, entre
ofras cosas prevé el pago de danos en aquellos casos en los que

exista discriminacion en el empleo de manera intencional.

Algunas de las practicas discriminatorias mds comunes y que se encuentfran

reguladas en los ordenamientos anteriores son:
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1. Hostigamiento, vejaciones, actos de molestia o maltrato reiterados y
ejecutados por razones étnicas, religiosas, sexo, origen nacional,

discapacidad o edad;

2. Represdlias en contra de un individuo, por el hecho de querellarse o
denunciar actos de discriminacion, particlipar en alguna investigacion,

U oponerse a practicas discriminatorias;

3. Decisiones respecto al empleo, fundadas en estereotipos,
presunciones o prejuicios acerca de la habllidad o el desempeno de
los individuos de acuerdo a su raza, sexo, religldon, edad, grupo étnico,

o individuos con discapacidades;

4. Negar oportunidades laborales a una persona por encontfrarse
casada, vivir en concubinato o encontrarse asoclada a un individuo
de un determinado grupo étnico, religion, raza, origen nacional o un
individuo con alguna discapacidad. También se prohibe la
discriminacién por el hecho de participar en escuelas, iglesias u otros
lugares semejantes que sean asociados a determinado grupo éfnico,

raza o religion.

Discriminacion por motivos de nacionalidad: Se refiere a la gue se realiza
contra un individuo por motivos como su lugar de nacimiento, ascendenciq,
culturq, o caracteristicas lingUisticas propias de un determinado grupo

émico.

Una empresa o patrdn que requiera que sus empleados hablen solamente el
idioma inglés en horarios de trabgjo. puede constitulr una violacion al titulo
VIl de la (Civil Rights Act of 1964) Acta de Derechos Civiles de 1964, a menos
que, el empleador demuestre que ese requerimiento es necesario para el

correcto desempeno de la empresa o negocio.
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El Acta de Control y Reforma Migratoria de 1986 (Immigration Reform and
Control Act) Acta de Control y Reforma Migratoria de 1986, establece que
los empleadores ¢ patrones deben asegurarse que los empleados
confratados tengan la debida auforizacién para trabajar en los Estados
Unidos. SIn embargo, un patrdn que solicita esta verificacidn sélo sobre un
grupo étnico deferminado o de origen nacional determinado, o bien de
individuos cuya apariencia o acento parecen exiranjeros, puede constituir
una violacién al titulo VIl de el Acta de Derechos Civiles de 1964 e incluso a
la misma (mmigration Reform and Control Act) Acta de Confrol y Reforma
Migratoria de 1986.

Ahora bien, segin la ley estadounidense, hay situaciones en tas que se
puede demandar una indemnizacion por discriminacion laboral. La regla
genérica dice gue son 90 dias, a partir de la fecha en que se reciba
notificaciéon de la oficina Equal Employment Oportunity Comission) Comilsion

de Igualdad y Oportunidades en el Trabajo ) autorizando para tal efecto.

Bajo el titulo Vi de la (Civil Rights Act of 1964) Acta de Derechos Civiles de
1964 y de la (Americans with Disabllities Act of 1990) Acta deAmericanos
con Discapacidad de 1990, el demandante fambién puede pedir la
autorizaclén para demandar del (Equal Employment Oportunity Comission)
Comision de Igualdad y Oportunidades en el Trabgjo, 180 dias después de
gue la queja o denuncia fue Interpuesta ante el mismo (Equal Employment
Oportunity Comission) Comision de Igualdad y Oportunidades en el Trabgjo.
Después de recibir la noftificacion gue autorice a demandar, lo podrd hacer
dentro de los 90 dias siguientes a la notificacion. De acuerdo a las
disposiciones de la (Age Discrimination in Employment Act of 1967) Acta
Contra la Discriminacion en el Empleo por la Edad de 1967, la demanda
puede ser interpuesta en cualquier momento, una vez gue hayan

transcurrido 60 dias desde que se presentd la queja o denuncia al (Equal



93
Employment Oporfunity Comission) Comision de Igualdad y Oporfunidades
en el Trabdjo, pero. en ningdn momento podrd interponerse después de 90
dias, a partir de la fecha en que (Equal Employment Oportunity Comission)
Comision de Igualdad y Oporunidades en el Trabadje notifique sobre ia

conclusion de su investigacion.

Ahora bien, toda vez que existe un término para interponer ia demanda
después de recibir la nofificacion del (Equal Employment Oportunity
Comission) Comision de Iguaidad y Oportunidades en el Trabgjo., que
autoriza para tal efecto, es posible deducir que, es necesario agotar la .
instancia ante la oficina del (Eqgual Employment Oportunity Comission)
Comision de igualdad y Oportunidades en el Trabagjo, (pues para demandar
necesitaremos una autorizacion por parte de esta comisidn), antes de que

acudamos a los fribunales para interponer la demanda respectiva.

De acuerdo a lo establecido por la (Equal Pay Act of 1963) Acta de Pago
Equitativo, dentro del ambito de su competenciaq, la demanda debe ser
Interpuesta dentro de los dos anos posteriores a la comision del acto

discriminatorio.

El funcionamiento del (Equal Employment Oportunity Comission) Comision de
lgualdad y Oportunidades en el Trabgjo. El EEOC es una agencia federal
independiente, originaimente creada por el Congreso de los Estados Unidos
en 1964, con la finalidad de hacer cumplir las disposiciones del titulo VIl de la
(CIvil Rights Act of 1964) Acta de Derechos Civiles de 1964. Esta comisidn se
compone de 5 comisionados y un asesor general, senalado por el presidente

y confirmado en el cargo por el senado. '8

¥ La informacion puede ser consultada en la pagina www. findlaw.com/texas/
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4.2. Indemnizaciones por accidentes en centros de trabajo.

Para el cobro de indemnizaciones por accldentes en centros de frabgjo,
existen dos vias. La primera es a través de comisiones como la (Equal
Employment Oportunity Comission) Comision de Igualdad y Oporfunidades

en el Trabgjo, guienes revisan el caso y dictan una resolucion.

Existen numerosas comislones, tanto a nivel federal como estatal; de
cualquier forma, si persiste la insatisfaccidn por parte de alguna de Ias
partes, siempre existe la posibiidad de acudir a la via jurisdiccional. En
algunas ocasiones, es necesarno primero acudir a las comisiones a interponer
una queja y, sdlo después de este trdmite, entonces podrd Iniciarse Ia
demanda. Los procedimientos en la corte corresponden a aquellos de las

indemnizaciones civiles.

En estos casos, es Importante fomar en cuenta las recomendaciones del
ambito civil que se enumeran de forma posterior al apartado que trata sobre
los Torts.

4.3. Indemnizaciones por enfermedades adquiridas en centros de trabajo.

En este rubro es necesarle tomar en cuenta las recomendaciones del 4.2,
Para el cobro de indemnizaciones por enfermedades adquiridas en centros
de trabgjo, existen dos vias. La primera es a través de comisiones como la

(Egual Employment Oportunity Comission) Comision de Igualdad vy
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Oportunidades en el Trabagjo, qulenes revisan el caso y dictan una

resolucion.1?

Existen numerosas comisiones, tanto a nivel federal como estatal; de
cualquier forma, si persiste la insatisfaccion por parte de alguna de las
partes, siempre existe la posibilidad de acudir a la via jurisdiccional. En
algunas ocasiones, es necesario primero acudir a las comisiones a inferponer
una queja vy, sélo después de este tramite, entonces podrd iniciarse la
demanda. Los procedimientos en la corfe corresponden a aquelios de las

indemnizaciones civiles.

4.4. Otros casos del ambito laboral.

En este rubro deberdn registrarse fodos aquelios casos que no encuadren en
los demas rubros de este dmblto, como pueden ser los enganos en las
condiciones de trabagjo, incumplimientos de conirato y dependiendo el
casos se procederd de acuerdo a las recomendaciones de los consultores o
de les encargados de representar al conacional, para este caso la funcién
de los funcionarios del Consulo_do serd@ de vigilar el trabagjo vy el desempeno
de los defensores y en fodo caso alerfar al naclonal ante posibles fraudes,

enganos o malas practicas por parte de sus abogados.

4.5. Recuperacion de salarios no pagados.

Aqui se reflere a las gestiones realizadas por las representaciones consulares,

ya sea como buenos oficios ‘o bien, brindando la asesoria juridica o

" La informacidn puede ser consultada en la pagina www.cornellaw.com/labor/procedures/
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contactando al conacional con los abogados consultores para que elaboren
un dictamen de su caso 6 lo representen en juicio. Como se mencionq,
deben incluirse tanto las gestiones extrajudiciales como las judicidles que

estén encaminadas a recuperar salarios no pagados a los conacionales.

4.6. Violacion de derechos laborales.

Este rubro, aunque pudiera conslderarse como repetitivo, sobre todo con el
4.5, no es tal. Tampoco es repetitivo de los rubros que tfratan el asunto de las
indemnizaciones, pues no todas las compensaciones o indemnizaciones
provienen de una violacién de Derechos Laborales. En este rubro, se deben
de considerar situaciones gque vulneren los derechos que como trabajadores

tlenen los migrantes mexicanos.

Dentro de estas violaciones podemos considerar remuneraciones inferiores a
las establecidas por ley, incumplimientos de contfratos de trabagjo. jornadas
de trabgjo excesivas, falta de pago de horas extras, falta de equipo de

seguridad para los frabagjadores, entre otfros.

En los casos de trabajadores que vigjan a los Estados Unidos con motivo de
los programas agricolas de ese pais, podemos enumerar violaciones relativas
a la vivienda, que en muchas ocasiones el patrén estd obligado a

proporcionar a los trabajadores.

En este tipo de programas, el transporte puede ser también un aspecto en el
que se genere incumplimiento por parte del patrdn para con los
tfrabajadores.
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El incumplimlento puede llegar a ser total o parclal, es decir que se carezca
completamente de vivienda y transporte. cuando legalmente el patrdn
deberia proporcionaro, o bien que se proporcione de manera deficiente de

acuerdo a las leyes.

En este rubro, deberan registrarse los casos en que el consutado intervenga,
ya sea para brindar asesoria al conacional con el propdsito de llevar el
asunto a los tribunales, o bien, que la representacion interponga sus buenos

oficios.
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CONCLUSIONES

1. Al término de éste trabagjo, he llegado a la conclusion de que en la
actualidad dentro del sistemna las leyes mexicanas no existe algdn
instrumento que brinde una certeza juridica, y que proteja ademads los
derechos fundamentales de los mexicanos que se encuentran en Estados
Unidos, particularmente en el Estado de Texas. Desaforfunadamente estas
carencias se ven en mayor medida en los nacionales de estratos sociales
mas humildes, ya que la mayoria de esos casos de violaciones e injusticias se
perciben en estos grupos, que carecen de asesoria y apoyo respecto de los '
derechos que gozan y es por esto que representan un grupo al cual se debe
brindar mayor interés y énfasis para brindarles ayuda y proteccion, ya que
representan un sector vulnerable y propenso a ser victima de dichas

violaciones.

2. Los funcionarios consulares no cuentan con un proceso que los auxilie a
encontrar las medidas éptimas para responder y solucionar a las solicitudes
gue redlizan los nacionales en materia Laboral y Migratoria, como rubros
importantes dentro de lo que es conocido como el fendmeno migratorio, ya
qgue como bien sabemos los principales motivos por los cuales los nacionales
deciden emigrar hacia los Estados Unidos son para conseguir mejores ofertas
de frabajo y aspirar a encontrar un mejor nivel de vida en ese territorio vy
lograr integrarse a esa sociedad.

3. Considero que es conveniente hacer notar que es necesario la creacion y
posterior institucion y actualizacién de un documento como el que sugiero
en el presente trabajo el cual, ademas de encontrar los rubros que se
consideran como de mayor demanda para otorgar la asistencia a
mexicanos, su definicion, se encuentra un breve procedimiento

individualizado, el cual otorgard a los funcionarios consulares en turno que
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consulten el manual, un panorama mds claro y mas preciso para poder
solucionar los problemas planteados.

4. Después de la posible institucidn de este documento, el cual recopila los
Procedimientos Administrativos para dar solucidn al los problemas que se
susciten en cada uno de los Consulados de México el Estado de Texas en
materia Migratoria y Laboral, deberdn todos y cada uno de los funcionarios
de proteccion procurar la actualizaciéon y mejora de todos y cada uno de
los procedimientos gue se mencionan, de acuerdo con las diferentes
reformas que se vayan sucediendo a las disfintas leyes que se involucran en
los procedimientos que menciono.
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