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INTRODUCCION

Hace ya algln tiempo que egrese de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“Aragon”, y debido a multiples justificantes que carecen de relevancia mencionar fue
transcurriendo el tiempo sin que viera culminado el esfuerzo que en aquel entonces
estuvo a cargo de mis padres los que se preocuparon porque fuera yo alguien en la
vida, que tuviera preparacion, ya que ellos no habian tenido en su momento esta
oportunidad. En este sentido me incline por la carrera de Derecho, la que considero una
de las ramas de la ciencia mas importantes al estar implicitos los principios y reglas a
gue estan sometidas las relaciones humanas, por lo que en ese orden de ideas me di
cuenta que de la fecha de que egrese de la citada escuela, a la actual han transcurrido
casi veintidés afios, de los cuales tengo trabajando en el area juridica de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social 19 afios, tiempo en el cual en ocasiones por carecer en
del titulo profesional y la respectiva cedula para ejercer el derecho, se han visto
truncadas las necesidades de superacion profesional, ética y personal.

Es por eso que aprovechando la preocupacion de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, y en especial la E. N. E. P “Aragén”, para crear programas especiales dentro de
los cuales esta el de “Seminario de apoyo a la elaboracién de tesis en Derecho”;
elaboro la presente tesis con la denominacién de: “LA INSPECCION FEDERAL DEL
TRABAJO, COMO BASE PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN REINCIDENCIA, CONTRA LOS PATRONES QUE INFRINGEN LA
NORMATIVIDAD LABORAL" en la que dada la experiencia en el trabajo dentro de la
institucion a la que he mencionado me atrevo a sugerir algunos aspectos tendientes a
adecuar la normatividad laboral administrativa, asi como los formatos que debieran ser
utilizados en la instauracion del procedimiento inspectivo-sancionador.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social tiene una misién trascendente ante la
sociedad, que es el de vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones
contenidas en el articulo 123, de la Constitucién, Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos, para procurar el equilibrio entre los factores de la produccioén. Es por eso
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que la Direccion General de Asuntos Juridicos, en términos del Reglamento Interior de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, entre otras facultades cuenta con la
atribucién de instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo
sancionador por violaciones a la legislacion laboral, en los casos en que se ejerza la
facultad de atraccion en el ambito central, asi como por conducto de las Delegaciones

Federales del Trabajo en el ambito de su circunscripcion territorial.

Es importante sefialar que en cuanto a la atribucién de instaurar, sustanciar y resolver
el procedimiento administrativo sancionador en contra de patrones que infrinja_n la
normatividad laboral, corresponde a nivel central a la Direccion General de Asuntos -
Juridicos, también dicha funcion se aplica por medio de las Delegaciones Federales
Trabajo que se encuentran en los Estados de la Republica Mexicana.

Como consecuencia de lo anterior al instaurar la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (ejerciendo la facultad de
atraccién), un procedimiento administrativo sancionador, que en la mayor de las
ocasiones culmina con la aplicacién de la sancién al patrén que consiste en una multa
de caracter pecuniaria en la que los patrones opten por pagar la muita que en su caso
se aplique por la autoridad administrativa o bien se recurra mediante los mecanismos
legales de impugnacién con los que cuentan los patrones (recurso de revision juicio de
nulidad o amparo). A la fecha no existe en los ordenamientos laborales de caracter
administrativo, un procedimiento por el cual coadyuve a la autoridad a hacer cumplir el
derecho infringido por el patrén a favor del trabajador, ya que me atrevo a considerar
que en la Ley Federal del Trabajo sélo enuncia un pracedimiento cuando los patrones
no den cumplimiento a la normas de seguridad e higiene en sus centros de trabajo de
manera general para lo cual transcribir en seguida el articulo 512-D, “Los patrones
deberan efectuar las modificaciones que ordenen las autoridades del trabajo a fin de
ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipos a las disposiciones de esta ley, de
sus reglamentos o de los instructivos que con base en ellos expidan las autoridades
competentes. Si transcurrido el plazo que se les conceda para tal efecto, no se han
efectuado las modificaciones. la Secretaria del Trabajo v Previsiéon Social, procedera
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sancionar_al patrén infractor con apercibimiento _de sancién mayor en caso de no
cumplir la orden dentro del nuevo plazo...”

De la trascripcion anterior surge la inquietud del suscrito, respecto a como se debe de
regular, este ultimo parrafo trascrito del articulo 512-D, de la Ley Federal del Trabajo,
para que la autoridad culmine con la facultad de vigilancia de las obligaciones
patronales, cuando estos infrinjan la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos. Ante
tal situacion se pretende en el presente trabajo de investigacion la sugerencia de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del
Trabajo y Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion Laboral en donde se contenga un sustento juridico de la
autoridad laboral administrativa, para estar en posibilidad de iniciar un procedimiento en

reincidencia en contra de los patrones que no observen la normatividad laboral.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS, CONCEPTO Y MARCO LEGAL DE LA
INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

1.1. La Inspeccion del Trabajo

La proteccion del trabajador en sus distintos aspectos: Salarios, jormada de trabajo,
capacitacion y adiestramiento, seguridad e higiene son letra muerta hasta en tanto no
se tutelen estos derechos protectores mediante las Instituciones, una de las cuales es
la Inspeccidn del Trabajo, en el ambito federal vy local, misma que presenta dos
caracteristicas fundamentales, una con el cardcter asesora y la olra coacliva y
sancionadora; asesora y exige el cumplimiento de la normatividad laboral,

El Doctor Mario de la Cueva sefiala gue la inspeccion del trabajo “se puede definir
como actividad y como organo del Estado: En el primer caso la inspeccion del trabajo
es la actividad del Estado destinada a vigilar el cumplimiento del derecho protector del
trabajo, y en el segundo, es el drgano Estatal a quién compete aquella actividad™ '

Por su parte, Trueba Urbina define la inspeccién del trabajo como “la Institucidn
encargada de fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protectoras del
trabajo, originalmente en las fabricas” ®

En la iniciativa de la exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
se destaca en forma importante la labor de la inspeccion al sefalar que:

“La inspeccién del Trabajo es otra de las inslituciones basicas para la aplicacion y
vigilancia correctas de las leyes de trabajo, siendo digno de mencidn el hecho de que
los pueblos cuyo desarrollo industrial es mayor, se esfuerzan por el perleccionamiento
de la institucion ™

; Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Revists Mexicana del Trabajs, Tomo ¥, ndmaro 3. México 1658, pigs. 16 y 17.
. Trusba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo Temo |, Editorial Porria, Méxice, 1873, pag. 676,
Iniciativa de exposicicn de molivos de Ia Ley Federal del Trabajo de 1970,
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Como consecuencia de lo anterior, la figura de la inspeccion del trabajo surge
como una necesidad de establecer un mecanismo que garantice el cumplimiento de la
misma y en consecuencia redunde en el necesario equilibrio entre los factores de la
produccion.

1.2. Antecedentes Histéricos de la Inspeccién Federal del Traba[n

El antecedente de la inspeccién del trabajo coincide con la Revolucion Industrial;
inicia en Gran Bretafia, debido a que es en este pais donde se plantean los primeros
problemas inherentes a la Industrializacion. A fines del siglo XVIIl v en poco tiempo se
da una evolucién exiracrdinaria; este pais se torna de numerosas fabricas y una nueva
economia industrial se desarrolld a la par de la economia tradicional. La doctrina liberal
defendida por los economistas de la época indujo a una dura compelencia que lrae
consigo salarios miserables para los trabajadores, condiciones de trabajo cada vez mas
penosas, y en caso de crisis, la perspectiva de paro sin ayuda alguna. El enorme
crecimiento de la riqueza va acompafado de un profundo desequilibrio en su
distribucian; el trabajo en las fabricas exige muy poca calificacion, dandose empleo en
ellas a mujeres y nifos, lo que permite mantener los salarios bajos; las jornadas de 13 0
14 horas son normas y a veces se extienden hasta 15 o 16 horas diarias; se trabaja
seis dias a la semana a veces hasla siete; el trabajo es duro y penoso a causa de lo
rustico de las maquinas y debido a la falta de dispositivos de seguridad en las mismas;
los accidentes de trabajo son frecuentes, por lo que es obligacion del trabajador hacer
el esfuerzo necesario para adquirir destreza manual que le permita operar la maquina y
evitar el accidente, el cual no da derecho a indemnizacion alguna, aun si se trata de
riesgo profesional, condiciones todas que provocan que el trabajador y su familia se
conviertan a la indigencia.

El 22 de junio de 1802, se promulgé en Inglaterra la Ley Sobre la Salud y Moral de
los Aprendices que prohibe el empleo de menores de 12 afos, proteccion en cuanto a
la alimentacidn y habitacién. Asi se inicia la Inspaccién del trabajo, sélo que se trataba



de una Inspeccion facultativa, desempefiada por personas designadas enftre
eclesiasticos y quedaba a su criterio el hacer cumplir la Ley; se confirio a las personas
gue conocian la infraccién el derecho de imponer multas, de las cuales les correspondia
el 50% del monto. De esta manera el sistema no podia dar resultados satistactorios a
favor de los trabajadores, en consecuencia, en 1833 se creo una inspeccion del trabajo
a cargo del gobiemo y se designd a cuatro inspectores, uno por cada regién, con
caracter oficial, cuyo cargo era vigllar el cumplimiento de las leyes y dictar
recomendaciones a favor de los trabajadores; también se les autorizd para entrar a las -
fabricas y resolver los conflictos suscitados en la aplicacién de la ley.

En 1884, se aumento el numero de regiones y de inspectores y eslos pasaron a
ser funcionarios del Estado.

En reaccion a la inspeccion del trabajo, los patrones amenazaron con cerrar sus
fabricas, en esta época del liberalismo en que se concebia al Estado intervencionista en
el proceso de produccion, sin embargo, con el tiempo al notar que los accidenles
afectaban su economia, recomendaron la blsqueda de métodos para evitarlos vy
colaboraron con las asociaciones de trabajadores.

Al evolucionar la legislacién laboral, se establecié el principio de que la inspeccion
podria sancionar a los patrones que no cumplieran con las normas de trabajo
establecidas por la ley.

Desde Inglaterra se extendid a otros paises el concepto de inspeccion como
instrumento del Estado para exigir el cumplimiento de las normas de trabajo, esto es,
que la inspeccidn del trabajo se cred y desarrolld para verificar la aplicacion de las
primeras leyes protectoras.

Las medidas de proteccién, muy exiguas al principio, se fueron ampliando
siguiendo el desarrollo econémico, social y politico de la siguiente manera:



a) La proteccidn abarcd no solo algunos sectores industriales sino un numero
cada vez mayor de actividades en un inicio minas posteriormente comercio,
pesca y agricultura.

b) La proteccién se extendid no solamente a los centros de trabajo con gran
numero de trabajadores, sino también a aquellos que tenian unos cuantos ¥
aun a las empresas familiares.

¢) Igualmente la reglamentacién se hizo extensiva, ya que en un inicio se protegio
al sueldo y a las medidas de seguridad, después abarco la proteccion a
mujeres y nifios, hubo reducciones progresivas de la jornada de trabajo
aparecieron los dias de descanso, las vacaciones pagadas y las normas sobre
la seguridad social.

A la par de la evolucion de la legislacion protectora de los trabajadores, se notd en
muchos paises la creacion y extension de los servicios de inspeccion con el fin de velar
el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo.

Asi tenemos que en México, el principe Maximiliano de Absburgo con el sentido de
caracter liberal y desde luego convencido de que el progreso de las naciones no podia
fincarse en la explotacion del hombre, por lo que suscribié en noviembre de 1865, la
Ley del Trabajo del Imperio, gue contenia entre otros aspectos lo relativo a la
inspeccion del trabajo asi como lo relativo a las sanciones de caracter pecuniario por
violaciones a las normas contenidas en dicha ley.

Por lo que el surgimiento de la legislacion del trabajo v la asignacién al poder
publicd de alribuciones inherentes a la legislacion, determind la creacién de nuevas
Autoridades con facultades concretas en uno de los aspeclos de la vida social.

El Doctor Mario de la Cueva, expresa que las Autoridades del Trabajo son los
Organos del Estado a los que les corresponde contribuir al desenvolvimiento del



derecho del trabajo, vigilar su cumplimiento en las empresas y demas centros de
trabajo v conocer y resolver los conflictos de trabajo.

Retomando lo expresado por el doctor Mario de la Cueva. En el sentido de que la
Secretaria del Trabajo v Previsién Social. “es la Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que permite a esle exponer y desarrollar la politica que se propone seguir en
los asuntos que interesan al trabajo y al capital™.*

Por su parte, Trueba Urbina sefala que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, “es el Organo mas importante a través del cual el Presidente de la Republica
interviene en los conflictos laborales y ejerce la politica social”®

Continua diciendo Trueba Urbina que “La intervencién del Estado en las relaciones
obrero-patronales, en razén de su caracter social, requiere no solo de odrganos
jurisdiccionales que diriman los conflictos, sino de drganos administrativos
especializados encargados de vigilar el cumplimianta de las leyes laborales en aguelias
relaciones, antes de exigir la reparacion respectiva en la jurisdiccion del trabajo. En
consecuencia, se cred la inspeccidn laboral a cargo de funcionarios dependientes del
Poder Ejecutivo. A través de la Secretaria del Trabajo y de la inspeccién, el poder
ejecutivo procura el mantenimiento de una estado de armonia entre trabajadores y
patrones, al mismo tiempo que pueden eliminarse litigios en la via jurisdiccional, porque
imponer el cumplimiento de deberes sin contienda entre partes evita conflictos”.®

La Institucidn encargada de constatar el cumplimiento de las leyes protectoras del
trabajo, originariamente en las fabricas y en el trabajo de menores y mujeres, tiene
antecedentes remotos; en el Tratado de Versalles se universaliza la inspeccion del
trabajo en el articulo 227 inciso 9, que sefala: Cada Estado debera organizar un
servicio de inspeccidn que comprendera mujeres, a fin de asegurar la aplicacion de las
leyes y reglamentos para la proteccion de los trabajadores.

* Do Is Cueva, Mario. Pancrama del Derecho Mexicana, instituto de Derecho Comparado, México, 1965, pdg. 105
! Trueba Urbina, Alberto. Nusvo Derecho Administrativo del Trabsio, Tomo i, Ed. Porria, México, 1973, pag. 581,
Truaba Urbina, Alberto. Op. Cil. Pig. 6ET.



En México, en el afio de 1911, se cred una Oficina del Trabajo, dependiente de la
entonces Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria. Esta Oficina del Trabajo
inicio la organizacién administrativa actual. Con posterioridad a la promulgacion de la
Constitucion de 1917, el 26 de diciembre de ese mismo afio se expidio la Ley Organica
de Secretarias de Estado, en la que se establece una Oficina del Trabajo, dependiente
de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, a la que se confié la atencion de los
asuntos de trabajo de jurisdiccin federal, y en virtud de carecer de una ley
reglamentaria del articulo 123, Constitucional, la inspeccitn se encaming a la vigilancia
de las disposiciones contenidas en al articulo Constitucional mencionado, la citada
Oficina fue reestructurada en el afio de 1925, ddndole la categoria de Departamento,
dependiente de la propia Secrelaria de Industria, Comercio y Trabajo. En 1929 se
reforma la Constitucion y se establece la exclusividad del legislador para reglamentar el
articulo 123, de la Constitucian,

1.2.1 La Ley Federal del Trabajo de 1931

En la historia constitucional y en el devenir de la realidad juridica del México
independiente, desde 1814, hasta 1917, el pensamiento liberal individualista constituyd
la base de la regulacion juridica. Ni en los Elementos de Rayon, ni en la Constitucion de
1814, o en la Federalista de 1824, la Centralista de Santa Anna de 1838, se dictaron
medidas para tratar de establecer las bases generales por las que pudieran
reglamentarse juridicamente las relaciones de trabajo o dictar normas tendientes a
proteger a los trabajadores que con motivo de la organizacion liberal individualista
estaba sometida a la explotacion de guienss poseian los medios de produccion.

Encontramos un peguefo asomo de preccupacion por la reglamentacion de las
relaciones de trabajo hasta las discusiones del Constituyente de 1857, al pasar a
discusion del articulo 4, del proyecto de Constitucion, relativo a la libertad de industria y
de trabajo; Ignacio L. Vallarta en su discurso, habla a cerca de acudir en auxilio de los
trabajadores; con profundo conocimiento expuso los principios del socialismo y todo



hacia suponer que concluiria con la necesidad de reglamentar el trabajo, confundio la
livertad de industria con la proteccion de trabajo.

Con este importanta antecedente, la Ley de José Villada, gobernador del Estado
de México, emitida el 30 de abril de 1904, y la del General Bemardo Reyes, gobernador
del Estado de Nuevo Ledn, promulgada el 9 de noviembre de 1906, constituyen el
origen de la Legislacidn del Trabajo cuyo fin es el de proteger a los asalariados; ambas
leyes tienden a sustituir la teoria civil de la culpa por la del riesgo profesional.

Durante la Revolucion, en algunos Estados de la Republica como Chihuahua,
Coahuila, Hidalgo y Zacatecas se insistio en la actividad legislativa sobre la proteccion
en caso de accidente y enfermedades profesionales.

Por su parte, el Estado de Jalisco tuvo una intensa actividad legislativa en materia
de trabajo. La Ley del 2 de septiembre de 1914, se adentra en el problema del
descanso dominical, descanso obligatorio en dias festivos, vacaciones, jomada de
trabajo y establece sanciones por la inobservancia de las disposiciones relativas,
prevaleciendo como sistema de vigilancia el de la denuncia publica.

El 7 de octubre de 1914, se emitié en Jalisco la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre
Berlanga, misma que fue sustituida posteriormente por la Ley del 28 de diciembre de
1915, en la que se contemplaban los principales aspectos del contrato individual de
trabajo y de la prevision social, con esta Ley se crean las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y se establece el sistema de queja ante éstas. De esta manera, en la
legislacion de Jalisco encontramos dos sistemas para el efecto de asegurar el
cumplimiento de las normas de trabajo: el de denuncia y el de queja ante tribunales
especializados.

Sin embargo, el sistema de inspeccion del trabajo no aparece en la legislacion
nacional, sino con la promulgacion de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, el 19
de octubre de 1914, este ordenamiento en sus articulos 10 y 11 facultaba al Titular del



Ejecutivo de la Entidad para que designara el nimero adecuado de inspeclores que
hicieran efectivo el cumplimento de las normas tutelares de los trabajadores, En la pare
correspondienie a sanciones estipuladas en el ariculo 16, se fijjaba una multa de
cincuenta a quinientos pesos, so pena de arresto de ocho a treinta dias para los
infractores, penas que resultaban duplicadas para los casos de reincidencia.

Aun cuando se carece de documentacion que informe respecto a la organizacion,
funcionamiento y métodos empleados por la inspeccion del trabajo de Veracruz, creada -
por la Ley de Candido Aguilar, podemos decir que independientemente del aspecto
operativo de esa Legislacion, constituyd en forma concreta el punto de partida para la
historia de la inspeccidn del trabajo en el México indepandiente.

Las Leyes del Trabajo del Estado de Yucaltdn, del 14 de mayo y 11 de diciembre
de 1915, asi como la del Estado de Coahuila del 28 de septiembre de 1916. Aungue
con menor vigor que el ordenamiento juridico veracruzano, lambién se ocuparon del
servicio publico de la inspeccion.

Mo debemos pasar por alto que en el ambito federal, aungque no con el mismo
interés que en los anos siguientes pudo percibirse en las Entidades, Francisco .
Madero promulgé el 1B de diciembre de 1911, la ley que creaba el Departamento del
Trabajo cuyo articulo 5° hacia referencia a los inspectores,

En el afic de 1917, se rompid con el viejo esquema del Derecho Civil las
relaciones de trabajo; el Derecho Social se hacia presente en el Congreso de Querétaro
y en la Constitucion, aungue el Articulo 123, de la Constitucion de 1917, no contiene
ninguna referencia expresa a cerca de la inspeccion del trabajo, su constitucionalidad
esta fuera de toda duda, debido a que se deriva de la naturaleza publica y social del
Derecho de Trabajo.

La Legislacién Laboral se federaliza y alcanza por fin la anhelada uniformidad en
1931. La inspeccion del trabajo en su sentido modemno, surgid en México con la Ley



Federal del Trabajo de este dltimo afo, la cual bajo el rubro: “De los Inspectores del
Trabajo”, definié las facultades, obligaciones y compelencia de los funcionarnos que
llevarian a cabo la alta funcién de vigilar el cumplimiento de las normas gue arrancaban
de la declaracion de derechos sociales contenida en el articulo 123, Constitucional.

A continuacion se enumeran las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo de
1831, que hacian referencia al servicio de la inspeccion:

“Articulo 402.- los inspectores del trabajo serdn locales y federales. Los
gobernadores de las Entidades Federativas y el jefe del Departamento del Distrito
Federal nombraran a los primeros, v la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo a
los segundos”’

En este precepto ya se hacia una diferenciacion entre los inspectores, locales y
tederales, asi como las auloridades facultadas para designar a cada uno de ellos en
sus respectivas jurisdicciones; en la época que nos ocupa la encargada de nombrar a
los inspectores federales del trabajo era la entonces Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, actualmente Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

"Articulo 403.- los Inspectores vigilaran que en todos los centros de trabajo se
observen las disposiciones sobre higiene y seguridad en talleres, imponen ésta ley y
sus reglamentos, asi como las que fijen los derechos y obligaciones de trabajadores y
patrones, para el efecto de que sean aplicadas las sanciones consignadas en el Tilulo
respectivo. Cuidaran igualmente de que se respeten todos aquellos preceptos cuyo
cumplimiento garantice las buenas relaciones entre patrones y obreros. Asimismo
vigilaran que se cumpla la prohibicién sobre trabajo nocturno para menores y mujeres,
poniendo en conocimiento a quién corresponda las faltas que anoten para que sean

Origen y Repercusionss de la Primera Loy Federal del Trabajo, Publicacién Conmamorstiva del Cincusnienaric de i
Primera LFT, Secretaria dol Trabajo y Pravision Social, 1981, pag. 212
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castigados. Por Uitimo estan obligados a acatar las instrucciones relacionadas con el
desempefio de su cargo, que reciban de sus superiores jerdarquicos™.”

Los inspectores federales del trabajo son autoridades administrativas que vigilan el
cumplimiento de la ley y sus reglamentos, en obligaciones diversas como seguridad e
higiene, capacitacion y adiestramiento, trabajo de menores y mujeres, paricipacion de
los trabajadores en las utilidades de la empresa y demds. Como consecuencia el patron
que incumple con dichas obligaciones se hace acreedor a una sancion mediante el
comrespondianta procedimiento.

Articulo 404.- “Los inspectoras del trabajo, para los efectos del articulo anterior
podran visitar previa identificacion, las empresas a toda hora del dia y de la noche,
siempre y cuando se haga necesario; podran igualmente interrogar al personal de los
establecimientos sin presencia de testigos y solicitar toda clase de documentos vy
regisiros que obliga esta Ley. Haran constar los inspectores en el acta que al efecto
levanten, si se encontraron irmegularidades en la empresa visitada. Esas actas las
enviaran a la auloridad de que dependan y esta impondrd, con vista de ellas, las
sanciones correspondientes y ordenard la ejecucidon de las medidas que procedan
conforme a la ley.

Los inspectores del trabajo tendran la obligacién de practicar las investigaciones a
que se refiere esle ariculo, siempre que verbalmente o por escrito reciban queja de
alguna de las partes respecto de violaciones a la ley o al reglamento de trabajo en el
seno de la empresa de que se trate.

Los inspectores del Irabajo seran responsables de la divulgacion de los
procedimientos de fabricacion y de explotacion de que se enteren con motivo del
cumplimientio de sus deberes™.s

¥ Reporcusiones de la Primera Loy Federal del Trabajo, Publicacién Conmamarativa dal Cincusnianaric de la
LFT, Secrotaria dol Trabajo y Prevision Social, 1881, pég. 212,
Citaga, pag. 313.
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Esta disposicién impone a los inspectores la obligacion de identificarse al hacer
acto de presencia en los centros de trabajo, asi mismo los faculta para realizar las
visitas domiciliarias a cualguier hora, con la salvedad de que sea necesario, es decir
gue si una empresa funciona dentro de un horario diurno, necesariamente tendra que
ser visitado de dia, y de noche unicamente para el caso que desarrolle sus actividades
en horas nocturnas. Por cada diligencia realizada el inspector esta obligado a levantar
un acta, siendo esta el instrumento necesario en el cual hard constar los hechos que
mas tarde se podran considerar como infracciones a las normas de trabajo que se
detecten en la empresa o establecimianto.

Ademas de que en este precepto se contiene en su tercer parrafo, como una de
las obligaciones relevantes de los inspectores, el guardar el secreto acerca de los
procedimientos industriales, deber que actualmente subsiste en la legislacion vigente.

El Titulo Décimo, del ordenamiento en cita en sus articulos 670, a 672, senalaban
las sanciones aplicables a los inspectores en caso de incurrir en responsabilidad.

1.2.2 El Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo de 1934

Posleriormente a la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y
tomande en consideracién la relevante funcién social de que es depositaria la
inspeccion federal del trabajo, el 3 de noviembre de 1934, se publict el Reglamento de
Inspeccion Federal del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto por &l articulo 406 de
la Ley Federal del Trabajo en el sentido de que el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos
Locales expediran los reglamentos respactivos a que se sujetarian los inspactores del
trabajo en la correspondiente jurisdiccion para el desempefo de su cargo.

En cumplimiento a las disposiciones anteriores y con fundamento en la fraccion |,
del articulo 89, Constitucional, el Ejecutivo Federal expidio el citado Reglamento, el
cual, segun opinién del doctor Mario de la Cueva “Es un modelo de reglamentacion que
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habria colocado a la inspeccion en un lugar privilegiado entre las instituciones de otros
Estados, pero &5 lamentable que algunas de sus disposiciones no hayan lenido
aﬂlimlﬂn’.m

El Articulo primero sefialaba como obligacion de los inspectores las siguientes:

a)

b)

¢

Vigilar que en todos los centros de trabajo de jurisdiccion federal, se cumplan
las leyes y disposiciones del ramo; los articulos 11 a 21 detallaban esta
funcién, haciendo mencién de casi todas las obligacbunes'en relacion a
seguridad e higiene, contratacion, jornada de trabajo, salarios establecimiento
de comisiones mixtas, reglamento interior de trabajo, trabajo de campo y
damas.

El mismo precepto en su fraccion Il, asi como los articulos 22 y 24 se refieren a
la funcion conciliatoria gue determina el Reglamento como objeto de la
inspeccion federal del trabajo. Mediante esta actividad los inspectores deben
procurar prevenir los conflictos e intentar su arreglo conciliatorio, conflictos que
surgen entre trabajadores y patrones.

Con profundo sentido de las necesidades nacionales se dispone en la fraccion
lll, del propio articulo 24, que los inspectores deben de colaborar en la
educacidén social de la clase trabajadora. Para el logro de este objetivo los
inspectores deben de dar conferencias e ilustrar a los trabajadores sobre los
derechos que les confieren las leyes, a cerca de la manera de evitar los riesgos
profesionales, vigilancia y salubridad personal v de las habitaciones,
inconvenientes que derivan del uso de bebidas embriagantes o drogas. Se
ordena tambien en el articulo 26, gestionar ante la Secretaria de Educacion
Publica, el establecimiento de bibliotecas en los centros de ftrabajo, y en
general que desarrollen todo su esfuerzo a fin de elevar el nivel cultural de los
trabajadores.

* Secretaria del Trabajo y Praviskén Soclal, Revista del ITAT, nim. 9, México 1959, pdg. 147,



En los articulos 2 a 10 se determinan cuatro categorias vy requisitos que deben
salisfacer los inspeclores a saber:

a) Inspectores auxiliares

b) Inspectores

¢) Inspectores especializados

d) Inspectores honorarios

Para ser inspector auxiliar se requiere: ser mexicano, mayor de edad, tener
instruccion primaria, no pertenecer a ninguna agrupacion obrera y sustentar examen
previo en el Instituto del Trabajo de los cursos que prevenga el reglamento respectivo, y
por Gltimo no haber sido condenado por delitos graves. _

Los inspectores de la segunda categoria mencionada requieren préclica de un afio
como auxiliares y seguir los cursos del Instituto del Trabajo que determine el
reglamento; solo se exceptia los que demuestren tener titulo profesional para el
ejercicio de actividades relacionadas con la funcion de inspeccion.

Para la categoria sefialada en el inciso c), se requiere practica profesional como
inspector durante dos afios. o uno si tuviera titulo profesional, sustentar examen en el
Instituto del Trabajo y haber desempenado las funciones de inspector con toda eficacia
y honradez.

Los inspectores honorarios serdn designados por la Secretaria del Trabajo para
que intervengan en aquellos casos en que por su importancia la propia Secretaria
juzgue pertinente. Estos inspectores tendrdn las mismas facultades que los
especializados; el nombramiento de estos podrd recaer tanto en empleados publicos
como en cualquier particular,
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Los inspectores y los especializados podran fungir como representantes del
gobierno en las juntas Federales de Conciliacion que se establezcan tanto con el
caracter de accidentales como permanentes.

Los Inspectores auxiliares podran, como los anteriores, fungir con igual
representacion, tratdndose de juntas accidentales y sclo en caso necesario, en las
permanentes.

Asi mismo, éste Reglamento se ocupaba detalladamente de las facultades y
deberes de los inspectores federales y coinciden con los preceptos establecidos en la
Ley Federal del Trabajo de 1931; es relevante la facultad de visitar a las empresas y
establecimientos, asi como levantar el acta correspondiente en la que haran conslar las
irregularidades que se encuentren y los datos necesarios para calificar la infraccion que
de ellas derive; las actas seran remitidas a la Oficina de Inspeccion para los efectos
legales conducentes, establecidos en el Titulo Undécimo de la Ley Federal del Trabajo,
el cual se refiere al establecimiento de sanciones por el incumplimiento de las normas
laborales en que incurran trabajadores y patrones,

El arliculo 37, del Reglamento establece que las mencionadas actas haran fe
cuando los inspectores las formulen en el ejercicio de sus atribuciones y respecto de los
hechos gue se hayan verificado en su presancia; cabe aclarar que estas actas
conlienan una presuncion iurs tantum, esto es, admiten prueba en contrario.

De conformidad con el articulo 34, de este Reglamento, los inspectores tienen la
obligacion de comprobar alguna irregularidad en el centro de trabajo que se visite y sin
perjuicio de remitir las actas a la Oficina de Inspeccidn, fijar un plazo a trabajadores y
patrones para que subsanen la irregularidad observada, y al vencimiento de dicho
plazo, cerciorase si sus instrucciones fueron acatadas.

Previene este Reglamento que los inspectores tendran derecho a:
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a) Que se les respete en el cumplimiento de su cargo;

b) Que se les den las facilidades necesarias para el desempefio de sus funciones:

¢) Ser auxiliados con todas las demds auloridades gubernameantales;

d) Solicitar de las autoridades y particulares los informes necesarios para el mejor
cumplimiento de su cometido;

e) Sugerir a las autoridades de trabajo y a las demas en general, las medidas que
deban implantarse para la mejor organizacion y funcionamiento de la materia
de trabajo.

Asimismo, el Reglamento prevé, la creacion de una Oficina Central de Inspeccion,
da las bases para el funcionamiento de la misma y para el control de los inspectores, la
centralizacion de las actas y determina el procedimiento administrativo para la
estadistica y control de personal.

La nueva legislacién federal reguladora de las relaciones de trabajo, &l auge
econdmico-industrial el aumento considerable de la poblacidn trabajadora ocupada en
la industria, la importancia de los conflictos suscitados entre trabajadores y patrones, la
presién de las cenirales obreras, el interés social en la aplicacién de la legislacion y la
necesidad del Estado por ampliar los servicios de trabajo influyeron para la creacion de
un drgano autdnomo e independiente que se encargard de la aplicacion de la
legisiacion laboral federal recientemente promulgada, asi fue como el 30 de noviembre
de 1932, se cred el Departamento Autonomeo del Trabajo, y se cambid la denominacion
de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo por la Secretaria de Economia
Nacional.

La competencia que se atribuyd a este Departamento en materia de inspeccion se
encamino en el dominio de los contratos de trabajo.

El Departamento Autdénome del Trabajo fue elevado a la categoria de Secretaria
de Estado el 31 de diciembre de 1940, con la denominacidn de Secretaria del Trabajo y
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Prevision Social, por decretd publicado en el Diario Oficial de la Federacion en la fecha
antes citada.

El 1* de enero de 1947, se reestructura la Administracion Publica al emitirse una
nueva ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en cuyo articulo 14, se sefialan
las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que concretamente se
hacen consistir en la atencion del despacho de los asuntos relacionados con la
observancia de la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos, por cuanto se refiere a
las industrias y zonas especificadas en la fraccion XXXI, del ariculo 123,
Constitucional. Esta Ley lue derogada a la promulgacién de la de Secretarias ¥
Departamentos de Estado de diciembre de 1958, amplidndose asi el ambito de
actividad de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, unicamente en lo relativo a
Seguros Scociales.

Al reglamentarse la Ley de Secretarias y Deparlamentos de Estados, el 1° de abril
de 1841, la Inspeccion del Trabajo quedd ubicada como Departamento estableciéndose
como funciones del citade departamento, la vigilancia del cumplimiento de la Ley
Federal del Trabajo, sus Reglamentos y Contratos Colectivos. Asimismo, en el
Reglamento del 9 de abril de 1941, la inspeccion se ubica como un Deparamento
dentro de la Direccion General de Trabajo v cuyas funciones son:

1. Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, sus Reglamentos y
demas disposiciones cbligatorias en empresas de jurisdiccion federal,

2. Auxiliar a las demds dependencias de la Secretaria practicando las
inspecciones que requieran,

3. Vigilar la integracidn y el funcionamiento de las comisiones mixtas.

4. Hacer cumplir los reglamentos, instructivos, circulares v demas disposiciones
en materia de inspeccidn.



5. Proponer la consignacion a la Oficina de Sanciones de las actas de inspeccion
que ameriten tal trdmita.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, recoge en el ambito administrativo a la
inspeccion del trabajo, con la reforma procesal que entré en vigor el 1° de mayo de
1980, el articulo 523, que perienece al Titulo Once y al rubro “Autoridades del Trabajo v
Servicios Sociales”, aclara que la aplicacion de las normas de trabajo compete en sus
respectivas jurisdicciones fraccion V1, a la inspeccion del trabajo, '

La Institucion en comento, alcanza la categoria de Direccion General con el
decreto que adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de abril de 1970, y que le
confiere en su articulo 109-A, las siguientes funciones:

I.  Vigilar el cumplimiento de las Normas de Trabajo.

Il.  Facilitar informacion técnica v asesorar a trabajadores v patrones sobre la
forma mas efectiva de cumplir con la legislacidn del trabajo.

lll. Hacer del conocimiento de la autoridad las violaciones a las normas de
trabajo en las empresas.

V. Realizar los estudios y acopio de datos que les soliciten las autoridades vy los
que juzguen convenientes para lograr la armonia entre trabajadores vy
patrones.

De lo anterior, se concluye que entre las facultades de dicha Direccion es la de
vigilar el cumplimiento de la normatividad; desde luego en el &mbito de su competencia;
otra &s la asesoria a trabajadores y patrones sobre la manera de como cumplir con la
normatividad laboral, asi como hacer del conocimiento a la Direccidén General de
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Asuntos Juridicos entre otras autoridades las violaciones a la normatividad laboral para
en su caso aplicar las sanciones correspondientes.

Es importante comentar que el 10 de noviembre de 1982, se publicd en el Diario
Oficial de la Fedsracidn el Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, que abroga
al reglamento anteriormente citado donde los mas destacado de dicho reglamento se
encuentra en el Capitulo VI, que se refiere a la practica de las inspecciones, gue se
refiere a la manera de coémo el funcionario publico debe de realizar las diversas
inspecciones, desde luego con el fin de que se apeguen a derecho.

El Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de diciembre de 1980, incluye en su articulo
3% a las Unidades Administrativas que auxiliaran al Titular de dicha Secretaria en el
despacho de los asuntos de su encargo entre las que se encuenira, la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo. Ademas se establecen en el articulo 21, de
dicho Ordenamiento las funciones de la citada Direccion.

De lo anterior se puede comentar que la facultad de vigilar la normatividad no es
una novedad dentro de las facultades de la nueva Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, mas sin embargo como antes se dijo dicha autoridad adquiere la
categoria de Direccion General.

1.3 Atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para efectuar la
Actividad Inspectiva en los Reglamentos Interiores de 1941 a 2003

Como sabemos la actividad inspectiva consiste en: la facultad que tiene la
autoridad de vigilar el cumplimiento de las normas laborales, proporcionar informacion
tecnica y asesoria a los trabajadores y a los patrones, hacer del conocimiento de las
autoridades respectivas las violaciones y deficiencias que abserve en los centros de
trabajo, realizar estudios y acopio de datos que contribuyan a la armonia de las
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relaciones obrero-patronales, asi como todas aquellas que se desprendan de
ordenamientos colaterales y reglamentanos.

La inspeccion del trabajo es una de las entidades méas importantes de la vertiente
administrativa del derecho del trabajo. No existe realmente ningun campo de las
prastaciones bésicas que esle fuera de su alcance y de su accién vigilante (salarios,
jomada maxima, capacitacién y adiestramiento, seguridad e higiene etc.). Por esto se
pide, para un funcionamiento més expedito y técnicamente auténomo, que la inspeccion
del trabajo se convierta y sea uno de los elementos mas importantes para vigilar &l
cumplimento de la normatividad laboral de la Secretaria del Trabajo v Prevision Social,
Y que lo mismp acontezea con las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales
del Trabajo asi como la inspeccién de las entidades federativas en relacion con los
departamentos o direcciones locales del trabajo, por lo que de lo anterior las facultades
de la inspeccién se encuentran previstas en el Reglamento Interior, que se dafine como:
“El instrumento juridico que expide el Ejecutivo Federal, en ejercicio de su facultad que
le confiare el articulo B9, fraccion | de la Constitucion, con el objeto de reglamentar las
disposiciones legales que confieren atribuciones a las dependencias del Ejecutivo,
determinando la distribucién de dichas atribuciones entre las diferenles unidades
administrativas de cada dependencia, asi como pare definir la forma en que los titulares

podrén ser suplidos durante sus ausencias”.''

En consecuencia, a través del reglamento interior, el Ejecutivo Federal fija la
organizacién interna de sus dependencias determinando el numero jerarguia y
alribuciones de las unidades administrativas de cada dependencia, hasta de nivel de
Direccion General. Cabe agregar que la propia Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal. precisa que las unidades administrativas que integran las
dependencias podran ser las subsecretarias, la oficialia mayor, las direcciones las
subdirecciones, las jefaturas y las subjefaturas de departamento, oficinas seccion y
mesa, asi como las olras gue dispongan el reglamento interior u ofras disposiciones
legales.

*’:;?mnmmumﬂ.-mmmmhmmmwmm‘m,



En consecuencia los antecedentes de los Reglamentos Interiores de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social que regulan la actividad inspectiva son los siguientes.

El primer Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 1941, en el Capitulo
Noveno, articulo 18, se sefalaba como facultad del Departamento de Inspeccidn en la
fraccion |, incisos del a) al e) que tienen relacion con la funcion inspectiva lo siguiente:

Fraccion |- *Vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, sus
Reglamentos, Contratos Colectivos y demas disposiciones obligatorias que
comprende:

a. Inspeccion de centros de trabajo;

b. Inspeccién especial del trabajo familiar, del trabajo a domicilio v de las
industrias en pequefio, de jurisdiccién federal;

c. Estudiar las actas de inspeccion para proponer las medidas procedentes;

d. Reinspeccion para averiguar si se han subsanado las deficiencias encontradas
con anterioridad,
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e. Formular informes con los resultados de las inspecciones, proponiendo las
medidas que sean necesarias para la proteccion general de los trabajadores”

Es de mencionarse de la trascripcion de los incisos anteriores, aparecen de
manera enunciativa las facultades del Departamento de Inspeccion, ya que ademas en
los articulos 36 y 38 de dicho Reglamento, tanto el Departamento de Proteccion
General como el Departamento de Higiene se establece la inspeccion a los centros de
trabajo, para vigilar la observancia de los Reglamento de Medidas Preventivas de
Accidentes de Trabajo y Reglamento de Higiene de Trabajo respectivamente.

En el Diario Oficial de la Federacion del 2 de abril de 1957, se publico un nuevo
Reglamento Interior, en el Capitulo X, articulo 46, se encontraban establecidas las
facultades del Departamento de Inspeccion en la fraccion |, incisos del a) al &),
establecen lo siguiente:

Fraccion 1.- “Vigilar el cumplimienio de la Ley Federal del Trabajo, sus
Reglamentos y demas disposiciones obligatorias en empresas de jurisdiccion federal,
con excepcion a lo relativo a prevision social, de acuerdo con las siguientes
actividades:

a. Hacer inspecciones especiales o generales en las diversas ramas de las
industrias de jurisdiccion federal;

b. Practicar inspacciones al trabajo familiar, al trabajo a domicilio y a las
industrias en peguefo;

c. Estudiar las aclas de inspeccidn con el objetc de darles el tramite que
corresponda;

d. Conceder plazos para corregir las irregularidades observadas;

"mmm-mmuu-mnmt.whwuuwmuwywm
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e. Llevar a cabo reinspecciones para comprobar que s& han subsanado las
deficiencias sefialadas con anterioridad...”™

En el articulo 71, el “Departamento de Seguridad Industrial cuenta con las
atribuciones relativas a la inspeccidn consistentes en:

a. Practicar inspecciones a los centros de trabajo de jurisdiccion federal para
vigilar gue se cumplan las disposiciones del Reglamentc de Medidas
Preventivas de Accidentes.

b. Llevar a cabo inspecciones especiales en la industria familiar, en el trabajo a
domicilio y en las pequefias industrias de jurisdiccién federal, con la finalidad
gue se indica en la fraccion anterior;

c. Determinar, conforme a los datos que consten en las actas de inspeccion las
medidas de seguridad que deben de adoptar las empresas y sefialarles los
plazos dentro de los cuales habran de llevarlas a efecto;

d. Aplicar el Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor y
Recipientes Sujetos a Presidn...""

Es de comentarse que aparentemente existe una duplicidad de funciones en
cuanto a la practica de inspecciones, pero no es asi ya que este Departamento denota
especial facultad para vigilar &l cumplimiento del Reglamento de Medidas Preventivas
de Accidentes de Trabajo y el Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor
y Recipientes Sujetos a Presidn.
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Vale la pena comentar que mediante Decreto de B de abril de 1970, se adiciona el
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y mediante éste se
crea la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, donde se sefalan sus
atribuciones en el articulo 102-A, asi como también en el articulo 109-bis, se contiene
los deberes y obligaciones de los inspeclores ademas de que principalmente las
labores de vigilancia de la normatividad laboral conforme el articulo 109-C, estaban a
cargo de: La Direccion; El Departamento de Inspeccion Federal del Trabajo; El
Departamento de Inspeccion de Higiene del Trabajo; El Departamento de Inspeccion de
Sequridad Industrial asi como El Departamento de Contral y Supervision. En el cual al
Departamento de Inspeccion Federal del Trabajo entre otras funciones tenia a su cargo
hacer inspecciones iniciales, periddicas y especiales, y reinspeccion en las empresas,
centros de trabajo e industrias de jurisdiccion federal, practicar inspecciones de trabajo
a domicilio y revisar las actas de inspeccion con el objeto de darles el tramite
correspondiente. Ahora bien el Departamento de Inspeccion e Higiene conforme el
articule 10%-e, tenia como afribuciones las siguientes: Vigilar el cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias y contractuales relativas a la Higiene en el Trabajo, en
empresas de jurisdiccion federal de acuerdo con las actividades consistentes en;
efectuar inspecciones iniciales, periddicas, especiales y reinspecciones sobre higiene
de trabajo a industrias de jurisdiccion federal, practicar inspecciones de trabajo a
domicilio y la industria familiar, revisar las actas de inspeccion con el objeto de darles el
tréamite correspondiente y poner en conocimiento de la autoridad correspondiente de
esla Secretaria las deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo que observen
en las empresas y establecimientos. Por lo que se refiere al Departamento de
Inspeccion de Seguridad Industrial sus facultades consistian en vigilar el cumplimiento
de las normas legales, reglamentarias y contractuales relativas a la seguridad industrial
en las empresas de jurisdiccion federal efectuando las actividades consistentes en:
efectuar inspecciones iniciales, periddicas y especiales y reinspecciones sobre
seguridad industrial en las diversas empresas, centros de trabajo e industrias de
jurisdiccion federal, practicar inspecciones a la industria familiar al trabajo a domicilio,
revisar las actas de inspeccién con el objeto de darles el trdmite que corresponda,
rendir informes a la Direccién General de Inspeccion del Trabajo, acerca de los
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resultados obtenidos de las inspecciones proponiéndoles medidas gue se estimen
necesarias o convenientes para el cumplimiento de las obligaciones sobre seguridad
industrial. Por lo que se refiere al Departamento de Control de Supervision conforme el
Articulo 109-G, tenia las siguientes funciones: Conirolar y supervisar las actividades de
los Inspeciores y demas personal que estuvieran adscritos a esta Direccion, llevar el
registro de las empresas de jurisdiccion federal que sean objeto de las inspecciones a
cargo de esta Direccidn, supervisar a los inspectores comprendiéndose a los que
presten sus servicios en las Delegaciones, Oficinas del Trabajo, Juntas Federales de
Conciliacion e Inspectivas, controlar el personal de la Direccién General de Inspaccion
desde el punto de vista administrativo; supervisar gue los inspectores cumplan con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, sus
reglamentos, instructivos, circulares, y demés disposiciones en materia de inspeccién,
rendir informes al Director General de Inspeccidn, respecto de los resultados obtenidos
de la supervision de las inspecciones, proponiéndole que se investiguen los casos que
lo amerite; y poner en conocimiento de la Direccién General de Inspeccidn el resultado
de las investigaciones ordenadas para que determine lo que corresponda.

Es de agregarse, que en el &mbito Estatal el Acuerdo que Establece la Estructura
y Funciones de las Delegaciones Federales de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, que se publico en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de junio de 1977, en su
articulo PRIMERO fraccion Il facultaba a las Delegaciones Federales del Trabajo para
practicar y programar inspecciones extraordinarias. Ademas de que estas
Delegaciones dependian directamente de la Direccion General de Delegaciones
Federales del Trabajo. Posteriormente en el Acuerdo Nimero 01-1769, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de 1979, se facultaba a los Delegados
Federales del Trabajo para que dentro del ambito territorial de su adscripcion
efectuaran las funciones que se indican. En su Aricule PRIMERO punto 4, &l cual
senalaba como facultad de los Delegados la de programar y ordenar las inspecciones a
los centros dea trabajo de jurisdiccion federal que en la entidad se requiera.
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El 1 de marzo de 1977, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su articulo 20,
establecia que corresponde a la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo.

Fraccion |.-“Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo, contenidas en la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y
reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo.

Fraccion IV.- Llevar a cabo, en el nimero gue sea necesario, las inspecciones
iniciales, periddica, de verificacién, extraordinarias y de todo tipo en los centros de
trabajo de jurisdiccion federal”.'®

En el Diario Oficial de la Faderacion de fecha 5§ de junio de 1978, se publicd el
Reglamento Interior, en el articulo 20, fracciones | y IV, sefialaba que corresponde a la
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo:

Fraccion |.-*Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo, contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y
en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo asi como de todas
aguellas disposiciones dictadas por la Secretaria con base en sus atribuciones;

Fraccion IV.- Llevar a cabo, en el nimero que sea necesario, las inspecciones
iniciales, periddica, de verificacién, extraordinarias v de todo tipo en los centros de
trabajo de jurisdiccion federal”."

Es de comentarse que se hace referencia de que la Direccién General de Madicina
y Seguridad en el Trabajo colaborara con la Direccion General de Inspeccidn Federal
del Trabajo, en la programacion de las visitas de inspeccién. Por lo que la Unica

" Diario Oficial o ia Federacion de 1 de marzo da 1977, Reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

pog. 14
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facultada para efectuar inspecciones de trabajo es esta Ultima unidad administrativa de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El 4 de marzo de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior que abrogd al de fecha de 5 de junio de 1978, en su articulo 24,
indicaba “Corresponde a la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo,
fracciones |, v IV lo siguiente;

Fraccion 1.-Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y
en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo asi como de todas
aquellas disposicicnes dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus atribuciones;

Fraccion V.- Llevar a cabo, en el nimero que sea necesario, las inspecciones
iniciales, periédica, de verificacién, extraordinarias y de todo tipo en los centros de
trabajo de jurisdiccion federal”."”

En el Reglamento Interior que nos ocupa, no existe diferencia afguna con respecto
al publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de junio de 1978, en cuanto a la
facultad inspectiva, ya que de igual manera, se faculta a la Direccion General de
Medicina y seguridad en el Trabajo, de colaborar en la programacion de las visitas en
materia de seguridad e higiene.

Reglamento Interior publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 14 de agosto
de 1985, el articulo 22, de dicho reglamento sefialaba que corresponde a la Direccién
General de Inspeccion Federal del Trabajo:

Fraccion |- “Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y

" Diarie Oficial da fa Federacion de 4 de marzo de 1983, Rsglamenta Interior de (s Secrataria del Trabajo y Prevision Social,
pag 23
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en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo asi como de todas
aguellas disposiciones dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus atribuciones;

Fraccién V.- Llevar a cabo, en el nimero que sea necesario, 1as inspecciones
iniciales, periddica, de verificacidn, extraordinarias y de todo tipo en los centros de
trabajo en jurisdiccion federal”."™

De lo anterior resulta conveniente mencionar que en el aspecto inspectivo no
existio ninguna reforma sdlo en cuanto a la fraccion V en donde se contiene dicha
facultad de la Direccidn General de Inspeccion Federal del Trabajo.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 13 de
diciembre de 1890, en este reglamenlo Interior en el articulo 21, se establecia en la
fraccién |. La facultad de la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo de
vigilar la normatividad laboral en los siguientes términos:

"Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y en los
reglamentos, convenios, acuerdos y contralos de trabajo, asi como todas aquellas
disposiciones celebradas por el Secretario en el ejercicio de sus atribuciones”,

Asi mismo en la fraccion IV, especificaba como facultad de la propia Direccion
mencionada lo siguiente:

"Programar y practicar las inspecciones iniciales, periddicas de wverificacion,
extraordinarias y de todo tipo en los establecimientos y centros de trabajo de. patrones
sujetos a la competencia de las autoridades federales del trabajo™."

‘mmmm de la Federacion de 14 de sgosto de 1985, Reglamento Interior de s Secretaria de! Trabajo y Pravisién
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" Publicacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién social, 1691, Series Documentos Basicos nim. 1, Diario Oficial de la
Federacion de 11 de diciembre de 150, Reglamento Interior de |a Secretaria del Trabajo y Previsidn Socisl, pég. 21,
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En este reglamento no existio diferencia sustancial con respecto al publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 1985.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de
1997, en este reglamento se modifican el articulo 21 del reglamento anterior y es asi
que en el articulo 16, fraccién |, se establecié como facultad de la Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo lo siguiente:

“Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo v en los
reglamentos, normas oficiales mexicanas instructivos convenios, acuerdos y contratos
de trabajo, asi como lodas aquellas disposiciones celebradas por el Secrelario en el
ejercicio de sus facultades, y solicitar por escrito, directa o indirectamente, a los
patrones, trabajadores e integrantes de las comisiones mixtas. se le envié la
informacién y documentos necesarios para vigilar dicho cumplimiento. La cerificacion y
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas relativas a seguridad, higiene y medio
ambiente de trabajo, la realizara directamente o mediante los organismos de
certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de verificacién debidamente
acreditados”.

Asi mismo la fraccion IV, sefialaba lo siguiente:

"Programar ordenar y practicar las inspecciones iniciales, periddicas de
verificacion, extracrdinarias y de todo tipo en materia laboral, en los establecimientos vy
centros de trabajo, de patrones sujetos a la competencia de las autoridades federales
del trabajo para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral. Las ordenes de
visita seran suscritas indistintamente, por el Director General de Inspeccion Federal del
Trabajo o por el Director de Inspeccion y Programas de dicha Direccion General, y en
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cada Delegacion Federal del Trabajo también podran ser firmadas por el Delegado,
Subdelegado, Director o Subdirector Juridico y Jefe de la Oficina Federal del Trabajo™.™

A manera de comentario, es en esta fraccién donde se prevé la facultad de los
Delegados; Subdelegados, Director o Subdirector Juridico asi como los Jefes de Oficina
del Trabajo la de programar y ordenar inspecciones como una clara potestad de
delegacion de facultades.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio
de 1998, establecid como facultad de la Direccidn General de Inspeccion Federal del
Trabajo en su fraccidn |, la siguiente:

“Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo en los tratados
o acuerdos internacionales celebrados conforme a'la misma, en la Ley Federal del
Trabajo y en sus reglamentos, normas oficiales mexicanas, instructivos convenios,
acuerdos y contratos de trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones dictadas por
la Secretaria en ejercicio de sus facullades, y solicitar por escrito, directa o
indirectamente, a los patrones, trabajadores e integrantes de las comisiones mixtas, se
le envié la informacién y documentacién necesaria para vigilar dicho cumplimiento. La
certificacién y verificacion del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas relativas
a seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo, la realizara directamente o mediante
los organismos de certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de verificacion
debidamente acreditados y aprobados™.™

Es importante mencionar que con motivo de la existencia de las unidades de
verificacidn que son organismos registrados ante la Secretaria mismos que cuentan con
facultades para emitir algun dictamen sobre el cumplimiento de la normatividad laboral y
a que se refiere la Ley Federal sobre Metrologia vy Mormalizacién, y las Normas
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Oficiales Mexicanas que emite la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se hizo
necesario adecuar esta fraccion en los términos que ha quedado trascrito.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 2001, en el articulo 17, fracciones | y IV, se establecio como facullad de la
Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo:

Fraccion |.-“Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados o acuerdos
internacionales celebrados conforme a la misma, en la Ley Federal del Trabajo v en
sus reglamentos, nomas oficiales mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y
contratos de trabajo, asi como en todas aquellas disposiciones dictadas por la
Secretaria en ejercicio de sus facultades, y solicitar por escrito, directa o
indirectamente, a los patrones, frabajadores e integrantes de las comisiones mixtas, se
le envie la informacidn v documentacion necesaria para vigilar dicho cumplimiento.

La certificacidn y verificacion del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
relativas a seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, las realizard directamente o
mediante los organismos de cerificacidn, laboratorios de prueba y unidades de
verificacion debidamente acreditados y aprobados;

Fraccion IV.- Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales, periodicas,
de comprobacion, extraordinarias v de todo tipo en materia laboral, en los centros de
trabajo de la competencia de las autoridades federales del trabajo, para verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral, asi como las visitas de supervisién a los
hechos asentados por los inspectores federales del trabajo en las actas de inspeccion.
lgualmente, supervisar y evaluar este tipo de asuntos en las delegaciones,
subdelegaciones y oficinas federales del trabajo.



31

Las drdenes de visita serdn suscritas, indistintamente, por el Director General de
Inspeccidn Federal del Trabajo o por el Director de Politicas y Evaluacion de
Inspeccion.

La Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo podré ejercer la atraccion
de los asuntos a cargo de las delegaciones, subdelegaciones v oficinas lederales del
trabajo, que por su prioridad, impacto o trascendencia revistan interés para la
Secretaria, de conformidad con las.determinaciones de las autoridades superiores™.®

Es conveniente hacer el comentario por lo que se refiere a la emision de las
ordenes de visita, se encuentra como novedad la facultad para suscribirlas a los
siguientes funcionarios, Director General de Inspeccion Federal del Trabajo y el Director
de Politicas y Evaluacién de Inspeccion del drea central. Asi mismo, se hace mencion a
la facultad de afraccidén que consiste en la atencién de aquellos asuntos prioritarios o
que revistan interés para la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Esta facultad se
ejercera tomando en cuenta, entre otros, los siguientes criterios rectores.

* Antecedentes de la empresa

+ Cuantia de los asuntos

= Programas especiales

» Multas conforme la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Para ejercer esta facultad de atraccion la Direccién General de Inspeccion Federal
del Trabajo y la Direccion General de Asuntos Juridicos, actuaran estrechamente y en
todo caso, sera la Subsecretaria del Trabajo quien determinara cuales serian las ramas
industriales, lipo de empresas o materias en los que se ejerceria esta facultad.

Es de agregarse que la facultad de atraccion debe de ajustarse a lo dispuesto en
el articulo 14, del Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial de las
Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del
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Trabajo y Pravision Social y se delegan facullades en sus titulares (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 1998), asi como el articule 7° del
Acuerdo por el que se crean la Delegacion v Subdelegacion Federales del Trabajo del
Distrito Federal (publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 23 de julio de 19589).

El 18 de agosto de 2003, se publicd el Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social, sin que en éste ordenamiento se modifiquen las facultades
en relacion de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, por lo que,
queda redactado en los mismos términos que se establecian en el regilamemo Interior
gue se publico en el Diario oficial de la Federacion de 21 de diciembre de 2002,



CAPITULO SEGUNDO

EL ACTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

2.1 Acto Administrativo

Definicion.- Miguel Acosta Romero define el acto administrativo como la
“manifestacion unilateral que expresa una resolucién o decisién de una autoridad
administrativa competente en ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea,
reconoce, modifica, transmite y declara o extingue derechos  u obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general“.23

De la anterior definicidn se tiene que el acto administrativo supone la existencia de’
una decision unilateral previa por parte del titutar del érgano de la administracion, en el
caso que nos ocupa la emisién de una orden de visita es expedida por la autoridad
inspectiva a efecto de constatar por conducto de los inspectores federales de! trabajo,
las condiciones generales de trabajo y de sequridad e higiene que privan en los centros
de trabajo en el ambito federal, por lo que estd a su vez implicito los requisitos de
reconocer, modificar transmitir derechos y obligaciones en el propio documento que se

menciond.

Es importante hacer notar que todo acto administrativo que emita la autoridad
competente debe de cefirse al contexto del articulo 16, Constitucional, en donde se
dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento es decir este debe cumplir con los
siguientes requisitos:

a. Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad iegal para
ello;

Z Acosta Romero, Migual, Compendio de Derscho Administrativo, Parte General, Ed. Porrtia 2001, pag. 419.
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b. Adoptar la forma escrita, generaimente es mediante oficio, en el que se
consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la
fundamentacién y motivacion y debera estar suscrito por el funcionario

competente;

c. La fundamentacion legal, es decir, que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden publico le permite realizar
el acto dirigido al particular, y

d. Motivacién, la autoridad debe de senalar cuales son las circunstancias de
hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que lo

originaron.

Por lo que en resumen la orden de visita que es el acto de molestia que se emite
por los funcionarios publicos de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo
asi como por las Delegaciones y Subdelegaciones Federales del Trabajo, es el
documento que se emite y el cual debe de reunir los requisitos de legalidad antes
referidos.
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2.2 Procedimiento Administrativo

En palabras de Miguel Acosta Romero, el acto administrativo, en algunos casos,
debe sujetarse a un procedimiento determinado. “Los problemas del proceso y del
procedimiento han preocupado a los tedricos tanto del Derecho Procesal, como del
Derecho Administrativo. En realidad, proceso y procedimiento vinieron siendo palabras
sindnimas en la terminologia del Derecho. Tiempos recientes sefalan la existencia de
proceso y procedimiento como conceptos diferentes desde un punto de vista teérico” **

En virtud de lo anterior, es necesario tener precisos tanto los conceptos de
proceso como de procedimiento, por lo que se debe de entender por proceso el
conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre
si y buscan una finalidad, que es Ja resolucién. En cambio el procedimiento
administrativo se debe de entender como un conjunto de actos realizados conforme a
ciertas normas para producir un acto. Vemos que la diferencia consiste en que en uno
hay unidad y se busca como finalidad la solucién de un conflicto, y otro es un conjunto
de actos también con cierta unidad y finalidad, pero que en realidad no busca la
solucion de un conflicto sino la realizacidn de un determinado acto.

Por lo que debe quedar claro que es el proce~dimiento administrativo y proceso
administrativo. Asi tenemos que corresponde a toda actividad del Estado un
procedimiento, que es el cauce legal obligatorio a seguir. Cada una de las tres
actividades o funciones del Estado, la legisiativa, la judicial y la administrativa, siguen el
procedimiento previsto en la ley para su realizacion.

Es comun llamar proceso legislativo al procedimiento que deben seguir los
organos legislativos constitucionalmente establecidos a fin de elaborar la ley y realizar
su funcién propia que es la legislativa. En la doctrina, en las leyes y en la practica
judicial se habla de proceso, para significar el procedimiento que se sigue ante los

tribunales por quiénes desean obtener justicia en un litigio o controversia, cumpliéndose

* Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo, Parte General. Ed. Pornia, 2001, pag. 465.
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la funcion jurisdiccional. Finalmente, la funcién administrativa también se realiza a
través de un procedimiento que debe sequir la administracién como garantia de

legalidad de sus acciones ante si y frente a los administrados.

Clara se ve la diferencia que existe entre el procedimientc administrativo y el
proceso administrativo. El primero es el cauce legal que sigue la administracion para la
realizacion de su actividad o funcidn administrativa, en cambio el segundo es la via
legalmente prevista para canalizar-Jas acciones de quienes demandan justicia ante los
tribunales a fin de resolver una controversia administrativa es decir un conflicto
originado por un acto o una resolucién administrativa que se refuta ilegal.

Para Gabino Fraga, el “acto administrativo requiere normalmente para su
formacion estar precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que
dan al autor del propio acto la ilustraciéon e informaciéon necesarias para guiar su
decision al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolucidn se dicta, no
de un modo arbitrario sino de acuerdo con las normas legales; Continua diciendo que
este conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto administrativo
es lo que constituye el procedimiento administrativo, de la misma manera que las vias
de produccion de) acto legislativo y de la sentencia judicial forman respectivamente el
procedimiento legislativo y el procedimiento judicial”.?®

Es inequivoco que el procedimiento administrativo y la garantia de audiencia, son
el mejor vehiculo legal para cumplir por las autoridades administrativas con la garantia
de audiencia prevista en el articulo 14, de la Constitucién, es el procedimiento
administrativo en €l que la administracién antes de pronunciarse y dictar resolucion,
conoce la realidad concreta que examina y oye a los administrados con la amplitud
necesaria recibiendo y valorando las pruebas que estos presentan analizando las
razones de hecho y de derecho que se deduzcan para evitar pretensiones que puedan
resultar injustas o ilegales.

* Fraga, Gablno. Derscho Administrativo, Ed. Porria 2001, pag. 254,
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2.3 El Derecho Administrativo del Trabajo

El gobierno y la administracidn no son invenciones recientes. Son entes tan
antiguos como la historia de los seres humanos que trabajan juntos constituyendo
importantes y grandes grupos. Durante miles de afios, desde mucho antes de los
albores de la historia conocida las artes del gobierno y la administracion han venido a
ser caracteristicas esenciales de la sociedad humana. En todo tiembo desde que el
hombre salio de las mas primitivas formas de asociacion, ha tenido que crear sistemas
administrativos, incluso en sociedades que ostentaban pocos de los atributos de un

Estado moderno.

Los propdsitos de la administracién publica han sido objeto de una total
reorientacion debido a que los fines del Estado han experimentado una verdadera
revolucién. Hoy dia se espera que el Estado moderno sea el acelerador de la
transformacion social y econdémica y que deje de ser el conservador del estado actual
de cosas. Ademas, se confia en su funcién de promotor y estimulador del desarrollo
nacional, haciendo llegar a los mas, los beneficios del progreso econdmico y social.

La organizacion administrativa de un Estado no es un fin en si misma, sino un
medio para lograr unos objetivos nacionales. Conlleva un doble propdsito, el primero, es
distribuir y asignar las tareas del gobierno de suerte que puedan ser realizadas de
manera eficaz y econdémica, con la menor duplicacion total o parcial de funciones; el
segundo propdésito, igualmente importante, consiste en definir las areas de autoridad y
responsabilidad de las dependencias administrativas. Un buen esquema de
organizaciéon administrativa, debe prevenir la duplicidad de funciones, los roces y el
derroche de esfuerzos, asi como preservar las garantias constitucionales y estimular la
flexibilidad y buena disposicion para acoger las nuevas normas y los nuevos
programas.

“Ninguna gran empresa puede funcionar satisfactoriamente cuando los deberes se
hayan tan vagamente definidos que todos pueden intervenir en todo y nadie responde
por nada. Una deficiente estructura organica es a menudo causa principal de ineficacia



e indecisidon en naciones que tratan de lograr un rapido desarrollo econémico vy

social".?®

Por lo que la administracién no es mas que un producto del genio organizador del
hombre, en su dimension social. De ahi que la administracion y derecho administrativo
tengan un énfasis socializador, cuya pretension es disciplinar a los individuos,
establecer una tal solidaridad entre ellos para favorecer los intereses del grupo en

general, en cuanto se es.

Asi pues, el Estado no debe de ser una ficcion que gobierne con exclusividad, ni
una organizacién al servicio de grupos privilegiados. “Su finalidad es servir a todos sin
excepcion, procurando mantener el equilibrio y la justa armonia de la vida social. Lo que
el Estado ha de hacer, se define por el conjunto de normas que crean érganos, fijan su‘
funcionamiento v los fines que se debe de procurar y alcanzar”.’

“La administracién publica se observa como parte de un largo proceso social en el
que la politica, los principios éticos y la lucha por el poder constantemente estan
presentes. Es convenientemente tener en cuenta la filosofia que puede facilitar la
fusién de la administracion publica con un programa cientifico y politico a la vez, un
gran gobierno es el sello definitivo del moderno Estado confrontado por la inseguridad y
la vasta complejidad de una sociedad urbana industrial; el hombre constantemente ha
recurrido al Estado para los servicios y la asistencia sociales esenciales en busca de la
solucion de los problemas contempaoraneos en que se halla; el control publico y el
desarrollo de todos los aspectos de la actividad de la sociedad son puntos de vista
vitales que son estudiados bajo la égida del Estado”.®

La organizacién de la Administracién Publica se encuentra ligada estrechamente a
la historia politica de todo el pais; estudiando las diversas fases de ella, se logra una
vision precisa de la forma y del orden sucesivo de cosas en su integracion, del grado de

# Carrillo Castro, Alejandro. Organizacion de Naclones Unidas, Administracién Publica, Marco Internacional (1967-1987),
Tomo |, México 1988, pag. 47

7 gerra Rojas, Andrés Derecho Administrativo, Tomo ), 15¢, Ed. Editorial Porrua, México 17 de junlo de 1992.

= Acosta Romaero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, 10°. Ed. Editorlal Porrda, México 1991, pag. 98
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civilizacidén que ha alcanzado, de sus tendencias, de sus posibilidades, de io cual liegan

a comprenderse con exactitud sus actuales constituciones.

“La Administracion Publica quedd no solo ligada a la historia politica sino que
inicid nuevas tareas de cardcter social, que han originado la transformacién de la
misma en cuanto que la ley fundamental le impone el ejercicio de funciones sociales™.

Las leyes les otorgan facultades a los poderes publicos y sociales y a las
autoridades para efectuar cambios, modificaciones sustanciales en relacién con la
colectividad. “Los modos y formas de accién administrativa laboral dependen en gran
medida del caracter de las funciones que el Estado considere se encuentra obligado a
cumplir en este ramo de su actividad y las bases sélidas y firmes que se imponga para
tal fin la propia administraciéon”.®

Luego entonces se dice, que el derecho administrativo del trabajo y la
administracion publica en conjunto forman lo que se denomina en nuestra materia, la
Administracién Publica del Trabajo. Por lo que es necesario mencionar la definicion o
concepto de lo que la administracién pulblica significa para algunos tratadistas del
Derecho mas connotados en nuestro medio juridico, asi tenemos que Andrés Serra
Rojas opina que: “La Administracién publica es una entidad constituida a través de los
diversos 6rganos del poder Ejecutivo Federal, cuya finalidad es realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucién y las leyes
administrativas senalan al Estado para dar satisfaccidn a las necesidades generales de

la propia nacion”.®'

Por su parte Miguel Acosta Romero opina gue, la Administracidon Publica, “Es la
parte de los organos del estado que dependen directa o indirectamente de! Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes, su
accion es continua permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma

: Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativa del Trabajo, Tomo I, Ed. Porria, México, 1973, pag. 41.
Barajas Montes de Oca, Santiago. Manual de Derecho Administrativo del Trabajo, 1. Ed., Ed. Porria, México, 1985, pag.

50.
¥ Serra Rolas, Andrés. Deracho Administrativa, Tomo |, 16, Ed., Ed. Porriia, México, 1992, pag. 79.
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de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos

patrimoniales; ¢) estructura juridica y d) procedimientos técnicos” *?

Ahora bien en cuanto al concepto de derecho administrativo del Trabajo, Alberto

Trueba Urbina, en su contexto manifesto:

“El derecho administrativo del trabajo se compone de principios, inslituciones,
normas protectoras y reivindicaciones asi como leyes y reglamentos que regulan las
actividades soclales de la administracion publica y de la administracion social. Su
creacion y aplicacion incumbe a los poderes de la administracidn publica y a las
autoridades laborales, quienes en el ejercicio de sus funciones sociales y politicas se
obligan a proteger y reivindicar los intereses de los econdémicamente débiles. La
cuestion social, las relaciones laborales, {a imposicién de normas de previsidn social, la
dignificacion y tutela del trabajador son sus materias esenciales, cuya aplicacion la
clase obrera es exclusiva, pues no puede entenderse a una comunidad en general ya
que su naturaleza deriva del contenido del articulo 123, de la Constitucion, en cuyo

texto se encuentra la identificacién de las normas administrativas” .*

Derivado de lo anterior, se puede decir que es mediante las distintas unidades
administrativas de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social d-onde cada una de ellas
tienen las facultades y atribuciones que se les confiere en el propio Reglamento Interior,
y que son las encargadas de vigilar y aplicar la normatividad laboral y que tiene relacion
con el pensamiento del autor en comento, ya que es con ello con el cual se realiza la
consecucion de la esencia de los principios emanados de la Ley Federal del Trabajo.

: Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, 10%. Ed., Editorial Pornia, México, 1992, pag. 94.
Trueba Urbina, Alberto., Nuavo Derecho Administrativo de! Trabajo, Tomo |, Ed. Porrta, México 1973, pag. 120
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2.4 Definicién de Trabajador y Patrén

El articulo 8, de la Ley Federal del Trabajo, define con la categoria del trabajador a
"La persona fisica que presta a otra fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado".
Precisando el concepto, el parrafo segundo de dicho precepto agrega que "se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual 0 material, independientemente del grado

de preparacién técnica requerido para cada profesion u oficio" >

Terminolégicamente, frente a la utilizacion indiscriminada de las voces obrero
empleado, prestador de servicios o de obras, dependientes, etc., ta denominacion
trabajador responde con precision a la naturaleza de este sujeto primario del derecho
del trabajo, amén de gue unifica el caracter de aquelios que viven de su esfuerzo ya
preponderantemente material o intelectual. Ciertamente, este término homogéneo
suprime la discriminaciéon aun subsistente en diversos sistemas que regulan mediante
estatutos diferentes, la condicién del obrero, el empleado vy el trabajador.

Descomponiendo en sus aspectos esenciales la nocidon juridica de trabajador
recogida en la ley, podemos distinguir tres elementos: a) la persona fisica b) la
prestacién personal del servicio, y c) la subordinacién.

La exigencia de que el trabajador sea necesariamente una persona fisica,
pretende eliminar la confusién provocada con frecuencia en otro tiempo, de encubrir las
relaciones individuales de trabajo a través de la celebracién de contratos por equipo
figura que ademas de entorpecer la vinculacidn directa del patrén con los trabajadores,
propicia su manipulacién, robusteciendo la intermediacion en detrimento de la accién
del sindicato.

La prestacidon personal del servicio es otro elemento inherente a la figura del
trabajador, que, generalmente es entendida como una obligacién prototipica de hacer,
no puede sustituirse por la de otra diferente, sin consentimiento del patron.

* Trueba Urbina, Alberto. Trueba Barrera Jorge, Ley Federal del Trabajo, Comentarlos, Prontuario, Jurisprudencia y
Bibllografia, Ed. Porriia, México 2002, pag. 26.
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Aunque su proyeccion es expansiva, el concepto juridico de trabajador implica un
vinculo de jerarquia, elemento gestor de la llamada subordinacion, que supone el poder

de mandar con que cuenta el patron y el deber de obediencia de aquel.

Para Mario de la Cueva, la subordinacién no pretende designar un status del
hombre que se somete al patrén, sino una de las formas de prestarse los servicios
aquella que se realiza con sujecion a las normas € instrucciones vigentes en la
empresa. Hablamos en todo caso, de la subordinacion técnico funcional relacionada
con la prestacion de los servicios, sin que se constrifia en forma alguna, la dignidad o la
libertad de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 10, define como patrén a “La persona

fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores".>

En confrontacion con la figura del trabajador, el patron representa otro de los
sujetos primarios de la relacion juridica de empleo. En los centros de grandes
dimensiones es comun por el contrario, su disolucién fisico-individual, en la integracion
de sociedades (personas juridicas 0 morales).

Pese a que tradicionalmente, como jefe de la empresa, se le reconoce al patron un
poder de jerarquia del que dependen en relacidn subordinada, la definicion de la ley es
precisa y objetiva, no obstante el cuestionamiento de que pudiera estimarse incompleta
en tanto que omite el concepto de subordinacién y no alude al compromiso de retribuir
el trabajo.

Para algun sector de la doctrina y del derecho comparado, suele confundirse el
concepto de patron, identificAndolo indiscriminadamente, con el de empleador o
empresario, cuando no, con los de dador o acreedor de trabajo. Por que se considera
que no es exacto. |

* Trueba Urbina, Alberto., Trueba Barrera Jorge, Ley Federa! del Trabajo, Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y
Blbiiografia, Ed. Porria, México 2002, péag. 28.
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Se estima que es inadecuado el hablar de empleador, puesto que en nuestro
sistema por lo que hace fundamentaimente a la empresa de notable envergadura,
caracterizada por su paulatina despersonalizacién no es el patrén quien emplea, sino el
personal administrativo de la misma, especializado para tales menesteres. No obstante
lo anterior actuaimente el vocablo emplsador pretende derivar de un tipo de moda que
se pretende retomar de los convenios internacionales de los que a la fecha México ha
ratificado.

Tampoco es factible identificarlo con el empresario, toda vez que las relaciones de
trabajo no se presentan exclusivamente dentro de la empresa, sino también dentro de
otros sectores; por ejemplo el trabajo domestico.

La connotacién de dador del trabajo es no solo gramatical y fonéticamente
inadecuada, sino que revela graves deficiencias técnicas, como el deéignar de manera
indistinta, tanto a la persona que ofrece el trabajo (patrén) como a la gue lo realiza o
proporciona (trabajador).

El articulo 11, de la Ley Federal del Trabajo, con el proposito de obligar
directamente al patron con los trabajadores y evitar el subterfugio de la intermediacién
desvinculante, establece expresamente que los directores, administradores, gerentes y
demas personas que ejerzan funciones de direccién o administracion en la empresa o
establecimiento seran considerados representantes del patron y en tal concepto lo
obligan en sus relaciones con los trabajadores.

De donde se considera que los trabajadores que realizan funciones de direccién o
administracion son los auténticos empleados de confianza en virtud de que realmente
ejercen dicha funcién al estar continuamente en contacto con los trabajadores.



44

2.4.1 Definiciéon de Empresa y Establecimientos distincién entre ambas

La Ley Federal del Trabajo de 1931, no se refirid directamente a los conceptos de
empresa y establecimiento pero la presupone en todas las instituciones de derecho
colectivo, asi el articulo 233, hablaba del sindicalismo de empresa, el articulo 46,
prevenia gue en el contrato colectivo debian senalarse ia o las empresas a las que
fuera aplicarse y el titulo sobre la huelga se referia a la mayoria de trabajadores de la
empresa como requisito para la procedencia del movimiento. Por lo que la Ley de 1970,
define en su articulo 16, como empresa la unidad econdémica de produccién o
distribucién de bienes o servicios. Y como establecimiento la unidad técnica que como
sucursal agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la
realizaciéon de los fines de la empresa.

Mario de la Cueva manifiesta que: “la distincién posee una influencia grande en las
relaciones de trabajo: Los establecimientos pueden estar situados en distintas regiones
geograficas, donde los elementos de trabajo y los costos de vida sean diferentes, tal es
el caso de los fondos mineros de una misma empresa; es asimismo posible que en
algun establecimiento surja un conflicto que origine una huelga, la que no
necesariamente afectard a las demas; en ios términos de la nueva Ley es posible la
celebracion de contratos colectivos de establecimiento, lo que se explica por la distinta

ubicacién y por la diferencia de elementos de trabajo y de los costos de la vida".*®

La distincion entre empresa y establecimiento esta plenamente establecida en el
articulo 16, de la Ley Federal del Trabajo, ya que la empresa es la unidad econémica
de produccion. Y el establecimiento es la sucursal de esa misma empresa. En el
procedimiento administrativo sancionador los patrones suelen excepcionarse con
respecto a la competencia a que se refiere el articulo 527, de la Ley Federal del
Trabajo, al argumentar que en la o las sucursales, no se lleva ninguna de las
actividades a que se refiere dicho articulo al ser esta una oficina, situacion esta que se
controvierte al acreditar por parte de la autoridad al objeto social, o real segun conste

* De la Cueva, Marlo. EI Nuevo Deracho dat Trabajo, Tomo |, Ed. Porria, Méxlco 2001, pag. 170
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en su acta constitutiva o en el acta de inspeccion que con motivo del desempeno de su
funcion levante el inspector en el centro de trabajo, de donde se desprende que la
actividad a que se dedica la negociacion se encuadra en alguno de los supuestos del
articulo 527, de dicha Ley.

2.5 Autoridades Federales Centrales Competentes

Se llama centralizacion administrativa al régimen que establece la subordinacion,
unitaria, coordinada y directa de los drganos administrativos al poder central, bajo los
diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela
juridica, para ejercer las necesidades publicas. La centralizacién supone, en sus ultimas
consecuencias, que toda competencia publica ha de atribuirse al Estado, sin que quepa
reconocer personalidad juridica publica alguna distinta de la del propic Estado.

Andrés Serra Rojas senala gue la “centralizacién hace referencia al régimen en el
cual todo poder viene del Estado, que es considerado como la Unica persona juridica
titular de derechos. Centralizar equivale a concentrar facultades en un ente que actua
unitariamente. Supone un centro o poder central del cual emanan las relaciones

administrativas". ¥

Actualmente se puede decir que las autoridades federales centrales en el ambito
laboral administrativo se encuentran previstas en el Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en donde claramente denota una jerarquia
por sobre las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo gque se
encuentran en las entidades federativas de los Estados de la Republica Mexicana, ya
que los lineamientos son fijados actualmente por la Unidad de Delegaciones Federales
del Trabajo y Direcciones Generales de Inspeccién Federal del Trabajo y Asuntos
Juridicos conformé lo dispuesto en los articulos 11, fraccidon V, 16, fracciéon XVIl y 17
fraccion XXVI del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

¥ Serra Rojag, Andrés. Derecho Administrativo, Primer Curso, Ed. Porria, México 2002, pAg. 545.



46

publicado en el Diario Oficial de ta Federacién el 18 de agosto de 2003
respectivamente, no obstante ello las Unidades Foraneas de la Secretaria del Trabajo y

Previsiéon Social cuentan con autonomia propia.

2.5.1 Autoridades Federales Desconcentradas

Para iniciar el presente tema recurriremos a la definicién de lo que es la
Desconcentracidn, asi tenemos qué: “Es la forma juridico-administrativa en que Ia.
administracién centralizada con organismos 0 dependencias propios, presta servicios o
desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble:
acercar la prestacién de servicios en el lugar o domicilios del usuario, con economia
para este y descongestionar al poder central”.*®

El articulo 17, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal establece
que para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran
contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales apiicables.

Miguel Acosta Romero al referirse en su obra a la desconcentracién administrativa,
senala que: “Las unidades administrativas que forman parte de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal y da ejemplos de unidades desconcentradas como
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, la Comisién Nacional Bancaria dependiente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; el Instituto Politécnico Nacional dependiente de la

* Nuevo Diccionario Juridico.- Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porria, Méxica 2001, pig. 1297.
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Secretaria de Educacion Publica. La desconcentracién, que se podria calificar de

fundamentalmente administrativa en México tiene ciertos matices politicos”.*®

Es importante comentar que en el Reglamento interior de la Secretaria del Trabajo
y Previsiéon Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de marzo de
1983, en sus articulos 30 a 35 establecia la creacion de Delegaciones Federales del
Trabajo como un claro ejemplo de lo gue es la desconcentracidon administrativa.
Actualmente en cada uno de los Estados de la Republica se cuenta con las
correspondientes Delegaciones, Subdelegéciones y Oficinas Federales del Trabajo,
encargadas de- vigilar la observancia por parte de los patrones de la normatividad
laboral, bajo el estricto control por parte de las Unidades Administrativas Centrales de la
propia Secretaria.

2.6 Concepto de Inspeccion

La inspeccion del trabajo, es la instituciéon juridica encargada de vigilar el
cumplimiento de la normatividad laborat, de asesorar a trabajadores y patrones sobre la
manera mas efectiva de cumplir con las normas de trabajo, ademas de informar a las
autoridades competentes las violaciones a la normatividad y las deficiencias que se
observen en los centros de trabajo realizar estudios y acopio de datos que contribuyan
a la armonia de las relaciones obrero-patronales, asi como todas aquellas que se
desprendan de ordenamientos colaterales y reglamentarios.

Por lo que se puede agregar que la inspeccién del trabajo es una de las
instituciones basicas para la aplicacion y vigilancia correcta de las leyes del trabajo en
donde el desarrolic de los pueblos es mayor, se esfuerzan por el perfeccionamiento de
la institucion.

* Acosta Romero, Miguel., Compendio de Darecho Administrativo, Ed. Porrua, México 2001, pag. 202.
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Asi tenemos que la inspeccion del trabajo, es una de las entidades mas
importantes de la vertiente administrativa del derecho del trabajo. No existe realmente
ningun campo de las prestaciones basicas que este fuera de su alcance y de su accion
vigilante (salarios, jornada méxima, capacitacién y adiestramiento de los trabajadores,

seguridad e higiene en los centro de trabajo etc.).

En otro orden de ideas, en el ambito internacional, es de reconocerse la
importancia que se le ha otorgado a la inspeccion de! trabajo al considerarla como uno -
de los elementos de mayor trascendencia para lograr el cumplimiento de la
normatividad laboral y en consecuencia alcanzar un real equilibrio entre los factores de
la produccion, prueba de ello es gue la Organizacion Internacional del Trabajo ha
adoptado cinco convenios en materia de inspeccion, relativos especificamente: A la
inspeccion de los emigrantes (21); la inspeccién del trabajo (81); la inspeccion del
trabajo en territorios no metropolitanos (85); la inspeccién del trabajo en la agricultura
(129); y la inspeccion de las condiciones de vida de trabajo de la gente de mar (178), es
de comentarse que unicamente el Convenio 21 que se refiere a la Inspeccidén del

Trabajo, ha sido ratificado por México.

2.6.1 Inspeccidn Federal del Trabajo

La Inspeccidon Federal del Trabajo, encuentra su sustento juridico en el articulo
123, apartado “A", fraccién XXXI, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde esta establecida la facultad de la autoridad federal para conocer de
los supuestos establecidos en los incisos a) y b), que se refieren a las ramas
industriales y empresas, por lo que tal facultad se encuentra reflejada en el articulo 527,
de la Ley Federal del Trabajo, en este sentido, se puede considerar que la competencia

de las autoridades federales en dicho precepto es conforme la materia.

Es importante comentar que a su vez el articulo 40, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, establece las bases de organizacion de la
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Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal, donde en sus fracciones | y
Xl| sefala que corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. el despacho

de los siguientes asuntos:

“l. Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas en
el articulo 123, y demas de la Constituciéon Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en

sus reglamentos;

Xl. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para la
proteccién de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento.*

Por lo gue en base a lo anterior es en la Ley Federal del Trabajo, en el articulo
540, donde se contiene las funciones de la Inspeccién Federal del Trabajo, las cuales

s0n.
l. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;
Il. Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;

M. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las viclaciones a
las normas de trabajo que observe en las empresas y establecimientos;

V. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y
los que juzgue conveniente para procurar la armonia de las relaciones entre
trabajadores y patrones; y

V. Las demas que le confieran las leyes”.”

Ley Organica de Ja Adminiatracién Publica Faderal, Ed. Pornia 2002, pag. 321.
' Trueba Urbina, Alberto, Trueba Barrera, Jorge., Ley Federal del Trabajo, Comentarlos, Prontuario Jurlsprudencia y
Bibliografia, Ed. Porria, México, pags. 124, 126.
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Asimismo, en el articulo 17, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de
20083, senala que corresponde a la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo
las funciones que tienen relacién con el presente trabajo de investigacion y que son:

“l. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados o acuerdos internacionales
celebrados conforme a la misma, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos,
normas oficiales mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo,
asi como en todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus
facultades, y solicitar por escrito, directa o indirectamente, a los patrones, trabajadores
e integrantes de las comisiones mixtas, se le envie la informacion y documentacion

necesaria para vigilar dicho cumplimiento,

La certificacidn y verificaciéon del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
relativas a seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, las realizara directamente o
mediante los organismos de certificacién, laboratorios de prueba y unidades de
verificacién debidamente acreditados y aprobados;

Ii. Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo, de previsién social y
las contractuales de caracter laboral, asi como procurar la obtencién de promesas de
cumplimiento voluntario en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo;

IV. Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales, periddicas, de
comprobacién, extraordinarias y de todo tipo en materia laboral, en los centros de
trabajo de la competencia de las autoridades federales del trabajo, para verificar el
cumplimiento de la normatividad laboral, asi como las visitas de supervisién a los
hechos asentados por los inspectores federales del trabajo en las actas de inspeccion.
lgualmente, supervisar y evaluar este tipo de asuntos en las delegaciones,

subdelegaciones y oficinas federales del trabajo.
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Las ordenes de visita seran suscritas, indistintamente, por el Director General de
Inspeccion Federal del Trabajo o por el Director de Politicas y Evaluacion de

Inspeccién.”

La Direccion General de inspeccién Federal del Trabajo podra ejercer la atraccion
de los asuntos a cargo de las delegaciones, subdelegaciones y oficinas federales del
trabajo, que por su prioridad, impacto o trascendencia revistan interés para la
Secretaria, de conformidad con las determinaciones de las autoridades superiores;

IX. SeRalar los plazos en que deban cumplirse las medidas de seguridad, salud y
medio ambiente de trabajo, contenidas en las actas levantadas por los inspectores y
formular los emplazamientos a través de los cuales se comunique a las empresas el
tiempo en gue deberan cumplimentarse las medidas ordenadas. En caso de peligro
inminente, podra ordenar la adopcién de medidas de aplicacion inmediata, incluyendo
las relativas al funcionamiento de empresas o establecimientos o de maquinaria,
instalaciones y equipo, asi como de dreas y métodos de trabajo.

Los emplazamientos a que se refiere esta fraccién, serdn suscritos indistintamente
por el Director General de Inspecciéon Federal del Trabajo o por el Director de Normas
de Trabajo de dicha Direccién General; '

XVIII. Practicar por si misma o a peticién de las unidades administrativas de la
Secretaria, a través de su personal o del adscrito a las delegaciones federales del
trabajo, las diligencias de notificacion derivadas de las inspecciones y de la aplicacién
de sanciones por violaciones a la legislacion laboral, las relacionadas con los tramites
correspondientes al registro de las asociaciones de trabajadores y patrones, u otras
que determinen las autoridades superiores de la Secretaria;

XXI. Remitir a la Direccion General de Asuntos Juridicos, o bien a la autoridad que
corresponda, para los efectos legales procedentes, las actuaciones de las que se

desprendan presuntas violaciones a la legislacién laboral;
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XXVI. Establecer los lineamientos generales, criterios y reglas que deben aplicar
las delegaciones, subdelegaciones y oficinas federales del trabajo para el ejercicio de
las funciones y actividades inherentes a la inspeccién federal del trabajo, en particular
las relacionadas con las fracciones III; IV, IX, X, Xlll y XXI de este articulo;*?

Como comentario adicional es de mencionarse que con motivo de la
descentralizacién de las Direcciones Generales de Inspeccidn Federal del Trabajo y
Asuntos Juridicos, al crearse la Delegaciéon Federal del Trabajo del Distrito Federal y
Subdelegaciones Federales del Trabajo del Distrito Federal y Estado de México el
personal operativo que conformaba dichas direcciones se reubicaron en las citadas
unidades administrativas; Por o que en la fraccién 1V se indica como facuitad de dichas
autoridades la supervision y evaluacién en las delegaciones, subdelegaciones y oficinas
federales del trabajo de la aplicacién de la normatividad laboral.

Ahora bien, el articulo 17, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, que se encuentra vigente, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de agosto de 2003, en relacion a las fracciones antes transcritas
no sufre ninguna reforma con respecto a las facultades de la autoridad inspectiva.

“ Diarlo Oficlal de la Federacitn de 21 de diclembre de 2001; Raglamento Interior de a2 Secretaria del Trabajo y Previsién
Soclal, pag.
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2.6.2 Tipos de Visitas de Inspeccion

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de agosto de 1994, en el articulo 62, prevé como tipos de visitas de
inspeccion las de verificacion gue se deberan de efectuar para comprobar el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglameritarias que pueden ser:

a. Ordinarias

b. Extraordinarias

Las primeras se podran efectuar en dias y horas habiles y las segundas en

cualquier tiempo.

El Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de julio de 1998, también establece las clases de inspeccién, cabe aclarar que en
estricto derecho, el ordenamiento que se aplica en el prbcedimiento administrativo de
inspeccion es el citado reglamento, de acuerdo a lo previsto en el articulo 2, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, donde establece que dicha Ley es supletoria
respecto de los ordenamientos en donde no haya disposicién expresa, y supletoria de
dicha Ley lo es el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por lo que en este sentido
al estar establecidas en el Capitulo segundo de dicho reglamento que se denomina “De
la practica de las inspecciones” la clasificacion del tipo de inspecciones que desde
luego la autoridad inspectiva tanto federal como local puede realizar a ios centros de
trabajo, son las establecidas por el citado Reglamento, por lo que en ese orden de

ideas se tiene que:

“Las autoridades del trabajo deberan practicar en los centros de trabajo visitas de
inspeccidn ordinarias, mismas que podran ser:



54

Iniciales.- Las que se realizan por primera vez a los centros de trabajo. o

por ampliacién o modificacion de éstos;

Periddicas.- Las que se efectlan con intervalos de doce meses, plazo que
podrda ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluacion de los
resultados que se obtengan derivados de inspecciones anteriores, tomando
en consideracién la rama industrial, la naturaleza de las actividades que
realicen, su grado de riesgo, numero de trabajadores y ubicacion
geogréfica.

La programacion de estas inspecciones 'se hara por actividad empresarial y
rama industrial en forma periddica, estableciendo un sistema aleatorio para
determinar anuaimente el turno en que deban ser visitados los centros de
trabajo. El drgano de control interno verificara el correcto funcionamiento de
dicho sistema.

De comprobacién.- Las que se realizan cuando se requiere constatar el
cumplimiento de las medidas u 6rdenes en materia de seguridad e higiene,
dictadas previamente por las autoridades del trabajo.

El articulo 14, del reglamento que nos ocupa, contiene los casos en que deban

levantarse en los centros de trabajo las visitas de inspeccién extraordinarias y se

efectuaran cuando:

Tenga conocimiento la autoridad por cualquier conducto de posibles

violaciones a la legislacion laboral;

Al revisar la autoridad la documentacion presentada para obtener
autorizaciones, se percaten de posibles irregularidades imputables al patrén
0 de que éste se condujo con falsedad:;
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1. Cuando tengan las autoridades conocimiento de accidentes ¢ siniestros

ocurridos en algun centro de trabajo;

V. Cuando en una visita de inspeccion ordinaria, el patrén visitado proporcione

informacian falsa o se conduzca con dolo, mala fe o violencia;

V. Cuando tenga conocimiento la autoridad de que existe inminente peligro
para la integridad fisica o la salud de los trabajadores;

VI.  Cuando existan actas derivadas de una visita que carezcan de los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, o en aquellas de las
que se desprendan elementos para presumir que el inspector incurrié en

conductas irregulares, y

VIl.  Cuando se realice la supervision a que se refiere el articulo 26 de este

Reglamento”.*

Es importante mencionar que todas las actas de inspeccién que se efectien deben
derivar de una orden de visita que debera estar debidamente fundada y motivada,
ademas de estar emitida y firmada de manera autégrafa por el funcionario competente

para ello.

“ Reglamento General para la Ingpaccién y Aplicacion de Sanciones pro Violaclones 2 la Legislacién Laboral, Primera
Edicién, 1998, publicado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal, pags. 15 y 16.
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2.6.3 Listados anexos al citatorio previo a la inspeccion, por el que se dan a
conocer al patron los documentos a revisar

Los listados anexos al citatorio previo a la inspeccion que se deja a los patrones,
encuentran su sustento en el articulo 17, parrafo primero del Reglamento General para
la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, donde
menciona que los inspectores para practicar visitas de inspeccion lo haran previo
citatorio que entreguen en los centros de trabajo con una anticipacién de por lo menos
24 horas de anticipacién a la fecha de realizacién de la inspeccién, debiendo contener
los datos y domicilio identificatorios del patrén, acompanando un listado de documehtos
que debera exhibir el patrén, los aspectos a revisar y las disposiciones legales en que
se fundamenten. Es de agregarse que la autoridad inspectiva para tales efectos tiene
disefiados diversos listados como por ejemplo los denominados: listado anexo de
condiciones generales de trabajo, de condiciones generales de seguridad e higiene, de
generadores de vapor y recipientes sujetos a presion entre otros, dichos listados
constituyen una extension de la orden de visita, ya que en estos se contienen
pormenorizadamente los documentos sujetos a revisibn en la vista que tendra

verificativo.

En la practica, suele suceder que los apoderados de las empresas al comparecer
al procedimiento administrativo sancionador, como defensa de caracter legal han hecho
valer la ilegalidad del citado documento argumentando que el inspector federal del
trabajo carece de facultades para suscribir el mismo ya que a la fecha, este se
encuentra firmado por dicho servidor publico, ademas de que no es parte de la orden de
visita por lo que esta tiene la caracteristica de genérica. A lo cual la Direccién General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ha defendido la
postura respecto de! listado que utiliza la Direccidon General de Inspeccion Federal del
Trabajo para efectuar la visita de inspeccidn, ya existen criterios del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que avalan la validez de esta en los siguientes términos:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- PUEDE DARSE EN
DOCUMENTOS ANEXOS, SIEMPRE Y CUANDO SE
NOTIFIQUEN AL CAUSANTE.- Toda resolucion puede fundarse
y motivarse en documentos anexos a la misma, en los que se
detalien las razones, fundamentos y motivos por lo que procedié
la afectacion, siempre y cuando esos documentos se notifiquen
debidamente al causante, cumpliéndose asi con los requisitos
sefialados en el articulo 16 constitucional.

Criterio sustentado por ese H Tribunal Fiscal de. la Federacuon
visible en la pagina 740 de la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion Segunda Epoca, Afio IV No. 24, Octubre de 1991.

Con motivo de la dinamica del derecho, algunos Juzgados Colegiados, en los
juicios de amparo que interponen los patrones en contra de las resoluciones emitidas
por las areas juridicas de las Delegaciones y Subdelegaciones Federales del Trabajo
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, han hecho valer la nulidad del
procedimiento, en virtud de que los listados antes referidos se encuentran tirmados por
el inspector comisionado, motivo por el cual el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa ha sostenido lo siguiente:

“ORDEN DE VISITA LABORAL. LA AUTORIDAD QUE LA
EMITE, ES LA QUE DEBE DETERMINAR LOS DOCUMENTOS
SENALADOS EN EL LISTADO ANEXO AL CITATORIO Y NO
EL INSPECTOR ACTUANTE.- Asi pues, si en la especie la
orden fue dictada por el Director General de Inspeccién General
del Trabajo, limitdndose a sefnalar que la visita deberia otorgar las
facilidades, informes y documentacién que se le solicitaran
respecto a las condiciones generales de seguridad e higiene, sin
especificar y relacionar debidamente las constancias que el
inspector debia requerir al patrén, para que éste tuviese la
certeza de los alcances de la visita; sino que fue el propio
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inspector comisionado para la practica de la diligencia, quien
entregd el representante del patrén un listado firmado por él
mismo, en el que se describia la documentacién necesaria para
la practica de la inspeccion, validamente puede concluirse que,
como lo refiere la quejosa, la orden fue genérica y en
consecuencia contraria al articulo 16 constitucional; en razon de
que no fue la autoridad que dictd el acto de molestia quien
determiné los documentos con base en los cuales se debia
practicar la inspeccion; sino que, en la especie, se dejé el arbitrio
del Inspector la eleccién de la documentacion requerida al patron;
motivo por el cual, hay que entender que el uitimo funcionario
aludido se extralimité en sus funciones, pues no le correspondia
seleccionar la documentacion multirreferida, ya que su actuacién
debid limitarse a la practica de la visita. '

AMPARO DIRECTO D. A. 7047/98, PROMOVIDC POR
OMNIBUS DE MEXICO, S.A. DE C. V., RESUELTO POR EL
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, EL 25 DE MARZQ
DE 1999.

Por lo que en virtud de o anterior, es posible sugerir que el listado anexo sea
firmado por el propio funcionario que emita la orden de visita, para evitar que en este
sentido los Tribunales concedan la razén a los patrones que impugnen las resoluciones
emitidas por la autoridad administrativa. Por lo que para ilustrar lo anterior se anexan
algunos listados que son utilizados por la autoridad inspectiva para -complementar- su
orden de visita.

Es de agregarse, que el propio articulo 17, del reglamento que se comenta en el
parrafo segundo establece que al efectuarse Ia visita de inspeccién se debe de entregar
la orden de visita de inspeccién correspondiente, ademas de que en ese mismo acto el

inspector actuante ademas hard entrega al visitado de una guia que contenga los
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principales derechos y obligaciones del patron inspeccionado, mismo que se anexa al

presente trabajo de investigacion.
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RELACION DEL PERSONAL AUTORIZADO PARA LLEVAR A
CABO LAS ACTIVIDADES DE MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO OE MATERIALES Y SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS, ASI COMO PARA OPERACIONES EN ESPACIOS
CONFINADOS (ART. B8 RF SHMAT).

PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES PELIGROSAS (PUNTOS &.11 ¥ 7.2 NOM-0OS-
STP5.1908).

MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD E NIGIENE
PARA EL ALMACENAMENTO, TRANSPORTE Y MANEJO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS FELIGROSAS (PUNTO 5.3 NOM-005-
STPS-1998).

PROGRAMA ESPECIFICO DE SEGURIDAD E HIGN NE PARA EL
MANE JO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS (ARTS, 55 Y 88 RFSHMAT ¥ PUNTOS
5.12'Y B NOM005-STPS-1098)

E£STUDIO DE ANALISIS DE RIESBOS POTENCIALES A LOS QUE
SE ENCUENTRAN EXPUESTOS LOS TRABAJADORES POR EL
MANEJO DE MATERIALES EN LA CARGA MANUAL, Y EN EL
MANEJQ DE MATERIALES POR MAQUINARIA, Y HACERLO DEL
CONOCIMIENTO DE LOS TRABAJADORES (ART. 87 RF SHMAT,
PUNTO 5 2 NOM-0DS-STPS-2000)

PROCEDIMIENTOS DE SH. PARA LA  INSTALAGION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA MAQUINARIA, ASI
COMO PARA EL MANE JO DE MATERIALES EN FORMA MANUAL
(ARY. 53 ¥ 68 DEL RESHMAT, PUNTO 5.4, 8 5 NOM-005-5TPS.
2000).

PROGRAMA  DE  MANTENIMIENTO  PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LA MAQUINARIA Y SUS ACCESORIOS
EMPLEADOS EN EL MANEJO DE MATERIALES ASI COMO EL
REGISTRO DE LOS RE SULTADOS DE LAS REVISIONES QUE SE
LE REALICEN (ARY. 81 Y 08 DEL RFSHMAT, PUNTO 8,10 NOM-
006-5 TPS-2000

RUIDO Y VIBRACIONES.

PROGRAMA DE SEQURIDAD E HIGIENE EN DONDF POR tOS
PROCESOS Y OPERACIONES SE GENEREN RUIDO Y
VIBRACIONES, (ARTS. 76 ¥ T7 RFSHMAT Y NOMS-011, 024, 080,
-STPS).

EVALUACION DE RUIDO Y VIDRACIONES. (NOM-011-STPS-
1993, NOM-024-STPS-1993)

EXAMENES MEDICOS, (ART. 78 RFSHMAY, NOMD13.51PS-
1993 Y NOM-024-STPS-1993).

RADIACIONES IONUZANTES,

LICENCIA OE OPERACION EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDAS
(PUNTO 5.2 NCISO b) NOM-012-STPS-1999).

UICENCIA SANTARIA EXPEDIDA POR (A SECRETARIA DE
SALUD, €N LOS ESTABLECIMIENTOS DE OIAGNOSTICO
MEDICO CON RAYOS X (PUNTO 5.2 INCISO c) NOM-012-51PS-
1999),

REGISTROS DE RECONOGIMIENTO, EVALUACION Y CONtROL
DE RADIACIONES IONIZANTES, (ARTS 79 RESHMAT Y PUNTO
3 5 NQMD12-STPS-1999)

EXAMFNES MEDICOS DE INGRESO Y PERIODICOS (ART 81
RFSHMAT Y PUNTO § 9 NOMO12-STPS-1999).

MANUAL OE PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD
RADIOLOGICA, DE ACUERDO AL REGUAMENTD  DE
SEGURIDAD RADIOLOGICA, CON SELLO DE DEFOSITO ANTE
LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y
SAIVAGUARDAS {PUNTO 5.8 tHCISO b) NOM-012-5TPS. 1999 §
PLAN.DE EMERGENCIA DE BEGURIDAD RADIOLOGICA, DE
ACUERDO AL REGLAMENTO DE SEGURIDAD RADIOLOGICA,
CON SELLO OF DFEPOSITO ANTE LA COMISION NAGIONAL DE
SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDAB (PUNTU 8 8 INCISO
€) NOM-012- STPS- !990’)
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.- PPAGONAR QUE [NTRRYIENEH:

AINEPRESENTANTE | EQAL DE § A EMPREBA FONEN NOTANIAL € IDENTITICACION (ANT. 842 FIIACC IV LFT, ANT.
18 RQIASVIL),

A )9ECRETANIO GENENAL QEL £INIDICATQ TOAA DE NOTA EJUENTIFICACION (AN, 642 FRACC IV LI'T, ART. 18
naAdvLL)

C/DOB TESTIQDY DR ABISTENCIA IDFNIIFICACION Y DOMICILIO (ANTS. 18 RQIASVLL ¥ 68 | FPA),

1.+ INFORMACION QENERAL(

A) AOTA CONSNTUTIVA ¥ NEFONMAS EN SU CASO.

B) AONVIDAD NEAL DE LA FMFRESA,

C) NEQISTRO FEDENAL D& CONTAUYFNTES,

0) REQI3TRO PATRONAL ANTE EL .M 8.8, CON GLASE Y GNADO DE ﬂlESOO

E) 11PQ Dk E3TABLEGIMIENTO.

r) TOTAL OF TRARAIADONES, OESGLOJADO I'ON SEXD, SINDICAUZADOS, CONFIANZA, EVENTUALES Y
EXTHANVENOS,

0) CAMARA PATRONAL Y NEQIRTNO.

1) BINDICATD TITULAR OFl GONTNATO COLEQNIVO O CONTRATO LEY Y CENINAL OBNENA

1) DOMICILIO FI5CAL.

J) 7"AMITAL GONTABLE.

3.- TNABAJD OZ MENONES:

R) FENMIZO DE LA B.7.0.0. ¥ CENTIrICADO NEDICO (ANT. 93, 170, 1YL LFT),

R) JONNADA DE TMABALO, DIAS DE DESCANSO, TIEMPO EXTIIAONDINATUD Y VACAGIONER (ANTS. 124,178,
177,170, 170, 140 LFT).

C) NEQISTNO NE INBrECTION ESPECIAL (ANT 8. 113, 140 FRACC. NLFT).

4. TRADAJO DE MUJERER EX EATADD CE 026TACION O LACTANCIAY
A) JONNADA DE TRABAJO, TTEMPO EXTRAORDINANIO. [ANT. 188 LFT).

B) DESCANSOS F'TE ¥ POSMNATAL, CENTICICADO DE INCATACIDAD (ANY8. ATOFNACC, I, ML, Y, Vi LrT).
C) FERIODN)I DE LACTANGIA [AF1S. 170 FRACC, IV LF1).

- CONTRAYACIDN.

A) CONTAATOS INDIVIIHIALES. { AN 3. 20,24, £6,08,.95,20,27. 804 TRACC. 1LFT).
0) CONINATO COLECTIVO, FECHA OF DEFDSITO ANIE LAJUNTA { ANIS. $88.087,300,301,002,39.390 FAIACC
Y i, 404 FIACC. 1LF1),
CCONTAATO COLECTIVO.FECHA DIE LA ULTIMA CELENNACION.NEVIRION CONINAGTUAL O PRORNODALEY ( AT
18ALFT).
Y CONTAATO LEY (ANT. 4041 FT)

8- REQGLAMENTO INTENION DB TRABAJD (ANT. 422LFY)

A) ACTA DE INVEQNACION OF { A COMIBION (AN, 424 FAACG. T LFT),
D) FECHA DK DEMOSITO ANTE LA JUNTA (ANT. 494 FRACE I, 428171).
) FUBLICACION A LA VISTA DR | 09 I HARAJADONES ¥ COMPROBANIE DE ENTREQA OE UN EJEMPM AR A CADA
TRARAJADON (ANT. 428 LT1)

1.- BALATHOS ¥ DEGCUEKRTOS:

A) NOMINAS D £ SRIS MESES ATAFECHA (ANTS A7,81,84,89.80, 804 TRACC I FT),
) NECIROR DE PAQO (ANTS. 88,512 FRACC Vil, B804 TNAGO N LIT).
C) DESCUENTOR At BALARIO (AN, 07 ¥ 11D LF)).

0.- JONNADA DE TRADAJO (ART 88 LFT),

Al HIFD DA JONNADA, DItIRNA, NOGYHNNA O MIXTA (ARTS. 60 Y 01 LIT).

) DUNACION DF, LA JOTINADA (ARITE 69, 80, 81, A2 LFT),

) DERCANSO 8 6N JONNADA CONNNUA LIE TRABAJO, DENTRO O 7 UERA DEL CENTNO D TRARAJO (ANTS. M3 ¥
a4LFT)

sa st e ca wnsrASAAIIETA

V.- PNEBTACIONEB ALDOS TRABAJADONES, COMPNOBANTES DR PAQO,

A} AQUINALDO (ANTB. 87 L FT).

) VACACIONES (ANTS. 78, 77, 18, 78 LF1),

C) PRIMA VACALIDNAL (ANTS, 80 LFT).

D) DIAS DE DEBCANAQ BEMANAL (ARTS. 89, 70, 71, 72, 13LF1)

E) DIA8 DE DEACANSO OBLIGATOMIO (ANT8. 24 LFY).

F) FNIMA DOMINICAL, (ANY. 71 AEQUNDO PARRAFQ LIT).

Q) FONDO DE AHOINO (ATIS, 110 FRACC. IV Y 132 FIACC. XXIH LFT),

10.FINIQUITOS DB LOB TRABAJADONRES QUE BE HAYAN RETINADD VOLUNYARIAMENTE O DADOY DE BAJA
PORN LA EMPRESA (ART 3J LFT).

A) AQUINALOO O PARTE PROFONCIONAL (ART. 87 LF1).

R) VACACIONES O FARTE PROPONCIONAL (ARTS. 74, T LFT).

€} PRIMA VACAGIONAL O PATITE PROPONCIONAL (ART 80 LF 'z.

D) AVIBO Of: NEACIBION EN CABO DE DESPIOO JUITIFICADD (ART. 47 TNRS ULTIMOS PANNATOS 1T},

€) INOEMNITACION DE 3 MESEY £N CAS0 DE DEGFIDO MO JUSTIFICADO (AN18. &R AEQUNDO PARNAFO, [F1).
) PRIMA OE ANTIGUEDAD (ANT. 102 LFY),

Vi PANTICIPACION DE UTILIUADES (ANY. 117 LF1).

A) DECLANACION DEL ULYIMO FJERCICIO FISCAL (ANTS. (20,171,122 LFFT).
0) PROYECTO DE NEPARTO DE UNHUIDADES ¥ AOTA OB LA COMISION NEVISONA (ANTE. 123, 124, 125,997
LFy).
C) NFCIAOS DFE IPAQC (ARLS, 129, R04 FNACC IVLFY) 1>
Lf COMPINODANTES (IF ENIREA ALOS TAABAJANDNES DF [ A ULTIMA DECIANAGION FISCAL Y ANEXQS (ARFLY
121 FRACC. I LFT).

(1.-PADDA EFECTUAUDB PON LA EMPIIEDA.

A)LM.S, 9. TAES 11 TAINS PAGOS MENSUALES. { ANTE. 12AFNACC. ¥XIXCPEUM Y {6 FRACCIY M [ 8%),

) INFONAVIT- A TNES ULUMDR PAGOS RIMESTNALES [ANT8. 07 TRACG I, 110 FITACC. I, 120171, 20
FRACC. MY MM, 1),

€) FUNACOT SEIS ULHMOS PAQOS (ANIS. P FNACC IV, 104, 10 fIS, 110 FRACC Vi, 132 FRAGT XXVI LI 1)

13- CAPACITACION Y ADIEBTAAMIENTO (ART. 153-ALFT).

A IN1ENACION OF (A COMISION ANXTA, FONMATO DC-1 (ANNS, 1630, 163 JLFT,

)
N} AASES OENFNALES DE FUNCIONAAMIENTO HOLO FARA EMPTIESAS DONUE NO NIJA CONTNATO .03 Fii1IvD
DE HUABAID O CONTNATO | EYL

C) PLANES Y PROGNAMAS (FONMA X2} Y 5{7 ACUSE DR ECIN0 FOHAD ANTE LAS TP.Q(ANTS 18 LA IR N,
183.0LF 1)

D) LISTA DE CONSTANGIAS DF IIAPILIDADES LABORALES (FORMA DC —4 | ¥ S ACUSE DE NECIRO (AN 151V
SEQUNDO PARPATO LF1)

€} CLAUSINAG DE CAPACITACION Y AVIES INAMIENYO EN CADA TIFQ DE CONTAAYALION (ANLE 25 FOACGC VL,
183- M, 399 FITACCS. VI Y VI 412 FIACC. V LF 1)

{4.- CUADRO ORMENAL DB ANTIQOEDADES Y EBCALAFQON (ANTR. SR8 Y 159 LT T)

A] COMISION MIXYA U4 ANTIQTIEDADER ( ARY. 188 BEQUNDO PANNATO LFY)
B) PUBLICACION ALAVISTA U3E LOS TNADAJADONES (ART. 188 LI 1),

15 OTONDAMIENTO DE NECAR, ALPARETITACION, FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTUHALES ¥ DEFONTIVAA
{132 FRACC, XID, XV, XXV LFT),

A} COMPRDNANTES (QUR LO ACAEDITFN (ART. ANE FAACC VLFI).
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DELEGACION FEDFRAL DFL 'nwwo '
DEL DISTRIYO FEDERAL
~ \
18- MITEANOOATORIOS, MINIMO DOB TRABAJADCRES (AAY, 848 FRALCII(LFT Y 20 AQIABVLL). ANREVIATUAAS: CPRUM . CONATITUCION FOLITIOA D LOB EBTADOB UHIDOS MEXICANOY.- LFT. L £Y FROENAL DEL JAARAKD:

LIPA- LEY FEOENAL OF FROCEOIMIENTO ADMINISHATIVO - L88.- LEY DEL A£QUAD BOCIAL.- L1.- LEY DEL INFOHVIT.- RAIABYLL
NEQLAMENTO QEHERAL PARA LA IBPECCIOR Y APLIGATION DR SANGIGNES POUA| YIDLACIONED A LA LEGISLACION LA ORAL

17.- MANIFEBTACIONEB NP 1AB PANTES, PLAZO ANTICULO €8 DE LA LBY FEDERAL DE PPHOCEDIMIENTO
ADMINIBFRATIVO, CIENNE DEL ACTA, LECTURA Y FIRMAB.

;. NECIDE EL ANEXO EL(LA) C. QUIEN DIJO BER:

“

EL DIA DE DE ALAS

i s S -

HORNAS FIRMANDO PARA CONSTANCIA, ENTENDIDO DE QUE DEBE ENTREGARLO AL PATRON O AL REPREBENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VIBITADA.

FINMA DE QUIEN fIECIBIO EL ANEXO: . Nunpsed-y

N e Y,
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TERSONAS QUE INTFRVIENEN.

REPRESEHTANIF } FGAL DF LA EMPRERA POIFR NOTARIAL
FIDENTIOICACION (ART 18 RGIASVLL )

SEGRFTARIO QFRFRAL DEL SINDICATO. 1OMA DF NOTA F
IDENTIFICACION (AR IR RGIASVIT)

DOR  TESTIGOS  1F ASIRIENCIA;

IDENTIFIGACIONES ¥
LFPY

INFOIUJACION (\FNFRM.

ACTIVIDAD REAL NE | A FMMRESA ENFL DOMICHIO VISITADO)

PEGISIRD FEOERNAL DE CONIRIRUYENTFES

REGISTRO PATROMAL ANIE FI IS & CON CLARE Y PRIMA

VE RIESGO.

TR0 ' ESTAREFUMIENTO (FLANTA INDUSTRIAL, BODEGA

DE DISTRIAUCION, OFICINAR E10

TOTAL DE  IRARAJADOPES, DESGIOSADO POR - SEXO,

SINDICALWZADOS,  COMPIANZA, FUFHILIALES, MFHORES,

MILIERES EN FATADO DF GESTACION () EN PERIONO DF

LACTANGIA Y DISCAPACH ADOS

RAMA (MIISIRIAL (AR 527101

SUPERTICIE Y DIMEHRIONES APROYIMADAS DFL CENTRO DE
IIU\FAJOUFI'JHFHU A rmclnuh( 10M)

| S IE LIS DTSRI
DE“T‘FI"‘I"ION NFI PROCESO PRODUCTIVO.

MATFERIAR PPIAAS

PROCFESQ

PRODUGCTOS ¥ SUANROHNG TOS ORTFHIDOS

DESECHNS Y PESINUOSR

MONTACARGAR  GRUAS, GFNERADNRES DF VAPDR Y

RECIMIENTFS SUIFTOS A PRESION ¥ DEMAS MAOUINARIA Y

F:Gl_lll"h“‘lll (ZADOS EN FL CENTRO DE [RABAJO,

¥ AL R e e Rl L ]

REGLAMENTD IMTFHIOR DR H'U\PI\J()

4.
A)  DISPOSICIONER FM MA TFRIA DE SEQURIDAD F HIGIENE PARA
LA PMIIEVFHCION DE RIFSGOS OF TRARAJG Y PROTECCION
DE LOS 1 5 v nrwm ll'
YIS TV T L R
6.- I‘RFVTNT‘IHN "‘NI)YF ION Y C OMBAIE C UNII’IA INCFNDIO
A)  ESTHOIO PARA LA DETFRMINAGION FL GRADD DE RIESQO

DFINCEHDIO . O FY¥PIOSION DE CADA TINA DE  (AS
SURTAHCIAS Y MAITFIVAITS OIF &BF MANFJAN FM El
CENIRO DF TRANAND (AR] IR FRALC 1RCSHMAT PHNTO 82
DF LA NOM D02 SIT'S 2000)

Ry

c

D

E

a2l

G)

1

L Reusigs gioeang kit o 4 i 7
AUTORIZACIONES DE GENERADORES DE VAPOR Y
RECIPIENTES BUJETOS A PRESION,

A}

L]

i
T
A

JU SHMAT Y PUNTO &1, 10 NOM-122.5175-1996]
T T T AT R U

¥
DFERACION Y MANTENIMIENTO UE MAQUINARIA Y EQUIF‘O

TROBIAMA  FAPFCN GO DE SROUNIDAD PARA | A
PREVEHCIDN, PROIFGEION Y COMRATE  DE  INCEHOIOS
(FARA FMPRESAS CON 100 O MAS TRARAJADORES GUYQ
ARANO DFE NIFEGD §EA MFDIO O PARA AQUIFLLAS OUE
AMDEPENOIENTEMEN [F DFL NUMERO DE TRARAJADCIRES SF
CLASIFIQUEN EN ALIO GRADO DE RIESQO DE INCFMDIO.
{PUNTO B 7 DE LA NOM 002.STPS 2000)
RELACION OF MEDIDAS PREVEMIIVAS DE PROTECCION Y
COMAATE DE INCENDIOS (PARA CENTROS DF TRABAJO CON
MENGS DE 100 TRABAIADORES CUYO GRADD DE RIFRGO
SFA MEDIO O BAJO. (PUNTO 5.7 DE LANOM-002-STPS-2000),
CONSIANCIA  DE  ORGANIZACION DE  RRIGADAS  DE
FVACUACION DEL PERSUONAL Y DFF ATENGION DF PRIMEROS
AUXILIOS. (PUNTC 5 10 DE LA NOM202-5TPS-2000)
COMNSTANCIA OE ORGAMIZACION DE BRIGADAS CONTRA
INCENDIOS (UNICAMENTFE PARA EMPRESAS CLASIFICADAS
CON ALTO GRADO DF RIERGO DE INCFNDIO). ART 28 FRACC
V RESHMAY (FUNTO S 11 D LA NOM 002-8TP5-2000),
COMSTANCIA DF CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO PARA
TODO FL PERSONAL FARA LA PREVENCION Y FROTECCION
DF IHCENDIOS ¥ COMBAIE DE COMATOS DE INCENODIO,
INCLUYENDG A L OS INTEGRANIES DE |AS BRIGADAS
CONTRA INCENDIO, PARA Bl CASO DE EMFPRESAS
CLASIFICADAS EN ALTO GRADO DF RIESGO DE INCENDIO
(PUNI0 5.8 DF LA NOM 002-STPS-2000)
CONSIANCIA DF CAPAGITAGION Y ADIESTRAMIENTO MANRA
Fl PERSOMAL QUE INTEGRA LAS RRIGADAS DF FVACUACION
Y DE FRIMEROS AUXILIOS, INCLUYFNDO AL COORDINADOR
DF DICHAS BRIGADAS (PUNTO & 10 DE LA NOMDO2-S11S-
2000 )
DOCUMENTD DUE ACREDITE QUE SE LLEVARON A CANOQ
PRACTICAS DE SIMULACRUS DE INCENDIOS GUANDO MFNOS
UNA VEZ A ARO (ARY. 28 FRACC VI DEL RFSHMAT, PUNTO
B 9 DE | A NOMDOZ-S1PS- 2!
DE AGUERDO A LOS RESULTADOS ORTENINDOS EN EL ACTA
DE EVACUACION DEL PERSONAL, CONTAR CON SALIDAS DE
FMERGFNCIA Y EN CASD DE QUE LARORE PFRSONAL
DISCAPACITANO, QUE | AS MISMAS TENGAN ADECUACIONES
PARA FAGCILITAR LA SALIDA DE ESTOS [ART 23 DFI. RFSHMAT
£ INCISO A DEL PUNTO ¢ DE LA NOM 002-STPS-20/
iy o

il

AUTORIZACION PROVISIONAL O, EN SU CASO, ULTIMA ACTA
NF INSFECCION PRACTICADA Al FOUINO (ART, 29 RECSHMAT
Y PUNTO B { NOM-122 STPS-1906)

REGISTRO  DE  ANTECEDFNIFS 0E Al TERACIONES,
REPARACIDNES, MODIFICACIONFS Y  CONDICIONFS DFE
OPERACION Y MANTENIMIENTO OF | OS EQUIPOS, (ART )7

g}
FSTUDIO PARA ANALIZAR FI RIFSGO POTENCIAL GENFRADD

POR A MAQUINARIA Y EQUIPO (PUNTO 57 NDM-O0A STPS-
1000)

R}  PROQRAMA ESPECIFICO DE SEGURIDAD F HIGIFNE PARA |A
OPERACION ¥ MANTENIMIFNTO DF MAGUINARIA Y EQUINQ
(PUNFO B 3 INGISO a) NOM.0D4 51175 1999)

C) MANUAL DE PRIMEROR AUXILIOS. (PUNTO 8 3 INCISO h) NOM-
N4 SIPS-1099;

TP TR
8.-  INSTALACIONES ELELYRICAR
A)  REQISTRO ANUAL DF 1.OS VALORES (IF RERISTFNCIA DE LA

RED DE TIERRAS Y 1A CONTINUIDAD EN 108 PUNTOS DE
ONFYION A TIERRA (ART Af RFSHMAT Y PUNTO 3.6 NOA-

022 51PS-1999)
TUPR AT B ‘-‘}Hé TR R TR A e SR Y

..
A)

HERNAMIENTAS.

INSTRUCCIONES PO FSCRITO PARA LA UNILIZALIOH 5
CONTROL DF LAS HERRAMIENTAS (ARI] 53 T SHAAT)

P RARRGR :
16.. MANEJO, IRANSPORTH Y I\LMACFNAMIFN'IU DE MATF'Q"“ F'"

FN  OFNERAL, MATFRIALES Y BUSTANCIAS OQ1IIMICAB
PF{OROAAS.

A)  FSIUDIQ ACTUAI IZADO DE: ANALIGIS DE LOS RIRSCOS
POTENCIALES DE | AG SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS
[ARY BLRESHMAT 'INIOS 87 Y} NOALONS.RIPR-1908)

H)  REIACION DFL PFHSONAL AUTORIFA™D PARA LLFVAR A
CARO LAS ACUIVIDADFS DE MANFID, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO NF MATERIALTS ¥ SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS, A%! ( (OMO PARA OFFRACIONES EN EEPACIOS
CONFINADOS (AYT 55 R SHMAT}

G)  PROCFDIMIENTO NFE AUTORIZACION PARA MEAIIZAR LAS
ACTIVINDADES PELIGROSAS (PUNIDS B 11 Y 7.2 NOM-DOS
S1PS-1998)

N} MANUALES DF PROCEDIMIFNTOS DE SEGUIIOAD E HIGGIENF
PARA T ALMACFNAMIENTO, TRANSMORTE Y MANEJO DE
SUSTANCLIAS QUIMICAS FELIGROSAS (MUNTO 53 NOM 005
S1P5-1098),

E}  MROGRAMA ESPFECIFICO DF SEGURIDAD F (#GIFNE PARA FL
MANFE.IQ. TRANSPORTE Y AL MACENAMIFHNTO DE SUSTANGIAS
QUBAY AR PELIGROSAS (ARTS 55 Y RA RFSHMAT ¥ PUNTOS
512 ¥ 1 NOM-OOS - STT'S. 160R),

F)y  FSTUDIO DE ANALISIS DE RIFSROS MOTENCIALES A LOS OVIR
SE FHCUENTRAN EXPUESTOS LOS YTRARAJARORES POR FL
MANEJO DE MATFMIALES EN LA CARGA MANUAL Y FN EL
MANF !0 DE MATERIALES PORt MAQUINARIA, ¥ HACERLO IEL
CONOUIMIENTD NF 1LOS TRARAJAGORT G ART 37 RFSHMAT,
EUNTO 5 2 MOM-DOB-S TIPS 2000)

Q) MROCFDIMIENTOS DF  SH. PARA LA INSTAIACION,
OPERACION ¥ MANTFNIMIENTO DF LA MAQUINAMA, ASI
C.OMO PARA EL MANEJO DFE MATERIALES EN FOMA MANLIAL
{ART, 55 Y 66 DFI. RESHMAT, PUNTO 5 4, B 5 NOM 008-S11°S-
2000).

H) PROTNAMA DE MANTENIMIFNTO PREVENIWO Y
CORRECIIVO DE |A MAQUINARIA Y SIS ACCESORIOS
EMPLFADOS EN Ff MANEJO DE MATFRIALES ARI COMD EI
REGISTRO DE LOS NC K11 TADOS DE LAS REVISIONES QUIF RF
LE REALICEN (ART. 81 Y 8A DEL RIFSIIMAT, PUNTO 8 10 NOM-

006-STS-2000).
11.- RUIDO Y VIBRACIONFS
A)  FROGRAMA DE BEGURIDAD E JUQIFNE FN DONDE FOR {OS
PROCESOS Y OPERACIONES SE  GENFRFM PUIDO v
VIBRACIONES (ARTS 76 Y 77 RESIHMAT Y NUOMS-011, 074, an0,
-81Ir8)
P)  EVALUACION D€ RINDD Y VIARACIONES (NOMOf1.8115
1093, NOM-024-S11'8 1003)
) EXAMENES MEIN.O% (ART JA RESIMAT, NOMOI11 SIFS.
'993 VNOM 074 Qlf‘s 199J

12.- vu\olAﬂoHES lONIZANlES

Ay LICENCIA DE OPFERACION FMITIDA FPOR | A COMISION

NACIONAL DOF SEGURIDAD NUCLEAR ¥ SAI VAGUARDAS
{PUNTO B 2 INCISO bl NOM 012-S1PS 1990}

B LICENCIA SANITARIA EXPFDIOA POR LA SECRETARIA DF
SALUD, FN LOS FSTAMECIMIFNIOS DE  DIAGHNORIICD
MEDICO CON RAYOS X {PUNTO 5.7 INCISO €) NOM 012 SIS
10R0)

C) RECIRTROS DF RECONOCIMIENTO, FVALUACION ¥ CONTRO
[DF RAMMACIONES IONIZANTES, (ARRTS 79 RESHMAT N PUNTO
BANOM 012 RIPS.1000)

(1) EYAMENES MEDICOS DE INGRESO Y PERIODICOS (AR A1
RESUMAT ¥ PUNTO A 0 NOM 012 STPS.1999)

F)  MANDAL DF FROCENIMIFNTOS nE SFEOLIRIDAL
RADIOLAGICA,  DF  ACHERDND AL REALAMENIN  DE
SEGURIDAD RADIOLAGICA, CON SF11 0 DF DEPOSIOD ANITF
1A COMISION NACIONAL DE  STGURIDACH HIICTFAR ¥
SALVAGUARDAR [MUNTO & A INCISO 1) NOM 012 SITS 1300 )

T) PLAN DE EMERGFNCIA DF SEGURIDAD RADOLOGICA DE

ACUFRDO AL MEGLAMENTO DF SFQURIDAD RADIOIOQIGA,
CON SELLO DF DERDSU O AHTE LA COMSION HACIONAL DE
SFAURIDAN NUT'LEAR ¥ SALVAGUARDAS (THHTO % R HSISO
) NOM 217 SY/R 1909)




0){ "RUGRAMA ESPECIFICO DE SEGURIDAD E HIGIENF (PUNTO

A}

L2l

cy

14.
A

A
<)

15..
A}

B)

(4}

-
A

f)

5.8 INCISO 8) NOM-012-STP5 199

i SUSTANCWAS Q IM!CAB QONTAMINANTES SOLIDAB, LIQUIDAS
' 0 GASEOSAS,
ERTHDIND ACTUALIZADO DE LOS CUNII\MIN’\NIF( IiFl MEDIO
AMBIENTE LABORAL QUE INCLUYA' EL RECONOCIMIENTO),
EVALUACION Y FEN SU CASO FL CONIROL {PUNTOS §.2 v £.¢
NOM 010.51PS-1999).

" EN (ABO DE OUE EL RESULTADO DE LA EVALUACION

INDIOUF  QUE * 8€ REBASAN LOS UMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE EXPOSICION, PROGRAMA DE SEGURIOAD E
HIGIENE QUF PERMITA MEJORAR LAS CONDICIONES DEL
M 4O AMAIENTE LABORAL Y REUURIR LA EXPOSICION A LAS
SUSTANCIAS QUIMICAS CONTAMINANTES SOLIDAS, LIDUIDAS
: O GASEOSAS (ART. B4 RTSHMAT Y PUNITO 9 DE LA NOMD10-
5¥55-1009),
EN CASQ DE QUE LOS RESULTANOS DE LA EVALUACION
INDIQUEN QUE SE REBASA EL NIVEL OF ACCION, EXAMENES
MEDICOS ESPECIFICOS PDOR CADA CONTAMINANTE (ART 83
._I'lI'SHMAf Y PUNTUS 9.1Y8., 1 NOM-OIO SIS \999

AGENTES CONTAMINANTES BIOLOGICOS.
FOGRAMA O SEGURIDAU E HIGIENE PARA FI 11SO,
MANEJO TRANSPORTE. ALMACENAMIENTO Y DESECHD DE
I MATERIALES CONTAMINADOS POR MICROORGANISHOS
| PATOGENDS (AR 86 RFSHMAT)
EXAMENES MEDICOS, (ART 88 RFSHMAT)

IREGISTRO DEI PFRSONAL AUTORIZADD PARA LA

FJECUCION DE AGTIVIDADES QUE IMPLIQUEN UN RIESGO
' ESPELIAL PUR EL MANEJO DE AGENTES BIOLOGICOS. (ART
BV NFSUMAL

FRESIONEB AMBlEN |ALES ANORMALES,
PROGRAMA DE BEGURIIAD € HIGIENE NDONOE SE REAL{CEN
ACTIVIDADES EN LAS QUE LOS TRABAJADORES ESTEN
EXPUESTOS A PRESIONES AMBIENTAI £5 ANORMALES. (ART
00 RFSHMAT Y NOM-D14-STPS 1990
RECONOCIMIENTO. EVALUACION ¥ CONTROL ODE LAS
PRESIONES AMBIENTALES ANORMALES. (ART @1 RFSHMAT Y
NOM-014.517°5-19383)
EXAMENES MEDICOE (ART 92 RfFSHMAT ¥ NOM-OI4-SI1PS-
1993 .

CONDICIO Es TERIIICAB DEL MFDIO AMBIENIE DE I'RABAJO

REGISIRO DE LA EVALUACION DE LAS CONDICIONES
JEMMICAS ELEVADAS O ABATIDAS (PUNTO 3 43 DE LA NOM-
015 STPS 1003)

PROGRAMA JE SEGURIDAD E INGIENE €N DOMDE POR LOS
PROCESOS Y OFERACIONES SF GENEREN CONDIGIONES
TERMICAS CAPACES DE ALTERAR LA SALUD. (ART 23
RIESIIMAT Y NOM-015 STPS 1993)

Ci EXAMENES MEDICOS, (AnT s nrsUMAT
PEAED! m

17.-
AN

i
18.-
Al

ILUMINACION.

REGISINQ DFL RECONUCIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL
DE LOS NIVELES DE ILUMINAGION EN 10N0O El CENTRO DE
TRABAJO Y EN SU CASO. LOR EXAMENES MEDICOS DE L 0S
TRABAJADORFS EXPUESTOS A UN DESLUMARAMIENTO O UN
OFFILIENTE NIVEL DE ILUMINACION (ARTS 96 Y B RFSIIMAT
Y PUNTO 5 2 DE LA NOM 075-STPS-1909).

AVISO POR ESCRITO A TUDOS LOS TRABAJADORES SOBRE
LOS  RIESGOS QUE  PUEDEN  PROVOCAR  FL
DFSLUMBRAMIENTO, O UN UEFICIENIE NIVEL DE
ILUMINAC'ON PUNTOQ 5 3 DE LA NOM 026 51 PS 1009)

bt Ha”
VENTILACION,
PROGRAMA DE VERIFICAGION Y DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO RARA DS SISTEMAS OF
VENTILACION ARTIFICIAL, QOUE INCLUYA AUEMAS DE LA
PROGRAMACION, EL REGISTRO DF LAS FECHAS FN OUE 6
REALIZO FL MANIENIMIENIO ¥ EL TIFO ME REPARACION
(ARY 100 RECSHMAT Y § % INCISO ¢) DE LA NOM-00F-STPS
1996).

A
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GRS I A RO RO R
“2aulPo o PROTECCION PERSONAL,
FSTUOIO Y ANALIBIS DE  LOS RIESGOS A LOS QUE SE
E\m:NEN LOS TRARAJADORFS, PARA | A SELECCION Y EL
S0 DEL EQUIFO DE PROTECCION PERSONAL { ART 101

I'U‘SI (MAT Y PUNTC 3.1 DE LA NOMOHAS”’S 99311
FRISTAR

S

COMISION DE SEGURIDAD E NI(‘IFNF
ACTA DE INTEGRACION DE LA COUMISION NE SEGURIDAD E
HIAENE (PUNTO 62 NOM-0/3-STPS 1993)

FUBRILICACION EN EL CEMTRQO DE TRABAJO DE LA RELACIOMN
ACTUALIZADA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
(FUNTO 4 8 NOM-019 8TPR-100Y)

PROGRAMACION ANUAL DE VERIRICACIUNES. (PUNTO T I
NOM 018-5TPS-1993),

AG1AS DE VERIFICACION DE 12 MESES A LA FECIIA (PUN'O

7 2,73 Y74 NOMOI9-STPS- V“QJ[

ASEN

]
AVISCIS Y ESYADISIICAS bE AC(.IDENTES Y ENFERMEDADES
DE-TRABAJO.
AVISOS DE LOS ACCIDENIES DE IRABAJO OCURRIDOS
(ARTS, 504, FRACC VLFT, 127 RESHMAT Y UNTO 2 1 1 NOM-
021-S1P5-1993)
ESTADISTICAS DE LUS RIESGOS DE TRABAJIO ACAECINNS
EN EL TRANSCURSO DEL AND Y COHSIANCIA DE AVISO A
LOS TRABAJADORES Y A LA COMISION DE SEGURIDAD E
HIGIEN! I\RT 128 RFSI AT,

PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIOIENE EN EL TRABAJO (PI\RA
EMPRESAS DE CIEN O MAS TRABAJAODORES).
DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES DE SFCGURIDAD E
RIGIENFE QUE PREVALEZCAN EN EL CENTRO DE (RABAJO
(ART 130 RESHMAT)

PROORAMA DE SEGURIDAD F HIGIENE EM FL 1RABAJO
(GENERAL) QUE CONSIDERF F{ CUMPLIMIENIO UE LA
NORMATIVIDAO £N LA MATERIA (AR]. 130 RFS) IMAT).
DOCUMENTO QUE ACREDITE QUE EL PATRON NDIO A
CONOCER A LOS TYRABAJADORES EL PROGRAMA DE

XS
RELACION DE MEDIDAS PI'(EVFNTNAS OENERALES Y
ESPECIFICAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO,
PARA EMPRESAS DE MENOS DE CIEN TRABAJADORES. (ART,
13q RFSHMA
SRS
CAPACITACION.
PLANES ¥ PROGRAMAS APROPADOS POR LA STPS PARA
CAPACATAR A LOS TRABAJADORES SOBRE LOS RIESGOS (1€
TRARAID INIIERENTES A SUS LARDRES Y LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS FARA EVITARLOS (ARTS (83-F-UMFT Y 135
RFSHMAT)
CUMSTANCIAS DE HARILIDADES LARORAY ES DEL FFRSONAL
ENGARGADD DE! MANFJN DE MONTACARGAS. GRUAS,
CALDFRAS Y DEMAS MAQUINARIA Y EQUIPO, ClLYA
OPERACION PUEDA CAUSAR DANOS A TFRCFRAS PERSONAS
0 AL CENTRO DFE TRAGAJO, ASI COMO AQUEL DUE MANFJE,
TRANGIORTE O ALMACENF MAYFRIALFS PFLIGROSOS Y
SUSTANCIAS OUIMICAS (ARTS 19 v 138 RFSHMAT PUNIG
5 IANOM-ND5-SIPS-1998 Y PUNI(' 1 12 NOM 023-5TM5-132))
CONSTANCIAS OF HABILIODADF & LARORALFS DFL PFRSONAL
PARA  EL USO, CUIDADQ,  MANIFNIMIENTQ Y
Al MACENAMIFNTQ DE LAS HEMRAMIENTAS DE TRABAJO
(ART 139 RFSHMAT)
CONRVANCIAS DE HARILIDADES | ARORALFS DEt PERSUONALL
SOARE  EL  USD, CONSERVACION, MANTEMIMIENTO,
ALMACENAMIENTO ¥ RECOSICION DL EQUIPD  DE
I'ROIECCION PERSONAL (ART 140 RESIIMAT)
CONSTANTIAS DE HARILIDADES LAOORAI R (111 PERSUNAL
PARA LA EJFCUCION DEL FROGRAMA 0 1A RELAGION DE
MEDIDAS OE SFGUR'MAD F IIRIFNE. (ARTIS 34 Y 14y
ArSHsMA) )

'} GONSTANCIAS DE  MARBIIDADES TAOORALRES DR 108
RESPUNSABERES DE (0S8 SERVICIDS FREVEMINOS  OIF
MEDICINA  FN El IRARAJO ¥ DE 1LOS  SFRVIGINS
PREVENTIVDS DF SEGURIOAD E HIGIENF, CUANDD ESTOR SF
PRESTEN EN FORMA INTEANA_ ASI COMO HEL PERSOHAL
ENCARGADO TARA PRESTAR LOS FRIMFROS AUXNIOS -
{PUNTO 5 3 INCISO h) NOM 004 STPS-1999 ARIS 147 VY 152
RESHMAT).
CONSTANCIAS OF HABILIDADES | ARORALES DEI TEFRSONAL
AUTORIZADO OUE REALICE El SERVICIO DF OPERACION
MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONFS ELEGTRICAS (ART
48 RFSHMAT)
1) CONSTANCIAS DE HABIUHAUF< LARORALES NFL PERSOHAL
n‘nr HMAI)
T 3

8.- SERVlCIOS PREVENY!VUS DE MEDICINA DEL IR/\F]I\JO
A) MEDICO DE (A EMPRRESA: NOMRRE  DEI MFDICO,
MACIONATLIDAD ¥ CEDULA PROFESIONAL (ART. 7 Y 504 11T}

Y 142 RESHMAT,
T IR T
78 - REVISION DEL TRABAJO DE LAS MU,
PERIODO DE LACTANCIA, (ARIS. 166,187,170 Y 112 LI'T ¥
ARY'S 15 A:hlg! RFSHMAT

G

s 3 SRR 1 =y
27.- REVISION  DEL HU\BAJO DE  MENORES. (ARTS,
112,174,175, 17(,"7 178 Y R0 LFT Y ARTS. 168 AL 160

RFSHMA .
LS 7 (TS T

28.. REEURRTDD POR LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA PARA
DETECTAR ACTOS O CONDICIONES INSEQURAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD € HIGIENE (ARTS. §47- WLFF VB IVRGMSVLI)

[ DT S DR E R M iy !

29- (NTERROGATQRIOS A YRABAJADORES. {ARY‘S ‘54 (R LI’T Y 20

ROIASVLL).
VREIE AT )

30.. MANIFESTACIONES DE U\B PARTESR, ARTICY O 88 DF LA I FV

FEDERAL DE PROCEODIMIEN1O ADMINISIRATVO, CIERRE DEL
ACTA, LECTURA Y TIRMAS. (ARTS. 22 RGIASVILY, 67 Y AR
LrPay

ATFNTAMENIF
EL INSFECTOR FEDERAL DEL 1RABAJD

C__ s st s e
RECIBE EL ANEXD EL {1 A)
C

QUIEN DIJO SER'

ELDIA . DE i F

A |-A57 o B HORAS FIRMANOD PARA CONSTANR 1A
ENIENGILO DF QUE DFBE ENTRFUARIC AL FALRON O Al
RFFPRESENTYANTE | EGAL DF I A EMPRESA VISITADA

FIRMA DF QUIEN RECIBIO F{ ANF XD

ABREVIATURAS:
LFY.- LEY F EDERAL DE{ TRARA D
Lrea LEY FEDERAL DE PDOCEDBAN {11 AUMIIRTIA N Ues
RGIASVIL . REGIAMINIO GEHFRAL CADA LA INSEL TG Y
ASLICACION DE SAMCIOHES IO VICT ACIONE R A LA

}ECIST ACION | ARDIA
RFGUAMENLO FEDERAL DE SR
MEDIO AMRIENTE 130 1RARAI

RUBUMAY - IDIDAGY I

AU YOS TN AT Y ) e
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CAPITULO TERCERO

LA IMPERATIVIDAD DEL DERECHO DEL TRABAJO Y EL PROCEDIMIENTO
INSPECTIVO-SANCIONADOR

3.1 La Imperatividad del Derecho de! Trabajo

La observancia de las normas juridicas estan garantizadas por el Estado, y uno de
los rasgos que las distinguen de otro tipo de normas de conducta es la coaccion para su
cumplimiento; la coaccion es un elemento de la norma juridica, en consecuencia, toda
norma juridica es imperativa, porgue contiene un mandato que forzosamente debe
cumplirse. No obstante lo anterior puede no ser cumplida, y en el caso de ser asi, se
puede exigir su cumplimiento mediante la intervencién de! Estado.

Segun se desprende de lo antes vertido, toda norma juridica es una regla de
conducta obligatoria, cuya observancia garantiza el Estado, mediante la coaccion que el
mismo se reserva para el caso de violacion o incumplimiento. Se puede establecer
pues, que toda norma juridica implica un imperativo, aun cuando no todas las normas
juridicas contengan una imperatividad absoluta.

En relacion a lo antes senalado se hace necesario definir lo que es el Derecho del
Trabajo, en este sentido comentaré gue existe un sin nimero de definiciones, los
tratadistas han enriquecido la gama de explicaciones y jamas se podra escribir la ultima
palabra sobre ello, debido al cambiante mundo del derecho, gracias a esta variedad
podemos tener mas claro lo que busca el Derecho del Trabajo, primeramente se
entiende de su origen eminentemente social y de clase, contrario del derecho comun o
de gentes donde todos se encuentran en un plano de igualdad, en nuestra rama esta
desigualdad es dada por el Patron y el Trabajador, siendo el Derecho de Trabajo, un
derecho de “Clase” por que y “Social” por que protege a la clase mas desprotegida o

sea la clase obrera.
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Asi para Trueba Urbina, el “Derecho del trabajo es el conjunto de principios,
normas e instituciones que protege, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para le realizacién de su destino

histérico: Socializar la vida humana.*

Esta definicion que tomé como base el articulo 123, de nuestra carta magna, ya
que para Trueba ‘Urbina, ni la proteccion, ni la dignidad de los trabajadores, son los
unicos objetivos de! derecho laboral mexicano, sino la reivindicacion de los derechos
del proletariado. Por esta razon es un concepto que busca una justicia social, por ello
no deja de ser idealista. Toda vez que para lograr los fines que enumera como
reivindicar los derechos de los trabajadores y buscar su destino histérico, va a depender
por supuesto de! derecho, pero también de varios factores politicos y econdmicos
principalmente, que no son tomados en cuenta para lograr ese fin.

La definicibn que da Mario de la Cueva, citado por el Doctor José Davalos
Morales, en relacién al Derecho del trabajo es la siguiente: “Es un nuevo derecho, es la
norma que propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajo y el capital”®, es de comentarse que esta definicién atiende unicamente a ios
fines del derecho, como es la justicia social, el bien comin. Es un concepto completo
claro que observa la relacion entre el trabajador y empleador, como fin unico y
primordial de esta rama de la ciencia del derecho.

Para Nestor de Buen Lozano, el derecho del trabajo es: "Un conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,
subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcion es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de Ia justicia social’.”® Esta
definicidn establece la diferencia entre las relaciones directas o indirectas estabieciendo
que en las primeras las que se dan por previo contrato de trabajo, las segundas son las
gue se dan de previo acuerdo aungue no exista contrato por escrito.

44 Trusba Urdina Albario, Nusva Derpcho Osl Trabajo. Saxts sdicion, Méxice 1981, Editoriat Parua, Pag. 135
45 D4VBIDL Moralen Sosé Diracha Dl Trabeja . Edilorial Porrus, Quints Edicidn, México 1004, Pag. 40
44 D1 Buen Lozand Negtor Derecho D Trabajo. |, EBroast Pomsa. DACimS sequida sditian, Waxica 1996, Pég 138



Para el Miguel Borrell Navarro, el derecho del trabajo es "una ciencia social y
publica, sistematizada y dindmica, por que sus sujetos y objetos pertenecen al campo
de las relaciones individuales y colectivas entre los hombres constituida por principios,
normas e instituciones legales reglamentarias y convencionales en relacion con el

"7 asimismo para el Doctor Borrell Navarro es

trabajo, los trabajadores y los patrones
un derecho imperativo, puesto que se cumplen sus normas de una u otra manera, ya
sea por normas establecidas o convenidas entendiendo al derecho del trabajo como -

algo fluctuante y que se va acoplando a los cambios de nuestro entorno.

José Davalos Morales, dice que el derecho del trabajo “Es el conjunto de normas
juridicas que tiene por objeto consequir el equilibrio y la justicia social en las relaciones

de trabajo”.*®

El Derecho del Trabajo es un conjunto de normas de observancia obligatoria,
dictadas por el Poder Publico y garantizada por él mismo donde se regulan la conducta
de los individuos que interviene en las relaciones de trabajo. Estas normas son dictadas
con un proposito, es decir, la regulacion se hace teniendo presente la seguridad del
trabajador y procurando dotar a éste de condiciones generales de trabajo que le
aseguren un nivel decoroso de vida. Se condiciona la realizacion de estes fines a la
obligatoriedad e imperatividad de la norma juridica.

Mario de la Cueva manifiesta que: “Desde sus origenes el Derecho del Trabajo se
presenté con una pretension de imperatividad... Porque era el linico procedimiento que

permitia aminorar la explotacion del trabajo”.*®

Al respecto, Guillermo Cabanellas sefala en relacién al tema que nos ocupa que:
"El Derecho del Trabajo es necesario e imperativo, de aplicacién forzosa en cuanto a
las prestaciones minimas que concede la ley, ésta rama del Derecho limita bastante el

ATB5rrall Navano Mguat, Analias Pracnnd y Jursprodancial del Derstno Meyicana i Trandis, Cuarty sdickén. México 1994, Fig. ¢
48 Dévaica Woratas Josd_ Db Ca Pag. 4.
4 Br b € v Manz, BI Kmeve Derecho ée) Trabaja EA Parria, Decimo Oviava Eicien, Tomo L pae. 99, Meuics 101,
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principio de la autonomia de la voluntad propia del derecho comun, el cual supone
errdneamente que las partes en todo contrato poseen libre arbitrio absoluto para
perfeccionar un convenio, sin gue su voluntad éste condicionada por diversos factores y
desigualdades de orden econdémico social’, y agrega, las normas de (trabajo) son

imperativas y de orden publico, irenunciables, no se admiten transacciones”. >

Por su parte, Alfredo Sanchez Alvarado opina que: "La prestacion de servicios
inicialmente estuvo comprendida dentro de! ambito del Derecho Privado, en
consecuencia, la voluntad de las partes era determinante para que el patron impusiera
al trabajador las condiciones de trabajo, posibilitando con ello |a inicua explotacion”; en
razon de lo anterior, el Estado vio la necesidad de dictar medidas tutelares a favor de
los trabajadores” con una pretensién de validez absoluta el signo distintivo de! Derecho
del Trabajo es su caracter imperativo, los dispositivos laborales deben cumplirse y

observarse en todo momento”.>!

Por lo que el derecho del trabajo es la suma de principios e instituciones que
procuran la proteccion inmediata del hombre en cuanto a su calidad de trabajador.

El Derecho del trabajo influye en la formacién de la relacién de trabajo, pues con
su imperatividad limita la libertad del paitron en la seleccion de personal, ejemplo de ello
la preferencia de mexicanos, de los sindicalizados y de los que antes hayan prestado

sus servicios satisfactoriamente. 52

La realizacion de los fines que persigue el derecho laboral esta condicionado a la
obligatoriedad e imperatividad de la norma juridica. Para que esto sea efectivo es
necesario que el Estado garantice la eficacia de la aplicacién del precepto juridico.

: Ca_banellas. Gulllermo. Tratado de Derecho Laboral, Tomo 1, Ediclén el Grafico, Buenos Alres, 1949, pags. 388, 389.
Sqnchez Alvarado, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Oficina de Asesoras del Trabajo.
“ México 1967, pag. 219.
Secretaria del Trabajo y Pravislan Soclal. Revista def ITAT, num. 9, Méxica 1959, pag. 116.
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Asi el Estado debera proveer lo necesario para el cumplimiento de las
disposiciones legales, y en materia de trabajo determinara la forma y los medios para
que aquellas se cumplan con eficacia, dada la importancia de la finalidad que persigue.

Para que el Estado como ente soberano, al dictar las normas para regular la
conducta de los individuos sobre quienes ejerce su potestad, esté en condiciones de
garantizar el cumplimiento de dichas normas, se debe tener en cuenta el contenido
mismo de la ley, es decir, el alcance de los preceptos juridicos y el campo de actividad
en que son validos, ya que las normas juridicas no todas son iguales, su valor varia
segun el contenido de la regulacién.

En relacién con lo anterior, Mario de la Cueva senala; “"El derecho romano conocid
dos maneras de ser de la imperatividad de las normas, a las que se denomina relativa y
absoluta, las que corresponden al derecho dispositivo y al derecho imperativo: el
primero tenia aplicacion en las relaciones juridicas a falta de disposicion expresa o
tacita de los sujetos de la relacion, su campo de aplicacion era el derecho privado. El
segundo se formo con las normas que se aplicaban para impedir o regular la formacion
de las relaciones juridicas y para regir los efectos de las que se hubiesen formado; éste
segundo ordenamiento constituia el reino del derecho publico”, y agrega, “la
imperatividad absoluta del derecho del trabajo quédé consignada en el Articulo 128,
fraccion XXVI, parrafo final en donde se decreta “la nulidad de todas las estipulaciones
que impliquen la renuncia de algun derecho consignado a favor de los trabajadores en

las leyes de proteccion y auxilio”.>

En concordancia con lo antes sefalado anade: "El articulo quinto de la Ley nueva
dice que sus disposiciones son de orden publico, por lo gue no producird efecto legal ni
impedira el goce y el ejercicio de los derechos, la renuncia, por parte del trabajador, de

cualquiera de los derechos o prerrogativas consignadas en las normas de trabajo”.>*

* De la Cueva, Marlo., Op. Clt. Pdg. 99
* idem. Pag. 100.
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Si se acepta el principio de que el Estado debe velar por el cumplimiento de ciertas
medidas de interés colectivo, encontraremos que, por ejemplo, en cuanto a la salud
publica necesariamente debera existir una dependencia cficial a cuyo cargo este la
tarea de vigilar que se cumplan las normas que garantizan bienestar general en este
aspecto, asi como de la organizacion de nuevos servicios que las necesidades publicas

requieran, y de la conservacién de las ya existentes.

En el mismo orden de ideas, Ja Legislacion del Trabajo tiene como finalidad regular
las relaciones obrero patronales, tomando en cuenta un minimo de proteccic_'m al
trabajador, asf como asegurarle un nivel decoroso de vida, y estas normas adquieren
significado mediante un procedimiento especial de vigilancia encomendado a un cuerpo
de funcionarios del Estado, debidamente calificados, ya que siendo estas normas de
caracter social y por constituir esta una rama muy especializada de la actividad publica,
no puede ser confiado al buen o mal arbitric de las partes. La vigilancia de la relacién
de trabajo no debe ser encomendado a organismos ordinarios de policia, que tiene una
funcion publica especifica distinta que cumplir; tampoco es util acudir a los tribunales de
justicia, porque las relaciones de trabajo son de caracter dindmico tal que no permiten
hacer uso de ese sistema de aplicacién de la ley como dnico. éurge asi a la vida
institucional, como una necesidad impostergable el servicio de la inspeccidn del trabajo,
cuya mision fundamental es la de vigilar el cumplimiento de las leyes de trabajo por
medio de un cuerpo de funcionarios técnicamente calificados y organizados, que en
visitas llevadas a cabo a intervalos regulares y frecuentes a los centros de trabajo
cumplen con este importante servicio.

La inspeccién del trabajo puede considerarse como una funcion en si misma, y en
este caso serd la actividad que el Estado desarrolle por conducto de sus érganos
especificos, compuestos por funcionarios especializados que ejerceran las funciones

inherentes al respectivo campo de actividad.
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3.2. Evolucion Histdrica de a Facultad Sancionadora en la Secretaria del Trabajo

y Prevision Social en los Reglamentos interiores de 1941 a 2003

Andrés Serra Rojas expresa que: “Las sanciones administrativas son las que se
enuncian en las leyes administrativas federales, bajo la denominacién de infracciones o
faltas, u ofras sanciones a los que hacemos referencia; agrega gue el concepto general
de infraccion alude a la violacion de la Ley Administrativa que se origina por un hecho o
abstencién declarados ilegales por una ley, quée ameritan una sancién administrativa, es

decir, que aplica la misma autoridad administrativa”.*®

Recordemos que la definicion de Reglamento Interior anteriormente quedo
establecido en el Capitulo Primero, no obstante ello diré que es el instrumento juridico
que expide el Ejecutivo Federal, en ejercicio de su facultad que le confiere el articulo
89. fraccion | de la Constitucion, con el objeto de reglamentar las disposiciones legales
que confieren atribuciones a las dependencias del Ejecutivo, determinando la
distribucion de dichas atribuciones entre las diferentes unidades administrativas de
cada dependencia, asi como para definir la forma en que los titulares podran ser
suplidos durante sus ausencias.

El primer Reglamento de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 1941, en el Capitulo Octavo, articulo
15, no senalaba como facultad de! Departamento Juridico la de imponer sanciones por
violaciones a la normatividad laboral. Es en el Capitulo Decimocuarto, articulo 36,
donde se tiene como precedente que corresponde al Departamento de Proteccion
General en el inciso d) “aplicaciéon de sanciones a las empresas que infrinjan el
Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes y que no cumplan con las medidas

de seguridad dentro de los plazos fijados”. >

: Andrés Serra, Rojas. Derecho Administrativo. Segundo Curso, Ed. Porria, México, 2001, pag. 626.
Diario Oficial de la Federaclén de 9 de abrii de 1941, Reglamento Interior de {a Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
pag. 7
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Asi mismo en el articulo 38, se sefialaba que corresponde al Departamento de
Higiene del Trabajo, fraccion IlI; “Aplicar sanciones a las empresas gque infrinjan el
Reglamento de Higiene del Trabajo y que no cumplan con la implantacion de medidas

dentro de los plazos fijados".>’

De lo anterior, se concluye que tanto el Departamento de Proteccién General como
el Departamento de Higiene del Trabajo, contaban con facultades para aplicar las
sanciones en su ambito de competencia correspondiente (Reglamento de Medidas’
Preventivas de Accidentes de Trabajo y Reglamento de Higiene del Trabajo).

En el Diario Oficial de la Federacién del 9 de abril de 1957, se publicé un nuevo
Reglamento Interior. Del cual es importante comentar que en este Reglamento en el
Capitulo X, articulo 43 inciso d), hace referencia a que la Direccion General de Trabajo
consignara a la Oficina de Sanciones las actas de inspecciéon que ameriten tal tramite,
ademas de que en ia Seccién 18, el articulo 46, en su fraccion VI, el Departamento de
Inspeccion tiene la facultad de propener la consignacion a la Oficina de Sanciones, para

su respectiva valoracion.

Por otra parte, él articulo 71, en su inciso f) senalaba como atribucion del
Departamento de Seguridad Industrial, el consignar a la Oficina de Sanciones los casos
que ameriten este tramite. Es decir tanto la Direccién General de Trabajo, el
Departamento de Inspeccion y el Departamento de Seguridad Industrial se convierten
en autoridades consignantes.

Es asi que en el articulo 127, se encuentran las facultades de la Oficina de
Sanciones las que se referian a:

“Tramitar las consignaciones que formulen las dependencias de la Secretaria por
violaciones a la Ley, los Reglamentos y los Contratos-Ley o por desobediencia a
mandamientos administrativos debidamente fundados.

*’ Diario Oficial de Ia Federacion de 9 de abril de 1941, Regiamento Interior da Ia Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal,
pég. 8.
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Articulo 128.- La Oficina de Sanciones tramitard hasta que se encuentren en

estado de resolucion los casos que $é le consignen por:

a. Violaciones a la Ley Federal del Trabajo;

b. Violacicnes a los Reglamentos cuya aplicacion corresponda a la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social;

c. Violaciones a los Contratos-Ley; y

d. Violacion a las normas de observancia general contenidas en los Convenios y
Convenciones Internacionales sobre las materias de trabajo y prevision social,

cuya aplicacién este a cargo de la Secretaria”.®®

Asi mismo, del propio reglamento en su articulo 129, senalaba que los
expedientes relativos a la imposicién de sanciones seran instruidos por el Jefe de esta
Oficina y las resoluciones que se dicten seran firmadas por el Jefe del Departamento y
por el de la propia Oficina de Sanciones como Secretario. En esie precepto ya se
establecia la facuitad de imponer sanciones por conducto tanto del Jefe de
Departamento y la Oficina de Sanciones.

Es importante hacer notar que en el articulo 130, del Reglamento que nos ocupa
ya existian los requisitos que deberian reunir las sanciones que impusiera la Oficina de
Sanciones como lo es:

a. La gravedad de la falta;

b. La reincidencia de! infractor;

¢. El numero de trabajadores que resulten afectados; y

* Dlarlo Oficial de |2 Federacién da 8 de abril de 1957, Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,
pags. 20 y 21.
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d. La capacidad econdmica de la empresa infractora.

Es de agregarse, que el articulo 132, prevé el derecho que tiene el particular para
interponer el recurso de revisién en contra de las resoluciones que se emitan, al senalar
que este debe de interponerse ante la propia Secretaria o en la Delegacion Foranea

que haya emitido el acto que se combate.

Es importante mencionar, que en el Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
marzo de 1977, se crea la Direccion General de Asuntos Juridicos en su articulo 13,

fraccion V, se contiene la facultad de:

“Aplicar las sanciones correspondientes por violaciones a las normas laborales, a las de
la seguridad social y a las contractuales; asi como por violaciones a los tratados y
convenciones internacionales en materia laboral. Todos los acuerdos aplicando
sanciones deberan ser firmados por el Director General”.>°

De lo anterior, se puede comentar que la Direccién General de Asuntos Juridicos,
queda facultada para imponer las sanciones que correspondan por infracciones a la
normatividad laboral, con motivo de las actas de inspeccion que efectien las
Direcciones Generales de Inspeccidon Federal del Trabajo asi como de Medicina y
Seguridad en el Trabajo por medio de visitas de inspeccién donde se hagan constar
hechos que se consideren como infraccion a la normatividad laboral.

En e! Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de junio de 1978, se publico el
Reglamento Interior, en su articulo 13, contenia como facultad de la Direccién General
de Asuntos Juridicos en su fraccion V: “Aplicar las sanciones correspondientes por
violaciones a las normas laborales, a las de seguridad social y a las contractuales; asi
como por violaciones a los tratados y convenciones internacionales en materia laboral.

** Diario Oficial de la Federacion de 1 de marzo de 1977, Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, pag. 22.
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Todos los acuerdos que apliquen sanciones deberan ser firmados por el Director
General”.®

Es de comentarse, que en relacién con la facultad sancionadora que se le
concedio a la Direccidon General de Asuntos Juridicos en el reglamento citado no tuvo
cambio alguno con respecto al Reglamento Interior que se publico en el Diario Oficial de
la Federacion del 1 de marzo de 1977.

Por ofro lado, es conveniente mencionar, que la facultad sancionadora por parte
de las Delegaciones Federales del Trabajo dentro de su ambito territorial de su
adscripcion, quedo establecida en el Acuerdo Numero 01-1769, que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de1979, en el Articulo PRIMERQO, puntos 7
y 8, se establecia como facultad de los Delgados Federales del Trabajo, instaurar el
procedimiento para la aplicacion de sanciones por violaciones a la Ley Federal del
Trabajo y su reglamento en materia trabajo, cuando se tratara de empresas sujetas a la
jurisdiccion federal, ubicadas en el territorio de su jurisdiccidn, asi como la aplicaciéon
delas sanciones por violaciones a la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos en
materia de seguridad e higiene en el trabajo. -

El 4 de marzo de 1983, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento Interior que abrogd al de fecha 5 de junio de 1978, en su articulo 15,
senalaba como facultad de la Direccion General de Asuntos Juridicos, en su fraccién Vil
aplicar las sanciones correspondientas por violaciones a las normas laborales, a las de
seguridad social y a las contractuales; asi como por violaciones a los tratados vy
convenciones internacionales en materia laboral Todos los acuerdos que apliquen
sanciones deberan ser firmados por el Director General”.®’

En relacion a lo anterior, es de comentarse que la facultad transcrita no existe
diferencia alguna con respecto a la facultad establecida en el Reglamento Interior

e D;’arlo Oficial de 1a Federacién de 5 de junlo de 1978, Reglamento Interior de la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social,
g. 10.

*' Diario Oficial de la Federacion de 4 de marzo de 1983, Reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
pag. 19,
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publicado en el Diario Oficial del 5 de junic de 1978, ya que en su parte final se indicaba
gue corresponde al Director General firmar las resoluciones en las que se impongan

multas a los patrones infractores de la ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
de 1985, en su articulo 14, se establecia que corresponde a la Direcciéon General de
Asuntos Juridicds, fraccion VII, “instaurar el procedimiento administrativo para el
cumplimiento de las normas de trabajo, de previsién social de seguridad social y las
contractuales; asi como las de los tratados y convenios internacionales en materia
laboral ratificados por México. En caso de violacion, aplicar las sanciones
correspondientes. Las resoluciones deberan ser firmadas por el Director General".®

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 13 de
diciembre de 1990, el articulo 14, fraccion XV, establecia como facultad de ia Direccidn

General de Asuntos Juridicos:

“Instaurar el procedimiento administrativo para el cumplimiento de las normas de
trabajo, de previsidn social, de seguridad social y las contractuales asi como las de los
tratados y convenios internacionales en materia laboral ratificados por México. En caso
de violacion, aplicar las sanciones correspondientes”

En esta fraccion existe una variante en relacién con la anterior publicacién del
reglamento ya gue no se indica por que funcionario en su momento debe de firmarse la
resolucion en la que se sancione a los patrones que hayan infringido la Ley Federal del
Trabajo y sus Reglamentos.

En el Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
abril de 1997, el articulo 15, en su fraccién XVIII, establecia como facultad de la
Direccién General de Asuntos Juridicos:

 Dlario Oficial de la Federacion de 14 de agosto de 1985, Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, pdg. 67.
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“Instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativoe para el
cumplimiento de las normas de trabajo, de previsién social, contractuales de caracter
laboral y las normas oficiales mexicanas; asi como las de los tratados y convenios
internacionales en materia laboral ratificados por los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de violacidn a las disposiciones que contengan dichos ordenamientos, aplicar las

sanciones correspondientes.

La instauracion, sustanciacién resolucion y firma de los acuerdos y resoluciones
en estos procedimientos, se hard, indistintamente, por los siguientes servidores
publicos: Director General de Asuntos Juridicos, Director de Sanciones, Subdirector de
Sanciones “A", Subdirector de Sanciones “B” y en cada Delegacion Federal del
Trabajo, por el Delegado, Subdelegado, Director o Subdirector Juridico; o bien por los
servidores publicos en que el Secretario delegue esas facuitades".® '

Vale la pena comentar que en el articulo 2, del Reglamento en mencion, se prevé
la existencia de los siguientes funcionarios publicos; El Director General de Asuntos
Juridicos, Director de Sanciones, Subdirector de Sanciones “A”, Subdirector de
Sanciones “B” quienes tendran la facultad indistintamente de firmar las resoluciones en
las que se impongan multas a los patrones que hayan infringido la normatividad laboral
asimismo, senala la facultad en las Delegaciones Federales del Trabajo, en el que el
Delegado correspondiente también firmaria las resoluciones que se dicten a los
patrones. La modificacion al citado reglamento se hizo necesario, debido en que en la
practica los funcionarios encargados de firmar las actuaciones del procedimiento
administrativo sancionador eran los subdirectores, -10s que no tenian existencia juridica
en el Reglamento Intericr de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social- por lo que con
esta atinada reforma se nota una clara facultad de delegacion de funciones para dichos
funcionarios publicos en cuanto a la emision de estos asuntos del procedimiento
administrativo sancionador por lo que al tener existencia juridica en el propio
reglamento se dejaron de perder los asuntos, esto debido a que los particulares hacian
valer en el entonces Tribunal Fiscal de la Federaciéon el correspondiente juicio de

 Marco Reglamentarlo de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Soclal, Reglamento interlor de la Secrataria del Trabajo y
Pravision Soclal, pdg. 365.
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nulidad, la inexistencia juridica de los subdirectores de sanciones para emitir la

resoluciéon.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de
junio de 1998, en el articulo 18, en su fraccion XVIIl, senalaba como facultad de la

Direccion General de Asuntos Juridicos:

“Instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para el
cumplimiento de las normas de trabajo, de previsién social, contractuales de caracter
laboral y las normas oficiales mexicanas; asi como las de los tratados y convenios
internacionales en materia laboral ratificados por los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de violacién a las disposiciones que contengan dichos ordenamientos, aplicar las

sanciones correspondientes.

La instauracion, sustanciacién resolucion y firma de los acuerdos y resoluciones
en estos procedimientos, se hara, indistintamente, por los siguientes servidores
publicos: Director General de Asuntos Juridicos, Director de Sanciones, Subdirector de
Sanciones “A", Subdirector de Sanciones “B"*

Es de comentarse, que en este Reglamento se ratifica de nueva cuenta a los
funcicnarios mencionados con facultades para instaurar el procedimiento administrativo
sancionador cuando los patrones incumplan con la normatividad laboral como
consecuencia de ello corresponde a estos funcionarios publicos aplicar las sanciones

correspondientes a los patrones que infrinjan la normatividad laboral.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 21 de
diciembre de 2001, en el articulo 16, en su fraccion XVIl, senala como facultad de ia
Direccion General de Asuntos Juridicos:

“ Reglamento Interlor, Documentos Basicos Secratarfa del Traba)o y Previsién Soclal, Edicién 1998,pag. 29
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“XVII. Instaurar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para el
cumplimiento de las normas de trabajo, de previsién social, contractuales de caracter
laboral y las normas oficiales mexicanas, asi como las de los tratados y convenios
internacionales en materia laboral ratificados por los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de violacién a dichas disposiciones aplicar las sanciones correspondientes.
Igualmente, supervisar y evaluar este tipo de asuntos en las delegaciones vy
subdelegaciones federales del trabajo.

La instauracion, sustanciacion, resolucién y firma de los acuerdos y resoluciones
en estos procedimientos, se hara, indistintamente, por los siguientes servidores
publicos: Director General de Asuntos Juridicos, Director de lo Contencioso vy
Subdirector de Procedimientos Administrativos:

La Direccion General de Asuntos Juridicos podrd ejercer la atraccidon de los
asuntos a cargo de las delegaciones federales del trabajo que por su prioridad, impacto
o trascendencia revistan interés para la Secretaria, de conformidad con las
determinaciones del Secretario, y...™*

Es importante comentar que en este Reglamento, se faculta al Director General de
Asuntos Juridicos, Director de lo Contencioso y Subdirector de Procedimientos
Administrativos para firmar las resoluciones donde se impongan sanciones a los
patrones que infrinjan la normatividad laboral. Asi mismo se hace mencion a la facultad
de atraccién que consiste en la atencién de aquellos asuntos prioritarios o que revistan
interés para la Secretaria del Trabajo y prevision Social: Esta facultad se ejercerd

tomando en cuenta, entre otros, los siguientes criterios rectores.

e Antecedentes de la empresa
s Cuantia de los asunios
o Programas especiales

e Muitas conforme la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

* Diario Ofictal de la Federaclon de 21 de diclembre de 2001, Reglamento Interlor da la Secretarfa de! Trabajo y Previsiéon
Sacial, pag. 72.
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Para ejercer esta funcidn de atraccion la Direccién General de Inspeccion Federal
del Trabajo y la Direccion General de Asuntos Juridicos como unidades normativas de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social actuaran estrechamente, y en todo caso,
sera la Subsecretaria del Trabajo quien determinara cuales serian las ramas

industriales, tipo de empresas o materias en l0s que se ejerceria esta facultad.

La facultad de atraccion tiene que ajustarse a lo dispuesto en el articulo 14, del
Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial de las Delegaciones,
Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y se delegan facultades en sus titulares (publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de octubre de 1998), asi como el articuio 7 del Acuerdo por el
que se crean la Delegacion y Subdelegacion Federales del Trabajo del Distrito Federal
(publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 23 de julio de 1999), como antes
quedo senalado. No hay que olvidar que en el articulo 30 de dicho reglamento facuita a
las Delegaciones Federales del Trabajo en el &mbito de su circunscripcion territorial, por
conducto de los Delegados, Directores y Subdirectores juridicos la imposicion de las
sanciones a los patrones por infracciones a la Ley Federal del Trabajo y sus

reglamentos.

Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de
agosto de 2003, en el articulo 16, en su fraccion XVIlI, en este ultimo reglamento no
difiere de manera alguna con la facultad sancionadora de la Direccion General de

Asuntos Juridicos.%®

Es de agregarse que en el articulo 31, del citado reglamento se faculta a las
Delegaciones Federales del Trabajo en el ambito de su circunscripcidn territorial, por
conducto de los Delegados, Directores y Subdirectores juridicos la imposicién de las
sanciones a los patrones por infracciones a la Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos.

* Diario Oficial de Ia Federaclén de 18 de agosto de 2003, Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, pdg. 146.
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3.3 El Procedimiento Inspectivo-Sancionador

El procedimiento administrativo inspectivo-sancionador es el conjunto de pasos,
etapas y acciones que de una manera congruente y secuencial permiten a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social la aplicacién de una sancion (pecuniaria) a todo aquél

patrén que incumple con las obligaciones previstas en la legislacién laboral.

Es decir, el procedimiento administrativo inspectivo-sancionador constituye la via
legal que tiene como finalidad obligar a que tanto los patrones como los trabajadores
cumplan con la legislacion laboral, garantizando la audiencia previa a la imposicion de

las sanciones a que haya lugar.

El procedimiento administrativo inspectivo-sancionador se puede resumir de la

manera siguiente:

Paso 1.- Se recibe de la Inspeccion Federal del Trabajo la documentacion en la
que se hace constar presuntas violaciones a la legislacién laboral; acta de inspeccién y

documentacion anexa.

Paso 2.- El area juridica procede a valorar las constancias correspondientes
(basicamente el acta de inspeccién) y, de ser procedente, formula el emplazamiento
respectivo. Se otorgan 15 dias para que el patrén manifieste o que a su derecho

convenga (garantia de audiencia).

Paso 3.- Si comparece el patrén, se dicta el acuerdo de cierre de procedimiento
con comparecencia y se analizan las manifestaciones o excepciones en su caso se
valoran las pruebas que ofrece el patrdn, a efecto de determinar si se desvirtian o no
las violaciones que se le imputaron en el emplazamiento. De ser procedente, se dicta la
resolucién correspondiente (absolutoria 0 condenatoria).

Paso 4.- Si no comparece el patrén, se procede a dictar el acuerdo de cierre de
procedimiento en rebeldia, en el que se hace constar que no obstante que se otorgd un
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plazo para que compareciera a manifestar lo que a su derecho conviniera, el patron se
abstuvo de hacerio, por lo que se tienen por ciertos los hechos materia del
emplazamiento y se continua e! procedimiento en rebeldia, por lo que se dicta

resolucion en la que se impone la multa correspondiente.

Una vez elaborado y firmado por el servidor publico facultado para ello, el acuerdo
de cierre de procedimiento y la resolucién correspondientes se procede a su
notificacion, como lo establecen los articulos 36, de la Ley Federal de Procedimiento -
Administrativo y 5° y 6° del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral.

En caso de que el patron no esté conforme con la multa impuesta, cuenta.

indistintamente, con los siguientes medios de impugnacién:

s Recurso de revision.
» Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (en
este caso no es necesario agotar el recurso de revision antes citado).

s Juicio de Amparo Indirecto.
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3.4 Marco Legal

En cuanto al marco juridico que rige el procedimiento inspectivo-sancionador,

encuentra su procedencia en los diversos ordenamientos con los que cuenta la

normatividad laboral asi tenemos que los preceptos juridicos que le dan origen y

sustento son los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- El articulo 123,
apartado “"A”, fraccidn XXXI, sirve de piedra angular para e! procedimiento
inspectivo-sancionador, el cual senala en términos generales, que corresponde
a los estados que conforman la federacion, aplicar las leyes del trabajo en sus
respectivas jurisdicciones; pero es de la competencia exclusiva de las
Autoridades Federales en los asuntos relativos a los incisos a) y b), donde se
indican las distintas ramas industriales, servicios de banca y crédito asi como
de empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal, aquellas que actuen en virtud de un contrato o concesién
federal y las industrias que le sean conexas de igual manera a empresas que
ejecuten trabajos en zonas federales, no escapa de ello la materia de
seguridad e higiene en los centros de trabajo y de capacitaciéon vy
adiestramiento de los trabajadores.

Convenios o Tratados Internacionales.- La Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969 senala en su articulo 2 que: se entiende por
tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional ya conste en un instrumento unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

De la definicién anterior se derivan algunos comentarlos. En primer lugar cabe
advertir que la definicion se elabord para efectos de la Convencioén de Viena, lo
que quiere decir que pueden existir otro tipo de acuerdos que sin quedar
cubiertos por la definicion se consideran tratados internacionales. Esto ocurre
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con los acuerdos que celebran las organizaciones Internacionales. La
Convencion de Viena habla de acuerdos entre Estados, pero ello obedece al
hecho de que los tratados que celebran las organizaciones internacionales.
ofrecen particularidades respecto a los mecanismos de concertacion, por lo
tanto, se prefirid dejar esos acuerdos al régimen especifico de las
organizaciones internacionales, sin que la definicion citada afecte el caracter de
tratados. Es mas, la propia Convencién, en el articulo 5, especifica que su
régimen se aplicara, en lo conducente, a los tratados consecutivos de
organizaciones internacionales y a los celebrados dentro de su ambito. En
México s6lo se cuentan con algunos convenios en materia de inspeccion del
trabajo al considerarse como uno de los elementos de mayor trascendencia
para lograr el cumplimiento de Ia' normatividad laboral y en consecuencia
alcanzar un real equilibro entre los factores de la produccién; prueba de ello es
que la Organizacién Internacional del Trabajo ha adoptado cinco convenios en
materia de inspeccion, relativos especificamente a la inspeccion de los
emigrantes (21); la inspeccién del trabajo (81); la inspeccidén del trabajo en
territorios no metropolitanos(85); la inspeccion del trabajo en la
agricultura(129):y la inspeccién de las condiciones de vida y de trabajo de la
gente de mar (178).

Cabe senalar que de los convenios ya referidos, Unicamente el numero. 21,
relativo a la inspeccién de los emigrantes ha sido ratificado por nuestro pais.
Sin embargo, es conveniente resaltar que ios restantes convenios no lo han
sido, dado que en ellos se dispone, entre otras cosas, "que el personal de
inspeccion debe estar compuesto de funcionarios publicos cuya
situacion juridica y condiciones de servicio garanticen la estabilidad en
su empleo y les independicen de los cambios de gobierno y cualquier
influencia exterior indebida; asi como que los inspectores pueden entrar
libremente y sin previa notificacién a cualquier hora del dia y de la noche
en todo establecimiento sujeto a inspeccidn", situacién que por el momento
no se puede dar en nuestra actual legislacion.

] i

DE LA BIBLIOTECA

|



80

Ley Federal del Trabajo.- Es el ordenamiento juridico donde se rigen las
relaciones de trabajo comprendidas en él ariculo 123, apartado “A", de la
Constitucién por lo que es en los articulos del 540, al 550, que se refiere a la
Inspeccién del Trabajo, donde se contienen las funciones, atribuciones,
obligaciones y prohibiciones de los inspectores del trabajo. Y del articulo 992,
al 1010, en su capitulo de sanciones se contienen los supuestos bajo los
cuales la Autoridad Administrativa del Trabajo puede aplicar las sanciones

correspondientes.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.- En esta Ley se establece
las bases de organizacién de la administracién publica federal, centralizada y
paraestatal. La presidencia de la republica, las secretarias de estado, los
departamentos administrativos y la consejeria juridica del ejecutivo federal,
integran la  administracion  pulblica centralizada. Los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen
la administracién publica paraestatal. Y es en el articulo 40, en sus fracciones |
y X! donde se contienen las facultades de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, como-Organo del Estado para vigilar y aplicar la normatividad laboral.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.- Esta ley rige en toda la
republica y sefala que sus disposiciones son de orden publico e interés social.
su aplicacion y vigilancia corresponde al ejecutivo federal, por conducto de las
dependencias de la administracidon publica federal que tengan competencia en
las materias reguladas en este ordenamiento. Con motivo de la expedicion de
las diversas Normas Oficiales Mexicanas por el Secretario del Trabajo vy
Prevision Social, se ve precisada tanto ia inspeccion federal del trabajo como la
Direccion General de Asuntos Juridicos de vigilar su observancia asi como en
su caso aplicar a las empresas infractoras las multas correspondientes



81

contenidas en el Capitulo Il y que comprende de los articulos 112, al 120-A de
la propia Ley referida.

s Ley Federal de Procedimiento Administrativo.- Esta ley se aplica a los actos,
procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal
Centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de
los que 'México sea parte. De igual manera se aplica a los organismos
descentralizados de la administracién publica federal paraestatal respecto a
sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares solo puedan celebrar con el
mismo. Establece como excepcion en cuanto a su aplicacion a las materias de
caracter fiscal, responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y
laboral, al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En
relacidén con las materias de competencia econémica, practicas desleales de
comercio internacional y financiera, unicamente les serd aplicable el Titulo
Tercero A, se aplicara supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez,

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

¢ Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo. Se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de enero de 1997, de
entre sus caracteristicas es que unifica diversas disposiciones en materia de
seguridad, higiene y medio ambiente laboral, que antes de su publicacion-se
encontraban dispersas en seis reglamentos que datan de 1934 a 1978. Con su

entrada en vigor quedaron abrogados los siguientes reglamentos:
a. Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres y Menores,
publicado en e! publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto

de 1934;

b. Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 1934:

c. Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor y Recipientes
Sujetos a Presion, publicado en el publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de agosto de 1934;

d. Reglamento de Higiene del Trabajo, publicadc en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de febrero de 1946;

e. Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 13 de marzo de 1967;

f. Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 5 de junio de 1978. '

Con lo anterior se subsumieron varios ordenamientos en uno solo lo que
permite tener una simplificacion en cuanto la aplicacion de los diversos
reglamentos. Al mismo tiempo, este Reglamento fortalece la vigilancia de la salud
de los trabajadores a través de Normas Oficiales Mexicanas cuyo cumplimiento
seguira siendo supervisado por las autoridades competentes.

Este Reglamento permite, adicionalmente, eliminar el tramite de registro de
las Comisiones de Seguridad e Higiene en el Trabajo para las microempresas vy,
para las pequefnas empresas que se encuentren en la clase | y I} del Reglamento
para la Clasificacion de Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del
Seguro de Riesgos de Trabajo, sin suprimir la obligatoriedad de su constitucion
conforme a la Ley Federal del Trabajo, cuyo cumplimiento seguira siendo
verificado por las autoridades correspondientes.

Asimisme, el Reglamento incorpora disposiciones de seguridad e higiene
para proteger al producto de la concepcion de las mujeres trabajadoras gestantes
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o en periodo de lactancia, al tiempo que dicta medidas de prevencion para cuidar
el desarrollo fisico y mental de los, mencres de edad en los centros de trabajo.

Incorpora disposiciones sobre agentes contaminantes biologicos, materiales
peligrosos y directrices sobre ergonomia en: instalaciones, maquinaria, equipo o
herramientas del centro de trabajo, para que el patron las considere en la
prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

El Reglamento propicia el establecimiento de programas preventivos en
seguridad, higiene y medio ambiente del trabajo en las empresas, ios que
sustentados en diagnosticos situacionales, contribuiran a la disminuciéon de los
riesgos de trabajo,

Otra innovacién de gran imponancia es la promocién del establecimiento y
operacién de Unidades de Verificacién Privadas, como un mecanismo auxiliar a la
Inspeccion Federal del Trabajo y de asistencia técnica a las empresas, reforzando
asi el cumplimiento de las condiciones de seguridad, higiene y medio ambiente de
los procesos productivos.

E! Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo
responde asi a la necesidad de actualizar y simplificar el marco juridico
correspondiente, al tiempo que plantea ante el desarrollo tecnolégico de los
sectores productivos del pais un mecanismo dinamico de adecuacion de la
normatividad, con lo que se refuerzan las condiciones para proteger la salud de los
trabajadores.

s Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral.- Cuyo principal logro lo constituye su
ambito de aplicacién que recae tanto en las autoridades locales, como en las
federales del trabajo. El referido reglamento nace también de los foros de
consulta popular que se efectuaron durante el ano de 1995, haciéndose
evidentes las inquietudes de trabajadores y empresarios en sl sentido de contar
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con mayor seguridad y certeza juridicas; tramites simples y condiciones justas;
relaciones respetuosas y transparentes con la autoridad laboral.

Con base a lo anterior, y como resultado del analisis realizado a las
disposiciones vigentes en materia de inspeccién y aplicacion de sanciones, se
determind la conveniencia de elaborar un nuevo ordenamiento reglamentario
que contuviera los lineamientos indispensables para retorzar el desarrollo de
tales actividades.

Asi, en un esfuerzo conjunto, en el que participaron trabajadores vy
patrones, las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos y de Inspeccién
Federal del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
actualmente dependientes de la Subsecretaria del Trabajo, Seguridad vy
Previsién Social, elaboraron el Reglamento General Para la Inspeccion vy
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, este
ordenamiento fue sujeto a un amplio consenso pues se recogieron puntos de
vista de diferentes instancias entre las que destacan: la Unidad de
Desregulacion Econdmica de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Consejeria Juridica del Ejecutive Federal, Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, Procuraduria Fiscal de la
Federacién, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, y el Consejo
Coordinador Empresarial.

Dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 6
de julio del mismo ano y entro en vigor el 5, de agosto de 1998, y uno de sus
principales aspectos, o constituye precisamente su ambito de aplicacién, en
vintud de que, como es conocido, la Ley Federal del Trabajo presenta
caracteristicas especiales en cuanto a la distribuciéon de competencias para
aplicacion, pues en forma casuistica detalla en su articulo 527, las ramas
industriales, tipos de empresas y materias que correspondera conocer en forma
exclusiva a las autoridades federales. Por exclusion las actividades o materias
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que no se encuentren previstas por el citado articulo serdn competencia de las

autoridades locales.

De conformidad con lo anterior, el regiamento que se comenta resulta
aplicable tanto por las autoridades federales como las locales del trabajo,
segun el ambito de sus jurisdicciones, respecto a centros de trabajo en los que
se presenten relaciones laborales en términos del apartado “A" del articulo 123,
Constitucional.

El Reglamento uniforma, tanto en el &mbito federal como local, las
disposiciones para la practica de las inspecciones en materia laboral, asi como
las que regulan la forma de imponer las sanciocnes correspondientes. Lo
anterior propicia que las Autoridades del Trabajo de las Entidades Federativas
y del Distrito Federal promuevan las acciones conducentes, a fin de adecuar
las disposiciones juridicas que en la actualidad regulan los procedimientos de
inspeccion y aplicacién de sanciones en materia laboral, a las disposiciones de

este Reglamento.

Se incorporaron en el reglamento en cita tanto el procedimiento de
inspeccion como el sancionador, con lo cual se confiere congruencia a ambos
procedimientos administrativos y se les hace acordes a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que entro en vigor el primero de junio de 1995.

De igual forma, se armoniza con las disposiciones contenidas en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y en el Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, especialmente por lo que se
refiere a las Unidades de Verificacion, Laboratorios de Prueba y Organismos de
Cenificacién.

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.- Como
anteriormente quedo sefialado es en este ordenamiento donde se contienen las
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facultades de cada una de las unidades administrativas que conforman la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y dentro de !as cuales se encuentra
las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos e Inspeccién Federal del
Trabajo Autoridades estas encargadas entre otros aspectos de vigilar el
estrecho cumplimiento de los Convenios y Tratados Internacionales en Materia
de Trabajo ratificados por México;, asi como la Ley Federal del Trabajo;
Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas expedidas por dicha Secretaria.

Normas Oficiales Mexicanas.- En las mismas se establecen las condiciones de
seguridad e higiene que deben tener los edificios, locales, instalaciones
prevenciones contra incendio, manejo de plaguicidas materias primas,
sefalamientos de seguridad contaminantes del medio ambiente y areas en los
centros de trabajo, para su funcionamiento y conservacién, y para evitar
riesgos a los trabajadores, requisitos para registro y funcionamiento de
recipientes sujetos a presion y generadores de vapor etc. Por lo que las
Normas Oficiales Mexicanas que publica la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social rigen en todo el territorio nacional y aplica en todos los centros de
trabajo de acuerdo a la actividad industrial que se realiza en los centros de

trabajo.
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3.5 Procedimiento Inspectivo

Es importante mencionar que en la Ley Federal del Trabajo y en el Reglamento
General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, se encuentran establecidos los preceptos bajo los cuales se deben de regir el
procedimiento inspectivo ya que es propésito fundamental de estos ordenamientos fijar
las normas de inspeccion laboral aplicable para autoridades federales y locales. el
articulo 1 de! Reglamento extiende su margen de aplicaciéon tanto a las inspecciones a '
practicar por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social como a las inspecciones a
cargo de las autoridades de las entidades federativas y del Distrilo Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias. El Reglamento prevé la realizacion de inspecciones
ordinarias y extraordinarias en los centros de trabajo. Las visitas ordinarias podran ser:
iniciales, cuando se realicen por primera vez en centros de trabajo; periddicas, las que
se efecluan en intervalos de doce meses, que podran variar de ti.empo por causas
debidamente razonadas; y de comprobacién, cuando se practiqguen para constatar el
cumplimiento a las medidas o recomendaciones en materia de seguridad e higiene
acordadas por la autoridad competente como ha quedado establecido anteriormente.

Por otra parte, el Reglamento prevé también la realizacién de inspecciones
“extraordinarias". Si bien es cierto gue la practica de las visitas "extraordinarias" se
encuentra limitada a los casos que establece el articulo 14 del propio Reglamento, no
es menos cierto que la vaga redaccion de tal precepto (particularmente las fracciones |,
IV y V) impide identificar el verdadero alcance y limite en las facultades extraordinarias
dando pauta a la discrecionalidad de la autoridad para poder efectuar este tipo de
visitas de inspeccion.
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ﬁ%. DE TRABAJADORES DE PRODUCTOS QUIMICOS E INDUS"RIAS CONEXAS DEL DISTRITO FEDZRAL (CTM:.— CAMARA
PAT NO SE-ENCUENTRAN AFILIADOS A NINGUNA CAMARA— PROCESO PRODUCTIVO MATERIAS PRIMAS:
= SULFAMITACINA BASZ, SIFOMETASOL. TRIMETROPIN, PLURACOL, CRISANOSN, COLORANTES, VITAMINAS, TLORURO DE
~. I\ BENZALCONIO, SILICA CROSFIEL, MAN'TOL, AZUCAR. CLORURO DE POTACIO, CLORURO DE CALCIO, SULFATO DE ZINC,
SULFATO DE MAGNECIO, DE MANGANESO, SAL., BROMEXINA CLORKIDRATOAGIDO TARTARICOCLORURO D2 BENZALCOMIC,
T_ORURD DE AMONIO, ETER GUSERICO DE GUAYACOL, YODO CRUDOC, CRISANDL, ALCOHOL ETILICO, ALCOHOL ISOPROPILICC
ACZIDO, FORMOL, GLJTARALDEIDO. ETC.- MAQUINARIA Y SQUIPD UTILIZADOS  ETIQUETADORA, ENGARGO_ADORA, MOLIND
COLIODAL, AUTOCLAVE, LIOFILIZADORA, GENERADOR DE VAPOR. ETC.- EL PROCESO INICIA CON LA RECZPCION DI La
MATERIA PRIMA, (UEGO SE ENVIA A CONTROL DE CA_IDAD, PARA TOMAR MUESTRA DEL PRODUCTO PARA SER ACESTADCS O
RECHAZADO SI E§ACEPTADO PASA AL ALMACEN DONDE ES TOMADO POR LOS OBREROS PARA SER MZZCLADO, Y GENERAN
EL PRODUCTO FINALAL, PARA SER ENVIADO A ESTIQUETA, Y, PARA FINALMENTE SER ALMACENADO (EN ALGUNDS CASOS EN
CAMARAS DE REFIGERACION) Y DISTRIBUIDO, OSTENIENDOSE COMO PRODUCTO FINAL FARMACEUTICCS Y 8I0LOTICOS
VETERINARIOS — DIMENSIONES DEL CENTRO DE TRABAJO: ‘75285 m2 DE TERREND, DZ LCS CUALES 2467.85 m2 S
ENCUENTRAN "CONSTRUIDOS, CON PISOS DE CONCRETO. BAREDES DI LADRILLO RECU3IZRO Y TECHOS DE LAMINA
SOSTENIDAS POR UNA ESTRUCTURA DE ACERO EN ALGUNAS PARTES Y EN PTRAS DE CONCRETO.— DECLARACION DEL
\ - LTIMG EJERCICIO FISCAL: S PRESENTA DECLARACION DEL EJERCICIO COMPRENDIODO DE ENERO A DICIEMBRZ DE 1967
& S ANEXA COPIA — REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO: SE PRESENTA ESTE DOCUMENTO. MISMO QUEI NO CONTIENE
SPOSICKONES EN MATERIA DE SSGURIDAD E HIGIENE PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE TRASAJO — PREVENSION,
PROTECCION Y COMBATE CONTRA INCENDIOS.- ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DE INCENDIO O
PLOSION DE CADA UNA DE LAS SUSTANCIAS Y MATERIALES QUE SE MANEJAN EN LA EMPRESA: NO SE CUSNTA GON EL —
R@OG%:«\ DE PREVENSION, PROTECCION Y COMBATE CONTRA INCENDIO: NO SE CUENTA CON ©. — CONSTANCIAS DE
GABACTRACION Y ADIESTRAMIENTO PARA LA PREVENSION, PROTECCION Y COMBATE CONTRA INCENDIO: SZ 2RESINTA
g:oSSTANom.oE FECHA 08 DE JULIO DE 1996 QUZ ESTABLECE QUE SE IMPARTIO CAFACITACION EN ESTE “EMA ¥ CTRA D2
_FEQHE 26[DE ENERC DI 1961 DE UN CURSD DZ PREVENCION Y COMSATE CONTRA INCENDIDS. N3 SZ CUENTA ZON
CORSTANCIA 2OSTERIOR — PLAN DE EMERGENCIA PARA EVACUACION EN CASO DE INCENDID™ S CUENTZ CON EL—
‘PROCEDINIENTO DE OPERACION Y SEGURIDAD PARA PREVENIR RIESGOS DE INCENDIO: SE CUENTA CON E..— RE_ACION Y
"IPQ DEV EQUIPO CONTRA INCENDIO. EN ESTA EMPRESA SE CUENTA CON 21 EXTINTORES DE DIFZRENTES TIPCS v
" LAPRCIDADES LOS CUALES SE REVISAN Y RECARGAN DE MANERA ANUAL, SU JLTIME RZCARGA FUZ EN JU_IO Y NDVIEM3RE
_DE 1998 — CONSTANCIAS DE ORGANIZACION DE BRIGADAS CONTRA INCENDIO: NO SE CUENTA CON Ziit— SALIDAS DE
EMERGENCIA SE CUENTA GON 3 SALIDAS DE USO“USO NORMAL QUE DAN ACCESO A LA CALLE — PRACTICAS DE /

FNIDOS EN €L CUA
UFERIOA DFNECHO,

FRIA 4K1F orcio, CITEN
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E &2 SIMULACROS CONTRA INCENDIDS NC.SE-RAN.SZA_iZADD — AUTORIZACIONES 'Y LICENCZIAS DE GENERADORES DE VAPOR Y
e o BeH ZTOS A PRESION: S2 CUENT& CON UN GENZRADOR DE VAPOR DIL CUAL SE PRISENTA PLAND
Zu AUTQRIZADD POR ESTA SECRETARIA 4 FAVOR DE _A EMPRESA DENOMINADE FARN. _ABORATORIOS _ABDRATORICS 8.4 DI
== &V EN-EETE MISMO DOMICILIS, CON EL NUMERD DE AUTORIZACION 186023507, NO SE CUENTA CON AGUNA ACTA DE
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INSPECCION PRACTICADA A ESTE EQUIPO; SE CUENTA ADEMAS CON 07 RECIPIENTES SUJETOS APRESION, DELOS c

SE PRISENTAN PLANDS AUTORIZADOS POR ESTA SECRETARIA A FAVOR DE LA EMPRESA™ DENOMINADA w
LABORATORIOS, SA. DE CV. EN ESTE MISMO DOMICILIO, CON LOS NUMEROS DE INSTALACION +670200-02, 167020:-02, I
£70203-02, 1-870204-02, 1-901144-02, 1-893237-02 E H893236-02, NO CONTANDO CON ALGUNA ACTA DE INSPECCION PRACTICADA A
ALGUNO DE ESTCS EQUIPOS, "ADEMAS, DURANTE EL RECORRIDO ENAA EMPRESA EL INSPECTOR ACTUANTE PUDO
CONSTATAR STENCLA D= UN RECIPIENTE SUJETO A PRESION EN FUNCIONAMIENTO DEL.CUAL ND_SE. ACREDTO_
REGISTRO, ;ﬁsemneu, PREV'ISTD%W’”AU{ﬁ%DmI CAL CORRZSPONDIENTE. POR
N TERMINGS DEL PUNTO 1. DE'D\‘NORW\ 'OFICIAL MEXICANA NOMF122-5TPS- 1996, SE PROCEDIO A COLOCARLE LA

CINTI!_LA A ESTE EQUIPO CON EL FOLIO o17e2' SIENDO ESTE UN TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE AIRE TIPO VERTICAL Z
ALTERACION,\REPARACiONES MOD[FICACIDNES Y .CONDICIONES DE.DPERACION Y -MANTENIMIENTO _DE. RECIPIENTES
SUJETOS A PRESION Y GENERADORES DE VAPOR' SE PRESENTAN LOS CORRESPONDIENTES A LA CA_DERA, NO.SE CUENTA
CON LOS ReFERENTES A LS. RECIPIENTES,SUJETOS_A PRESIQN — OPERACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA Y
EQUIPOSPROGRANE DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA LA OPERACION Y MANTENIMIENTO_DE LAS.PARTES MOVILES DE LA
MAQU_MB;A,__E,QUIPO Y_SU PROTECCION:_NQ. SE CUENTA CON.ELLOS— MNANUALES DE.INSTALAGION,,.OPERAGION,
NTO, Y_LOS_-PROCEDIMIENTOS ..DE..SEGURIDAD_ PARA LA MAQUINARIA: NQ_SE CUENTA CON_ ELLOS—

O e

Ca N
:}’ PROCED(MIEI\IQS_NE@ESARIOS ARA LA ATENCION DE E_MERGENCULS ENMAQUINARIA Y EQUIPC: NS SE CUENTA CON EL—

INSTALAGIONES ELECTRICAS.. REGISTRD SEMESTRAU DE LOS VALORES MEDIDOS DE KRESISTENCIA ELECTRICA' NO S
. CUENTA CON EL.— HERRAMIENTAS NO SE CUENTA LAS INSTRUCCIONES POR ESCRITO PARA LA UTILIZACION ¥ CONTROL DE
LAS HERRAMIENTAS.— MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES EN GENERAL, MATERIALES Y
SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS. REQUERIMIENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA EL MANEJO, TRANSPORTE,
PROCESO Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES EN GENERAL, MATERIALES O SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGRCSAS: NO SE
CUENTA CON EL— RELACION DE PERSONAL AUTORIZADD PARA LLEVAR A CABO LAS ACTIVIDADES DE MANEJO,
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES Y SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS, ASI COMO PARA OPERACION EN
ESPACIOS CONFINADOS. NO SE CUENTA CON E._A— ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES DE MANEJO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES EN GENERAL, MATERIALES O SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS GUANDD SE
REALICEN EN FORMAS MANUA_ NO SE CUENTA CON EL— REGISTRO DE MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS Y EQUIPOS
CUANDO EL MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE MATERIALES EN GENERAL, MATERIALES O SUSTANCIAS
QUIMICAS PELIGROSAS, SE REALICEN EN FORMA AUTOMATICA O SEMIAUTOMATICA. NO SE CUENTA CON EL.— HOJAS OE

\\ DATOS DE SEGURIDAD DE LOS MATERIALES Y SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS' NO SE CUENTA CON LA HOJAS DE

A oo
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SUSTANCIAS TALES COMO ALCOHO ISOPROPILICO, YODO — PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA EL TRANSPORTE DE
MATERIALES O SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS EN EQUIPOS O SISTEMAS, QUE CONTENGAN LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A SU MANTEN[M!ENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, AS| COMO PARA SU DESCONTAMINACION Y LIMPIEZA: NO SE
CUENTA CON EL—

SECURIDAD E HIGIENE PARA EU ALMAGENANIENTO, TRANSPORTE ¥ MANEHO DE SUSTANCIAS CORROSIVAS, IRRITANTES,
TOXICAS, INFLAMABLES, Y COMBUSTIBLES: NO SE CUENTA CON EL— PROCEDIMIENTOS DE TRABAJOS PELIGROSOS DE
SUSTANCIAS CORROSIVAS, IRRITANTES Y TOXICAS: NO SE CUENTA CON EL— RUIDO Y VIBRACIONES: NO SE RECONOCIO LA
PRESENCIA DE ESTOS CONTAMINANTES.— RADIACIONES IONIZANTES Y ELECTROMAGNETICAS NO IONIZANTES: NO SE
RECONOCIO LA PRESENCIA DE ESTOS CONTAMINANTES — SUSTANCIAS QUIMICAS SOLIDAS, LIQUIDAS O GASEQSAS: NO SE
DETECTO L4 PRESENCIA DE ESTOS CONTAMINANTES.— AGENTES CONTAMINANTES BIOLOGICOS: NO SE RECONOCIO LA
PRESENCIA DE_ESTOS CONTAMINANTES.— PRESIONES AMBIENTALES ANORMALES: NO SE RECONOCIO LA PRESENCLE DE
2STOS CONTAMINAKTES.— CONDICIONES TERMICAS DEL MEDIO DE TRABAJO: NO SE DETECTARON ESTOS CONTAMINANTES -
ILUMINACION DURANTE EL RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES DE. CENTRO DE TRASAJO NO SE DETECTS ILUMINACION
EFICIEMTE EN AREAS DE TRABAJO.— VENTILACION.- PROGRAMA DE VERIFICACION Y DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
RRECYIVO "PARA LOS SISTEMAS DE VENTILACION ARTIFICIAL' NO SE CUENTA CON EL~— EQUIPO DE PROTECCION
RSONAL - ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS RIESGOS A LOS QUE SE EXPONEN LOS TRABAJADORES, PARA LA SELECCION DEL
0 OE PROTECCION PERSONAL: NO SE CUENTA CON EL— DOCUMENTO DE COMPRA DEL PRODUCTO QUE ACREDITE
LZADO DE PROTECCION DOTADO A LOS TRABAJADORES CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES MINIMA DE
ACUERDO A LOS RIESGOS, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA NOM-113-STPS-1864. SI PRESENTL —
ISION DE SEGURIDAD E_HIGIENE; NO SE CUENTA CON INTEGRACION DE ESTA COMISION, EN SU LUGAR S PRESENTA
W%;Esmmm‘b JE FECHA 28 D= MEYD™DE 1938, POR EL CUAL EL SINDICKTO DESIGNA MIZM3RIS PARS ZSTA
e *Cowsmn NO SE CUENTA CON PROGRAMA CALENDARIO ANUAL DE ACTIVIDADES DE ESTA COMISION PAR% EL ANZ DE 1838,
rvﬂmﬁ?mmmmxe DE MARZUTDT 1998-ATMARZO DS 198¢ " AVISOS Y
> ESTADISTICAS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO. EN LO QUE VA DEL ANG A LA FECHA NO HAN OCURRIDD
_ AGCIDENTES DE TRABAJO - AVISOS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO OCURRIDOS: NO APLICA- ESTADISTICA DE LOS
- RIESGOS DE TRABAJO ACAECIDOS EN EL TRANSCURSO DEL ARO Y AVISO A LOS TRABAJADORES Y A LA COMISION DE
< SEGORIDAD E HIGIENE. NO ES APLICAB_E — PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO (PARA EMPRESAS DE
S CIENO MAS TRABAJADORES.- DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE QUE PREVALEZCAN EN EL
€ CENTRO DE TRABAJD NO ES APLICAB.Z- PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO (GENERAL) QUE
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CONSIDERE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA: NO ES APLICABLE .- DOCUMERT DITE QJE

EL PATRON DIO A CONOCER A LOS TRABAJADORES EL PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE NO ES APLICASLE —

RELACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EMPRESAS CONMENQS DE.C ﬁs‘ IB#BAJADORES NO SE CUZNTA CON-ELA —
CAPACITACION.- PLANES Y PR ROBADOS POR LA STPS PARA CAPACITAR A“CUS™TRAEAJADGRES SOBRE LOS

RIESGOS DE TRABAJO INHERENTES A SUS LABORES Y LAS MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITARLOS. NJ 3E CU=NTA CON
PLANES Y PROGRAMAS DE CAPAGITACION Y ADIZSTRAMIENTO - CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES DEL PERSONAL
ENCARGADO DE MONTACARGAS, GRUAS, CALDERAS Y DEMAS MAQUINARIA Y EQUIPQ, CUYA OPERACION PUEDA CAUSAR
DANCS A TERCERAS PERSONAS O AL CENTRC DE TRABAJO, ASI COMO AQUEL QUE MANEJE , TRANSPORTE O ALMACENE
MATERIALES PELIGROSOS Y SUSTANGIAS QUIMICAS: SE PRESENTAN CERTIFICADO DE UN FOGONERO EXPEZDIDO POR ESTA

\ SECRZTARIA CON FECHA 05 DE JUNIQ DE 1880 CON SL NUMERQO F-90-221, A FAVOR DEL C. PEDRO VELAZOUSZ PEZREZ.-
CONSTANCIAS DE_ HABILIDADES LABORALES PARA EL USO, CUIDADO, MANTENIMIENTO Y ALMACERAMIENTO DE
HERRAMIENTAS DE TRABAJO NO SE CUENTA CON ELLAS.- CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES SOBRE EL USO,
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, ALMACENAMIENTO Y REPOSICION DEL EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL NO Sz
CUENTA CON ELLAS.- CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA O LA RELACION DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE: NO SE CJUENTA CON ELLAS.- CONSTYANCIAS DE HABILIDADES LABORALES A LOS
RESPONSABLES DE LOS SERVICIOS PREVENTIVOS DE MEDICINA EN EL TRABAJC Y DE LOS SERVICIOS PREVENTIVOS DE

,J’ SEGURIDAD E HIGIENE, CUANDO ESTOS SE PRESTEN EN FORMA INTERNA' NO SE REALIZAN ESTAS ACTIVIDADZS OE MANZRA
INTERNA.- CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES DEL PERSGNAL AUTORIZADC QUE REALICE L3S SERVICIOS DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS. NO SE CUENTA CON £LLAS.- CONSTANCIAS DE

/ HABILIDADES LABORALES DEL PERSONAL QUE REAUCE LABORES DE UIMPIEZA NO SE CUSNTA CON ELLAS — SERVICIOS
PREVENTIVOS DE MEDICINA DEL TRABAJQ.- MEDICO DE LA EMPRESA: ND SE CUENTA COR MEDICC EN ESTA EMPRESA—
BOTIQUIN DE PRIMERCS AUXILIOS: LA EMPRESA CUENTA CON UN BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS, EL CUAL CARECE D=
FERULAS DE CARTON DE 15 POR 50, Y MASCARILLA PARA RESPIRACION ARTIFICIAL CON FUELLE PARA QUE NO HAYA
CONTACTO DE B80CA A BOCA — MANUAL PARA-PRESTAR LOS_PRIMERDS.AUXILIOS: NG-SE CUENTA CON E_ — REVISION DE
TRABAJO DE MSJERES GESTANTES O EN PERIODO DE LACTANCIA® NO LABORAN MUJERES 'f\ PEZRIODC DE GESTACION O
LACTANCIA — REVISION DE TRABAJO DE MENORES NO LABORAN MENORES DE EDAD — DEZL RECORRIDO REALIZADC POR
LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA EN COMPANIA DS LAS P 5 OUE INTERVIENEN EL SUSCRITO INSPECTOR PJDO

& USBERIR LAS SIGUIENTES MEDIDAS D= SzGURIDAD E HIGIENE: < ~ELABORAR UN ZSTUDIO PARA LA DETERMINACION DEL
\ GARADO Dz RIESGO DE INCENDIO O EXPLOSION DI CADA UNA DE LAS SUSTANCTIAS Y MATERIALES QUE SZ MANIJAN,
ALMACENAN O TRANSPORTAN EN ESTE CENTRO DE TRASBAJO, A FIN DE CONSTATAR §! SE CUENTA CON EL EQUIPO DE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS ADECJADO Y SUFICIENTE, AS! COMO CON DISPOSICIONES DE PREVENCI/CE&—P/RSOTECCION Y

COMSATE CONTRA INCENDIOS Y REMTIR A ESTE SECRETARIA COPLA DEL ESTUDIO PARA SU ANALIS'S ENALAR LA
ALTIRA MAXIIMA DE ESTIBA EN EL ALMACEN DE/J‘ATERXAS DE PRODUCTO TERMINADO B AANTENER EN TODD MOMENTO
ZSPEJADC EL ACCESO DE LOS EXTINTORESLL COLOCAR }OS EXTINTORES A UNAALTURA NG MAYOR DE 1.5 MTS.
MZDIDOS DEL PISO A LA PARTE MAS ALTA DEL' INTOR 4 8./EL ABORAR UN ZSTUDIO DE ANALIS!S DE RIESGO AL QUZ St
' ENSUENTRAN EXPUESTOS LOS TRABEAJADORES DE ESTE CERTRO DE TRABAJO Y DETEZRMINAR EL EQUIPO DE PROTECE,
\ / PERSONAL ADECUADO QUE SE DESE UTILIZAR Y REMITIR A ESTA SECRETARIA COPIA DEL MiSMO PARA SU MHKSIS.Q
X&_/ SERALAR LA UBICACION DE LCS EXTINTORES MEDINTE SENALAMIENTOS CUADRADOS O RECTANGULARES QUE EN FO
RZJO, QUZ CUBRA POR LO MENOS EL 50% DE LA SUPERFICHE TOTAL DE LA SENAL, CON EL CONTENIDO DS IMAGEN D= UN
\ \\ EXTINTOR Y FLECHA DIR NAL EN COLOR BLANCO.—!7.-/SEPARAR LA ESTI3A DE LA PARED EN EL ALMACZEN D=
PRODUCTO TERMINADD. —kﬁ '=NALAR RUTA DE EVACUACION, MEDIANTE SENALAMIENTCOS VISIBLES AUN EN CASO DE
FALLA DE ENERGLA ELETTRICA OMINTENGA LA AP_LICACION DEL COLOR VERDE DE SEGURIDAD CON SJ
ONTRASTANTE CORRESPONDI_NtE INST, UZRTA O DISPOSITIVC DE SEGURIDAZ ZN LA TOSA DEL SLEVADOR DE
ARGA ZN EL AREA DE LLENADO DE LQUIDQS —\1(¥- COLOCAR PORTACANDADOS O CANDADOS DE SEGURIDAD EN LOS

sE
RO

\_qu INTERRUFTORES ELECTRICOS DE LA MAQU CUANDO ESTA SE ENCUSNTRE EN MANTENIMIENTO, DE TAL MANZRA QUE
5 ¢ EWTE QUA A GUIEN LA PUSDA ACCIONAR —\ 11, EFECTUAR UN REG!STRO DE MEDICION DE RESISTENCIA ELECTRICA DE LOS
g mg;DJCTOR £S5 DE PUENTEC Y/ CIRCUTTDS DE CONEXION A TIZRRA DEL AREA DE PRODUZCION DE LA PROTECCION
T L & 'COYTRA RIESGOS POR ELECTRICIDAD ESTATICA. ASI MISMOACTUALIZAR.O SEMESTRALMERTE, DS ACUZRDD A .OS
c I PEODSQIMIENTOS SENALADOS EN LA NOM-L22-STPS-1863 — Q ARAR LOS TECHDS DSTERIORADCS DI ARIA DI
£ & & RRYDUCTION — EL INSPECTOR QUE ACTUA INTERROST POR SZPARADG A LOS C O. ANSELES LOSZ2 GALINDD ¥ FRANTISCT
w £ & HERNANDZ2 LEGORRETA, OUIENES OCUPAN LOS PUESTOS DE OBREROS DENTRO DE ESTA EM3RESA RESPECTIVAMENT
@ 5 ¢ WISMOS (S AL REQUERIMIENTO DE. INSPECTOR, SE IDENTIFICARON CON GREDENCIALES EXPEDIDAS POR A& EMIRISA
kb SUJETA ANSPEDCION SIN NUMERD, ¥ SENALAN COMO JOMICILID PARE OIR Y RECIBIR TODO TIPS DE NCTIFICACIONES E.
N Z - MISMD SN E. QUE SE ACTUA PREGUNTANDOLE A ESTAS PERSONAS S. LES DAN EL EQUIPO DE PROTECCION PERSONA.
=% 7 “ADEZUADD, MANIFESTANDO QUE SI TAMBEN SE LES PREGUNTC SI CONSIDERAN SEGURAS LAS INSTALAZIONES D LA
& EMPRISA 4 LO CUAL MANIFESTARON QUZ LAS CONSIDERAN SEGURAS, QUIENES NO FIRMAN EL CUSRPO DE LA PRESENTE
«Z Y 5.ACTA POT HABIRSE RETIRADO A CONTINUAR CON SUS LASORES. NO OSSTANTE DZ LA INVITACION DIL 'NSPECTOR PARA

I\'ll'

2 '|RMAQ_A— POR ULTIMO Y VISTOS LOS RZSU.TADOS QUE ANTECEDEN, SE CONCEDE =. USS DE LA PALABRA A LAS PARTES

Q\Jl: INTERVIENZN A FIN DI QUE MANIFIESTEN LD QUE A SU DERECHO CONVENGA, EL REZ pR‘SENTAI\T: I:GA D- LA
L TPRISAH C RUBEN BERRON MARIN, MANIFIESTE "POR L0 QUZ RESPEST2 Al _Z0OM2 A
S Ao st AMLSDA AaL TToas 24 RE LAASTA NT 40GF v QE INGTA! O SN SL MES DS NOVIEMBRE DT _JEQ" 505 )= _C DIMAS
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N ERECHOS PARA HAC : o —M /N EN USO DF DRSPHATBRE s

ZPRESENTANTE COMUN DE L TRABAJIADORES C. MARIA DE LOS ANGELES LOPEZ GALINDO, MANIFIESTA. “NO TENGC
NADA QUE AGRE " Y EN USO DE LA PALABRA LAS DEMAS PARTES QUE INTERVIENEN, MANIFIESTAR: “NO TENEMOS NADA
QUE SENA #~ CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULOC 68 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT VO, SE HACE
CONSTAR QUE EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VISITADA CUENTA CON CINCO DIAS HARILES CONTADOS A PARTIR
DEL DIA SIGUENTE AL DE LA FECHA DEL CIERRE DE ESTA ACTA. PARA PRESENTAR POR ESCRITO LAS O2SERVACIONES ¥
OFRECER PRUESAS EN RELACION A LOS HECHOS CONTENIDOS EN LA PRESENTE ACTA, ANTE LAS OFICINAS DE LA DIRECCION
GENZRAL Dt INSPECCION FEDERAL DEL TRABAUO, UBICADA EN CARRETERA AL AJUSCO No. 714, COLONiA TORRES D=
PADIERNA, CP. 14208, DELZGAGION TLALPAN, DISTR'TO FEDERAL, EN UN HORARIC DE B:00 A 18:00 HORAS DZ LUNZS A
VIERNZS — NO HA3IENDO OTRO ASUNTO QUE HACER CONSTAR EN EL CUERPO DE LA PRESENTE ACTTA SE DA POR
CONCLUISA LA DILIGENCIA, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS, DEL DiA DI SU INICIO Y PREVIA LECTURA DE LA MISMA. LA
FIRMAN AL CALCE Y AL MARGEN PARL CONSTANCIA Y RATIFICACION DZ LO ASENTADO, LOS QUE EN ZLLA INTZRVINIZRON,
HACIENDODLD AL CALCE EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO ANTE LOS TESTIGQOS DE ASISTENCIA DESIGNADCE, QUIZNES
TAMBIEN FIRMAN AL CALCE Y AL MARGEN PARA CONSTANCIA, DZJANDOSE COPi4 AUTOGRAFA DZi ACTA AL C RUBEN
BERRON MARIN RETRESENTANTE LEGAL DE LA ZIMPRESA, A A L. MARIA DE LOS ANGELES LOPEZ GALINDO
REPRESENTANTE COMUN DE LOS TRASAJADORZS Y A LAS DEMAS PERSONAS QUI INTERVINIERON PARSL L0S ZFECTOS
L=GALES £ QUE RAYA LUSAR o

DOY FE
REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE COMUN D= LO& TRASAJADORER
8 gL
/ C. MARIA DE | OS ANGELES LOPEZ GALINDO

TESTIGOS DE AS!ISTENCIA

C. FERNANDO SALVIOE VALENCIA
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3.6 Citatorio Previo a la Inspeccion

Para dar inicio a un procedimiento de inspeccidn, l0s inspectores deberan entregar
un citatorio en el centro de trabajo con 24 horas por lo menos de anticipacion a la fecha
en que se pretende iniciar la diligencia. Es de aclararse que independientemente de que
este se deje con el apoderado o representante legal de la empresa, se debe de
conceder por lo menos veinticuatro horas previas a la visita de inspeccién con él fin de
que el visitado proceda a recabar la informacién solicitada en el listado anexo y esta
pueda ser susceptible de revision por el inspector federal del trabajo posteriormente.

E! citatorio debera especificar el nombre del patrén, domicilio del centro de trabajo,
dia y hora en que se practicara la diligencia, el tipo de inspeccion, e! numero y fecha de
la orden de inspeccion correspondiente, acompafiando un listado de los documentos
gue debera exhibir el patrén, el objeto a revisar, asi como el fundamento legal aplicable
al caso. La falta de cualquiera de estos requisitos afectara la validez formal del citatorio.

El patrén o su representante legal deberan encontrarse presente a la hora fijada en
el citatorio, pues de otra manera el inspector podra dar inicio a la inspeccién con la
persona que se encuentre en el centro de trabajo.

Es de hacer notar que la formalidad del citatorio aparece en el Reglamento como
una obligacion exclusiva para las inspecciones "ordinarias" no asi para el caso de las
"extraordinarias” al no estar establecido. A pesar de lo anterior, en la practica se
considera que esta formalidad es aplicable en ambas clases de inspeccién de acuerdo
a los requisitos que para la notificacion de oficios establece la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (articulo 36), ordenamiento de superior jerarquia con
respecto al Reglamento. (se anexa formato).



DEPENDENCIA' DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO,

NUMERQ DE OFICIO: «OFICIOSHS

SECRETARIA DEL TRABAIO
Y PREVISION SOCIAL ASUNTO: CITATORIO,

Meéxico, D.F., de del afio

C. PATRON O REPRESENTANTE LEGAL
DE LA EMPRESA:

DOMICILIO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 132 fraccion XXIV y 541 de la Ley Federal del Trabajo; 35y 35 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3 y 8 fracciones if, Viit, 17, del Reglamento General para
la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones & la Legisiacién Laboral , se requiere ka
presencia del patrén o su representame legal de ese centro de trabajo, ubicado en el domicilio:
«DOMICILIO», COLONIA «COLONIAS, DELEGACION «DELEGACION», C.P. «CPx», DISTRITO FEDERAL 8 las
15:00 horas del dia «DiA» de! afio 2003, 3 efecto de que se practique {a INSPECCION «TIPOINSPEC DE
CONDICIONES GENERALES DE SEGURIDAD E HIGIENE, ordenada por el C. Subdelegado Federal del
Traba)o del Distrito Federal, mediante oficio nimero «OFICKOSH», de fecha «FECHA» de! afio 2008,
debiendo tener preparada la documentacién que se preciss en el listado anexo. Asimismo, se Je apercibe
que de no alender puntualments la inspeccion, la diligencia se efectuard con quien se encuentre
presente en el centro de trabajo, en la imeligencia de que se levantard acta de negativa en caso de que
no se otorguen todes las facilidades para practicaria. Se adjunta copia para el C. Secretario General del
Sindicato de ese centro de trabajo 0 su representante legal.

ATENTAMENTE.
C. ALEJANDRD MARTINEZ ESCAMILLA
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO

Nombre del Inspector Federal de! Trabajo que realiza la entrega de esta actuscion:
quien se identifica con cregancial vigente numerc: ., expedida
por la Secretaria def Trabajo y Prevision Social.

Firma:
Recibe citalonio y anexo . quien dijo ser: . el
dia de del afo alas hrs. Finmando para constancia

y entendido de que se debe entregar al patron o representame iegal-de la empresa.

Firma de quien recibio el citatorio




DEPENDENCIA: DELEGACION ==

ENE_ ESTADC 2E VER~
SECCION: SUBDIRECCION JURIDICa
MESA: JEFATURA DE INSPECCION.
N¢ DE OFICIO.  J.1/172/1253'200"
EXPEDIENTE:
ASUNTO: CITATORIO FARA VIS TA D=

TRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

INSPECCION EXTRAORDINAR £,

Martinez de la Torre, Ver., a 27 de febrero del 2001

C. REPRESENTANTE LEGAL DE | A EMPRESA
COMPANIA AZUCARERA INDEPENDENCIA, S.A. DE C.V.
BOULEVARD AVILA CAMACHO S/N

VILLA INDEPENDENCIA

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

Con fundamento en los articulos 132 fraccion XXIV y 541 de la Ley Federa! del T-abajo. 35 y 35 Jde :
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 6 fracciones II; Vill y 17 del Reglamento Genera: pa‘e
la Inspeccion y Aplicacidn de Sanciones Administrativas por Violaciones a la egisiacién Labora:. se
ie ~equiere la presencia de' patron o su representante legal de ese cen''s de tranaic ubicadc en

LY

Social en el Estado de Veracruz, mediante al oficio de comisidn No. .1./112/123/2001 de fecha 25 3¢
febrero del 2001, debiendo tener preparada la documentacién que se precisa en el listadgo anexo
Asimismo se le apercibe que de no atender puntualmente la inspeccior., la diligencia se efectuaré cor.
guien se encuenire presente en ei centro de trabajo, en la inteligencia que se ievaniari acia Je
negativa en caso de que no se oforguen todas las facilidasss para practicarle. Se adjunta copiz dars
el C. Secretario General del Sindicato de ese centro de trabajo 0 su represeniante :22al

C. FERNANDQ DEEANGEL PEREZ .
CRED. 766-VER .-STPS. - e

coastancia y entendido que debe entregar el presente citatorio al patrén o representante legal 3z iz
emoresa.

/
FIRMA DE QUIEN RECIBIO EL CITATORIO: 5

LIC. CARLOSHAAMINCON MONTES

B\

A\
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3.7 Realizacion de la Visita

Actualmente la Direccién General de Inspeccion Federa! del Trabajo a nivel central
y las Delegaciones Federales del Trabajo que se encuentran en cada una de las
capitales de los Estados que conforman la republica mexicana, conforme lo establece el
articulo 3 del Acuerdo de Circunscripcion Territorial de las Delegaciones
Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y se delegan facultades en sus titulares, para cumplir con el cometido
senalado en la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, cuentan con las tacultades para- efectuar visitas de
inspeccién ya que es el medio para vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.
Existen para tal efecto distintas actas de inspeccién que se pueden realizar en los
centros de trabajo como son: Actas Iniciales se identifican porque es la primera visita de
inspeccion que se realiza al patrén una vez que ha sido selecciohado de manera
aleatoria, y que a su vez pueden ser de Condiciones Generales de Trabajo, de
Segquridad e Higiene, de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presion;
Periddica, este tipo de visitas las pueden efectuar las autoridades inspectivas del
trabajo cada seis meses, y a su vez pueden ser para constatar las Condiciones
Generales de Trabajo y de Seguridad e Higiene, de Generadores de Vapor vy
Recipientes Sujetos a Presion; Extraordinaria, estas se pueden realizar cuando la

autoridad tiene alguna duda en relacién a la veracidad de alguna informacion o bien a
peticion de los trabajadores o sindicatos y gue también pueden ser de Condiciones
Generaies de Trabajo, de Seguridad e Higiene, de Generadores de Vapor y Recipientes
Sujetos a Presién, de Accidentes de Trabajo asi como de Comprobacidén gue

normalmente se efectuan en materia de seguridad e higiene.

Por lo que la visita de inspeccion dara inicio con la entrega material al visitado del
documento original que contenga la orden de inspeccién —lo que en el ambito
constitucional se conoce como acto de molestia- en donde se ordena efectuar algunos
de los tipos de visita como pueden ser de condiciones generales de trabajo;
condiciones generales de seguridad e higiene inicial de generadores de vapor y
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recipientes sujetos a presion; extraordinarias de condiciones generales de trabajo y de
seguridad e higiene. Este documento deberd contener firma autdégrafa del servidor
piblico facultado para ello, asi como una guia que contenga los principales derechos y
obligaciones del inspeccionado. La orden debera precisar el centro de trabajo, su
domicilio, el objeto y alcance en las obligaciones especificas a revisar durante la
diligencia, su fundamento legal, asi como los numeros telefénicos a los que el visitado
podra comunicarse para constatar los datos de la orden correspondiente.

Los tribunales federales han venido sosteniendo que las ordenes de inspecciones
administrativas deben especificar el objeto de la visita, el periodo a revisar ya due la
simple referencia genérica (ejem: "revisar condiciones generales de seguridad e
higiene") constituye una violacién a Ila garantia de seguridad juridica en contra del
patrén inspeccionado.

Dado que la orden de visita, es la base legal de la inspeccidn, la falta de cualquiera
de los requisitos antes mencionados provocaria la irregularidad del procedimiento y de
cualquiera de sus consecuencias (sanciones). Es de agregarse que el Reglamento
General para la Inspeccidn y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, de igual manera establece reglas en relaciéon al funcionario que efectua la visita
de inspeccién ya que al inicio de la diligencia, el inspector debera exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para
desempenar dicha funcion. Las credenciales de los inspectores deberan contener, de
manera clara y visible, ia siguiente leyenda: "Esta credencial no autoriza a su portador a
realizar visita de inspeccion alguna, sin la orden correspondiente” (se anexan ejemplos
de ordenes de visita).



DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO.

NUMERO DE OFICIO-

SECRET ARJA DEL TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL ASUNTC: ORDEN DE INSPECCION PER!ODICA DE

CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO.

México D.F., a.

C. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
«CALLE Y NUM»COLONIA: CP: «CP»
DELEGACION: «MUNICIPIO»

Con funéamento en los articulos 123 Apanade "A” fraceidor  XXXI de {a Constitucon Polltica de los Esiados Unigos
Mex.canos: 40 f-accién | oe la Ley Organica de ia Administracién Pubhca Federal; 132 fracciones, | y XXV 523
fraccibn Vi, 827, 540, 541, 542, 542 y gemas reiativos oe la Ley Feoeral del Trabgjo; 2, 8. 8, 16, 28, 302, €2 al 67 89
y cermas relativos de la Lev Federa' de Procedimienio Administrativo, 7, B fracciones 1, 1, Xl y Xli 8.10. “2, *3
iraccion 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 27 y demas relalivos del Reglamento General pare la inspeccidn y Aplicacion oe
Sanciones oor Violaciones a iz Legislacién Laboral; 2, 4, 28, 28 y 30 fraczidn Vi de' Regiamento Interior de ia
Secreta~a dei Trabajo y Previsidn Socia,, puohcado er. el Diano Oficia ce !a Federacion el 18 de agosto de 2003 y
en ejercicio de las faculiades conferidas e~ el aniculo 8 del Acuerdo po” e qQue se dete-ming la Circulscrpcon
ierntoral de .as Delegaciones, Subdelegaciones y Ofianas Fede-ales del Trabac oe Iz Secreiaria oer T-adaio y
Prevision Social y se delegan facultades en sus titulares y en los numerales £ y 5 de, Acuerdo por el oue se crear Iz
Delegacon y Subdelegazon Federales del Trabajo del Distnto Federal de la Secreiania del Trabajo y Previsior.
Sociai, y del Awviso de iniclo de actividaoes, puphcados en los Diarics Oficiales de iz Federacidn el 30 de octubre ce
1998. 23 de julio de 1299 y 31 de mayo del 2000. ressectivamente: sirvase permifir al 6 (a los) Inspector (es)
Federal (es) dei Trabgjo YO «INSPECTOR» con credenciaies N°s. Y/O
«CREDENCIAL». practicar visita de INSPECCION PERIODICA y olorgar las faciidades e informes que solicite
respecto a 12s condicionas generales de trabajo Que priven en ese centro de 1rabajo. ubicado en: « CALLEYNUM»,
COLONIA: «COLONIA» CP: «CP» DELEGACION:«MUNICIPIO», DISTRITO FEQERAL. 2 fin de corsiaiar el
cumplimiento de las disposicianes comteridas en los preceptos tecales invocaoos e~ este par-afo

E! alcance de lz inspeccidr se contempla en el documento denominado anexc de Condiciones Generales ce
Trabaio. entregado cor anteiacidn z esa empresa adjunta a citatorio Del resuliado de ia visiia, el inspecior
comisionado, levantard acia circunstanciaca con 13 particisacion de quienes imervencan en la dilizencia.

-& copiz autografa oel presente oficio corstituye. asimisme, |2 orde~ de comisidr oel Inspector aciuanie.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. INFORMACION Y QUEJAS
ELDIRECTOR GENERAL TEL. 55-49-02-75
56-89-99-82
LIC.
RECIBI £L OXRUGINAL DE LA ORDEN DE VIS'TA
NOMBRE.
CARACTER___ _

DOCUMENTO CON QUE ACREDITA EL CARACTE

cp Lie - Subdtrecior e Inspezcion
cta-C Inspector “ede-al de. Trabas.

(R XS]



DEPENDENCIA: DIRECCION SENZRL_ DZ
INSPECCION EDEXA. DFL
TRABAJO

NUMERO DE OFICIO-

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCTAL ASUNTO: ORDEN DE VISITA DE INSPECCION
: PERIODICA  DE  CONDICIONES
GENERALES SEGURIDAD E HIGIENE.

México D.F., a
C. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
«CALLEYNUM»COLONIA CP: «CP»
DELEGACION' « MUNICIPIO»

Con fungamento en los articulos 123 Asartado "A™ fraccidon XXXI de la Constituciér Politice oe los £stados Unidos
Mexicanos; 40 fracciones | y X| de |z Ley O-ganicz de la Administracior Publica Federa:; 132 fracciones XVi, XVII,
XVIF v XXIV, £72-0, 523 fraccion VI, 527, 540, 541, 542, 543 y demas relativcs de [z Ley Federal de' Trabajo’ 2, 8.
9, 16, 28, 30, 62 al 67, 69. B1, 82 v demas relativos oc la Ley Federal ge Procedimienio Administrativo; 1. 8
racciones |, (L IV, VI Xl y XIE, 8, 12, 13 fraczion I, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 27 y demés relativos del Reglamento
Generai para Iz inspecoidn y Aplicacidn de Sanciones por Vilaciones a a2 Legisiacion Labora:, 7, 3.5 12, 3, “7,
161, 1€2 y demas relativos del Reglamento Federal de Seoundad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo; 2, 4. 28.
23 y 30 fraccion Vi del Reg'amento Inteno- ce |2 Secretaria def Trabajo y Previsidn Sczial. publicado en el Dianc
Ofic:al de ia Federacion el 18 de agosto de 2003 y e~ eiercicio de las facultades conferidas en el articulo 8 de
Acuerds por el que se determina 1a circonscripcion terriiorial de las Delecaciones, Subdeiegaciones y Oficinas
Fede-ales de! T-abaio de Iz Secretaria oe! Trabajo y Previsidon Sociz' v se oelegan facul:ades en sus titulaces v en
los numeraies 4 y 5 cel Acuerdo por el que se crean lz2 Delegacion y Subdelegacién Federales de! Trabajpo del
Distnto Federal de 1z Secretariz det Trabajo y Previsién Social, y de! Aviso de inicio de activicades, publicados en los
Dianos Oficiales de ia Federacién ef 30 de octubre de 1998, 23 de julioc ce “938 y 31 de mayo cel 2000,
respectivamente; sirvase permitir at 6 (2 jos) Inspector (es) Federal (es) del Traba)o YiO
«INSPECTOR>» con credencial (s) N°s. Y/O «CREDENCIAL», practicar visita de INSPECCION
PERIODICA vy otorgar las facilidades, informes y documentacion que solicite respecto 2 1as condiciones generales
de segundad e higiene que pnven er ese centro de 1abajo, ubicado er: «CALLEYNUM», COLONIA: «COLONIA»
CP. «CP», DELEGACION: «MUNICIPIO», DISTRITO FEDERAL 2z fin de constatar & cumgplimiento de las
dispasiciones contenidas en 105 preceplos legales irvocados en este pamafo.

£ alcance de la 'nspeccibn se contempla en e documanio denominado anexo de Condiciones Generales de
Segu-icad e Higiens, entregado cor antelacids 2 esz empresa adjunio al citalono. Del resuliado de 12 visiia, €
INSDECIOr comIsIonado, ievantaré acie circunsianciadz oon la parlicizacidn de quienes intervengan en le diligencia y
sugerncz e sL caso. las medicas oe seguncad e higiene orocedentes

2 cooig aJtooralz Se!l presente oficic constituye, asimisme, 1a orden de comisiér de inspesior aciuante
ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. INFORMACION Y
QUEJAS

EL DIRECTOR GENERAL

RECIB: EL ORIGINAL DE L& ORDEN D= VISITA
NOMBRZ

CARACTER _

DOCUMENTO CON QUE ACREDITA EL CARACTER,

FIRMA

Cro e - Suddirezio” Ge inspeccior.
C 2z C Insozcty Federa oe “rasar



DERPINIENC.A DIRELCION BENERAL D
DEL TRA54J0

DTIIZ NV

ASINTT ORDEN DE INSECCION INICI&L DE
RECIPIENTES SUJZT28 A PRESION ¥
GENERADORES Tt VAPOR O CALDERAS

México. D F.

c RE:’RESENIT ENTE LEGAL DI LA EMFRESA «<EMPRESA»
«CAL_E»

CO_ORIA «COLONIAN

.7 «CP DELEGACION

«DELEGACIONY DISTRITO FEDERAL

Con funcamento en los asiculss 123 Aza~ado A7 fraccidn XXX! ¢ fa Co~sutucidn Poliucz oe 10 Esiaass Uas
Mexicanss, 4C ‘raccion * y Xl ce fa Lev Organicz oe la AGninverracion 2ublicz Feog-al, ;32 fa*":a‘\es i )’X'\
212-D 2Z%iracaidn VI, 527 540, 541 542, 542 y vemas relalives oe la Ley Feoeral de, Tratais; 3 5. ¢
22 at 67 Sty cerigs relalivos d2 1z Ley Fedara' de Procedimiento Administratve, 1. 8 fraccionas |
12 fazcon 1, 6. 17, i8, '8, 20, 22, 23 27 v demés relativos dsi Reglamentc General pare lz insozcoon vy
Aniz32ibn g€ Sanc.o‘wec por Violaciones ¢ 'z Legislacion Laboral, *, 3. 5, 13. 17 fracciones |, 1!y VI IX, 29, 32, 3¢
y oemas -elativos del Reglamento Federa: de Segundac rhigiene y Medic Amdiente de Tradajo. Norma Oficias
Mexizana NOM-C23-STPS-2002, sus anexos, y oemas’ Normes Oficiales Mexicanes aplicables, Z. ¢, 17, fracciones
| y IV oe! Regiamenta Interio” e l2 Secretarz de' Trabajo y Prevision Socia' Publicazo en e Dianc Dfizia! 0¢ Iz
1 T gjeraicic de las faculiaces confericas er el articulo 14 del Acuerdo
por el que se determina la circunscripcién territorial de las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas
Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. y se delegan facultades en sus
titulares, 7 del Acuerdo por el que se crean la Delegacién y Subdelegacién Federales del Trabajo del Distrito
Federal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal. publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de julio de 1999, si~vase permiur @' ¢ (a los) Inspacicres) Feoera2s) oel Trada)s CC
con cregencial{es] No§g —-—————— Y0 «CREDENCIALY. cor
facutages pare actuar conjunie 0 sedz-adamenie con el objeto de practicar vislta de inspeccidn INICIAL af {a
los) Recipiente(s) Sujeto(s) a2 Presién y Generadores de Vapor o Caldera{s) nimero{s)- —_——
instalado(s) en ese centro de trabajo ubicade en «CALLE», COLONIA: «COLONIA», C.P. «CP»,
DELEGACION: «DELEGACION», DISTRITO FEDERAL, a fin de llevar 2 cabo ias pruebas correspondientes
para demostrar la seguridad del(los) equipo!s) y la confiabilidad de sus dispositivos de seguricad, y en su
caso sefale(n) ias medidas que procedan, y del resultado se debera o no otorgar la autarizacion de
funcionamiento, conforme a lo establecido en los puntos 11.2 y 11.4, respectivamente de la
NOM-020-STPS-2002, para Jo cual deberz contar con la documentacién gue se le Indicé en el listado anexo
de recipientes sujetos a presion y gensradores de vapor o calderas que de le entrego junto con el citatoric
previé ala visita y el cual es parte integrante de la presente orden de inspeccion.

Copis autégrafa del presente oficio constituye, asimismo, la orden de comision del (de los) mspectar (es=
actuante (s).

ATENT AMENTE NFORMACION @ QUEJAS
JTRAGIC EFEST'WD NO REELZZCION “EL

R=CIBI EL ORIGINAL DE LA DRDEN DE VIS T4
NOMBRE
CARACTER

DDCUMENTD  CON  QUEZ ACREZL VA =L
CARACTER -

FIRMA

2
¢ C I~s23mior Fadera o2 raban

‘[W o)
o O
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EXPEDIENTE:
ETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: [RSPECCIOX EXTRAORDINARLA PARA VERIFICAR EL PAGO DE
\REV! PEXBION A TRABAJADORES JUBILADOE DE LA INDUETRIA
REVISION SDC(AL AZUCARERA.

ysAPs, VER. A 26 DE FEBRERO DEL 2070

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA:

COMPANfA AZUCARERA INDEPENDENCIA, 8.A. DE C.V.
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Es importante comentar la trascendencia de la identificacion de los inspectores
ante quien atiende la diligencia de inspeccidn, ya que de acuerdo al criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para tener por colmado el requisito de la
identificacion, es imprescindible que el inspector asiente en el acta la fecha de la
credencial a fin de precisar su vigencia y tener la seguridad de que esa persona
efectivamente presta sus servicios en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Aun
mas, el inspector debe anotar también el nombre del 6rgano y titular emisor de la
credencial y fa norma juridica que le de competencia para emitir las credenciales.

Con el propésito de evitar el abuso de autoridad durante la practica de las
inspecciones laborales, el Reglamento prevé la implementacion por parte de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social de un novedoso sistema de informacion
telefonica, mediante el cual los interesados podrdn corroborar la autenticidad tanto de
los inspectores como de los datos suministrados en las drdenes de inspeccién.
Lamentablemente, este sistema no ofrece una garantia real para los particulares,
tomando en cuenta que la negativa del patrén ante la existencia de datos falsos no
impedira el inicio de la visita de inspeccion, de tal suerte que el patron tendra que acudir
necesariamente a 1os medios de defensa legal para alegar violaciones cometidas en los

procedimientos de inspeccion.

Al momento de llevarse a cabo la inspeccion, tanto el patréon como sus
representantes estan obligados a pemitir el acceso del inspector al centro de trabajo y
a otorgar todo tipo de facilidades, apoyos y auxilios de cardcter administrativo, para que
la inspeccion se practique, asi como proporcionar la informacién y documentacién que
sea requerida por el ingpeactor y a que obligan las disposiciones legales aplicables. Sin
embargo, esta informacidn y documentos deberan tener relacién directa con la materia
objeto de revision, a fin de que sea legalmente valido su requerimiento por parte del
inspector.

En toda visita de inspeccion se levantara acta circunstanciada, con la intervencion
del patrén o su representante, asi como de los trabajadores, en presencia de dos
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testigos propuestos por la parte patronal, o bien, designados por el propio inspector si
ésta se hubiere negado a proponerlos. Los hechos asentados por los inspectores del
trabajo en las actas, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo contrario; en

todo caso, la carga de la prueba recaera en el patrén visitado.

Si durante la visita de inspeccion se identifica que la documentacion con gue
cuenta el patron es suficiente para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Ley Federal del Trabajo, sus Reglamentos y las Normas Oficiales
Mexicanas, el inspector deberd asentar -que la tuvo a la vista, haciendo las
transcripciones y anotaciones en el acta, y de resultar procedente, agregara copia de
los documentos exhibidos por el visitado y se declarara cerrada el acta.

En caso contrario, el inspector deberd hacer del conocimiento del patron el
derecho que tiene para formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los
hechos contenidos en el acta, o hacer uso de tal derecho por escrito, dentro del término
de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta respectiva. En
los mismos términos, los representantes de los trabajadores también tendran el derecho
a expresar sus manifestaciones con respecto a lo asentado en el acta de inspeccion.

En el caso de inspecciones orientadas a vigilar las condiciones en materia de
seguridad e higiene en el centro de trabajo, si el inspector detecta deficiencias que
impliquen un peligro inminente para la seguridad del centro de trabajo o para la salud o
seguridad de las personas, el inspector del trabajo podra sugerir en la propia acta la
adopcién de medidas de aplicacion inmediata que considere necesarias para evitar
accidentes y enfermedades de trabajo y, en su caso, podra proponer a la unidad
administrativa competente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la clausura
parcial o total del centro de trabajo, por lo cual el inspector no podra decretar, por si
mismo, la clausura temporal de ningun establecimiento. Se anexan al presente algunos
ejemplos de actas de inspeccién donde lo subrayado corresponde a los hechos que
después de analizadas las misma seran motivo de imputacién en el emplazamiento que
se emita y con el cual se da inici6 al procedimiento administrativo sancionador.
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3.8 Procedimiento Administrativo Sancionador

Recordemos que el procedimiento administrativo anteriormente quedé definido
como el medio o la via legal de actos que en forma directa o indirecta concurren en la
produccidn definitiva de los actos administrativos en la esfera de la administracion; Por
lo que una vez agotado el procedimiento administrativo de inspeccion, el area
competente es Ja Direccion General de Asuntos Juridicos como unidad administrativa
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y las Direcciones y Subdirecciones
Juridicas de las Delegaciones Federales del Trabajo asi como las Subdelegaciones,
procederan a la valoracion y calificacion de la documentacion recibida de la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo o de las areas de Inspeccion de las
Delegaciones Federales del Trabajo o Subdelegaciones.

Si de la valoracién de los documentos recibidos por el érea juridica se desprende
la existencia de hechos, actos u omisiones gque puedan estimarse violatorios de la
legislacion laboral, el area competente emplazard al patrén para que manifieste lo que a
su derecho convenga, oponga defensas, excepciones y ofrezca pruebas. El
emplazamiento debera realizarse dentro del plaze de cinco dias a partir de la fecha en
que hubiere sido recibida la documentacién por parte de la persona encargada de
dictaminar.

Una vez oido al emplazado y desahogadas las -pruebas que éste ofreciera, se
dictara la resolucién correspondiente. En esta resolucion se habra de dar por terminado
el procedimiento administrativo ya sea mediante la imposicién de la sancién
correspondiente, o bien, a través de la absolucidn expresa de responsabilidades por
parte del patrén.
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3.9 Emplazamiento o Citacién para Audiencia del Patrén

El dictaminador encargado de sustanciar el pracedimiento administrativo, contara
con cinco dias habiles para emitir el emplazamiento una vez que reciba el acta de
inspeccion de su superior jerarquico (articulo 31 del Reglamento General para la
Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral).

El emplazamiento para comparecer al procedimiento debera contener: Lugar y
fecha de su emisién, nombre, razén o dénominacién social del presunto infractor;
Domicilio del centro de trabajo; Fecha del acta de inspeccion, en este caso se debe de
asentar en el emplazamiento el tipo de acta y ademas nombre del inspector federal del
trabajo que levanto el acta; Fundamento legal de la competencia de la autoridad que
emite el emplazamiento, al ser el emplazamiento el documento que emite la autoridad
de conformidad con el articulo 14, Constitucional (garantia de audiencia) este debe de
estar debidamente fundado y motivado, por lo que en este sentido en dicho documento
se encuentran plasmados los fundamentos del acto de autoridad; Circunstancias o
hechos que consten en el acta y que se estimen violatorios de la legislacion laboral, asi
como los preceptos legales que se consideren transgredidos. Una vez valorada el acta
de inspeccion correspondiente como lo establece el articulo 30, del Reglamento
General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién
Laboral, se tendra especial cuidado en hacer al patrén las imputaciones derivadas del
acta debiendo fundarse en los preceptos legales que obligan al patrén a la observancia
de la normatividad laboral; Fecha, hora y lugar de celebracién de la audiencia o, en su
caso, el término concedido para contestar por escrito el emplazamiento. Dicho término
en ningun momento podra ser inferior a quince dias hébiles, en el.propio documento se
establece que se emplaza al patrén para que dentro del término de quince dias habiles
improrrogables contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la
notificacién del emplazamiento para gque manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga, oponga defensas y excepciones y ofrezca pruebas; de lo anterior se
desprende que el computo para que los patrones comparezcan al procedimiento
administrativo sancionador, corre a partir del dia siguiente al que se le notifique el
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emplazamiento, ademas que una caracteristicas especial que se prevé es que la
audiencia se efectia por escrito. En caso de que el presunto infractor hubiere formulado
observaciones u ofrecido pruebas en relacion con los hechos asentados en el acta de
inspeccién, se deberan senalar los razonamientos especificos para hacer constar que
las mismas fueron analizadas y valoradas. Apercibimiento de que si el presunto
infractor no comparece a la audiencia 0 no ejercita sus derechos en el término
concedido, segun sea el caso, se seguira el procedimiento en rebeldia, teniéndose por
ciertos los hechos que se le imputan al patron, (Se anexa al presente un ejemplo de
formato que es utilizado por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social para instaurar dicho procedimiento en contra de los
patrones infractores de la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos).
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3.10 Comparecencia del Patron a la Audiencia de Ley

Es el acto por el cual ya sea la persona fisica 0 moral, comparece por escrito ante
la autoridad que la emplazé a efecto de desvirtuar los hechos imputados en el
emplazamiento, atendiendo a la garantia de audiencia, que por ceteridad y economia
procesal dicha audiencia debe de ser presentada o se desahoga por escrito por (o que
una vez desahogadas la totalidad de las pruebas ofrecidas por el patrén, la resolucién
deberéd dictarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de emision del
acuerdo de cierre de procedimiento (articulo 37, del Reglamento General para la
Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacidn Laboral).

3.11 Acredlitacién de la Personalidad

El Reglamento General para la Inspecciéon y Aplicacién de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, establece que la acreditacién de personalidad se
realizaré conforme a las disposiciones del procedimiento administrativo que resulten
aplicables; en todo caso, las autoridades del trabajo tendran por acreditada la
personalidad de los comparecientes, siempre que de los documentos exhibidos, de las
actuaciones que obren en autos o de los registros para acreditar personalidad que al
efecto se establezcan, se llegue al pleno convencimiento de que efectivamente se
representa a la parte interesada. Asi el articulo 19, de la Ley Federat de Procedimiento
Administrativo, establece los requisitos para la acreditacién de la personalidad conforme

lo siguiente:

Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si 0 por medio de
representante o apoderado.

La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracion Publica
Federal para formular solicitudes, participar en el procedimiento administrativo,
interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos, deberd acreditarse mediante
instrumento publico, y en el caso de personas fisicas, también mediante carta poder



UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
DIRECCKON DE LO CONTENCIOSC
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

OFICI0 NUMERO:
EXPEDIENTE:
ASUNTO: EMPLAZAMIEENTO
HOJA: - 1 -
México, D. F.,

NOMBRE DEL PATRON:
DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:
AUTORIDAD QUE TURNA A ESTA DIRECCION LAS ACTUACIONES:

De las constancias que obran en el archivo de esta Direccion, se han identificado entre otras: Acta de
inspeccion de fecha , levantada por el
inspector federal del trabajo.

FACULTAD DE ATRACCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS:

La Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ejerce su
facultad de atraccion para emitir el presente emplazamiento, atendiendo a la prioridad, impacto y
trascendencia que reviste el presente asunto por referirse al cumplimiento de obligaciones patronales

. con los fundamentos que a continuacion se sefialan.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMPLAZANTE: Articulo 123
inciso , punto . Apartado "A* fraccion XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 524 y 527 fraccion punto , 1008 y 1009, de la Ley Federal dei Trabajo; 14, 16, 18,
19 y 40, fracciones | y Xi de la Ley Organica de fa Administraciéon Publica Federal, 72 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 2, 4, 6 fracciones | y VI, 9 y 16, fraccién XVII, del Reglamento Interior
de ‘a Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
diciembre de 2001; 1, 30, 31 32 y 34 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de julic de 1998, 14 del Acuerdo por el que se determina ta circunscripcion territorial de las
Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, y se delegan facultades en sus titulares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de octubre de 1998, y 7° del Acuerdo por e} que se crea la Delegacion y Subdelegacion Federales
del Trabajo del Distrito Federal de 1a Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social y se delegan faculiades en
servidores publicos de la dependencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de
1999.
EMPLAZAMIENTO: Se le emplaza PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES
IMPRORROGABLES, CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE
PRACTIQUE LA NOTIFICACION DE ESTE EMPLAZAMIENTO, MANIFIESTE POR ESCRITO LO QUE
A SU DERECHO CONVENGA, OPONGA DEFENSAS Y EXCEPCIONES Y OFREZCA PRUEBAS,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, respecto a las violaciones que mas adelante se sefialan y que motivaron el presente
procedimiento, debiendo presentar su escrito en el Departamento de Archivo y Comrespondencia de esta
Direccién General, ubicado en Periférico Sur N° 4118, 8° Piso, Col. Jardines del Pedregal, Delegacién
Alvaro Obregon, C. P. 01800, de esta Ciudad, de 8:00 a 18:00 horas en dias habiles. La persona que
firme el escrito de comparecencia, debera acreditar su personalidad o la de su representante legal o
apoderado, conforme a las regias seiialadas en los articulos 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 33 y 34 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por
Violaciones a la Legisiacion Laboral. Tratandose de pruebas documentales, inciuyendo las relativas a ia
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OFICIO NOMERO:

EXPEDIENTE:
ASUNTO: EMPLAZAMIENTO

acreditacion de personalidad, el patrn al que se emplaza, tiene las siguientes opciones: a) Presentar los
documentos en original y/o en copias certificadas, y b) Presentar los documentos en copias fotostaticas,
siempre y cuando se ajuste a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento General para la Inspeccién
y Aplicacién de Sanciones por Violaclones a la Legislacién Laboral, y manifiesie que es sabedor de las
penas en que incumen los que declaran con falsedad ante autoridades distirtas a las jurisdiccionales, o
hacen uso de documentos falsos, sefialarklo bajo protesta de decir verdad, manifieste que las
fotostaticas que anexa como pruebas, son copias fieles de los originales que obran en su poder,’
debiendo identificar y firnar de manera autégrafa dichas copias, y manifestar, que esta dispuesto a
exhibir los originales respectivos cuando asi lo requiera esta autoridad. Asimismo deberd anexar copia
fotostdtica de la identificacién o credencial en el que aparezca Su nombre, fotografia y firma del
compareciente.

APERCIBIMIENTO: Si el escrito de comparecencia no estd firmado por el emplazado o su
representante, o bien no es presentado dentro del término concedido, se tendra por no interpuesto, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiemo Administrativo. Asimismo, con
fundamento en el articuto 32, fraccién IX, del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral y demds disposiciones legales aplicables; se le
apercibe de que an caso de no hacer valer sus defensas y pruebas en el plazo seialado, se tendrdn por
ciertos los hechos certificados por el Inspector y se continuara el procedimiento en rebeldia.

CAPACIDAD ECONOMICA - E| patr6n emplazado deberd ofrecer pruebas para acreditar su capacidad
econbmica, con fundamento en el articulo 38 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, con el objeto de que al emitir resolucién, pueda ser
tomada en cuenta, pues en caso contrario esta autoridad en el ejercicio de su facultad que se deriva de
la conferida en dicho precepto, procedera a consideraria con base en las constancias que aparezcan en
el expediente y en las presunciones que se desprendan de las mismas, en términos de lo previsto en los
articulos 830 y 831 de la Ley Federal del Trabajo, aplicables con base en el articulo 17 de la misma ley. -
GARANTIA DE AUDIENCIA.- Del acta correspondiente se desprende que el inspector hizo saber al
patrén que con fundamento en el articulo 68 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, contaba con cinco dias para formular observaciones y ofrecer pruebas en
relacion a los hechos asenmtados en el acta de inspeccion mencionada y de las actuaciones que constan
en el expediente, no se advierte que el patrén haya presentado, demtro del término mencionado, escrito
alguno al respecto; y habida cuenta de que a la fecha ya concluyo el plazo que le fue concedido, procede
emptazar al patrén.

(SUPUESTO A UTILIZAR PARA EL CASO DE QUE EL PATRON VISITADO HAYA EXHIBIDO
ESCRITO)

GARANTIA DE AUDIENCIA.- Del adta correspondiente se desprende que el inspector hizo saber al
patrén que con fundamento en e! articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
contaba con cinco digs pars formular observaciones y ofrecer pruebas en relacién a los hechos
asentados en el acta de inspeccion mencionada y de las actuaciones que constan en el expediente, se
adviente que el patrén presemté, dentro del témmino mencionado, escrito en el que presenta pruebas
respecto a los hechos que se hicieron constar en la citada acta (ANALIZAR ESCRITO EN EL QUE HACE
VALER MANIFESTACIONES Y OFRECE PRUEBAS) por lo que procede emplazar al patron.
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OFICIO NUMERO:

EXPEDIENTE:
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TIPIFICACION.- DE LA VALORACION Y CALIFICACION DEL ACTA, TURNADA POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE, SE DESPRENDEN LOS SIGUIENTES HECHOS PUEDAN RESULTAR

VIQOLATORIOS OFE LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE INDICAN:

Notifiquese personalmente al patrdn entregéndole copia del presente emplazamiento, con firma
autégrafa.
Asi lo acordd y firma el Lic. de la Direccion de lo
Contencioso de la Direccién General de Asuntos Juridicos de esta Secretaria, de conformidad con los
articulos 2 y 16, fraccion XVIi, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2001.

C.c.p. DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO - En relaclon a su
oficio No.

C.c.p. (empresa)

C.cp.
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firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las
propias autoridades o fedatario publico, o declaracién en comparecencia personal del

interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante escrito
firmado podran autorizar a la persona o personas que estime pertinente para oir y
recibir notificaciones, realizar tradmites, gestiones y comparecencias que fueren

necesarias para la tramitacién de tal procedimiento, incluyendo la interposicion de -

recursos administrativos.
3.12 Ofrecimiento de Pruebas

Por principio de deben admitir todas las pruebas ofrecidas por el patrén en su
escrito por el cual da contestaciéon al emplazamiento o citacién a la audiencia, mismas
que deberan ser detalladas en el acuerdo de cierre de procedimiento, sin embargo se
estima que los siguientes casos constituyen una excepcién a tal principio:

El emplazado podra ofrecer pruebas para demostrar que no son ciertos los

hechos, actos u omisiones que se le imputan.

El Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, establece que el emplazado podra ofrecer pruebas
para acreditar que no son ciertos los hechos imputados por lo que para la admision de
pruebas, las autoridades del trabajo se ajustaran a las siguientes reglas:

Deberan estar relacionadas con los hechas, actos u omisiones especificos que se
imputan al emplazado; es decir que aquellas pruebas que no tengan relacion con las
violaciones a la normatividad laboral imputadas en el emplazamiento, la autoridad tiene
la facultad de no admitirlas, por lo que en todo caso tal situacién se hard del
conocimiento al representante de la empresa en el acuerdo de cierre de instruccion o
de procedimiento.
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Tratdndose de hechos, actos u omisiones de posible reparacion, sélo se admitiran
aquéllas que se ofrezcan para demostrar que en la fecha de la inspeccion si se
cumplieron las normas presuntamente violadas; esto conlleva a que los patrones en
caso de presentar alguna prueba debe de estar acorde a la temporalidad del acta para

acreditar los extremos de su pretensién.

En caso de infracciones de imposible reparacion, sélo se admitiran las tendentes a
demostrar que en el momento de la visita de inspeccién no se cometieron los hechos,
actos u omisiones materia del emplazamiento; implica lo anterior que el patrén puede
ofrecer pruebas que conlleven acreditar que no infringia la normatividad laboral como
por ejemplo cuando es el caso de que se le impute el no pago de algun tipo de
prestacion a los trabajadores, solo se admitira aquella probanza que acredite que a la
fecha del acta si cumplia con sus obligaciones patronales.

En cuanto a la prueba de inspeccién ocular sélo se admitird cuando se acredite
fehacientemente |la necesidad de practicarla. Esta prueba se desechara cuando su
finalidad consista en acreditar hechos posteriores a los asentados en las visitas de
comprobacién; Ademas de que la inspeccidn ocular solo sera admitida, cuando se
demuestre fehacientemente la necesidad de practicara, y se desechara cuando su
finalidad consista en acreditar hechos posteriores a los asentados en la visita de
inspeccion (articulo 35, fracciéon IV, del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral).

Las consistentes en informes a cargo de otras autoridades, solo se admitirdn
cuando el presunto infractor demuestre la imposibilidad de presentarlos por si mismo,
en este caso el oferente de la prueba debe de senalar con precision los datos
identificatorios del tipo de prueba y el lugar donde se encuentra de conformidad con el
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La testimonial a cargo de los trabajadores, se debera desechar cuando el acto u
omisién del patrdn cause afectacidn a los derechos de los trabajadores (articulo 35,
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fraccion VI, del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por

Violaciones a la Legislacién Laboral).

Habria que advertr que si la prueba testimonial se refiere a personas que no sean
trabajadores o que siéndolo no se ven afectados con el acto u omision del patrén
debera de admitirse la testimonial correspondiente y en su caso desahogarse siguiendo
los lineamientos establecidos en los articulos del 813 al 820 de la Ley Federal del

Trabajo.
3.13 Cierre de la Instruccién

Una vez oido a! emplazado y desahogadas las pruebas admitidas, se dicta el
acuerdo de cierre del procedimiento y se turnaran los autos para resolucién. Del auto en
que conste esta diligencia, se entregara copia al compareciente o, en su caso, se
notificara al interesado. En relacidon a lo anterior es de comentarse que existe una
contradiccién, puesto que en la practica comun en el acuerdo de cierre de
procedimiento o de instruccién unicamente se admiten o se desechan las pruebas que
ofrecen los patrones con sus escritos y el desahogo de las pruebas técnicamente se
efectia al momento en que se valoran, esto es al dictarse la resolucion. (Se anexan
diversos formatos de acuerdos de cierre de instrucciéh denominados acuerdos de cierre
de procedimiento con comparecencia, comparecencia en rebeldia, y comparecencia
extemporanea que son utilizados por la Direccién General de Asuntos Juridicos que se
emiten previamente a la resolucién).



UNIDAD ADMINISTRATIVA:  DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
DIRECCION DE LO CONTENCIOSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS
NUMERO DE OFICIO:
EXPEDIENTE:
ASUNTO: ACUERDO DE GIERRE DE PROCEDIMIENTO
SECRETARIA DEL TRABAJO CON COMPARECENCIA
Y PREVISION SOGIAL
México, Distrito Federal, a
El emplazamiento numero -de , dirigido al patrén

, para que compareciera dentro del término de quince dias habiles a manifestar
lo gue a su derecho convenga y a ofrecer pruebas; se le notificH el
por lo que el plazo referido que comenzd a correr a partir del , y concluy¢ el
. SE ACUERDA: Se tiene por presentado en tiempo el escrito recibido el
, en el Departamento de Archivo y Comespondencia de esta Direccién General, suscrito
porel C. , BN SU caracter de de la empresa, en el que
hace valer sus defensas y ofrece pruebas respecto a las presuntas viofaciones contenidas en el citedo
emplazamiento, por lo que con fundamento en las reglas que sefalan los articulos 19 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 33, fraccién 1l y 34 del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, se tiene reconocida la personatidad de
quien suscribe dicho escrito. De las pruebas ofrecidas a continuacion se precisan las que se admiten y
que seran valoradas en la resolucién, y/o las que se desechan, por los motivos siguientes que en cada
caso se indican:

Al no haber prueba pendiente de desahogar, ni diligencia que practicar, con fundamento en el articulo 38
del Reglamemnto General para la Inspeccién y Apticacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, se declara cemmado el procedimiento y timese el presente asunto para RESOLUCION:
Notifiguese personalmente al patron el presente proveido, como lo disponen los articutos 35, fraccion | y
36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por conducto de la Direccion General de
Inspeccion Federal del Trabajo, como o sefiala el articulo 6, fraccion IV, del Reglamento General para la
Inspeccion y Apticacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral. Asi lo acordé y firma el
Lic. de la Direccion de lo Contencioso de la
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de conformidad
con los articulos 2 y 16, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Sodial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003.

C.c.p. Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo.- En relacién a su oficio No.

C.c.p. (Empresa)



UNIDAD ADMINISTRATIVA:  DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
DIRECCION DE LO CONTENCIOSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

NUMERO DEL OFICIO:
EXPEDIENTE:
ASUNTO: ACUERDO DE CIERRE DE PROCEDIMIENTO

EN REBELDIA, SIN COMPARECENCIA.

México, Distrito Federal, a

E! emplazamiento nimero de , dirigido al patron

para que compareciera dentro del término de quince dias héabiles a manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrecer pruebas, se le notifico el por lo que el plazo referido
comenzo a cofrer a partir del y concluyo el . foda vez que a la fecha ha
transcurmrido dicho término y el patrén no presentd escrito en el que hiciera valer sus defensas y
ofreciera pruebas; SE ACUERDA: Se hace efectivo el apercibimiento contenido en gicho
emplazamiento, por lo que, con fundamento en el articulo 32 fraccién 1X, del Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, se tienen
por ciertas las presunias violaciones que se hicieron constar en dicho emplazamiento, y se
continia el procedimiento en rebeldia. Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 del reglamento
antes mencionado, se declara cerrado el procedimiento y timese el presenta asunto para emitir
RESOLUCION. Notifiquese personaimente al patrén el presente proveido como lo disponen los
articulos 35, fraccion |y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo por conducto de la
Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, como lo sefiala el articulo 8, fraccion IV, del
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién
Laboral. Asi lo acord( y firma el Lic. de la Direccion de lo
Contencioso de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, de conformidad con los articulos 2 y 16, fraccion XVII, del Reglamento Interior de ia
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de
agosto de 2003.

C.p. DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.- En relacién a su
oficio No.

C.p. (Empresa)
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JURIDICOS.
DIRECCION DE LO CONTENCIOSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

NUMERO DE OFICIO:
EXPEDIENTE:
ASUNTO: ACUERDO DE CIERRE DE PROCEDIMIENTO
EN REBELDIA POR COMPARECENCIA
EXTEMPORANEA.
México, Distrito Federal, a
E! emptazamiento nimero de , dirigido al patrén - para que
compareciera dentro del término de quince dias habiles a manifestar lo que a su derecho convenga
y a ofrecer pruebas, se le notifico el , plazo referido comenzd a correr a partir del
,'y concluyd el : y toda vez que el compsareciente presenté escrito recibido el
, en et Deparlamento de Archivo y Comespondencia de esta Direccion General de Asuntos
Juridicos, suscrito por el C. quien se ostenta como de la citada

empresa, en el que hace valer sus defensas respecto a las presuntas violaciones contenidas en el
emplazamiento de referencia, SE ACUERDA: Por extemporaneo no se toma en cuenta el
mencionado escrito, y por tanto, con fundamento en el articulo 32, fraccién IX, del Reglamento
General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, se
tienen por ciertos los hechos materia de la presente consignacion, y se continia el procedimiento
en rebeldia. Conforme a lo dispuesto en el articulo 36, del reglamento antes mencionado, se
declara cerrado el procedimiento y tumese el presente asunto para RESOLUCION: Notifiquese
personalmente al patron el presente proveido, como lo disponen los articulos 35, fraccion | y 36, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por conducto de la Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo, como lo sefiala el articulo 6 fraccién IV del Reglamento General
para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legistacion Laboral. Asi lo
acord6 y firna el Lic. de la Direccion de lo Contencioso de la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de conformidad con
tos articulos 2 y 16, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003, ————————

C.c.p. Direccidn General de Inspeccion Federal del Trabajo.- En relacién a su oficio No,

C.c.p. (empresa)
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3.14 Resolucion

Una vez desahogadas la totalidad de las pruebas ofrecidas por el patron, la
resolucién debera dictarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de

emision del acuerdo de cierre de procedimiento (articulo 37, del Reglamento General

para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral).

Las resoluciones que emitan las autoridades del trabajo en las que se impongan

sanciones por violaciones a la legislacién laboral, deberan contener:

Lugar y fecha de su emision;

Autoridad que la dicte;

Nombre, razén o denominacion social del infractor;

Domicilio del centro de trabajo;

Registro Federal de Contribuyentes del infractor, cuando conste en el
expediente;

Relacién de las actuaciones que obren en autos,- incluyendo las pruebas
admitidas y desahogadas;

Disposiciones legales en que se funde la competencia de la autoridad que la
emite, asi como la fundamentacion legal y motivacién de la resolucidn;

Puntos resolutivos;

Apercibimiento para el cumplimiento de las normas violadas;

Mencion del derecho que tiene el infractor para promover los medios de
defensa correspondientes, y

Nombre y firma del servidor publico que la dicte.

Al emitir las resoluciones, no se dara valor probatorio a las pruebas consistentes

en datos o documentos que conforme a las disposiciones aplicables debieron ser

aportados durante la visita de inspeccién, salvo cuando se justifiquen fehacientemente

las razones por las cuales no se pudieron aportar.
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En relacién al anterior parrafo, pareceria que se contrapone a la garantia de
audiencia contenida en el articulo 14, Constitucional, ya que da facultad a la autoridad
para que de manera discrecional opte por no considerar las pruebas que los patrones
presenten y pueda en su caso desecharlas 0 no considerarlas. Al no poder los patrones
la mayoria de las ocasiones acreditar las causas o motivos por los cuales los
documentos requeridos por el inspector al momento de la visita de inspeccion no se
tuvieron a la vista dzal mismo, la consecuencia de esto es que se harian acreedores a la
sancion correspondiente por la omisién que se le imputara en el emplazamiento.

3.15 Sancién o Cuantificacién de la Multa

Para la cuantificacion de las sanciones, las autoridades del trabajo, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, se sujetaran a las disposiciones aplicables de la Ley, de
la ley que regule el procedimiento administrativo aplicable y, cuando resulte procedente,
al Titulo Sexto del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo, o bien, a las disposiciones conducentes del Titulo Sexto de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, tomando en consideracion:

El caracter intencional o no de la accién u omisiéon constitutiva de la
infraccion:;

. La gravedad de la infraccién;

. Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse;

e La capacidad econtmica del infractor, y

. La reincidencia del infractor.

Asi tenemos que e! Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral sefiala que las autoridades del
trabajo podran valorar la capacidad econémica de los infractores, tomando en cuenta,
indistintamente, los siguientes elementos: |a informacion relacionada con las cantidades
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que el patron haya otorgado a sus trabajadores por concepto de participacion de
utilidades; el capital contable de las empresas en el Ultimo balance; el importe de la
némina correspondiente, o bien, cualguier otra informacién a través de la cual pueda
inferirse el estado que guardan los negocios del patrén.

Ademas agrega, que las sanciones se impondran sin perjuicio de las penas que
correspondan a los delitos en que puedan incurrir los infractores.

Algunos aspectos que la Direccion General de Asuntos Juridicos ha tomado en
consideracion para la aplicacién de las sanciones a los patrones apegandose a lo antes
comentado, han sido las siguientes:

a) La capacidad econdmica del infractor

Para valorar la capacidad econémica del infractor en la imposicion de sanciones
durante la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador, se utiliza
basicamente e! indicador consistente en la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa (PTU), lo cual permite imponer multas en las que la sancién
puede variar entre el minimo y el maximo éstablecido por la Ley Federal del Trabajo.

Cuando no exista informaciéon sobre el (PTU) de la empresa, por regla general el
monto de la sancién que se le pueda imponer al patrén por cada infraccion cometida,
sera el minimo que establece el articulo aplicable para sancionar ia infraccién de
acuerdo a la Ley Federal Trabajo Ley Federal de Metrologia y Normalizacion o los
reglamentos en cuanto a su capitulo respectivo de sanciones mismo que debe de ser
congruente con las sanciones establecidas en la ley ya sea laboral o de Metrologia y
Normalizacion. '

Los asuntos relacionados con la negativa del patrén a ser inspeccionado,

presentan una situacion especial, para estos casos, el fineamiento de la Direccién
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General de Asuntos Juridicos consiste en aplicar el monto maximo de la sancién
prevista en la Ley Federal del Trabajo, para tratar de inhibir este tipo de conductas de
los patrones y en su ¢aso la muita que sea impuesta tenga el caracter de ejemplar. De
acuerdo a lo anterior, las negativas a permitir las visitas de inspeccion son consideradas
una viclacion muy grave a la legislacion laboral y en ningun caso, debera imponerse un
monto menor al de 315, veces el salario minimo general vigente en el lugar y fecha en
que se haya actualizado la violacion de referencia. La excepcion serd si el patrén,
aporta pruebas para acreditar su capacidad econdmica entonces se tomarén en cuenta
los datos respectivos para aplicar la multa qﬁe le corresponda.

b) Gravedad de la infraccién

Es importante comentar que en la actualidad la normatividad laboral referente al
capitulo de sanciones (Ley Federai del Trabajo, Ley Federal de Metrologia vy
Normalizacién, Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo) no establecen parametros de cuando una infraccidn que cometa el patron
debe de considerarse como leve, grave 0 muy grave, por lo que a sido necesario contar
con parametros para poder determinar la cuantificacion de las multas que se imponen a
los patrones, en ese sentido se procede a su clasificacion atendiendo al perjuicio que
puede causar a los trabajadores la omisién del patron en el desempeno de su trabajo,

por 1o que:
Las violaciones a la legislacion laboral se clasificaran en:

e Muy Graves: Se consideran infracciones de este tipo las conductas
patronales que causen perjuicio especlifico a los trabajadores, que presten
sus servicios en el centro de trabajo y que tal conducta pueda afectar a la

colectividad,
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o  Graves: Se consideran infracciones de este tipo las conductas patronales que
causen un perjuicio especifico a los trabajadores determinados, sin que tal

conducta afecte a la colectividad.

. Leves: Se consideran infracciones de este tipo las omisiones que versen
sobre requisitos formales a la legislacion laboral, que no causen perjuicio a
los trabajadores y a la colectividad.

c) Reincidencia

La STPS no cuenta a la fecha con un instrumento agil y sistematizado que permita
identificar la reincidencia de los patrones. Hasta en tanto no se establezca dicho
mecanismo se considera procedente que en las resoluciones se indique una redaccion
como la siguiente:

“... de las constancias que tuvo a la vista esta autoridad no se desprende que el patron

sea reincidente”.
d) Intencionalidad

Por regla general, se estima que las violaciones que se presentan no son
intencionales, por lo que para estar en posibilidad de dar cumplimiento con uno de los
requisitos que senala el articulo 38 del Reglamento General para la Inspeccién y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, debiendo utilizar en la
resolucién la siguiente leyenda:

“Esta autoridad estima que la conducta realizada por el patron no es intencional”
(tal razonamiento no se debera de citar en caso de las negativas patronales, puesto que
se supone que tal conducta si es intencional al haber tenido conocimiento el patron
sobre las materias y documentos a revisar por el inspector)
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e) Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse

Es importante sefalar que para la cuantificacién de las sanciones las autoridades
de! trabajo deberan de observar lo dispuesto en los articulos 73, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 38, del Reglamento General para la inspeccion vy
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral.

Para determinar la cuantificacion de las multas que se pueden imponer a los
infractores de la legislacion laboral, el abogado dictaminador debe tomar en cuenta
todos los elementos que permitan disminuir o incrementar la cantidad en dinero que

constituira la multa, es decir:

«  La participacién de utilidades
o Capital contable del uttimo balance

e El importe de la nomina

Cualquier ofra informacion en la que se pueda inferir el estado que guardan los

negocios del patrén.

Criterio de aplicacién de multas mayores a las minimas previstas por la
normatividad laboral.- Resulta pertinente comentar que en relacién a lo anterior, la
autoridad administrativa se ve precisada a imponer una multa mayor a la minima
conforme el precepto legal que sirva de referencia para sancionar el hecho en el que
incurrid el patrén; tomando en consideracion el indicador de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas (PTU), que de deriva de la declaracion
que las personas morales o fisicas declaran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y quede alguna manera ya sea que consten en el propio expediente o bién que
esta informacion se cuente en los archivos de la autoridad, se estara en posibilidad de
utilizar dicho indicador de capacidad econdémica de la empresa.



106

En relacién a lo anterior y por analogia se aplica por la jurisprudencia numero 308
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:

“MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
CUMPLIR.- Para considerar que una multa impuesta a un particular cumple
con lo establecido por los articulos 16 y 22 Constitucionales, debe
satisfacer ciertos requisitos; a juicio de esta Sala Superior, se debe concluir
que son los siguientes: .- Que la imposicién de la multa esté debidamente
fundada, es decir, que se exprese con precisién el precepto legal aplicable
al caso. Il.- Que la misma se encuentre debidamente motivada; sefialando
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la imposicion de la
multa, debiendo existir adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa. lll.- Que para evitar que la muita sea excesiva se tome en
cuenta la gravedad de la infraccion, esto es, el acto u omisidon que haya
motivado la imposicién de la multa, asi como la gravedad ds los perjuicios
ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la capacidad econdmica del
sujeto sancionado. IV.- Que tratandose de multas en las que la sancién
puede variar entre un minimo y un Maximo, se invoquen las circunstancias
y las razones por las que se considere aplicable al caso concreto el minimo,
el maximo o cierto monto intermedio entre los dos".

Asi mismo, también resulta aplicable la tesis sustentada por ia Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion el 29 de junio de 1998 al resolver la Contradiccion de
Sentencias No. 100(05) 6/97/5013/97/3966/90/466/90(2)381/97(2)783/97/8707/96/1-
10077/86/947/97, cuyo texto es el siguiente:

“CAPACIDAD ECONOMICA, ES LEGITIMO ATENDER A LA
PARTICIPACION DE UTILIDADES PARA EFECTOS DE SU
DETERMINACION, A FIN DE IMPONER SANCIONES.- La fraccion IV
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del articulo 15 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la
Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal
del Trabajo, establece Ia obligacion a cargo de la autoridad de tomar en
consideracion la capacidad econémica del sujeto sancionado; por tanto, si
el patrén omite proporcionar a ia autoridad laboral la documentacion con
que acredite su capacidad econémica no obstante haber sido requerido
para ello, la autoridad puede determinarla tomando como base el reparto
de utilidades otorgado por la empresa a sus trabajadores, ya que el
mismo se calcula a partir de los beneficios obtenidos por la fuente de

trabajo.”

No hay que olvidar que para que la autoridad administrativa este en posibilidad
de imponer una multa mayor a la minima, debe de razonar su arbitrio, por lo que en
este sentido con la trascripcién antes realizada del criterio de la Sala Superior del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacién se cubre el aspecto de legalidad del acto. Se
anexan al presente trabajo de investigacion dos ejemplos de formalos de resolucion
que son utilizados por la Direccién General de Asuntos Juridicos, que corresponden a
resolucion en rebeldia y resolucién con comparecencia donde se impone al patrén
infractor una multa mayor a la minima utilizando el citado indicador.



UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCGION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS
DIRECCHON DE LO GONTENCIOSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

OFICIO NUMERO:
EXPEDIENTE:

ASUNTO: RESOLUCION CON COMPARECENCIA.

HOJA:

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE: .

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

DOMICILIO SOCIAL:

RESULTANDO

. Esta autoridad valor6 y calificd que existian hechos que podrian estimarse violatorios de las normas

de trabajo, con base en los documentos que remitié la autoridad inspectiva y que obran en &l
expediente, entre otros;

En cumplimiento de los articulos 1009 de la Ley Federal del Trabajo; 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 36 del Reglamento General para ia Inspeccion y Aplicacién de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, y con el fin de preservar la garantia de audiencia,
se empiazé al patréon para que manifestara lo que a su derecho conviniese, opusiera defensas y
excepciones, y ofreciera pruebas.

. Recibido en tiempo el escrito del patrén y desahogadas las pruebas que lo ameritaron, se declaré

cerrado el procedimiento y se tumé el expediente para RESOLUCION.
CONSIDERANDO
La Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ejerce su

facultad de atraccion para emitir la presente resolucién, atendiendc a la prioridad, impacto y
trascendencia que reviste et presente asunto con los fundamentos que a continuacion se sefialan:

. Que esta autoridad es competente para emitir y firmar la presente resolucién, de conformidad con los

articulos 123, Apartado A, fraccion XXXI, inciso ), punto , de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 524, 527 fraccion ,puntc ,1008 y 1009 de la Ley Federal de!
Trabajo; 14, 18, 18, 19 ; 40, fracciones | y XI de la Ley Organica de la Administracion Pabiica Federal;
72, 73 y 78 de la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo; 2, 4, 9 y 16, fraccién XViI, del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Publicado en el Diario Oficiat de
la Federacién el 21 de diciembre de 2001; 1 y 37 del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral; 14 del Acuerdo por el que se
determina la circunscripcion temitorial de las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del
Trabajo de la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social, y se delegan facuttades en sus titulares,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de ociubre de 1998, y 7° del Acuerdo por el que
se crea la Delegacion y Subdelegacion Federales del Trabajo del Distrito Federal de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y se delegan facultades en servidores publicos de la dependencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de julio de 1999, foda vez que:



V.

VI

UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
DIRECCION DE LO CONTENCIOSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

OFICIO NOUMERO:
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SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL HOUA:

El patron manifesté en tiempo lo que a su derecho convino, opuso defensas y excepeiones, y ofrecio
pruebas, habiéndose admitido y desechado las que se Indican en el auto que recayo ai escrito de
comparecencia.

Del anaiisis de las actuaciones que aparecen en el expediente, asi como de las pruebas admitidas y
desahogadas, se concluye:

Que con fundamento en los articuios 992 de la Ley Federa! del Trabajo y 70, fraccién Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 1as sanciones que se impondran. se fijardan con base en el
salario minimo general vigente en el area geografica *  °, que corresponde al lugar en donde se
encuentra ubicado el centro de trabajo, en el cual se cometieron las violaciones que dieron origen al
procedimiento sancionador y que de conformidad con la resolucién emitida por el H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacionai de los Salarios Minimos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha ,esde$

. Que en el punto Il de Considerandos, se concluyé que procede sancionar al patrén

por las infracciones que cometi6, por 1o que a continuacion se fijan las
sanciones correspondientes, tomando en cuenta la adecuacién entre los motivos considerados y las
normas aplicables que en el caso concreto configuren la hipotesis normativa, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas para imponer las multas;

Esta Autoridad al imponer las muitas a que se hizo acreedor el patrén, en ejercicio de su facultad
discrecional determind aplicar la sancion minima prevista para cada caso, conforme al precepto legal
aplicable, por lo que resulta innecesario razonar la cuantificacion de las mismas. Sirve de apoyo a ia
anterior determinacion la tesis publicada en las paginas 85 y 88 de la Tercera Parte del Informe de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién del afio de 1987, comrespondiente a los Tribunales Colegiados
de Circuito y que es del Tenor siguiente:

“MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS. NO IMPORTA VIOLACIONES DE
GARANTIAS CUANDO SE IMPONEN LAS MINIMAS. Con independencia de la gravedad de las
infracciones cometidas, de la capacidad econémica del infractor, del dafio ocasionado y de otras
circunstancias que deban tomarse en cuenta al ejercer el arbitrio sancionador; aceptada la
existencia material de las infraccignes, quien las cometié debe ser sancionado por la Autoridad
correspondiente, cuando menos con el minimo de las multas sefialadas en la Ley. y si la
resolucién gque impone esos minimos adolece de motivacidon, en ese especial caso, no

transgrede garantias individuales, porque no hubo agravacion de ia sancidn con motivo del
arbitrio de la autoridad”
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Por lo anteriormente expuesto, no puede considerarse gue la(s) mutta(s) impuesta(s) resuiten
excesiva(s)

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO.- Se impone al patron
mullas por un total de $
Conforme a lo expuesto en el Considerando V de esta RESOLUCION.

SEGUNDO.- En los términos de los articulos 982 de la Ley Federal del Trabajo y 78 de la Ley Federat de
Procedimiento Administrativo, 40 del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de Sanciones
por Violaciones a la Legislacién Laboral, se ie hace notar al patron que las sanciones impuestas son
independientes de su obligacién de cumplir con las disposiciones que viold y de las responsabilidades
que le comrespondan por su incumplimiento, por lo que ademas, se le apercibe de que en caso de no
cumplir con las normas violadas, con fundamento en el articulo 71 de 1a Ley Federatl de Procedimiento
Administrativo, se le considerara reincidente para todos los efectos legaies a que haya lugar.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 1010 de la Ley Federal del Trabajo y 41
del Reglamento Generat para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legistacién
Laboral, el pago de la (s) multa (s) debera realizario el patron en la

CUARTO.- Notifiqguese personaimente la presente resolucion al patron, entregandote copia con firma
autégrafa, para que proceda a& su cumplimiento.

México, Distrito Federal, a

Asi lo resolvié y firma el Lic. ’ de la
Direccion de lo Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de conformidad con los articulos 2 y 16, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la
Secrelaria del Trabajo y Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agostc
de 2003.

C.p. DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO - En relacion a
su oficio No.

C.p.
. C.cp.

AVISO: S| EL SANCIONADO NO ESTA DE ACUERDO CON LA PRESENTE RESOLUCION, PUEDE
IMPUGNARLA ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DENTRO DE LOS 45 DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS
LA NOTIFICACION DE LA MISMA. ARTICULOS 207 Y 258 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, O EL SANCIONADO PODRA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
ANTE ESTA SECRETARIA, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 83 Y 85 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE:

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

DOMICILIO SOCIAL:

RESULTANDO

. Esta autoridad valord y calificé que existian hechos que podrian estimarse vioiatorios de las normas

de trabajo, con base en los documentos que remitid la autoridad inspectiva y que obran en el
expediente. entre otros:

. En cumplimiento de los articulos 1009 de la Ley Federal del Trabajo; 72 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo y 36 det Reglamento General para la Inspeccion y Apiicacion de
Sanciones por Violaciones a ta Legislacion Laboral, y con el fin de preservar la garantia de audiencia,
se emplazo al patron para que manifestara lo que a su derecho conviniese, opusiera defensas y
excepciones, y ofreciera pruebas.

. Recibido en tiempo el escrito del patron y desahogadas las pruebas que lo ameritaron, se declard

cerrado el procedimiento y se tumo el expediente para RESOLUCION.
CONSIDERANDO
La Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social, ejerce su

facultad de atraccién para emitir la presente resolucién, atendiendo a la prioridad, impacto y
trascendencia que reviste el presente asunto con los fundamentos que a continuacion se sefialan:

. Que esta autoridad es competente para emitir y firmar {a presente resolucion, de conformidad con los

articulos 128, Apartado “A", fraccién XXXX|, inciso ), punto , de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 524, 527 fraccion ,punto ,1008 y 1009 de la Ley Federal del
Trabajo; 14, 16, 18, 19 ; 40 fracciones | y X! de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal;
72, 73 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 4, 9 y 16, fraccion XVH, del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de diciembre de 2001; 1 y 37 del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a ia Legisiacion Laboral; 14 del Acuerdo por el que se
determina la circunscripcion termitorial de las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del
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Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y se delegan facultades en sus litulares,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 1988, y 7° del Acuerdo por el que se
crea la Delegacion y Subdelegacién Federales del Trabgjo del Distrito Federali de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y se delegan facuttades en servidores publicos de la dependencia, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de julio de 1899, toda vez que:

1Il. El patrén manifesté en tiempo o que a su derecho convino, opuso defensas y excepciones, y ofrecié
pruebas, habiéndose admitido y desechado las que se indican en el auto que recayd al escrito de
comparecencia.

Del analisis de las actuaciones que aparecen en €l expediente, asi como de las pruebas admitidas y
desahogadss, se concluye:

(ESPACIO PARA EFECTUAR EL ANALISIS DE LAS MANIFESTACIONES Y PRUEBAS
OFRECIDAS).

IV.Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 38 del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral, a continuacién se procede a tomar
en cuenta la capacidad econémica del patrén, a fin de cumplir con la garantia prevista en el articulo
22 de la Constitucion Politica del Pais, que prohibe las multas excesivas:

a)

b)

)

Que en términos del Resuelve 2° de la Resolucién de la Cuarta Comision Nacional para ia
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, vigente al 1° de enero de
1997, el concepto “renta grevable® citado en el articulo 123, fraccion IX, inciso e) de la
Constitucion, y 120, parrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo, equivale y cormesponde a fos
ingresos gravables que contiene la Ley del Impuesto Sobre la Renta para ios distintos
contribuyentes de ta misma, cuando éstos sean empresas obligadas al pago de la participacion de
utilidades.

Que conforme a la Ley del impuesto Sobre la Renta, las rentas gravables son las siguientes:

o Utilidades fiscales;
= Remanentes distribuibles, e
= ingresos gravables de las personas fisicas que presten servicios personales independientes.

Que tomando en consideracién que el patron consignado es una sociedad mercantil y que por lo
tanto, en términos del Resueive 1° de la Resolucion de la Cuarta Comision Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, tiene la obligacion de otorgar
un reparto de utilidades equivalente al 10% de su utilidad fiscai determinada.
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d) Que de las constancias que se tienen a la vista se desprende que en el ejercicio fiscal
correspondiente al afno de ~los trabajadores del patr6n consignado recibieron
a titulo de participacion de utilidades la cantidad de

e) Que conforme a los principios de equidad y capacidad de pago, resulta procedente tomar en
cuenta la cantidad sefialada en el inciso que antecede, como refiejo de la capacidad econémica
con que cuenta el patron consignado, ya que precisamente la referida cantidad es consecuencia
de los resultados obtenidos por el patron en el citado ejercicio fiscal. Por lo anterior, dicha cantidad
sera tomada en consideracién al momento de fijar la(s) sancion(es) a que se ha hecho acreedor el
infractor.

. Que con fundamento en ios articulos 892 de la Ley Federal del Trabajo y 70, fraccion !l de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, las sanciones que se impondran, se fijaran con base en el
salario minimo general vigente en el area geografica © " que comesponde al lugar en donde se
encuentra ubicado el centro de trabajo, en el cual se cometieron las violaciones que dieron origen al
procedimienlo sancionador y que de conformidad con la resoiucion emitida por el H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha , 8s de

.Que en el punio !ll de Considerandos, se concluyé que procede sancionar al patron por la(s)

infraccién(es) que cometi6, por lo que a continuacién se fija(n) la(s) sancién(es) comrespondiente(s),
haciendo la adecuacion entre los motives considerados y las nomas aplicables que en el caso
concreto configuren la hipbtesis normativa y tomando en cuenta las circunstancias especisles,
razones particulares o causas inmediatas para imponer la(s) multa(s); la gravedad de la(s)
infraccién(es) cometida(s); el perjuicio causado a los trabajadores y, en su caso, a !a colectividad y la
capacidad economica del infractor:

(ESPACIO PARA APLICAR LAS MULTAS CORRESPONDIENTES)

"MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para considerar
gue una muha impuesta a un particular cumple con lo establecido por los articulos 16 y 22
Constitucionales, debe satisfacer ciertos requisitos; a juicio de esta Sala Superior, se debe
concluir que son los siguientes: i.- Que la impasicion de la multa esié debidamente
fundada, es decir, que se exprese con precision el precepto legal aplicable al caso. il.- Que
la misma se encuentre debidamente motivada; seitalando con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la imposicion de la multa, debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las
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nomas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipttesis nommativa.
ill.- Que para evitar que la muita sea excesiva s¢ tome en cuenta la gravedad de la
infraccion, esto es, el aclo u omision que haya motivado la imposicion de la multa, asi
como la gravedad de los perjuicios ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la
capacidad econémica del sujeto sancionado. IV.- Que tratdndose de muttas en las que la
sancion puede variar entre un minimo y un méximo, se invoquen las circunstancias y las
razones por las que se considere aplicable ai caso concreto el minimo, el maximo o cierto
monto intermedio entre los dos™.

Asi mismo, también resulta aplicable |a tesis sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion el 29 de junio de 1998 al resolver la Contradiccion de Sertencias No. 100(05)
6/97/5013/97/3966/90/466/90(2)381/97(2)783/97/8707/96/1-10077/96/947/87, cuyo texto es el siguiente:

CAPACIDAD ECONOMICA. ES LEGITIMO ATENDER A LA PARTICIPACION DE
UTILIDADES PARA EFECTOS DE SU DETERMINACION, A FIN DE IMPONER
SANCIONES.- La fraccion IV del articulo 15 del Reglamento que Establece el
Procedimiento para la Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley
Federal del Trabajo, establece la obligacién a cargo de la autoridad de tomar en
consideracion la capacidad econémica del sujeto sancionado; por tanto, si el patrén omite
proporcionar a la autoridad laboral la documentacién con que acredite su capacidad
econdmica no obstante haber sido requerido para ello, la autoridad puede
determinaria tomando como base el reparto de utilidades otorgado por la empresa a
sus trabajadores, ya que el mismo se calcula a partir de los beneficios obtenidos por
la fuente de trabajo.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO.- Se impone al patrén conforme a lo expuesto en el Considerando Vi de
esta RESOLUCION mutta (s) por un total de $

SEGUNDO - En los términos de los articulos 992 de la Ley Federal del Trabajo y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, 40 det Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones
por Violaciones a la Legisiacion Laboral, se le hace notar al patréon que la{s) sancion{es) impuesta(s)
es(son) independiente(s) de su obligacion de cumplir con las disposiciones que viold y de las
responsabilidades que le correspondan por su incumplimiento, por io que ademas, se le apercibe de que
en caso de no cumplir con las normas violadas, con fundamento en el articulo 71 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le considerara reincidente para todos los efectos legaies a que haya
lugar.
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TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 1010 de la Ley Federal del Trabajo y 41
del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral, el pago de la(s) multa(s) debera realizario el patrén en la

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion al patron, entregandole copia con firma
autografa, para que proceda a su cumplimiento.

México, Distrito Federal, a

Asi lo resolvié y firma ef Lic. de la Direccién de lo
Contencioso de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, de conformidad con los articulos 2 y 16 fraccién XVIt del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003, —

ELABORO:

REVISO:

C. p. Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo .- En relacion a su oficio No.-

C.p

AVISO: S| EL SANCIONADO NC ESTA DE ACUERDO CON LA PRESENTE RESOLUCION, PUEDE
IMPUGNARLA ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DENTRO DE LOS 45 DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS
LA NOTIFICACION DE LA MISMA. ARTICULOS 207 Y 258 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, O EL SANCIONADO PODRA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
ANTE ESTA SECRETARIA, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL Dia
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS B3 Y 85 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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EXPEDIENTE:

ASUNTO: RESOLUCION EN REBELDIA.

SECRETARIA DEL TRARAJO HOJA:
Y PREVISION SOCIAL

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL :

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

DOMICILIO SOCIAL.:

RESULTANDO

. Esta autaridad valord y calificd que existian hechos que podrian estimarse violatorios de las normas

de trabajo, con base en los documentos que remitié la autoridad inspectiva y que obran en el
expediente, entre otros:

. En cumplimiento de los articulos 1009 de la Ley Federal del Trabajo; 72 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, y 36 del Reglamemo General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, con el fin de observar la garantia de audiencia, se
emplazd al patron para que manifestara lo que a su derecho conviniese, opusiera defensas y
excepciones, y ofreciera pruebas.

. Por las razones expuestas en el Acuerdo de Cierre de Procedimiento de fecha

.se hizo efeclivo el apercibimiento contenido en el Empiazamiento, y se tuvieron por ciertos los
hechos motive de la consignacion, razén por la cual el presente procedimiento se siguié en rebeldia,
declarandose cerrado el mismo y tumandose el expediente para RESOLUCION.

CONSIDERANDO

La Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ejerce su

facultad de atraccién para emitir la presente resolucion, atendiendo a la prioridad, impacto y

trascendencia que reviste el presente asunto por referirse al cumplimiento de obligaciones patronales
, con el fundamento que a continuacién se sefala.

. Que esta autoridad es competente para emitir y firmar la presente resolucion, de conformidad con los

articulos 123, Apartado A", fraccién YOXX|, inciso ), pumto ,de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 524, 527 fraccion ,punto , 1008 y 1009 de la Ley Federal del
Trabajo; 14, 16, 18, 19 y 40 fracciones 1 y X| de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
72, 73 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 4, 9 y 18 fracciéon XVII, del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 2001; 1 y 37 del Reglamento General pars ta Inspeccién y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legisiacion Laboral; 14 del "Acuerdo por el que se
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determina la circunscripcion temitorial de las Delegaciones. Subdelegaciones y Oficinas Federales del
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y se delegan facultades en sus titulares®,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 1898, y 7° del "Acuerdo por el que se
crea la Delegacion y Subdelegacion Federstes de! Trabajo del Distrito Federal de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y se delegan facullades en servidores piblicos de la dependencia”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 1999, toda vez que:

En virtud de las razones expuestas en el acuerdo de cierre de procedimiento, por el que se hizo
efectivo el apercibimiento contenido en el Empiazamiento y se tuvieron por ciertos los hechos motivo
de la consignacion, con fundamemo en los articulos 543 de la Ley Federal del Trabajo; 27 y 32
fraccion 1X del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a ia
Legislacion Laboral, se procede a otorgar pieno valor probatorio al acta de inspeccién de fecha

por lo que resufta procedente sancionar al patron por la(s) infraccidn(es) en que incurmié.

Que con fundamento en los arliculos 992 de la Ley Federal del Trabajo y 70 fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, las sanciones que se impondran, se fijarén con base en el
salario minimo general vigente en el area geogréfica * " que comesponde al lugar en donde se
encuentra ubicado el centro de trabajo, en el cual se cometieron las violaciones que dieron origen al
procedimiento sancionador, y que de conformidad con la resolucién emitida por el H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de 1os Salarios Minimos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha

Que en &l punto |1l de Considerandos, se concluy6 que procede sancionar al patron,

por la(s) infraccion(es) que cometi6, por lo que a continuacién se fijan las sanciones corespondientes,
tomando en cuenta la adecuacién entre los motivos considerados y las normas aplicables que en el
caso concreto configuren la hipétesis normativa, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas para imponer la(s) multa(s):

IV. Esta autoridad al imponer la(s) mufta(s) 8 que se hizo acreedor el patrén, en ejercicio de su facuftad

discrecional determind aplicar la sancién minima prevista para cada caso, conforme al precepto legal
aplicable, por lo que resulta innecesario razonar la cuantificacion de la(s) misma(s). Sirve de apoyo a
la anterior determinacién ia tesis publicada en las paginas 95 y 96 de la Tercera Parte del Informe de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del ailo de 1987, comrespondiente a los Tribunales
Colegiados de Circuito y que es del Tenor siguiente:
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UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
DIRECCION DE LO CONTENCIOSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

OFICIO NUMERO:
EXPEDIEENTE: )
ASUNTO: RESOLUCION EN REBELDIA.
HOJA: -
“MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS. NO IMPORTA VIOLACIONES DE

GARANTIAS CUANDO SE IMPONEN LAS MINIMAS. Con independencia de la gravedad de las
infracciones cometidas, de la capacidad econ6mica del infractor, del dafio ocasionado y de otras
circunstancias que deban tomarse en cuenta al ejercer el arbitio sancionador; gceptada la
existencia material de 1as infracciones, quien las cometi6 debe ser sancionado por la Autoridad
cpmespondiente, cuando menos con el minimo de las muitas sefialadas en la Ley: v si la
resolucion gque impone minimos adolece de motivaci ese e ial caso, no transgrede
garantias_individuales, porque no hubo agravacion de la sancién con motivo del arbitrio de la
auloridad”

Por lo anteriormente expuesto, no puede considerarse que la(s) multa(s) impuesta(s) resulten excesiva(s)
RV

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE
PRIMERO.- Se impone al patrén
multa(s) por un total de $ Conforme a lo expuesto en el Considerando Iil de esta

RESOLUCION.

SEGUNDO.- En los términos de tos articulos 992 de ia Ley Federal del Trabajo y 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 40 del Reglamento Genera! para la Inspeccidn y Aplicacién de Sanciones
por Violaciones a la Legisiacion Laboral, se le hace notar al patron que la(s) sancion(es) impuesta(s)
es(son) independiente(s) de su obligacion de cumplir con las disposiciones que violé y de las
responsabilidades que le cormespondan por su incumplimiento, por o que ademas, se le apercibe de que
en caso de no cumplir con las normas violadas, con fundamento en el articulo 71 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se e considerara reincidente para todos los efectos legales a que haya
lugar.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articuto 1010 de la Ley Federal det Trabajo y 41 del

Reglamento General para la Inspeccién y Aplicaclon de Sanciones por Violaciones a la Legistacién
Laboral, el pago de la(s) multa(s) debera realizario el patrén en

CUARTO.- Nolifiquese personalmente la presente resolucién al patrén, entregandole copia con fimna
autografa, para que proceda a su cumplimiento.

México, Distrito Federa),



UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.
DIRECCION DE LO CONTENCIOSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

OFIKCIO NUMERO:
EXPEDIENTE:
ASUNTO: RESOLUCION EN REBELDIA.
HOUJA: -
Asi lo resolvié y firma el Lic. de la Direccién de to Contencioso de la Direccion Generai

de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de conformidad con jos articulos 2 y
16 fraccion XVIi del Reglamento Interior de la Secretaria det Trabajo y Prevision Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003

ELABORO: REVISO:

C.p. DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO - En relacion a
su oficio No..

C.p.

C.p.

AVISO:SI EL SANCIONADO NO ESTA DE ACUERDO CON LA PRESENTE RESOLUCION, PUEDE
IMPUGNARLA ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DENTRO DE
LOS 45 DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA MISMA. ARTICULOS 207 Y 258 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, O EL SANCIONADO PODRA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
ANTE ESTA SECRETARIA, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 83 Y 85 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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Otro criterio de aplicacién de multas a los patrones que infringen la normatividad
laboral lo es la de multas minimas. En ese sentido, es de comentarse que en la
practica, algunos patrones no cuentan o no presentan pruebas para demostrar su
capacidad econdmica, no obstante habérsele requerido en el emplazamiento, situacion
ésta que da pauta para aplicar una multa minima de acuerdo con el precepto de la Ley
0 Reglamento que sancione la conducta omisiva del patrén, en este caso se procedera
a imponer una multa minima; la cual en los términos de la siguiente tesis publicada en
las paginas 95 y 96 de la Tercera Parte del Informe de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién del ano de 1987, correspondiente a los Tribunales Colegiados de Circuito y
que es del Tenor siguiente: vale la pena comentar que no se procedera a considerar los
eiementos de los articulos 72, de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 38,
del Reglamento General para la inspeccion y Aplicacidon de Sanciones por Violaciones a

la Legislacion Laboral.

“MULTAS, FALTA DE MOTIVACION DE LAS. NO IMPORTA
VIOLACIONES DE GARANTIAS CUANDO SE IMPONEN LAS MiNIMAS.
Con independencia de la gravedad de las infracciones cometidas, de la
capacidad econémica del infractor, del dafo ocasionado y de otras
circunstancias que deban tomarse en cuenta al ejercer el arbitrio
sancionador; aceptada la existencia material de las infracciones, quien las

cometid _debe ser sancionado por la Autoridad correspondiente, cuando

menos con el minimo de las multas sefaladas en la Ley: v si la resolucion

que impone esos minimos adolece de motivacién, en ese especial caso, no

transqrede garantias individuales, porque no hubo agravacion de la sancidon
con motivo del arbitrio de la autoridad”.

Se anexan a manera de ejemplo dos formatos de resolucién con muita minima que
son utilizados por la Direccién General de Asuntos Juridicos correspondientes a
resolucion en rebeldia y con comparecencia; formato que es utilizado para sancionar a
las empresas infractoras con motivo de haberse concluido que se viola la Ley Federal
del Trabajo y sus Reglamentos
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3.16 Notificacion de la Resolucion

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo contiene un capitulo referente a
las notificaciones personales que se haran en el domicilio del interesado o en el Ultimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefnalado ante los érganos
administrativos en el procedimiento administrativo de que se trate. En todo caso, el
notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera entregar copia del
acto que se notifique y sefalar la fecha y hora en que la notificacion se efectia,
recabando el nombre y firma de la persona éon quien se entienda la diligencia.

Si ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacién, sin que ello afecte su
validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona gque deba ser
notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con
cualquier persona gue se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a
una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se
dejara con el vecino mas inmediato.

Por otro lado si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la
notificacion se entendera con cualquier persona gue se encuentre en el domicilio en
que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en caso de encontrarse
cerrado el domicilio, se realizard por instructivo que se fijara en un lugar visible del
domicilio.

Ademas de que las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara
razon por escrito,

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio de
los titulares de los derechos afectados, tendra efectos de notificacion personal la
segunda publicacién del acto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion.
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Las notificaciones personales se hardn en el domicilio del interesado o en el dltimo
domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefalado ante los 6rganos
administrativos en el procedimiento administrativo de que se trate. En todo caso, el
notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado, sefalando tal situacién en la
cédula 'de notificacion y debera entregar copia del acto que se notifique y senalar fa
fecha y hora en que la notificacion se efectua, recabando el nombre y firma de la

persona con quien se entienda la diligencia.

El procedimiento administrativo sancionador constituye el eslabén final de una -
serie de acciones sustantivas que, de acuerdo a sus respectivas competencias, realizan
las unidades centrales de la STPS (como Inspecciéon Federal de! Trabajo, Seguridad y
Salud en el Trabajo y Capacitacion).

Se anexa a manera de ejemplo lo que en materia civil se denominan las cédulas
de notificacion y que no son otras mas que el citatorio que previamente se deja a la
persona que se encuentre en el centro de trabajo o domicilio que en su caso el
representante legal de la empresa haya senalado para oir y recibir hotificaciones; hay
que recordar que este tipo de notificacién es de caracter personal |



CAPITULO CUARTO
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN REINCIDENCIA
4.1 Definicién de Reincidencia

Es sin duda este tema donde los autores especializados en el Derecho
Administrativo del Trabajo, no se han atrevido a opinar al respecto debido a que el
término de reincidencia originalmente es utilizado en materia penal, por lo que es en
esta materia de donde sustraeremos la definicién correspondiente para partir sobre
algunas bases existentes, REINCIDENCIA. (De reincidir, volver a caer en una falta o
delito.) El concepto reincidencia es manejado en el &mbito juridico-penal para senalar
un volver o repeticidbn de un hecho ilicito que generalmente tiene un significado
considerable relacionado al de peligrosidad: un reincidente es "mas peligroso que una
persona que por primera vez haya transgredido el ordenamiento juridico-penal”. Asi el
Cédigo Penal Federal en su articulo 20, senala: “Hay reincidencia: siempre que el
condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Republica o del
extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la
condena o desde el indulto de la misma, un termino igual al de la prescripcién de la

pena, salvo las excepciones fijadas en la ley...”®”

Sin embargo, para la criminologia el concepto reincidencia, aunque en la etapa
gestante de dicha disciplina tuvo una connotacién muy similar a la que se da en el
ambito juridico, viene a significar una etapa mas de un proceso individual y estructural
mas complejo y que se denomina estereotipo y estigma: conceptos que no por fuerza
se vinculan al de peligrosidad, término estrictamente positivista.

Como cometario adicional sefalaré que en el derecho espanol la caracteristica de
la Reincidencia, es que agrava la pena por la mayor exigencia de una conducta distinta
predicable del delincuente en quien concurre el hecho de haber sido ya sancionado

“ Layes y Cédigos de México, Cédigo Penal Federal, Coleccion Porrua, 2003, pag. 13
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penalmente por delito semejante. Es, por tanto, de naturaleza subjetiva. Se recoge en el
parrafo octavo del articulo 22, del Cddigo Penal, gue establece que hay reincidencia
cuando, al delinquir, el culpable haya sido condenado ejecutoriamente por un delito
comprendido en el mismo titulo de este Cdédigo, siempre que sea de la misma
naturaleza y sin que sean computables los antecedentes penales cancelados o que
debieran serlo. La existencia de una ejecutoria anterior permite diferenciar esta
institucién del concurso de delitos regulado en los articulos. 73, y subsecuentes del
Cédigo. En el Codigo de 1995, dado el tenor del precepto, sdlo se recoge la
reincidencia especifica (delito de la misma naturaleza tipificado en el mismo titulo)
habiendo sido suprimida la reincidencia genérica o reiteracion, también reconocida en el
Cédigo de 1973, que ha sufrido la misma suerte que la multirreincidencia, suprimida del
Cddigo anterior por L.O. 8/1983. El Cdédigo Penal Militar de 1985, sin embargo,
mantiene la reincidencia genérica, si bien por puras razones de hor_nogeneidad con el
Cédigo Penal de 1973, que era el vigente a la fecha de promulgacion del texto militar.

Es de hacer la aclaracién, como se comentd con respecto a los articulos 73, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 38 del Reglamento General para la
Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacién laboral, donde
hacen mencion entre sus fracciones a la figura de la reincidencia como uno de los
requisitos que debe de considerar la autoridad para imponer la sancion
correspondiente, no debe de confundirse con el tema de la presente investigacion al
considerarse dos figuras completamente distintas ya que el tema del procedimiento en
reincidencia sera aplicado de manera general y los supuestos a considerar en los
preceptos senalados son como se dijo, elementos que se deben de considerar para la
cuantificacion de la mufta.
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4.1.1 Precepto en la Ley Federal del Trabajo que enuncia un procedimiento en

reincidencia

Me atrevo a inferir que el precepto de la Ley Federal del Trabajo, que meramente
enuncia un procedimiento en reincidencia es el articulo 512-D, de la Ley Federal del
Trabajo, que fue adicionado segun publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de abril de 1978, tuvo como Camara de Origen la de Diputados, en su exposicién de
motivos de 17 de abril de 1978, se comenta lo siguiente:

“...El ditimo punto que toca la Iniciativa, se refiere a la modificacién del sistema de
cuantificacién de las sanciones pecuniarias que se imponen en materia de trabajo, para
establecer un sistema flexible que se ajuste por si mismo a las variaciones de las
condiciones econdmicas del pais. Para la operacion de este sistema, se toma como
base de célculo de las sanciones econdmicas, la cuota diaria vigente de salario minimo
general en el lugar y tiempo en que se cometa la violacién a los preceptos de la Ley
Federal del Trabajo.

Como se apreciard, esta innovacion preservard la ejemplaridad con que se
determind sancionar cada una de las violaciones en materia de trabajo, pues la
actualizacion periédica de los salarios minimos traerd como consecuencia el ajuste

automatico de las sanciones.

Todos los ajustes que se proponen cubren los requerimientos derivados de las
reformas constitucionales a las que se hizo mencion al inicio de esta Exposiciéon de
Motivos.

En efecto, en materia de seguridad e higiene en el trabajo, se precisan con
claridad las obligaciones de los patrones y se sugiere la creacion de érganos de
asesoria que faciliten la actividad de las autoridades laborales federales y se pugna por
un sistema flexible que permita mantener actualizadas las disposiciones relativas en
tanto que, en los aspectos de capacitacion y adiestramiento, se fijan derechos y
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obligaciones, se establecen procedimientos y se dispone la creacion de ¢rganos a los
cuales estara encargada la tarea de hacer realidad la capacitacién y el adiestramiento

de los trabajadores.

La tarea de aplicacion de las leyes laborales, es muy amplia; sin embargo, en ella
deben de estar empenados los esfuerzos de todo funcionario publico, con

independencia de la jurisdiccion en la cual sea competente.

Reitero que el bienestar general demanda inexcusablemente la presencia de dos
requisitos previos: la dignificacién del hombre que trabaja y la elevacion urgente de los
indices de productividad.”

De la trascripcion anterior se observa que no existe congruencia en especial con lo
gue senala el articulo en comento ya que este quedd reformado y posteriormente
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en los siguientes términos:

“Articulo 512-D. Los patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen
las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o
equipos a las disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos o de los instructivos que
con base en ellos expidan las autoridades competentes. Si transcurrido el plazo que se
les conceda para tal efecto, no se han efectuado las modificaciones, la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social procederd a sancionar al patron infractor, con apercibimiento
de sancién mayor en caso de no cumplir la orden dentro del nuevo plazo que se le

otorgue.

Si aplicadas las sanciones a que se hace referencia anteriormente, subsistiera la
irregularidad, la Secretaria, tomando en cuenta la naturaleza de las modificaciones
ordenadas y el grado de riesgo, podrd clausurar parcial o totalmente el centro de
trabajo hasta que se dé cumplimiento a la obligacién respectiva, oyendo previamente la
opinién de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente, sin perjuicio de
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que la propia Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el patron cumpla con
- dicha obligacién.

Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial o total, lo notificara
por escrito, con tres dias habiles de anticipacion a la fecha de la clausura, al patrony a
los representantes del sindicato. Si los trabajadores no estan sindicalizados, el aviso se
notificara por escrito a los representantes de éstos ante la Comisién Mixta de
Seguridad e Higiene." ‘

Al efecto, es de comentarse que ni la exposicién de motivos que tuvo a bien
plantear la Camara de Diputados con respecto al articulo 512-D de la Ley Federal del
Trabajo que nos ocupa, clarifica lo relativo al contenido de dicho precepto, asi como
tampoco sefiala como se debe de establecer el procedimiento para la imposicién de
mullas y en su caso la clausura del centro de trabajo, debido a la inobservancia de la
ley por parte de los patrones. Por lo que es de agregarse que actualmente tal
procedimiento no se encuentra establecido ni en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislaciéon Laboral.
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4.2 Laguna Juridica de la Constituclén, Ley Federal del Trabajo y Reglamento
General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la

Legislaciéon Laboral respecto a la relncidencia

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente carece del
fundamento en el que se establezca la facultad sancionadora de las autoridades
administrativas para poder imponer las sanciones correspondientes con motivo del
incumplimiento de las diversas normatividades de caracter administrativas. Por lo que
refiriéndome al punto anterior donde se comenté que si bien em materia de seguridad e
higiene la Ley Federal del Trabajo se queda inconclusa al no establecer un
procedimiento en el cual se considere ¢6mo aplicar una muita mayor a la ya
inicialmente impuesta por la autoridad administrativa del trabajo mediante la resolucién
que se haya emitido, asi como tampoco en el Reglamento General para la inspeccién y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislaciéon Laboral, que es el
ordenamiento juridico donde en su parte conducente se establecen las reglas bajo las
cuales se rige el procedimiento administrativo sancionador; no existe ni se encuentra
previsto el procedimiento o la secuencia bajo la cual deberd de actuar la autoridad
administrativa del trabajo para instaurar un procedimiento en reincidencia. A manera de
precedente es importante comentar algunos reglamentos que a la fecha han sido
abrogados entre estos el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en
su articulo 252, establecia:

“Si en el contenido de un acta de inspeccidn constare que en el centro de trabajo
visitado, las construcciones, instalaciones, maquinaria ¢ equipo no se ajustan a las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de sus reglamentos, o de sus instructivos
correspondientes, se le fijara un plazo al patrén para que efectué las modificaciones
necesarias.

Si transcurrido el plazo a que se refigre el parrafo anterior, el patrén no realizara
las modificaciones, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, procedera a
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sancionarlo, apercibiéndolo de sancién mayor para el caso de que no cumpla la orden
dentro de! nuevo plazo que se le otorgue.

Si decretadas las sanciones a que se hace referencia anteriormenie, subsistiera la
irregularidad la Secretaria atendiendo a {a naturaleza de las modificaciones ordenadas,
asi como al grado de riesgo; dando vista con tres dias de anticipacion a la Comisién
Mixta de Seguridad e Higiene del centro de trabajo y tomando en cuenta lo que esta
manifieste, procedera, en su caso, a la clausura del centro de trabajo, por el tiempo
necesario para gue el patron efectué las obras de gue se trate.

Independientemente de lo dispuesto en los parrafos que anteceden, la Secretaria
podré adoptar las medidas que estime a fin de que se corrija la irregularidad, cuando .
considere que el centro de trabajo no deba continuar clausurado” %

Es de comentarse que el reglamento anteriormente citado fue abrogado por el
Reglamenio Federal de Seguridad Higiene, y Medio Ambiente de Trabajo, que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 1997, donde en su
articulo 168, que corresponde al capitulo de sanciones, establece:

“La sancion que se haya impuesto al patrén en los términos de los articulos
anteriores, se duplicara si éste no acredita que las irregularidades que la motivaron
fueron subsanadas en el plazo que se le haya sefalado, sin perjuicio de que la
Secretaria proceda en los {érminos del articulo 512-D de la Ley”.*®

Otro antecedente lo fue el Reglamento que Establece el Procedimiento para la
Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 1983, (abrogado por el

* Reglamento Genaral de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Publicacién de la Sacrataria del Trabajo y Previsién Social,
Diario Oficlal de 1a Federacion de 5 de junio de 1978, Pag. 52, abrogado por &l Reglamento General para la Inspeccién y
Aplicacién da Sancionss Administrativas por Violaciones a la Laglslacién Laboral ai 21 de enero de 1397,

™ Raglamento Federal de Seguridad Higiene, y Medic Ambiente de Trabajo. Publicade en el Diario Oficial de la Federactén
el 21 de enero de 1997, Pag. 61, Primera Seccién
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Reglamento General para la inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la
Legislacion Laboral) en su articulo 20, establecia lo siguiente:

“Cuando en un solo acto u omisién se afecte a varios trabajadores, se impondra
una sancién por cada uno de los afectados. Si con un solo acto u omision se incurre en
diversas infracciones, se aplicaran las sanciones que correspondan a cada una de

ellas".”

Del cual posteriormente surgié un precedente en relacion a su inconstitucionalidad

el que en sequida se transcribe:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR VIOLACIONES A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. EL ARTICULO 20, PRIMERA PARTE, DEL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA SU
IMPOSICION, ES INCONSTITUCIONAL POR EXCEDER LAS NORMAS
LEGALES QUE REGLAMENTA. Los articulos del 992 al 1003, 1008, 1009
y 1010 de la Ley Federal de! Trabajo establecen sanciones patrimoniales
por violaciones a las disposiciones de trabajo, asi como las reglas para
determinar su cuantia, entre las cuales aparecen las consistentes en gue la
multa debe, y la que prescribe que deben aumentarse cuando se incurre en
reincidencia, pero no instituye la regla de que deben imponerse tantas
multas como trabajadores resulten afectados. Sin embargo, el articulo 20,
primera parte, del Reglamento que Establece el Procedimiento para la
Aplicacion de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal
del Trabajo dispone que cuando "en un solo acto u omisién se afecte a
varios trabajadores, se impondrd una sancién por cada uno de los
afectados”; de aqui se infiere que el precepto reglamentario es violatorio del
articulo 89, fraccién |, constitucional, al exceder las normas legales que
reglamenta duplicarse si la irregularidad castigada no es subsanada dentro

™ Marco Regiamentario de la Secretaria de! Trabajo y Pravisién Social.-Tomo Segundo Pag. 319, marzo de 1991.-
Reglamanto que Establece el Procedimisnto para la Aplicaclén de Sanciones Administrativas por Viofaciones a la Ley
Federal del Trabajo



119

del plazo concedido y que deben constituir su justificacion y medida, en
virtud de que éstas establecen la procedencia de imponer una sola sancién
entre un minimo y un méaximo por la violacién de una disposicion laboral,
especificando los casos en que procede duplicarla o aumentarla, pero sin
contempiar la posibilidad de que se impongan varias sanciones por la
misma infraccion, independientemente de que con la aplicacion de la norma
reglamentaria se corre el riesgo de violar la ley por exceder los topes
maximos de las multas que establece.

Amparo en revisién 1719/97. Materiales Téllez de Acapulico, S.A. de C.V.
14 de noviembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro
David Goéngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretaria:
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala. Fuents: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Tomo: VII,
Enero de 1998; Tesis: 2a. CLVII/97;Pagina: 421

Ahora bien, es en el Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, donde como antes se comento se
regula el procedimiento administrativo sancionador, mas sin embargo, en éste no
establece el procedimiento a seguir cuando las empresas hayan sido sancionadas por
{a autoridad administrativa del trabajo y no obstante 1o anterior incurren después de una
nueva inspeccién en la misma infraccion; y lnicamente en su caso se procede a
instaurar el procedimiento administrativo sancionador, sin que actualmente existan los
mecanismos para detectar y mucho menos dar seguimiento a la resolucion que
inicialmente se dicto en donde se concluyé sancionar al patrén.

A manera de referencia en relacién al tema que se investiga, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° de julio
de 1892, es la primera que observa un breve e incompleto procedimiento en
reincidencia ya que en su articulo 113, establece que en los casos de reincidencia se
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duplicara la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que en cada caso su monto
total exceda del doble del maximo fijado en el articulo anterior.

Asi mismo, en el ambito administrativo sefiala que se entiende por reincidencia,
para los efectos de la ley que se comenta demas disposiciones derivadas de ella, cada
una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto, cometidas dentro de los
dos afos siguientes a la fecha del acta en que se hizo constar la infraccion precedente,
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada, mas sin embargo de igual manera no
sefala el procedimiento a seguir en contra de aquellas empresas que infrinjan esta Ley
y que puedan considerarse reincidentes.

Otro precepto que regula el procedimiento administrativo es la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon e! 4 de
agosto de 1994, en la que establece respecto a la reincidencia en su articulo 71, io

siguiente:

Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso de reincidencia
se duplicara la multa impuesta por la infraccion anterior, sin que su monto exceda del
doble del méximo.

Al igual que en los anteriores ordenamientos no se contiene de manera
pormenorizada la secuela procesal, para iniciar un procedimiento en reincidencia: Ahora
bien en seguida se transcriben algunos precedentes del Poder Judicial de la Federacion
respecto de los requisitos que deben ser considerados para que opere la reincidencia:

“REINCIDENCIA, PROCEDENCIA DE LA. Para que vdlidamente se
pueda tener a un acusado como reincidente, es requisito indispensable que
la sentencia por la que se le condend con anterioridad haya causado
ejecutoria previamente a la comision del nuevo deiito”.
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Sexta Epoca: Amparo directo 3136/60. Rogelio Sanchez del Toro. 6 de
septiembre de 1960. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 5A925/60. Luis Alfaro Gémez. 31 de enero de 1962.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 1708/62. Miguel Mucifo. 13 de febrero de 1963. Cinco votos.
Amparo directo 9326/63. Eusebio de la Rosa Altuche. 6 de marzo de 1964.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 2321/63. Salvador Galvan Ambriz. 13 de abril de 1964.

Unanimidad de cuatro votos.

“REINCIDENCIA. LAS COPIAS AUTORIZADAS DE LAS SENTENCIAS,
ASI COMO LA DE LOS AUTOS QUE LAS DECLARAN EJECUTORIADAS
SON LOS UNICOS MEDIOS PARA ACREDITAR LA. El medio eficaz para
acreditar la reincidencia del acusado lo constituyen las copias autorizadas de
las sentencias anteriores, asi como la de los autos que las declararon
ejecutoriadas, por ser los Unicos testimonios apropiados para dilucidar si en
el asunto sometido a juicio se cumplieron con las exigencias que hacen
operante la figura juridica en comento; por tanto, si el érgano técnico de
acusacion no aportd tales elementos de conviccidn, es evidente que la

resolucion pronunciada en ese sentido es conculcatoria de garantias”.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo directo
511/92. Rodrigo Moreno Pacheco. 29 de octubre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: José Gabriel

Clemente Rodriguez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XX. J/38, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo V, Enero de 1997, pag. 349, de rubro: "REINCIDENCIA,
LAS COPIAS AUTORIZADAS DE LAS SENTENCIAS, ASi COMO DE LAS DE LOS AUTOS QUE LAS
DECLARAN EJECUTORIADAS SON LOS UNICOS MEDIOS PARA ACREDITAR LA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE CHIAPAS)".
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A manera de conclusion puede establecerse que para poder iniciar un
procedimiento en reincidencia, es necesario que en el caso que nos ocupa se considere
la resolucion condenatoria que haya emitido la autoridad administrativa y que la misma
en su caso no haya sido impugnada por alguno de los medios de defensa como son el
recurso de revisién, interposicién del juicio de nulidad o amparo indirecto que se
establecen en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Cédigo Fiscal de Ia
Federacion y en la Ley de Amparo respectivamente y que tienen derecho los patrones

sancionados.
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4.3 Propuesta de Reforma a la Constitucién, Ley Laboral y Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones Administrativas por
Violaciones a la Legislacién Laboral, para Iniciar el Procedimiento en

Reincidencia

Comentaré que actualmente no es politica de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, tener la imagen de autoridad inquisidora hacia los centros de trabajo, antes bien
segun se deriva de la propia normatividad laboral la dependencia tiene como facuitad y
obligacion el de ser una autoridad asesora hacia los patrones antes que sancionadora,
para que estos logren el cumplimiento de la propia normatividad; no obstante lo anterior
aun existen patrones que se empenan en no cumplir con la normatividad laboral no
obstante hayan sido sancionadas por dicha Secretaria, por lo que en su caso el -
derecho- del trabajador queda en suspenso o en ocasiones se pierde. La idea de la
presente investigacion es crear mecanismos legales para que la autoridad
administrativa del trabajo en su caso aplique multas ejemplares a los patrones que
reincidan en el incumplimiento de las normas de trabajo y de esta manera se obligue a
cumplir con los derechos de los trabajadores, infringidos por los patrones.

En virtud de lo anterior y partiendo del principio contenido en nuestro régimen
juridico como se ha sefiatado las autoridades administrativas soio pueden hacer o que
las leyes expresamente les permiten en términos de los siguientes criterios de! Poder
Judicial de la Federacién que en seguida se transcriben:

“AUTORIDADES FACULTADES DE LAS. Nuestro régimen de facultades
limitadas y expresas ordena a las autoridades actuar dentro de la orbita que
sus atribuciones, de manera que aungue no haya ninglun precepto que
prohiba a alguna autoridad hacer determinada cosa, esta no puede llevarla
a cabo si no existe disposicion legal que ia facuite”
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“AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Dentro de las facultades
expresas que prevalecen en nuestro pais las autoridades, solo pueden

hacer lo que la ley les permite”

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS. Las
autoridades administrativas no tienen mas facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna
determinacion que no este debidamente fundada y motivada en alguna ley,
debe de estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el
anticulo 16 constitucional”

En este orden de ideas concluimos que en las diversas leyes y reglamentos a las
que se ha hecho referencia y gue contienen la figura de la reincidencia, es necesario
comentar que esta no se encuentra debidamente procedimentada; es decir, no estan
descritas las reglas o procedimientos mediante los cuales la autoridad debera iniciar un
procedimiento en reincidencia que se llegare a aplicar por la autoridad administrativa

del trabajo.

Es por este motivo que se propone en primer término una reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que se
contenga en la propia Constitucién el fundamento juridico que de, la facuitad a la
autoridad administrativa de manera clara y precisa para imponer las sanciones
correspondientes con motivo de infringir las persona fisicas o morales la normatividad
de caracter administrativo. Por lo que es menester reformar desde el punto de vista
constitucional los articulos 21 y 22 para lo cual se desarrolla el tema en los siguientes

términos:

Introduccion

El presente estudio tiene por objeto analizar las disposiciones constitucionales de
los articulos 21 y 22 en materia de sanciones administrativas, para a partir de él
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plantear un anteproyecto de reformas que consagre garantias especificas, 1o
suficientemente eficaces para la seguridad juridica del gobernado.

Con tal proposito se ha estructurado el conlenido esencial de este trabajo en cinco
rubros: estado de la cuestion, historia constitucional, interpretacién jurisprudencial,
justiticacion y objetivos de la reforma, metodologia de la reforma y anteproyecto de

redaccion.

La metodologia general del presente trabajo sigue cuatro tipos de investigaciéri:
exploratoria, comparativa, histérica e interpretativa. En tanto a lo que atane al alcance
normativo de las figuras en estudio, se ha aplicado el método légico deductivo bajo una

técnica documental.
Objetivos generales y planteamiento de la tesis

Los articulos 21 y 22 son dos importantes columnas en el edificio del sistema de
garantias de seguridad juridica consagrada en nuestra Constitucién Politica vigente.
Las garantias especificas mas relevantes del articulo 21, gue se encuentran dentro del
género en comento consisten en: a) que la imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial; b) que compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernamentales y de
policia; ¢) que la autoridad administrativa esta limitada a la multa o arresto hasta por 36
horas, debiendo ademas, tomar en consideracién la condicion de jornalero, obrero o
trabajador infractor, y d) que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Por su parte, el articulo 22, de nuestra ley fundamental prevé dos garantias de
sequridad juridica; a) la prohibicion de penas de mutilacién y de infamia, las marcas, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién
de bienes y cualquier otras penas inusitadas y trascendentales, y b) la prohibicion de la
pena de muerte por delitos politicos, restringiendo la posibilidad de imposicién de esta
sancion -capital solo al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
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con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de

camiones, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Ahora bien, si las anteriores disposiciones especificas constituyen junto con sus
complementarias de los articulos 14 al 20 y 23 constitucionales el edificio positivo de Ias
garantias de seguridad juridicas en nuestro pais conviene primero reflexionar sobre la
esencia misma de la seguridad juridica, para de ahi analizar si nuestro derecho positivo
constitucional es lo suficientemente preciso y eficaz en la tutela de las garantias

individuales.

En opinién de Ignacio Burgoa, el conjunto de modalidades juridicas a que tiene
que sujetarse un acto de cualquier auvtoridad para producir validamente, desde un punto
de vista juridico, la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de
éste y que se fraduce en una serie de requisitos y condiciones, elementos etc. Es lo que

constituye las garantias de seguridad juridica.

Consideramos que es a partir de una premisa deontolégica, como lo que antes se
expone, en conjunto con el respeto a los principios politicos fundamentales que
contindan vigentes en nuestra ley fundamental, que debemos plantear una revision
seria y profunda de ciertos aspectos de los articulos 21 y 22 constitucionales.

Con lo expuesto, se puede sefalar en el presente trabajo de investigacion la
necesidad de expandir el ambito de validez de ia norma constitucional de manera tal
que los limites a toda autoridad en la legislacion, aplicacion y resolucién sobre
sanciones administrativas sea lo suficientemente precisa como para ofrecer la
seguridad juridica suficiente al gobernado.

La disposicion constitucional, objeto de comentario es la siguiente

Compete 2 la autoridad administrativa la aplicacién de' sancionar por las
infracciones de los Reglamentos Gubemativos y de policia las que unicamente
consideran en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no pagaré la que
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se le hubiere impuesto, se permitird ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de 36 horas, si el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados la muita no excedera del equivalente a un

dia de su ingreso.”’
Historia Constitucional

Existen veinticinco antecedentes en materia de sanciones administrativas en la
historia constitucional de los articulos 21 y 22 vigente. Son tan variados en el tiempo y
en su ambito de validez que van desde la época colonial, con el bando de 8 de julio de
1796, en materia de imposicion de penas a los ebrios, hasta la acentuacion de trato.
social en la imposicidn de las sanciones administrativas a clases desprotegidas,
derivado de la reforma del 3 de febrero de 1983 a la Constitucion vigente.”

Como sefiala Garcia Ramirez, el precedente inmediato del articulo 21, de la
Constitucion de 1917, en cuanto al tema de sanciones administrativas que se analiza
aqui, se encuentra en el articulo de igual nimero de la Constitucion de 1857, mismo
gue faculté a la autoridad politica 0 administrativa para imponer como correccion hasta
$500.00 de multa, o hasta un mes de reclusion en los casos y modos expresamente

determinados por la ley.”

La comision que dictaminé el proyecto de redaccidn en el congreso Constituyente
de 1916-1917 resolvid una redaccién a través de la cual se atribuyé a la autoridad
administrativa el castigo a las infracciones o reglamentos de policia, limitando las
especies de sanciones administrativas permitidas a la multa o arresto hasta por 36
horas, y acotando sus limites: “si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permitira ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de quince dias”.

™ Derechos del Pusblo Mexicano, ch. Nota 2. Pp- 988 y 88.
7 |dem
™ Garcia Ramirez, Sergio, El Derecho Penal Administrativo, a la luz de la Constitucién de 1857, Vadse, Op. Cit. P. 986
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En 1981, se profundizd el componente social como limite a las sanciones
administrativas, limitando el arresto a 36 horas y restringiendo la multa contra
jornaleros, obreros o trabajadores a un dia de su jornada o salario y acatando el que la
multa aplicable a trabajadores no asalariados no exceda del equivalente a un dia de su

ingreso.”
La tematica de la jurisprudencia

Existen dos especies de temas relevantes en el estudio de la labor judicial en

materia de sanciones administrativas.

La atencién a lo largo de este epigrafe es distinguir cual ha sido el sentido de la
interpretacion jurisprudencial para de ahi rescatar los criterios, en mi opinién, mas
acertados, con el fin de tomarlos en cuenta para el anteproyecto de reforma

constitucional que se pretende.

Valga senalar como presupuesto de los dos rubros de jurisprudencia a los que
remitiremos que al ser la ejecutoriedad un elemento consubstancial del acto
administrativo que posibilita la accion misma de la autoridad administrativa, no se ha
cuestionado de modo importante en nuestro sistema, la facultad misma de la imposicion
de sanciones administrativas.”™

™ La iniciativa de reforma constitucional fue presentada por el Ejecutivo a la cémara de diputados, como Camara de origen,
el 2 de diciembre de 1882. En Ia retérica presidencialista se sefialaban entre otros: a) “ia dinamica social a puasto en
entre dicho el contenido fusticiero del articulo 21 constituclonal, por io que, entre ofras garantias, dispone gue fa
sancién administrativa por violaciones a regiamentos gubamativos y de policia solo podra consistir en multa o arresto,
para asi erradicar otras practicas sancionadoras rapugnantes a la dignidad del hombre y a la recta implantacién de la
justicia y que, an caso de Incumplimiento de la sancién pecuniaria 8e eustituirfa por arresto hasta de 15 diag”, y b} "Con
ese cambio se logrard e! equilibrio entre una correcta implantacién de justicia por faitas administrativas y las
condiciones econémicae y soclales de tas garantias mayoritarlas nacionales”. Veése, Varios Awrores, Derecho del
Pueblo mexicano..., ¢it, nota 2, p. 1024,

Serra, Andrés. Dereches Administrativos, México, Porria, 1959, p. 303 y la potestad sancionadora de la autoridad
administrativa es estudio, en nuestro pais, también por Fraga, Gabino. Derecho Administrativa, México, Pofria, 1994, pp.
281y ss.; Lomeli,Carezo Margarita. Derecho Fiscal Represivo. Nota 6, pp. 25 y ss., México, Porria, 1999, Morgain, Emilio.
Introduceién al Etudio del Derecho Tributario Mexicano, México, Porrus, 1996, pp. 327 y es.; Acosta, Miguel., it. AL, Ley
Federal del Procadimiento Administrativo y la de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, comentadas, México,
Porris. 189, pp. 55 y 86.; Garza, Sergio de la, Derecho Financiero Mexicano, México, Porrda, 1980, pp. 207 y 8s,;
Carrasco, Huga. Derecho Fiscal Constitucional, México, Harla, 1896, pp. 73. ss.; Da Igual manera, ahondan en el tema
autores exiranjeros tan relevantes como, entre otros, Garrido Fernandez. Tratado de Derscho Administrativo, Madrid,
Tacnos, 1882, 1. Il. Pp. 148 y ss.; Vedse, E., Constitutional and Adminsitrative Law, Londres, Longman, 1985, pp. 651 y ss.

~
¥
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Como bien indica Serra Rojas “en la creacién de un poder publico con sus
facultades, Io correlativo es el ejercicio de ellos. En nuestra Constitucién, puntualiza el
autor preceptos como los articulos 27; 33; 73 fraccién XVI y 123 que gutorizan al poder
publico a la ejecucién de sus determinaciones, aun en el caso en que haya una

privacién de derechos”.”

No esta de salva mencionar que &l mas claro fundamento de la facuitad
sancionadora de la autoridad administrativa se encuentra en el articulo 89, fraccién |, de
la Constitucidn, toda vez que la aplicacién de sanciones administrativas es connatural a
la obligacién presidencial de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Constitucionalidad de las sanciones administrativas distintas de ia multa y el arresto

El texto, en andlisis de! articulo 21, constitucional vigente parece claro al expresar
que la sancion por infraccion de naturaleza administrativa, unica y exclusivamente
puede consistir en multa o arresta hasta por 36 horas. Sin embargo, como bien sefala
Lomeli Cerezo, no obstante esta clara prohibicion de aplicar penas distintas a las
citadas, algunas leyes administrativas establecen otras sanciones, como la clausura
temporal o definitiva de establecimientos comerciales o industriales, suspensién en el
espacio de cualquier actividad gravada o autorizado por el fisico, caducidad de
concesién, suspension o destitucién de los cargos publicos y decomiso.””

Asi, si bien han existido dos criterios para considerar la constitucionalidad o bien la
inconstitucionalidad de la imposicién de sanciones distintas a la multa o al arresto hasta
por 36 horas, lo cierto es que parece gue no queda ya margen de duda para sostener

™ Serra, Andrés. op. Cit. Nota 13, pp. 303, y 8s.

" Lomeli Cerezo, Margarita, op. Cit. Nota 6, p. 47 y ejemplos de otras especies de sanciones administrativas, pueden verse
on la Ley Federal de Proteccién a! Consumidor, articulo 128 (clausura); La Ley Federal de Correduria Publica, articulo 21
(amonestacién escrita, suspension, correccién, supresién de la practica ¢ concentracién de que se frate;
Desconcentracién parcial o total de lo que se haya concentrado Indebidamente); Ley Federal de Responsabllidades de
los Servidores Publicos, articulo 53 (aparcibimiento, amonastacin, suspensién, destitucién, inhabliitacidn).
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hoy en dia la inconstitucionalidad de las sanciones administrativas distintas a las dos

especies aludidas expresamente por la Constitucién.

Segun refiere Lomeli Cerezo, en alguna tesis, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, llegé a sostener un criterio restrictivo para la autoridad administrativa’. Sin
embargo, tal interpretacion fue revisada en épocas sucesivas para dejar claramente
esta establecida como constitucional, la aplicacién por parte del ejecutivo de sanciones

administrativas distintas a la multa y el arresto hasta por 36 horas.”®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, limita '
las sanciones que se impongan por infracciones a reglamentos gubemativos y de
policia, los gque Unicamente pueden consistir en muita o arresto; sin embargo, esa
limitacion no es aplicable tratAndose de infracciones administrativas y leyes emanadas
del Congreso de la Unién, puesto que son ordenamientos legales de naturaleza juridica

diferente.°
Fundamentacion e individualizacién de las sanciones administrativas

A partir de 1995, ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha venido
reinterpretando los ariculos 21 y 22 constitucionales en materia de sanciones
administrativas, de un modo tal que podemos establecer que en su conjunto, el nuevo
criterio jurisprudencial de nuestro Maximo Tribunal busca acotar las facultades
Sancionadoras de la Autoridad Administrativa.

Es inexacto que la multa excesiva, incluida como una de las penas prohibidas por
el articulo 22, constitucional, debe entenderse limitada al &mbito penal, y por tanto, que
solo opera la prohibicién cuando se aplica por la comisién de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado, permite
deducir que se prohibe la multa excesiva como sancion dentro del derecho represivo, si

™ Lomell Cerezo Margarita, =Op. citada, pag.100
™ SCJUN, Amparo en revisién 2209/7, 24 de abrli de 1973. Informe del Presidente, 1973, Primer parte, p. 377.
® §.C.J.N., Tesis P. XCI87, junlo de 1997.
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que es el mas drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente,
por extensién y mayoria de razén debe estimarse que también esta prohibido
tratandose de ilicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancion que
solo puede aplicarse en 1o penal, sino que es comisionada en otras ramas del derecho,
por lo que superar criterios de exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato constitucional,
cuando son excesivas, independientemente del campo normativc en que se

produzcan.?’

La Suprema Corte ha manifestado que las leyes, al establecer multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion,
la capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste, en la conducta que la
motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha
sancion, obligacidn del legislador que deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31,
fraccion IV, de la Constitucidon Federal, el primero de los cuales prohibe las multas
excesivas, mientras el segunda aporta el concepto de praporcionalidad. Por lo tanto, el
hecho de que un precepto emplee la preposicion -hasta- no implica que contemple una
facultad fija, en virtud de que precisa un término de cantidad que no puede aceptar ¢l
juzgador al aplicar la multa; y si bien es cierto que no se refiere a la cantidad minima,
también lo es que en forma implicita, pero clara, si esta determinada, puesto que, el
minimo a imponer resulta una unidad monetaria y el maximo hasta donde el articulo
autorice, por lo gue si se establece un sistema flexible para la imposicion de las muitas,
habida cuenta que contempla un minimo y un maximo para que la autoridad haga uso
de su arbitrio judicial en la individualizacion de la fijacién de su monto.®

El establecimiento de multas fijadas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccién
IV, de la constitucién, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamientos
desproporcionando a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por

¥ §.C.UN,, Tesis P/J. 7/95, julio de 1995.
B 8.C.J.N. Tesls 2. CXXV/09, oct. 1989,
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este mismo tribunal para estimar que una multa es acorde al texto constitucional, se
cumple mediante el establecimiento, en la forma sancién, en cantidades minimas vy
maximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto
de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su

capacidad econdmica y la gravedad de la violacién.®

Como puede observarse, desde la integracién de la Novena Epoca luegc de la
integracién actual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha logrado avanzar de.’
forma relativa en dos elementos vinculados a las sanciones administrativas; a) la
extension del criterio de mutta excesiva al de multa fija, siendo ambas violatorios de la
Constitucion; b) el establecimiento de los parametros minimos que el legislador debe
considerar para que una multa no sea considerada fija y por tanto inconstitucional, y ¢),.
el establecimiento de los pardmetros minimos a considerar por la autoridad
administrativa en la individualizacion de las multas. l

Justificacién y objetivos de la reforma

Como ya antes quedd apuntado, el sentido teleolégico de un sistema de garantias
de seguridad juridica se integra -siguiendo a Ignacio Burgoa- por el conjunto de
modalidades juridicas a que tiene como sujetos un acto cualquiera de autoridad para
precisar validamente la afectacion en la esfera de! gobemado a los diversos derechos
de éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones y demas elementos
relacionados.®

Constitucién y sanciones administrativas
Para hacer una revisién del texto constitucional, es necesario constatar un

postulado de naturaleza deontolégico como el que antecede a las disposiciones
positivas de la ley fundamental. De este ejercicio, podemos anticipar diversas

®.3.C.J.N. Tesls P/J. 17/2000, marzo de 2000.

* Burgoa, Ignacio. Las Garantiag Individuales, ¢it., nota 2, pp. 504 y ss.; en igual sentido, vedsa Castro, Juventino. op. Cit..
nota 2. pp. 16yss.; y 169y ss.



conclusiones, que en conjunto integran la justificacion de una reforma urgente a los

articulos 21 y 22 constitucional.

a)

c)

d)

Si bien la constituciéon deberia fijar los limites en materia de sanciones
administrativas, para toda autoridad, el texto en vigor de ésta Gnicamente o
hace en relacién a la autoridad administrativa, e indirectamente en relacién a la
autoridad judicial, con lo cual el poder legislativo goza de un privilegio funcional
inconsistente con un sistema republicano. Asi, es justificable establecer
también los limites que el legislativo deberd respetar al momento de establecer

sanciones administrativas.

En el mismo sentido que el inciso anterior, al establecerse los limites para la
autoridad administrativa y la judicial, deja fuera, sin razén alguna los actos de
naturaleza legislativa, asi, es justificable que debe quedar claramente referido
que la constitucion limita todo acto de autoridad, sea este de naturaleza
legislativa, judicial o administrativa.

Si bien se ha acotado, la jurisprudencia ha dejado que {a facultad sancionadora
no se limite exclusivamente a la multa y al arresto por 36 horas, resultaria
injusto autorizar al legislativo la formulacién de cualquier tipo de sanciones
administrativas, sin marca de referencia suprema. Asi, es justificable que, en
lugar de elaborar en la propia constitucién de un catalogo de sanciones
administrativas -que pronto seria caduco y anacrénico-, se establezcan el
marco conceptual que limita al legislativo en la creacidn de sanciones

administrativas especificas.

Es justificable aplicar los conceptos jurisprudenciales en materia de multas
excesivas y multas fijas al resto del universo de las sanciones administrativas,
de modo tal que toda autoridad y todo acto de autoridad tenga un claro limite
que respete los derechos del gobernado garantizados por la Constitucion.
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Estos cuatro elementos son, pues, los hechos fundamentales de la reforma que se
propone en materia de sanciones administrativas de los articulos 21 y 22 constitucional.
Estos hechos constituyen fa justificacion y los objetivos especificos del mismo.

Metodologia de la reforma

Para conseguir los objetivos antes enunciados, es necesario aplicar una
metodologia que permita no solo dotar de nuevo contenido a las disposiciones
especificas en la materia de los dos articulos que se comentan, sin fijar un orden

conceptual en dichos articulos.

Asi se eliminaria el segundo, tercero y cuarto parrafos del articulo 21, que seria
sustituido por un Unico parrafo que, por razén de orden conceptual del propio articulo,
apareceria como parrafo Ultimo del mismo, de esta forma, el articulo de referencia
contaria con 4 grandes categorias conceptuales en el siguiente orden: a) Autoridad
Judicial; b) Ministerio Publico; ¢) Seguridad pubtlica, y d) Autoridad administrativa.

Ahora bien, la eliminacion de los parrafos indicados tendra su contrapeso tanto en
el parrafo de! propio articulo 21, como en los ultimos dos parrafos que se adhieren al
articulo 22. El primero de estos dos parrafos fijaria los limites del Poder Legislativo en
materia de sanciones administrativas, mientras que el segundo de ellos marcaria los
limites tanto del Poder Judicial como al ejecutivo en la individualizacion de las

sanciones administrativas.

Al igual que en el articulo 21, el articulo 22, estaria diferenciado también por 4
categorias conceptuales en el siguiente orden: a) Prohibicién de ciertas sanciones
penales; b) Afectacién total o parcial de penas por responsabilidad civil derivada de la
comision de un delito o para el pago de impuestos o multas; ¢) Limites al Legislativo en
materia de sanciones administrativas, y d) Limites al Ejecutivo y al Judicial en materia
de sanciones administrativas.
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Anteproyecto de redaccion

Como conclusion, se considera que el anteproyecto de parrafo dltimo del articulo
21, mismo que sustituiria a los parrafos segundo, tercero y cuarto del texto vigente,

seria el siguiente:

La autoridad administrativa debera sancionar los actos realizados contra
disposiciones legales de naturaleza distintas a la penal, asi como aquellas efectuadas
contra los Reglamentcs Administrativos

Por su parte, el anteproyecto de los dos parrafos que se propone se adicionaria al
articulo 22, en su parte final, es el siguiente:

Ninguna autoridad estara facultada para legislar, imponer o resolver sobre
sanciones administrativas excesivas, ni que impliquen un arresto mayor a 36 horas.
Todo fundamento de sancién administrativa deberd establecer al menos, los
parametros para evaluar la gravedad de la violacion a la Ley o al Reglamento
Administrativo; los supuestos de aceptacion a la sancion; las consecuencias juridicas
maximas y minimas de la violacion, y en su caso, los montos dinerarios maximos y

minimos a imponer por tal conducta.

En la individualizacion de las consecuencias juridicas y del monto dinerario de
sanciones administrativas, tanto las autoridades administrativas como las judiciales
deberdn considerar, al menos, la gravedad de la violacién, las circunstancias
personales del infractor, la reincidencia de su conducta, y su capacidad econémica.

Propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo
Una vez que ha quedado claro la necesidad de reformar la Constitucion General

de la Republica en cuanto a los articulos 21 y 22; también se tendra que reformar el
articulo conducente de la Ley Federal del Trabajo toda vez que el Titulo Dieciséis que
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se denomina Responsabilidades y Sanciones de la citada Ley, especificamente el
articulos 994, fraccién IV sefala: Se impondra una multa de 15 a 315 veces el salario
minimo general, al patrén que no cumpla con lo dispuesto por la fraccion XV del articulo
132. La multa se duplicara, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se

conceda para ello;

Asimismo la fraccién V, del articulo citado sefiala que: se impondra una multa de:
15 a 315 veces el salario minimo general, al patré6n que no permita la inspeccion y
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su -establecimiento; y no
observe en la instalacion de sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o
las medidas que fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La multa se
duplicara, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se conceda para
ello, sin perjuicio de que las autoridades procedan en los términos del articulo 512-D.

Por otro lado él articulo 1000, de la Ley Laboral.- Senala que el incumplimiento de
las normas relativas a la remuneracidén de los trabajos, duracién de la jornada y
descansos, contenidas en un contrato ley, o en un contrato colectivo de trabajo,
cometido en el transcurso de una semana se sancionara con multas por el equivalente
de 15 a 315 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido en el articulo
992 tomando en consideracion la gravedad de la falta. Si el incumplimiento se prolonga
dos 0 mas semanas, se acumularan las multas. La reincidencia se sancionara con la

misma multa, aumentada a un veinticinco por ciento.

Como consecuencia de lo antes expuesto en este trabajo de investigacion, se
hace necesario adicionar de igual manera a la Ley Federal del Trabajo como antes se
comento y para lo cual en seguida se propone un proyecto de adicion a los precepto
contenidos en la citada ley ya que de la interpretacion del mismo se desprende un
procedimiento incompleto y enunciativo en donde ademas es de aclararse que
conforme la practica cotidiana en el desempefio de mi trabajo la figura de la
reincidencia no solo se puede dar en materia de seguridad e higiene sino también en lo
que respecta al Titulo Tercero denominado Condiciones de Trabajo donde se regulan
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algunos derechos de los trabajadores como jornada de trabajo, dias de descanso,
vacaciones, salarios, salarios minimos, participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas etc. Me refiero desde luego al articulo 512-D, por lo que la
propuesta de adicidn a dicho precepto se considera sea en los siguientes términos:

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 55, fraccion I, y 62 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideraciéon de esta Honorable Soberania, la
presente iniciativa por la gue se reforman el articulo:, 512-D y 992, -bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Las relaciones entre trabajadores y patrones deben darse, deﬁtro de un marco
basado en los principios de justicia y legalidad, en un ambiente social de civilidad y
respeto a la persona y traducirse en una remuneracion suficiente para llevar una vida
digna, lo que permita la restitucion del deterioro fisico, la previsién del futuro vy la
participacion equitativa de los bienes producidos.

Las normas de la Ley Federal del Trabajo hacen sehalamientos importantes, que
en parte propician las buenas relaciones obrero-patronales y atienden las necesidades
de los trabajadores, pero dentro de ellas, también se encuentran disposiciones que han
permitido por décadas a algunos empresarios, haberse aprovechado de esas
deficiencias de la Ley y haber defraudado a los trabajadores. Siempre quedara la duda
;es con recursos de aquellos a quien dicen proteger, con lo que se han hecho de las
grandes fortunas que poseen?, fortunas que ofenden a los trabajadores, los que en su
mayoria estan sumidos en la miseria.

La deficiencia de que adolece la Ley Federal del Trabajo consiste en: multiplicidad
de preceptos, redaccién extensa y confusa de contenido obsoleto y sin faitar
contradicciones e inconstitucionalidad.
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Es inaceptable que mientras otros paises tienen normas y legislacion laboral justas
con sentido humano, en México padecemos un rezago legal, que permite la

manipulacion en la imparticién de justicia.

Asi pues se propone adicionar un parrafo al articulo 512-D y 992 de la Ley Federal

del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 512-D.- Los patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen las
autoridades del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipos a
las disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos o de las normas oficiales
mexicanas que con base en ellos expidan las autoridades competentes. Si transcurrido
el plazo que se les conceda para tal efecto, no se han efectuado las modificaciones, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social procedera a sancionar al patron infractor, con
apercibimiento de sancion mayor en caso de no cumplir la orden dentro del nuevo plazo

que se le otorgue.

Si aplicadas las sanciones a que se hace referencia anteriormente, subsistiera la
irregularidad, /a Secretaria, tomando en cuenta la naturaleza de las modificaciones
ordenadas y el grado de riesgo, podra clausurar parcial o totalmente el centro de trabajo
hasta que se dé cumplimiento a la obligacion respectiva, oyendo previamente la opinion
de la Comision Mixta de Seguridad e Higiene correspondiente, sin perjuicio de que la
propia Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el patron cumpla con dicha
obligacion.

Cuando Ja Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial o total, lo notificara
por escrito, con tres dias habiles de anticipacion a la fecha de la clausura, al patrén y a
los representantes del sindicato. Si los trabajadores no estdn sindicalizados, el aviso se
notificara por escrito a los representantes de éstos ante la Comisién Mixta de Seguridad
e Higiene.
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Asimismo, la Secretaria podré en caso de haber impuesto una sancion de
caracter pecuniario al patréon que no cumpla la normatividad laboral, instaurar un
procedimiento en reincidencia en los términos previstos en el reglamento
correspondiente,

Con los razonamientos anteriores se considera que las multas que en su caso se
impongan a los patrones por violaciones a la normatividad laboral desde el punto de
vista constitucional estaria prevista la fundamentacion que debiera de hacerse en los

actos que se llegaran a emitir por parte de la autoridad administrativa de! trébajo.

Asimismo, en relacion al arliculo 992, se sugiere se reforme agregando un parrafo

adicional en la parte final del mismo para quedar como sigue:

Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por los
trabajadores, se sancionaran de conformidad con las disposiciones de este Titulo,
independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento
de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente Titulo se
establecen, se hara tomando como base de calcuio la cuota diaria de salario minimo
general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la violacidn. En los casos en que
con anterioridad se haya impuesto una multa al patron, y éste incurre en la misma
infraccion por la cual se le sanciond, se duplicara la multa tomando como base la ya
inicialmente multa impuesta por la autoridad correspondiente, con excepcion de lo
previsto en el articulo 1000 de esta ley.

Propuesta de reforma al Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion

de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral

Por lo que se ha comentado en este trabajo de investigacion, una de las politicas de
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, es la de transitar hacia una etapa del
fomento de la cultura del cumplimiento de la normatividad laboral, bajo el principio
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rector de una permanente asesoria a las empresas y trabajadores; ya que en su caso la
imposicion de multas previstas en la normatividad constituye uno de los mecanismos
para hacer cumplir las normas laborales, donde en la actualidad las politicas inspectivas
y de aplicacion de sanciones tienen un carécter eminentemente preventivo y correctivo,
en lugar de simplemente coactivo, mas sin embargo es necesaric que si bien la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social como autoridad administrativa hecha andar la
maquinaria de la buena fe entre los patrones, también se cuente con un marco
normativo fortalecido para que en-el caso de que la buena fe de la autoridad se vea
defraudada, se pueda recurrir a multas ejemplares para que la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social cumpla con los fines para lo cual fue creada, en ese sentido se
propone como proyecto de redaccién, adicionar al reglamento que nos ocupa al articulo
14, que indica: “Las autoridades del trabajo podran ordenar la practica de visitas
extracrdinarias en cualquier tiempo misma que procedera cuando.”, una fracciéon VIil,
que debera redactarse de la manera siguiente:

“Vill.-.Se trate de comprobar el cumplimiento de la normatividad laboral en
una resolucion donde se hubiese impuesto una multa al patron, se haya o no
efectuado el pago por el infractor ante la autoridad fiscal correspondiente”

Asimismo se propone adicionar un Capitulo quinto a dicho reglamento, donde se
prevé un procedimiento administrativo sancionador en reincidencia para lo cual debera
quedar redactado en los siguientes términos:

Del procedimiento administrativo para la aplicacion de sanciones en
reincidencia

Articulo.43.- En el caso de que el infractor manifieste haber pagado la multa
impuesta al drea juridica respectiva anexando para ello el documento comprobatorio,
esta lo hara del conocimiento a la autoridad inspectiva para que se proceda a emitir una
orden de visita extraordinaria de comprobacién para cerciorarse del cumplimiento de la
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normatividad laboral por la cual fue sancionado conforme lo dispuesto por el articulo 40,
de este reglamento.

Articuio 44.- Una vez aplicada la- multa por la autoridad correspondiente, se debera
mantener el expediente en los archivos de esta, para esperar el término con el que
cuente el infractor para interponer algun medio de impugnacidon conforme la

normatividad aplicable.

Articulo 45.- En caso de que no se hubiese recurrido la resoiucion por el infractor y
esla haya causado estado, se procederd hacerlo del conocimiento del area inspectiva
para que emita una orden de visita extraordinaria donde se sefiale que se ordena con el
fin de verificar el cumplimiento de la normatividad infringida por el patron y por la cual se
haya impuesto una multa.

Articulo 46.- Para el levantamiento de las actas los inspectores cumplirdn con fo
establecido por los articulos 17, 18,18, 20 y 22, de este reglamento.

Articulo 47.- En caso de que posterior al levantamiento del acta se detecte que el
visitado ha cumplido con la normatividad por ia cual fue sancionado, se procedera al
archivo del acta haciéndolo de! conocimienio a la empresa visitada y la Unidad
Administrativa que haya impuesto la multa.

Articulo 48.- Si en el acta que se levante se hace constar el incumplimiento de la
normatividad laboral por parte del visitado, esta se enviara al area competente para que
proceda a la valoracion y calificacion de las actuaciones.

Articulo 49.- Si de la valoracion y calificacion de los documentos recibidos se
desprende la existencia de hechos, actos u omisiones que puedan estimarse violatorios
de la legislacion laboral, el drea competente de las autoridades del trabajo emitirdn un
emplazamiento que se denominara en reincidencia, al patrén o a la persona que se le
imputen para que manifieste lo que a su derecho convenga, oponga defensas,
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excepciones y ofrezca pruebas, en su caso. Dicho emplazamiento deberd emitirse
dentro de los cinco dias a que se refiere el articulo 31, de este reglamento.

Articulo 50.- El emplazamiento que se emita en reincidencia para comparecer al
procedimiento deberd contener los requisitos a que se refiere el articulo 32, del
presente reglamento.

Articulo 51.- El emplazado en reincidencia podré comparecer a la audiencia o '
gjercitar sus derechos, personalmente o por conducto de apoderado, tratdndose de
personas fisicas, y a través de representante legal o apoderado, tratdndose de
personas morales. La acreditacion de personalidad se realizaré conforme a las
disposiciones del procedimiento adrministrativo que resulten aplicables.

Anrticulo 52.- El emplazado en reincidencia podrd ofrecer pruebas para desvirtuar las
imputaciones dicho ofrecimiento de pruebas se ajustaran a lo previsto por el articulo 35,
de este reglamento.

Articulo 53.- Una vez oido al emplazado en reincidencia y desahogadas las pruebas
admitidas o desechadas en el acuerdo de cierre de procedimiento en reincidencia, se
turnaran los autos para resolucion situacién que se notificara al interesado.

Articulo 54.- Las resoluciones en reincidencia que emitan las autoridades del trabajo
donde se impongan sanciones deberan contener los requisitos a que se refiere el
articulo 37, de este reglamento.

Articulo 55.- Para la cuantificacion de las sanciones se debera de estar a lo previsto
por el articulo 38, del presente reglamento motivando especialmente los pormenores de
ja reincidencia. En todos los casos de reincidencia se duplicara la multa impuesta por la
infraccion anterior, sin que en cada caso su monto total exceda del doble del maximo
fijado en el articulo que sirvié de fundamento para la aplicacion de la muita y estas
subsistan, a excepcion de lo previsto en los articulos 1000, de la ley Federal del
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Trabajo; 113, de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion y 71 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Se entiende por reincidencia, para los efectos
de este reglamento las subsecuentes infracciones a un mismo precepto en relacion a la

anteriormente impuesta.

4.4 Aplicacién de la Sancién pecuniaria en reincidencia

En el ambito administrativo que nos ocupa, en la actualidad se cuenta con dos
ordenamientos juridicos que desde luego regulan el procedimiento administrativo
sancionador y que aplica la Secretaria del y Trabajo y Prevision Social, en este orden
de ideas los ordenamientos a que me refiero son la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn que es el ordenamiento juridico gue se aplica como fundamento para
requerir a los patrones el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas que expide
el Secretario del Trabajo y Previsién Social, en su articulo 113, que se refiere al capitulo
de sanciones, establece que en los casos de reincidencia se duplicard la multa
impuesta por la infraccién anterior, sin que en cada caso su monto total exceda del
doble del maximo fijado en el articulo anterior. Ahora bien para considera que existe
reincidencia la infraccién se debe de cometer dentro de los dos anos siguientes a la
fecha del acta en que se hizo constar la infraccién precedente, siempre que ésta no

hubiese sido desvirtuada.

Asimismo, la Ley Federal de Procedimientc Administrativo, en su articulo 71,
establece respecto a la reincidencia lo siguiente:

Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso de reincidencia
se duplicara la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que su monto exceda del
doble del maximo.

Por lo que en este orden de ideas, dichos preceptos establecen las circunstancias
bajo las cuales se puede considerar a un patrén reincidente en cuanto a la infracciéon a
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las respectivas normatividades, pero de igual manera carecen del procedimiento
correspondiente para en su caso concluir que el patrén es reincidente en cuanto al
incumplimiento de la normatividad laboral y como consecuencia se aplicara las

sanciones previstas por los ordenamientos referidos.

En virtud de lo anterior conforme la experiencia que he tenido en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, especificamente en el Area de Sanciones a la fecha se
carece de los instrumentos legales para proceder en consecuencia.

4.5 Propuesta de Formularios que se Sugieren para Instaurar el Procedimiento

Administrativo Sancionador en Reincidencia.

Con motivo de la carencia de formatos o machotes que pudiesen ser utilizados por
las Direcciones Generales de Inspeccion Federal del Trabajo, Asuntos Juridicos de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y Delegaciones Federales del Trabajo, se
proponen los formularios gue se deberan de utilizar en un procedimiento administrativo
sancionador en reincidencia que pudieran ser aplicados por las citadas autoridades
administrativas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mismos que se anexan
al presente trabajo de investigacién con los rubros siguientes:

e Orden de visita en reincidencia

» Listado de derechos y obligaciones del visitado

» Citatorio previo a la visita de inspeccién en reincidencia

» Acta de inspeccion de comprobacién en reincidencia

o Emplazamiento en reincidencia

¢ (Citatorio y Notificacién de! emplazamiento en reincidencia

¢ Acuerdo de cierre de procedimiento con comparecencia en reincidencia

s« Acuerdo de clerre de procedimiento sin comparecencia en rebeldia en
reincidencia

» Resolucidon con comparecencia en reincidencia
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¢ Resolucién en rebeldia en reincidencia
o Resolucién Absolutoria
« Citatorio y Notificacion del Acuerdo de cierre de procedimiento y Resolucién con

Comparecencia en reincidencia

Es de hacer notar que estos formatos que se proponen se encuentran
debidamente fundados con los ordenamientos legales que se han sugerido sean
reformados en el presente trabajo"de investigacién y que ademas se agregan con los

fundamentos legales en negritas en cada uno de estos.



UNIDAD ADMINISTRATIVA- 2 NSPZCIISN

EXPEDIENTE:
ASUNTO ORDEN DE ViSiTA EXTRAORDINARIA PARLA
COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLISACIONES PATRONALES CORTENIDAS
SECRETARIA DEL TRABAJO EN A RESOLUCION NUMERO  DE “=Cha4
Y PREVISION SOCIAL '
México, Distrito Federal a de 200

C. REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
«RAZON_SOC!»

«CALLEYNUM» COLONIA: «COLONIAs CP: «GP»
DELEGACION: «MUNICIPIO»

Con fundamentc en ios articulos 123 Apanado "A” fraccidn XXX! de la Constitucion Politica ce los Estaocs Lnioos
Mexcanos: 40 fraccion | de la Ley Organica de la Admiustracion Publica Federal, 132 fraccion XXIV, 5232 iraccon Vi,
527,540, 541, 542, 543 y oemas relanvos de i Ley Federal del Tracapp. 3 8. 9 16, 28. 30 62 al 67. 59 y demas
relativos de iz Ley Federa' de Procedimiento Adminstrative; 1. 8 fracciones |, I, X, y Xlt. 8,70, <2, 14 fraccion 1, 17,
©8,19, 20,271 22, 27 .45, 46 y demas relativos del Reglamento Genera parz (3 Inspeccion y Aplicazion de Sanciones
por Violacionies a 1a Legistacion Labora!; 2, 4 y 17 de: Reglamento Inerior de Iz Secretaria cel Trabaiz y Prevision
Soxal publicado en el Diano Oficial de 12 Federacian el diz 18 de agosto de 2003; y en ejercicic oe {es facuhades
confeicas e~ el articulo 8 cel Acuerdo por el que se delermina la circunscnpaion teritonal ge las Delecaciones
Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretanz del Tradajc y Prewision Socia: v se oelecan
facultaoes en sus titulares y en los numerales 4 y 5 del Acuerdo por el que se crean lz Delecacion y Subdelegacio™
Feoerales del Trabajo def Disirito Federal de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, oublicado en el Dianio ofical
de la Federacidn e 23 de julic de 19989, sirvase permitir al & (a los) Inspector (es) Feoeral (es) del Trabaje JORGE
LUIS MIJANGOS RAMIREZ Y/O «INSPECTOR» con credencial (es) Ns.. practicar wisitz de inspeccion
EXTRAORDINARIA PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PATRONALES
CONTENIDAS EN LA RESOLUCIQN NUMERO DE FECHA DICTADA POR LA DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE ESTA SECRETARIA otorganoole ias facilicades. informes vy
documentacion que solicite resnecto de 'zt condiciones generales de wabajo que oriven en ese cenro de trabaje,
abicado en «CALLEYNUM», COLONIA:  «CP>, DELEGACION- «MUNICIPIO>, DISTRITO FEDERAL, & fi~ de
consiaiar el cumplmiento de l2s disposiciones contenicas en los preceptos lecales invpocados er esie parralo y er iz
resoluctdr antes chadz emiude por la autoridac aominist-ativa del trabajo refenda.

E: aicance oe la inspeccion se comempla en el dosumento denomirado RESOLUCION NUMERO

R DE FECHA DICTADA POR LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTCS JURIDICOS
DE ESTA SECRETARIA entregado con antelacibn en copia certificada esa empresa adjunto a chatorio. el
-esulkaco de la visna, el inspector comisionado. levamard acla orcansianciada con ia paricipacion ée quienes
mievengar en 2 dihgencia

.2 ¢oDiz aJlogra’e de’ aresente oficio constituve. 2simisme. . oréen 0e CoMISION 02 "NSPECIor actuante

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. INFORMACION Y QUEJAS

EL DIRECTOR GENERAL TEL. 55-49-02-75. 56-88-95-82
EXTS. 1086, 118, 137 Y 138

_IC

RECIB! EL ORIGINAL DE LA ORDEN D= VISiTA

NOM3RE

CAXRACTER

DOCUMENTO CON QJE ACREDITA EL. CARACTER

SIRMA

Czp Lic - Subdirector de Insoeccion.

Ccp-C Irspacior Federal del Trasan



Smozvoznow. DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

SETCION
MISA

O CION_N,

EXPEDIENTE

ASUNTC CITATORIO PREVIO PARA EFECTUAR ACTA DE INSPECCION
EXTRAORDINARIA DE COMPROBACION DE LAS INFRACCIONES

SEZCRETAR.A DEL TRABAJD ( !
EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION  DE FECHA......

Y PRIVIS ON SOCIAL

Mexico, D. F., a del mes de e 220

NOMBRE DEL PATRON Y/O REPRESENTANTE LEGAL:

DOMICILIO:

Con fundamento en ios articulos 132, fraccion XXIV y 541 de la Ley Federal del Trabajo, 35 y 23
de 1a Ley Federal de Procedimento Administrativo; 6 fracciones Ii, VIl y 17 dei Reglamanto Genera: dara
12 Insoeccidn y Aplicacion de Sanciones por violaciones a la Legislacion Laboral, se requiere la presenc.a
del patrén o oe su representante legal de ese centro de trabajo. ubicado er el domicihc de

, alas horas del dia ~de 2002.
a efecto de que se efectué visiia de INSPEPCIbN EXTRAORDINARIA DE COMPROBACION DE LAS
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION DE FECHA, que le ‘ue
notificada el .ordenada por el C. Director General de Inspeccién Fecerat del Trabajo,
mediante orden de visita numero de fecha debiendo tener
preparada la documentacién que se preciss en la resolucidon oue e~ copia se anexa Asimisme se le
apercibe que de no atender puntuaimente Ia inspeccion, |2 diligencia se efectuara con quien se encuentre
presente en el centro de trabajo, er lz inteligencia que se jevantara un acta de neaative en casc ds gue
no se olorguen todas Ias facilidades para practicarla. Se adjunta copia para el C. Secretario General del
Sindicatc ce ese centro de trabajo o su representante legal.

ATENTAMENTE
EL C. INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO

e gk! v MMOMA
Recibe citatono y anexo e ‘{a) C owién aic sa”
identificandose con credencial para votar expedica dor &
.F.=. El dia de de 2003, z :as horas, firmando para consiancia y entendwoz de

gue debe eniregano al patron ¢ representanie lega' de ia empresa.
Firmza de quien recibe el citatorio

NOTA: informes y quejas al teléfono 56.44.10.00 ext. 2824



DEPENDENCIA.  DIRECCION GENERAL DE INSPECGION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION

EXPEDIENTE:

ASUNTO.  ACTA DE INSPECCION EXTRADRDINARIA DE COMPROBACION DE LAS
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION DE
FECHA,{CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO)

SECRETARIA DIL TRABAJD

Y PREVISION SOCIAL

— EN S . SIENDOLAS ___ (8)  HORASDELDIA__ (7)., CON FUNDAMENTO EN
LO D!SPUESTO EN __ (8, EL (LOS) QUE ACTUAIN) CC. __ (9)__; INSPECTOR(ES,
FEDERAL(ES) DEL TRABAJO, SE CONSTITUYO (ERON) EN EL CENTRO DE TRABAJO
DENOMINADO __ (10)__ UBICADA EN, ___ {11)___, Y CERCIORADOS DEL DOMICILIO DE
REFERENCIA MEDIANTE ___ (12) EN EL CUAL SE OBSERVA EL NOMBRE DE LA RAZON
SOCIAL ANTES MENCIONADA AS[ COMO EL DOMICILIO ANTES MENCIONADO A FiN DE DaR
DEBIDO CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE INSPECCION CON NUMERO DE OFICIO (13)____
CITADO AL RUBRO DE FECHA __ (14)_ . GIRADA Y FIRMADAPORELC. {15} ENLA
QUE SZ INSTRUYE PRACTICAR INSPECCION ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE
COMPROBACION DE LAS INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION DE “ECHA,

DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO QUE PRIVAN EN LA EMPRESA
ANTES MENCIONADA, A FIN DE CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPCSICIONES
LABORALES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 123 APARTADO "A" FRACCION XXXi DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS; 40 FRACCION | DE _A LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 132 FRACCIONES, | Y XXIV. 512-D 523
FRACCION VI, 527, 540, 541, 542, 543 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO:; 3.
8, 9, 16, 28, 30, 62 AL 67, 60 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO: 1, 8 FRACCIONES |, II, XI Y XII, 9,10. 12, 13 FRACCION Il, 17. 18, 19, 20, 21. 22,
27. 45. 48 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION Y
APLICACION DE SANCIONES POR VIO_ACIONES A LA LEGISLACION LABORAL; 2, 4, 17, 28, Y 26
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJC Y PREVISION SOCIAL.
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2* DE DICIEMBRE DEL 20C1, Y EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL ARTICULO 8 DEL ACUERDO POR EL QUE
SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES,
SUBDELEGACIONES Y OFICINAS FEDERALES DEL TRABAJO DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL Y SE DELEGAN FACULTADES EN SUS TITULARES Y EN LOS NUMERALES 4
Y 5 DEL ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LA DELEGACION Y SUBDELEGACION FEDZRALES
DEL TRABAJO DEL DISTRITO FEDERAL DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
~— EL (LOS) SUSCRITO(S) INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES' DEL TRABAJO QUE ACTUA(N) HACE(N)
CONSTAR QUE LA PRESENTE DILIGENCIA SE LLEVA A CABO PREVIO CITATORIO DE FECHA
{171 GIRADO AL PATRON O REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CON COPIA
ADJUNTA PARA EL SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO DE ESTE CENTRO DE TRABAJO O
SU REPRESENTANTE LEGAL, DICRO CITATORIC FUE DEJADO EN FECHA __(18)_  EN
PODER DEL C, ___ (19)____ QUIEN DIJO SER (20)____. FIRMANDO Dz RECISIDO LA COPIA
AUTOGRAFA DE. MISMO PARA CONSTANCIA LA CUAL SE ANEXA AL CUERPO DE LA PRESENTE
ACTA PARA CONSTANCIA — EL (LOS) INSPECTORES FEDERALES DEL TRABAJO QUE ACTUAN
PARA LOS EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA INSPECCION REQUIEREN LA PRESENCIA DEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA Y SINO ESTANDO PRESENTE COMPARECE AL
EFECTO EL C. (21)____. QUIEN SE OSTENTA CON EL CARACTER DE - (22 DE LA
EMPRESA Y PREVIO REQUERIMIENTO DEL (LOS) INSPECTOR(ES) ACREDITA SU PERSONALIDAD
CON ({23). AS. MISMO SE IDENTIFICA MEDIANTE (24) (EN CASO DE NO ENCONTRARSE EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SE DEBE DE ACREDITAR EL REPRESENTANTE
PATRONAL CON AVISO DE MODIFICACION SALARIAL ANTE EL IMSS ULTIMO SENALANDO EL
NUMERC DE AFILIACION Y EL PUESTO ASi MISMO SE DEBE DE SENALAR QUE EL




DZPENDENCIA  DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO
SECCION
EXPIDIENTEZ.

ASUNTO ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE COMPROBACION DE LAS
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUGION DE
FECHA,(CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO)

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

REPRESENTANTE PATRONAL DE LA EMPRESA MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD OCUPAR EL PUESTO ANTES MENCIONADO Y CONTAR CON LA CAPACIDAD LEGAL
SUFICIENTE PARA RECIBIR LA VISITA Y FIRMAR EL ACTA DE INSPECCION QUE SE LEVANTE
POR HABER SIDO DESIGNADO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PARA TAL
EFECTO.— ASI MISMO EL (LOS) INSPECTOR (E3) FEDERAL(ES) DEL TRABAJO QUE ACTUA(N)
REQUIEREN AL REPRESENTANTE LEGAL ¢ O PATRONAL) DE LA EMPRESA DE LA PRESENCIA
DEL SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO DE ESTE CENTRO DE TRABAJO O BIEN EL
REPRESENTANTE LEGAL DEL SINDICATO DE ESTE CENTRO DE TRABAJO, EL C
MANIFESTANDO E_ REPRESENTANTE LEGA. ( O PATRONAL) DE LA EMPRESA QUE

(25)___. SE ENCUENTRA PRESENTE NINGUNA DE ESTAS PERSONAS. POR _O QUE EL
(LOS) SUSCRITO(S) INSPECTOR(ES) INVITA(N, A LOS TRABAJADORES A DESIGNAR A UN
REPRESENTANTE COMUN PARA LOS EFECTOS DEL DESAHOGC DE LA INSPECCION. POR LO
QUE LA MAYORIA DE LOS DEMAS TRABAJADORES DESIGNAN AL C. (26)____, PARA QUE
LOS REPRESENTE EN ESTE ACTO COMO SU REPRESENTANTE COMUN. DICHO TRABAJADOR
SE IDENTIFICA PREVIO REQUERIMIENTO DEL (LOS) INSPECTOR(ES) MEDIANTE ___ (27)___ | Y
OCUPA EL PUESTO DE —{28)— Y ACREDITA SU PUESTO PREVIO REQUERIMIENTO DEL (LOS)
INSPECTOR(ES) MEDIANTE _ (29)_ .— ASI MISMO EL (LOS) INSPECTOR(ES) QUE ACTUA(N}
REQUIERE(N) AL REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE LA EMPRESA A FIN DE QUE SE
SIRVA DESIGNAR DOS TESTIGOS DE ASISTENCIA PARA LCS EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA
INSPECCION APERCIBIDO QUE EN CASO DE NO HACERLO LOS SUSCRITOS INSPECTORES LOS
DESIGNARAN, POR LO QUE EL CITADO REPRESENTANTE DESIGNC LIBREMENTE A LOS

{30) . QUIENES OCUPAN LOS PUESTOS DE ___ (31) Y SE IDENTIFICAN MEDIANTE —
- (32) . Y SENALAN COMO SU DOMICILIO PARA RECIBIR Y OIR NOTIFICACIONES
(33) . SE HACE CONSTAR QUE TODAS LAS IDENTIFICACIONES MOSTRADAS POR LAS

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA ADEMAS DE ESTAR VIGENTES
CONTIENEN EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DE _OS PORTADORES AS| COMO SUL
FOTOGRAFIA LA CUAL CORRESPONDE A SUS RASGOS FISICOS. — EL (LOS __ (34)___,
INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) DEL TRABAJO QUE ACTUA(N) SE IDENTIFICA(N) PLENAMENTE
ANTE EL REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE LA EMPRESA Y DEMAS PERSONAS QUE
INTERVIENEN EN EL ACTA MOSTRANDO PARA TAL EFECTO CREDENCIAL(ES) CON NUMERO
___(35)____ EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON
ADSCRIPCION A __ (36)__ . DEBIDAMENTE SELLADA(S) Y SUSCRITA(S) POR EL C _IC.
ANTONIO CASAS VAZOQUEZ DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO HUMANO. CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 25 FRACCION Il DEL REGLAMENTOD
INTERIOR DE (A SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PUBLICADO EN EL BiARID
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE DICIEMBRE DE 2001, EXPEDIDAS EN FECHA __ (37)
Y CON VIGENCIA ___ (38)__ . DOCUMENTO(S) EN LOS QUE APARECE EL NOMBRE Y FIRMA
AUTOGRAFA DEL (LOS) INSPECTOR(ES' ACTUANTE(S: ASI COMO SU FOTOGRAFIL.
HACIENDOSE CONSTAR QUE DICHA(S) CREDENCIAL(ES) ESTUVO EN PODER DEL
REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL' DE LA EMPRESA QUIEN ADEMAS LA(S) EXAMING,
CERCIORANDOSE DE LOS DATOS EN ELLA CONTENIDOS Y ASEGURANDOSE DE QUZ
COINCIDEN CON LOS DE LA ORDEN DE COMISION ASI COMC CON EL PERFI. FiSICO DE
QUIEN(ES) LA(S} PORTA(N), MOSTRANDO ADEMAS LA ORDEN DE COMISION ASI COMO LA GUIA
DE LCS PRINCIPALES DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL INSPECCIONADO DOCUMENTOS D=
LOS CUALES SE DEJA EL DRIGINAL EN PODER DEL REPRESENTANTE LEGAL ¢ ¢ PATRONAL) DE




DEPENDENCI4-  DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION:

EXPEDIENTZ:

ASUNTD ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE COMPRQBACDON DE LAS
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUGION DE
FECHA,{CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO)

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

LA EMPRESA, QUIEN FIRMA DE RECIBIDO PARA CONSTANCIA EN LAS COPIAS AUTOGRAFAS DE
DICHOS DOCUMENTOS Y HABIENDO QUEDADO DEBIDAMENTE EXPLICADO EL CONTENIDO Y
ALCANCES DE LA DILIGENCIA Y REQUERIDAS QUE FUERON LAS FACILIDADES NECESARIAS
PARA EL DESAHOGO DE LA INSPECCION EL REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE LA
EMPRESA MANIFESTO DAR TODO TIPO DE FACILIDADES PARA SU DESAHOGO, POR LO QUE A
CONTINUACION SE HACEN CONSTAR LOS SIGUIENTES RESULTADOS OBTENIDOS: --- ACTO
SEGUIDO EL (LOS) INSPECTOR{ES}) QUE ACTUA(N) REQUIERE(N) AL REPRESENTANTE LEGAL {
6 PATRONAL) DE LA EMPRESA DE LA EXHIBICION DE LA DOCUMENTACION RELACIONADA GON
EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LABORAL Y CUYOS RUBROS FUERON PRECISADOS
EN LA RESOLUCION QUE EMITIO LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURISDICOS QUE SE
DE.O JUNTO CON EL CITATORIO ANTES MENCIONADO, DICHA RESOLUCION FUE DE.ADO EN
FECHA __ (39)_ ,ENPODERDELC. _ (4D)___, QUIEN DIJO SER __ (41) FIRMANDO
DE RECIBIDO LA COPIA AUTOGRAFA DEL MISMO PARA CONSTANCIA LA CUAL SE ANEXA AL
CUERPO DE LA PRESENTE ACTA. OBTENIENDOSE LOS SIGUIENTES RESULTADOS: (EL
INSPECTOR TOMANDO COMO REFERENCIA LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EL
PATRON EN LA RESOLUCION EMITIDA Y POR LAS CUALES SE LE SANCIONO, PUEDEN SER EN
LOS RUBROS DE: TRABAJO DE MENORES, TRABAJO DE MUJERES EN ESTADO DE GESTACION
O LACTANCIA, TIPO DE CONTRATACION, REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO,- SALARIOS Y
DESCUENTOS, JORNADA DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO, VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL, AGUINALDO, PRIMA DOMINICAL, FONDO DE AHORRO, DIAS DE DESCANSO
SEMANAL, DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, FINIQUITOS DE LOS TRABAJADORES.
REPARTO DE UTILIDADES, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, CUADRO GENERAL DE
ANTIGUEDADES Y ESCALAFON, OTORGAMIENTO DE BECAS, ALFABETIZACION, FOMENTO DE
ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS ETC..)— INTERROGATORIOS: _ (73)_  — .
VISTOS LOS RESULTADOS QUE ANTECEDEN SE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LAS
PARTES QUE INTERVIENEN EN EL ACTA A FIN DE QUE MANIFIESTEN LO QUE A SUS INTERESES
CONVENGA. (74)___.— CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 88 DE _A
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SE HACE CONSTAR QUE EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA VISITADA CUENTA CON CINCO DIAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DE. DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE LA PRESENTE INSPECCION PARA
PRESENTAR POR ESCRITO LAS OBSERVACIONES Y OFRECER PRUEBAS CON RELACION A LOZ
HECHOS CONTENIDOS EN LA PRESENTE ACTA, ANTE LAS OFICINAS DE LA (75)__  EN UN
HORARIO DE 8:00 A 18:00 HORAS DE LUNES A VIERNES.~~ NO HABIENDO CTRO PUNTO QUE
HACER CONSTAR EN EL CUERPO DE LA PRESENTE ACTA SE DA POR CONCLUIDA LA
PRESENTE DILIGENCIA SIENDO LAS __ 78] HORAS DEL DiA DE SU INICIO, Y PREVIA
LECTURA LA RATIFICAN Y FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTANCIA QUIENES
INTERVINIERCN EN LA MISMA, HACIENDOLO AL MARGEN Y AL CALCE EL (LOS) INSPECTORI(ES)
FEDERAL/ES) DE. TRABAJO QUE ACTUA(N) ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA DESIGNADCS
QUIENES TAMBIEN FIRMAN AL MARGEN Y AL CALCE, DEJANDO COPlA AUTOGRAFA DEL ACTA
AL (77)___, REPRESENTANTE LEGAL { 6 PATRONAL) DE LA EMPRESA Y AL C. 78 .
REPRESENTANTE COMUN DE LOS TRABAJADORES Y A LOS DEMAS QUE INTERVIENEN PARA
LOS EFECTCS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. DOY FE.




DESENDENCIA:  DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

SZCTION:
-
EXPEDIZNTE:
ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE COMPROBAGION DE LAS

ASUNTO
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCIHON DE
FECHA,(CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO)

SECRETARI2& DEL TRABAJD
Y PREVISION SOCIAL

C.—_ (79) C.__ (80
REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE LA EMPRESA REPRESENTANTE COMJN DE
LOS TRABAJADORES
TESTIGOS DE ASISTENCIA
C. (82)

E! ‘LOS) INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) DEL "RABAJC



DEPENDENCIA:  DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

SECTION

EXPEDIENTE

ASUNTC ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE COMPRQBAC!ON DE LAS
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION DE FECHA,
(CONDICIONES GENERALES DE SEGURIDAD E HIGIENE)

SESRETARIA DEL TRASAJD
Y PREVISION SOTIAL

-—EN ___{5)__,SIENDO LAS __ (6)___ HORAS DEL DiA ___ (7)____. CON FUNDAMENTD
EN LO DISPUESTO EN ___ (8)_, EL (LOS) QUE ACTUA(N) CC. ___ (9)____; INSPECTOR(ES)
FEDERAL(ES) DEL TRABAJO, SE CONSTITUYO (ERON) EN EL CENTRO DE TRABAJO
DENOMINADO _ (10)__ UBICADA EN, _ (11)___. Y CERCIORADOS DEL DOMICILIO DE
REFERENCIA MEDIANTE __ (12) EN EL CUAL SE OBSERVA EL NOMBRE DE LA RAZON
SOCIAL ANTES MENCIONADA AS[ COMO EL DOMIGILIO ANTES MENCIONADO A FIN DE DAR
DEBIDO CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE INSPECCION CON NUMERC DE OFICIO __ (13)____
CITADO AL RUBRO DE FECHA __ (14)___ , GIRADA'Y FIRMADA POREL C. ___ (15) . EN LA
QUE SE INSTRUYE PRACTICAR INSPECCION EXTRAORDINARIA DE COMPROBACION DE LAS
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION DE FECHA, A FIN DE CONSTATAR EL
CUMPLIMENTO DE LAS DISPCSICIONES LABORALES CONTENIDAS EN _OS ARTICULOS 123
APARTADO A" FRACCION XXXI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 40 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMiINISTRACION PUBLICA FEDERAL'
132 FRACCIONES, I Y XXIV, 512-D 523 FRACCION VI, 527, 540, 541, 542, 543 Y DEMAS RELATIVOS
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 3, 8, 9, 16, 28, 30, 62 AL 67, 63 Y DEMAS RELATIVOS DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; 1, 8 FRACCIONES ., Il, XI ¥ X!/, 8,10, 12, 13
FRACCION i1, 17, 18, 16, 20, 21, 22, 27, 45, 48 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO GENERAL
PARA LA INSPECCION Y APLICACION DE SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISLACION
LABORAL; 2, 4, 17. 28. Y 28 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, PUBLICADC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE
DICIEMBRE DEL 2001, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL ARTICULO 8
DEL ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS
DELEGACIONES, SUBDELEGACIONES Y OFICINAS FEDERALES OBTENIENDOSE LCS
SIGUIENTES RESULTADOS,.— EL (LOS) SUSCR'TO(S) INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) DEL
TRABAJO QUE ACTUA(N) RACE(N) CONSTAR QUE LA PRESENTE DILIGENCIA SE LLEVA A CABO
PREVIO CITATORIO DE FECHA ___ (17)___, GIRADO AL PATRON O REPRESENTANTE LEGAL
DE LA EMPRESA CON COPIA ADJUNTA PARA EL SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO DE
ESTE CENTRO DE TRABAJO O SU REPRESENTANTE LEGAL, DICHO CITATORIO FUE DEJADO EN
FECHA  (18)_ EN PODERDEL C. ___ (19) QUIEN DIJO SER ___ (20)____, FIRMANDO
DE RECIBIDO LA COPIA AUTOGRAFA DEL MISMO PARA CONSTANCIA LA CUAL SE ANEXA AL
CUERPO DE LA PRESENTE ACTA PARA CONSTANCIA.— EL (LOS) INSPECTORES FEDERALES
DEL TRABAJO QUE ACTUAN, PARA LCS EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA INSPECCION
. REQUIEREN LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRZSA Y SI/NO ESTANDO
PRESENTE COMPARECE AL EFECTO EL C. (2*)____. QUIEN SE OSTENTA CON EL
CARACTER DE -__ (22)  DE LA EMPRESA Y PREVIO REQUERIMIENTO DEL :LOS!
INSPECTOR(ES) ACREDITA SU PERSONALIDAD CON ,23), ASI MISMO SE IDENTIFICA
MEDIANTE___ (24)__ (EN CASO DE NO ENCONTRARSE EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA SE DEBE DE ACREDITAR AL REPRESENTANTE PATRONAL CON AVISO DE
MODIFICACION SALARIAL ANTE EL IMSS ULTIMO SENALANDO EL NUMERO DE AFILIACION Y EL
PUESTO, ASI MISMO SE DEBE DE SENALAR QUE EL REPRESENTANTE PATRONAL DE LA
EMPRESA MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD OCUPAR EL PUESTO ANTES
MENCIONADO Y CONTAR CON LA CAPACIDAD LEGAL SUFICIENTE PARA RECIBIR LA VISITA Y
FIRMAR EL ACTA DE INSPECCION QUE SE LEVANTE POR HABER SIDO DESIGNADO POR =L
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PARA ~AL EFECTO— AS/ MISMO EL (LOS)



JEPENDENTIA:  DIRECCION GENERAL DE INSPECGION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION:
EXPEDIENTE:

ASUNTO:  ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE COMPROBACION DE LAS
INFRAGCCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION DE FECHA,
(CONDICIONES GENERALES DE SEGURIDAD E HIGIENE)

SECRETARIA DEL TRABAJD
Y PREVISION SOCIAL

INSPECTOR (ES) FEDERAL(ES) DEL TRABAJO QUE ACTUA(N) REQUIEREN AL REPRESENTANTE
LEGAL ( O PATRONAL' DE LA EMPRESA DE LA PRESENCIA DEL SECRETARIO GENERAL DEL
SINDICATO DE ESTE CENTRO DE TRABAJO O BIEN EL REPRESENTANTE LEGAL DE. SINDICATO
DE ESTE CENTRO DE TRABAJO, EL C. MANIFESTANDO EL REPRESENTANTE LEGAL { O
PATRONAL) DE LA EMPRESA QUE ___ (25)_, SE ENCUENTRA PRESENTE NINGUNA DE
ESTAS PERSONAS. POR LO QUE EL (LOS) SUSCRITO(S) INSPECTOR(ES) INVITA(N) A LCS
TRABAJADORES A DESIGNAR A UN REPRESENTANTE COMUN PARA LOS EFECTOS DEL
DESAHOGO DE LA INSPECCION, POR LO QUE LA MAYORIA DE LOS DEMAS TRABAJADORES
DES!GNAN AL C. (26)___, PARA QUE LOS REPRESENTE EN ESTE ACTO COMO SU
REPRESENTANTE COMUN, DICHO TRABAJADOR SE IDENTIFICA PREVIO REQUERIMIENTO DEL
(-OS) INSPECTOR(ES) MEDIANTE __ [27)__ ., Y OCUPA EL PUESTO DE -—(28)—— Y ACREDITA
SU PUESTO PREVIO REQUERIMIENTO DEL (LOS) INSPECTOR(ES) MEDIANTE _ (28)  -— ASI
MISMC EL (LCS) INSPECTOR(ES) QUE ACTUA(N) REQUIERE(N) AL REPRESENTANTE LEGAL { ¢
PATRONAL) DE LA EMPRESA A FIN DE QUE SE SIRVA DESIGNAR DOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA PARA LOS EFECTOS DEL DESAHOGO DE LA INSPECCION APERCIBIDO QUE EN
CASO DE NO HACERLGC LOS SUSCRITOS INSPECTORES LOS DESIGNARAN, POR LO QUE EL

CITADO REPRESENTANTE DESIGNC LIBREMENTE A LOS (30) , QUIENES OCUPAN LOS
PUESTOS DE (31) Y SE IDENTIFICAN MEDIANTE — (32) , Y SENALAN COMO SU
DOMICILIO PARA RECIBIR Y OfR NOTIFICACIONES (33) . S8E HACE CONSTAR QUE

TODAS LAS IDENTIFICACIONES MOSTRADAS POR LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA
PRESENTE DILIGENCIA ADEMAS DE ESTAR VIGENTES CONTIENEN EL NOMBRE Y FIRMA
AUTOGRAFA DE LOS PORTADORES ASI COMO SU FOTOGRAFIA LA CUAL CORRESPONDE A SUS
RASGOS FISICOS. — EL (LOS) ___ (34)____, INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) DEL TRABAJO QUE
ACTUA(N) SE IDENTIFICA(N) PLENAMENTE ANTE EL REPRESENTANTE LEGAL ( ¢ PATRONAL) DE
LA EMPRESA Y DEMAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTA MOSTRANDO PARA TAL
EFECTO CREDENCIAL(ES) CON NUMERO ___ (35)___ EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON ADSCRIPCION A ___ (36)___, DEBIDAMENTE SELLADA(S;
Y SUSCRITA(S) POR EL C. LIC. ANTONIO CASAS VAZQUEZ DIRECTOR GENERAL DE
DESARROLLO HUMANO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 25 FRACCION
Il DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE DICIEMBRE DE .20C1,
EXPEDIDAS EN FECRA __ (37)___ Y CON VIGENCIA __ (38)____, DOCUMENTO(S) EN LOS
QUE APARECE EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL (LOS] INSPECTOR(ES) ACTUANTE(S) ASI
COMO SU FOTOGRAFIA. HACIENDOSE CONSTAR QUE DICHA{S) CREDENCIAL(ES) ESTUVO EN
PCDER DEL REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE LA EMPRESA QUIEN ADEMAS LA(S)
EXAMINO, CERCIORANDOSE DE LOS DATOS EN ELLA CONTENIDOS Y ASEGURANDOSE DE QUE
COINCIDEN CON LOS DE LA ORDEN DE COMISION ASi COMO CON EL PERFIL FiSICO DE
QUIEN(ES) LA(S) PORTA(N), MOSTRANDO ADEMAS LA ORDEN DE COMISION AST COMO LA GUiA
DE LOS PRINCIPALES DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL INSPECCIONADO DOCUMENTOS DE
LOS CUALES SE DEJA EL ORIGINAL EN PODER DEL REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE
LA EMPRESA QUIEN FIRMA DE RECIBIDO PARA CONSTANCIA EN LAS COPIAS AUTOGRAFAS DE
DICHOS DOCUMENTOS Y HABIENDO QUEDADO DEBIDAMENTE EXPLICADO EL CONTENIDO Y
ALCANCES DE LA DILIGENCIA Y REQUERIDAS QUE FUERON (AS FACILIDADES NECESARIAS
PARA EL DESAHOGO DE .A INSPECCION EL REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL} DE LA
"EMPRESA MANIFESTO DAR TODO TIPO DE FAGILIDADES PARA SU DESAHOGO. POR _O QUE A
CONTINUACION SE HACEN CONSTAR LOS SIGUIENTES RESULTADCS OBTENIDOS:  SE



DEFENDENC.A:  DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

SECCION:

EXPEDIENTE.

ASUNTC: ACTA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA DE COMPROBACION DE LAS
INFRACCIONES EN QUE INCURRIO SEGUN RESOLUCION DE FECHA,
(CONDICIONES GENERALES DE SEGURIDAD E HIGIENE)

SSCRITARIA DEL TRABAJO

v PREVISION SOTAL

PROCEDIO A SOLIC'TAR LA lNFORMACiON DOCUMENTAL POR LA CUAL SE LE APLICO LAS-
SANCIONES EN LA RESOLUCION NUMERO DE FZCHA- EMITIDA POR _A DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS—~ ACTO SEGUIDO EL INSPECTOR QUE ACTUA PROCEDIO A
REAL.ZAR UN RECORRIDO POR EL INTERIOR DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA CON LA
FINALIDAD D= CONSTATAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE PRECISADAS EN LA
PROPIA RESOLUCION EN SU CASO, OBTENIENDOSE LOS SIGUIENTES RESULTADOS: ———--— —
- PUNTOS NO CUMPLIDOS DE LA RESOLUCION: LAS MARCADAS CON LOS NUMEROS (50).--——--

—- PUNTOS NO CJUMPLIDOS DE LA RESOLJCION : LAS MARCADAS CON LOS NUMEROS: {51).~mmm

— EN RELACION A LOS PUNTOS NO CUMPLIDOS DE LA RESOLUCION SE HACE CONSTAR LO
SIGUIENTE: /52).—

—- VISTOS LOS RESULTADOS QUE ANTECEDEN SE CONCEDE EL USC D= LA PALABRA A LAS
PARTES QUE INTERVIENEN EN EL ACTA A FIN DE QUE MANIFIESTEN .0 QUE A SUS INTERESES
CONVENGA: (53) — CON FUNDAMENTO EN _O DISPUESTO EN E. ARTICULO 68 DE _A LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SE HACE CONSTAR QUE EL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA VISITADA CUENTA CON CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL
DiA SIGUIENTE DE LA FECHA DE LA PRESENTE INSPECCION PARA PRESENTAR POR ESCRITO
LAS OBSERVACIONES Y OFRECER PRUEBAS CON RELACION A LOS HECHOS CONTENIDOS EN
LA PRESENTE ACTA, ANTE LAS OFICINAS DE LA —-(54}-—=—, EN UN HORARIC DE 8:00 A 18:00
HORAS DE LUNES A VIERNES.— NO HABIENDO OTRO PUNTO QUE HACER CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA PRESENTE ACTA SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE DILIGENCIA SIENDO
LAS __ (55)____ HORAS DEL DIA DE SU INICIO, Y PREVIA LECTURA LA RATIFICAN Y FIRMAN AL
MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTANCIA QUIENES INTERVINIERON EN LA MISMA.
HACIENDOLO AL MARGEN Y AL CALCE EL (LOS) INSPECTOR(ES) FEDERAL(ES) DEL TRABAJO
QUE ACTUA(N; ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA DESIGNADOS QUIENES TAMBIEN FIRMAN

4L MARGEN Y AL CALCE. DEJANDO COPIA AUTOGRAFA DEL ACTA AL — —(56)———.

REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE LA EMPRESA Y AL C. ——(57}——

REPRESENTANTE COMUN DE LOS TRABAJADORES Y A LOS DEMAS QUE INTERVIENEN PARA

LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. DOY FE.

C. e (58) e c. NG M —

REPRESENTANTE LEGAL ( 6 PATRONAL) DE LA EMPRESA REPRESENTANTE
COMUN DE LOS

TRABAJADORES

TESTIGOS DE ASISTENCIA

9]

—_ 30— c S (-5 ) M —

E (LCS) INSPECTOR/ES) FEDERAL/ES) DEL TRABAJO
C _ ®ez____———
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INSTRUCCIONES DE LLENADO DEL ACTA DE INSPECCION D= COMPROBACION

SE  DIZBE ASENTAR LA DELEGACION C
SUBDELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO
ASENTAR OFICINA O DEPARTAMENTC
ASENTAR NO. DE OFICIO
ASENTAR EL TIPO DE INSPECCION
MENCIONAR EL MUNICIPIO © CIUDAD Y ESTADO
DONDE SE LEVANTA EL ACTA
ASENTAR LA HORA CON LETRA DEL LEVANTAMIENTD
DEL ACTA LA CUAL DEBE DE COINCIDIR CON LA HORA
SENALADA EN EL CITATORIO.
SENALAR  SL  LEVANTAMIENTO DEL  ACTA
CONSIDERANDD DIA, MES Y ANO CON LETRA, LCS
CJALES DEBEN COINCIDIR ZON  OS  DATCS
SENALADOS EN EL CiTATORIO.
E. FUNDAMENTS DEL ACTA SE DEBE ASENTAR
COMO APARECE EN LA ORDEN DE COMISION.
MENC'ONAR EL NOMBRE DEL O _0S INSPECTORES
QUE ACTUAN., ESTE NOMBRE DEBE SER COMO
APARECE EN SU CREDENCIAL DE INSPECTOR.
MENCIONAR EL NOMSRE DEL CENTRO DE TRABAJC
COMD APARECE EN _A RESOLUCION, EL CUAL
DEBERA DE COINCIDIR CON EL QUE APARECE EN LA
ORDEN DE COMISION Y EL CITATORIO.
MENCIONAR EL DOMICILIO DEL CENTRQO DE TRABAJO
COMO APARECE EN EL LA RESOLUCION EL QUE
DEBERA DE COINCIDIR CON EL QUE APARECE EN LA
ORDZEN DE COMISION Y EL CITATORIO
CIRCUNSTANCIAR LA FORMA EN QUE EL INSPECTOR
SE CERCIORO DE QUE EL DOMICILIO Y RAZON
SOCIAL DE LA EMPRESA SON CORRECTOS.
ASENTAR EL NUMERO DE OFICIO DE LA ORDEN DE
COMISION.
MENCIONAR LA FECHA DE EXPEDICION (DIA MES Y
ANC) DE LA ORDEN DE COMISION.
MENCIONAR E. NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE
FIRMA LA ORDEN DE COMISION. MENCIONAR EL TIPO
DE INSPECCION DE LA SIGUENTE MANERA. DE
COMPROBACION DE LOS PUNTOS POR LOS
CUALESSE SANCIONO AL PATRON MEDIANTE
RESOLUCION NUMERO . DE  FECHA
|MEDIDAS (SENALAR LOS PUNTOS DE
LA RESOLUCION DONDE SE HAYA IMPUESTO LAS
MULTAS CORRESPONDIENTES AL PATRON, La
FECHA DE LA NOTIFICACION) (SENALAR EL NUMERD
DE 2 RESOLUCION DE FECHA) Y FUERA RECIBIDO
POR (MENCIONAR EL NOMBRE DE LA PERSONA QUE
RECIBE LA RESOLUCION)EN SU CARACTER DE
(MENCIONAR EL CARACTER DE LA PERSONA QUE
RECIBIO LA RESOLUCION)
MENCIONAR LA FECHA DEL GITATORIO (DIA MES Y
ANO)
MENZIONAR LA FECHA, SENALANDO DIA MES Y ANO
DE ENTRESA DEL CITATORIO Y A RESOLUCION QUE
MOTIVO  LAS SANCIONZS CORRESPONDIENTES.
ENTREGADOS AL PATRON
MENCIONAR EL NOMBRE DE LA PERSONA QUE
RECIBIO EL CITATORIO Y COPIA DE LA RESOLUCION.
MENCIONAR EL PUSSTC DE LA PERSONA QU=
RECIRZ EL CITATORIO Y COPIA DE LA RESOLUCION
AL PATRON
MENCIONAR EL NOMBRE DE. RZPRISENTANTE
PATRONAL O LEGAL DE LA EMPRESA O PERSONA
QUE ATIENDE LA VISTTA
MINZIONAR E. PJUESTO DEL REPRESENTANTE
PATRONAL C tEGAL DE LA EMPRESA O PERSONA
QUE ATIENDE LA VISITA.
MENZIONAR E. DOCUMENTC QUE ACREDITA LA
PERSONALIDAD C CARRACTER DEL REPRESENTANTE
PATRONAL O LEBAL DE {A EMPRESA O PERSONA
QUE ATIENDE LA VISITA EN AQUE__OS CASDS EN
_DS QUE INTERVIENE EL RE® LEGAL. ASENTAR _OS
DATOS DE. PODER NOTARIAL, MIENTRAS QJUE & SL

semcems L e B Bl BECE DATRANAL
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26.

27.

28.

28,

30.

32

39

ASENTAR L0OS8 SATCS DEL &VISO DE MODIFICAZ.ON
SALARIAL ANTE EL IMSS T ALGUN CTRC
DOZUMENTO CON E_ CUAL ACREDTE EL PYEE™C D=
TRABAJO QUE LC RELACIONA CON A EMPRES‘
INSPECCIONADA

MENCIONAR _A IDENTIFICACION QUZ MUSSTRA =_
REPRESENTANTE PATRONAL O LEGAL D2z L~
EMPRESA O PERSONA QUE ATIENDE LA VISITA

SE DEBE MENCIONAR SI SE ENCUENTRA O NT Eu
SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO DEL CENTRT
DE TRABAJO O BIEN EL REPRESENTANTE LEGA. D=
DICHO SINDICATO. (SE ACLARA QUE EN LOS CASOS
EN LOS CUALES NO SE ENCUENTREN IS73S
REPRESENTANTES. EL INSPECTOR ACTUANTE
INVITARA A TODOS LOS TRABAJADORES PARA QU=
E_JAN A UN REPRESENTANTE COMUN O
COMPARECERA SOLO PARA ESECTOS DJE .2
DILIGENCIA).

MENCIONAR EL NOMBRE DEL REPRESENTANTE
(SECRETARIC DEL SINDICATC © COMUN) DE LCS
TRABAJADORES

MENCIONAR LA IDENTIFICACION QUE MUESTRA ZL
REPRESENTANTE DE LCS YRABAJADORES
DESCRIBIENDO ESTA

MENCIONAR EL CARGOD Y PUESTD DEL SECRETARIC
GENERAL DEL SINDICATO O SU REPRESENTANTE
LEGAL. EN CASC DEIL REP COMUN SENALAR EL
PUESTO DE TRABAJD.

PARA EL CASO DE SECRETARIO GENERAL DE
SINDICATO SE DEBE DE ACRED'TAR CON TOMA DE
NOTA, Si =S REPRESENTANTE LEGAL CON UN
TESTIMONIO NOTARIAL Y EN EL CASD DE
REPRESENTANTE COMUN CON ALGUN DOCUMENTC
DE LA EMPRESA COMO PUZDE SER EL CONTRA™O
INDIVIDUAL DE TRABAJO O EL AVISC D=
MODIFICACION SALARIAL ANTE EL IMES

MENCIONAR EL NOMBRE DE LOS DOS TEZSTIGOS DE
ASISTENCIA DESIGNADOS.

MENCIONAR EL PUESTO QUE OCUPAN LOS TESTIGCS
DENTRO DE LA EMPRESA Y SU DOMICILIO.
MENCIONAR LA IDENTIFICACION QUE MUESTRAN LOS
TESTIGOS DESCRIBIENDC CADA UNA DE ELLAS.
MENCIONAR EL DOMICILID PARTICULAR DE CADA
UND DE LCS TESTIGOS C EN SU CASC SERNALAR OUE
SE TRATA DEL MISMO DOMICILIC EN EL QUE ACTJA
£L INSPECTOR

MENCIONAR EL NOMBRE DEL INSPECTOR QU=
ACTYUA DE ACUERDO A COMD APARZCE =N SU
CREDENCIAL EL CUAL DZBZIRA COINCIDIR CON EL
ASENTADO EN LA ORDEN DE COMISIDN Y EL

CITATORIC.

MENCIONAR EL NJMERO D% CREDENCIAL QUE TIENE
EL INSPZCTOR.

MENCIONAR EL LUGAR DE ADSCRIPZION D=_
INSPECTOR.

MENCIONAR LA FEChA EN QUE FUE EXPEDIDA SU
CREDENCIAL

MENCIONAR LA FECHA DE V'GENCIA DI LA
CREDENCIAL DEL INSPECTOR.

SE DEBERA DE MENCIONAR EL  7IPT  DOF
ESTABLECIMIENTO DE QUE SZ TRATA EN Zu L
ODNDE SE PRACT'CA LA VISITA COMD PJUZDE
PLANTA DE PRODUCCION OFICINAS
ADMINISTRATIVAS. BODEGA O ALMACIN D=
DISTRISUCION, MINA A TAJC ABIERTC C MINA
SUBTERRANEA, ETC.

SE DEBERA DE REALIZAR EL DESGLCSE DE
TRABAJADORES DE A SIGUIEN E MANZRA: TCTA

DE TRABAJADORZS DEL CENTRO DE TRABAJC
TOTAL DE HOMBRES, TOTA. DI MUJERES,
TRASAJADORES SINDICALZADZS, HOMBRES
SINDICALIZADZS, MUJERES SINDICA_IZADAS.

SINDICALIZADOS DE  FPLANTA,  SINDICALIZADOS
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21

42.
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INSTRIUCCIONES DE LLENADO DEL ACTA DE INSPZCCiON DE COMPROBACION

ZVENTUALES TOTAL DE  TRABAJADORES NC
SINDICRLIZADOS, TCTAL  DE  HOMBRES NO
SINDICA_ZADSS  TOTAL DE  MUJERES  NO
SINDICA_ZADAS, NS SINDISALZADCS DE PLANTA
ND SINDICALIZADOS EVENTUALES DE CONFIANZA
(LRTICULC ¢ DE LA LFT), HOMBRES Y MUJERES.
P_ANTA Y EVENTUALES.

MENCIONAR EL NOMBXE DE. SINDICATO DEL
CONTRATO COLECTHVO C LEY DE QUE SE TRATE. AS!
COMO LA CENTRAL -OBRERA A LA QUE SE
ENCUENTRA ATILIADO DICHO SINDICATC. Y DE NO
ESTAR AFILIADO A NINGUNA CENTRAL HACERLO
CONSTAR.

SZ DIBZRA DE MENCIONAR EL DOMICILIO FISCAL
DEL CENTRO DE TRABAJO OBTENIDO DE EL ALTA
ANTE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MISMO.

SE DZBERA MENCIONAR E. CAPTAL CONTABLE QUZ
S= ENCUENTRA EN A PAGINA 3 DE LA DECLARACION
ANUAL ULTIMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA O EN
CASC DE NO EXHIBIR ESTA SE DEBERA DE SOLICITAR
DE MANZRA VERBAL A _A PERSONA QUE ATIZENDE LA
VISITA.

SENALAR LA RAMA INDUSTRIAL A LA QUE
SERTENECE EL CENTRO DE TRABAJD _A CUAL
DEBERA DZ ESTAR ENCUADRADA EN L3 DISPUESTO
4l ARTICULO 527 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
MENCIONAR LA SUPERFICIE TOTAL DE LA EMPRESA Y
ZONSTRUIDA EN METROS CUADRADOS.

EN ESTE RUSRO ZL INSPECTOR MENCIONARA LAS
MEDIDAS OuUE FLERON CUMPLIDAS EN  S.
TATALIZAD.

EN ESTE RU3RO EL INSPECTOR MENCIONARA LOS
PJUNTOS OE La RESOLUZION QUE NO FUERON
CUMPLICAS EN SU TOTALIDAD

EN ESTZ RUBRC EL INSPECTOR MENCIONARA _AS
LOS MOTIVOS POR EL QUE SE TOMARON COMO NO
CUMPLIDOS LOS PUNTCS DE LA RESO. JCION.

SE DEBERA DE OTDRGAR EL USC DE LA PALABRA A
LAS PARTES OQUE INTERVIENEN EN EL ACTA EN
FORMA INDIVIDUAL.

SENALAR LA DZPENDENCIA MAS CERTANA CON SU
DOMICILID. PARA OUE E. CENTRO DE TRABAJO
SUEDA DEPOSITAR LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE
PERTINENTES

MENCIONAR LA HORA DEL CIERRE DEL ACTA LA CUAL
SE DEBERA DE ASENTAR CON LETRA.

MENCIONAR EL NOMBRE DEL REPRESENTANTZ
LEGAL O PATRONAL DE LA EMPRESA.

MENCIONAR EL NOMBRE DEL REPRESINTANTE
COMUN DE _OS TRABAJADORES

MENZIONAR E. NOM3RE DEL REPRESENTANTE
LEGAL O PATRONAL DE LA EMPRESA

MENCIONAR EL NOMBRE DZIL REPRESENTANTE
COMUN DE LCS TRASAJADDRES.

MENCIONAR EL NOMBRE DEL PRIMER TESTIGO
MENCIONAR i NOMBRE DEL SEGUNDO TESTIGD
MEINCIONAR EL NOMBREZ DEL O LOS INSPECTOR (5S)



s=senszncis  DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRASAJO

SECTION
MESA

OFICIO Nuwv

EXPEDIEN" =,

ASUNTO CITATORIO PARA NOTIFICACION DEL EMPLAZAMIENTO Y CITACION
SECSETARIA DEL ~“R4BAJO PARA AUDIENCIA EN REINCIDENCIA
Y PREVISION SOCIAL

Mexico, D. F., a8 del mes de de 230

NOMBRE DEL PATRON Y/O REPRESENTANTE LEGAL'

DOMICILIC:

El dia ce hoy. a las horas, constituido el suscrito Inspector Federal del Trabajo en el domiciiio
. cerciorado de que es e. mismo que arriba se sedala. por
manifestacion del vigilante que se ubica en el acceso at inmueble. se requiere en este acto la presencia
del satrdr o de su representante legal, a fin de natificarle el {los) oficio (s} numero (s} de fecha
(s) , que contiene (r' EMPLAZAMIENTO Y CITACION PARA AUDIENCIA EN REINCIDENCIA y
no encontrandose presente en el domicilio sefalado, tai y como lo manifiesta el (12} C.
. persona ésta que se encuentra presenie en el lugar mencionado, quier dijo ocudar el carad oe
de Ila Empresa. En virtud de que en este momento no se encontré al
patron o su represeniante legal, por este conducto se le cita para que ef dia 2
las horas, espere al suscrito en el domicilio en gue se actaa, a fin de nofificarie e! (los’ oficio
‘s) arriba indicado /s). apercibido de que en caso de no estar presente en el dia y hora senaladas. se
procecera a practicar la diligencia de nolificacion con quien se encuentre presents en ese momente y en
caso de no éncontrarse nadie, o de negarse a recibino la persona que atienda la diligencia, se notificara
el (los) oficio (s) mediante instructivo que se fyard en ia puena, del domicilio de referencia tal y como .0
sefialan los articulos 5°, 6°, fracciones I, lll, "V. VIil, y 8°. fraccidn VIl del Reglamento General para :a
I~speccion y Aplicaciér de Sanciones por Violaciones a I2 Legislacior Laboral: 28. 30. 35 fraccion I, 35 y
39 de la Ley Federa: de Procedimiento Adminisirative. dejancase e' presente citatono cor firma autografa
Jel inspecror actuanie.

RECIBE EL CITATORIO EN ESTE MOMENTO EL (LA) C.
QUIEN DIJO SER
IDENTIFICANDOSE CON CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDID POR EL | F E.

EL DiA DE DE 2003, ALAS HORAS., FIRMANDO FARA CONSTANCIA Y
_ENTENDIDO DE QUE DEBEZ ENTREGARLO AL PATRON O AL REPRESENTANTE LEGAL D LA
EMPRESA.

FIRMA DE QUIEN RECIBE EL CITATORIO

EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRARAJO



UNIDAD ADMINISTRATIVA:  DIRESCION GENERAL D2 ASUNTCS
JURIDPCOS.
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EXPEDIENTE:
ASUNTQ: EMPLAZAMIENTO EN REINCIDENCIA

SECRETARIA DEL TRARAJO HOJA: - 1 -
Y PREVISION SOCIAL :

México, D F.,

NOMBRE DEL PATRON:
DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:
AUTORIDAD QUE TURNA A ESTA DIRECCION LAS ACTUACIONES:

De las constancias que obran en el archivo de esta Direccidn, se han ioentificado entre olras: Acta oe
Inspeccion extraordinaria de comprobacion de las infracciones en que incurié segd~ resolucidon de fecha
, levantada por el nspector federal

oe' trabaio

FACULTAD DE ATRACCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS:

La Drezcidon General de Asuntas Juridicos de lg Secrataria del Trabaje y Previsidn Social. ejerce su
facultad de atraccidn para emitir el presente emplazamiento, atendiendo a ia proricad, impacto y
trascendencia que reviste el presente asunto por refenrse al cumplimiento de obligaciones patronales

, con los fundamentos que a continuacién se sefalan.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD EMPLAZANTE: Articulo 123 inciso

2UNto . Apartado "A” fraccion XXX de la Constitucio~ Politica de ios Estados Unioos
Mexicanos: 524 y 527 fraccion puntc , 1008 y 1009, de la Ley Federal del Trabajo; 14. 16, 18.
13 y 4C, fracciones | y X! de la Ley Organica de la Administracid~ Publica Federal; 72 de la Ley Federal
oe Procedimiento Administrativo; 2, 4, 6 fracciones |y VI, 9 v 16, fraccion XVII, de! Reglamenio Interior
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, pubiicado en ei Diano Oficial de la Federacion ei 2 de
Jiciembre de 2001: 1, 30, 31 32, 34, 49, 50, 51, y 52 de! Reglamento General para fa inspeccié~ y
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laborai, publicado en e, Diario Oficial de la
Federacién el 8 de julic 0e 1998, 14 del Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territonal de
las Deiegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajs y
Prevision Social, y se delegan facultades en sus titutares, publicadc en el Diano Oficial ge la Federacion
el 30 de octubre de 1998, y 7° 3ei Acuerdo dor el que se crea ia Deiecacién y Subdetegacion Federales
oe: Trabay del Distrito Federal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sozial y se delegar facultades en
servigores publicos de 12 dependencia, pubiicado en el Diario Oficial oe la Federacidr el 23 de julo 3e
“992. -
EMPLAZAMIENTO: Se le empleza PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES
IMPRORROGABLES, CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE
PRACTIQUE LA NOTIFICACION DE ESTE EMPLAZAMIENTO, MANIFIESTE POR ESCRITO LO QUE
A SU DERECHO CONVENGA, OPONGA DEFENSAS Y EXCEPCIONES Y OFREZCA PRUEBAS, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
respecto 2 las viclaciones que mas adelante se sefalan y gue motivaron el presente procedimientc.
debiendo presentar su escrito en el Departamento de Archivo y Correspondencia de esia
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OFICIO NUMERO"

EXPEDIENTE:

ASUNTO: EMPLAZAMIENTO

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL HOJA: - 2 -

Direccién General, ubicado en Periférico Sur N° 4118, 8° Piso, Col. Jardines del Pedregal Delegacion
Alvaro Obregon, C. P, 01900, de esta Ciudad, de 8:00 a 18:00 horas en dias habiles La personz que
firme el escrito de comparecencia, debera acreditar su personalidad o la de su representante legal o
apoderado, conforme a las reglas senaladas en los articulos 19, de la Ley Federal ge Procedimento
Administ-ativo, 33 y 34 del Reglamento General para la Inspecciéon y Aplicacién de Sanciones por
Viotaciones a la _egislacién Laboral. Tratandose de pruebas documentales, incluyendc las relativas a is
acreditacion de personalidad, el patron al gue se emplaza, tiene las siguientes opciones: a) Presentar los
agocumentos en original y/o en copias certificadas, y b) Presentar los documentos en copias fotestaticas,
siempre y cuando se ajuste a o establecido en el articulo 35, del Reglamento General parz la Inspeczion
y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a Ia Legisiacion Laboral, y manifieste que es sabedor de :2s
penas en qQue incurren ios que declaran con falsedad ante autoridades distintas a las jurisdiccionales. ¢
hacen uso de documentos falsos, sefaiando bajo proteste de decir vercad, manifieste que las fotostatices
que anexa como pruebas, son copias fieles de los originales que obran en su poder, debiendo identificar
y fimar de manera autografa dichas copias, y manifestar, que estd dispuesto a exhibir los originales
respectivos cuando as’ lo requiera esta autoridad. Asimismo debera anexar cqpia fotostdtica ce iz
identificacién o credencial en el que aparezca su nombre, folografia y firma del compareciente.---——-—-

APERCIBIMIENTO: Si el escritc de comparecencia no ests firmado por el emplazado o su representante,
o bien no es presentado dentro dei términc concedido, se tendrd por no interpuesto, de conformicad con
el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, con fundamento en el articulo
32. frazcién 1X, del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacidn de Sanciones por Violaciones a
la Legistacion Laboral y demas disposiciones legales aplicables; se le apercibe de que er caso de 1o
hacer valer sus dsfensas y pruebas en el plazo sefalado, se tendrar por ciertos los hechos certificades
oor el Inspector y se continuara el procedimiento en rebeldia.

GARANTIA DE AUDIENCIA - Del acta correspondiente se desprende que &' inspector hizo saber al
patrén que con funcamento en el articulo B8 de la Ley Fadera! de
Prosedimentc Administrativo, zontaba con cinco dias para formular observaciones y ofrecer pruebas en
relacion a los hechos asentados en el acla de inspeccidn mencionada y de !as actuaciones cue constan
en el expediente, no se advierte que el patrér haya presentadc, denwo del términc mencioraoo, escmo
alauno al respecto; y nabica cuenta de que z la fecha ya concluyd el plazo que Iz fue concedide, procede
emplazar al patréon.
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TIPIFICACION.- DE LA VALORACION Y CALIFICACION DEL ACTA, T.RNADA POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE., SE DESPRENDEN LOS SIGUIENTES HECHOS QUE PUEDAN RESULTAR
VIOLATORIOS DE LOS PRECEPTOS LEGALES QUE SE INDICAN:

(DESCRIPCION DE LAS IMPUTACIONES Y FUNDAMENTACION)

Notifiquese personalmente al patrén entrecandoie copia del presenia emplazamento, cor firma
autografa.
Asl lo acordo y firma el Lic. de ta Direccidn oce Ic
Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Secretaria, de conformidad con 10s
articulos 2 y 16 fraccidn XVil. del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sozia..

publicads en e! Diano Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 200*

Z.c.p. DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO - En relazién 2 su
oficio No
C c.o.(empresa’
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NUMERO DE OFICIO:

EXPEDIENTE:

_ ASUNTO ACUERDO DE CIERRE DE PROCEDIMIENTO
SECRITARIA DEL TRABAIC CON COMPARECENCIA EN REINCIDENCIA
v PREVISION SOTIA-

Méxicc Distrite Federal, 2

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE:

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:
ANTECEDENTES

Ei C. ing. . en su caracter de representante legal de la empresa denominacza
.. con fecha, comparecié ante el Director General de Asuntos Juridicos ce
esta Secretariz, a efecto de dar contestacidon al emplazamiento en reincidencia respecto de lcs
hechos que se hicieron constar en el acta de inspeccion extraordinaria de verficacion de:
cumplimiento de los puntos contenidos en la resolucién de fecha emitida
por esta Direccibn General de Asuntos Juridicos en el expediente administrativo arriba
identificado misma que fa constituyd la contenida en el oficio en la que se 1 impuso una multa por

{a cantidad total de $ la que fue notificade el conforme
a derecho.
£l emplazamiento en reincidencia de fecha , dirigido a! patrén

, para que compareciera dentro del 1&rmino de quince dias nabiles a manitestar
Ic que a s oerecho convenga v & ofrecer pruebas. se e notifico el
por 10 que el ptazo referido que comenzé a correr a partir de' .y conciuyd el
. SE ACUERDA: Se tiene por presentado en tismpo el escrito recibido el
en Oficialia de Panes de esta Direccidon General, suscrito por el C.

, er. su caracter de de la emoresa, en e. que hace vaier sus defenszs y
ofrece oruebas respecto a las presuntas violaciones contenidas en el citado emplazamiznto, por 1o cue
cor fundamento en las reglas que seRalar los articulos 1S de la Ley Federal ds Procedimients
Administrativo: 33. fraccidn |l y 34 del Reglamento General para la Inspeccidn y Aplicacidn de Sanciones
por Violaciones a la Legislacidn Laboral, se tiene reconocida 1a personalicad de quen suscribe dichd
escrito. De 1238 pruebas ofrecidas a continuacidr se precisan I3s que se admiter. y que serar. valorades en
la resolucién, y/o las que se desechan, por los motivos siguientes que en cadz caso se indican:

Al no haber prueba pendiente de 3Jesahocgar, ni diligencia que practicar, con fundamente en ef aricuio 36
de! Reglamento General para la Inspeccidn y Aplicacidn de Sanciones por Violaciones a Iz Legistazion
Laboral, se declara cerrado el procedimiento y tumese e! presente asunto para RESOLUCION.
Notifiquese personaimente al patrén el presente proveidd, como o disponen los articulos 35, frascidr |y
38 oe 12 Ley Fadera: de Procedimento Administrative, por conducto de lz Direccion General de
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NUMEROQ DE OFICIO:

EXPEDIENTE:

B ASUNTO. ACUERDO DE GIERRE DZ PROCEDIMIENTO
SECRITAR.A DEL TRABAJO CON COMPARECENGIA EN REING'DENCIA
Y PREV!SION SOCIAL -

inspeccion Federal del Trabajo, como lo senala el articulo 6, fraccién IV, del Reglamento General para l2
inspeccion y Aplicacion de Sancitones por Violaciones a la Legislacior Laboral. As' lo acordd y fima el
Lic. de la Direccion de lo Co~lenciose de (2
Direccién Genera! de Asuntos Juridicos de .2 Secretaria det Trabajo y Previsién Social, ce conformidao
con los articulos 2 y 16, fraccion XV, del Reglamento Interior de ia Secretariz del Trataic y Previsian
Sozial, publicado en el D:ario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2001,

C.c.p. Direccior General de Inspeccionr Federal del Trabajo - En relazion a su ofizic No.

C.c.p.



UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENERAL D& ASUNTCS
JURIDICOS.
DIRECCION DE .2 CONTENZISSC
SUBDIRECCION JE PROCIDIMIENT LS
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NUMERO DEL OFICIO:

EXPEDIENTE:

ASUNTO: ACUERDO DE CIERRE DZ PROCEDIMIEN™C
POR REINCIDENCIA EN RE3ELDIA. SIN

SECRETARIA DEL TRABAJO
COMPARECENCIA.

Y PREVISION SOCIAL

México. Distrito Federal, 2

DATOS DEL PATRON
NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE: -

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

ANTECEDENTES

Po- resoiuzion de de emitida por esta Direccion Genera' de Asuntos Juridices er el
expediente aaoministrative arriba identificado misma Jue la constituy) 1a contenida en e! oficio er 1a que se
le impuso ura multa por ia cantidad total de $ la que fue notificaca el

conforma a derecho y que dio origen al acta de inspeccion extraordinaria de verificacion del
cumplimiento de los puntos conienidos en la citada resolucidn de fecha se detecto el
incumplirmiento del patron por lo que:
En el emplazamiento y citacién para audiencia en reincidencia nimero de . dirgido al patron

. para que compareciera dentro del términc de quince dias habies a
manifastar ic gue a s. derecho convenga y ofrecer pruebas. se le notifico el
por 1o que el plazo refendo comenzé a correr a partir del y concluyd el
1oca vez que a la fecha ha transcurrido dicho témino y el patrén nc presentd escrito an el que h!Clera
valer sus defensas y ofreciera pruebas; SE ACUERDA: Se hace efectivo el apercibimients contenido er
dicho emplazamiento. por 1o que. con fundamento en e articulo 32 fraccidon IX, del Reglamento Genera
para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones par Violaciones a la Legislacion Laboral, se tienen por
ciertas las presunias violaciones que se hicieron constar en dicho emplezamiento, y se continca el
proceaimiento en rebeldia. Conforme 2 lo dispuesto en el articuio 36 del reglamento antes mencioriado,
se declara cerrade e procedimiento y timese el presenta asuntc para emitir RESOLUCION. Notifiquese
persoralmente al patron el presente proveido como lo disponen los articulos 35, fraccién | y 38 oe ‘a Ley
Federa. de Procedimiento Administrativo por conducto de la Direccidn General de Inspeccton Federal de
Trabajo, como 10 sefala el articuio 6, fraccion 1V, del Reglamento General para Iz Inspeccion y Aplicacior
de Sanciones par Vidiaciones a la Legisiacion Laboral Asi lo acordd y firmez el Lic.
de la Direccidn de ic Contencioss de ta Direccion General ce Asuntos Juridicos de 1
Secreiariz del Trabajo y Prevision Social, de conformidad con los articulos 2 y 16, fraccion XVil, Jel
Regiaments interior de la Secretaria del Trabaio y Prevision Social, publicado er el Dianc Oficial o¢ ia
Federacidr. =l 18 0= agosto de 2002

O

5> DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL D=L "RABAJO.- En relacion a su oiicio
NC.-
e} {Empreszi

O
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JURIDICOS
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EXPEDIENTE:
ASUNTO: RESOLUGCION CON COMPARECENCIA EN
’ REINCIDENCIA
SECRETARIA DEL TRARAJO
Y PREVISION SOCIAL HOUA: 1

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE:

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

DOMICILIO SOCIAL:

RESULTANDO

Esta autoridad valord y calificé que existian hechos que podrian estimarse violatorios de las normas
de trabajo, con base en los documentos que remitid la autondad inspectiva y que obran en e!
expediente, entre otros:

En cumphmiento de los articulos 1009 de la Ley Federal del Trabaje, 72 de la Ley Federa' de
Procedimiento Administrativo v 36 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, y con el fin de preservar la garantia de avdiencia.
sz emplazs al patrén para gue manifestara lo que a su derecho conviniese, opusiera defersas y
excepciones, y ofreciera prusbas.

Recibido en tiempo el escrito del patrér y desahogadas !as pruebas gue lo ameritaron, se declard
cerrads el procedimiento y se turnd el expediente para RESOLUCION.

CONSIDERANDO

La Direccion General de Asuntos Juridices de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. eierce s.
facultad de atraccion para emitir la presentz resolucion, atendiendo a fa priondad, impacte y
trascendencia oue reviste el presente asunto con los fundamentos que a continuacion se senaian:

Que esia autoridad es competente para emitir v firrar ia presente resolucio~, de conforrmicac con lcs
atticulos 21, 22, 123, Apanrtads “A", fraccior. XXX, inciso }, ounto , de la Constitucion Politicz de
lcs Estadcs Unidos Mexicanos: 524, 527 fraccion . punto  ,1008 y *002 de la Ley Feoera' gei
Trabajo: 14, 16. 18, 19 ; 4C, fracciones | y X! de la ey Organica de la Administracion Publica
Federal:71. 72, 73 y 78 de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 4, S y 16, fraczion XV,
del Raglamento interior oe la Secretariz del Trabaio y Previsidn Social, Publicado er el Diario Oficial
de {= Federacion el 18 de agosto de 2033; 1. 37. 53 y 54 de Reglamento General pars |z Inspecziér y
Aplicacio” oe Sanciones por Violaciones a lz2 Legislacion Laboral; 14 del Acuerdc por el que se
oetermina la circunscripcidn temitoral de las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales del
Trapajs de la Secretaria del Trabajo y Previsior Social, y se delegar facuhades en sus titulares,
publicaoc en el Diario Oficial de 12 Federacion el 30 de octubre de 1998, v 7° del Acuerdo
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ASUNTO: RESOLUCION CON COMPARECENCIA =N
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Y PREVISION SOCIAL

sor el que se crea la Delegacion v Subdelsgacion Federales de! Trabajo del Distrito Federa: de la

Secretaria del Trabajp y Prevision Social y se delegan facultades en servidores oublicos de iz
dependencia. publicado en e. Diario Oficial de la Federacion el 23 de julic de 1299. toda vez que:

11!

E: patrén manifesto en tiempo lo que a su derecho conving. opusc defensas y excepciones. v ofrecid
pruebas, habiéndose admitido y desechado las que se indican en el auto que recayd al escrifo de
comparecencia.

De’ znalisis de las actuaciones que aparecen en el expediente, asi como de les pruebzs admitides y
oesanogadas, se concluye:

ESPACIO PARA ANALISIS DE MANIFESTACIONES Vv DEFENSAS)

.Que con fundamento en los articulos 992, 512-D de fa Ley Federal del Trabajo y 54 del

Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la
Legislacion Laboral se procede a considerar la imposicion de as multas en atencion a que en la
resolucion de fecha que consta en las actuaciones se impuso al patrén
una multa por la cantidad de § por no haber cumplido con (describir cada uno de los
supuestos que no cumplid el patrén y por los cuales se le sanciona), por lo que se procede
duplicar fa mutta por cada uno de ios supuestos de derecho que el patrén no cumplid y que
ademas no desvirtué.

Que en el punto 1l de Considerandos, se concluyd que procede sancionar al patron

por las
infracciones que cometio, por o gue a conunuacién se fijan ias sanciones corresoondientes, tomando
en cuenta la adecuacion entre jos motivos considerados y las normas aplicables que en el zaso
concreto configurer la hipdlesis normativa, tas circunstancias especiales razones sarticalares o
causes inmediatas para imponer las multes:
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Es importante aclarar gue la{s) mulia(s) que se ha(n) imouesto no puedelr) considerarse excesiva(s}.
ya2 que’

» Se encuentra(n) dentro de los limites ordinanos, razonables y legales establecidos por |z
iegislacion laborat;

» Es(son) proporcional(es) a la gravedad de ta conducta infractora, y
o N0 poneln) en riesgo el patnmonio de! pairdn, ni [a estabilidad de; centro de trabaje.

En consecuencia, !a{s) multa(s) gque se ha(n) impuesto cumple(n) cabalmente con los extremos
estabiecijos por la jurisprudencia nimero 338 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fisca' de te
Federacion, que a ta letra dice:

“‘MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR - Para considerar
que una multa impuesta a un particular cumple con lo establecido por los articulos 16 y 22
Constitucionales, debe satisfacer ciertos requisitos; a juicio de esta Sala Superior, se debe
concluir que son los siguientes: |.- Que ta imposicion de s multa esté debicamente fundada,
es decir. que se exprese con precision el precepto legal aplicabie al caso. Il.- Que la misma
se encuentre debidamente motivada; sefalando con precision las circunstancias especiales,
razones particufares o causas inmediatas que se hayan tenido en corsideracidn para la
imposicion de la multa. debiendo existir adecuacion entre los motivos aducides y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure |2 hipdtesis normativa. Ill.- Que
para svitar que !a multa sea excesiva se tome en cuenta la gravedad de la infraccion, esto
es. el acto u omisidn que haya motivado la imposicion ge ia multa, asi como la gravedad oe
los peruicios ocasionados a la colectivdad, la reincidencia y la capacidad economica dei
sujeto sancionado. (V.- Que tratandose de muitas en las gue la sancién puede vanar entre
ur. MiniMo Yy un maximo. se invoquer las circunstancias y las razones por las que se
considere aplicable al casc concreto & mi~imo, el maximo o cierno monto intermedio entre
ios dos”.

Por 12 anteriormente expuestc nc puede considerarse cue la(s) multa(s) impuesta{s} resulten excesivals’

Por o expuesto v funcadce se

RESUELVE

PRIMERO.- Se impone al patrén
multas Dor un total de $
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Conforme a Io expuesto en el Considerando V de esta RESOLUCION.

SEGUNDO.- En los términos de los articulos 892 de fa Ley Federai del Trabajo y 78 de la Ley Feceral ce
Procedimiento Admunistrativo, 40 del Reglamento General para la Inspeccidn y Aplicacidn de Sanciones
por Violaciones z la Legislacién Laboral, se le hace notar al patrén gue las sanciones impuestas son
independientes de su obligacién de cumplir con ias disposiciones que viold y dé las responsatilidades
que le correspondan par su incumplimiento, por lo que ademas, se le apercibe de gue en casec 4e no
cumplir con l2s normas wioladas, con fundamento en el articulo 7° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se e considerara reincidente para todos los efectos iegales a que haya lugar

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 1010 de la Ley Federal del Trabajo y 41 Ge:
Reglamento General para la Inspeccidon y Aphcacion de Sanciones por Violaciones 2 la Legisiacior
Lavooral, €l pago de la (s* multa (s) debzara realizario el patron er 'a

CUARTO.- Nuoiifiquese personalmente ia presente ressluciér ai patrédn. entregandole copie con firme
autografa, para que proceda a su cumplimiento.

México, Distrito Federal, a

Asi lo resolvid y firma el wic. de la
Direccién de lo Contencioso oe ia Direccion General ce Asuntos Juridicos de {a Secre:atiz de Trabaioy
Prewision Social, de conformidad con los articulos 2 y 18, fraccion XV del Reglamento Intenor oe iz
Secretaria oel Trabajo y Previsidn Social. publicado en el Diario Oficial de .a Federaciér. €' 18 de agesto

Je 2033 —_—

m

C p  DIRECCION GENERAL DE \NSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.- E~ refacidn
sy oficic No.

C p.  {(Autoridad Exactora)

Ccp (Patron)

AVISO SI ZL SANCIONADO NO ESTA DE ACUERDO CON LA PRESENTE RESOLUCION. PUEDZ
IMPUGNARLA ANTE EL TRIBUNAL FEDERA. DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DENTRO DE LOS 45 DiAS HABILES SIGUIENTES A AQJEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS
LA NOTIFICACION DE LA MISMA ARTICU_CS 2C7 Y 258 DEL CODIGO FISCAL DE L4
FEDERACION, O EL SANCIONADO PODRA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION ANTE
ESTA SECRETARIA, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL Di4
SIGUIENTE A AQUEL EN QUEZ SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE La
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS &3 Y 85 DE La EY FEDERAL D=
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.



RETUALY

UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENERAL DE ASUNTDS
JURIDICSS.
DIRECCION DE LC CONTENCICSO.
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS,

EXPEDIENTE:
ASUNTO: RZ80. JCION EN REBELDIA POR
REINCIDENCIA
SECRETARIA DEL TRABAJO HOJA

Y PREVISION SOCLAL

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE:

DOMICILIO SOCIAL:

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

1

RESULTANDO

Esta autondad valoro y caiificd que existian hechos que podrian estimarse violatorios de ias normas
de rabajo, con base en los documentos que remitié la autondad inspectiva y que obran en el
expediente. entre otros:

En cumplimiento de 105 articulos 1009 de ia Ley Federal de! Trabajo; 72 de la Ley Federal de
Prozedimientoc Administrative. 36 y 53 del Reglamentc General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legistacion Laboral, y con €! fin de preservar ia garantia de audiencia,
se emplazo al patrén para que maniiestara lo que 2 su derecho conviniese, opusiera defensas y
excepciones, y ofreciera pruebas.

Por lzs razones expuestas en el Acuerdo de Cierre de Procedimiento en Rebeldia de fecha

se hizo efectivo el apercibimiento conienido en ef
Emplazamieno y citacidn para audiencia en reincidencia, y se tuvieron por ciertos los hechos motivo
de 1a consignacion, razon por la cual el presente procedimiento se siguié en rebeidia, declarandese
cer-ado el mismo y turandose el expedienie pare RESOLUCION EN REINCIDENCIA.

CONSIDERANDO

va Direccion General g2 Asuntos Juridicos de la Secretaria de! Trabao y Previsior Social, ejerce su
facultad de atraccidn pare emitir i3 presente resolucion, atendiendo a la priondad, impasts y
trascendencia oue reviste al presente asunte. con los fundamentas que z confinuacior se sefalarn,

RFE™J%



UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENERAL D= 4SUNTCS
JURIDICCS.
DIRECCION DE LO CONTENCIOSD.
SUBDIRECCION DE SROCEDIMIENTDE
ADMINISTRATTVZE.

EXPEDIENTE:
ASUNTO: RESOLUCION EN REBELDIA POR
REINCIDENCIA.
SECRETARiA DEL TRABAJO HOUA

Y PREVISION SOCIAL

It. Que asia autoncad es competente para emitir y firmar la presente resolucidn, de conformidac cor ics
articulos 21, 22,123, Apartado *A”, fraccion XXX, 1nciso ), punto . de Ia Constiucidon
Polica de los Estados Unidos Mexicanos: 512-D. 524, 527 fraccién , punio 1008 y 10098 de
la Ley Federal def Trabajo; 14. 16, 18, 19 y 40, fracciones | y XI de 1a Ley Orcanica oe i2
Administracion Publica Federal; 71, 72, 73 y 78 de Ia Ley Federal de Procedimiento Acministrativo' 2
4, 9y 16, fraccion XVl del Reglamento Intenor de la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003; 1 y 37 53 y 54 del Reglamento
General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Leg:slaciér Laboral; 14 oel
Acuerdo por 2l que se determina la circunscripcion territorial de las Delegaciones, Sundelegaciones y
Oficinas Federales de! Trabajo oe a2 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y s& delegan facultades
en sus titulares, publicado en e! Diano Oficial de la Federacion e! 30 de ociubre de 1898 y 7° del
Acuerdo por el que se crea la Delegacién y Subdelegacion Federales del Trabajo oel Distito Faderal
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y se delegan facultades en servidores publicos de ia
dependencia, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 23 de julio de 1893, toda vez gue:

En virtud de las razones expuestas en el acuerdo de cierre de procedimiento, por al que se hizo efectivo
al apercibimiento contenido en el Emplazamiento v se tuvieron por cienos los hechos motivo de la
consignacion, con fundamenio en los articulos 543 de la Ley Federal del Trabajo: 27 v 32, fraccion {X,
del Reglamento General para la tnspeccion y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legistacior
Laboral. se procede a otorgar pieno valor probatorio a. acte de inspeccién extraordinaria de verificacionr
ce fecha . por lo aque resulte

procedente sancionar al patron por la(s) infraccién{es) en que incurrié.

Que de acuerdo a lo sefialado en el articuio 38 del Regiamento General para la Inspeccidon y Aolicacion
de Sanciones por Violaciones a la Legistacion Laboral, a continuacion se procede a tomar en cuenta ia
capacidad economica del patrén, a fin de cumplir con la garantia prevista en el articulo 22 de .a
Constitucion Politica del Pais, que prohibe las multas excesivas:

Que con fundamento en los articuios 512-D de la Ley Federal del Trabajo y 54 del Regiamento Genera.
para 1a Inspeccidn y Aplicacibn ce Sanciones por Violaciones 2 fa Legislacion Laboral se orocede &
considerar ta imposicion de las muitas en ale~cidn a gue en ta resolucion oe fecha

que consta en las actuaciones se impuso al patrdn una multa por la canticad de $

por no haber cumphide con (describir cada unc de los suduestes que no cumpli¢ el patror v por
los cuales se le sanzionz), 2or 10 que se procede duplicar 1a multa por cada uno de los supuestss 0s
oerecho que el patron no cumphd y que ademés no gesvirtud

Que en el punto ! de Considerandos. sz concluyé que procece sancionar al patron por lals
infraceidnies) que cometio, por lo gue 2 continuacion se fia(n' la{s) sancion(es) correspondiante:s:
maziendo i3 adecuacdn entre los motivos considerados y fas normas aplicables que en el case concreio
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REINCIDENCIA.
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Y PREVISION SOCIAL

configuren la hipétesis nommativa y tomando en cuenta les circunstancias especiales razones
cariculares o causas inmediatas para imponer la{s) multa(s}, la gravedad de la(s) wnfraccionies,
cometida(s); e' perjuicio causado a los frabajadores y, en su caso. a .a colectividad la capacidad
sconomica del infractor asi como ia reincidencia en que incurmié:

(ESPACIO PARA DESCRIBIR Y APLICAR LAS MULTAS AL PATRON;

£s importante aclarar qus la(s multa’s) que se "a(n) impuesto no puede(n) considerarse excesiva’s)
ya que.

s« Se encuentra(n, dentro de los limites ordinarios. razonables y legales establecidos por la
legislacion laboral,

« Es(son) proporcional{es) a ia gravedad de la conducia infractora, y
« No pone(n} en nesgo el patrimonio del patron, ni la estabilidad del centro de trabajo.

Er consecuencia, la(s) multa(s) que se ha(r; impuestoc cumple(n) cabalmente con cs extremes
establecidos por la junsprudencia nimerc 308 sustentada por la Sala Superior del Tripunal Fiscal ce la
Federacion. que a la letra dice.

“MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para considerar
que una multe impuesta a un particular cumnple con lo establecido por les articulos 16 y 22
Constitucionales, debe satisfacer ciertos requisitos; a juicio de esta Sala Superior, se debe
concluir que son los sigutentes: | - Que la imposictdn de la multa esté debidamente fundada,
es decrr. que se exprese con precisidn el precepto legal aplicable al caso. Il.- Que le misma
se encuentre debidamente motivada; sefialando con precision las circunstancias asoeciales.
razones particulares o causas Inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la
Impasicidn de ta multa, debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos v las normas
aplicables, es gecrr, gque en el caso concrelo se configure la hipotesis normativa. .- Que
para evitar que la multa sea excesiva se tome en cuenta la gravecac de iz infraccidn, esto
es, e actc L omision aue haya motivado la impesicion oe la multa, asi como .2 yravedac de
10S penuicios ocasionados a ia colectividad. la reincidencia y la capacidad econdmica ael
sujeto sancionada. V.- Que fratandoses de muRtas en fas que la sanciér puede variar entre
Un minImec y Jn MAxims  se invogusr las circunstancias y las razones por las que se
sonsiders aplicabie a' casc concrete e minimo e Maximo © clero maNlo intermadic envre

ics dos’.

Por o expuesto y fundade se
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EXPEDIENTE:
ASUNTO: RESDLUCION EN REBELDIA POR
REINCIDENCIA.
) HOJA
SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL
RESUELVE
PRIMERQ.- Se impone a patréon multa(s) por un total de $ , conforme a o

expuesio en e! Considerando V! de esta RESOLUCION.

SEGUNDO.- En ios términos de los articulos 992 ce la Ley Federal del Trabajo; 78 de ia ey Federal Je
Procedimiento Administrativo y 40 del Reglamento Genera. para ia Inspeccién y Aplicacidn de Sanciones *
por Violaciones 2 la Legislacién _aboral, se& le hace notar al patrén que la{s) sancion(es) impuesiais)
es{son) independiente(s} de su obligacién de cumplir con las disposiciones ‘que viold y de les
responsabilidades que 12 correspondan por su incumplimiento, por 1o cue ade™as. se ie apercise ce gue
en caso de no cumplir con las normas violadas, con fundamento en el articulo 71 de la Ley Federa! de
Procedimiento Adminisirativo, se Iz considerard reincidente para todos los eleclos iegales a cue naya
lugar.

TERCERO.- De conformidad con o establecido en el articulo ‘00 de la Ley Federal de’ T-abajo y 41 del
Reglamento General para la Inspeccidn y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a ia Legisiacion
Laboral, el pago oe la(s) multals) debera realizaro el patron en la

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion al patron, entreganaole copia con firma
autografa, para que proceda a su cumplimiento

Meéxico. Distrito Federal,

Asi lo resolvio y firma el Lic. de la Direccion de le Contencioso de |2 Direccién General
de Asuntes Juridicos de 'a Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de conformidad con los articulos 2 v
1€, fraccion XVii, del Reglamento Interor de la Secretaria de: Trabajo y Prevision Sosial. sublicaac en el
Diano Oficial de |la Federacion el “8 de agosio de 2003.

ELABORO
REVISO

2. Direczion Genzsral de Inspeccion Feoe-al del Trabajo.- En relacion & su oficio Ne.
p. (Empresa)
i) {Autoridad Exactors)

O0o0

AVISO: SI EL SANCIONADO NO ESTA DE ACUERDO CON LA PRESENTE RESOLUCION PUEDZE
IMPUGNARLA ANTE EL TRIBUNAL FZDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DENTRO DE LOS 45 DIAS RABILES SISUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS
LA NOTIFICACION DE LA MISMA. ARTICULOS 207 Y 258 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. O EL SANCIONADO PODRA INTERPONER £ RECURSO DE REVISION ANTE
ESTA SECRETARIA, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR DEL Dia
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 83 Y 85 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT'VO.
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EXPEDIENTE:
ASUNTO: RESOLUCION ABSCLUTORIA

SECRETARIA DL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

DATOS DEL PATRON

NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:

DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO:

DOMICILIO SOCIAL:

CONSIDERANDO

Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social por conducto de la Direccion Genera! de
Asuntos Juridicos, resolver sobre la presente consignacién en reincidencia, de conformidag con les
articulos 527, 1008 y 1002 de |a Ley Federal del Trabajo: 40. fraccion |. de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal; 16, fraccion XVII, del Reglamento [nterior ce ia Secretaria de! Trabajo
y Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003; 14 del
Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territoriai de las Delegaciones, Subdelegaciones y
Oficinas Federales del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prewsidn Social y se delegan facultades
en sus titulares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de octubre de 1938 y 7° del
Acuerdo por el que se crea ia Deiegacion y Subdelegacior. Federales del Trabajo de! Distrito Federal
de lz Secretaria del Trabajo y Prevision Social y se deiegan facultades en servidores publicos oe la
dependencia. publicado en el Diario Oficial ge la Fedsracién 23 de julio de 199¢.

. Del analists y valoracién de las constancias que aparecen en autos se concluye que no quedaron

acreditados Jos hechos u omisiones gue motivaron la consignacion y/o gue el patron demostrd el
cumplimiento de sus obligaciones, por lo siguiente:

Por o expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Se absusive af patron
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ASUNTO. RESOLUCION A8SOLUY DRIA

SECRETARIA DEL TRABAJC
~ PREVISION SDCIAL

SEGUNDO - Notifiouese la presente resolucion al patrdn, entregéndole copia de lz rusma con ‘irme
autdgrafa para su conosimiento

TERCERO - Archivese el expediente.

México Distrito Federal

As’io resolvii y firmz el Lic. de la Direccidn de io Contencioso
de la Direccion Genera'! de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Tradzjo y Previsidn Social de

conformidad con los articulos 2 y 16, fraccion XVII. dei Reglamento interior de :a Secrelariz del Trabajo y
Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosioc de 2003 --——-—--—-- —

C c p. Direccidn General de Inspeccién Federal del Trabajo.- Er relacién a su oficio No.
Cc.p 'Empresa;



Szoznosnzias  DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DZL TRABAJO

SZZZION

MISA

Q=ICIO N

EXPEDIENTE

ASINTD C{TATORIO PARA NOTIFICACIQN DE ACUERDO DE CIERRE DE
SECRETARIA DIL TRASAJO PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION EN REINCIDENCIA

¥ PREVISION SOCAL

. Er México,D.F.,a de de de 200

NOMBRE DEL PATRON Y/O REPRESENTANTE LEGAL:

DOMICILIC:

Ei dia de hov. alas 11-00 horas, constituido el suscrito Inspector Federa! del Trabajo en et comicilio
, cerciorado de que es el mismo que arr.ba se sefala. por
marifestacidn de!l vigilante g.e se ubica en el acceso al inmueble, se requiere en este acto la presenc.a
del patrén o de su representante legal, a fin de notificarie ei (los) oficio {s; numero (s} de fecka
(s, . que contiene (n) DE ACUERDO DE CIERRE DE PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION EN
REINCIDENCIA y no encontrandose presente en el domicilio sefalado, :al y como lo manifiesta e! (12) C
., persona ésta que se encuentra presente en el lugar mencionado quien dijo

ocupar el cargo de de ta Empresa. Er wvirtud de que en este momento no se
encontrd a' patron o su representante legal, por este conducto se le cita para que el dia
aias horas, espere al suscrito en el domiciiio en que s¢ acwia. a fin de

notificarie el (los) oficio (s} arriba indicado (s). apercibido de que en caso de no astar presente en el dia y
hora senzaladas, se procederd a practicar la diligencia de notificacién con quien se encuentre presente en
ese momenio y en caso de no encontrarse nadie, o de negarse a recibirlo 15 persora que atienda Iz
diligencia, se notificara el (los) oficio (s} mediante instructivo que se fijara en la puerta, del domicifio de
referencia tal y como lo sefiaian ios articulos 5°. 6°. fracciones I, lll, IV, VIll. y 8°, fraccior. VI' del
Reglamento General para la inspeccior y Aplicacién de Sanciones por Violaciones a Ja Legistacidr
Laboral; 28. 3C. 35 fraccidn «. 36 y 39 de «a Ley Federal de Procedimiento Adrinistrativo, dejandcse e.
presente citatorio con firma autoégrafa del Inspector actuante.

RECIBE EL CITATORIO EN ESTE MOMENTO EL {LA) C.
QU EN DO SER
IDENTIFICANDOSE CON CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDID POR EL i F.E.

EL DiA DE DE 2003, A LAS HORAS. FIRMANDO PARA CONSTANCIA Y
ENTENDIDO DE QUFE DEBE ENTREGARLO AL PATRON O A_. REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRzSA

FIRMA DE QUIEN RECIBE EL CITATORIO

EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO

i v rma



UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION GENEZRAL DE INSPECCION
FEDZRA. DEL TRASALO

NUMERD DE OFICIO-

EXPEDIENTE:

ASUNTO CEDULA DE NOTIFICAGION AL REPRESENTANTE
PATRONAL DEL ACUERDO DE CIERRE DE
. PROCEDIMIENTQ Y RESOLUCJC)N EN
SECRETARIA DEL TRABAJO REINSIDENCIA
Y PRIVISION SOCZIAL

México, D. F. a de

En , siendo las horas del dia de . el suscrito
inspector Federal de’ Trabajo, . constituido e~ el domicilic del patrén o representante
legal: de la empresa .. con domicilic en , y cerciorado de que alli

es el lugar sehalado en el documenlo a notificar, en térmunos de los articulos 28, 30, 32, 35 fraccion |. 36
Y 38 de 'a Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5° y 6° del Reglamento General para la
inspeccion y Aplicacion oe Sanciones por Violaciones a la Legislacidn Laboral. se requieren ta presenci
del patron o representante iegal, 2 fin de nolificarle en forma personal ios oficios nimeros

emitidos en el expediente que contienen Acuerdc de Cierre de Procedimients en
reincidencia se practique notificacion y Resolucion con comparecencia en reincidencia de fechas

. constante de fojas Utiles, respectivamente, con la firma autografa del C.

. Subdirector ce Procedimientcs Admunistrativos, de ia Direccidn de lo Contencioso de Ia
Direczion General de Asuntas Juridicos de 'a Secrelaria del Trabajo y Previsidn Social. de conformidad
con los Articuics 2 y 16 fraccién |l del Reglamento Interio- de la Secretaria del Trabajo y Prevision Sozial
oublicado en el Diano Oficia’ de la Federacion el 21. ce Diciembre de-200° y estando presanie

comparece al efecto e Lic. ; qQuien previo requerimientc se identifica cor credencia’
de elector expedida por ei Instituto Federa’ Electoral con No de folio la  cual contiene
nombre, firma y fotografia inserta y acreditd su personaitdad con ia Escritura Pubhca No. de
fecha , protocolizada ante iz fe del Lic. , Notarie Pubiico No. ge
la demarcacion notarial de -Acto seguido se prosedid 2 entregarie los oficios antes citacos.,
firmados de manera autdgrafa por e! Lic. . Subdirector de  Prozedimientos
Administratives de la Direccion General de Asuntos Juridicos, firmando de recibido en cada una de las
oficios , expediente , @si como en esta actuacion, manifiesta oue los recibe en propia
mano el Lic. y se da por formal y lecaimente par notificads.

Zlinspector Faderal det Trabajo. Rezibic:

inc Nombre
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4.6 La Sancidn de Privacién de la Libertad al Patréon ante el Incumplimiento
de la Normatividad Laboral.

Es importante tener en claro los siguiente conceptos con respecto al punto que nos
ocupa, ya que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial,
pero la imposicion de las sanciones adminisirativas corresponde a fa Administracién
Publica esta puede ser una referencia de criterio competencial para deslindar dos _
ordenamientos que guardan estrecha relacion y antecedentes cabe mencionar que el
Derecho Penal Administrativo, encuentra su sustento en el articulo 21, de la
Constitucion que a la letra dice: “..La investigacidon y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de aquel. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de-
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, las gue
dnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas...”

Comentaré que en el tiempd que llevo prestando mis servicios en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a la fecha no se ha ejercido la facultad sancionadora como
autoridad administrativa respecto al supuesto a que se refiere el articulo 70, en su
fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994, y que a la letra dice:

“Las Sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:
l. Amonestacion con apercibimiento;
11 Multa;
II. Muita adicional por cada dia que persista la infraccion:
IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y
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VL. Las demas que sefialen fas leyes o reglamentos

De la trascripcién anterior se tiene que la fraccién IV, prevé la privacion de la
libertad con motivo de una sancién administrativa, y para el desarrollo del presente
punto es necesario mencionar ia facultad de policia administrativa Serra Rojas la define
como “El régimen administrativo constituido por el conjunto de normas y principios,
provistos de medios coactivos, eficaces para obligar a los particulares a que se
subordinen a los intereses generales del Estado y a los propios agentes de fa
administracion para que mantengan en el orden de legalidad imperante en un pais. La
legislacién administrativa esta inspirada en el interés publico, en la utilidad publica y en
el mantenimiento del orden publico. Para hacer eficaz esta legislacion es necesario que
el régimen de policia consagre la potestad sancionadora de la administracién publica, o
facultad de castigar las violaciones a una ley administrativa que no constituyan delitos.
El derecho penal administrativo es la disciplina que tiende al establecimiento de las
infracciones y delitos administrativos, necesarios para el funcionamiento de la
administracion publica en relacion con los fines que les corresponden. A diferencia del
derecho penal a quien le corresponde la tarea de la proteccion de los bienes vitales
fundamentales del individuo y de la comunidad™.es

Por lo que el derecho penal administrativo en el caso gue nos ocupa depende del
derecho penal, ya que vale la pena comentar que el ser humano, comun a los demas
hombres, pero diferente a todos por revestir una personalidad auténoma que lo hace
unico, requiere de libertad en el pensar y en el actuar.

Como limitante a esa libertad existe la heteronomia del derecho, que fue creado
para servir al hombre a través del conjunto de normas que dirigen su vida en beneficio
de los demas. Filosdfica y juridicamente el hombre aprecia su libertad, incluso para
algunos, sin ésta no es posible concebir la vida misma. Luego, restringir la libertad de
los hombres debe sustentarse en bases emanadas por el legisiador en las que se
pondere la conducta de aquellos hombres que merezcan perder ese bien preciado.

¥ Serra Rojag, Andréa. Derecho Administrativo.- Segundo Curso,-Ed. Porrua 2001, Pag. 612.
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El articulo 16, constitucional establece las hipdtesis en las gue es legal la
afectacion a la libertad personal: (1) por orden de aprehensidn; (2) tratandose de delito
flagrante, y (3) caso urgente; cuando se trate de delitos graves y no pueda ocurrirse
ante la autoridad judicial, entonces el Ministerio Publico podra ordenar la detencion de!

indiciado.

AUn en estos supuestos, la afectacién que realice el Estado a un bien tan preciado
de los gobernados como lo es la libertad, debe darse en estricto respeto a las garantias
individuales. Por elio, en el primer caso, el libramiento de una orden de aprehension
presupone la integracién de una averiguacion previa, originada por alguna querelia o
denuncia, a partir de la cual se inicié la funcién investigadora del 6rgano del Estado,
hasta resolver el ejercicio de la accion penal, por existir suficientes elementos de
conviccion para acreditar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad dei

inculpado en su comision.

Conforme a su estudio, el érgano jurisdiccional resuelve si efectivamente se
encuentran cumplidas las exigencias del articulo 16 constitucional, que justifican que el
indiciado sea detenido como lo solicitd el Ministerio Publico. Con lo anterior, la
presuncion de inocencia resulta cuestionada y se juzga procedente la localizacion y
detencién del acusado.

En la segunda hipotesis, la detencién de una persona procede cuando se trate de
delito flagrante, en términcs del articulo 193, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penaies, que dispone actualizada la flagrancia, cuando: (a) el acusado es detenido en
el momento de estar cometiendo el delito (flagrancia propiamente dicha); (b)
inmediatamente después de ejecutado y es perseguido por la victima materialmente
(cuasiflagrancia); o bien, (c) cuando es senalado como responsable, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere participado con é! en la comisién dei delito o
se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien, aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito
siempre y cuando se trate de un delito calificado como grave, no haya transcurrido un
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plazo de 48 horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya
iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion
del delito (flagrancia equiparada). En estos casos, la Constitucién autoriza la privacion
de libertad, por conducto de cualquier persona, quien debera poner sin demora al
detenido a disposicion de la autoridad inmediata (usualmente las policias) y, éstas, a su
vez, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico, para efecto de la integracién de
la averiguacién previa y consecuente consignacién ante el juez competente.

La tercera hipbtesis se actualiza en casos urgentes, cuando se trate de delitos
graves y exista riesgo fundado de que el indiciado se puede sustraer a la accion de la '
justicia, en cuyo caso la norma suprema faculta a un érgano administrativo (Ministerio
Publico) para que, bajo su responsabilidad, ordene la detencion, siempre que por razon
de la hora, lugar y circunstancias, no se pueda acudir ante la autoridad judicial para
solicitar la orden de aprehensién, conforme al inciso ¢), del articulo 193, bis del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. El canstituyente justifica la restricciéon de la libertad
del indiciado, por autoridad distinta de la judicial; en atencién a la naturaleza del delito
(grave); las condiciones del momento (hora, lugar y demas circunstancias), que impidan
ocurrir ante la autoridad judicial a solicitar el mandamiento de captura y la existencia de
riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justicia.

El Cédigo Penal Federal en su articulo 11, Sefala: “Cuando algun miembro o
representante de una persona juridica, 0 de una sociedad, corporacion o empresa de
cualquiera clase, con excepcion de las instituciones del Estado, cometa un delito con
los medios que para tal objeto las mismas entidades le proporcionen de modo que
resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la representacién social 0 en beneficio
de ella, el juez podra, en los casos exclusivamente especificados por la ley, decretar en
la sentencia la suspensién de la agrupacion o su disolucién, cuando lo estime necesario

para la seguridad publica.”®

® Codigo Penal Federal.- Coleccidn Porrua, Ed. Porria 2003,
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El articulo 37, del Cédigo Pena! de Puerto Rico al respecto sefiala: “Se considera
penalmente responsables las personas juridicas legaimente constituidas en el Estado
Libre y Soberano de Puerto Rico o autorizadas para actuar en el mismo y toda
asociacién no incorporada, cuando.a través de persona autorizada en realizacidén de
sus acuerdos y en representacion de las mismas, o cuando realicen actuaciones que le

sean atribuibles, cometan hechos delictuosos.

Dicha responsabilidad no excluye la individual en que puedan incurrir los
componentes, dirigentes o representantes de las personas juridicas o de las

asociaciones no incorporadas que participen en el hecho delictuoso” ®’

Es importante con respecto a la responsabilidad penal de las personas juridicas, lo
que opinan algunos autores franceses, para lo cual al efecto me permito hacer una
trascripcidén de algunos comentarios sobre el tema que nos ocupa para tener una idea
de la dificultad con {a que se cuenta en la normatividad mexicana con respecto al inciso

que se trata:
l.  PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

“En su calidad de gerente u érgano de una persona moral, un individuo comete
una infraccién por cuenta de aguélia. El sujeto activo es evidentemente un delincuente y
debera responder por su falta personal. Pero se puede igualmente considerar como
delincuente a una persona moral en aras de adaptar mejor la represidon? se trata en el
presente caso de plantear la cuestién de la responsabilidad penal de las personas

morales.

Anteriormente se rechazaba la posibilidad de admitir la responsabilidad de las
agrupaciones. Actualmente se acepta dicha responsabilidad. De esta manera se
presentan esqueméticamente las posiciones doctrinarias.

¥ Cédigo Penal de Puerto Rico, Editorial Lex Jurig, 1874 Pag.B
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1. Rechazo de la responsabilidad

En el siglo XIX, se rechazd en Francia (pero en menor medida en el extranjero,
particularmente en la doctrina del common /aw), la idea de una responsabilidad penal
de las agrupaciones. Se afirmaba societas delinquere non potest. Los autores
invocaban la voluntad del legislador, pues los redactores del Cédigo de Napoleon
(1810) no habian previsto dicha forma de responsabilidad. Se consideraban igualmente
tres argumentos extralegales: '

a) La agrupacién es una ficcion puesto que no posee voluntad personal. Sélo las
personas naturales poseen este atributo, el cual es condicién indispensable de
la responsabilidad.

b) La agrupacién surge en la vida juridica para cumplir un fin social; éste no puede
ser evidentemente el de cometer infracciones (principio de especialidad).

¢) Existe Incompatibilidad entre la pena y la agrupacion. La Idea de pena ha sido
concebida en funcioén de los individuos varios siglos atrés.
2. Admision de la responsabilidad

A fines del siglo XIX y de manera cada vez mas acentuada a lo largo del siglo XX,
se produce un fenémeno nuevo, fundamental: se desarrolla la economia y, en
consecuencia, el derecho penal econdmico. Asi, las disposiciones penales son cada
vez MAsS numerosas, por ejemplo, en materia de precios, consumo, relaciones de
trabajo, sociedades, cuestiones ambientales. Ahora bien, las infracciones previstas son
trecuentemente cometidas en el marco del funcionamiento de una empresa o, mejor
dicho, en el marco de una persona juridica. Esta aparece entonces como "el
instrumento” mediante el cual actuan determinados individuos. Desde entonces, ha sido
retomada la discusién sobre la responsabilidad penal de las personas morales.

Vamos a reflexionar nuevamente sobre la base de los tres argumentos
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mencionados y a constatar que éstos son susceptibles de réplica.

a) A laidea de la ficcion, se responde mediante el argumento del caracter real de
la agrupacion, consagrado por la jurisprudencia civil. Para el penalista, la
agrupacion es una realidad y a doble titulo. En principio la agrupacion puede
cumplir con ios elementos materiales de determinadas infracciones.
Ciertamente no puede cometer infracciones contra las personas o contra las
buenas costumbres. Pero es seguro que puede cometer falsificaciones,
estafas, abusos de confianza, delitos tributarios y, en general, todas aquellas
infracciones que no supongan una actividad corporal directa. En la practica, la
delincuencia de las agrupaciones es una realidad criminologica. Ademas, la
agrupacion tiene una voluntad propia. Esta voluntad es inciuso supuesta que
nace del encuentro de varias voluntades individuales. El elemento psicoldgico
de la infraccidn, como se sefala frecuentemente, no esta por tanto ausente.

b) El argumento del principio de especialidad, se opone un argumento de sentido
comun: aun si la comision de infracciones no esta prevista, en el estatuto de la
agrupacién, como su objetivo, se constata sin embargo, en la practica, que
determinadas agrupaciones tienen una actividad diferente de aquélla para la
cual sus miembros la crearon. Y esta actividad puede consistir en la comision
de infracciones. Por ejemplo, una empresa, creada para fabricar papel,
contamina ademas cursos de agua vecinos. No existe en este caso ninguna
razon para no considerar responsable a esta empresa.

¢) Queda aun el argumento deducido de la compatibilidad entre la nocién de pena
y aquélla de la agrupacion. Pero este argumento presenta tres aspectos que es
necesario distinguir. En principio, en relacién con la naturaleza de la pena, no
existe ninguna dificultad porque si el argumento va en el sentido de que las
sanciones privativas de la libertad son inaplicables, otras como la muita, la
confiscacién, la clausura del establecimiento, {a interdiccién de realizar una
actividad o Ia disolucién (equivalente a la pena de muerte) son perfectamente
aplicables. Se ha senalado ademas que los fines de la pena encuadran mail con
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la responsabilidad de ias personas morales: la funcién de correccion, tan
esencial, no tendria sentido en este caso. A esto podemos responder que la
pena tiene también funciones de intimidacién y de prevencion, perfectaments
compatibles con la naturaleza particular de la agrupacion. Se ha afirmado,
finalmente, que la pena, aplicada a una persona moral, alcanzaria tanto a
inocentes como a culpables. Se olvida que existen procedimientos para cubrir a
{os miembros dignos de proteccién de la agrupacién, como es el caso de los
que actian de buena fe o los asalariados, golpeandose sin embargo al
"instrumento” peligroso. -

Los argumentos mencionados son convincentes. Por otro lado, esta
responsabilidad ingresa poco a poco en los usos de la practica. En un proceso por
delito de acuerdo ilicito (entente prohibée) el fiscal declard: "El honor de los que
comparecen aqui no se encuentra en cuestion. Saludo su valor y su competencia. Ellos
pertenecen a empresas bien administradas que tienen en su direccién a hombres

eminentes.

En la actualidad, a los tres argumentos que venimos de enunciar y que son sélo la
negacion de los argumentos mencionados previamente, se agregan otros tres mas. que
son sin duda los mas importantes.

a) El primero es de caracter doctrinal y de derecho comparado. El principio de la
responsabilidad penal de las agrupaciones es admitido, hoy en dia, por casi
toda la doctrina. Fue aceptado en el Proyecto de revisién del Codigo penal
elaborado en 1934 por la Comisidn Matter y también en varios Congresos
Internacionales (Bucarest en 1929, Roma en 1953, Budapest en 1978). El
movimiento se acentda actualmente con las Recomendaciones 12 y 18 del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la criminalidad econémica y
con la Resolucién adoptada en el Cairo, en el XIil Congreso de la Asociacién
Internacional de Derecho Penal. Igualmente, se encuentra consagrada en el
derecho positivo de numerosos paises. Es el caso de Inglaterra, Canada.
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EE.UU. y los Paises Bajos (ley del 28 de junio de 1976). Es cierto, que los
paises latinos no son favorables a tal forma de responsabilidad y que en
Alemania, los autores dudan auin sobre su conveniencia.

b) El segundo argumento es de orden practico. La persona moral es mas solvente
que las personas individuales, mas aun si se trata de subordinados (teoria de la
deep pockef). Por lo que es razonable de perseguiria. Lo es igualmente porque,
algunas veces, la persona moral es la que paga las multas impuestas a su
personal. Se trata, por tanto, de alinear la realidad al derecho. Finalmente,
resulta dificil perseguir al individuo responsable, especialmente en razén de la
dificultad para identificarlo con certitud. En consecuencia, puede ser necesario
un reproche a la persona moral frente a la opinién publica.

¢) Podriamos estar tentados a pensar que si la persona moral es la unica
perseguida se podria llegar a excluir la responsabilidad de! dirigente. Este
argumento cae por su propio peso si el legislador tiene cuidado de dictar ciertas
medidas. Podemos, por ejemplo, imaginar que el Ministerio Publico, al
perseguir a la persona juridica, advierta sobre el particular a los representantes
del personal o al comité de la empresa. Esto provocara escandalo en el seno
de la misma empresa y su director veria su prestigio afectado. Es exactamente
lo que prevé nuéstro derecho (art. R. 131-36 C. P.) cuando, en el Cédigo penal
de 1994, se establece la responsabilidad penal de las personas juridicas. A
continuacion, examinaremos el derecho positivo.

LAS SOLUCIONES DEL DERECHO POSITIVO

Debemos diferenciar dos situaciones de importancia desigual. En primer lugar,
determinadas leyes consagran una responsabilidad penal indirecta de la agrupacién. En
este caso, ésta no es sometida a proceso, sino (inicamente condenada a pagar la multa
impuesta a un individuo. Asi, el articulo 36 de la ley del 9 de diciembre de 1905 sobre la
separacion entre la Iglesia y el Estado, declara a las asociaciones culturales
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responsables civilmente, bajo determinadas condiciones, por las infracciones cometidas
por los ministras del culto. Segun ef articulo L. 263-2-1 del Cédigo de trabajo "cuando
una de las infracciones enumeradas en el inciso 1 del articulo L. 263-2 que ha
provocado la muerte o heridas, en .las condiciones definidas en los articulos 221-6 y
222-19 Cédigo penal, o involuntariamente heridas, golpes o enfermedades que no
comporten incapacidad personal para el trabajo superior a tres meses, y haya sido
cometida por un subordinado, el tribunal puede, teniendo en cuenta las circunstancias
de hecho y las condiciones de trabajo del i_nteresado, decidir que el empleador pague,
en todo o en parte, las multas" . Finaimente, podemos citar el articulo 54 de la
Ordenanza de! 1 de diciembre de 1986 concerniente a la libertad de precios y la
competencia, segun el cual "la jurisdiccion (pena 1) puede condenar solidariamente a
las personas morales al pago de las muitas pronunciadas contra sus dirigentes”.

En cuanto a la responsabilidad penal directa de la persona moral, su historia es
aun mas interesante aungue igualmente mas fluctuante. Podemos distinguir tres
periodos.

La Ordenanza criminal de 1670 (titulo 21) sefialaba, en cinco articulos, las formas
de procesar a las colectividades e indicaba las penas que les podian ser impuestas
(especialmente, multas y privacion de privilegios).

Sin embargo, con el Cédigo penal de 1810, el individualismo deviene
omnipresente. La responsabilidad de las personas morales resultaba entonces
impensable. Las Camaras de justicia criminal senalaron, en sentencias bastante claras
que las personas morales no podrian sufrir una pena, ni siquiera pecuniaria. En efecto,
"la multa es un pena y toda pena es personal; salvo las excepciones previstas por la
ley; esta no puede por tanto ser pronunciada contra una persona juridica, la cual no
puede ser responsable si no civilmente. A lo sumo, la jurisprudencia aceptaba la
responsabilidad de las personas morales por las infracciones materiales punibles
independientemente de toda actitud psicolégica y cuando la sancién era una medida de
seguridad, como la confiscacién o el cierre del establecimiento.
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Durante la vigencia del Cddigo de 1810, el legislador se mostré timido. Muy raras
eran las disposiciones que, en dominios particulares, afirmaban la responsabilidad

penal de las personas morales o que la sugerian.

Es de mencionar el caso de los acuerdos ilicitos. La Ordenanza de! primero de
diciembre de 1986 sobre los precios prevé la posibilidad de imponer una "sancién
pecuniaria" a una empresa (art. 13). Sin duda, esta sancién no es técnicamente una
sancion penal. La Ordenanza habla de sancién y no de multa y su aplicacion es de la
competencia del Consejo de la Competencia, "autoridad administrativa independiente”,
y no la jurisdiccién penal. Ademas, el recurso de apelacion es presentado ante la Corte
de Apelaciones de Paris y el recurso de casacion ante la Camara Comercial de la Corte
de Casacién. Sin embargo, en realidad, esta sancion es cuasi penal por dos razones:
su contenido la asemeja a una multa, el procedimiento es be;stante similar al
procedimiento seguido ante un juez penal. Finalmente, es de indicar que la
responsabilidad penal de la empresa habia sido practicamente aceptada cuando fue
admitida expresamente mediante la ley del 16 de diciembre de 1992 (art. 291) y luego
desconocida por ley del 1 de febrero de 1994. Esto significaba su casi admision y que
no se podia penar dos veces a la empresa por la misma accion.

Tendrd que esperarse la revision del Cédigo penal para que sea consagrada
verdaderamente la responsabilidad penal de la persona moral. El articulo 121-2 C. P.
sienta las bases de esta responsabilidad fijando el alcance y las condiciones.

lll.  EL AMBITO DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS MORALES

1. ¢, Qué entidades son concernidas?

No obstante el caracter general del articulo 121-2 C. P. existen dos limites.

En primer lugar, la ley sélo considera las agrupaciones que tienen personalidad
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juridica. En el Proyecto de 1976, se habia tomado en cdenta a las "agrupaciones
comerciales, industriales y financieras" y el Proyecto de 1978, aun mas amplio, se
referia a "toda agrupacion”. Se tenia asi una nocion de hecho. Este no es el criterio
adoptado en el nuevo Codigo penal. Este habla unicamente de "personas juridicas”. En
consecuencia, toda agrupacion que esté desprovista de personalidad juridica no puede
ser condenada. Es el caso de las sociedades de hecho y de las sociedades de

participacion reguladas en los articulos 1871y 1873 del Cédigo Civil.

En segundo lugar, entre las personas morales son de mencionar algunas pocas
excepciones. En principio, el art. 121-2, inc. 1 C. P., excluye al Estado. Teniendo el
monopolio del derecho de penar, éste no se puede castigar asimismo. Igualmente, las
colectividades territoriales y sus agrupaciones. Sin embargo cesa su irresponsabilidad
cuando se trata de infracciones cometidas en el marco de las actividades que pueden
ser objeto de convenciones de delegacion de servicio publico (art. 121-2, Inc. 2 C. P.).
Esta limitaciéon es importante, en la practica, puesto que es frecuente que las comunas
exploten mediante concesiones un servicio de transporie escolar, de recojo de basura o
de distribucion de agua. En tales casos tanto la comuna como la sociedad
concesionaria pueden ser responsables.

Dicho esto, toda otra persona juridica puede ser responsable. Durante los trabajos
parlamentarios, la discusién fue bastante fuerte en lo referente a los sindicatos, las
asociaciones no lucrativas y las instituciones representativas de personal. Finalmente,
el legislador admitié la responsabilidad de estas personas juridicas. El principio de
igualdad ante la ley exigia una aplicacién del nuevo principio a todas las personas
morales. porgue aun cuando la Constitucién garantice una libertad, ésta no puede ser
ejercida arbitrariamente dado que todos deben respetar el principio de legalidad.

Pueden surgir dos dudas respecto a casos que tienen lugar en los momentos
extremos de la existencia de la persona moral. Primero, cuando ésta se encuentra en
vias de formacion, ¢se le puede imputar una infraccion? Es de tener en cuenta gue el
periodo de constitucion puede durar varios meses. Debe admitirse que durante este
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periodo de "gestacion”, unicamente los fundadores pueden ser perseguidos, salvo el
supuesto de "confirmacién" de los actos de los fundadores una vez que la persona
moral estd constituida. La persona moral puede ser perseguida, por ejemplo, por
encubrimiento (el hecho de beneficiarse concientemente del producto de una infraccion,
art. 321-1 C. P.} o por el delito cometido por los fundadores a quienes la persona moral
sucede. Et principio sigue siendo el de irresponsabilidad de la persona moral. ;Qué
pasa en el caso de las infracciones cometidas durante el periodo de liquidacién de la
persona moral? El principio debe ser invertido: la persona moral puede ser perseguida
porgue su personalidad "sobrevive" durante la liquidacion por la necesidad de que ésta
se lleve a cabo (art. 1844-8 C. C., anl. 391-2 de la ley del 24 de agosto de 1966).

2. ¢ Queé tipo de infracciones?

Mientras que con relacién a las personas morales, el legislador adopté el principio
de generalidad (todas son responsables, salvo...), respecto a las infracciones consagré
el principio de especialidad. Las personas morales sélo pueden ser declaradas
responsables por las infracciones previstas expresamente en la ley. En este sentido, el
art. 121-2, inc. 1 C. P. establece que ‘'las personas morales son responsables
penalmente en los casos previstos por la ley o el reglamento, de las infracciones
cometidas".

Ahora bien, sucede que el legislador ha previsto con bastante frecuencia, con
relacién a esas infracciones, que la persona moral es responsable.

En cuanto a los delitos, el nuevo Codigo penal prevé la responsabilidad de las
personas morales en relacién con el genocidio, el homicidio y las heridas involuntarias
(pero curiosamente no para las voluntarias), el trafico de estupefacientes y el blanqueo
de dinero, la puesta en peligro de muerte, las discriminaciones, el proxenetismo, el
atentado a la vida privada, el hurto, la extorsion, el chantaje, la estata, las
malversaciones (como el abuso de confianza), la receptacién, los dafos, la traicidn, el
espionaje, el atentado, el complot, la participacion en un movimiento insurreccional, la
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corrupcion, el trafico de influencia, la usurpacion de funciones o de titulo, la faisificacién
de documentos y de moneda, los actos de terrorismo, etc.

La responsabilidad es también admitida de manera amplia en el &ambito de las
contravenciones. El nuevo Caodigo 1a estatuye, por ejemplo, en el caso de los atentados
involuntarios a la integridad de las persona, la difusién de mensajes indecentes, las
amenazas de destruccion que entrafian un danio ligero, los atentados contra la moneda,
la utilizacién de pesos y medidas diferentes a los establecidos por la ley.

Finalmente, deben mencionarse diversas leyes posteriores al nuevo Cédigo penal.
En primer lugar, la ley de adecuacién del 16 de diciembre de 1992 prevé
frecuentemente la responsabilidad de las personas morales. Es el caso de los
atentados a los intereses fundamentales de la nacién en tiempos de guerra, las
infracciones al derecho minero y al derecho de autor, la quiebra, las infracciones

ambientales.

Asimismo, un gran namero de leyes especiales ha cpnsagrado dicha
responsabilidad. Citemos algunos ejemplos. La ley del 29 de enero de 1993, la prevé
para determinadas infracciones en materia de precios (Ordenanza del primero de
diciembre de 1986 modificada en su articulo 31 sobre la facturacion y en su articulo 33
sobre la no comunicacion de las condiciones de venta por el mayorista). Otra ley del 20
de diciembre de 1993, la ha previsto en materia de derecho laboral, no de manera
general sino para determinados delitos relativos al trabajo ilegal (art. 152-3-1, 362-6 y
364-10, Cddigo del trabajo). Una ley del 4 de enerc de 1994 la consagra en materia de
control del Estado sobre las empresas de seguros (art. 310-27 y 28, Cédigo de
seguros). Otra ley del 2 de febrero de 1995, sobre la proteccion del medio ambiente, la
ha previsto para determinadas infracciones tratadas en el libro 11 del nuevo Cédigo
penal (preservacién de los medios acuaticos y proteccidn de patrimonio piscicola), en el
Decreto del 9 de enero de 1852, sobre la pesca marina, en la ley del 7 de julio de 1976,
sobre la polucién marina y en otra ley de la misma fecha sobre la polucién del mar por
actos de incineracién (art. 81). Una ley del 13 de mayo de 1996, prevé la
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responsabilidad de ias personas morales en caso de blanqueo de dinero (art. 324-9 C.
P.), etc. Asi, el legisiador se decidi¢ por la modalidad casuistica, sin adoptar una politica
general basada en criterios precisos. Actia por tanto como lo hace cuando otorga a
determinadas asociaciones el derecho de ejercer la accion civil.

En efecto, muchos dominios escapan a la responsabilidad de las personas
morales, como es el caso del derecho tributario o aduanero, el derecho de sociedades
comerciales, el derecho del consumidor y la mayor parte del derecho laboral (s6lo
pueden ser imputados a una persona moral el empleo de mano-de obra extranjera y el
albergue colectivo irregular, el trabajo clandestino, el marchandage *, y las
discriminaciones ilicitas). Esta actitud del legislador podria conducir, sobre todo
teéricamente, a los jueces deseosos de castigar a una persona moral a elegir una
calificacién que prevea la responsabilidad de las personas morales y no una calificacion
vecina que no lo haga (por ejemplo, abuso de confianza y no abuso de los bienes
sociales; puesta en peligro de una persona y no viclacién por el empleador de las reglas

de higiene y seguridad).

IV. REQUISITOS DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS
MORALES

1. Requisitos de fondo

Segun el articulo 121-2, inc. 1 C. P, "las personas morales...son responsables
penalmente...de las infracciones cometidas a su nombre, por los organos o
representantes”. De acuerdo con esto, se puede establecer dos condiciones.

a) La infraccion debe ser cometida por un érgano o representante de la persona
moral. Esta primera condicién significa que una persona moral es responsable
s6lo si la infraccién ha sido realizada por un individuo. El acto de este ultimo es
la condicidbn necesaria de la responsabilidad de la persona moral. Donnedieu
de Vabres hablaba del substratum humano, necesario en la responsabilidad de
las personas juridicas.
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Y este substratum es un "érgano” o un "representante” de la persona moral. Los
6érganos son la Asamblea General, el Consejo de Administracion, el Consejo de
Vigilancia (inclusive el Gonsejo Municipal) y el Directorio que, segun el articulo 124, de
la ley del 24 de julio de 1966, se encuentra investido "de amplios poderes para actuar,
en toda circunstancia, en nombre de la sociedad™ En cuanto a los “representantes” son
individuos determinados como el director general, el gerente, el alcalde. Por el
contrario, un subalterno no comprometerd a la persona moral a no ser que haya-
obtenido una delegacidn del superior jerarguico y siempre que sean cumplidas las
condiciones de la delegacién.

Entre las dificultades que pueden presentarse podemos senalar tres.

Primero.- ;Se puede asimilar el directivo de hecho a un lrepresentante de
derecho? Sabemos que el gerente de hecho es aquel que posee realmente el poder sin
tener el titulo para tal funcidn (en tanto que el faiso gerente u hombre de paja tiene el
titulo pero no el poder). En una Ordenanza del 5 de mayo de 1945, sobre las empresas
de comunicacion que hubieran colaborado con el enemigo, se previé gue el gerente no
podia generar la responsabilidad de la persona moral, si no habla sido nombrado de
acuerdo a la ley y a los estatutos. En la actualidad, el Cédigo no dice nada al respecto.
Aunque parece que corresponde dar la misma respuesta, puesto que el gerente no ha
recibido ninguna investidura de la persona moral, la cual se encuentra obligada y
colocada como victima (a menos que los miembros de la persona moral no hubieran

reclutado de facto al gerente).

Segundo.- ;Qué sucede si el gerente sobrepasa el limite de sus atribuciones?
Parece ser que la responsabilidad de la persona moral resulta comprometida. En
efecto, el representante es nombrado (hipotéticamente) de manera regular por la
persona moral. El principio de -la responsabilidad de la persona moral perderia todo
interés si se limitase la aplicacion a los actos que no impliguen ningln exceso.
Podemos agregar en favor de esta solucién un argumento de caracter legal que se
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deduce del art. 131-39 C. P. Este articulo, al prever la posibilidad de pronunciar la
disolucién de la persona moral cuando ésta haya sido desviada de su razon social a
efecto de cometer una infraccidn, supone un exceso de atribuciones por parte de sus

organos o representantes.

Finaimente.- ;Es responsabie la persona moral si la persona fisica (el
representante) ha actuado bajo coaccidon? Debido a que el articuio 121-2 C. P. habla de
"infracciones cometidas”, se puede dudar entre dos alternativas: de un lado, una
concepcién materialista estrecha que incluye unicamente en el concepto de infraccion a
los actos materiales y, de otro lado, una concepcion sicologica amplia que incluye
ademas las actitudes mentales del agente. Aun si en general la primera perspectiva es
la mas justa, la segunda es, en este caso, la mejor. En efecto, si la responsabilidad
personal del dirigente es una condicién previa de la responsabilidad de la persona
moral y la coaccion la excluye, entonces la responsabilidad de la persona moral
desaparece igualmente. Del mismo modo, el dirigente que ha actuado bajo coaccion,
por ejemplo bajo una presion irresistible de otra sociedad, no compromete a la persona

juridica.

Si la responsabilidad de la persona moral presupone la de los individuos gue la
conforman, es logico que estos Ultimos puedan ser igualmente perseguidos
penalmente. Esta es la posicion adoptada en el articulo 121-2, inc. 3 C.P.: "La
responsabilidad penal de las personas morales no excluye la de las personas fisicas
autoras o complices de los mismos hechos". La cuestién fue sin embargo objeto de
discusion a rivel parlamentario. Pero finalmente fueron previstas las dos formas de
responsabilidad.

En los trabajos preparatorios del nuevo Cadig, la idea de la responsabilidad de los
dirigentes fue considerada como de derecho estricto. La exposicién de motivos del
proyecto de ley de febrero de 1986, lo daba a entender cuando sefalaba:
"...desaparecer (con la creacion de la responsabilidad penal de las personas morales) la
presuncion de responsabilidad penal que hoy en dia recae realmente sobre ios
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dirigentes por las infracciones cuya existencia éstos ignoran algunas veces..."Asi
mismo, durante los debates parlamentarios se sefalé que la responsabilidad penal de
las personas morales "evitara poner en juego la responsabilidad del patron, ef cual
muchas veces no tiene que ver nada con el delito, pero a quien se busca perseguir

porque es el responsable de la empresa.

¢Qué actitud adoptaran los Magistrados? ;Ante la posibilidad legal de una doble
persecucion, van a procesar y condenar Unicamente a una de las dos personas, en los
hechos a la persona moral (teoria de la responsabilidad alternativa) o por el contrario a
las dos (teoria de la acumulacion de responsabilidades)?

En determinadas jurisdicciones, en particular en Paris y Versalles, es la persona
moral la perseguida, dado que el dirigente no es procesado. En resumen, se procede
como si existieran dos infracciones, una cometida por la persona fisica y la otra por la
persona moral, dotada de una voluntad propia. En una decisién parisina, sé consagra la
teoria de la realidad de la persona moral, "la que reconociendo a la agrupacion una
voluntad propia, permite liberarse claramente de la constatacidn previa de la
responsabilidad de los individuos". Ademéas, se habla de una sociedad que "ha
cometido una negligencia grave susceptible de dar lugar a su responsabilidad”. En una
sentencia del Tribunal de Versalles, se sefala que el delito "es el fruto de una politica
deliberada de la empresa”. Ambas decisiones son bastante esclarecedoras.

En otras jurisdicciones son comprendidas tanto la persona moral como las
personas fisicas (en los hechos, el directivo). En este caso, se hace como si no
existiera mas que una sola infraccién imputada a dos personas diferentes: la persona
moral y el directivo, Io cual se corresponde con |0 establecido por el arto 121-2,
paragrafos 1 y 3 C. P. En resumen, la responsabilidad penal de la persona moral se
deduce de la criminalidad de la persona fisica (empruntde criminalité). Este es el criterio
utilizado entre nosotros, desde hace mucho tiempo, para explicar la nocion de
complicidad. El cémplice “toma prestado” la criminalidad del autor principal.
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;Qué pensar de todo esto? Nos parece necesario distinguir los diferentes casos.

Tratdndose de infracciones intencionales, la acumulacién es razonable. Se puede
evidentemente perseguir tanto a la persona fisica como a la persona moral, dado que
ésta resulta beneficiada por el crimen y esté representada por los directivos que son su
cerebro y se identifican con ésta. La culpa de los directivos puede ser asimilada a la de
la persona moral misma, al punto de podérsela atribuir. Y adn en los casos en que la
persona moral hubiera sido creada con el fin de cometer infracciones, su persecucion

se impone. L

En caso de delitos no intencionales (delitos culposos y contravenciones) se puede
admitir una regla general y una excepcién. La regla general es la responsabilidad unica
de la persona moral. O bien en realidad la falta del directivo no llega a ser establecida.
Ademads, en la circular de aplicacion de 14 de mayo de 1993, con relacion a las
infracciones por negligencia y por omisién, "la responsabilidad penal de un persona
moral puede ser considerada aun cuando no se haya establecido la responsabilidad
penal de la persona fisica: en efecto estas infracciones podrian haber sido cometidas
por los 6rganos colectivos de la persona moral sin que sea posible descubrir el papel de
cada uno de sus miembros y de imputar la responsabilidad personal de la infraccién a
un individuo determinado’. Se puede dar una segunda situacion: el proceso ha
establecido la falta del directivo, pero ta misma es excesivamente tenue. En ambas
hipotesis, es posible aplicar el principio de la sola persecucién de la persona moral {io
que permite designar un representante en interés de las victimas). Ademas, esto se
adecua, sino al contenido literal de la ley (el art. 121-2 C. P.), por lo menos a la voluntad
del legislador, expresada' en ia exposicion de motivos de febrero de 1986. Sin embargo
y de manera excepcional, si /a falta de/ directivo o delegade es seria y se encuentra
probada, el proceso podra alcanzar tanto a la persona moral como a la persona fisica.
Este puede ser e/ caso especifico de los accidentes de trabajo en la hipétesis en que e/
jefe de la empresa, por economizar, no respete escrupulosamente las prescripciones de
higiene y seguridad exponiendo de este modo a sus empleados a accidentes vy
enfermedades profesionales (€l puede incluso habertos puesto en peligro en
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determinados casos).
b) La infraccién debe ser cometida por cuenta de la persona moral. ;Como se
puede entender la expresién "por cuenta" utilizada por el articulo 121-2, inc. 1
C.P.? Es evidente que la .persona moral no es responsable si el drgano o
representante ha actuado por interés propio o de un tercero (con relacién a la
persona moral) e incluso contra los intereses de la persona moral.

Actuar por cuenta de la persona moral significa actuar en su pravecho o interés.
Puede tratarse de un beneficio material 6 moral, actual o eventual, directo o indirecto.
Citemos el ejemplo de un directivo que coopta irregularmente a un colaborador a fin de
obtener un mercado o que realiza una publicidad engafosa para afectar a una sociedad

concurrente.

Si este requisito es légico, su aplicacion es delicada porgue "en la mayoria de las

infracciones el interés panticular se encuentra insertado en el interés colectivo.

2. Requisitos de procedimiento

Las cuestiones de procedimiento se encuentran reguladas en la ley de adecuacién
del 16 de diciembre de 1992 que incorpora al Libro IV un Titulo XVIII denominado "De /a
persecucioén, de la instruccion y del juzgamiento de /as infracciones cometidas por las
personas morales” (arts. 706-41 al 706-46). Sin entrar en detalles debemos senalar que
el legislador, motivado por un evidente antropomorfismo, es parco en esta materia, por
lo que las personas morales deben ser tratadas procesalmente, en la medida de lo
posible, como si se tratasen de personas fisicas. Las particularidades se presentan
esencialmente en el inicio de la accién penal, en la instruccion y en el registro judicial.

Tratdndose de la primera, son competentes e/ Ministerio publico y las
jurisdicciones del lugar de la infraccién y de la sede de la persona moral. La
persecucion penal es dirigida contra e/ representante legal de /a persona moral. Si
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también es dirigida contra el representante legal, el presidente del Tribunal designa un

mandatario judicial.

A nivel de la instruccidn, el representante de /a persona moral no puede ser
considerado como la persona bajo investigacién (a menos evidentemente que sea
Involucrado igualmente en el proceso). El juez de instruccién puede colocar a la
persona moral bajo control judicial aun cuando solamente sean aplicables determinadas
modalidades de control. Entre éstas, se encuentran /a caucién, la constitucién de
garantias reales o personales y la prohibicién de realizar determinadas actividades
profesionales, si la infraccion investigada ha sido cometida con ocasion de dichas
actividades. En caso de violacién de /as obligaciones de control judicial, la detencién
preventiva aplicable a los individuos es reemplazada por un proceso por atentado a /a

autoridad judicial.

Tratandose finalmente del registro judicial, las condenas definitivas contra una
persona moral son igualmente anotadas. Segun el art. 768-1 C.P.P. (primero de
diciembre de 1992) “el registro judicial nacicnal automatizado recibe, en lc que
conciemne a las personas morales y Juego de un control de su identidad en el registro
nacional de empresas y establecimientos, las condenas contradictorias y en ausencia,
que no han sido objeto de oposicion, asi como las declaraciones de culpabilidad
exentas de pena".8

Serra Rojas en su obra sefala que se discute en la doctrina la posibilidad de la
aplicacion de una sancion penal a una persona juridica al comentar lo siguiente:

“Dos grupos de opiniones se colocan contradictoriamente para definir este
problema, que tiene en el derecho administrativo una importancia excepcional para la
definicion de la aplicacién de sanciones administrativas, tanto a las personas juridicas
de derecho privado en sus relaciones con el Estado, como a las propias personas
publicas o personas juridicas de derecho publico.

* Anuario de Derecho Penal.- La responsabllidad Penal de Is Persona Moral Fribourg, Pére Chaire de Drokt Penal, Jean
Pradel, 1998, Univarsite de, Pag. 759
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[. La primera opinidn sostiene el criterio “Que las personas sociales no pueden
obrar con dolo ni con culpa y por ende no pueden cometer delitos”...Luego las
asociaciones no son sujetos de derecho penal; sélo lo es el hombre, el delincuente o es
el ser humano y no las personas morales. Estas podrdn ser objeto de una sancion
secundaria, de una sancién administrativa policial, pero nunca de una sancién penal
porgue no nos encontramos frente a autores de delito...”...." Esta tesis es impugnada

por algunos juristas sosteniendo la responsabilidad penal de las personas juridicas”.®®

Por otra parte, Miguel Acosta Romero en su obra sefala al respecto lo siguiente:
“..Resulta cuestionable la intencién de! legislador de establecer arresto por infracciones
administrativas, ya que al regular esta materia, la idea del constituyente no era la de
castigar a los infractores al igual que a los delincuentes, por o que no se justifica la
existencia de los reclusorios de infractores, que en muchas ciudades de la Republica
hacen convivir a infractores con delincuentes en carceles preventivas. En nuestros dias,
el respeto al valor juridico de la libertad humana debe de hacer que a los infractores no
se les prive de su libertad, sino gue en todo caso cumplan con trabajos de caracter

social en los fines de semana.”®

Conforme a lo antes mencionado vale la pena comentar gue si bien en la
normatividad penal y administrativa esta prevista la privacién de la libertad de los
patrones que infrinjan la normatividad laboral, Io cierto es gue este tipo de sancién no
se lleva a cabo; por lo complicado que puede ser el privar de la libertad al presidente
del consejo de administracion que legalmente es el representante de una persona
moral, y que bajo el supuesto mencionado por la fraccién 1V, del articulo 70, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo seria un arresto hasta por 36 horas.

® Serra Rojas, Andrés. Derecho Adminlstrativo, Segundo Curso, Ed. Porria 2001, pag. 628.
90 Acosta Romero Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, Ed. Porria Tercera Edicién, 2001, pag.
584 y 585.



Conclusiones

PRIMERA.- El Derecho del Trabajo nace con la revolucién industrial en Gran Bretana,
donde se plantean los problemas inherentes a la industrializacién: jornada de trabajo
agotadora, salarios miserables, ausencia de disposiciones relativas a la seguridad de
quienes prestan un servicio, accidentes de trabajo frecuentes y sin indemnizacion
alguna, por lo que resulta ser el antecedente de la inspeccion del trabajo.

SEGUNDA.- En México, con la Ley de José Villada, gobernador del Estado de México,
emitida el 30 de abril de 1904, y la del General Bernardo Reyes, gobernador del Estado
de Nuevo Ledn, promulgada el 9 de noviembre de 1906,(en este mismo ano tuvo lugar
las huelgas de Rio Blanco y Cananea) constituyen el origen de la Legislacion del
Trabajo cuyo fin es el de proteger a los asalariados.

TERCERA.- El 7 de octubre de 1914, se emitié en Jalisco la Ley del Trabajo de Manuel
Aguirre Berlanga, donde se contenian los principales aspectos del contrato individual de
trabajo y de la prevision social; mediante esta Ley se crean las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y se establece el sistema de queja ante éstas. El sistema de inspeccion del
trabajo aparece con la promulgacién de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, el
19 de octubre de 1914; este ordenamiento en sus articulos 10 y 11 facultaba al Titular
del Ejecutivo de la Entidad para designar el nimero adecuado de inspectores que
hicieran efectivo el cumplimento de las normas tutelares de los trabajadores —es este el
antecedente de la fraccion | del articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo-; lo que
constituy6 en forma conc}eta el punto de partida para la historia de la inspeccion del
trabajo en el México independiente .

CUARTA.- Las Leyes del Trabajo del Estado de Yucatan, del 14 de mayo y 11 de
diciembre de 1915, asi como la del Estado de Coahuila del 28 de septiembre de 1916,
se ocuparon del servicio publico de la inspeccion. Francisco |. Madero promulgé el 18
de diciembre de 1911, la ley que creaba el Departamento del Trabajo cuyo articulo 5°
hacia referencia a los inspectores.
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QUINTA.- La norma juridica es una regla de conducta general, abstracta, impersonal
obligatoria esta ultima caracteristica faculta al estado para coaccionar al particular y con
ello conseguir el cumplimiento de la normatividad laboral, bajo el estricto principio de
que las autoridades sdlo pueden hacer aquello que se encuentra previsto en la

normatividad.

SEXTA.- Las infracciones a la legislacion laboral son particularmente de caracter grave,
pues con ello se vulnera, ademas de los derechos individuales del trabajador, los de la
sociedad, ya que las consecuencias de infringir por parte de los patrones las normas de
trabajo trascienden al orden publico.

SEPTIMA.- Debido a que vivimos en un estado de derecho, los patrones pueden
interponer los medios de defensa que pueden ser el recurso de revisién, el juicio de
nulidad e inclusive el amparo, ante las autoridades correspondientes y con elio el
derecho infringido por éste en contra del derecho tutelado a favor de los trabajadores,
propicia que se diluya, viéndose los trabajadores afectados cuando el acto impugnado
es a favor del patrén. | ‘

OCTAVA.- El procedimiento administrativo sancionador en reincidencia es un intento de
propuesta para tutelar el derecho del trabajador, efectuando el seguimiento de un
derecho vulnerado por el patrén en contra de los trabajadores, para que la autoridad
administrativa del trabajo cuente con los mecanismos legales correspondientes a cargo
de las Direcciones Generales de Inspeccién Federal del Trabajo, Asuntos Juridicos y
las Delegaciones Federales del Trabajo, para que continden con sus facultades
correspondientes en el procedimiento inspectiva-sancionador.

NOVENA.- Es necesario una dindmica en el derecho, para efectuar una revision a
fondo de la normatividad y evitar con ello un rezago legislativo, esto para dar efectividad
en la aplicacion y vigilancia por parte de la autoridad del derecho del trabajador,
conforme los principios de equidad y justicia para que la autoridad administrativa del
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trabajo, este en paosibilidad de tutelar dichos principios, que traen como consecuencia
que la justicia no impere.
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