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t l ' t ~ ' Cada vez que muere un ave,

:cada vez que arde un bosque y, sobre todo,
. ~' cada vezque una especie animal o vegetal

desaparece, ' las posibilidades de supervivencia
. . ; , }' , se reducen para la humanidad.
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. La Naturaleza sin la existencia de la
:, ' ."'," .Humanidad puede,cumplircon su ciclo de vida
1;; ·.~I).<::":,Y extinción;· la '~umaniéJa({sin ella simplemente

, j L::,:"~' no podría 'llevar a -daba una vida como la
, : -' , ' -, v. " , • •, ~ :. ',' - _ conocemos hasta ahora,
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"El que acepta mis mandamientos y los
cumple, ése me ama. Al que me ama a mí, lo

amará mi Padre, yo también lo amaré y me
manifestare en él".

Juan: 14, 15-21
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IV

INTRODUCCiÓN.

Las áreas silvestres cumplen con un destino fundamental en el orden juridico

econ6mico-social de un pais . Su funci6n consiste en la formaci6n de elementos

necesarios para mantener en equilibrio la vida en el planeta como hoy la conocemos.

Desde su existencia, el hombre siempre ha estado en contacto con la naturaleza

compartiendo un mismo sistema de vida. En las últimas décadas . el ser humano ha

llevado a cabo diversas actividades que han propiciado la transformación acelerada .

desmedida y desordenada de cuanto le rodea. Generando acciones y reacciones

debido al desarrollo . es decir, cambios econ6micos y sociales que han afectado y

alterado los componentes ecológicos y procesos de vida ambiental. Por estas razones.

se ha puesto en riesgo la permanecía de las especies y el capital natural. mismos que

una vez perdidos. no hay forma de reponerlos. Es asl, que se reconoce a nivel

internacional la complejidad de lo ambiental y su problemática. así como la existencia

simultánea de dos ambientes ; el natural y el cimentado por el hombre.

De los diversos mecanismos estratégico de conservaci6n propuesto en los foros

internacionales y adoptado por nuestro país, se encuentran en primer lugar. las Áreas

Naturales Protegidas. las cuales significan el medio adecuado para la conservación del

patrimonio natural ante presiones crecientes, aprovechando sus funciones como

palancas generadoras de un desarrollo sustentable . en donde con su aplicación. se

pretende conservar, preservar y proteger el ambiente natural, de lo contrario se ponen

en riesgo los procesos económicos. médicos, estéticos . culturales. recreativos.

científicos. tecnol6gicos: y hasta la propia existencia y permanencia del hombre en la

. Tierra como la conocemos hasta ahora. Es asi que el fomento de las ANP's. recae en

promover la protección, conservaci6n y el resguardo de la bíodiversidad y los recursos

naturales. en donde se lleven a cabo prácticas sustentables de uso y aprovechamiento

de éstos recursos de manera adecuada.
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La gestión, administración y en general la politica nacional en relación con el

ambiente en el país, se realiza a través de la SEMARNAT, la cual cuenta con órganos

desconcentrados para la realización especIfica en éstas tareas, como lo es la Comisión

Nacional de Áreas Naturales Protegidas y la Procuraduría Federal de Protección al

Ambiente. La CONANP, dentro de sus actividades principales se encarga de la

administración de uno de los instrumentos básicos para la politica de conservación y

protección de la biodiversidad, nos referimos a las Áreas Naturales Protegidas, en

donde también funge como un órgano de gestión ambíental, ya que se encarga de la

autorización de innumerables y diversas actividades dentro de las ANP's . El propósito y

objetivo de la CONANP, es la administración y manejo de las ANP's, bajo protección

especial, para concebir la conservación del patrimonio natural de México y la protección

de los procesos ecológicos. Mientras que la PROFEPA se encarga de llevar a cabo la

polltica en materia de inspección y vigilancia en ANP's.

A la luz del Derecho Ambiental se han presentado cinco diversas etapas

históricas o tipos jurídicos que contemplan la forma en que el hombre ha generado

bases por mantener una sana relación con su entamo natural y con él mismo.

La primera etapa: tiene como función el brindan niveles de protección enfocados

a salvaguardar la salud física y psíquica del ser humano; la segunda etapa, propone

limitar la conducta frente a los abusos en el derecho individual de propiedad, aunado al

uso correcto de recursos naturales; la tercera etapa, implanta una razonada protección

frente a la utilización desmedida de los recursos naturales, manteniendo niveles

mínimos de conservac ión y explotación, limitando aun más los derechos del uso de la

propiedad individual; la cuarta etapa, va encaminada a la protección de los ecosistemas

y sus componentes; y la quinta etapa, a la que aspira llegar nuestro Derecho Ambiental,

propone una postura incluyente e integrada como un todo , lo que radica en tomar en

cuenta, no sólo la materia ecológico, sino la relación armónica; desarrollo-ambiente, lo

cual, se oriente al alcance de los objetivos del desarrollo sustentable. Esto va

encaminado a la obtención de grados de aprovechamiento y protección total del

ambiente, incluidos todos sus procesos y elementos de vida que lo conforman,
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respetando el desarrollo social, económico y ambiental, con criterios que se

fundamenten en una aplicación; constante, interactiva e Integral.

México a nivel internacional por su gran variedad de especies de flora y fauna

silvestre, asl como su endemismo, es considerado como uno de los paises

Megadiversos del planeta. De tal modo, funge como representante de la Biodiversidad,

en donde de Igual manera, se le otorga una gran importancia y responsabilidad hacia el

fomento de la conservación y protección de toda la gama de especies terrestres y

marinas que alberga . De ahl que adquiera el deber de poner esmero en las actividades

y acciones que propicien el equilibrio ecológico y el perpetuo bienestar de la población.

Sin embargo la inadecuada aplicación de instnumentos y de apoyo en las ANP's,

no han logrado erradicar el origen del detrimento ambiental. Nuestro pais al igual que la

comunidad internac ional, se ha visto envuelto en una serie de problemáticas de esta

naturaleza. El que el desarrollo de la Política Nacional, hasta hace algunos años se

inclinara por los planes y programas productivos con miras al progreso económico y no

tomara en cuenta la importancia , asl como las consecuencia que tiene el dañar al

ambiental por considerarlo inagotable, se trasformo en grandes niveles de deterioro de

las áreas silvestres, generado por dos vertientes:

En la primera, la problemática surge de manera juridico y administrativa, que

tiene que ver con la forma de aplicación de las pollt icas ambientales, asl como con el

manejo que realizan las instancias gubernamentales con fines del mejoramiento de las

Areas Naturales Protegidas, lo cual consta de una inoperante e inadecuada aplicación

en materia de; legislación y polltica ambiental, planeación, Decretos, escasa vigilancia,

recursos e infraestructura, coordinación institucional , programas de manejo, difusión,

formulación y aplicación de programas sustentables de conservación , participación

social, realización periódica de estudios científicos y técnicos, asi como establecer la

aplicación de éstas actividades, dentro de los tiempos reales que necesita el ambiente

para ofrecer resultados óptimos que se esperan con el mejoramiento de las Areas

Naturales Protegidas.

Neevia docConverter 5.1



VII

La segunda, basada en la problemática del deterioro biológico en Areas

Naturales Protegidas, contemplando actividades de desarrollo, lo cual origina la

degradación y desajuste de los ecosistemas en materia de; suelos, equilibrio ecológico,

recursos naturales y pérdida de la Biodiversidad, esto en base ha los siguientes

acontecimientos: presión demográfica, pobreza, migración, Industrialización y prácticas

inadecuadas de explotación uso y aprovechamiento irracional de los recursos naturales,

actividades furtivas y clandestinas; caza, tala, incendios, saqueo, corrupción, basura,

actividades agrícolas y ganaderas inadecuadas, cambios de uso, destino y manejo del

suelo. En donde podemos añadir, las causas fortuitas o que de manera imprevista y

natural, propician el deterioro o desequilibrio del ambiente, en estricto sentido, en las

Areas Naturales Protegidas, como lo son: plagas, inundaciones, huracanes, tormentas,

incendios, sequia, entre otras.

Nuestro país retoma las directrices internacionales vertidas en la Cumbre de Río

en 1992, del Convenios sobre Diversidad Biológica y el Pian 21, y asume ésta

importancia manteniendo la labor en vlas de formular una Polltica Ambiental que se

mantenga en el camino de la eficiencia, equidad, eficacia y legalidad, para dar certeza

de interrumpir, reducir y controlar los Indices de deterioro ambiental y pérdida de la

diversidad biológica en nuestro pais.

Si bien es cierto que ia Política Amb iental en México, se propone bajo la

aplicación de su instrumento jurídico denominado Áreas Naturales Protegidas,

mejorar las condiciones actuales de conservación de la Biodiversidad y de los procesos

ecológicos, respaldado bajo los parámetros integrales de Conservaci6n y Desarrollo

Sustentable, la problemática en este rubro continua; en donde se define que es por la

falta de especialización de las instituciones, de su personal y su coordinación con otras

dependencias; diferentes enfoques y criterios en la regulaci6n y administración de los

recursos naturales, frente a los criterios e intereses de conservación y protección de los

mismos.

Por otra parte, es por medio de la LGEEPA como se establecen las bases para la

protección del ambiente natural, asi como el contenido en un apartado en ésta ley,
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donde se especifican los lineamientos a seguir en la protección y conservación de la

Biodiversidad. Sin embargo, ésta se torna dificil, puesto que ante la basta legislación

ambiental nacional, su aplicación es confusa, imprecisa, lo que obstaculiza su labor.

volviéndola desordenada, asi como dispersa. Además, la falta de coordinación

institucional y legislativa genera contrariedad en el ejercicio práctico al no obtener una

unificación de criterios para realizar una adecuada gestión ambiental.

Considerando fa problemática y sus causas de naturaleza ambiental, es preciso

encontrar apoyo y sopote en la investigación tecnológica y sus técnicas aplicables, en la

información, formación y educación ambiental que generen niveles de conciencia para

la obtención de una cultural conservacionista, asl como la integración responsable y

apropiada de la participación social en la problemática ambiental.

Dentro de lo complejo que representa el paradigma de la presente investigación

debido a su origen en materia ambiental, se señalan los objetivos siguientes:

Los objetivos del presente trabajo se sustentan primordialmente en el análisis.

Versado en la doctrina del Derecho Ambiental, para conocer la eficacia que dentro del

marco juridico y administrativo tiene lugar la actividad de la Polilica Ambiental Nacional

y la LGEEPA en relación al mejoramiento de las Áreas Naturales Protegidas, para

deterrnlnar, si éstas, resultan de aplicación adecuada para frenar y revertir los indices

de deterioro y pérdida de la Biodiversidad en las Áreas Naturales.

El Presente trabajó de investigación se estableció bajo dos supuestos:

El Primero; en donde la Importancia de la Biodiversidad a nivel mundial y dentro

de las Áreas Naturales Protegidas, ha sido retomada por las ciencias ecológicas y por

el Derecho Ambiental, como un soporte para la vida humana y de importancia juridica a

proteger y conservar, para procurar las bases que sustentan el equilibrio ecológico y la

permanencia de los ecosistemas generadores de vida. Asimismo, ésta actividad,

favorece y respalda la calidad de existencia humana, su desarrollo y su entorno natural.
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El Segundo; que el actual sistema juridico y administrativo aplicable en las Áreas

Naturales Protegidas, en base a las directrices que presenta la Política Ambiental

Nacional, a nuestro juicio, contiene diversas insuficiencias e inoperancias para llevar a

cabo la protección y conservación de la Biodiversidad apegada a las situaciones

actuales.

Para la comprobación de las anteriores hipótesis, nos fundamentamos durante el

proceso de investigación, en el manejo de la Técnica documental para la selección y

recopilación de información , la Hermenéutica y la metodologla lógica en la postura de la

sociologia juridica.

La reciente investigación se divide para su análisis y expresión en cuatro

capítulos, y dos apartados; uno de propuestas y otro de conclusiones .

El Capitulo Primero: ANTECEDENTES DE LAS ÁREAS NATURALES

PROTEGIDAS; tiene como principal objetivo; dar a conocer la evolución en relación al

binomio hombre-ambiente en materia de áreas silvestres, analizando como se ha

forjado éste enlace en virtud del desarrollo y su equilibrio ante el fomento a la

protección y conservación ambiental. Lo anterior proyecta un conflicto económico,

social y ambiental, y por ende el surgimiento del paradigma emergente denominado

Desarrollo Sostenible. En donde finalizamos, con el conocimiento y observación de

las acciones y estrategias que en tomo a la política ambiental , aplica nuestro pais. De

esta manera se llega a la estrategia de establecer Áreas Naturales en calidad de

protección jur idica, para detener y revertir la sobreexplotación y controlar el

aprovechamiento y uso desmedido e irracional de los recursos naturales, así como la

pérdida de Biodiversidad .

El Capitulo Segundo: MARCO JURiDICO DE LAS ÁREAS NATURALES

PROTEGIDAS; establece las diversas situaciones legales por las que actualmente

cursa en materia de Áreas Naturales Protegidas nuestro país. Las condiciones que se

viven y por lo cual, se genera una controversia en la aplicación jurid ica para fomentar la

conservación y protección de éstas áreas. También, el caso de las autoridades que se
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encargan de su protección . administración y vigilancia. Así como la exposic i ón breve de

Derecho Comparado .

El Capitulo Tercero: PROBLEMÁTICA ACTUAL EN MATERIA DE

CONSERVACiÓN DE LAS ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS; contiene el análisis

de las diversas causas de mayor índice de deterioro en materia de Áreas Naturales

Protegidas; por un lado, obtenemos razones añejas que se han mantenido hasta la

actualidad, y por el otro, la inadecuada e inoperante aplicación de la Polltica Ambiental

en México. La cual no se dirige a combatir el origen, causa del deterioro de los

ecosistemas. del desequilibrio ecológico, así como de la pérdida de la Biodiversidad.

Finalmente en el Capítulo Cuarto. ALTERNATIVAS E INSTRUMENTOS DE

SOPORTE PARA LA CONSERVACIÓN DE LAS ÁREAS NATURALES

PROTEGIDAS ; el análisis. va encaminado al reconocimiento e importancia de propiciar

y fomentar herramientas que se consideran necesarias para conducir adecuadamente

la Política Ambiental en México, con la finalidad de mejorar la administración,

financiamiento, protección, manejo y conservación las ANP's.

Con la finalidad de contribuir con los conocimientos obtenidos en la presente

investigación, y a nuestro juicio, presentamos una serie de PROPUESTAS ;

aportaciones para apoyar la conservación, de igual manera que la protección de la

Biodiversidad, así como el mejoramiento en el manejo y administración de las Áreas

Naturales Protegidas, de cara al compromiso con la Nación, el ambiente, así como con

la humanidad. Hacíendo frente al riesgo que representa y genera la p érdida de la

Biodiversidad y el deterioro ecológico en México, así como en el Mundo.

y por últ imo las CONCLUSIONES ; las que versaran sobre la situación real que

atraviesa nuestro país. Circunstancia y problemática que representa el mantener una

estabilidad a nivel de conservación y protección inmejorable de la diversidad biológica,

y donde se acreditan y satisfacen las hipótesis de la actual investigación.
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Capitulo I

Antecedentes de las Áreas Naturales Protegidas

1.1 Origen. 1.1.1 Las Primeras Áreas Naturales Protegidas en el Mundo. 1.1.2 Las
Primeras Áreas Naturales Protegidas en México. 1.2 Conferencia de la Organización
de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente Humano en 1972. 1.3 Unión
Internacional para la Conservación de la Naturaleza en 1980. 1.4 La Carta de la Tierra
en 1992. 1.5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1992. 1.6 Las Áreas Naturales Protegidas en México. 1.7 Áreas
Naturales Protegidas. 1.7.1 Concepto. 1.7.2 Categorias de Manejo. 1.7.3 Objetivos.
1.8 Desarrollo Sostenible. 1.8.1 Antecedentes. 1.8.2 Concepto. 1.8.3 Objetivos. 1.9
Política Ambiental. 1.9.1 Concepto. 1.9.2 Estrategias de Conservación. 1.9.3
Instrumentos. 1.9.4 Objetivos.

1.1 Origen.

Para el estudio en materia ambiental del presente trabajo. resulta necesario

dirigirnos a las bases que io sustentan . Estas se establecen en los ecosistemas, materia

de estudio de la ecologia.

La referencia a temas como la contaminación. la sobreexplotación de los recursos

naturales. el cambio climático o el peligro de desaparición de numerosas especies

animales y vegetales son frecuentes en nuestros dias. Todos ellos competen a una ciencia

biológica: la ecologia ; que debido a las condiciones y cambios extremos que ha sufrido el

planeta ha pasado a ocupa r un primer plano de estudio en la actualidad .

El nacimiento de la ecología ' como ciencia se debe al biólogo alemán Ernst

Haecklen, quien a fines del siglo pasado inició el estudio de las relaciones entre los seres

vivos y su medio ambiente : relación necesaria para estudiar la problemática ambiental .

reconocer al hombre como especie , así como saber el lugar que ocupa en el acontecer de

la vida.

I Maria Camarasa. José "La Ecolog ía ". En Hisrory 01 Creación / 869. México: Salvat, 1973 . pág . 11. (Biblio teca Salvar
de Grandes Te mas ).
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La ecología; "es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre sí y

su entomo". Asimismo, es definida "como la parte de la sociología que estudia la relación

de los grupos humanos y su ambiente, tanto fisico como social"? En estas dos acepciones

que se obtienen del concepto de ecología, se aprecia la aceptación de que existen de

manera paralela, un ambiente determinado por los ecosistemas, y otro determinado por el

ambiente físico-social de la especie humana. En donde, por una parte, se aboca al estudio

de la interacción de los seres vivos como tales; y por otra, se aboca desde un aspecto

social, a la intervención de la actividad del hombre con su ambiente; es decir, cómo afecta

o beneficia a su entomo la relación hombre-naturaleza. La cual será finalmente la materia

de investigación del presente trabajo.

Basándonos en el Convenio de Biodiversidad,3 -firmado por México obligándose

de esta manera a la reglamentación y gestión de los ecosistemas-, podemos obtener la

siguiente definición de ecosistema: "es un complejo dinámico de comunidades vegetales,

animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactúan como una unidad

funcional". (Artículo 9-d).

De este concepto podemos apreciar ya un complejo y dinámico proceso interactivo,

cuyos componentes están determinados por las comunidades vegetales, animales y

rnicroorqanisrnos así como el resto del medio viviente, obteniendo de esta manera una

unidad funcional que al ser perturbada o perder alguno de sus elementos, puede causar

cambios, los cuales acarrean la disfunción y deterioro del ambiente así como una pérdida

de calidad del aire, del suelo, del agua, etcétera.

Con lo anterior podemos conduir que es menester del hombre crear condiciones

adecuadas para que éstas comunidades biológicas, tan pequeñas como un

microorganismo o tan grandes como el planeta entero, continúen en el ciclo o proceso de

vida sin que llegue a faltarles o a deteriorarse alguno de sus componentes, ya que ello

causaría la falta de condiciones ajustadas para cumplir con un equilibrio ecológico siendo

: Diccionario de la Lengua Españolo . Madrid: Real AcademiaEspail01 a. (2lava .edición), 1993.555.
' . Convento sobre Divers idad Biológica . httpl/www.cndh.org.mxlprincipalldocumeotljuridJca Itraint 0410412004.
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afectadas las actividades del desarrollo humano en sus diferentes aspectos para lograr la

consolidación de un ambiente sano.

Continuando en el contexto del concepto anterior, podemos agregar que los

componentes de vida son los elementos bióticos del ambiente desde los microorganismos

hasta la flora y la fauna silvestre. Y los elementos abióticos del ambiente son otros

componentes como materia y energía los cuales son parte de la biosfera. Quien a su vez

contiene también a la atmósfera (el aire), lítosfera (suelo), y la hidrosfera (el agua), que en

conjunto conforman la ecósfera , representando así al ecosistema más grande del planeta.

Se sabe, que estos elementos al interactuar entre sí, conforman un ciclo de vida creando

los elementos fundamentales para lograr un equilibrio vital y un sistema ambiental

funcional' Podemos deducir entonces que la importancia y el objeto de conocer a los

ecosistemas como fuentes de vida, radica en saber cómo funcionan, en establecer cuáles

son los efectos que desencadenan sus interacciones, así como entre los elementos que lo

conforman, incluyendo la actividad del hombre de manera que podamos reconocer que la

vida óptima en la naturaleza deriva de un sistema armónico.

El ser humano como especie no escapa al hecho de tener que reconocer que forma

parte de la naturaleza misma del planeta tierra, y que desgraciadamente, muchas de las

consecuencias desagradables para él como la contaminación del aire, de las aguas o de

los suelos; el deterioro biológico que contempla el perjuicío causado por la extinción de

especies de flora y fauna silvestre, o los desajustes que se presentan en los diversos

ecosistemas, son secuelas de la forma desmedida o en su caso desordenada para

explotar las diversas áreas silvestres, específicamente los recursos naturales que éstas

producen, las cuales forman parte del desarrollo humano. Veremos más adelante en el

presente trabajo (1.8.2), cómo la búsqueda de los satisfadores necesarios para la

obtención de un nivel de vida, socialmente saludable, ambientalmente adecuado y

• Mencionan que la idea de la ecósfera aun no es aceptada por muchos cienlificos pero considerarnos que es unabuena
manera de poder explicar el conten ido existente en la naturaleza. como especie \ ; \'8 . conformando un todo en
interacc ión con el conjunto de las dem ás especies naturales. Y a demás. mencionan que seria necesario agregar como
componente abióuco. el mundo de las invenciones y de la cultura humana (socioeconómicos. tradiciones ), valores) al
que llaman tecnósfera. Esto con la finalidadde incluir al hombre como una especie viva, la cual interviene de manera
significativa en la evolución de todo un ecosistema. Enkai in Hoeflich, Ernesto. )' el al "Principios de la Ciencia
Ambíerual ", pág. 98 ss,
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económicamente funcional , se pueden conseguir mediante niveles de conservación y

protección del ambiente. Reconociendo que es mediante la actividad del desarrollo del ser

humano como se ha desajusta el equilibrio ecológico del sistema natural, poniendo en

peligro la estabilidad económica, atentando contra la calidad de vida de la población,

teniendo como consecuencia la imperiosa necesidad de regular diversas actividades

socio-económicas, con el propósito de frenar esa tendencia desmedida de explotación de

recursos naturales que han provocado un desequilibrio en la tierra.'

Podemos señalar también que la invasión y ruptura en los ecosistemas naturales

por la búsqueda de poder económico, así como de las ganancias que se obtienen con la

explotación de los recursos naturales ubicados en las áreas silvestres del planeta, son la

causa principal del desequilibrio en ciertos sectores naturales, provocando a su vez, la

alteración de los procesos de vida en el planeta y por consecuencia la del hombre mismo.

Con la finalidad de explicar cómo se ha generado un interés y preocupación por

salvaguardar el ambiente, podemos mencionar que de acuerdo con Lucio cabrera ,"

existen cuatro etapas históricas o niveles jurídicos de protección, siendo las siguientes: la

primera etapa; donde se establece una protección básica enfocada a la salud física del ser

humano que evite que tenga accidentes y proteja así su equilibrio psíquico en contra de

los cambios o fenómenos que produce la propia naturaleza, como por ejemplo:

inundaciones, tempestades , epidemias, plagas, entre otras.

\ "Nuestro ambiente se encuentra gravemente amenazado en la actualidadpor el calentamiento global , el deterioro de la
capa de 07.Cmo , la erosión, la acumulación de desperdicios tóxicos y la contaminación. Sin embargo. existe un problema
ambiental que, a largo plazo, sobrepasa en importancia a todos los demás: la pérdida de la diversidad biológica de
nuestro planeta: esa riqueza de especies. ecosistemas y procesos ecológicos que convierten a la tierra en el único lugar
del universo donde sabemos con certeza que exige vida. Esta diversidad biológica es nuestro principal recurso natural,
nuestro capital biológico en el banco del mundo, un capital cuya pérdida seria irreversible aún cuando podamos diseñar
una tecnolog ía capaz de combatir otros problemas ambientales. 008 vez que una población local o una especie del
planeta o animal desaparece, es para siempre y nunca lo volveremos a ver". Gómez Pompa. Arturo y Rodolfo Dirzo.
Reservas de la Biosfera y otras Areas Naturales Protegidas de Mér ico. México : Instituto Nacional de Ecología I
Comisión Nacional para el Cooocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABJO). 1995. pág. 7.
(', Cab-era Acevedo, lucio El Derecho de Protección al Ambiente. México: Universidad Nacional Autónoma de México.
lnsmutc de Investigaciones Jurídicas México, 1981. pág. 76s..<
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Debido a las circunstancias anteriores debemos implementar normas jurídicas que

tengan como prioridad la atención de la salud para prevenir enfermedades, y desde luego,

proteger las condiciones ambientales del hombre y de suentomo.

La segunda etapa: limita el derecho del sujeto desde el punto de vista de la

propiedad; es decir, limitar la propia conducta del individuo frente a la conducta ajena en

bien de la naturaleza y de si mismo. 7

Sabemos que cada individuo puede ejercitar su derecho al máximo con el fin de

obtener un provecho en cualquier ámbito que lo ejecute; pero también, hay que reconocer

que por lo regular el sujeto de ese derecho no mide los costos ni la problemática que toda

acción de esa naturaleza genera, y de entre ellos, surgen los costos ambientales. De tal

manera que la actividad a que se tiene derecho como individuo cuando se afecta, propicia

con gran frecuencia los actos irresponsables y egoistas del hombre contra las áreas

naturales, mismas de las que hablaremos más adelante, dañando así los recursos

naturales y afectando su cido de vida funcional. Esta forma de ejecutar el derecho es una

conducta üicita, por lo tanto es contraria al Derecho.

Dentro de este contexto, es como las normas jurídicas son aplicables para estas

actividades, que deben de inclinarse a la protección de los recursos naturales no

renovables, limitando así las concesiones que causen daños en la naturaleza evitando

también los abusos de derechos del individuo como d udadano.

La tercera etapa ; trata más directamente el problema de protección de los recursos

naturales renovables y no renovables, así como lo que respecta a su conservación, de tal

manera que los derechos del sujeto no solo se limitan, sino que se les dá la orientadón

debida para que se evite el abuso frente al desmedido uso de la propiedad, tanto .

tecnológica, económica y políticamente, como con fines de evitar la explotación excesiva e

(jarcia Mayn cz, Eduardo "C lasíficoción de 10 $ Derechos Subjetivos ", En Introducción al Estudio del Derecho.
Mcvico: Porrúa . 2()()4 . pág. 198.
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irracional de la naturaleza . A este respecto se aplica la conservación jurídica de dos

formas;

A) La de prohibir legalmente y de orden público un mínimo de estándares de

conservación frentea cualquierindividuo.

B) El de crear un mínímo de explotación para dar tiempo a la renovación de los

recursos naturales, así como su conservación, enmarcando que sea de manera obligatoria

y legal.

El propósito u objetivo final que señala este autor, es crear una medida prohibitiva

en ciertas áreas naturales que por su importancia ecológica lo ameriten , asi como lograr

un equilibrio directo con la naturaleza, y a su vez, obtener un nivel de salud psíquico en el

hombre.

La cuarta etapa ; señalada por el autor, es una de las más ambiciosas dentro de la

legislación ambiental. Se trata de la gran tarea de proteger a los ecosistemas, pero no

solamente en una zona natural determínada, sino de buscar un mayor ámbito, una

situación global a mayor eseála. Con el propósito de extenderse para dar un amplio auge

de protección y de conservación en la actividad de aprovechamiento, uso y explotación de

los recursos naturales renovables y no renovables, en sectores de participación social,

económica, tecnológica , científica, política y geográfica; no olvidando que los grandes

cambios que se requie ren deben de coincidir con la situación actual que se determina en

cada nación, tomando en cuenta sus característ icas sociales, económicas, geográficas,

culturales y jurídicas.

En esta última fase correspondiente al estudio de los cuatro tipos jurídicos o etapas

históricas podemos observar que a pesar de llegar a un punto culminante a favor de la

protección y conservación ambiental , no nos indica cómo lograr éstos, ni qué se puede

aplicar para tener resultados óptimos de protección y conservación , así como tampoco

señala otros factores que involucran al ambiente, como son: el factor social y el factor

desarrollo que al interactuar con el factor ambiental interfieren en los procesos ecológicos.
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Por todo lo anterior consideramos incompletas las etapas anteriores, de tal modo que es

necesario complementar con una quinta etapa jurídica,ala cual debe pretender otorgar una

cimentación sólida en la práctica de la protección de áreas naturales y la conservación de

los procesos ecológicos, mediante la aplicación de un modelo basado en un desarrollo

sustentable. De tal manera, que en este desarrollo sustentable, se tomen en cuenta las

interacdones de tres factores: sociedad, economía y ambiente, donde se puedan crear

reglas necesarias para lograr una adecuada interacción entre el sistema del cido humano

y el de los ecosistemas, no solo por su utilidad productiva, sino por su derecho a la vida.

Así como cumplir con las directrices del Derecho ambiental; esto es, con el conjunto de

normas jurídícas que regulan la conducta humana ter iendo como base la protecdón de las

circunstancias que fiacen permísible la vida en todas sus representaciones, por lo que nos

índ inamos por deducir que este derecho ambiental va a procurar por la continuidad y el

mantenimiento de los procesos de vida natural y humana para las generaciones presentes

y futuras.

1.1.1 Las primeras Áreas Naturales Protegidas en el Mundo.

~ .

En este apartado mencionamos algunos de los países que iniciaron a nivel mundial

una manifestación debido a la importancia de aplicar protecdón a las áreas naturales.

Italia:

La primera manifestación de protección al ambiente que se tiene registrada se

realizó en Italia en 1497. Se encuentra contemplada en su ley orgáníca, la cual se ocupa

de la tutela ambiental. Esta Ley de protección ambiental es anterior a su Constitución, es

decir, que no se encontraba tutelada constitucionalmente pero de igual manera se

encargaba de regular los bienes declarados como 'bellezas naturales ", Posteriormente en

1925, se dedara el primer parque nacional de este país, creado mediante el

RDL.3127/1922, N"1584, dando como resultado la creación de otros más. Para lo cual se

K Alfaro Mart íncz.... Diana "La incorporaci ón del Desarr ollo Sustent able en el Sistema Jurídi co Mexicano: Retos y
Pers pectivas O' . En Tercer Foro de Recursos Naturales y DeStn7YJlJo Sustentable. México: octubre, 2004 . pág . 14ss.
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tiene en la actualidad con las áreas naturales protegidas inscritas en su lista oficial, un

total de 683,953 ha."

Estados Unidos de América del Norte:

A este pais se le reconoce como el primero en declarar bajo status de protección

una gran extensión de terreno , con fines de preservar y conservar los recursos naturales

que ahi se encuentran . El 1° de marzo de 1872, cuando el Gobierno de los Estados

Unidos de América del Norte establece el Parque Naciona l de Yellowstone , el entonces

presidente Ulyses S. Grant firmó el acta del establecimiento del Parque Nacional de

Yellowstone y apartó dos millones de acres de tierra pública en los territorios de Wyoming

y Montana evitando su colonización, ocupación o venta, otorgándoles la categoría de

parques públicos . estipulando se instituyera para la preservación de toda tala y la

conservación de sus depósitos naturales.JO

Alemania:

El ordenamiento jur idico alemán como objeto de protección de la naturaleza , se

establece después de la entrada en vigor de la Ley del Reich del 26 de jun io de 1935. la

cual se encargaba de la tutela de la naturaleza fundamentalmente de tipo "estático

conservadora "."

Suecia:

En el país de suecía. " fue promulgada la Ley para la Protección de la Naturaleza

en 1964, con el objeto de mantener un amplio panorama de protección que incluyera a las

plantas, paisajes . playas, recursos naturales, entre otros . Una caracteristica digna de

• Ruiz , Gera rdo y el al. "La Tutela del Ambiente y la Protección de las Área s Naturales Prot egida s en Italia ". En
Derecho Comparado del Medio Ambien te y de los Espacios Naturales Protegidos. México, Ecorama, 2000 . pág. 15. El
Gobierno de Italia es Republicano . de régimen parlamentario, esta en vigencia la Constitución de 1948. Nueva
Enciclopedia Temárica. (20a va. Edic ión) México: Cumbres, 1976, pag o311.
10 Varga s Márquez, Ferna ndo . Parqu es Nacionales de MéXICO y Reservas Equivalentes. Méx ico: Universidad Nacional
Aut ónoma de México, Institu to de Investigaciones Jur ídicas., 1984. pág . 30.
JI La ley del Reich de 1935 fue modificada por la ley de Boon de 1949, la cual se siguió sustituyendo . Ruiz, Gerardo y el

al, p ág. 77.
II La Ley para la Protección del Ambiente y su Regla mento en el paí s de Suecia, fue promulgada en 1969. En este
mismo libro. en la pagina SO, se menciona que Japón, después de diferentes sistemas a semejanza de los europeos
implantado s hasta 1946 . camb ia con posterioridad para adoptar un sistema con tendencia norteamericana, el cual
constaba de es tablecer sólo trib unales ordinarios. Cabrera Acevedo, Lucio Op di. pág. 78.
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mencionarse, es que dentro de sus tradiciones todos sus habitantes tienen derecho de

transitar libremente por las áreas naturales y de disfrutar de todo lo que ahí se encuentre,

siempre y cuando no causen daños ni molestia a los propietarios, por lo que no existen

barreras jurídícas para su uso; es decir, que dentro de este contexto se ind uyen tanto las

propiedades de existencia pública como las de existencia privada.

1.1.2 Las primeras Áreas Naturales Protegidas en México.

La preocupaaon del hombre por mantener su entorno, así como el respeto y

cuidado del lugar físico donde se establece un organismo, su hábitat, resulta tal vez una

tarea de relevante ímportancia en el devenir histórico.

Datos fehacientes se pueden encontrar en Mixíco; las culturas que florecieron en el

Valle de México demostraron un profundo respeto por la naturaleza y una gran conciencia

de la conservación de los recursos naturales; cita Fernando varqas" : dos personajes de la

historia de México, NetzahualcóyoU, que mandó sembrar ahuehuetes en varios lugares de

Chapultepec , Molino de Flores, el Contador y otros; Moctezuma 11 que promovíó la

creación y funcionamiento de parques zoológicos y jardines botánicos resultan una

muestra de dicha preocupación.

Al arribo de los españoles, la colonización produce un cambio político, económico y

social de conocida trascendencia que muy probablemente no consideró la protección de la

flora y fauna o en general de los recursos naturales de los nuevos territorios ganados para

la corona española.

A partir del período histórico conocido como la conquista, 'hubo que transcurrir un

largo lapso de tiempo para que se produjera en México, la primera manifestación jurídica

tendiente a la constitución de un régimen de protección a grandes porciones del territorio

nacional, y en particular a la conservación de sus elementos naturales.

Il Vargas Márquez, Fernan do. Op.cn. pág. 43.
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Es en el año de 1876 cuando el sistema jurídico mexicano inicia formalmente con la

protección al bosque. Bajo la presidencia de Sebastián Lerdo de Tejada , se expropian los

terrenos comprendidos en la región conocida como Desierto de los Leones en las

inmediaciones de la Capital de la República , el cual , fue decretado como Parque Nacional

hasta 1917 , dada la importancia que revestían los manantiales de dicha zona ya que éstos

surtían del vital líquido a la ciudad de México ,1 4 haciendo necesario procurar su

conservación. Este acon tecimiento representa oficialmente el primer antecedente en

México del estable cimiento de diversos parques naciona les, que en esencia son la primera

semilla y por ende el antecedente virtual de lo que hoy conocemos bajo la denominación

de áreas naturales protegidas.

Posterior a esa fecha , el insigne Ingeniero Don Miguel Ángel de Quevedo, inicia el

Servicio Forestal Mexicano , a través del estudio que llevó a cabo para el establecimiento

de plantas hidroeléctricas en diversos ríos (Monte 'Jto y Tlalnepantla), que proveían de

electricidad a la capita l, y el Río Magdalena, que suministraba de electricidad a las fábricas

de la región, tomando en cuenta el gran potencial hidrológico de la región y la importancia

de la protección forestal para mantener vigentes los mantos acu íferos . Cabe destaca r que

en dicha época , era enorme el uso que se hacía de la leña para producir energía eléctrica

(a través de la generación de vapor), razón por la cual se abusó del recurso silvícola .

El gobierno mexicano inicia esfuerzos encaminados a la admin istración y regulación

del aprovechamiento de los recursos de flora y fauna silvestre en el año de 1904, con la

creación de la Junta Central de Bosques y Arboledas , la cual, puede ser el más incipiente

antecedente de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca.l '

Posteriormente en el año de 1909, el Ing. Miguel Ángel de Quevedo desde esta institución

promueve la primera Ley Forestal de México, aunque con gran desventura, ya que logró

expedirse y sólo tuvo aplicación en el Distrito Federal, dado que la Constitución de 1857

no autorizó al Gobierno Federa l a intervenir en el régimen interno de Jos Estados.l o

1. Ibídem. pág43ss
l ~ Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).Programa de Conservaci ón de /0 Vida
Sttvesnr y Diversificaci ón Produ ctiva en el Seaor Rural 1997·2000. México. 1997. pég. 27.
" Conforme al articulo 41 de la Constitución Mexicana de 1857 se >dI. I. que: •Artículo 4 1· El pueblo ejerce su
sober anía por medio de los poderes de la Unión en los casos de su competencia. y por los de los Estados para lo que toca
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Es en el mismo año de 1909 cuando trasciende al ámbito intemadonal los

esfuerzos que se venían realizando en el país en materia de protección de los recursos

forestales, a partir de la Conferenda Internad onal Norteamericana de Conservación de

Recursos Naturales celebrada en Washington, es por la que México desarrolla la creadón

de Parques Nadonales (áreas naturales protegidas), tendientes a conservar y proteger de

los impactos del desarrollo económico y urbanístico entre otros: diversas zonas forestales,

que además de su valor histórico y paisajístico, representaban lugares propicios para la

recreadón y solaz espardmiento de las familias mexicanas de la época.

Posterior a la lucha armada, en 1916 y ya en los trabajos de redacción de la nueva

Constitudón de 1917 se hideron patentes los intentos del Ing. Miguel Ángel de Quevedo

por solidtar a los legisladores la redacdón de una ley que protegiera los recursos

forestales . Con la redacción del artículo 27 Constitucional, se establedó en su tercer

párrafo lo siguiente:17

"La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés público, así como el de regular el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiación, para hacer una distribución equitativa de

la riqueza pública y para cuidar su conservación. Con este objeto, se dictarán las medidas

necesarias para el fraccionamiento de latifundios; para el desarrollo de la pequeña

propiedad agrícola en explotación; para la creación de nuevos centros de población

agricola con las tierras yaguas que les sean indispensables ; para el fomento de la

agricultura y para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad (... ]"

a su r égimen interior, al los términos respectivamente establecidos por esta Consti tución federal y las particulares de los
Esta dos. las que al ning ún caso podrán contravenir a las estipulaciones del pacto feder al". Sentado este precedente y de
la lect ura de las treinta fracc iones del Articul o 72 de dicha Constitución referente a las facultades del Congreso, se:
observe que dicho órgano legislativo de la Uniá1 carecía de facultades para legislar sobre la materia. En adición a lo
anterior. el Artículo 117previó lo siguien te. ..Artícul o 117 las facu ltades que no están expresamente concedidas por esta
Con stitución a los func ionarios federales, se entienden reservadas a los Estados". Tena Ramírez, Felipe. Leyes
Fundamentalesde México 1908-1992. (I O'.edicién). México: Porrúa México. 1992. págs. 613, 61 7 Y626.
". Ibídem pag. 825s5
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Promoviendo la creación de normas o leyes para la conservación de los elementos

naturales , toman en cuenta la necesidad de cuidar las áreas naturales a favor y en

provecho de la calidad de vida de la sociedad.

En el año de 1916, se presenta una ponencia para ponderar la necesaria

expedición de leyes para la protección forestal, y es hasta 1923 que el entonces Secretario

de Agricultura y Fomento nombra una comisión para formular un proyecto de Ley

Forestal, misma que se expide hasta el año de 1926.

En el lapso de 1935-1939 los esfuerzos para la salvaguarda del patrimonio forestal

tienen un gran avance y desarrollo; se crea el Departamento Autónomo Forestal y de Caza

y Pesca en 1935. Este departamento estuvo funcionando hasta el año de 1940.

"La creación de Parques Nacionales fluctuó considerablemente de una

administración a otra. Lázaro Cárdenas fue el presidente más activo en este campo,

decretando 36 parques nacionales con una extensión de 800 mil ha"."

A finales de la década de los setenta se introducen nuevos elementos de

clasificación para las áreas naturales protegidas, como es el caso de la dasificación de

"Reserva de la Biostera", en la cual se expresa un nuevo esquema de conservación y de

desarrollo regional, en el que interactúan los diferentes sectores sociales.

Entre 1976 y 1982 se decretaron 8 parques nacionales, 17 zonas protegidas y

refugios de fauna silvestre, entre las que destacan: Montes Azules, en Chiapas

establecida en 1978, La Michilía y Mapimí, en Durango, ambas establecidas en 1979.

Una tendencia importante a partir de esta época ha sido la de fortalecer la

participación de instituciones no gubernamentales en la operación y planificación de Áreas

Naturales Protegidas, en la cual ha jugado un papel importante la puesta en práctica de lo

que se denominó entonces "l a modalidad mexicana" de las reservas de la biosfera. De las

u: Programa de Á,-t>a., Nat urales Protegidas de Méxi co 1995-2000. M éxico: Secretaría de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP). 19% . pago52.
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instituciones participantes en el inicio de esta tendencia sobresale el Instituto de Ecologia,

A. C., a cargo de La Michilia y Mapimí. Durante esta década también se manifestó la

preocupación por los problemas ambientales urbanos y se crearon zonas verdes de

conservación y preservación ecológica en las ciudades.

De 1983 a 1996 se dio un incremento importante en la superficie dedicada a la

protección, estableciéndose 35 áreas naturales ind uido un aumento considerable de áreas

insulares y marinas. Muchas de las zonas decretadas protegidas en estos años

corresponden a sitios arqueológicos o de importancia histórica, llamados "monumentos

nacionales". En la década de los noventa se inició el reconocimiento de la complejidad que

implican las tareas de conservación y se crearon algunas reservas que induyen una

mayor y más clara participación de la población local como las Reservas de la Biosfera de

Calakmul y Yum Balam. También se establecieron las primeras reservas creadas con el

apoyo económico de particulares, como es el caso de la Reserva de la Biosfera de

Chamela-Cuixmala.' 9

Dentro de las nuevas aportaciones contenidas en la Ley General del Equilibrio

Ecológico y la Protección al Ambiente, en materia de Áreas Naturales Protegidas, están

la creación de un Consejo' Nacional de Áreas Naturales Protegidas , como órgano de

consulta y apoyo de la SEMARNAT, así como la del fortalecimiento del proceso de

descentralización en la administración y manejo de las Áreas Naturales Protegidas, con la

participación de las entidades federativas, municipios, comunidades agrarias, pueblos

indígenas y organizaciones sociales.

Consecuentemente se puede decir que los parques nacionales y otras áreas como

las zonas protectoras forestales, constituyen el antecedente inmediato de las diversas

categorías de áreas naturales protegidas, contempladas actualmente en la Ley General

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a las cuales nos referiremos

particularmente más adelante.

" l1151/1u'o Sac/OlIa/ de Ec%?;O(lNE). hup :/I""w.inc.gob.mx!uajllgt:epalindex.html 2810912004.
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1.2 Conferencia de la Organización de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente Humano en 1972.

Dentro de los antecedentes lnternac onales." se destaca la década de los años

sesenta, como la época que marcó el cambió y dio nueva forma al mundo en materia

ambiental. La generalidad de los acontecimientos que estaban degradando a la naturaleza

mantenia en estado de alerta a la comunidad internacional.

La Declaración de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano," fue la

reunión en donde asistieron diversos países d(' : mundo para tratar la problemática

ambiental. Con la finalidad de encontrar modelos a seguir para combatirla. De esta reunión

se obtuvieron 7 prodamaciones, cuyo contenido se basa en el reconocimiento de que el

hombre es obra y artífice de su entomo ambiental; es decir, que en su mayoría, los daños

producidos al ambiente han sido fruto de su actividfd y desarrollo mal planeado. Asi como

también -entre otras cosas-, se reconoce que la protección al ambiente es una cuestión

fundamental ya que propicia el desarrollo, la prosperidad y el bienestar de las Naciones.

Estas prodamaciones señalan que es tiempo de orientar los actos del hombre y de

aceptar la responsabilidad asi como la aportación que cada país pueda generar para

ayudar a mejorar un ambiente humano. Por lo anterior y a través de convicciones que

tienen las naciones en común, se obtiene como resultado una serie de principios, los

cuales forma parte de la obra que servirá de guía para que las naciones puedan mejorar

sus condiciones ambientales así como sus estilos de vida.

Ahora señalaremos los principios que desde 1972 van encaminados a reconocer y

fomentar la necesidad de brindar protección a las áreas naturales para que pueda subsistir

tanto el hombre como su entorno, siendo las siguientes:

zn Quintana Veltiera. Jesús "Derecho Internacional Ambiental ", En Linea mientos Generales de Derecho A mbiental
Me xicano . México: Poerúa, 2000 . pág 30l
" Ibídem. pág. 303ss.
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Principio 1. "El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad [...]"

Principio 2. "Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, las tierra, la flora y la fauna

y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse

en beneficio de las generaciones presente y futuras, mediante una cuidadosa planificación

u ordenación, según convenga".

Principio 11. "Las politicas ambientales de todos los estados deberian estar encaminadas

ha aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no

deberian coartar ese potencial [...]"

Principio 14."La planificación racional constituye un instrumento indispensable para conciliar.

las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de

proteger y mejorar el medio ambiente".

Principio 19."Es importante una labor de educación en cuestiones ambientales, [...] y de

una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el

sentido de su responsabilidad en cuanto a la protección y mejoramiento del medio ambiente

[...)"

Principio 21."08 conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los principios del

derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios

recursos naturales en aplicación de su propia política ambienta, y la obligación de

asegurarse de que las actividades que se lleven acabo dentro de su jurisdicción o bajo el

control de tales Estados o de zonas situadas fuera de su jurisdicción". (el subrayado es

nuestro).

De man era con cretar podemos señ alar que estos principios constituyeron uno de

los primeros esfuerzos realizados para mejorar el amb iente. Proponiendo una orientación

para que los paises puedan mejorar su leg islación y adoptar nuevos instrumentos de

po lítica ambiental que se puedan incorporar a la propia legislación ambiental de cada pa ís.

Creemos que estos principios persiguen el establecimiento de los siguientes fines:

derecho ha un ambiente sano y adecuado en do nde se valoren y pro teja n los recursos
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naturales para lograr su preservación, lo que nos permita fomentar el principio de

sustentabilidad, y propiciar así, un desarrollo con potencial de crecimiento del país.

Instaurar programas educativos en materia ambiental y procurar que la aplicación

de la politica ambiental siga los lineamientos de lo establecido en la carta de las Naciones

Unidas que de manera general dedaran un derecho a un ambiente equilibrado, así como

promover la conservación y fomentar la prevención de daños.

Planificación del desarrollo humano en pro de la naturaleza, asi como crear una

conciencia de responsabilidad, de cooperación, de '¡ducación y de investigación que se

lleve a cabo para complementar la labor de mejoras al ambiente.

También es de mencionarse que, como resultado de esta conferencia se creo el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am'liente, conocido por sus siglas como

PNUMA y además se obtuvo por resolución especial, la designación del 5 de junio como el

Día Mundial del Medio Ambiente.

1.3 Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza en 1980.

La Estrategia Mundial para la Conservación, por sus siglas en ingles WCS, emitida

por el Foro Mundial de Conservación (UICN) en 1980, contenía un enfoque sistemático

hacia el desarrollo de forma sostenible. Este enfoque se dirigió a la importancia del manejo

ecológico de los recursos naturales para su conservación, pero no se tocaron los aspedos

estratégicos desde el punto de vista de la economía, lo que ha limitado su aplicación. Su

importancia consiste en asegurar la continuidad de la vida natural para la satisfacción de

las necesidades humanas presentes y futuras. La estrategia contempla tres prioridades de

acción en cuanto a la conservación de la naturaleza: "El mantenimiento de los procesos

ecológicos, el uso sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la diversidad

genética".
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Aunque la idea de conservar es probablemente tan antigua como la especie

humana, el uso de ese término en el contexto presente está siendo muy recurrido por la

comunidad ambiental. Y para saber a qué se refieren , el Diccionario de la Real Academia

de la Lengua Española señala a la palabra conservar como: "Mantener una cosa o cuidar

de su permanencia". Lo que nos lleva a deducir que es responsabilidad del hombre el

cuidado y conservación de sí mismo así como de la naturaleza en el tiempo y el espacio.

Con el afán de obtener una definición de la palabra conservar , decidimos retomar la

que ofrece la Unión Intemacional para la Conservación de la Naturaleza y Recursos

Naturales (UICN), siendo la siguiente :

"La utilización humana de la biosfera para que rinda el máximo beneficio sostenible, a la

vez que mantiene su potencial", Asimismo, en dicho documento se definen los objetivos de'

la conservación de recursos vivos como: "mantenimiento de los procesos ecológicos

esenciales y sistemas de apoyoa la vida; preservación de la diversidad genética y garantia

de usosostenible de especies yecosistemas".22

Para tal efecto , podemos decir que la conservación es el método que debe utilizase

para mantener los recursos naturales que se encuentran en un área natural , con el objeto

de procurar su permanencia , así como otorgar un apoyo que garantice el futuro de la

biodiversidad.

y de manera general podemos agregar que la conservación asume prácticas para

perpetuar los recursos terrestres y marinos de los que depende el ser humano, y a su vez,

el mantenimiento del equilibrio y los procesos ecológicos existentes que se comparten

dentro del planeta .

::; "Estrategia Mundial para la conservación de la Naturaleza 1980 "o Unión Internacional para la Conservación de la
Xaturolezo (UlC N). En hnp :l/W\\wiucn or giplac='onnaloornisione.</wcpafprot egidas.hun 05104/2004.
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Esto induye actividades tales como la protección y restauración de especies en

peligro de extinción; el uso cuidadoso de los ecosistemas, el uso racional de recursos

energéticos; y una utilización sostenible de tierras y recursos vivos. 23

Por tales motivos debemos de reflexionar sobre la conservación como una

estrategia de protección de la biodiversidad, que necesariamente debe de estar en

intercomunicación con el desarrollo; es decir, con la explotación de los recursos naturales,

renovables y no renovables, y que a manera de fomentar un equilibrio entre estas dos

actividades se contemple el uso sostenible de éstos recursos naturales y su

mantenimiento, lo que consideramos, implique el conocimiento de los ecosistemas y sus

procesos así como lograr integrar10s a una nueva forma de producción y explotación para

el aprovechamiento de los recursos naturales, que como hemos dicho deberán de estar

ligados a los fines para obtener un derecho a un ambiente sano y una calidad de vida para

toda la población, así como un respeto por la naturaleza, reconociendo que la

conservación abarca sentimientos, creencias y actitudes, a veces complementarias y otras

divergentes, entre ciencia y tecnología.

La aplicación de métodos de conservación se ajusta en gran medida a los recursos

naturales. Y de estos podemos decir que a principios del siglo XX, se entendían los

recursos naturales como fuentes principales y básicas para la vida y el desarrollo. sin otras

consideraciones de carácter ecológico, influenciados por la pujante carrera industrial y

tecnológica. Estos recursos abarcaron minerales, combustibles fósiles, bosques, fauna,

pesquerías, etcétera. Recientemente, se ha generado un reconocimiento de los recursos

naturales como componentes vitales del ambiente natural; es decir, como elementos

propios de la superficie entera de la Tierra y de todas las partes del planeta que

contribuyan a producir elementos necesarios para mantener los cambios y satisfacer las

necesidades vitales de la población, otorgando para ésta, bienes y servicios. Así, los

componentes bióticos y abióticos son recursos valiosos que deben ser manejados con

cuidado, con objeto de proveer para el futuro. 24

" Gutiérrez Néjera. Raq uel Imroducct ón a! fu /lidio de/ Derecho A mbierual. Mé xico : Porrúa, 2003, p ég. l .
:.. Gonz álce Méndez, José Juan"lntoducción". En. Nuevo Derec ho Ambiental Me xicano. México ' Universidad
Autc\noma Metropolitan a, 1997. pág . 15ss.

Neevia docConverter 5.1



19

Como podemos apreciar, la conservación es esencia l para la supervivencia tanto

del planeta como de la humanidad ya que de su relación depende el funcionamiento de la

propia biosfera , la ahora relativa estrecha capa de aire, el agua, la tierra y todas las formas

de vida existentes sobre ella.

El propósito último de la conservación es mantener la biosfera en una óptima y

saludable condición. Aunque se sabe que el oxigeno es suministrado a la atmósfera por

las plantas verdes, y que con la ayuda de los animales en descomposición se reciclan

nutrientes para el manteniendo y la fertilidad de las tierras, sin embargo, no se han

identificado muchos de los elementos que contribuyen en el funcionamiento propio de la

bíosíera."

Por tal motivo consideramos que la humanidad vive con incertidumbre los efectos

medioambientales, y es necesaria la implementación de la cienc ia y la tecnolog ía en el

campo del conocimiento de los recursos naturales para la aplicación de formas de manejo

adecuadas, asi como de una actitud de sensibilización y conciencia del cuidado para la

protección de estos recursos que prevalecen en las áreas silvestres de la Tierra .

Finalmente queremos señalar que Gutiérrez Nájera ubica a la "Estrategia Mundial

para la Conservación", como una de las tres reuniones internacionales que dieron singular

importancia al desarrollo de representación sostenible como estrategia en el ámbito

ambiental. Se concibe a esta Estrategia de carácter Mundial, como el documento en el

cual se va perfilando el marco teórico de la conservación, enriqueciendo asi el panorama

ambiental y proporcionando conceptos como el: desarrollo sostenible o sustentable y el de

participación social, los cuales fueron adoptados por un gran número de países del

planeta."

;~ Enkerlin Hoeflich, Ernesto y el al. "Cadena de alimentos y niveles tróficos ". Op cit. pág 106 Y500 .
:'f>Gu nérrez Nájera , Raq uel . Op cit . pág . 47.
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1.4 La Carta de la Tierra en 1992.

La relevancia de la Carta de la Tierra,27 en el contexto mundial , se deriva de los

continuos esfuerzos de las naciones y las organizaciones de la sociedad civil para

identificar los principios fundamentales y esenciales para alcanzar la seguridad mundial en

materia ambiental.

Cuando se establecieron las Naciones Unidas, en 1945, el contenido de su agenda,

inclu ía lo relacionado con la seguridad mundial, haciendo énfasis en la paz, los derechos

humanos y el desarrollo socio-económico; en ese momento, no se hacía mención alguna

del ambiente como preocupación común de la hun .anídao. Fue entonces que surgió la

seguridad ambiental, como una cuarta preocupación esencial, hasta la Conferencia de

Estocolmo sobre el entorno humano en 1972.

Como antecedente de la Carta de la Tierra, . e encuentra la "Carta Mundial para

Naturaleza", la cual fue publicada en 1982 por la que se reafirman los propósitos

fundamentales de las Naciones Unidas, y en particular, el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales, el fomento de relaciones de amistad entre las naciones y la

realización de la cooperación internacional para solucionar los problemas internacionales

de carácter económico, scdaí; cultural, técnico, intelectual y humanitario. Siguiendo la

recomendación de la Comisión Bnundtland (1987) sobre la necesidad de promover una

Declaración Universal sobre protección ambiental y desarrollo sostenible , se elaboró la

Carta de la Tierra, incluida en la agenda de la Cumbre de la Tierra de Río de Janeiro

de1992; sin embargo, no fue aprobada por los gobiernos participantes, en su lugar se

adoptó la Declaración de Río sobre Ambiente y Desarrollo, la cual analizaremos más

adelante.

La Carta de la Tierra está concebida como una guía que contiene la Deda ración de

Principios Eticos y Valores Fundamentales, que gobiernen las relaciones de los pueblos y

las naciones entre sí, y en relación con el planeta. De forma similar a la Dedaración

Universal de las Naciones Unidas, el objetivo que presenta la Carta de la Tierra, es que

: '! "Carta de la Tierra 1992 ". En Programa de la Naciones Umdas para el Medro Ambíeme , (pNUl\.1.A) Oficinas
Regionales para la América Latina )" el Caribe. httpJwww.rolae.unep.mxlcartadelatierral....yIl992. 0610512004.
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será utilizada como un código universal de conducta para guiar a los pueblos y nadones

hacia el desarrollo sostenible. Es un llamado a la acción que añade nuevas y significativas

dimensiones a lo que ha sido expresado en acuerdos y dedaradones previas sobre medio

ambiente y desarrollo.

Dentro de las razones de la existenda de la Carta de la Tierra , se expone que

debido a la transición encaminada al desarrollo sostenible son necesarios cambios

básicos, tanto en las actitudes, como en los valores y el comportamiento de los pueblos,

así como la seguridad en los ámbitos: social, económico y ecológico en un contexto de

recursos limitados.

Por tal motivo en la Carta de la Tierra se considera necesario integrar las

dimensiones ético, social, científica y económica a un marco de trabajo de valores'

operativos sostenibles de los recursos naturales y de las áreas que en ellos se encuentran

para lograr un equilibrio en el siglo XXI, con la finalidad esencial de proteger y restaurar a

la tierra como el hogar seguro para la humanidad y toda la comunidad viviente.

1.5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo en 1992.

Esta conferencia, también llamada la Cumbre de la Tierra, fue celebrada del 3 al 14

de julio en Rió de Janeiro, Brasil en 19922 8 Las bases de esta conferencia son las

contenidas en Estocolmo, y lo que se busca veinte años después es reafirmar las

dedaraciones para una nueva alianza mundial y equitativa mediante la creación de nuevos

niveles de cooperación entre los Estados, los sectores daves de las sociedades, así como

cada individuo, procurando alcanzar acuerdos intemacionales. De tal manera que se

respeten íntegramente los sistemas ambientales y a la naturaleza como nuestro hogar.

:!Il Declaraci ón de las Naciones Unidas sobre el Medio A mbíeme y el Desarrollo, 1992.
hltp:/I",,,," rolac lDlepmxldocamblesplmhI.1992.html17I04I2004.
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De la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano se

desprenden 27 principios, de los cuales, resaltaremos los vinculados con el tema, siendo

los siguientes:29

Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas

con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza. (el subrayado es nuestro).

Se reconoce al desarrollo sostenible, como la manera de tener una vida productiva y

saludable en armonia con la naturaleza como derecho del hombre.

Para lo cual:

Princlplo 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del

derecho intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios

recursos según sus propias políticas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de

velar por gue las actividades realizadas dentro de su jurisdicción o bajo su control no

causen daños al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los

limites de la jurisdicción nacional. (el subrayado es nuestro).

Si bien la responsabilidad recae en cada Estado, se establece lo siguiente:

Principio 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protección del medio ambiente

deberá constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podré considerarse en

forma aislada. (el subrayado es nuestro).

Siguiendo con el apoyo de cooperación tenemos que:

Principio 7: Los Estados deberán cooperar con espíritu de solidaridad mundial para

conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En

vista de que han contribuido en distinta medida a la degradación del medio ambiente

mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises

desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la búsqueda intemacional del

desarrollo sostenible , en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio

" Ibídem http://w.."w.rolac.unCll.mxldocambl....:pImh1. 1992html
http llw\,·w.cndhon!.mxlrnincipal/documenv'juridica/tainV27/04I2004.
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ambiente mundial y de las tecnologías y los recursos financieros de que disponen. (el

subrayado es nuestro).

Em iten a manera de recomendación lo sigu iente:

Principio 10: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es cOn la part icipación de

todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda . En el plano nacional, toda

persona deberá tener acceso adecuado a la información sobre el medio ambiente de que

dispongan las autoridades públicas, incluida la información sobre los materiales y las

actividades que encierran peligro en sus comunidades, así como la oportunidad de

participar en los procesos de adopción de decisiones. Los Estados deberán facilitar y

fomentar la sensibilización y la participación de la población poniendo la información a

disposición de todos. Deberá proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos

judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de daños y los recursos

pertinentes. (el subrayado es nuestro).

y por consiguiente en vías de protección del ambiente:

Principio 11: Los Estados deberán promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las

normas, los objet ivos de ordenación y las prioridades ambientales deberían reflejar el

contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos

paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y económico injustificado

para otros países, en particular los paises en desarrollo.

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán aplicar

ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades . Cuando haya peligro de

daño grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberá utilizarse como

razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para

impedir la degradación del medio ambiente.

Principio 17: Deberá emprenderse una evaluación del impacto ambiental en calidad de

instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya

de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la

decisión de una autoridad nacional competente. (el subrayado es nuestro).
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También se deberá de integrar a:

Principio 22: Las poblaciones indigenas y sus comunidades, así como otras comunidades

locales , desempeñan un papel fundamenta l en la ordenación del medio ambiente V en el

desarrollo debido a sus conocimientos y prácticas tradicionales. Los Estados deberían

reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su

participación efectiva en el logro del desarrollo sostenible. (el subrayado es nuestro).

y reconocer que:

Principio 25: La paz, el desarrollo y la protección del medio ambiente son
interdependientes e inseparables. (el subrayado es nuestro).

Podemos resumir que el propósito de estos principios está encaminado, ha procurar

que los seres humanos puedan vivir en armonía con la naturaleza a través de la aplicación

de políticas ambientales, las cuales, en nuestro país en materia administrativa, son

menester de la SEMARNAT.

Por otra parte, también recomiendan aprovechar el buen desarrollo sostenible de los

recursos naturales de manera integral a los procesos de desarrollo del pais en

congruencia con otras naciones. Promover la participación de la sociedad en materia

ambiental. Promulgar leyes con el fin de proteger el ambiente, lo que se establecería en

México a través de la LGEEPA, así como la obtención de mecanismos de evaluación del

deterioro del ambiente y medir los grados de contaminación que estos producen.

Integrar y proteger como lo establece el artículo 2· de nuestra Constitución, a las

poblaciones indígenas y demás comunidades de modo que brinden conocimiento y

participación en los intereses de carácter ambiental.

También, es de mencionarse de manera sobresaliente la obtención en ese mismo

año de la firma del Convenio Sobre Diversidad Biológica y la creación de un programa

o plan de acción de trabajo, para hacer frente a los principales desafíos que plantea la

Neevia docConverter 5.1



25

problemática ambiental, así como lo que respecta al desarrollo sostenible; denominado

Agenda o Plan 21, ambos a manera de mecanismos de política ambiental.

1.6 Las Áreas Naturales Protegidas en México.

Durante los últimos años la discusión acerca de los problemas ambientales ha

evolucionado hacia el cuestionamiento del contenido y de las modalidades mismas del

desarrollo. En este contexto y bajo la premisa de no agotar la fuente de riqueza que

representa los recursos naturales, los cuales están contenidos en las áreas silvestres con

que cuenta el planeta, surgió el concepto de desarrollo sustentable, del que hablaremos

mas adelante con amplitud.

Dentro de este estudio y con la finalidad de dar a notar la gran importancia que a

nivel internaciona l se le otorga a nuestro país,podemos señalar que en lo que respecta a

las áreas naturales protegidas , México por su situación geográfica y su conformación

geológica, tiene una gran riqueza natural. Con apenas el 1.47% de la superficie terrestre

planetaria (1,972, 547 km2
) , ocupa el cuarto lugar entre los países considerados con una

megadiversidad biológica y está comprendido dentro de los 12 países megadiversos del

munoo."

En el ámbito mundial, México ocupa el quinto lugar con respecto al número de

especies de plantas, el primer lugar en especies de pinos, el quinto en mamíferos y el

segundo en diversidad. Esta enorme riqueza natural ha hecho del territorio mexicano una

de las áreas de reproducción de especies silvestres más importantes del continente

americano. Dicha situación corresponde a su privilegiada condición d imatológica y a su

vegetación, considerándolo, entre otros aspectos, como un enorme santuario de múltiples

especies animales migrantes, tales como la tortuga marina, la ballena gris, la mariposa

monarca, el flamenco rosa, el ganso y la grulla gris, entre las más importantes . "La riqueza '

faunística de México incluye aproximadamente unas 449 especies de mamíferos, 1051

especies de aves, 692 especies de reptiles y 285 especies de anfibios, sin contar la gran

se "El Mcxico que Queremos n o En. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. http:/y''W\,-'.pnd.gob.m",. 24/09/2CX>4 .
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variedad de especies de invertebrados y de fauna marina. Esta diversidad tiene pues, una

gran importancia a nivel nacional y mundial"."

Al respecto, Arturo Gómez Pompa y Rodolfo Dirzo nos dicen que: "El concepto de

megadiversidad sólo se aplica a un número muy pequeño de países, pues solo se

considera aquellos que contienen un porcentaje extraordinario de la biodiversidad del

planeta". Aunque existen más de 170 países en el mundo, sólo 111 de ellos se encuentran

situados parcial o totalmente en los trópicos; aproximadamente una docena de estos

países cuentan con una gran parte, entre 60 o 70% de la diversidad biológica del planeta,

y de ellos, México es uno de los más importantes.

México se encuentra en una categoría especial junto con Brasil, Colombia e

Indonesia. Países que generalmente ocupan los primeros lugares en todas las listas de

diversidad biológica que se han elaborado por los diferentes taxa. Por ejemplo, México,

ocupa el primer lugar en el mundo en diversidad de reptiles, el segundo en mamíferos, el

cuarto en anfibios y plantas. En términos generales se podría decir que México alberga el

10% de la biodiversidad terrestre del planeta. Pero para que México, así como todos los

países, pudiera tener un sistema funcional en materia de diversidad biológica, necesitaría

obtener el 10% de reserva ecológica solamente en todo el territorio naoonat."

Nuestro país, no solamente se distingue por su diversidad de especies, por su

mosaico de ecosistemas que se desarrollan en áreas sílvestres o por la riqueza de plantas

y animales que en ellos habitan, sino también por su alto índice de endemismo; es decir,

de especies que sólo se encuentran dentro de los límites geopolíticos del país. A este

respecto podemos comentar que en México a nivel nacional, son endémicas "el 60% de

los anfibios , 52% de los reptiles, 32% de los peces de agua dulce, 29% de los mamíferos,

795 de las cactáceas, 67% de las agávaceas, 51% de las leguminosas y un 48% de las

orquídeas'." Poseer tal riqueza implica no sólo un privilegio, sino también la

:11 P Olk."ITlOS comen tar que las cifras del número de especies terrestres o acuáticas que se mencionan en el presente
trabajo, vana de uno a otros documentos de intcmet u ohra literaria consultada, aunque en general se m entir.me..en muy
similares. en cuanto a los diferentes cifras citadas por la'> insriruciones y por 10..0;; tratadistas contemporáneos consu ltados
Informocion Básica sobre las An'Q3 Naturales Protegidas de M éxico. México' Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecolopia (SEDUEl . 1989, pago1.
" Enkerlm Hocflich, Ernesto y " al Op cít pág. 283ss.
" Gómez Pompa. Arturo \ Rodolfo Dirzo. Op.cupágs. 7·8.
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responsabilidad de conocerla, protegerla y utilizarla adecuadamente; por eso en la política

ambiental de México es prioritaria la aplicación de la conservación , protección y

aprovechamiento sustentable de nuestros recursos naturales. Se conoce que el porcentaje

de endemismos en promedio en la flora mexicana es de hasta 63% y en vertebrados es de

30%.

Concentrándonos ahora en la problemática nacional podemos decir que en las

últimas décadas se han generado en el país procesos acelerados de desarrollo económico

y demográfico que nos han llevado a grados significativos de perturbación en nuestros

ecosistemas. La erosión del suelo, la deforestación, la contaminación, y similares

fenómenos de deterioro ecológico, así como la amenaza o desaparición de especies

silvestres de flora y fauna, han propiciado una creciente preocupación a nivel nacional.

A lo largo de la historia de las áreas naturales protegidas , hemos podido observar

que la administración bajo diferentes instancias gubernamentales, dificulta el

funcionamiento y eficacia de estas áreas, ya que entre otros problemas, están carentes de

presupuesto para poner en marcha proyectos e impulsar el desarrollo de los programas

previstos para ANP's.

Hablando del manejo administrativo de las áreas naturales protegídas éste se ha

visto "deficiente y fragmentario",34 ya que su administración se realizaba a través de cuatro

diferentes dependencias gubernamentales que tenían la responsabilidad de estas áreas.

En primera ínstancia estuvieron a cargo de la Secretaría de Agricultura y Recursos

Hidráulicos (SARH), en la década de los sesenta pasaron a la Secretaría de

Asentamientos Humanos y Obras Públicas (SAHOP), después a la Secretaría de

desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE), continuando con la Secretaría de Turismo (ST), el

Departamento del Distrito Federal (DDF), con el manejo de un área natural, el Instituto de

Ecología de la UNAM a cargo del manejo de dos áreas, y finalmente la Secretaría de

Desarrollo Social (SEDESOL), en la década de los ochenta, en donde existían en nuestro

:u Guti érrez Nájera, Raquel Op. 0 /. Pág. 65ss

Neevia docConverter 5.1



28

pais 320 ANP's,35 en una superficie de territorio nacional estimada en 10 millones de

hectáreas.

Para enfrentar esos problemas en 1994 , el Gobierno de la República emprendió

una profunda reforma administrativa, creándose así la Secretaría de Medio Ambiente

Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a efecto de integrar sus acciones y atender de

una manera más eficaz y eficiente los más graves problemas de carácter ecológico y

ambientales generados en el país. El 30 de Noviembre del 2000 se crea la Secretaría de

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),36 con el objeto de establecer una

nueva administración para las acciones de política ambiental, así como también para la

administración y manejo de las Áreas Naturales Protegidas del país, lo cual analizaremos

con posterioridad.

En cuanto a la legislación mexicana en materia ambiental, el 13 de diciembre de

1996 , se modificó la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente,

la cual data de Enero de 1988 , actualizando su contexto a la realidad y necesidades del

México de hoy, consolidando una estructura más regia que actúa con una acción

ecológica y ambiental, en los principales frentes. Para 1993 el país había ampliado sus

superficie de áreas naturales protegidas de 6.2 a 7.8 millones de ha ., aumentando de un

3.19 a un 3.96 %.

En 1988, las ANP's, representaban el 1.11% del territorio nacional. De 1990 a 1994,

el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), contaba con una superficie total de seis

millones de hectáreas (3%). En donde se expresa que las áreas naturales protegidas

hasta esa fecha, carecían de programas de manejo, así como enfrentaban, la

problemática de la falta de personal y presupuesto suficiente, de tal manera que el único

instrumento de protección con el que contaban esas áreas era el Decreto. Desde la

publicación misma del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en la administración del

Presidente Ernesto Zedillo Ponce de León, se otorga ya una alta jerarquía al

)\ lbsdent. pa~ 66
\" Secretario de .\ fedio Ambiente )' Recursos Naturales (SEMARNAT). México, 2004 .
http lí\\w\, scmamat.gob.mexlanlecedenteslindexlthl. I6/07n.004.
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establecimiento y manejo de las áreas naturales protegidas . El SINAP comprendia, 89

ANP's; aproximadamente el 5% del territorio nacional. Aún asl, constituia una cifra baja, y

poco representativa de la Diversidad Biológica y de la ecologia de México."

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000, acoge y reafirma este mandato ,

definiendo como una estrategia prioritaria la conservación y aprovechamiento de la

Biodiversidad en áreas naturales protegidas, asl como la rehabilitación descentralizada de

los parques nacionales , justamente con la aplicación y uso de los instrumentos que ofrece

la Ley, tales estrateg ias se desarrollarán con una lógica de coherencia y sistematización

en este Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000.

Hasta 1996, se contaba con un total de 117 /.reas naturales protegidas decretadas,

que comprendian una superficie del territorio nacional de 12', 375, 851 ha., contando los

ambientes terrestres y marinos o acuáticos del pais . Dentro de los avances obtenido

durante el programa de Areas Naturales Protegidas de 1995-2000 se obtuvieron un total

de 127 áreas naturales protegidas decretadas a nivel federal , con una superfic ie del

territorio nacional de 17' 056, 606 ha.

México cuenta con una superficie territorial de l' 972 ,547 de km2
, es decir. 196

millones de hectáreas. La superficie del territorio nacional con Areas Naturales Protegidas

en nuestro país actualmente asciende a 18.461.994 ha.• terrestres y marinas, de las

cuales. se tienen con programa de manejo un total del 44%. y sin programa de manejo el

56%.38

Mediante el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), como

estrategia de carácter sustentable y con el propósito de inclu ir en el mismo solamente a

las áreas que por su Biodiversidad y caracteristicas ecológicas fueran consideradas de

especial relevancia en el pais (articulo 76 LGEEPA), se han registrado hasta la fecha en el

Diario Oficial de la Federación 53 Áreas Naturales Protegidas, de las cuales . 31 son

r- Plan Nocional de Desarrollo 1995-2000 (PND). hnp :llwww.pnd.gob.mxlprinclpallhml.24109!2004 .
n Li chtinger Waisman, Víctor. Informe de la Situación General del Medio Ambiente y Recursos Naturales . México:
Compendio de Estadisticas Ambientales. SEMARNAT . Diciembre 2000· Agosto 2003.
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Reservas de la Biosfera, 13 Parques Nacionales, 8 Áreas de Protección de Flora y Fauna

y 1 Monumento Natural.

Si bien es cierto que como plan estratégico de conservación, así como para el uso

de las ANP's, se establecieron los programas de manejo, podemos determinar que el 56%

de las ANP's que se mencionan en párrafos anteriores y que no cuentan con programa de .

manejo como tal, no están funcionando adecuadamente , ya que éste, es el instrumento

rector de planeación y regulación que establece las actividades, acciones y lineamientos

básicos para el manejo y la administración del área natural protegida. Así como también

es de mencionarse , que la actividad del aumento de territorio protegido y creación de

ANP's, ha sido alentador, pero la falla de inscripción, eficacia y funcionamiento adecuado

del SINAP, la falta de formulación y aplicación con prontitud del programa de manejo que

señala el articulo 65 de la LGEEPA y la falta de compromiso por parte del Estado

(presupuesto y personal), son problemas que han dejado a la Ley como inocua en cuanto

a su aplicación .

También es relevante señalar la existencia de zonas terrestres y marinas que por

su tipo de diversidad son manejadas de diferente manera, pero de igual condición son

consideradas regiones prioritarias para su protección. En cuanto a estas regiones

prioritarias, las zonas terrestres cubren una superficie territorial de 504, 796 km2 y

predominan en ellas los bosques de pino y encino, selvas caducifolias y superficies

dedicadas al aprovechamiento agropecuario y forestal. Y en relación con las regiones

prioritarias marinas se tienen identificadas 70 áreas costeras y oceánicas, de las cuales 43

se localizan en el Pacífico y 27 en el Golfo de México y el Mar Caribe, aunque, si se

compara la superficie total, las regiones prioritarias definidas para el Pacífico abarcan

apenas el 40%. De las regiones prioritarias definidas 23 son áreas litorales, 33 nerítico

litorales, nueve oceánicas en donde se induyen las islas y cinco zonas nerítico-oceánicas.

Se considera que en poco más del 60% de las regiones marinas identificadas se

pudo definir con daridad la existencia de amenazas sobre la Biodiversidad.39

) 9 Info rme ~ Jo Suuoci ón del Afedio Ambiente. México: Secr etaría de Medio Am biente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Compendio de Esladi stieas Ambientales, 2002.
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La presencia de la debida información de la Biodiversidad marina es menor a la de

los biomas terrestres , 58 de las regiones marinas se consideran sitios de alta diversidad;

en contraste, tan sólo en ocho de las regiones definidas se reconoció su importancia

biológica, 43 de las ANP's, est án contenidas total o parcialmente en 34 de las Regiones

Prioritarias Marinas definidas. La insuficiente y escasa información es grande en los casos

de islas y archipiélagos y muy escasa en las zonas costeras y oce ánlcas, lo que muestra

claramente la necesidad de identificar las zonas mas importantes en costas y mar abierto

a fin de implementar mecanismos para su protección . Para el caso de aguas

continentales, se tienen identificadas 110 regiones prioritarias hidrológicas, de las cuales

75% son áreas de alla riqueza biológica, alrededor del 70% presenta amenazas serias y

en 29 de ellas existe muy poca información sobre su Biodiversidad.

Las acciones actuales que se pretenden aplicar en el pais, están contenidas en el

Programa Nacional de Medio ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, el cual establece

y reconoce que para lograr alcanzar las metas en materia ambiental, es necesario realizar

una nueva política ambiental en México en materia de áreas naturales protegidas basada

en lo siguiente:40

a) Incrementar de un B a 90% de las ANP's, con nivel administrativo suficiente para su

operación (infraestructura, recursos financierosy humanos, entre otros).

b) Mantener y mejorar las poblacionesde especies prioritarias en el 90% de las ANP's.

e) Captar 100millones de pesos anuales por concepto de pagode derechos en lasANP's.

d) Realizar actividades de restauración en el 60% de la superficie de las ANP's, mediante

accionesde reforestación, control de la erosión del suelo, etcétera.

Este programa pretende para el 2025 cumplir las siguientes metas en materia de

áreas naturales protegidas; Detener y revertir la contaminación del aire, agua y suelo,

Detener y revertir la pérdida del capital natural (agua, bosques y selvas) y crear programas

eo Programa Nocional de Medio Amb seme y Recursos Naturales (PNAf.AR}.,,') 2001-2006
hllp:l/www. pndma.gob.mx/pn ncipalrdocurncnt/shtml., I010912004.
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de ciudades sustentables mediante el compromiso del Gobierno federal, asi como lograr el

apego a la legalidad y el combate a la impunidad ambiental.

Pensamos que las metas que se pretenden alcanzar son alentadoras. Lo que ahora

tendríamos que saber es de qué manera se est án propiciando o creando las condiciones

adecuadas para su completa aplicación. De tal manera que podamos reflexionar sobre las

bases que se tienen que aplicar o en su caso crear las soluciones al origen o causa de la

problernática ambiental, para cumplir con lo propuesto por el Gobierno en el Programa

Nacional de Medio ambiente y Recursos Naturales para el sexenio 2001-2006.

1.7 Las Áreas Naturales Protegidas.

A nivel mundial la problernáuca que se presenta para mejorar el ambiente con los

fines de conservar, preservar y obtener un equilibrio ecológico, así como la continuidad de

los procesos de evolución bíológica del planeta, han sido una preocupación que va mas

allá del interés particular de cada pais; es decir, que adquiere un interés difuso lo cual se

eleva a esferas internacionales . De tal manera, podemos mencionar que es mediante el

Programa de las Naciones Unidas sobre el "El Hombre y la Biosfera, en donde se

reconoce y se promueve, la recomendación para que los países puedan crear reservas

con la finalidad de cuidar, preservar y conservar los bosques y selvas del planeta."

Es así como se inicia en México el movimiento proteccionista dando como resultado

la creación de diversos tipos de zonas protegidas que hoy en día sustenta nuestra

legislación ambiental.

Como mecanismo estratégico de conservación propuesto en los foros

internacionales y adoptado por nuestro pais, se encuentran en primer lugar, las Áreas

4 J "E l Hombre y la Biosfera ". En Organización de la Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y la Cultura
(\ 1NESCO).lJnitcd.Nalioo· EducatiooaJ·Scicntific -lIIld-Cultural· OrganiZJltioo.
http ://www.unesco.org .mxJmablramsann ab htm . Entidad creada pcr la Organización de las Naciones Unidas (ONU), el
cual contribuye a la paz del mundo med iante el acercamiento cultural de las naciones al todos los campos de la ciencia,
las artes y la educación. 15105/2004.
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Naturales Protegidas, las cuales significan el medio adecuado para la conservación del

patrimonio natural ante presiones crecientes , aprovechando sus funciones como palancas

generadoras de un desarrollo sustentable, que con su aplicación , se pretende conservar y

preservar el ambiente natural.

Con el propósito de mantener la Biodiversidad y los ecosistemas de manera

saludable se obtienen dos aspectos necesarios para crear estas condiciones. Por un lado,

la necesaria aplicación de la preservación que significa , "protección total al ecosistema",

donde aparentemente no exista beneficio económico , pues no habrá actividad humana ni

explotación , ni uso o aprovechamiento de esos recursos . La existencia y aplicación de

dicha preservación es conveniente cuando existen zonas muy frágiles que debemos

mantener en estado de "protección". Y por otro lado, se tiene que la conserva ción, "es el.

manejo de recursos de manera que se perpetúe, pero que al mismo tiempo produzca

algo". Lo cual se traduce como aprovechamiento de la conservación, uso y explotación de

los recursos naturales, buscando a la vez su permanencia con un manejo adecuado y

aplicable a otras diversas zonas de protección en las que no afecte de manera significativa

el proceso de explota ción de los recursos naturales y la utilización en general de los

servicios ambientales con diversos ñnes."

Por lo anterior deducimos que el mantenimiento adecuado de la biodiversidad así

como de los ecosistemas , necesita la aplicación tanto de la preservación como de la

conservación en diversas y distintas zonas de las ANP's.

La LGEEPA, en su Titulo segundo, señala lo relativo a la "Biodiversidad", que no es

otra cosa que señalar la fonna en que se llevará a cabo su protección, conservación y

preservación mediante la fonna propuesta como: Áreas Naturales Protegidas. El capítulo

referido, contiene en relación a las áreas naturales proteg idas, las bases propuestas

internacionalmente para la creación de Reservas Naturales , mismas que nuestra

legislación adopta . Para una mayor comprens ión presentaremos los artículos relevantes

aplicables en materia de ANP's que contiene la LGEEPA, siendo los siguientes :

r: Enkcrlin Hocflich. Ernesto Op cu, pág. 268 Yss
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El artículo 44 de la LGEEPA, establece la defin ición legal de ANP's:

"Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la Nación ejerce soberania y

jurisdicción, en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados

por la actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas y restauradas, quedarán

sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demás ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques

comprendidos dentro de áreas naturales protegidas deberán sujetarse a las modalidades

que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se

constñuyan dichas áreas, asi como a las demás previsiones contenidas en el programa de

manejo y en los programas de ordenamiento ecológico que correspondan"

En este párrafo segundo se hace refe rencia a los alcances que tendrá la Ley con

respecto a las ANP's, y las modalidades (decretos, programas de manejo y de

ordenamiento ecológico) a las que quedarán sujetos los propietarios, poseedores o

titulares que tengan sobre los derechos mencionados.

El artículo 46 de la LGEEPA, hace mención de las diversas categorias y tipos que

se consideran como áreas naturales pro.tegidas, mismas que veremos más adelante

(apartado 1.7.2) , y también establece las área s naturales que serán de competencia

Federal , así como las que serán de competencia Estatal y local; es decir, las de los

Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, mismos que podrán instaurar parques y

reservas eco lóg icas en sus ámbitos de competencia.

"Articulo 46: Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de

la Federación las áreas naturales protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII.

Los Gobiemos de los Estados y del Distrito Federal, en los términos que establezca la

legislación local en la materia, podrán establecer parques y reservas estatales en áreas

relevantes a nivel de las entidades federativas, que reúnan las caracteristicas señaladas en

los articulas 48 y 50 respectivamente de esta Ley. Dichos parques y reservas no podrán

establecerse en zonas previamente declaradas como áreas naturales protegidas de
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competencia de la Federación, salvo que se trate de las señaladasen la fracción VI de esta

artículo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de preservación ecológicas

de los centros de población, conforme a lo previsto en la legislación local."

Continuando con las diversas modalidades o reglamentaciones que se proponen a

las diferentes ANP's, el articulo 47 de la LGEEPA, menciona lo siguiente:

"En el establecimiento, administración y manejo de las áreas naturalesprotegidas a que se

refiere el artículo anterior, la Secretaría promoverá la participación de sus habitantes,

propietarios o poseedores, gobiemos locales, pueblos indigenas, y demás organizaciones

sociales, públicas y privadas,con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad

y asegurarla protección y preservación de los ecosistemasy su biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretaria podrá suscribir con' los interesados los convenios de

concertación o acuerdosde coordinación que correspondan."

Este art iculo convoca por parte de la Secretaria (SEMARNAT), a la partición de

todos los habitantes, pueblos indígenas, gobiernos locales, instituciones, organizaciones

públicas y privadas que de alguna forma u otra, tienen relación con las áreas naturales

protegidas, a integrarse al desarrollo de la comunidad, a través de conven ios, para que de

manera coord inada y concertada, se sujeten a un régimen de protección y preservación

dentro de las modalidades previstas por la LGEEPA. Queremos pensar que este

desarrollo será de manera sustentable, a través de programas que perduren, que

produzcan y que ayuden a que las comunidades mantengan una economia sana, a la vez

que se procure proteger, conservar y restablecer estas áreas naturales.

Para el establecimiento de las Áreas Naturales Protegidas de competencia federa l,

el articulo 57de la LGEEPA , señala que:
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"Las áreas naturales protegidas señaladas en las fracciones I a VIII del artículo 46 de esta

Ley, se establecerán mediante declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal

conforme a ésta y las demás leyesaplicables."
. :"

En cuanto a las reglas que deberán observarse previo a la dedaratoria de una ANP,

se deberá realizar el o los estudios que así lo justifiquen, los cuales deberán ser puestos a

disposición del público. Asimismo, la Secretaría deberá solicitar la opinión de (artículo 48) :

1.- Los gobiemos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el área natural

de que se trate;

11 .- Las dependencias de la Administración Pública Federal que deban intervenir, de

conformidad con sus atribuciones;

111 .- Las organizaciones sociales públicas o privadas, pueblos indigenas, y demás personas

fisicas o morales interesadas, y

IV.- Las universidades, centros de investigación, institucionesy organismos de los sectores

público, social y privado interesados en el establecimiento, administración y vigilancia de

áreas naturales protegidas."

Por lo tanto , para la creación de las ANP's, se real izará mediante un decreto

presiden cial y para que se consideren obligatorias deberán ser publ icadas en el Diario

Ofici al de la Federación (DOF) . Las actividades que pudieran llevarse a cabo en ellas se

estab lecerán de acuerdo con la Ley General del Equilib rio Ecológico y Protección al

Ambiente (LGEEPA) , as í como su reglamentación, el programa de mane jo y los

programas de ordenamiento ecológico, los cuales estarán sujetos a regímenes especiales

de protección, conse rvación, preservación, restauración y desarrollo según categorías

estab lecidas en la Ley . 43

4 ) Baqueim Rojas, Edgar . "Protección de los Recursos Naturales)' Án:as Naturales Protegidas". lmroduccí ón al
Derecho Ecol ógico. Harla ZUniversidad Nacional Autónoma de Méx ico, 1997. pág. 99 Y 102
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Por otra parte, la propia ley establece dentro de sus objetivos de manera

institucional ,'" el desarrollo sustentable, siendo éste de orden públ ico e interés social para

que pueda garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio amb iente adecuado

para su desarrollo, salud y bienestar, además de mantener la preservación, conservación

y protección de la biodiversidad, así como el establecimiento y administración de áreas

naturales protegidas.

Para obtener mayores resu ltados y fomentar el interés de la población en el

estable cimiento y constitución de áreas naturales protegidas, en terrenos que sean de la

propiedad de quien los propone o que tengan contratos con terceros. El articulo 59 de la

LGEEPA, menciona lo siguiente:

"Los pueblos indígenas, las organizaciones sociales, públicas o privadas, y demás

personas interesadas, podrán promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos

de su propiedad o mediante contrato con terceros, de áreas naturales protegidas, cuando

se trate de áreas destinadas a la preservación, protección y restauración de la

biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promoverá ante el Ejecutivo Federal la expedición

de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecerá el manejo del área por parte

del promovente, con la participación de la Secretaria conforme a las atribuciones que al

respecto se le otorgan en esta Ley.

Asimismo, los sujetos señalados en el párrafo anterior, podrán destinar voluntariamente los

predios que les pertenezcan a acciones de preservación de los ecosistemas y su

biodiversidad. Para tal efecto, podrán solicitar a la Secretaría el reconocimiento respectivo.

El certificado que emita dicha autoridad, deberá contener, por lo menos, el nombre del

promovente, la denominación del área respectiva, su ubicación, superficie y colindancias, el

régimen de manejo a que se sujetará y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos predios se

considerarán como áreas productivas dedicadas a una función de interés público."

. 4 1.0 institucional, se refiere a cada una de las organiza ciones fundamentales de un Estado o soc icdad.ll lnstrucción,
educaci ón y enseñanza11 Órganos Const itucionales del poder soberano en la nación. Diccionario de la Real Academia
drla Lenguu Española . Madrid, 1976, pág. 818
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Como requisitos que se deben cumplir para el establecimiento de las ANP's de

competencia federal , en cuanto a su contenido y componentes , se sujetaré a lo dispuesto

por el artículo 60 de la LGEEPA, el cual señala que:

"Las declaratorias para el establecimiento de las áreas naturales proteg idas señaladas en

las fracc iones I a VIII del articulo 46 de esta Ley deberán contener, por lo menos , los

siguientes aspectos:

1.- La delimitaci6n precisa del área, señalando la superficie , ubicación , deslinde y en su

caso , la zonificaci6n correspondiente;

11 .- Las modalidades a gue se sujetará dentro del área , el uso o aprovechamiento de los

recursos naturales en genera l o especificamente de aquellos sujetos a protección;

111.- La descripc ión de actividades gue podrán llevé' se a cabo en el área correspondiente, y

las modalidades y limitaciones a gue se sujetarán ;

IV.- La causa de utilidad pública que en su caso fundamente la exprop iación de terrenos,

para que la nación adquiera su dominio, cuando al establecerse un área natural protegida

se requiera dicha resolución ; en estos casos, deberán observarse las previs iones de las

Leyes de Expropiación, Agraria y los demás ordenamientos aplicables;

V.- Los lineamientos generales para la administración, el establecimiento de órganos

colegiados representativos, la creación de fondos o fideicomisos y la elaboración del

programa de manejo del área, y

VI.- Los lineamientos para la realización de las acciones de preserva ción, restauraci6n y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las áreas naturales

protegidas, para su administración y vigilancia, asl como para la elaboración de las reglas

administrativas a que se sujetarán las actividades dentro del área respect iva, conforme a lo

dispuesto en ésta y otras leyes aplicables ;

Las medidas que el Ejecut ivo Federal podrá imponer para la preserva ción y protecc ión de

las áreas naturales protegidas , serán únicamente las que se establecen, según las materias
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respectivas, en la presente Ley, las Leyes Forestal, de Aguas Nacionales, de Pesca,

Federal de Caza, y fas demás que resulten aplicables.

La Secretaria promoverá el ordenamiento ecológico del territorio dentro y en las zonas de

influencia de las áreas naturales protegidas con el propósito de generar nuevos patrones

de desarrollo regional acordes con objetivos de sustentabilidad." (el subrayado es

nuestro)

Es de mencionarse que la dedaratoria de áreas naturales protegidas podrá ser

modificada , en lo que respecta a su extensión, usos del suelo permitidos o cualquiera de

sus disposiciones , con atención a que dicha propuesta será hecha por la autoridad que

estableció dicha ANP y que han de seguirse las formalidades que para la expedición de la

respect iva dedaratoria establece la LGEEPA (artículo 62).

Una vez realizados los estudios de justificación que requiere la dedaratoria para el

establecimiento del área natural protegida y una vez expedida por el Titular del Ejecutivo

Federal , ésta, deberá publicarse , como ya lo mencionamos , en el Diario Oficial de la

federación (DOF), pero es de resaltar que se deberá realizar previamente la notificación

correspondiente a los propietarios, poseedores de los predios que de alguna manera se

verán involucrados. Esta notificación también podrá ser de carácter personal por falta de

conocimiento del domicilio de éstos o en su caso mediante una publicación de esta

declaratoria que surtirá los efectos de una notificación, y por último deberá inscribirse en el

registro Público de la Propiedad (articulo 61 LGEEPA). Consecutivamente, en lo que

respecta a la administración del área natural protegida, ésta deberá ser por medio del

programa de manejo que a cargo de la SEMARNAT, se formule dentro del plazo de un

año a partir de la publicación de la declaratoria . En donde la SEMARNAT, designará al

Director del área respectiva, el cual será el responsable de coordinar la formulación,

ejecución y valuación del programa de manejo de dicha ANP, de conformidad con lo que

señala para tal efecto la LGEEPA (articulo 65).

Para el respectivo manejo y vigilancia en la administración de las áreas naturales

protegidas, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF) , en su artículo
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32 Bis, fracción VII, señala como facultades de la SEMARNAT, el: "organizar y administrar

áreas naturales protegidas y supervisar las labores de conservación, protección .y

vigilancia de dichas áreas cuando su administración recaiga en gobiernos estatales y

municipales o en personas físicas o morales."

Como instrumento de administración de un área natural protegida, el programa de manejo

deberá contener como mínimo, lo señalado en el artículo 66 de la LGEEPA, que es lo

siguiente:

"l.- La descripción de las características fisicas , biológicas, sociales y culturales del área

natural proteg ida, en el contexto nacional , regional y local, así como el anális is de la

situación que guarda la tenencía de la tierra en la superfic ie respect iva;

11 .- Las acc iones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculación con

el Plan Nacional de Desarrollo , asi como con los programas sectoriales correspo ndientes.

Dichas acciones comprenderán, enlre otras las siguientes: de investigación y educaci ón

ambienta les, de protección y aprovecham iento sustentable de los recursos naturales, la

flora y la fauna, para . el desarrollo de activ idades recreativas, turísticas, obras de

infraestructura y demás actividades productivas , de financiamiento para la administración

del área, de prevención y control de contingencias, de vigilancia y las demás que por las

características propias del área natural protegida se requieran;

11 1.- La forma en que se organizará la admin istración del área y los mecan ismos de

participación de los individuos y comunidades asentadas en la misma, así como de todas

aquellas personas , instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en su

protección y aprovecham iento sustentable ;

IV.- Los objet ivos especificos del área natural protegida;

V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las

actividades a que esté sujeta el área;

VI.- Los inventarios biológicos existentes y los que se prevea realizar , y
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VII.- Las reglas de carácter administrativo a que se sujetarán las actividades que se

desarrollen en el área natural protegida de que se trate."

Se ha dicho que la administración de las áreas naturales protegidas está a cargo de

la SEMARNAT, por las facultades que le confiere la LOAPF, y que se realizan dentro de

dicha área por medio del programa de manejo que se elabora para respectiva área. Pero

también, la SEMARNAT, tiene la facultad de delegar la administración de un área natural

protegida de competencia federal, a los gobiernos de los Estados, Municipios y Distrito

Federal, así como a los ejidos, comunidades agrarias, pueblos indígenas, grupos y

organizaciones sociales, empresariales y demás personas físicas o morales que tengan

interés en dicha actividad, la cual se realizará por medio de convenios o acuerdos. De lo

anterior se dispone que quienes acepten la responsabilidad, deberán sujetarse de manera.

obligatoria, a lo que en dicha materia señale la LGEEPA, los reglamentos, normas oficiales

mexicanas que se expidan en la materia, así como a cumplir los decretos por los que se

establezcan dichas áreas y los programas de manejo respectivos (artículo 67 LGEEPA).

Con relación' a los decretos o dedaratorias que establezcan a una superficie del

territorio nacional corno área natural protegida de competencia federal, así como los

instrumentos que lo modifiquen, deberán ser inscritos el Registro Nacional de Áreas

Naturales Protegidas, integrado por la SEMARNAT. Deberán consignarse en dicho

Registro los datos de la inscripción de los decretos respectivos en los registros públicos de

la propiedad que correspondan (artículo 74 LGEEPA). Asimismo, s~ 'deberá integrar el

registro de los certificados a que se refiere el artículo 59 de esta Ley

Para lo relacionado con el otorgamiento o expedición de permisos o licencias,

concesiones, o en general de autorizaciones para actividades de explotación, exploración

o aprovechamiento de los recursos que se encuentran dentro de las áreas naturales

protegidas, se observarán las disposiciones de la presente Ley, de las leyes en que se

fundamenten las dedaratorias de creación correspondiente, así como las prevenciones de

las propias declaratorias y los programas de manejo.
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Se aclara que el solicitante deberá en tales casos demostrar ante la autoridad

competente su capacidad técnica y económica para llevar a cabo la exploración,

explotación o aprovechamiento de que se trate, sin causar deterioro al equilibrio ecológico.

y a manera de evitar un deterioro al equilibrio ecológico por falta de conocimiento o

recursos, la SEMARNAT, así como las Secretarías de Agricultura, Ganadería y Desarrollo

Rural y de la Reforma Agraria, prestarán oportunamente a ejidatarios, comuneros y

pequeños propietarios la asesoria técnica necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto

en el párrafo anterior, cuando éstos no cuenten con suficientes recursos económicos para

procurársela. Y por último, la SEMARNAT, tomando como base los estudios técnicos y

socioeconómicos practicados, podrá solicitar a la autoridad competente, la cancelación o

revocación del permiso, licencia, concesión o autorización correspondiente, cuando la

exploración, explotación o aprovechamiento de recursos ocasione o pueda ocasionar'

deterioro al equilibrio ecológico (artículo 64).

El artículo 64 Bis 1, que está relacionado con los permisos, licencias, etcétera, para

llevar acabo distintas actividades dentro de las áreas naturales protegidas, señala que en

cuanto al nivel de su respectiva competencia, la Federación, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios, podrán otorgar a los propietarios, poseedores, organizaciones

sociales, públicas o privadas, pueblos indígenas, y demás personas interesadas,
/

concesiones, permisos o autorizaciones para la realización de obras o actividades en las

áreas naturales protegidas; de conformidad con lo que establece la LGEEPA, la

declaratoria y el programa de manejo correspondiente. En donde tendrán preferencia los

núcleos agrarios, pueblos indígenas y demás propietarios o poseedores de los predios en

los que se pretendan desarrollar las obras o actividades anteriormente señaladas, para

obtener los permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.

En cuanto a la situación del financiamiento para las áreas naturales protegidas, se

señala en el artículo 64 Bis de la LGEEPA, que el Ejecutivo Federal, a través de la

SEMARNAT en coordinación con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como

los gobiemos de las entidades federativas y de los Municipios, en el ámbito de sus

respectivas competencias:
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1.- Promoverán las inversiones públicas y privadas para el establecimiento y manejo de las

áreas naturales protegidas;

11 .- Establecerán o en su caso promoverán la utilización de mecanismos para captar

recursos y financiar o apoyar el manejo de las áreas naturales protegidas;

111.- Establecerán los incentivos económicos y los estímulos fiscales para las personas, y las

organizaciones sociales, públicas o privadas, que participen en la administrac ión y

vigilancia de las áreas naturales protegidas, así como para quienes aporten recursos para

tales fines o destinen sus predios a accíones de preservación en términos del artículo 59 de

esta ley, y

IV.- Promoverán ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, que en las.

participaciones Federales a Estados o Municipios se considere como criterio , la superficie

total que cada uno de éstos destine a la preservac ión de los ecosistemas y su

biodiversidad , en términos de lo dispuesto en el artículo 46 de esta ley.

Continuando con la situación del financiamiento de áreas naturales protegida se

señala que los ingresos que la Federación perciba por concepto del otorgamiento de

permisos, autorizaciones y licencias en materia de áreas naturales protegidas, conforme lo

determinen los ordenamientos aplicables, se destinarán a la realización de acciones de

preservación y restauración de la biodiversidad dentro de las áreas en las que se generen

dichos ingresos (artículo 75 Bís LGEEPA).

La importancia de las áreas naturales protegidas radica en que deben ser capaces

de cumplir o fungir como un verdadero sistema de conservación, en apoyo a los procesos

ecológicos mediante una administración eficiente y una legislación apropiada, en donde el

manejo de éstas sea adecuado, de acuerdo con los programas y características de cada

área. Promover la participación de la población en general, mediante el conocimiento y la

educación; propiciando la conciencia ambiental y la difusión en la importante tarea de

protección y conservación que nos implica a todos. Hay que tener presente que la

inversión en las Áreas Naturales Protegidas no es solamente de forma económica, .sino
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social. La creación, administración y consolidación en el manejo de las Áreas Naturales

Protegidas en todo el país, no sólo es una obligación, sino una cuestión de beneficio

propio, ya que los servicios ecológicos que ofrecen éstas áreas, tales como; la recarga de

los acuíferos, la prevención de la erosión, captura de carbono y el mantenimiento de las

masas forestales, representan un ahorro considerable al pals en términos materiales, en

recursos fiscales, energéticos e incluso de vidas humanas.

1.7.1 Concepto.

Comúnmente, las Áreas Naturales Protegidas se identificaban con los Parques

Nacionales, que en verdad son sólo una de las muchas formas que pueden asumir, así

como con una idea de intangibilidad absoluta de las zonas colocadas bajo protección, lo

que por otra parte se ha hecho relativo. En la actualidad, el concepto de áreas naturales

protegidas se remite a la idea de Reserva de la Biosfera, que fue desarrollada en la

primera parte de los años setenta mediante el programa; "El Hombre y la Biosfera de la

UNESCO". el cual ya ha sido mencionado. Enseguida proporcionaremos algunas

acepciones de diferentes fuentes de lo que se entiende por ANP's.

El autor Carlos Alcacerra define las ANP's de la siguiente manera:

" Las Áreas Naturales Protegidas, constituyen porciones de nuestro planeta, terrestres o

acuáticas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado por el hombre y

que están sujetas a regímenes especiales de protección......

Otra definición es la que presenta Raúl Brañes46 señalando como ANP's:

"Porciones terrestres o acuáticas del territorio nacional representativas de los diversos

ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que

producen beneficios ecológicos cada vez más reconocidos y valorados",

., Alcérreca, Carlos y et al. Fauna Silvestre y Áreas Naturales Protegida~ Ed Fundación Universo Veintiuno, México,
1988, pág. 69.
" Brañes Ballesteros, Raúl. Opcit. pág.330.
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Por otra parte, el Instituto Nacional de Ecología (INEj , ubica a las Áreas Naturales

Protegidas como:

·Conjunto de espacios que incluyen ecosistemas nativos definidos geográficame nte, que

han sido detenninados y son administrados por el Estado a fin de alcanzar objetivos

espec ificos de conservación , requiriendo para su desarrollo un marco jurídico particular",47

De manera intemacional, en el artículo 2° del Convenio de Diversidad Biológica,

dentro de sus términos utilizados se entiende por "AREA PROTEG IDA";

"un área definida geográficamente que haya sido designada o regulada y admin istrada a fin

de alcanzar objetivos especificos de conservaci6n ",

De manera legal la definición de ANP la podemos encontrar tanto en el artículo 3°

fracción 11 , como en el artículo 44, ambos de 11' Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente , la cual es la siguiente;

"Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la naci6n ejerce su soberania y

jurisd icci6n, en donde los ambientes originales no han sido significat ivamente alterados por

la actividad del ser humano o que requíeren ser preservadas y restauradas y están sujetas

al régimen previsto por la propia Ley".

Entonces, de lo establecido, a nivel internacional, institucional, doctrinal y

añadiendo como complemento el concepto legal debemos entender por ANP's:

Las porciones terrestres y acuáticas del territorio nacional definidas

geográficamente como zonas representativas de los diversos ecosistemas que no han

sido esencialmente alteradas en su estado original por el hombre. En donde la nación

ejerce su soberanía y jurisdicción, lo cual produce beneficios ecológicos reconocidos y que

deben ser objeto de protección y conservación.

" lnstnuto Nacional de Ecolog ía ONELhUp://www.ine .gob .mx/principal/index .hlml)510712OO4.
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De ahí que el propósito de la creación de ANP's en nuestro país, consista en

mantener ·Ia estructura de los ecosistemas y los procesos ecológicos. Salvaguardar la

biodiversidad genética de las especies de flora y fauna silvestre, particularmente las

endémicas, amenazadas o en peligro de extinción, existentes en superficies terrestres y

acuáticas del territorio nacional.

De tal forma y a nivel de estrategias con fines de utilidad publica, se menciona que

el instrumento de política ambiental con mayor definición jurídica total para la conservación

y protección de la biodiversidad y de los bienes y servicios ecológicos, está representado

por las Áreas Naturales Protegidas, las cuales se contemplan como unidades productivas

estratégicas generadoras de corrientes vitales de beneficios sociales y patrimoniales que

deben ser reconocidas y vatoraoas."

Consecuentemente podemos decir que las áreas naturales protegidas comprenden

por lo general, desde el mantenimiento y desarrollo del hábitat en estado natural o poco

explorado y alterado por el hombre, hasta un requerimiento de algunas áreas que sean

mantenidas sin intervención humana, logrando calidad del agua, mantenimiento del

material genético, protección de áreas escénicas y estéticas, así como de la flora y fauna

silvestre. También, la oportunidad de disfrutar y apreciar la Biodiversidad como herencia

natural, la cual depende tanto de la conservación, protección y preservación de áreas

naturales, como del manejo adecuado de las áreas ya transformadas por el hombre.

En este orden de ideas entendemos que el bien jurídico tutelado en el derecho

ambiental, debe tener como base la protección de la Biodiversidad, a través del

establecimiento de áreas naturales protegidas, así como también la importancia por

mantener la seguridad y equilibrio armónico entre las fuerzas naturales y la actividad del

hombre. De manera que permitan a los seres humanos acceder a un ambiente adecuado

para su desarrollo, el cuidado de su salud y en general su bienestar, es decir, que con el

establecimiento de dichas áreas naturales se difunde la protección, restauración,

"' . Secretaria de MedIOAmbiente y Recurso s Natural es (SEAMRNAT).
http://www.semamal.gob.mxlpataVanplindex.html.l 6I0712004.
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conservación y aprovechamiento sustentable de los elementos naturales que las

conforman en beneficio de la humanidad. Podemos asegurar entonces, que la función

principal de la Áreas Naturales Protegidas está en permitir el ordenamiento y dasificación

de los diferentes ecosistemas del país, de manera que cumplan con el propósito de

conservar y en algunos casos preservar la biodiversidad, mediante la planeación y cuidado

de ambientes representativos, y a la par, promover actividades productivas debidamente

reguladas y avaladas por investigaciones, así como también por estudios técnicos y

cientificos.

1.7.2 Categorías de Manejo.

Con la iniciativa emprendida por el Honorable Congreso de la Unión, mediante

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 13 de diciembre de 1996, se

reformaron, adicionaron y derogaron, diversas disposiciones de la Ley General del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), siendo significativo en estos

cambios el que se refiere a la adecuación de las categorías de conservación (áreas

naturales protegidas) previstas en el articulo 46 de dicho ordenamiento, persiguiendo

como objetivo su adecuación a la realidad del país y al contexto internaclonat."

Otros cambios consisten en la desaparición de algunas categorías, la readecuación

de otras y la adición de otras tantas. En ese orden de ideas cabe destacar la derogación

de la categoría correspondiente a las Reservas Especiales de la Biosfera, respondiendo al

hecho de que a diferencia de las Reservas de la Biosfera, no se encuentran contempladas

en los lineamientos previstos por organizaciones internacionales como la Unión

Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN), o la UNESCO, destacándose

además, que desde la expedición en 1988 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente hasta la fecha, nunca se emitió una dedaratoria que estableciera o

constituyera una reserva bajo esta categoría, siendo indudable que lo preceptuado en la

" Brailes Ballesteros, Raúl. Op cit. pág. 332ss.
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Leyera letra muerta, y de hecho se puede apreciar que su función está cubierta o es muy

similar a las de otras categorías.

Por otra parte, cabe resaltar que en la práctica, algunas áreas naturales protegidas

constituidas con anterioridad a la expedición de la LGEEPA de 1988, se pretendieron

manejar bajo la denominación de la categoría en comento, tal es el caso del área natural

protegida establecida en la región de la Mariposa Monarca, la cual en ningún momento fue

jurídicamente redasificada, y por ende, su manejo como Reserva Especial de la Biostera

correspondió más bien, a factores de índole político y social, o simplemente a efectos de

analogía, por darle de facto un mayor rango técnico-jurídico.

Otra categoría, que en la iniciativa se adecua, es la de Áreas de Protección de

Recursos Naturales, debido a que actualmente tales áreas en muchas ocasiones incluyen

ciudades e incluso entidades federativas completas, así como áreas agrícolas y

ganaderas, lo que provoca que no sean auténticamente áreas naturales y por lo tanto

carezcan de justificación jurídica para mantenerlas bajo el estatuto de protección de las

mismas.

En consecuencia, el nuevo régimen jurídico propuesto en las reformas a la Ley

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, será quien disponga la

reclasificación o recategorización de aquellas áreas que aún conservan su vocación

natural y que cumplen con las características que le dieron origen, con lo cual se da mayor

certeza y seguridad sobre la política de protección, preservación y aprovechamiento

sustentable de los ecosistemas en ellas incorporados ya que a la fecha no ha sido factible

ningún tipo de manejo sobre ellas.

Por otra parte, se introducen nuevas categorías como por ejemplo los santuarios, la

cual es una categoría sujeta a régimen de protección y preservación, destinada a proteger

pequeñas extensiones territoriales localizadas en cañadas, cavernas, cenotes o vegas de

los ríos, que no obstante sus reducidas dimensiones, albergan una considerable riqueza

de flora y fauna, incluyendo especies sujetas a protección.
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Asimismo, es necesario resaltar el hecho de la readecuación que han sufrido los

anteriormente denominados Parques Marinos Nacionales que al fusionarse

categóricamente con los Parques Nacionales se han manejado por los mismos

lineamientos, donde se ha tomado en cuenta para los primeros, la Ley Federal del Mar y

las demás disposiciones jurídicas que resultan aplicables, y para los segundos, la Ley

Forestal, la Ley Federal de Caza, la Ley Agraria, etcétera; lo cual ha resultado

jurídicamente aberrante, toda vez que por las características específicas y naturaleza de

cada uno de los ecosistemas que conforman esta categoría, resulta ampliamente difícil de

entender cómo serán manejados bajo los mismos lineamientos o en igualdad de

circunstancias, si se trata de ecosistemas distintos, siendo unos terrestres con vocación

eminentemente forestal y los otros ecosistemas marinos, destacando el hecho de que

quizás lo único que tienen en común sea un enfoque ecoturístico, recreativo o paisajístico, .

sin que se pueda soslayar la importancia que de conformidad con la propia Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se otorga al mar territorial y a los elementos

que lo conforman, siendo necesario quea dichos ecosistemas se les dé un trato especial,

acorde con las particularidades del caso en concreto.

En relación de las ANP's de México con la categorización que se propone a nivel

internacional, a través de su Comisión de Áreas Protegidas, ha propuesto la

'categorización internacional de áreas protegidas desde 1969. Aunque los objetivos de

manejo de las áreas protegidas varían enormemente, la UICN ha identificado 6 categorías

con base en los objetivos principales por los que se administran, y las cuales servirán de

guía para la categorización y recategorización relacionada con las características que

contienen las áreas de protección de cada país. A continuación presentamos las 6

categorías que define la UICN, para las ANP's.50

.. L. Glowka, Y'I al. Guía del Convenio sobre la Diversidad Biológica. Unión Internacional para la Conservaci ón de la
Naturaleza (UlCN), 19%. hn p:ll"ww.conabio.gob.mx.08002004.
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..······················cate{ic;;:ii ·· .
Características

P rotección estri cta

~Conse rvaci6n de caracterlsti cas naturales

¡Conservación de paisajes te rrestres y ma rinos y

¡recreación

..... .''Areasproi';¡iéiasadmiríiSi,adasprinClpalmente pa;ala
'ciencia o para la protección de la vida sitvestre.

. "' .. .----.------ 'Ár'eas'protegidas"qü'e-se"acim"jñiSi"ra-n""íi"ncii'iilmenie'pa-ra"ia.:
~._Conservación de ecos istemas y turismo

.con servación de ecosistemas y para la recre ación

'--'0 ' 'Area's 'proieg¡da-s 'a-dm-jñiSi'ra'da~ - p;ra- -lá-cOris~rv;'éi¿'n de"
caracterlsticas naturales especificas.

...- - _._-._..- _ _.- - :Ár'ea';'p;~tegid'as'ádni-¡"ñiStr~daspaia" ia 'co~ervaciÓ-ñ··- · · - ·· -
Conserva ción a través del man ejo actJvo

'.mediante la inte rvención y manejo .

.Aie·as··pr·oi·eg·¡·diis·¡¡·dmin·¡"sÚ·adas·-p·n-nclpaim-erlte··para·ia·
;conservaci6n de zonas terrestres y marinas y para la

recrea ción.

Las categorías que presenta la UICN de manera Intemacional, tienen la siguiente

equivalencia con las que cuenta nuestra presente legislación mexicana de carácter

federal:

Catego,ki'UICN ··· ····· · ··C¡;¡ieQo'iii Fed¡;,¡;r ···· ······ ······ ·

¡C·cnse-rvil"dó·o·iúrav·és··de·ma·nej'o·aCtivo················ .
¡conserv aciÓn de paiSajes ter;etiies·y· ·m·a~-no·s ·y-·iecrea·ci6·n..··..···_··!Áfea·s·de··protección··de·-Fkiri!·y·F·suña············
¡UtillZáción sost enible de ·eooSistemas·natu·raies ······· ·· fAieas··de·Prot·ecci·óñ··éie·R·ecüi-SOS··N8tü·ra·les······ ..

:P rotecclÓn--eStrida· . ;·Reservii··de·¡a··sic;sfe·ra···· .
fCo·nservac·iÓn··de·ecoSiStem·as··y·tur·lsmo··..·············· fFiarques Nacionales

¡Con·se·rVa"dÓ·n·de··ca·ra-cte·iisticas-natür¡¡ie:s· . :Monü·mento··Natürai···
. .

-_._.. [Sañtü¿¡·rio·..··········································· ¡

También es de importancia mencionar que la Organización de la Naciones Unidas

para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha establecido dos programas que

involucran desde perspectivas diferentes los esfuerzos de protección de áreas naturales al

nivel internacional, el: ' Patrimonío Mundial y el Hombre y la Biosfera·. El programa sobre
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Patrimonio Mundial fue estableado para proteger bienes naturales y culturales con valor

universal de la amenaza de ser dañados por los cambios tan rápidos que suceden

actualmente en todo el planeta; Dentro de este programa, 4 áreas naturales protegidas

mexicanas están reconocidas en este esquema, las cuales se presentan en el siguiente

cuadro, conjuntamente con las 11 áreas naturales protegidas que pertenecen a la Red

Mundial de las Reservas de la Siosfera (MAS) al reconocer la importancia de las reservas

de la biosfera en la conservaci ón de la diversidad biológica, así como 4 áreas mexicanas

reconocidas por su importancia intemaciona l en el marco de la Convend ón Ramsar sobre

Humedales , espeaalmente como hábitats de aves acuáticas, de las cuaies Alto Golfo de

California y Delta del Río Colorado y La Encrucijada, están en proceso de ser inteqradas."

UNESCO

'A rea Natural Proteg ida

Alto GolfodeeBlrtorn'¡'ay"

Delta del Río Colorado

Red de reservas de la

b16sfera, MAB (afto de

ingreso)

1995

.. r -" - ' " -.. -••. .• - -. . . . .- -. . . -----.. .__. . _ -

! .
; Pat rimonio mundia l (sitios ~ Convención Ramsar

:espec lficos, año de Ing reso) : (año de ingreso)

Propuesta

'Calakmul

.Cuatroci éneqas

Eic;;;¡oi

.. ... .·····1"996

··········· ·············· ···· ·· · ·· ·1986···· ·· ·· · ······ .

El Tnunfo

:EI Vizca ino

1993

1993

'Pinturas rupestres de la Sierra ;

ide San Francisco, 1993;

:Santuario de Ballenas, 1993
:

1995~ Is ias ' dei ' Golto"de'c'siiio'rnla'¡ o , • • • • • •

1996

.....- ····P·ropüestá···

1977

1977~Map¡m i

:Marismas Nacionales

...................-.
¡La Encrucijada
:l·¡¡··Mic·tii¡ja······· - _.__ _ .

:Montes AzuleS · · ···· ····1979

!Paie'nqü'e .

~1 Ibui em. hllp:l/ww·w.oonabío.gob.mx
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Pantanos de Centla

)Ri¡; Cagartos ...

¡sia"rd<aia"r¡"

¡Sierra de Manantlán2

1996

1986

....., 1·9·86······················································..1"9·87···························, .

........................ ..._ ~ . ~._ _ __.._._ ._.._...•_ _ _-, _ _~._.._ -.
1988
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De las categorías de manejo que cuentan con un número mayor de ANP's

decretadas son; Parques Nacionales, seguidos de las Áreas de Protección de Recursos

Naturales, Áreas de Protección de Flora y Fauna y Reservas de la Biosfera, esta última es

de las más importantes, teniendo una representación territorial del 46%, seguido por Áreas

de Protección de Recursos Naturales, con un 26% Áreas de Protección de Flora y Fauna,

con 8.7% y por último los Parques Nacionales, con un 5.3%.52

En la actualidad el Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas (SINAP)

comprende poco más del 5% del territorio nacional (diez millones de hectáreas) y de

conformidad con lo que establece el Título Segundo, Capítulo Primero de la Ley General

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en específico el artículo 46 fracciones

I a la VIII, del citado ordenamiento, las áreas naturales protegidas se encuentran

agrupadas en las siguientes categorías:53

a) Reservas de la Biosfera.

b) Parques Nacionales.

el Monumentos Naturales

d) Áreas de protección de Recursos Naturales

e) Áreas de protección de Flora y Fauna.

f) Santuarios.

,: Gutiérrcz Néjcra. Raquel. Op cit. Pág. 63ss.
" Programa de Areas Natura/e. Protegidas de México 1995-]000. México: Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP). 1996. Pago54.
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Reservas de la Blosfera: Encuentran su fundamento legal en el articulo 48 de la

LGEEPA, 'y se constituyen en áreas biogeográficas relevantes a nivel nacional,

representativas de uno o más ecosistemas no alterados significativamente por la acción

del ser humano o que requieran ser preservados y restaurados, en los cuales habiten

especies representativas de la biodiversidad nacional, ind uyendo a las consideradas

endémicas, amenazadas o en peligro de extinción."

Es importante destacar que la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección

al Ambiente, estipula como elemento esencial para el establecimiento de este tipo de

áreas, el hecho de que se trate de circunscripciones territoriales de relevancia nacional por

el contenido de sus elementos naturales y sus condiciones geográficas, sin embargo,

nunca acota el significado o los alcances de tal relevancia, convirtiéndola en una

condicionante subjetiva, al quedar al arbitrio de la autoridad administrativa la calificación

para determinar tal situación y establecer una reserva.

Dentro de estas áreas naturales protegidas, podrán establecerse porciones

territoriales conceptuadas como zona o zonas núcleo, siempre y cuando se determine que

son la superñcie o superficies mejor conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas,

o fenómenos naturales de especial importancia, o que en ellas exista la presencia de

especies de flora y fauna que requieran protección especial.

En las zonas núdeo de las reservas de la biosfera, establece el artículo 48 párrafo

segundo de la LGEEPA que se podrá autorizar la realización de actividades de

preservacron de ecosistemas y sus elementos, de investigación científica y educación

ecológica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

).4 Carlos Alcérreca citado JX'f RaúlBruñes Ballesteros, manifiesta que las reservas de la biosfcrapretenden combinar la
conservación de la naturaleza. Ia investigación cient ífica, la vi gilancia, la educación ambiental y la participación de la
pob lación local. La preten sión orig inal fue la de crear Wl conj unto de áreas enl azadas medi ante W1 sistema interna cional
coordinado. Este concepto tiene su origen sobre todo a partir de las experiencias de protección de áreas en paises no
ind ustrializados, al donde no hanfuncionado Jos esquemas tradicioc ales de parques nacionales. La opción propuesta por
las reservas de la biosfera es que las áreas protegidas se integren ala problem ática local y se abran al hombre, en vez de
encerrarse tras sus muros. Las reservas de la biosfera intentan proteger muestras representativas de los ecos istemas
naturales del orbe , pel"O también abarcan zonas ya alteradas por diferentes usos humanos, lo que permite estud iar y
monitorearla interacción del hombre ron su medio. La conservación se concibeen como usarbien y no como prohibirel
uso. Brañcs Ba llesteros, Ra úl Op.cil. pág 243
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La interpretación literal del referido párrafo segundo del artículo 48 puede dar lugar

a que de manera irónica se entiendan dos circunstancias:

La primera; en el sentido de que las actividades de preservación de ecosistemas y

sus elementos, de investigación científica y educación ecológica están restringidas,

quedando sujetas a la autorización correspondiente emitida por la autoridad administrativa

competente, lo cual como todo acto administrativo deberá de estar fundado y motivado, sin

soslayar el hecho de que con el establecimiento de áreas naturales protegidas, en

particular de zonas núdeo en el interior de las mismas,.se persigue la protección de los

recursos naturales, lo cual podría ser más eficiente a través de la práctica cotidiana de .

actividades como las que se comentan.

La segunda, en el sentido de que en las zonas núdeo de las reservas de la biosfera

están permitidos o aceptados todo tipo de aprovechamientos, especificándose que cuando

se trate de aprovechamientos que alteren los ecosistemas, éstos podrán limitarse o

prohibirse, obligando en todo caso a la autoridad competente a que funde y motive el acto

administrativo que dará lugar a tal restricción o prohibición, teniendo como resultado, a

contra sensu de lo que se comenta en el primer caso, que están libremente permitidas las

activi~ades que pueden afectar significativamente el ecosistema de que se trate.

Al respecto encontramos que el articulo 49 fracción 111 de la multicitada Ley, dispone

que está expresamente prohibido realizar actividades cinegéticas o de explotación o

aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, lo cual representa un claro

ejemplo de los recursos naturales que no pueden ser aprovechados en ninguna forma

dentro de las zonas núdeo, dejando a salvo y en paz a estas especies, en tanto que otros

ordenamientos jurídicos no dispongan lo contrario, así como también se señala la

prohibición de verter o descargar cualquier tipo de contaminantes al suelo o agua que en

estas áreas se encuentren.
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Lo referido en los párrafos anteriores, infiere que existe una posible incongruencia

entre lo planteado en la ley y los fines que persigue el establecimiento de áreas naturales

protegidas como instrumento de política ambiental para propiciar la preservación y

conservación de los elementos naturales, poniendo de manifiesto que se trata de una

redacción desafortunada del artículo 48 de la misma, el cual en todo caso debió estipular

que en las zonas núdeo de las áreas naturales protegidas están permitidas todo tipo de

actividades relacionadas con la preservación de ecosistemas y sus elementos, induidas

las de investigación cientifica y educación ecológica, las cuales en un momento dado y por

razones justificadas podrían limitarse, quedando restringidas a la autorización

correspondiente las demás actividades, asimismo, debió establecer que en dichas zonas y

por su sensibilidad ecológica, queda prohibido o restringido todo tipo de aprovechamiento

de recursos naturales, los cuales en un momento dado y por causa justificada podrían'

autorizarse siempre y cuando no alteren los ecosistemas.

Por otra parte, creemos que la ley debería de haberse referido a actividades y no

asi a aprovechamientos, lo anterior en razón de que no todas las actividades representan

un aprovechamiento, y si todos los aprovechamientos son una actividad, como ejemplo;

de una actividad que en esencia no necesariamente representa un aprovechamiento

podría hablarse del turismo ecológico, por tratarse de un ejercicio recreativo, esto sin

evitar que dicha actividad mal encausada puede llegar a dañar los ecosistemas.

Cabe destacar que conforme a lo que estipula el comentado artículo 48 de la

LGEEPA, en el momento de dedarar una reserva de la biosfera, no necesariamente se

debe ubicar o establecer zonas núdeo, siendo esta una facultad potestativa de la

autoridad competente, según las características del área.

Por otra parte,importante resallar nuevamente que el articulo 49 del ordenamiento

referido estipula las prohibiciones expresas a que se sujetarán las actividades que se

realicen en las consideradas zonas núcleo de las áreas naturales protegidas.
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Asimismo, en las reservas de la biosfera, con relación a la porción territorial que

proteja a la zona núcleo del impacto exterior, se le conceptuará como zona de

amortiguamiento, en donde sólo podrán realizarse actividades productivas emprendidas

por las comunidades que ahí habiten al momento de la expedición de la dedaratoria

respectiva o con su participación, que sean estrictamente compatibles con los objetivos,

criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto

respectivo y del programa de manejo que se formule y expida, considerando las

previsiones de los programas de ordenamiento ecológico que resulten aplicables.

En este punto es muy importante señalar que para realizar actividades productivas

dentro de las llamadas zonas de amortiguamiento, hay que acreditar fehacientemente que

el ejecutor o patrocinador de las mismas se encontraba asentado en el área en el·

momento de expedición de la declaratoria, o que las está realizando con la participación

de las comunidades que la habitan.

Parques Nacionales: Encuentran su fundamento legal en los artículos 50 y 51 de

la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente (LGEEPA). Éstos se

constituirán, tratándose de representaciones biogeográficas, a nivel nacional, de uno o

más ecosistemas que signifiquen por su belleza escénica, su valor científico, educativo,

recreativo e histórico, por la existencia de flora y fauna silvestre, por su aptitud para el

desarrollo del turismo, o bíen por otras razones análogas de interés general."

,~ Los parques nacionales constituyen la categoría de área. protegida más conociday con mayor arraigo en el mund o. La
entrada fonnal de México a la comente internacional de parques nacionales la llevó a cabo el Presidente Venustiano
CWT8J1ZH al decretarel Desierto de los Leones como prima parque nacional, el l de noviembre de )917.
La categor ía de Parque Nacional. no fue utilizada otra vez sino hasta el régimen de Lázaro Cárdenas. Con él se inicia en
grande la política de conservaci ónde la naturaleza mediante la creación de 41 parques nacionales
Desafortunadamente la política de creación de parquesnacionales no tuvo en cuentala necesidadde asegurar la tenencia
de la tierra de los sitios por proteger. La maya- parte de los decretos no fueron seguidos por una expropiación de las
áreas para fines de uti lidod publica . Lo úni co que se consiguió fue la restricción legal del uso de la tierra. En esa epoca
quizá esto no era importante. dada la baja densidadde poblac ión; lo grave ha sido que esta política marcó un precedente
que sigue 01 la actualidad ,
La motivación principal para declarar un área como parque nacionalera su valor hiSlOOCO. turístico. estético o incluso
pol itice . El aspecto biológico o ecológico práct icamente no influyó .
Evi dentemente los parques nocionales han desempeñado un papel importante en la histo ria de la conservación en
M éxico; sin embargo, es lamentable el estad o de abandono al que han sido sometidos. Su conservación se deja a la
na tura leza yola existencia del decret o que restrin ge su uso. Gómez Pompa, Arturo y DirLO Rodolfo. Op cit. pág. 11.
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En los parques nacionales sólo podrá permitirse la realización de actividades

relacionadas con la protección de sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna

silvestre, y en general, con la preservación de los ecosistemas y de sus elementos, así

como con la investigación, recreación, turismo y educación ecológica.

Para los fines señalados en el párrafo anterior, así como para proteger y conservar

los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna

acuática, se establecerán parques nacionales en las zonas marinas mexicanas, que

podrán induir la zona federal marítimo terrestre contigua.

En estas áreas sólo se permitirán actividades relacionadas con la preservación de

los ecosistemas acuáticos y sus elementos, las de investigación, repoblación, recreación y .

educación ambiental , así como los aprovechamientos de recursos naturales que procedan,

de conformidad con lo que disponen la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección

al Ambiente, la Ley de Pesca, la Ley Federal del Mar, las Convenciones lntemacionales de

las que México sea parte y los demás ordenamientos aplicables. Las autorizaciones,

concesiones o permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales en estas

áreas, así como el tránsito de embarcaciones en la zona o la construcción o utilización de

infraestructura dentro de la misma quedarán sujetas a lo que dispongan las dedaratorias

correspondientes.

Para el establecimiento de parques nacionales en aguas marinas, su administración

y vigilancia asi como para la elaboración de su programa de manejo, se deberán coordinar

atendiendo a sus respectivas competencias, tanto la Secretaría de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y como la Secretaría de Marina.

Por lo que se refiere a los parques nacionales establecidos hasta el momento, cabe

hacer mención que en su mayoría fueron dedarados mediante decretos presidenciales

que disponían de la expropiación en favor de la nación de los terrenos en que se

ubicaban, con el propósito de que fueran destinados a los fines previstos en la dedaratoria

respectiva, los cuales normalmente consisten en la conservación perenne de la flora y
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fauna silvestre, las actividades recreativas, y en general la protección de los elementos

naturales.

Es necesario destacar que en la mayoría de los casos no se cubrió a los

propietarios el pago correspondiente a la indemnización que fija la Constitución General de

la República por concepto de expropiación, lo cual hace pensar que por ese hecho no se

cumplió la condicionante prevista y por ende el decreto no surtió efectos, dejando en

inexistencia legal a los referidos parques. Al respecto es conveniente aclarar que desde un

punto de vista jurídico tal aseveración es incorrecta, toda vez que no afecta la esencia de

la dedaratoria , la cual surte efectos legales plenos y en todo caso los particulares

afectados debieron de exigir a través de los canales jurídicos conducentes, lo que por

derecho les correspondía de las tierras expropiadas, que en su momento no fueron

desalojados o reubicados y que actualmente se encuentran asentados en las referidas

áreas naturales protegidas, por lo que actualmente se consideran como asentamientos

humanos irregulares.

Monumentos Naturales: Encuentran su fundamento jurídico en el artículo 52 de la

LGEEPA.

Se establecerán en áreas que contengan uno o varios elementos naturales,

consistentes en lugares u objetos naturales, que por su carácter único o excepcional,

interés estético, valor histórico o científico, se resuelvan incorporar a un régimen de

protección absoluta. Estas áreas naturales protegidas no tienen la variedad de

ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo.

En los monumentos naturales únicamente podrá permitirse la realización de

actividades relacionadas con su preservación, investigación científica, recreación y

educación.

Áreas de Protección de Recursos Naturales: Encuentran su fundamento jurídico

en el artículo 53 de la LGEEPA. Son aquellas destinadas a la preservación y protección
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del .suelo, las cuencas hidrográficas, las aguas y en general los recursos naturales

localizados en terrenos de aptitud forestales, siempre que dichas áreas no queden

comprendidas en otras de las categorías previstas por ésta Ley.

Se consideran dentro de esta categoría las reservas y zonas forestales, las zonas

de protección de ríos, lagos, lagunas, manantiales y demás cuerpos considerados aguas

nadonales, particularmente cuando éstos se destinen al abastedmiento de agua para el

servido de las poblaciones. En este tipo de áreas naturales protegidas sólo podrán

realizarse actividades reladonadas con la preservadón, protección y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, así como con la

investigación, recreadón, turismo y educadón ecológica, de conformidad con lo que

disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y las demás.

disposidones jur ídicas aplicables.

Áreas de Protección de Flora y Fauna: Encuentran su fundamento legal en el

Artículo 54 de la LGEEPA. Estas áreas naturales protegidas se constituirán de

conformidad ' con las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente, la Ley Federal de Caza, de Pesca y de las demás leyes aplicables

en los lugares que contienen el hábitat de cuyo equilibrio y preservadón depende la

existencia, transformación y desarrollo de las espedes de flora y fauna silvestres. En

dichas áreas podrá permitirse la realización de actividades relacionadas con la

preservación, repobladón, propagadón, aclimatación, refugio, investigadón y

aprovechamiento sustentable de las espedes mendonadas, así como las relativas a

educad ón y difusión en la materia.

Igualmente, en las referidas áreas naturales protegidas podrá autorizarse el

aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades que ahí habiten en el

momento de expedición de la declaratoria respectiva, o que resulte posible según los

estudios que se realicen, el que deberá sujetarse a las normas ofidales mexicanas y usos

del suelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria.
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Santuarios: Encuentran su fundamento jurídico en el articulo 55 de la LGEEPA .

Los santuarios son aquellas áreas que se establecen en zonas caracterizadas por una

considerable riqueza de flora o fauna silvestre, o por la presencia de especies ,

subespecies o hábitat de distribución restringida. Dichas áreas abarcan cañadas , vegas,

relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades topográficas o geográficas

que requieran ser preservadas o protegidas.

En los santuarios sólo se permitirán actividades de investigación , recreación y

educación ambiental , compatibles con la naturaleza y caracter isticas del área.

En el rubro de categor ias de áreas naturales protegidas, es conveniente aclarar que

la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente , considera además de

las categorias señaladas en esta ley, otro tipo de áreas naturales protegidas , también de

interés de la federación , que están inmersas en la siguiente categoría :

Zonas de Restauración: Éstas encuentran su fundamento en el Capitulo 11 del

propio Titulo Segundo, en particular en los artículos 78 y 78 Bis 1, y se establecen en

aquellas áreas del terrítorio que presenten procesos de degradación .o desertificación, o

graves desequilibrios ecológicos.

Estas áreas al igual que las demás se establecen mediante expedición de la

declaratoria correspondíente emitida por el Ejecutivo Federal, previa elaboración de los

estudios que las justifiquen, aclarándose que las declaratorias podrán comprender, de

manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, los cuales en un

momento dado quedarán sujetos a diversas modalidades, con el propósito de detener los

procesos acelerados de desertificación o de degradación que impliquen la pérdida de

recursos de muy dificil regeneración, o con el objeto también, de recuperar y restablecer

los ecosistemas y sus elementos.

La LGEEPA establece que este tipo de declaratorias deben inscribirse en el

Registro Público de la Propiedad correspondiente y que todos los actos y convenios
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relativos a la propiedad, posesión o cualquier otro derecho relacionado con bienes

inmuebles ubicados dentro de las zonas que fueren materia de dedaratoria, quedarán

sujetas a la aplicación de modalidades previstas en las mismas, estipulando a manera de

mandamiento ' que los notarios y cualesquiera fedatarios públicos , harán constar tal

circunstancia al autorizar las escrituras públicas , actos, convenios o contratos en los que

intervengan , sentenciando el propio ordenamiento que será nulo todo acto, convenio o

contrato que contravenga lo establecido en la propia dedaratoria.

En consecuencia se puede decir que los Parques Nacionales y otras áreas como

las zonas protectoras. forestales, constituyen el antecedente inmediato de las diversas

categorías de áreas naturales protegidas, contempladas actualmente en la Ley General

del Equilibrio Ecológ ico y la Protección al Ambiente .

1.7.3 Objetivos.

El artículo 45 de la LGEEPA, menciona que; El establecimiento de las áreas

natura les protegidas , tiene por objeto:

1. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogeográficas y ecológicas y de los ecosistemas más frágiles, para asegurarel equilibrioy

la continuidad de los procesos evolutivos ecológicos;

11. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende

la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservación y el aprovechamiento

sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especies

que están en peligro de extinción, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se

encuentran sujetasa protección especial;

111. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos'

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigación científica y el estudio de los

ecosistemas y su eguilibrio'
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V. Generar, rescatary divulgarconocimientos prácticas y tecnologías tradicionales o

nuevas que permitan la preservación y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad

del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicación, instalaciones industriales y

aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montañas donde se originen

torrentes; el ciclo hidrológico de cuencas, asi como las demás que tiendan a la protección

de elementos circundantes con los que se relacioneecológicamente el área, y

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueológicos,

históricos y artísticos, asi como zonas turisticas, y otras áreas de importancia para la

recreación, la cultura e identidad nac:lonales y de los pueblos indígenas. (el subrayado es

nuestro).

Como consecuencia podemos mencionar que, el régimen jurídico en materia de

áreas naturales protegidas persigue como objet ivo principal, el fortalecimiento de la

capacidad institucional para preservar la biodiversidad del territorio nacional, flora y fauna

silvestre, regular su aprovechamiento propiciando un desarrollo sustentable, así como

proporcionar incentivos a lásociedad para que participe en su preserva ción, protección,

restauración y administración, dando congruencia a lo comentado en anteriores subtítulos,

en el sentido de que el ser humano se está dotando de regulaciones más fuertes con el

propósito de alcanzar un uso racional de los recursos naturales, propiciando el

sostenimiento del equilibrio ecológico con armonía entre los elementos de la naturaleza y

asegurando de alguna manera mecanismos de supervivencia de las especies , para dar la

continuidad a los procesos evolutivos . Por otra parte, debemos de considerar la creación

de las ANP's , con fines de utilidad pública dentro de las metas de programas de desarrollo

económico y social, educativo y laboral, recreativo y turístico: también tecnológico

científica, así como el de tener siempre presente el objetivo principal de su creación, el de

conservar la biodiversidad y preserva r sistemas ecológicos.
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La Comisión Nacional de Áreas NaturalesProtegidas, comenta que los objetivos

que se consideran importantes para la creación de las ANP's, son: preservar los

ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeográficas y

ecológicas del país, así como los ecosistemas frágiles, para asegurar el equilibrio y la

continuidad de los procesos evolutivos y ecológicos; asegurar la preservación y el

aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en todos sus niveles de organización, en

particular de las especies en peligro de extinción, amenazadas, raras, sujetas a protección

especial y endémicas. Proporcionar un campo propicio para la investigación científica, así

como para el rescate y divulgación de conocimientos y prácticas tradicionales. Desarrollar

tecnologías que permitan conservar la biodiversidad y proteger los entornos naturales de

otras áreas de importancia cultural como son las zonas arqueológicas, históricas, artísticas

y turísticas. Y desde el punto de viste de su función, estas áreas deben procurar la

conservación de la biodiversidad, de los procesos naturales, del suelo, de cuencas

hídricas, de modelos culturales, la implementación de sitios para el desarrollo turístico, la

educación ambiental, asi como el suministro de elementos y procesos para desempeñar el

desarrollo de investigaciones científicas.56

Por lo tanto, el objetivo primordial del establecimiento de las ANP's deberá ser el

otorgar la certidumbre jurídica de una superficie territorial con estatus de protección para el

beneficio ambiental de los habitantes del país. El resguardando de los procesos de

consideración evolutiva y ecológica; asegurando la preservación, aprovechamiento y uso

sustentable de la biodiversidad en todos sus niveles. En particular de las especies sujetas

a protección especial, como las que están en peligro de extinción, amenazadas, raras, o

endémicas. En donde además se proporcione un espacio propicio para el conocimiento y

la investigación científica, así como para el rescate y divulgación de nociones y prácticas

tradicionales de conservación del ambiente.

" Comisión de Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP). http://conanp.gob.mxlanp.shtrnl04/Q5J2004.
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1.8 Desarrollo Sostenible.

Un pals en cualquier momento de su historia y por los cambios del crecimiento

global, obtiene por consecuencia un desarrollo y por ende, desajustes en la econom ia,

sociedad y en lo ambiental, porque el desarrollo esta basado en la diversidad social, en la

diversidad cultural y en la diversidad biológica. Por consiguiente, lo que corresponde obvio

y funciona l es produci r o crear una armonia , es decir , un plan de desarrollo que tenga

bases sustentadas por la autoridad, lo que compete al Estado, con el propósito de

favorecer una estabilidad en materia arancelaria, financiera , fiscal, juridica, social y

ambiental de manera sustentable .

El desarrollo implica la explotación de los recursos naturales en áreas silvestres con

fines diversos , en donde la creación de este desarrollo en un pais es promovida

básicamente por medidas de política económica y no desde un enfoque ambiental, pero

hoy en día, ya se realizan a la par pollticas con planes de interés ambiental."

El desarrollo en sentido tradicional se ha enfocado en beneficio para el hombre ,

como por ejemplo, el desarrollo urbano que ha requerido del uso de áreas naturales para

crear espacios y abrir centros comerciales , zonas habitacionales o campos de cultivo, las

cuales carecian de normatividad o no se aplicaban en estricta medida las ya existentes.

Esto dio lugar a la creación de estrategias de conservación, como por ejemplo: las Área

Naturales Protegidas , donde ya se aborda un desarrollo sustentab le del ambiente."

En relación a este tema , diremos que se conoce al desarrollo sostenible como el

proceso para logra una calidad de vida en consideración con el ambiente, sin que se agote

ta base de sus recursos al exceder la producción sostenib le, ni producir más

contaminantes de los que puede absorber la naturaleza. Lo sustentable, es considerado

como de suma importancia para el desarrollo y estabil idad moderna de un pais, ya que en

la actualidad esta inmersamente relacionada con la politica ambiental, de tal manera que

" "¿El paradigma idóneo de la humanidad ? " Enkerlin Hoefileh, Ernesto y el al. Op cit. pág, 499
" Xebel Bernard , J. "Desarrollo Sostenible". En Ciencias Ambientales, Ecología y Desarrollo Sostenible. México:
Prentice Hall, 1999. pág. 14ss.
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no se puede considerar la creación de ésta, sin la incorporación del desarrollo de manera

sostenible. El desarrollo sostenible, en sentido estricto de su utilización, debe propiciar un

óptimo nivel de vida, con lo que implica un cambio de estructura social, jurídica,

económica e intelectual con respecto a los modelos actuales.

Este desarrollo deberá de ser implementado de una manera más amplia, abarcando

un margen mayor de consideraciones para lograr la protección y el mejoramiento de los

aspectos del ambiente y de la sociedad, asi como el crecimiento económico del país. De

tal modo que el desarrollo sostenible, no solo sea para la protección y conservación de los

recursos y especies silvestres, sino el aumento del bienestar en general y la seguridad de

la vida humana para las generaciones presentes y futuras.

1.8.1 Antecedentes.

Los antecedentes del Desarrollo Sostenible tienen su origen en la conferencia de

Estocolmo, lo cual podemos constatar en los principios 3, 4, 5, 8 Y 13, de su Declaración,

pero fue h~s¡~ 1~80 que la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza

(UICN), dio a conocer en un sentido ecológico y muy poco en sentido económico el

desarrollo sostenible , por lo que no fue muy aceptado" Posteriormente surgió la Comisión

Brundlland en 1987, de la cual se derivó el documento llamado "Nuestro Futuro Común", y

de la que se desprenden las siguientes prioridades en materia de desarrollo sostenible.S>

a) La satisfacción de las necesidades básicas de la humanidad: alimentación, vestido,

vivienda y salud.

b) La necesaria limitación del desarrollo impuesta por el estado actual de la organización

tecnológica y social, su impacto sobre los recursos naturales, y por la capacidad de la

biosfera para absorber dicho impacto.

" González Márquez, José Juan "La Cumbre de Estocolmo de 1972". En Nuevo Derecho Ambiental Mexicano
{Instrumentos de Política). México: Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco.(I ' . edición), 1997.
¡:,a~ 38ss

Enkerlin Hoeflich. Ernesto Op cit: pág. 50655.
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1.8.2 Concepto.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española define el concepto de

desarrollo como el "Conjunto de cambios, económicos, sociales, etcétera, que posibilitan

dan lugar al crecimiento de un país o área determinada. Conlleva unos cambios sociales

en las técnicas de producción asi como una serie de cambios sociales implícitos que dan

lugar a unas actitudes sociales e institucionales dirigidas al logro del creomlento"."

Los factores que determinan al desarrollo son: "demográficos y la dinámica de los

grupos sociales que conforman determinada sociedad".52 En la Declaración del Derecho al'

Desarrollo en 1986 se dice que el desarrollo:

"Es un proceso comprensivo, económico y cultural , dirigido al constante mejoramiento y

bienestar de la población entera, y de todos los individuos, en base a su participación

activa, libre y significativa, en el desarrollo y la justa distribución de los beneficios que

resulten de ella".63 ,

Es decir, que todos los individuos, componentes de una sociedad, integran la parte

activa en el crecimiento de un país y además son los que resultan beneficiados de esta

acción.

Definiremos ahora a la palabra sostenible, la cual también es uñlizada bajo el

término de sutentable.

Para la Real Academia de la Lengua Española el concepto "sostenible" significa:

"mantenimiento o sustento" y por sustento, se entiende: "mantener", es decir, la

continuación de un producto, bien o servicio, que en el caso especifico de la naturaleza,

nos ofrece el ambiente en que vivimos. También podemos entender como sostenible "la

. , DICcionario de la Real Academia de la Lengua Esp añola. (19". Edición) Madricl I982. pág. 114.
" lb ídem. pag 114. -
n Acece s Á\"ila. Carla D "E l Desarrollo Sostenible como paradigma ambiental ". En Bajes Fundamentales de Dere cho
Ambíental Mex ícano. México: POITÚ.a. 2003. pág. 27ss.
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no degradación de los recursos a largo plazo".64 Lo que de tal manera expresa, que si se

pierden, degradan o se agotan tales recursos, afecta al equilibrio ecológico y por ende a la

diversidad biológica, que a su vez, recaen en el deterioro ambiental. Es por tal motivo que

la Biodiversidad representa un indicador de lo sostenible que puede ser un ecosistema en

grados de explotación, en donde la prioridad a conservar dentro de las Áreas Naturales

Protegidas para mantener un equilibrio ecológico, es la Biodiversidad, de ahí la

importancia de su cuidado y protecdón .

Así mismo podemos deducir que el sistema implantado en un desarrollo es

sostenible cuando se puede continuar indefinidamente sin agotar nada de los recursos

naturales, materiales o energéticos que se necesitan para crear un sistema funcional, esto

es, que se puedan salvar la flora y fauna silvestre, los procesos ecológicos y los recursos

naturales. De tal manera que un sistema deja de ser sostenible, si se excede en la

capacidad de producdón y aecimiento.

El concepto sostenible o sustentable, representa una equivalencia, ya que el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española los señala como "mantenimiento".

La legislación mexicana comúnmente lo refiere como sustentable y por otra parte los

ambientalistas ocupan la acepción sostenible, que para fines prácticos de este trabajo,

señalaremos como sinónimos. Por lo que, la palabra sotenible o sustentable,

conjuntamente con la palabra desarrollo, determinarán la idea de crecimiento económico,

de conservación y de renovabilidad.

Ha manera de establecer el término desarrollo sostenible como tal, señalaremos

que de manera internacional y atendiendo al documento emitido por la Comisión

Brundtland, se publicó el concepto más completo y aceptado hasta ahora de desarrollo

sostenible, el cual es el siguiente:

6' , El desarrollo sostenible es un paradigma. ya que no se sabe si mediantesu aplicación se puedan revertir o al malos
equilibrar los efectos devastadores causados en el pasado- presente por el hombre en cuanto al ambiente en general. Es
una aplicación emergente con el fin de conservar )' proteger la diversidad biológica. así como la utilización de los
n..'CUrsos naturales de manera eficaz y mesurada. para asegurar su uso y existencia a las geaeracicnes del presente y
futuro Enkerlin Hoetlich 1, ErnestoOp CÍ/. pág. 268.
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"Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad

para que las futuras generaciones puedan satisfacer suspropias necesídades ","

Por otro lado; basándonos en el Convenio de Diversidad Biológica; "Por

"UTILIZACiÓN SOSTENIBLE" se entiende la utilización de componentes de la diversidad

biológica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminución a largo plazo de la

diversidad biológica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las

necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras".66

Lo que se desprende de este binomio de ideas es que a manera conservacionista y

económica, se hace patente que la aplicación del desarrollo sostenible deberá dar.

beneficio de crecimiento productivo a la población y también mantener el cuidado y

renovación de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras.

De tal forma que el desarrollo sostenible configura un nuevo paradigma que se

articula en tomo a un proceso gradual de transición hacia formas cada vez más racionales

de utilización de los recursos naturales de un país, bajo sus propios esquemas de

regulación. Es la forma en donde se compatibiliza la satisfacción de las necesidades y

aspiraciones sociales de hoy con el mantenimiento de equilibrios biofísicos y sociales

indispensables para el propio proceso de desarrollo actual y futuro."

1.8.3 Objetivos.

Con el propósito de que el Desarrollo sostenible o sustentable, cumpla con los

planes, programas, e ideas planteadas en la UICN, del Programa para las Naciones

. ' Ib ídem. pág. 506.

.. Convenio Sobre Diversidad Biológica,.http ://wwwaldh.orglprincipalldocwnentljuri dicaltraint) 1/0512004.
" Programa de Medio Ambiente 1995-2000. México: SEMARNAP. 1996, Pág. 19.
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Unidas sobre Medio Ambiente en Materia de Conservación, se plantean los siguientes

objetivos:68

al la conservación de los procesos ecológicos y sus componentes de los cuales

depende la vida del serhumano.

b) Preservar la biodiversidad de manera genética y;

el El aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible.

En algún momento, los modelos de desarrollo buscaron la máxima producción y la

acumulación de riqueza, todo esto a corto plazo, pero no se consideraron los daños en el

ambiente provocados por esta acelerada explotación, así como tampoco, la disminución

de los recursos naturales, la extinción de especies y los daños a la salud humana. Por

tales problemas, la sustenlabil idad, se mantuvo como un proceso que hacía referencia a

una forma de desarrollo en la que se buscaba, como objetivo primordial, el bienestar

humano sin dañar aparentemente el equilibrio ecológico, la biodiversidad y el medio

ambiente, ya que éstos, como bien sabemos, son la base de todas las formas de vida.

Bajo un modelo de desarrollo sustentable se pretende que las actividades humanas no

impacten de manera negativa el ambiente y que el empleo sustentable de los recursos

naturales sea de manera tal que no se sobrepase la capacidad de la naturaleza para que

pueda regenerarse a sí misma, así como poder resolver el problema de los contaminantes

emitidos. los problemas internacionales, nacionales y regionales se deberán solucionar

localmente , es decir que cada lugar deberá de buscar las estrategias que resulten de ías "

necesidades de cada problemática, observando los parámetros del Convenio de

Diversidad Biológica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, así como lo

fundamentado en el Plan o Agenda 21. El desarrollo para la aplicación de la

sustentablidad se debe observar con una visión integral, en el que intervengan tres

elementos de igual importancia entre sí, que son: ambiente, economía y sociedad. De tal

modo que resulta indispensable introducir en la elaboración y diseño de la política

nacional, la dimensión de lo ambiental.

La relación que mantengan estos tres elementos, será de carácter dinámico e

interactivo. Debemos de recordar que la sociedad depende de la economía y la economía

es Guuérrez Nájcra, Raqucl "EI Desarrollo Sustentable" . Op cit. Pág. 51.
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depende del ambiente, por lo tanto; si contamos con un ambiente sano y pleno de

recursos naturales podremos obtener una economía viable y con ella una sociedad

equilibrada ecológ icamente .

Hoy en día, el Plan Nacional de Desarrollo en México, establece a la sustentabil idad

como uno de sus doce principios fundamentales. La protecdón de la naturaleza y de los

recursos naturales, tienen como prioridades. "Construir una cultura ciudadana de cuidado

del medio ambiente y estimular la conciencia de las relaciones entre el bienestar y el

desarrollo en equilibrio con la naturaleza . Detener y revertir la pérdida del capital natural

(agua, bosques y selvas) . En cuanto a los Recursos forestales, Incrementar la superficie

en un millón de hectáreas, considerando áreas de restauración y de plantaciones

forestales comerciales. Incorporar al aprovechamiento forestal sustentable a cuatro.

millones de hectáreas. Disminuir la superfide afectada por incendios en 35%, así como

crear y promover el mercado de servidos ambientales en 600 mil hectáreas. Armonizar el

crecimiento y la distribud ón territorial de la pobladón con las exigendas del desarrollo

sustentable para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de las

regiones del país, con la participación del gobiemo, mejorando el desempeño ambiental de

la administradón pública federa l y de la sodedad dvil, así como promove r procesos de

educadón, capacitación , comunicadón y fortalecim iento de la participación dudadana

relativos a la protecdón del medio ambiente y. el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales~69

1.9 La Política Ambiental.

La idea de tener una política ambiental , como veremos más adelante , surge con el

objetivo de crear un mecanismo , mediante el cual , se lleven a cabo algunas acciones que

propicien un ordenamiento, planificación y aplicadón de instrumentos adecuados para

modificar 105 efectos negativos que en materia ambíental se han generado y que

actualmente mantienen una inevitable realidad nodva para el mundo y nuestro país.

"Plan Nacional de Desarro llo 2001-2006 (pND).Op e..~hllp:llwww.pnd. gob.mxlprincipallhml 2410912004.

Neevia docConverter 5.1



71

La actividad económica dentro de un sistema implantado en un pais suele dañar al

ambiente, y a pesar de brindar soluciones a los problemas que crea, una economía sin

normas ambientales termina por deteriorar los recursos naturales. Es por tal motivo que

surge la idea de implantar políticas institucionales y legales, eficaces para detener a la

degradación ambiental.

Ahora bien, siguiendo la doctrina ambiental, podemos decir que para llevar a cabo

la Política Ambiental en un Estado, se requiere tomar en cuenta diversos factores. Estos

factores van encaminados a la prioridad económica y social, esto es, bienes y servicios,

así como la obtención de niveles de salud y paz pública . De igual forma hoy en dia se

contempla la situación ambiental de manera sostenible, reconociendo que sin un

mantenimiento adecuado de los recursos ambientales, la sana economía y el bienestar

social, no serían posibles o viables. La existencia de una Política Ambiental en un Estado,

implica que se reconozca que existe una problemática ambiental , como tal es el caso de la

inapropiada aplicación de protección y conservación que en materia ambiental vive

nuestro país, y después, que se reconozca que es de utilidad pública ; de tal modo que

pueda existir la intervención del poder del Estado, ya que éste tiene la propiedad originaria

de las tierras yaguas que comprenden la Nación, así como las facultades de

administración y distribución de las mísmas."

Una vez implantada una política ambiental en un sistema nacional de desarrollo de

un país se deben de observar cuatro etapas: La primera ; consiste en la aceptación de la

existencia de un problema , que en muchas ocasiones, es el resultado de investigaciones

científicas y tecnológicas . La segunda ; se basa en la formulación de la estrategia eficaz a

seguir, que en este caso sería la política en matería ambiental. La tercera; establece que

una vez hecha la justificación jurídica , polltico-económica, social y ambiental, así como los

costos políticos y económicos, se determinen las normas ambientales asi como la

70 Aceves Ávila, Carla D. "La Política Ambiental Mexicana". Op cit. pág, 1255s.
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medidas de protección ambiental y la congruencia que éste debe tener con los beneficios

económicos, Es de considerarse que esto refleja la complejidad de la política ambiental,

en donde también debemos de tomar en cuenta los diferentes grados de desarrollo

económico de un país, debido a que los criterios para establecer y formular una política

ambiental están basados en la; "eficiencia, eficacia yequidad".71

La gestión ambiental se realiza por medio de una política ambiental como elemento

esencial. Raúl Brañes, señala a la política ambiental, como un "primer componente de la

gestión ambiental", y que para llevar a cabo complementariamente esta gestión, añade

otros dos componentes a considerar," el derecho ambiental" y "la administración

ambiental".n

Cuestión que nos parece procedente si tomamos en cuenta que el derecho

ambiental se ocupa de establecer conductas apropiadas, mediante el establecimiento de

normas jurídicas en beneficio del ambiente, por un lado. Y por el otro, la administración

ambiental podría proporcionamos el panorama final en cuanto a la creación de tal política,

así como el conjunto de disposiciones para dirigir la actividad del Estado en función del

mejoramiento del ambiente.

Desde la Dedaración de Río de 1972, se señalaba en su Principio 11, la propuesta

de que la política ambiental de todos los Estados, debería estar encaminada a aumentar el

potencial del crecimiento actual o futuro de los países en desarrollo y mejorar sus

condiciones de vida. Ello se refiere a la recomendación de que cada país pueda contar

para la gestión ambiental, con una política ambiental, mediante la cual se lleven a cabo las

acciones y estrategias encaminadas al mejoramiento del ambiente. También es de

señalarse que la política ambiental se manifiesta en México en su parte administrativa por

conducto de la SEMARNAT, como lo señalaremos posteriormente.

71 Cabe señalarque la importan cia de sabermediante el procesode formulación y evaluación de lapolítica ambiental. al
medir los beneficios econ ómicos y los costos ecológicos, queno es fácil, se obtendrán los resultados que se destinarána
solucionarproblemas ambientales. tomando en cuenta lo que arrojen estos estudios. Necel Bemard, 1.Op cit. pág. 43 Y
432,
" Brañes Ballesteros. Raú l Op cit. P ág. 175,
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En México , en materia de politica ambiental, se han realizado diversas acciones

para obtener el mejoramiento del ambiente , en especifico , para que el establecimiento ,

manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas, reconocidas como el instrumento

básico de la política ambiental , puedan proteger la Biodiversidad, así como los procesos

ecológicos inmersos en estas áreas. Un ejemplo de ello, son las buenas intenciones que a

través de la última gestión gubernamental realizó el Programa de Medio Ambiente 1995

2000, el cual, sin diferencia del actual programa para el presente sexenio 2001-2006,

persegu ía los mismos objetivos de protección y conservación de las diversas especies de

flora y fauna silvestre terrestre y marina, así como del ambiente en general.

El programa de Medio Ambiente 1995-2000, realizaba la gestión para la protección

y conservación de las especies mediante los siguientes instrumentos:

0.":. '

a) Declaratoria vía decreto presidencial.

b) Convenios, acuerdos y participación.

e) Acuerdos decoordinación intergubemamental

d) Financiamientoñscal

e) Financiamientooficial intemacional:

f) Intercambio económico y financiamiento

g) Convenios intemacionales

h) Programas de manejo.

i) Programas operativos anuales.

j) Administración y operación.

k) Investigación.

1) Información, educación y comunicaci6n.

m) Regulación y promoción de la vida silvestre.

n) Ordenamiento ecol6gico delterrilorio.

o) NOM's.

Estos instrumentos, en conjunto con las buenas intenciones del Gobierno Federal, .

no han sido suficientes para revertir la problemática ambiental que vive nuestro país con

respecto a las ANP's. La nueva administración prevista para el presente sexenio,
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implementa nuevas formas para mejorar la situación que viven las ANP's nacionales, las

cuales discutiremos mas adelante.

También se contempla con respecto a la legislación mexicana, que antes de la

promulgación de la LGEEPA, no existían estrategias legalmente adecuadas o dirigidas a la

protección de la biodiversidad, por lo que se presentó un desarrollo inadecuado en razón a

reglas de explotación de los recursos naturales. Debido en gran medida a que los Planes

Nacionales de Desarrollo eran vistos con criterios económicos más que ecológicos.73

En México, las principales políticas ambientales se encuentran establecidas por la

vía legislativa, siendo la fuente más importante de su aplicación la LGEEPA. Con la

promulgación de ésta Ley General surge la intención del gobierno federal de proponer una·

política ambiental integral; es decir, con la colaboración de las entidades federativas y

municipales, con el propósito de delegar facultades administrativas y propiciar un proceso

de descentralización de la vida nacional en materia ambiental, así como dar a conocer los

instrumentos con los que se aplicaría esta política y los principios de su formulación. La

importancia de la integración radica entonces en la solución pronta y eficaz de la

problemática ambiental que nos atañe, por lo que se deduce que el marco para la

. formulación de la política ambiental nacional, se consliluyo a raíz de la creación de la

LGEEPA

La aplicación legal en México de la Política Ambiental, se realiza a través del

Gobierno Federal, y en alguna medida por las entidades federativas y los municipios

(artículo 16 LGEEPA), Y de manera indirecta por medio de convenios. El Ejecutivo

Federal, formula y conduce la política ambiental a través de la SEMARNAT, que a su vez

aplica los mandatos de ésta, por la vía administrativa, quedando facultada para conocer

sobre materia ambiental por medio de las atribuciones que le confiere el articulo 32 Bis de

la LOAPF. De tal manera que la responsabilidad principal de la aplicación de la política .

ambiental corresponda a los organismos del Estado. Esta aplicación de la polltica

ambiental del Estado debe estar sujeta a un sistema jurídico, con órganos públicos

') Ibidem. págs J76 55
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apropiados y contar con los elementos necesarios con el objeto de llevar a cabo sus

actividades y funciones.

Por una parte, los principios de la política ambiental, por su naturaleza, no están

dirigidos a los particulares, sino para orientar las actividades de las autoridades públicas;

es decir, a las Secretarias de Estado. Por otra parte y de manera legal, las normas

jur ídicas que se pronuncian en materia ambiental y que contienen la expresión de estos

principios, contenidos en la LGEEPA, son los que vinculan a los particulares con la Ley en

materia ambiental.

Continuando con la política ambiental y de manera internacional queremos señalar

que en la Dedaración de Estocolmo en 1972, en el Principio 14, exhorta a los países a

tomar en cuenta a la planificación como un instrumento indispensable para conciliar las

diferencias entre la exigencia del desarrollo y la protección del medio arnoíente."

Esto es con la finalidad de hacer notar, que uno de los principios primordiales para

llevar a cabo la política ambiental, como lo exhorta la comunidad internacional, es la

planeación, y ésta en México, tiene que ver con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual

contiene las previsiones de las actividades en materia económico-sociales del país

(artículo 25 y 26 Constitucional). En el caso de la Ley de Planeación, que anteriormente

no se refería específicamente a la materia ambiental, aunque sí la ind uía, contribuyó para

que a partir de 1983, se considerara a la misma como de radical importancia en nuestro

país, logrando una planificación nacional desde ese año hasta la fecha.

Razón por la cual la nueva Política Ambiental en México, se basa actualmente en

los lineamientos de uso sustentable como su principal estrategia para el desarrollo,

teniendo como objetivos de este desarrollo sustentable el Programa Nacional de Medio

Ambiente y Recursos Naturales para el sexenio 2001-2006 donde señalan tres

.lineamientos a seguir:

1. Cabe mencionar que la LGEEPA contiene un capítulo al su legislación dedicado exclusivamente a la Política
Ambiental (capitulo IJI). Salomón Zarkin , Sergio Cortés Derecho de Protección al Ambiente. México : Porrúa . 2000.
pag.79.
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al Incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones políticas, económicas y sociales

en todos los órdenes de gobiemo, sectores económicos y sociedad.

b) Fortalecer el federalismo y asegurar la atención integral de los asuntos ambientales con la

participación de los aclores locales.

e) Asegurar el cumplimiento cabal de las disposiciones legales en materia ambiental

involucrandoa la sociedad en su comprensióny observancia."

Logrando así que , dentro de las propuestas gubernamentales para mejorar el

ambiente, se reconozca a partir de ese momento, la integración del factor ambiental a los

factores económicos y sociales como integrantes de la dinámica del desarrollo nacional, y

que en la toma de decisiones políticas del país se fortalezca un federalismo; es decir, se

afiancen las acciones de cada Estado en éstos ámbitos, y se proponga también,

asegurarse del cumplimiento de su aplicación legal.

De las propuestas anteriormente señaladas, vemos que el Programa Nacional de

Medio Amb iente y Recursos Naturales para el presente sexenio 2001-2006,76 puede

cumplirse a través de una política ambiental nacional sustentada sobre seis bases a

seguir:

1l La integralidad: va más allá de un enfoque puramenteecológico y considera que los

recursos naturales deben ser manejados en forma conjunta y no aislada. Incorpora las

implicaciones sociales y económicas del manejo de los recursos. Para lograr el manejo

integral de los recursos naturales en el territorio se adoptará un enfoque integral de

H Podemos mencionar que la gran directriz de la protección de los recursonaturales, fuc establecida por la Constitución
Política de 1917 (articulo 27 ConslJtuciooal). La administración del Presidente Salinas. estableció su política ambiental
mediante el Plan Nacional de Desarrollo 1989· 1994 y el Programa Nacional para la Protección del Medio Ambiente.
Con l. sdministración del Presidente Zedillo, se establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995·2000 v el Plan Nacional
de Protección del Medio Ambiente 1995-2000. conjuntamente con otros programas sectoriales. Actualmente con l.
administración del Presidente Fcx. se establece el Plan Naciooal de Desarrollo 2001-2006 y el Programa Nacional de
Protección del Medio Ambien te 2001-2006. dando continuidad a estas medidas de protección. Y asi también se
establece de manera sectorial. el Programa Sectorial de Trabajo en materia de Áreas Naturales Protegidas 2001-2006. el
cual administra directamente la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP). como órgano
desconcentrado de la SEMARNAT. Enl:erlin Hoell ich. Ernesto Op c ít: 57. pág. 179.
16 Progra ma Nocional deMedio Ambieme y Recursos Naturales 200J·2006.
Op cil http ://ww w.pnmam .gog.mxlprincipalrmdcx.htlm. 10109/2004 .
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cuencas donde se tomarán en cuenta las interrelaciones que existen entre agua, aire,

suelo, recursos forestales y los componentes de la diversidad biológica.

2) El Compromiso de los sectores del Gobiemo Federal: A través del reconocimiento

de que el desarrollo sostenible es una tarea compartida por diversas Secretarias e

Instituciones del Gobiemo Federal, que son responsables de promover el desarrollo

sostenible en sus actividades y programas.

3) Nueva Gestión: Basada en la detención de todos los procesos y acciones que están

contribuyendo a la degradación del Medio Ambiente, revertir las tasas de degradación,

restaurar los ecosistemas y de manera susutentable, optimizar las tres variables;

ecológica, económicas y social.

4) Valores de los recursos naturales: En donde se pretende lograr que los usuarios de

los recursos naturales y de los servicios arnbie-itales reconozcan el valor económico y

social de estos, con la finalidad de lograr su uso racional.

5) Apego a la legalidad y combate a la impunidad ambiental : Bajo al nueva política

ambiental, la Ley se aplicara sin excepciones y se dará combate frontal al crimen

ambiental y la impunidad.

6) Participación social y rendimiento de cuentas: En donde el ciudadano tendrá acceso

a la información que le permita conocer el estado que guarda el ambiente en el que vive y

el modo en que afecta a su bienestar. La gestión ambiental podrá ser evaluada por el

ciudadano común a través de los diversos indicadores ambientales. (el subrayado es

nuestro).

1.9.1 Conceptos.

Comenzaremos por definir el concepto de Politica, el cual: "Deriva del adjetivo de

polis (po/itikós) que significa todo lo que se refiere a la ciudad, y en consecuencia al

ciudadano, civil , público y también sociable y social. Es todo aquello que se emplea muy

comúnmente para indicar las acciones, actividad o actividades del hombre que tienen
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como referencia a las cosas del Estado (polís)". En la etapa moderna se utilizaron otros

sinónimos para referirse a la política, tales como; "ciencia del estado", "doctrina del

estado", "ciencia política", "filosofía político", etcétera, pero estas conllevan como último fin

referirse a la actividad del Estado.

Siendo el Estado en donde recae la actividad de la política; y que la polínca es

vinculante con la ciudad y los ciudadanos, se expresa que ante esta situación se da una

relación de ambos, que se refiere al efecto del orden y por consecuencia a la prohibición.

En donde el efecto causado por el orden y la prohibición será inherente para todos

aquellos que conforman la esfera de un determinado grupo social. rr

" Con la finalidad de señalar quién deberá tomar las decisiones en nuestro país en.

cuanto a la realización de una política ambiental, debemos remitirnos al "poder".

La tipología dásica de las formas del poder señalan que la actividad del ser humano

lleva consigo una relación en cuanto a la aplicación del poder. En este sentido Hobbes

considera ql.Íe el poder es conocido como lo "consistente en los medios para obtener una

ventaja", o como Russell, que lo define como el "conjunto de los medios que permiten

conseguir los efectos deseados"." Esto nos lleva pensar 'que los hombres siempre han

buscado los medios viables para tener dominio sobre otros hombres y también sobre los

recursos naturales.

De acuerdo con estos autores, toda actividad política se centra en la consecución

de un poder, ya que quien la posee cuenta con la capacidad de tomar decisiones a favor o

n El termino política fue introducida ptY la obra de Aristóteles denominada "Política ", que debe ser considerado como
el primer tratado sobre la naturaleza, sus funciones, así como divisiones del Estado, )' sobre las varias formas de
Gobierno, predominantemente en el significado de arte, ciencia del Gobierno, es decir. de reflexión. sin importar si con
intenciones meramente descriptivaso inclusodescriptivas sobrelas cosas de la ciudad. Cabemencionar que la autoridad
que tiene el Estado. se la otorga el pueblo y existe en cuanto quiera el pueblo que asi sea, es decir, que los limites de la
extensión del poder del Estado, estarán acotado s por el designio de los ciudadanos. el cual esta amparado en la
Const itución Mexicana (Democracia) El Estado se sometea la ley. por10 tanto no tiene poder absoluto. Para ejercer sus
funciones y ejecuciones, el poder del Estado se diversifica en tres estructuras o poderes: el Poda- Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Jurisdiccional Bobbio, Norberto e lncola, Matteucci, Diccionario de Política, México: Siglo
XXI. 1995. pago1240.
" Ib ídem. pág. 1240ss
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en perjurco de los miembros de una comunidad nacional o internacional, creando

condiciones sociales que obliguen a los ciudadanos a realizar determinados actos.

En el caso de un Estado y su comunidad, la cesión del poder de unos miembros de

la comunidad a otra, queda asegurada en cuanto confirma a todos la satisfacción de las

necesidades humanas, es así, como el poder que tiene su origen en el acto de la voluntad

de un pueblo, se sustituye por el poder que se le otorga al Estado, cuando se renuncia al

libre albedrío en nombre de éste, con el propósito de conseguir bienes mayores. Por lo

tanto, el poder político que ejerce el Estado y sus instituciones tienen exdusivamente y

como razón de ser, la de otorgar la satisfacción cotecüva de los individuos de un pais o

nación. El Estado será entonces el cuerpo supremo de la sociedad que dictamine las leyes

o normas obligatorias, con la finalidad de conseguir el bien común. Es decir, que una vez ·

delegado este poder político, será facultad del Estado otorgar a sus habitantes una calidad

de vida en todos sus aspectos. En México, es a trav j s del Estado, como cuerpo supremo

de la sociedad, que se aplica el poder. Entendiendo a éste como la forma política capaz de

conducir a la elaboración y aplicación de leyes que otorguen seguridad legal, así como

una estabilidad social para loqrar un bien común.

En cuanto a la palabra ambiente, podemos señalar que su definición tiene en su

haber diferentes acepciones y por lo tanto diferentes criterios por lo que pareciera un

concepto difuso.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española lo define como; "el fluido

que rodea un cuerpo; aire o atmósfera", y por ambiental, "circunstancias que rodean a las

personas o cosas'," vemos que habla en términos generales de todo lo que rodea a un

organismo o entidad en un espacio, pero no adara en su segunda acepción en qué

consisten esas circunstancias .

Enkerlin Hoeflich,eo señala que al hablar de ambiente estamos tratando dos

aspectos: el biológico , que denota las condiciones bióticas y abióticas (componentes

" .Dlcclonario de la Real Academia Española (19". edición) Madrid, 1982 pa g. 77.
O(> Enkerlin Hoeflich, Ernestoy el al. "Ambiente y Medio Ambiente".Op cit. pág. 432. AJ..!,
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físicos, químicos y biológicos), y otro, antropocéntrico, definido como los aspectos que

incumben específicamente al hombre: social, político cultural, económico y biofísico. En

este concepto ya queda daro cuáles son las circunstancias que rodean un cuerpo. Así

como también, acertadamente se adara la existencia de dos sistemas de vida; el

biológico, contenido por un entomo de organismos vivos y sin vida, y la existencia del

hombre, como especie de donde podemos partir para explorar lo que lo rodea.

Ahora bien, no solo se requíere de estudiar estos dos aspectos por separado, sino

también de manera conjunta con el propósito de analizar los diferentes aspectos que

produzcan sus interacciones. Por lo anterior, la teoría general de sistemas, y en la que

coinciden varios autores ," es la que mejor se ajusta para explicar la complejidad de este

concepto, definiendo al ambiente como: "el conjunto de bases naturales de todas las

formas de vida, induido por supuesto el del género humano y buscar armonizar la

protección al ambiente con el desarroll~ económico (... ] elementos y factores naturales

que se vinculan de manera sistemática".

Esta teoría general de los sistemas ind uye a todo los ambientes existentes en_el

planeta y no solamente al ambiente natural; intención que pretendemos sostener en el

presente trabajo, señalando que no debemos de ver al ambiente como un algo aislado,

sino como parte de un todo, sólo de esta manera podemos tener una representación

conceptual en su totalidad.

Con respecto a la legislación mexicana, el artículo 3°, fracción I de la Ley General

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, señala como concepto de ambiente;

"El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen

posible la existenc ia y desarrollo de los seres humanos y demás organismos vivos que

interactúan en un espacio y tiempo determinado".

81 De los autoresque comparten esta teoría de sistemas se encuentran: deEspaña. Ramón Martín Mateo, de México,
Raúl Brañes Ballesteros. Jesús Quin tana Balitear, y Saúl Cifuenles López, que de una manera indirecta tam bién se
refiere al ambien te como lU1 sistema total . Alfare Martina, DianaOp cit. pág. ISS
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Esta acepción legal de ambiente, también expresa la intención de dar a conocer,

que el ambiente está dado por un conjunto de elementos que, nuevamente se establecen

en dos sentidos, en un sentido, por su naturaleza, y en el otro, por ejecución humana,

teniendo como resultado la existencia y desarrollo del hombre y de los seres vivos. En

nuestra legislación el fundamento legal de la Politica Ambiental, se establece en el artículo

15 Capítulo 111 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, el

cual señala lo siguiente; "Para la formulación y conducción de la política ambiental y la

expedición de normas oficiales mexicanas y demás instrumentos previstos en esta Ley, en

materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al ambiente, el

Ejecutivo Federal observará los siguientes principios:

1.- Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad y de su equilibrio dependen la

vida y las posibilidades productivas del pais ;

11.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure

una productividad óptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

11 1.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la protección del

equilibrio ecológico '

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, está

obligado a prevenir , minimizar o reparar los daños que cause, así como e asumir los costos

que dicha afectación implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y

aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecológico, comprende tanto las condiciones

presentes como las que detenninarán la calidad de la vida de las futuras generaciones ;

. VI.- La prevención de las causas que los generan, es el medio más eficaz para evitar los

desequilibrios ecológicos ;

VII.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera

que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;
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VIII.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro

de su agotamiento y la generación de efectos ecológicos adversos;

IX.- La coordinación entre las dependenc ias y entidades de la administración pública y

entre los distintos niveles de gobiemo y la concertación con la sociedad, son indispensables

para la eficacia de las acciones ecológicas'

X.- El sujeto principal de la concertación ecológica son no solamente los individuos, sino

también los grupos y organizaciones sociales. El propósito de la concertac ión de acciones

ecológicas es reorientar la relación entre la sociec3d y la naturaleza;

XI.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular..

promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares

en los campos económico y social, se considerarán los criterios de preservación y

restauración del equilibrio ecológico;

Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo

salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomarán las

medidas para garantizar ese derecho;

XIII.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la

protección, preservación uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la

salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y

otros ordenamientos aplicables;

XIV .- La erradicación de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una importante función en la protección, preservación y

'aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo . Su completa

participación es esencial para lograr el desarrollo sustentable ;

XVI.- El control y la prevención de la contaminación ambiental , el adecuado

aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entomo natural en los
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asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la

población;

XVII.- Es interés de la nación que las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio

nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdicción , no afecten el

equilibrio ecológico de otros paises o de zonas de jurisdicción intemacional ;

XVIII.- Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demás

naciones, promoverán la preservación y restauración del equilibrio de los ecosistemas

regionales y globales;

XIX.- A través de la cuantificación del costo de la contaminación del ambiente y del

agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades económicas en un·

año 'determinado, se calculará el Producto Intemo Neto Ecológico . El Instituto Nacional de

Estadística , Geografía e Informática integrará el Producto Intemo Neto Ecológico al

Sistema de Cuentas Nacionales, y

XX.- La educación es un medio para valorar la vida a través de la prevención del deterioro

ambiental , preservación , restauración y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y

con ello evitar los desequilibrios ecológicos y daños ambientales". (el subrayado es

nuestro) .

La tarea fundamental y primordial de una política ambiental deberá de radicar por

consecuencia, en la prevención y restauración del ambiente. Todos los anteriores

principios que sustenta este apartado de la LGEEPA, están encaminados a la protección

de los ecosistemas vistos como patrimonio nacional y como un derecho individual, en

donde se señala a las autoridades y a los particulares, como las responsables por

mantener el equilibrio ecológico así como el aprovechamiento de los recursos naturales en

forma sustentabte."

8: La palabra patrimooio se refiere a; "un bien que esta integrado por una universalidad de cosas que pertenecen a
algu ien". Pero en la situación del patrimonio natural. que es distinta a la situación de propiedad civil, se habla de que son
exclusivamente bienes que forman el patrimooio nacional con significado ambiental y esto no implica que la nación sea
lu propietaria. La nación tiene una potestad sobretales bienes que le permiten regularsu uso y disposición, incluyendo
los casos en que de manera civil. la propiedad este en manos de personasfísicas o morales. Brañes Ballesteros, Raúl.
"L. Política Ambiental " Opcit . pág. 187.
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También señala que para llevar a cabo la eficaz aplicación de la Polltica Ambiental,

se promoverá la coord inación entre las dependencias y entidades administrativas de

carácter público y se realizarán convenios de concertación ambiental con individuos y

grupos u organizaciones sociales. Establece que quien afecte considerablemente con

obras u otras actividades el ambiente, está obligado a reponer el daño. Esta politica

considera como propósito principal el garantizar que toda persona, ejerza el derecho de

disfrutar de un ambiente sano, asi como garantizar el derecho a la protección,

preservación, uso y aprovecham iento de manera sustentable de los recursos naturales y

de la biodiversidad, además de erradicar a la pobreza util izando la relación entre la

sociedad y la naturaleza por medio de una educación de tipo ambiental.

1.9.2 Estrategias de Conservación .

La estrategia más antigua de conservación del ambiente se encuentra representada

por los Parques Nacionales , como el ya mencionado Parque Nacional de Yellowstone en

Estados Unidos de Norte América que data de 1872. En México, por el Parque Nacional

del Desierto de los Leones establecido en 1876. Ambos implantados como medida

especial de conservac ión y protección de la riqueza natural del planeta. Hoy en dia, a

través de la Declaración de Rio en 1972, la Estrategia Mundial para la Conservación de la

Naturaleza, y la Cumbre de Rlo en 1992, surge la formulación de nuevas instituciones que

permitan la protección al ambiente como: el establecimiento de Areas Naturales

Protegidas, el Ecodesarrollo , la Participación Social, así como también , la formulación de

Neevia docConverter 5.1



85

continuo con el establecimiento de la política ambiental del país con el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994 y el Programa Nacional para la Protección del Ambiente 1990-1994

en donde se establecen los lineamientos con relación a la protección, conservación y

restauración de los recursos naturales de la nación en materia forestal , pesquera, flora y

fauna silvestre, áreas naturales protegidas, hidrocarburos, minerales y energía eléctrica. Y

por último se implanta a finales del siglo pasado, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

así como el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales conjuntamente

con otros programas sectoriales.54 Actualmente contamos con el Programa Nacional de

Medio ·Ambiente y Recursos Naturales para el sexenio 2001-2006, mismo que

plantearemos con posterioridad , sin olvidar a la LC,EEPA como instrumento legal, para

hacer frente a la problemática ambiental.

Así mismo y como estrategia dentro de la ..actual política ambiental del Estado

mexicano, se da la vinculación con diversos prrgramas institucionales ambientales,

mismos que no analizaremos en este trabajo pero que son dignos de mencionar,: El

Programa para los pueblos indígenas y el de Equidad de género; y de los regionales, El

Plan Puebla Panamá, Proyecto Náutica del Mar de Cortés, Programa Frontera Norte,

Corredor Biológico Mesoamericano y el Corredor Canaín Reviera Maya, que contemplan

como objetivos el promover el crecimiento económico, la protección y conservación del

ambiente, generar empleo y el bienestar social.85

1,9.3 Instrumentos.

La palabra instrumento es definida como el:"Conjunto de diversas piezas

combinadas adecuadamente para que sirva con determinado objeto en el ejercicio de

determinadas artes y oficios.!1 Aquello de lo que nos servimos para hacer una cosa".as

.. Ibide.. pág. 76ss
" Ate"CS Ávi la, Carla D. "La Política Ambienta Mexicana . Op ct., pág. 128ss.
" Diccionario de la Rea l Academia de la Lengua Española. (19'. edición). México, 1982. pág. 819.
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A este respecto, Raúl Brañez Ballesteros lo define como: "el conjunto de acciones

que se diseñan para lograr la ordenación del ambiente".87

Lo que nos señalan ambos concepto es que mediante una incorporación, así como

una combinación de elementos adecuados y planificados, podemos llevar a cabo un

determinado fin. Ese fin que se persigue mediante la aplicación de acciones, determinadas

como instrumentos en materia ambiental, es sin lugar a dudas la búsqueda por la

obtención de protección, conservación, preservación y desarrollo sostenible de los

recursos naturales. Por lo tanto, toda acción planteada para alcanzar el ordenamiento

ecológico, será considerada como un instrumento, el cual deberá estar contenida en toda

político de naturaleza ambiental, con el propósito de llevar a cabo su aplicación para

cumplir los fines de esta.

Entre los diversos instrumentos que se conocen para la eficaz aplicación de la

política ambiental de nuestro país, y que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales considera de mayor relevancia están:88

El ordenamiento ecológico, que se instrumenta desde la Dirección General de

Política Ambiental, las Áreas de refugio de flora y fauna silvestre, que se instrumentan

desde la Dirección General de Vida Silvestre, las Manifestaciones de Impacto Ambiental

de proyectos dentro de las ANP's que se instrumentan desde la Dirección General de

impacto ambiental y Riesgo Ambiental, los Instrumentos Económicos, los Instrumentos

Normativos (NOM's), los propios decretos de creación y los Programas de Manejo de las

ANP's que la Comisión de Áreas Naturales Protegidas maneja. También se tiene el apoyo

de los Instrumentos internacionales que en materia ambiental se han asignado dentro de

la agenda multilateral como son: RAM5AR, CITES, CDB, CDS entre otros.

e- Bráñcz Ballesteros , Raúl. "Instrumentos de la Política Ambiental". Op cit, pago197.
" Dr. Antonio 1. Diaz de León Corra l. Director Genera l de Política Ambiental e Integración Regional y Sectorial.

. SEMARNAT., Blvd. Adolfo Ruiz Cortines W 4209, Fraccionamiento Jardines de la Montaña, México D, F.
hup .llwww.us.f529.maiLyahoo .comIyrnlshlowLetter?Msgld=3173_2487707_77794_ 1768_257...18108/2004
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De manera legal en México, la LGEEPA señala en su capítulo IV, los instrumentos

que se ocupan para facilitar el desarrollo de los fines que persigue la política ambiental

nacional, siendo los siguientes:

a) Planeación Ambiental.

b) Ordenamiento Ecológico del Territorio.

c) Instrumentos Ecológicos.

d) Regulación Ambiental de los Asentamientos Humanos.

e) Evaluación del Impacto Ambiental.

f) Nonnas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental.

g) Autorregulación y Auditorias Ambientales.

h) Investigación y Educación Ecológicas.

Cabe adarar que estos instrumentos, así como esta Ley, será de aplicación directa

con los individuo? que quieran real izar actividades u obras en ANP's.

Planeación Ambiental ; Cuyo fundamento legal lo encontramos en el artículo 17 de

la LGEEPA, establece que :

"En la planeación nacional del desarrollo se deberá incorporar la política ambiental y el

ordenamiento ecológico que se establezcan de confonnidad con esta Ley y las demás

disposiciones en la materia.

En la planeación y realización de las acciones a cargo de las dependencias y entidades de

la administración pública federal, confonne a sus respectivas esferas de competencia, asi

como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Gobierno Federal para

regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los

particulares en los campos económico y social, se observarán los lineamientos de política

ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas '

correspondientes".
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A este respecto podemos comentar, que a criterio de Raúl Brañes; "la planeación

no es un instrumento específico de política ambiental , su función va encaminada con

bases a un mecanismo propio de la política económica y en especial de políticas de

desarrollo, en ese caso su objetivo es alcanzar por medio de un proceso de acdones y

medios necesarios la obtención de un crecimiento económico adecuado para la

sociedad".89

Por tal motivo en México, para llevar a cabo la protecdón ambiental se incorporan

jurídicamente en la planeación del desarrollo , la política ambiental y el ordenamiento

ecológico, tal como señala el articuló 17 de la LGEEPA, cuyo propósito es crear un vínculo

de obligatoriedad para induir los instrumentos de la política ambiental en el Plan Nacional

de desarrollo , por medio del cual se pueda formular un sistema de' planeación ambiental,'

que cuente con la creación de programas y proyectos en materia ambiental , y que por otra

parte, el Gobierno y la administración pública federal , tendrán el deber de observar los

lineamientos a seguir en materia de política ambienta l, que se formulen de conformidad

con las disposiciones que señala la LGEEPA.

A manera de partícipación específica de la sociedad, el artículo 18 de la LGEEPA,

señala que:

"El Gobiemo Federal promoverá la participación de los distintos grupos sociales en la

elaboración de los programas que tengan por objeto la preservación y restauración del

equilibrio ecológico y la protección al ambiente, según lo establecido en esta Ley y las

demás aplicables". Es decir, que el Gobiemo federal a través de esta ley va a incluir en la

elaboración de los programas que tengan por objetolo señalado en estearticulo a todos los

distintos grupossociales".

Ordenamiento Ecológico del Territorio: Es el segundo instrumento de la política

ambiental que se señala en la LGEEPA, y cuyo concepto es;" El instrumento de política

ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,

.. Brañes Ballester os. Raúl Op cit. pág. 101.
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con el fin de lograr la protección del medio ambiente y la conservación y aprovechamiento

de los recursos natura les".

Su fundamento legal lo encontramos en el artículo 19, en donde señala que para la

su formu lación se requiere considerar los siguientes criterios ;

\.- La naturaleza y caracterist icas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y

en las zonas sobre las que la nación ejerce soberanía y jurisdicción;

11 .- La vocación de cada zona o región, en función de sus recursos naturales, la distribución

de la población y las actividades económicas predominantes;

111.- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos

humanos , de las actividades económicas o de otras actividades humanas o fenómenos

naturales ;

IV.- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones

ambientales; y

V.- El impacto ambienta l de nuevos asentamientos humanos , vias de comunicación y

demás obras o actividades.

Con el propós ito de instrumentar las distintas funciones normativas, el artículo 19

Bis, nos señala los cuatro tipos de ordenamiento ecológ ico que existen en la Ley, para que

se lleven a cabo los programas diseñados para este instrumento de la polít ica ambiental

nacional, y que son los siguientes;

1.- General del Territorio ;

11 .- Regionales;

II\.- Locales, y
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IV.- Marinos.

Los programas de ordenamiento general del territorio deberán ser formulados por la

SEMARNAT, dentro del marco del Sistema Nacional de Planeación , cuyo objetivo aparece

en las fracciones I y 11 del art ículo 20 de la LGEEPA. También la SEMARNAT, se

encargará de promover la participación de los grupos y organizaciones sociales y

empresariales, instituciones académicas y de investigación, y demás personas

interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, así como en las demás

disposiciones que resulten aplicables (artícuo 20 Bis). Así como apoyar t écnicamente la

formulación y ejecución de los programas de ordenamiento ecológico regional y local, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley (artículo 20 Bis 1).

También podemos concluir que el ordenamiento ecológico del territorio es un

instrumento de política ambiental de suma importnncia. ya que su objetivo será el de

proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Podemos señalar a manera .de tener un mejor entendimiento en lo que respecta al

precepto del ordenamiento ecológico del territorio , que este incorpora tres conceptos:

' ordenamiento, ecología y territorio' , de los cuales el primero se relaciona con la adecuada

distribución geográfica de las actividades productivas del país .so En lo que respecta a la

ecología; se puede decir que explora las relaciones que se presentan entre sociedad

naturaleza; esto significa que el ordenamiento ecológico busca dirigir la ubicación y

distribución geográfica de las actividades productivas y de las poblaciones humanas, es

decir , todo lo relacionado con los asentamientos humanos , tomando como base el

potencial de uso y permanencia de los recursos naturales en el tiempo para generaciones

presentes y futuras , teniendo como espacio o superficie de expresión-desarrollo al

territorio nacional.

90 Instituto Nacional de Ecología (INE). Opcil http://\\ww.iñe gob.mx/uai/lgeepa/mdex.hüml 810912004.
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Instrumentos económicos: En cuant o a lo que se refiere a los objetivos de los

instrumentos económicos, el articulo 21 de la LGEEPA, señala que la Federación, los

Estados y el Distrito Federal, en el ámb ito de sus respectivas competencias, diseñarán,

desarrollarán y apl icarán instrumentos económicos que incentiven el cumplimiento de los

objet ivos de la poli tica amb ienta l, y mediante los cua les se buscará:

1.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades

industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses sean compatibles

con los intereses colectivos de protección ambiental y de desarrollo sustentable:

11.- Fomentar la incorporación de información confiable ·y suficiente sobre las

consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la economia;

111.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la protección, preservación o

restauración del equilibrio ecológico. Asimismo, deberán procurar que quienes dañen el

ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman

los costos respectivos;

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribución de costos y beneficios asociados

a los objetivos de la politica ambiental, y

V.- Procurar su utilización conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en

especial cuando se trate de observar umbrales o limites en la utilización de ecosistemas, de

tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la

población.

En con sideración a este último párrafo, se comenta en la exposición de motivos de

la LGEEPA, que los instrumentos económicos "podr án utilizarse en conjunto con otros,

como pueden ser las Normas Oficiales Mexicanas y el Ordenamiento Ecológico del

Territorio"."

" Exposic i ón de Motivos del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de 1. Ley General del
Equilibrio Ecológico y l. Protección al Ambiente(LGEEPA). México 1998, pago23ss.
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El concepto que determina la LGEEPA de los instrumentos económicos es el que

señala el artículo 22 primer párrafo, como el siguiente:" Se consideran instrumentos

económicos los mecanismos normativos y administrativos de carácter fiscal, financiero o

de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos

ambientales que generen sus actividades económicas, incentivándolas a realizar acciones

que favorezcan el ambiente",

A este respecto y basándonos en la exposición de motivos que señala la LGEEPA,

podemos comentar que la función de los instrumentos económicos y para conseguir los

propósitos de la política ambiental, se considera que; "constituyen un mecanismo idóneo

para hacer efectivos los dispositivos de la política ambiental, el que indica que quien

contamine, haga un uso excesivo de los recursos naturales oallere los ecosistemas,'

deberá de asumir los costos inherentes a su conducta", Y por otro lado, y a manera de

compensación, se señala, "que quien conserve los recursos e invierta en la conservación

ecológica, reconstruyendo el capital ambiental de la nación, debe recibir, por ello, un

estímulo o una compensación", Y además, se le considera como idóneos para "abrir

espacios de oportunidad para el logro de objetivos ambientales, permitir una equidad

social y una solidaridad intergeneracional en la distribución de costos y beneficios

asociados a la política ambiental".92

Con respecto al segundo párrafo de este artículo se señala que "Se consideran

instrumentos económicos de carácter fiscal, los estimulos fiscales que incentiven el

cumplimiento de los objetivos de la política ambiental. En ningún caso, estos instrumentos

se establecerán con fines exclusivamente recaudatorios",

El tercer párrafo, se refiere a los instrumentos financieros en donde deberán

respetarse los objetivos que le señala esta ley; "Son instrumentos financieros los créditos,

las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus

objetivos estén dirigidos a la preservación, protección, restauración o aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales y el ambiente, así como al financiamiento de

" ib ídem. pág 23ss
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programas, proyectos, estudios e investigación científica y tecnológica para la

preservación del equilibrio ecológico y protección al ambiente".

En cuanto al cuarto párrafo,se refieren a los instrumentos de mercado, al impacto

ambiental y el aprovechamiento de los recursos naturales, en donde se hace alusión a las

áreas naturales protegidas, el cual señala; "Son instrumentos de mercado las

concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a volúmenes

preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que

establecen los límites de aprovechamiento de recursos naturales, o de construcción en

áreas naturales protegidas o en zonas cuya preservación y protección se considere

relevante desde el punto de vista ambiental". En donde se agrega en el último párrafo que;

"las prerrogativas derivadas de los instrumentos económicos de mercado serán

transferibles, no gravabies y quedarán sujetos al interés público y al aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales",

En conclusión, los instrumentos económicos en función a la poiílica ambiental

nacional, deberán de promover los cambios de conducta en las industrias, comercios y

servicios, promover la equidad social, observando el buen desarrollo y distribución de los

costos y beneficios para esta, otorgar beneficio e incentivos a los que colaboren en el

mejoramiento del ambiente. Todo lo anterior encaminado a la protección de las áreas

naturales, conservación de la biodiversidad y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y del medio ambiente en general.

Regulación Ambiental de los Asentamientos Humanos.

De manera intemacional y como antecedente, podemos comentar que el Principio

15 de la declaración de Estocolmo en 1972, señala como parámetros de control,

planificación y ordenamiento de los asentamientos humanos, lo que toda nación debe

considerar para evitar daños al medio ambiente, como lo siguiente: "Debe aplicarse la

planificación de los asentamientos .humanos y a la urbanización con miras a evitar
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repercu siones perjudi dales sobre el medio ambiente y a obtener los máxi mos beneficios

sociales , económicos y ambientales para todos",

La regulación Ambiental de los Asentamientos Humanos tiene como objetivos

dentro de la politica ambiental la planeación del desarrollo urbano y la vivienda, y como

materia normada por la Constitución, lo que se considere en cumplimiento con lo

dispuesto en el artículo 27 Constitucional. Su fundamento legal se encuentra en el art ículo

23 de la LGEEPA, en el cual se señalan los sigu íentes criterios, a demás de los anteriores

señalados, que se deben considerar para la planeación del desarrollo urbano y la vivienda;

1.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberán tomar en cuenta los lineamientos

y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecológico del territorio;

11.- En la determinación de los usos del suelo, se buscará lograr una diversidad y eficiencia

de los mismos y se evitará el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, así

como las tendenc.ias a la suburbanización extensiva;

111.- En la determinación de las áreas para el crecimiento de los centros de población, se

fomentará la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen

nesgas o daños a la salud de la población y se evitará que se afecten áreas con alto valor

ambiental;

IV,- Se deberá privilegiar el establecimiento de sistemas de transpone colectivo y otros

medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se establecerán y manejarán en forma prioritaria las áreas de conservación ecológica

en tomo a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en

la esfera de su competencia, promoverán la utilización de instrumentos económicos,

fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles

con la protección y restauración del medio ambiente y con un desarrollo urbano

sustentable;
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VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberá incorporar de manera

equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectación a la calidad del recurso y

la cantidad que se utilice;

VIII.- En la determinación de áreas para actividades altamente riesgosas, se establecerán

las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitirán los usos habitacionales,

comerciales u otros que pongan en riesgo a la población, y

IX.- La política ecológica debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios que

deterioren la calidad de vida de la población y, a la vez, prever las tendencias de

crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relación suficiente entre la base

de recursos y la población, y cuidar de los factores ecológicos y ambientales que son parte

integrante de la calidad de la vida.

En conclusión podemos marcar, que una vez realizada la adecuada distribución

geográfica de las actividades productivas del país, el sondeo del impacto ambiental que

representa la relación sociedad-naturaleza, así como la ubicación y distribución geográfica

de las actividades productivas y de las poblaciones humanas, se planeará el desarrollo

urbano y la vivienda, objetivo de este instrumento, Se prevendrá evitar la suburbanización

de forma extensiva, privilegiando el transporte, el establecimiento y manejo de áreas de

conservación ambiental, en donde se mantenga una proporción entre los recursos

naturales y la población. Los cuales nos acerquen a los parámetros de calidad de vida.

Evaluación del Impacto Ambiental: Este mecanismo de impacto ambiental fue

regulado y desarrollado de manera formal, hasta que se introdujo en la LGEEPA en 1988.

Con las reformas a esta Ley en 1996, la materia de evaluación del impacto ambiental, la

define el artículo 28 de esta Ley, a demás de que establece su objetivo;

Articulo 2S."La evaluación del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la

Secretaria establece las condiciones a que se sujetará la realización de obras y actividades

que puedan causar desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones establecidos

en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los

ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.
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Para ello, en los casos que determine el reglamento que al efecto se expida, quienes

pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirá previamente

la autorización en materia de impacto ambiental de la Secretaría :

1. Obras hidráulicas, vías generales de comunicación , oleoductos, gasoductos,

carboductos y poliductos;

11. Industria del petróleo, petroquimica , química, siderúrqica, papelera, azucarera, del

cemento y eléctrica ;

111. Exploración, explotación y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la

Federación en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Artículo 27

Const itucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos peligrosos, así

como residuos radiactivos;

V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneración ;

VI. Se deroga;

VII. Cambios de uso del suelo de áreas forestales, así como en selvas y zonas áridas;

VIII. Parques industriales donde se prevea la realización de actividades altamente riesgosas;

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, ríos, lagos y esteros conectados

con el mar, así como en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras en áreas naturales protegidas de competencia de la Federación;

XII. Actividades pesqueras, acuícolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la

preservac ión de una o más especies o causar daños a los ecosistemas , y
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XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan

causar desequilibrios ecológicos graves e irreparables , daños a la salud pública o a los

ecosistemas, o rebasar los límites y condiciones establecidos refiere este artículo, que por

su ubicación, dimensiones, características o alcances no produzcan impactos ambientales

signifICativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecológicos, ni rebasen los límites y

condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservación del

equilibrio ecológico y la protección al ambíente, y que por lo tanto no deban sujetarse al

procedimiento de evaluación de impacto ambiental previsto en este ordenamiento .

Del articulo anterior podemos señalar, que los objetivos de la evaluación del

impacto ambiental en materia de áreas naturales protegidas, directamente lo señala la

fracción XI, la cual expresa que será en caso de obras, yen general, podemos añadir, que'

las actividades que se lleven a cabo a este respecto en estas zonas y que causen algún

desequilibrio ecológico, a lo cual, se deberá de pedir autorización a la SEMARNAT para su

realización, y una vez evaluada la manifestación del impacto ambiental, la Secretaría de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, debidamente fundamentada y motivada, con

apego a la LGEEPA, su reglamento y a las Nonnas Oficiales Mexicanas, así como a los

programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecológico del territorio, las

declaratorias de áreas naturales protegidas y las demás disposiciones jurídicas que

resulten aplicables, emitirá entonces, la resolución correspondiente (artículo 35 LGEEPA).

Nonmas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental: La Secretaría de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, emitirá nonnas oficiales mexicanas en materia ambiental,

para garantizar la sustentabilidad de las actividades económicas. Su expedición y

modificación se sujetará al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrología y

Nonnalización.

El artículo 36 de la LGEEPA, señala el objeto para lo cual se pueden aplicar las normas

oficiales mexicanas :

1.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,

parámetros y límites permisibles que deberán observarse en regiones, zonas, cuencas o
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ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades

económicas, en el usoy destino de bienes, en insumos y en procesos;

11 .- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la población y la

preservación o restauración de los recursos naturales y la protección al ambiente;

111.- Estimular o inducir a los agentes económicos para reorientar sus procesos y

tecnologiasa la protección del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversión e inducir a los agentes económicos a

asumir los costosde la afectación ambientalque ocasionen, y

V.- Fomentaractividades p"roductivas en un manco de eficiencia y sustentabilidad.

Las normas oficia les mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento

obligatorio en el tenritorio nacional y señalarán su ámbito de validez , vigencia y gradualidad

en su aplicación (artículo 37 Bis).

Las Normas Oficiales Mexicanas coadyuvan con los propósitos de la LGEEPA, tras

garantizar, con su aplicación , que se aproveche de manera racional y adecuada la

actividad económica tras la explotación medida de los recursos naturales.

Como se comenta en el artículo anterior es de apuntalar que la labor de las NOM's

consiste en establecer los requisitos especificaciones y de más situaciones concretas , es

decir, las que se observan en determinada región, zona o ecosistema en particular,

vigilando primordialmente la actividad económica en lo que respecta al uso y destino de

los bienes , además se considera el bienestar de la población, la prevención del impacto

ambiental la restauración y protección del ambiente . Con ellas se pretende otorgar

certidumbre de carácter sustentab le y fomentar la eficiencia del desarrollo económico.

Autorregulación y Auditorias Ambientales: Con la finalidad de ampliar los espacios de

protección ambiental a través de programas y normas voluntarias, la Ley General del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en su artículo 38 señala que;
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"Los productores. empresas u organizaciones empresa riales podrán desarrollar procesos

voluntarios de autorregulación ambiental, a través de los cuales mejoren su desempeño

ambiental, respetando la legislación y normatividad vigente en la materia y se comprometan

a superar o cumpl ir mayores niveles, metas o benefic ios en materia de protección

ambienta l".

En este sentido la SEMARNAT inducirá o concertará en el ámbito federal los

siguientes objetivos:

1.- El desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles con el ambiente, asi

como sistemas de protección y restauración en la materia , convenidos con cámaras de

industria, comercio y otras actividades productivas , organizaciones de productores,

organizaciones representativas de una zona o región, instituciones de investigación

científica y tecnológica y otras organizaciones interesadas :

11 .- El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en materia ambiental

que sean más estrictas que las normas oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no

previstas por éstas, las cuales serán establecidas de común acuerdo con particula res o con

asociaciones u organizaciones que los representen . Para tal efecto , la Secretaria podrá

promover el establecimiento de normas mexicanas conforme a lo previsto en la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalización;

111 .- El establecimiento de sistemas de certificación de procesos o productos para inducir

patrones de consumo que sean compatibles o que preserven , mejoren o restauren el medio

ambiente, debiendo observar. en su caso. las disposiciones aplicables de la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalización, y

IV.- Las demás acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objet ivos de la politica

ambiental superiores a las previstas en la normatividad ambiental establecida.

En determinación, nos sujetamos a decir que este instrumento de la política

ambiental, está enfocado a involucrar de manera conciente, pero voluntaria, a que la

población se añada o inlegre a la aplicación de una aulorregulación de carácter ambiental,
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en donde el propósito fundamental sea la búsqueda de mejoras en materia económica,

industrial , comercial y de otras actividades productivas , al mismo tiempo que pueda

cumplir con los objetivos en materia ambiental y de conservación como la protección del

ambiente y una mejor calida de vida.

Investigación y Educación Ecológicas: La investigación y educación ecológicas,

son consideradas; importantes, necesarias e indispensables, para la aplicación adecuada

de la política ambiental y el desarrollo sostenible de un país, a través de la formación de

una conciencia ambiental en la sociedad civil y politica.

La Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en

1972, en la declaraci ón de sus Principios 19 y 20, señala a la educación en cuestiones

ambienta les como indispensable elemento de dirección para las generaciones presentes y

futuras , con la finalidad de obtener bases informativas y de opinión, conducta y

responsabilidad, en cuanto a la prevención, protección, conservación y mejoramiento del

medio ambiente, así como la ínvestigación y el desarrollo científico , sobre todo en los

países en cesarrono."

El articulo 39 de la LGEEPA señala que;

"Las autoridades competentes promoverán la incorporación de contenidos ecológicos,

conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente

en el nivel básico, así como en la formación cultural de la niñez y la juventud".

Siguiendo este adjetivo también participaran los medios de comunicación para

fortalecer la conciencia tecnológica y los proyectos de desarrollo sustentable. La

SEMARNAT, en part icipación con la Secretaria de Educación Pública , promoverá que las

instituciones de Educación Superior y los organismos dedicados a la investigación

científica y tecnológica, desarrollen planes y programas para la formación de especialistas

9 \ Decl aración de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambien te (p)I,'UMA). Oficina Regional para la América Latina y el Caribe,
hllpllmnu olac unep.mxldocamblrnhl 1972.29105/2004.
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en la materia en todo el territorio nadonal y para la investigación de las causas y efectos

de los fenómenos ambientales, así como generar conocimientos en la evoludón y

transformación de la naturaleza, de los ecosistemas, incluyendo al ser humano, con la

finalidad de elaborar programas, que fomenten la prevendón, restauración, conservación y

protecdón del ambiente.

Señalamos en congruencia con el párrafo anterior que la educación e información

son elementos fundamentales en toda aplicación de una Política Ambiental, ya que

proporcionan las bases iniciales del quehacer en la gestión ambiental. Son la forma de

obtener el conocimiento y la plataforma para actuar de manera científica y tecnológica en

la búsqueda de soluciones sobre las causas y efectos de los fenómenos naturales, y las

actividades humanas que llevan a la alteración del ambiente. También representan la vía·

idónea para obtener la preparación y capacitación adecuada en materia de recursos

humanos.

1.9.4 Objetivos.

La orientación de la política ambiental, persigue como objetivos;

a) El preservar los espacios ecológicos con el establecimiento de Areas Naturales

Protegidas.

b) Controlar los indices de contaminación y mejoras ambientales, producción y consumo,

en razón económica,

c) Controlar las formas de desarrollo y la utilización sostenible de los recursos naturales.

d) La ordenación adecuada de la población en razón del ambiente.

Por medio del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la

aplicación de la política ambiental en las áreas naturales protegidas que se propone para

el período 2001-2006, se establece como prioridad la de mantener la conservación de los

ecosistemas representativos del territorio nacional y la protecdón de la biodiversidad, a

través del instrumento que representan las áreas naturales protegidas, y como objetivos
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generales ; se pretende detener y revertir la contaminación de los sistemas que sostienen

la vida, asl como revertir y detener la pérdida del capital natural con la promoción del

desarrollo sostenible. Incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones políticas,

económicas y sociales en todos los órdenes de gobiemo , sectores económicos y sociales.

En conclusión señalamos, que en los dos anteriores párrafos, los cuales refieren los

objetivos de la política ambiental, son muy similares y congruentes con sus indicaciones.

De tal manera concordamos, en que la política ambiental debe fijar sus metas, en los

lineamientos que anteriormente se sustentan.
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Capítulo 11

Marco Jurídico de las Áreas N'aturales Protegidas

2.1. Legislación aplicable. 2.1.1. Constitución. 2.1.2. Convenio sobre Diversidad
Biológica. 2.1.3. Plan 21. 2.1.4. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.
2.1.5. Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 2.1.6. Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. 2.1.7. Ley General :le Vida Silvestre. 2.1.8. Ley General
de Asentamientos Humanos. 2.1.9 Decretos. 2.1.10. Reglamentos. 2.1.10.1.
Reglamento Interior de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
2.1.10.2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente en matería de Áreas Naturales Protegidas. 2.1.10.3. Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Matería de Impacto
Ambiental. 2.1.11. Normas Oficiales Mexicanas r( lacionadas con recursos naturales.
2.2. Autoridades Competentes. 2.2.1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. 2.2.2. Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 2.2.3.
Procuraduria Federal de Protección al Ambiente. 2.3. Derecho Comparado. 2.3.1.
Costa Rica. 2.3.2. España. 2.3.3. Estados Unidos de Norte Améríca.

2.1 Legislación aplicable.

A lo largo de la historia jurídica de México, el marco regulatorio de la protección de

los recursos naturales ha quedado disperso en múltiples y distintos ordenamientos, lo cual

dificulta su seguimiento , su entendimiento y aún más su curnpílrntento."

Podemos señalar que es mediante la consolidación de una adecuada regulación del

aprovechamiento de los recursos naturales, como se va creando el medio a través del cual

el Estado y la sociedad en su conjunto, encontrarán y propiciarán en forma óptima un uso

racional y sustentable de los elementos que conforman el patrimonio natural de la nación,

sobre todo del que se localiza dentro de las denominadas Áreas Naturales Protegidas, en

beneficio de las mismas, de sus habitantes y del país en general.

9~ Guticrrcz Nájcra. Raquel Op c í, pág. 45.
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Para lograr el referido aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y

procurar un equilibrio ecológico adecuado para el desarrollo humano, se requiere, entre

otras cosas, contar con lineamientos, mecanismos y procedimientos jurídico

administrativos daros y expeditos, para el otorgamiento de permisos, autorizadones,

concesiones, licendas, resoludones de impacto ambiental, y en general de todos aquellos

actos de autoridad relacionados con el uso, aprovechamiento y explotadón de los

recursos naturales renovables y no renovables, así como para su preservación,

conservadón, protección, restauradón y desarrollo, los cuales deben estar debidamente

previstos y sustentados en la legislación aplicable en la materia.

En la actualidad los instrumentos juridicos para poder obtener una protección

efectiva y adecuada de los elementos naturales, apenas comienza a ser sufidentes. Sin ·

embargo, hay que reconocer que todavía existe un importante défidt de recursos humanos

y financieros para el estudio y diseño de nuevos esquemas jurídicos que se ajusten más a

las necesidades y realidades del país en materia ecológica y de Derecho ambiental.

Por lo que se refiere al estudio de la legislación aplicable en maleria de áreas

naturales protegidas y en razón del objetivo planteado al inicio del presente capítulo, por el

momento sólo dirigiremos nuestra atendón a las disposidones jurídicas directamente

relacionadas con el establecimiento, administración y desarrollo de las mismas, tales como

los preceptos previstos en la Constitudón General de la República y en la Ley General del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

Lo anterior, no quiere dedr que estas disposidones sean más importantes que

otras previstas en diversos ordenamientos jurídicos relacionados con el uso, explotación y

aprovechamiento de recursos naturales, tales como el agua, suelo, flora y fauna silvestre

terrestre y acuática, los cuales también revisten una gran importancia dentro del concepto

de sustentabilidad y de conservadón a los que nos hemos venido refiriendo a lo largo del

presente trabajo.
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2.1.1 Constitución.

"La idea de la supremacía de la Constitución, que es uno de los pnnopros

fundamentales del constitucionalismo clásico, es también una de las reglas básicas del

sistema jurid ico mexicano. El principio de la supremacía de la Constitución hace

aconsejable iniciar el examen del sistema jurídico de la protección al ambiente en su

conjunto, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia".95

En efecto, nuestra Carta Magna consagra diversos preceptos que otorgan el

fundamento para la protección, preservación y conservación del equilibrio ecológico, de los

ecosistemas, de sus elementos, de sus procesos y en general de los recursos naturales,

pero también es de señalarse que el desarrollo ambiental en México, ha sido de manera

sectorial , esto es, que primeramente se establecen las leyes que específicamente

protegerán determinados elementos del propio ambiente o en este caso las áreas

naturales protegidas, para que en seguida se promulguen leyes adecuadamente

ambientales.9GEs por ello que para efectos de este trabajo, iniciaremos el análisis jurídico

de la protección al ambiente en concordancia con los artículos constitucionales , mediante

los cuales se incorpora la perspectiva del Derecho Ambiental en el Derecho Mexicano, y a

su vez, la estrategia (política ambiental) de establecer áreas naturales protegidas, con las

disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia.

Muchos artículos Constitucionales tratan potencialmente sobre la protección

ambiental. Sin embargo, por razones prácticas del presente capítulo, abarcaremos

solamente las disposiciones que consideramos más importantes para la protección y

gestión del ambiente en materia Constitucional.

El artículo 2" Constitucional, sostiene como aspectos generales la libre

determinación de los pueblos indígenas para conservar su composición pluricultural, y

directamente con la protección del ambiente, el apartado A; refiere reconocer y garantizar

el derecho de los pueblos indígenas a la libre determinación y en consecuencia, a la

" Rra~c' Ballesteros, Raúl Opc ít, pág . 61.
se Alfare Martinez, Diana Opc ít , p ág,20sss.
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autonomía, como lo señala la fracción V del citado artículo, "conservar y mejorar el hábitat

y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitución".

Asi como también refiere en párrafos posteriores el derecho a que se impulse el desarrollo

regional de estas zonas indígenas para su fortalecimiento econ órnlco y mejoras en su

condición de vida. Este desarrollo regional queremos suponer que tiene bases y

parámetros de sustentabilidad. Así como mencionar que este artículo queda respaldado

por el articulo 1° Constitucional, ya que se evita la discrimínación y se establece que toda

forma social se integre al desarrollo ambiental del país.

El articulo 3°, en lo relativo a la fracción 11 , va dirigido a la orientación de la educación, la

cual refiere en el inciso b) "Será nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos

atenderá a la comprensión de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros .

recursos naturales".

Articulo 4°. En su cuarto párrafo expresa; "Toda Persona Tiene Derecho a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar". (el subrayado es nuestro).

En donde se consagra el principio subjetivo a un ambíente sano y una mejor calidad

de vida. Pero con esto no significa que se conforme un régimen jur ídico que realce al

ambiente como un bien jurídicamente tutelado. Más bien lo que refleja este precepto es la

situación de la salud. Lo que se tutela es la importancia del ambiente en base a su función

y no como riqueza natural. Lo que deja a la protección del ambiente como derecho

publico, es decir, que debe proporcionarlo el Estado. Pero la riqueza ambiental, así como

otros aspectos de vida, como la del ser humano, no la proporciona el Estado solo la tutela,

por tal motivo el derecho a mantener y conservar la riqueza de la biodiversidad debe ser

un derecho colectivo , tutelado y protegido por el Estado pero reconocido como un derecho

que tienen todos a su protección y conservación.

El artículo 25 Constitucional , que a continuación se comentará , fue reformado

mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 3 de febrero de

1983. Con la reforma se buscó atender la realidad nacional en materia económica dando

curso a la necesidad de otorgar una mayor participación al Estado en los fenómenos
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económicos, pero no como totalizador o dictador de todos ellos, sino como conductor,

planeador, coordinador y orientador de los diferentes y a veces contrapuestos intereses de

los distintos sectores de la sociedad.

Este articulo 25 Constitucional, establece las condiciones, metas y corresponde al

Estado la rectoría del desarrollo nacional, el cual actualmente y de conformidad con los

principios intemacionales adoptados por México en la Cumbre de Río, en el año de 1992,

y en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, debe

garantizar que sea un desarrollo sustentable.

De las condiciones y metas del desarrollo nacional a que se refiere este artículo 25

Constitucional, consideramos de manera fundamental señalar de su contenido la

importancia siguiente:

al Que sea integra l y sustentable.. Es decir, que se considere como un todo y hasta donde

sea posible , exhaustivo, completo , que se cubran todas las partes ;

b) Que fortalezca la soberanía de la Nación y a su régimen democrático . Al crear y manejar

una adecuada estructura económica se debe dar mayor autonom ía y autosuficiencia al

pais. Soberania económica igual a soberania política. Todo ello en beneficio del pueblo, de

las mayorías, para así fortalecer la democracia, y;

e) Que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos grupos y clases

sociales. La rectoría del Estado jamás deberá ser atentatoría de las libertades individuales

o sociales, cimientos inamovibles de la Constitución, Por el contrarío y dado que vivimos en

un régimen de econom ía mixta, debe requerírse el concurso y participación de todos. (el

subrayado es nuestro l

Es conveniente adarar que en este articulo 25, por primera vez, la Constitución

habla y califica libremente a los tres sectores que conforman la comunidad económica

mexicana: el sector público, social y privado. El primero y el tercero no requieren de

aclaración. En cuanto al social, lo describe el párrafo sexto del propio artículo al decir que

se trata de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
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empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,

de todas las formas de organización social para la protección, distribución y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.

El artículo 25 Constitucional, distingue dos áreas de acción: las estratégicas, cuyo

manejo corresponde en forma exdusiva al sector público (Estado), las cuales son

intransferibles a otros grupos y sectores, como las que señala el párrafo cuarto del artículo

28 Constitucional (correos, telégrafos y radiotelegrafía; petróleo y los demás

hidrocarburos; petroquímica básica; minerales radioactivos y la generación de energía

nudear; electricidad y las actividades que expresamente señalen como estratégicas las

leyes que expida el Congreso de la Unión), y las prioritarias que por su naturaleza las

puede absorber el Estado o compartir con los otros dos sectores integrando y respetando

así un aspecto del principio de la economía mixta.

Por otra parte, y no de manera participativa absoluta (área estratégica) , o relativa

(área prioritaria) , el Estado tiene la obligación de apoyar e impulsar a las empresas del

sector social y del sector privado, bajo criterios de equidad social y productiva, cuidando

que éstos utilicen sustentablemente los recursos productivos, asegurando su conservación

y protegiendo al medio ambiente, es decir que el Estado como rector del desarrollo

nacional, no actúa como empresa estatal o como socio de otras empresas, sino como

propulsor de la actividad económica de los otros dos sectores y vigilante del

aprovechamiento útil y racional de los recursos naturales que se requieren para la

producción de bienes y servicios socialmente necesarios para el desarrollo nacional.

El análisis de este artículo 25, reviste gran importancia, toda vez que como lo

mencionamos al inicio del presente Capítulo, en la actualidad los problemas ambientales

han evolucionado hacia el cuestionamiento del contenido y de las modalidades mismas del

desarrollo.

El Estado en su carácter de rector del modelo de desarrollo nacional debe garantizar

y asegurarse que el mismo sea sustentable, y que mediante el crecimiento económico, la
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generación de fuentes de empleo y una más justa y equitativa distribución del ingreso y la

nqueza, mejore la calidad de vida de 105 mexicanos, para lo cual podrá llevar a cabo la

regulación y el fomento de las actividades que demande el interés general.

Asimismo, este artículo 25, establece que el desarrollo nacional es responsabilidad

de todos, para lo cual, el sector público, social y privado, debe concurrir responsablemente

al logro de las metas y objetivos previstos en el modelo de desarrollo nacional propuesto

por el Ejecutivo Federal, en beneficio de todos 105 mexicanos. Esta responsabilidad en

materia ambiental, referida a la protección del ambiente, la preservación, conservación y

restauración del equilibrio ecológico, implican la obligación de todos para utilizar 105

recursos naturales, en forma tal, que se satisfagan mediante la generación de bíenes y

servicios, las necesidades de las generaciones presentes, sin que se comprometan 105

elementos naturales necesarios para que las generaciones futuras satisfagan sus propias

necesidades.

Sin duda y para efectos del presente trabajo, un elemento importante de analizar es

el párrafo sexto del referido artículo 25 de la Constitución General de la República, que '

establece que; "Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e impulsará a

las empresas de 105 sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las

modalidades que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservación v el medio ambiente". (el subrayado es nuestro).

En este párrafo se impone al Estado la obligación de impulsar las actividades

productivas que lleven a cabo 105 sectores social y privado de la economía, dicha

obligación debe realizaría utilizando criterios de equidad social y productiva, lo cual quiere

decir que será responsable y vigilante de que las fuerzas económicas de la producción, no

se desequilibren o tiendan a favorecer solamente a algunos cuantos grupos o individuos

interesados. Y esto relacionado con el artículo 26 Constitucional , el cual, entre otras

cosas, señala que la planeación será de manera democrática, mediante la participación de

los diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporar1 as al plan y a los programas de desarrollo. Por otra parte, retomando el artículo
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25 Constitucional, diremos que este precepto, otorga al Estado facultades para que en su

carácter de ente soberano, así como responsable de garantizar el bien común, imponga a

dichos sectores o a las actividades productivas que éstos realicen, las modalidades

(limitaciones, restricciones y/o prohibiciones) que se r~quieran para lograr un óptimo .

aprovechamiento de los recursos productivos (recursos naturales renovables y no

renovables), vigilando su conservación y el cuidado del ambiente.

De lo anterior es importante subrayar que el modelo de desarrollo económico, no

está concebido en nuestra Constitución como un desarrollo degradante y depredador de

los recursos naturales, sino por el contrario, se habla en beneficio general de un modelo

de desarrollo que armoniza e impulsa el crecimiento productivo de la economía, y además

. tiende a la preservación, conservación y cuidado de los elementos naturales que

conforman el patrimonio nacional, de la misma manera, en particular prevalece el cuidado

del ambiente, es decir, que nuestra Carta Magna en términos generales a todas luces

prevé un desarrollo sustentable.

Al respecto, cabe recordar que en la mayoría de las Áreas Naturales Protegidas

como en el resto del territorio nacional, se llevan a cabo un sin número de actividades

productivas por parte de los tres sectores de la economía, tanto de uso y explotación de

recu.rsos naturales, como recreativas, de investigación y educativas; entre otras, todas

éstas, enmarcadas en las áreas estratégicas y prioritarias del modelo de desarrollo

nacional, lo cual sin duda ha generado una singular problemática a nivel nacional, pues

por una parte, el Estado se encuentra comprometido para impulsar las empresas de los

sectores social y privado, e inclusive a realizar como parte de su función las actividades

consideradas como estratégicas, y por otro lado, se encuentra obligado a preservar,

restaurar y conservar los elementos naturales, particularmente los comprendidos dentro de

las circunscripciones territoriales que por sus características se encuentran bajo un

régimen de protección especial, como las denominadas Áreas Naturales Protegidas, lo

cual parece ser dificil de lograr.
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La problemática surge, cuando por un lado, se tienen que llevar a cabo diversas

actividades, que en muchas ocasiones por su naturaleza misma son altamente

impactantes, contaminantes y/o degradantes, pero sin lugar a duda necesarias para el

desarrollo económico del país; y por otro lado, existe la obligación de preservar los

hábitats naturales necesarios para el desarrollo y supervivencia de las especies de flora y

fauna silvestre endémicas, raras o en peligro de extinción, o simplemente necesarias para

asegurar un adecuado equilibrio ecológico que permita a la raza humana, así como al

planeta, seguir evolucionando dentro del proceso mismo del desarrollo de vida.

Curiosamente es importante resaltar que rr uchas de estas actividades deben

realizarse precisamente dentro de las circunscripciones territoriales que abarcan las áreas

naturales protegidas, pues en ellas se encuentran elementos naturales tales corno

minerales, hidrocarburos, recursos maderables y no maderables, así como recursos

faunísticos entre otros, necesarios para el desarroll , productivo nacional. Aclarando que

las áreas naturales protegidas se establecen precisamente atendiendo a sus

particularidades físicas, biológicas y geográficas, las cuales les confieren gran importancia

a nivel regional y nacional por los elementos naturales que contienen.

Ante esta problemática el modelo nacional de desarrollo se ha visto en la necesidad

de implementar novedosas e imaginativas figuras jurídicas, políticas, económicas y

sociales, que permitan compatibilizar las actividades productivas con las necesidades de

preservación y conservación de los elementos naturales, propiciando un desarrollo

sustentable. Aunque no siempre todos los actores inmersos dentro de la problemática

quedarán satisfechos con las resoluciones adoptadas, es decir, no se puede dar gusto a

todos, toda vez que se requiere que todos cedamos una parte de nuestras pretensiones o

de nuestros intereses en pro de mejorar las condiciones ambientales.

En lo que respecta al análisis del artículo 27 Constitucional, podemos señalar que

está inmerso en lo que concierne a la propiedad y el aprovechamiento de los recursos

naturales, de ahí que diversos ordenamientos jurídicos sean reglamentarios de este

artículo, por la relación que tienen con los aspectos de la propiedad y los recursos
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naturales. Respedo de la investigación del art iculo 27 Constitucional , el tratadista

mexicano Raúl Brañes, señala que "La idea de la conservación de los recursos naturales,

tal como ella está establecida en nuestra Constitución Política , no se opone al

aprovechamiento de los mismos".... Al contrario, está encaminada a dejar en claro que la

Nación tendrá en todo tiempo el derecho de regular en beneficio social, el

aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiación, entre otros fines,

para cuidar de su conserva ción. Son por tanto, ideas vinculadas entre si, ya que el

aprovechamiento de los recursos naturales, se encuentra subordinado entre otras

modalidades, a la conservación de los mismos.

Por su parte el también tratadista mexicano , José Juan González Márquez, al

analizar los antecedentes de las disposiciones jurídicas relacionadas con la protección de

los elementos naturales , manifiesta que si bien es cierto que en el siglo XIX, e inclusive en

algunas disposiciones de Derecho Precolonial, existieron diversos ordenamientos

relacionados con el tema, lo que verdaderamente comenzó a tomar forma en los primeros

años del México post-revolucionario , sobre todo al amparo de las reglas que sobre

propiedad introdujo el artículo 27 Constitucional."

El artículo 27 Constitucional actual, di6 un VIraje considerable y de gran

trascendencia socio-jurídica, al reservar la propiedad originaria de todas las tierras yaguas

comprendidas en el territorio mexicano a la Nación, y conferir así como reconocer a ésta,

el derecho de transmitir su dominio a los particulares; esto último es la propiedad privada.

Además, el mismo precepto señala que las expropiaciones sólo podrán hacerse mediante

un decreto de expropiación , más la indemnización, en donde se le atribuye a la Nación el

derecho de imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalidades dictadas por el

" Brañcs Ballesteros, Raúl. Op.eif., pág . 73
9 5 De cualquier fonna es conveniente apuntar que el desarrollo de la legislación ambiental en México, fue posible al
amparo de las disposiciones relativas al derecho de propiedad que se con tienen L"I1 el articulo 27 Constitucional . Es así
como en el mar co de esta.' disposiciones la Ley de Pesca de 1925 , la Ley Forestal de 1926, y la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional de 1934. tuvieron la misión de reglamentar el dominio directo de la Nación sobre los recursos
naturales; mien tras que el Código Sanitario de 1934, la Ley de Conservación del Suelo y Agua de 1946 (por cierto
abrogada muy reci entemente por las reform as de la Ley General del Equilibri o Eco lógico y la Protección al Ambiente de
1996), asi como algun as disposicione s de los Códig os Civil de 1928 y Penal de 1931, con stituyeron las primeras
expresi one s de la facullad de la Nación para impooer modalidades a la propiedad pri vada . Gonzal ez Mérquez . José Juan .
Op el/ , pág. 24 Y25.
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interés público. Le reserva además, el derecho de regular el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiación, para llevar a cabo una distribución

equitativa de la riqueza pública y asegurar su conservación. Asimismo, otorga a los

poderes públicos la facultad de dictar las medidas necesarias, entre otras cosas, para

establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de tierras , aguas y bosques,

con el propósito de restaurar el equilibrio ecológico y dar protección al ambiente .

A éste respecto y en concordancia con lo dispuesto en el articu lo 27 Constitucional

en materia de propiedad, y a manera de ejemplo de cómo éste precepto influyó

notablemente en la legislación mexicana , se hace necesario resaltar que algunos

ordenam ientos como el Código Civil Federal , punto de vista eminentemente jurídico, forma

parte indudable del llamado Derecho privado, por tratarse de un ordenamiento jurídico que

regula las relaciones entre los particulares , estableciendo en diversos momentos

disposiciones relacionadas con la propiedad y sus modalidades, tales como:

Articulo 16. Los habitantes del Distrito Federal tienen obligación de ejercer sus actividades

y de usar y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad, bajo las

sanciones establecidas en esteCódigoy en las leyes relativas.

Articulo 830. El propietario de una cosa puede gozary disponerde ella con las limitaciones

y modalidades que fijen las leyes.

Articulo 831 . La propiedadno puede ser ocupada contra la voluntad de su dueño, sino por

causa de utilidad pública y mediante indemnización.

Articulo 836. La autoridad puede, mediante indemnización, ocupar la propiedad particular,

deteriorar1a y aún destruir1a, si esto es indispensable para prevenir o remediar una

calamidad pública, para salvar de un riesgo inminente a una población o para ejecutar

obrasde evidentebeneficio colectivo.

En los articulos antes citados, podemos observar con facilidad , porque surge y

destaca de inmediato, la tendencia de hacer prevalecer los intereses sociales sobre los

particulares; as í, la propiedad dista de ser ese derecho inamovible y absoluto; por el
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contrario, si bien es cierto que su titular puede ejercitarlo al tener la posibil idad de gozar y

disponer de lo suyo , ese ejercicio está cercado por los lineamientos previstos para

propiciar la armonía , estabilidad y' seguridad colectivas . La propiedad entonces es un

medio patrimon ial para cumpli r una función social y no un derecho absoluto e individua lista

al que repugne toda limitación o modalidad.

La conclusi ón más general que se puede extraer de lo previsto en el artículo 27

Constitucional , sobre todo de lo previsto en el párrafo tercero , puede resumirse diciendo

que el Constituyente de 1917 estableció que los recursos naturales deb ian ser utilizados

racionalmente , esto es, de acuerdo con una lógica product iva que considerara su

conservación . En otras palabras, el legislador prescrib ió que los recursos naturales debían

ser aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que les era propia,'

independientemente de la lógica productiva , individual o social en que estuviere inspirado

el resto del sistema económico.

Esta preocupación por la utilización racional de los recursos naturales , se expresó

también en la norma constitucional que impone al Estado la obligación de adoptar las

medidas necesarias para evitar la destrucción de los recursos naturales, contenida en el

mismo párrafo tercero del propio artículo 27 Constitucional.

Resumiendo el análisis del artículo 27 Constitucional, diremos que se avoca a

cuatro puntos estratégicos de importancia para la observación de la protección ambiental:

a) La propiedad: al declarar que la Nación tendrá en todo tiempoel derecho de imponerla, así

como sus modalidades.

b) Componentes Naturales: se concede a la Nación la autoridad para regular la explotación y

el uso de los elementos naturales en beneficio social, así como para la conservación,

preservación y restauración del equilibrio ecológico.

e) Reservas Nacionales: se le otorga a la Nación la facultad de establecer reservas

nacionales.

d) Expropiación: confiere a la Nación la autoridad para regular la explotación, uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.
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El artículo 73 Constitucional establece las facultades del Congreso de la Unión e

induye el poder expedir leyes destinadas a la protección del ambiente, para lo cual la

fracción XXIX-G, señala lo siguiente:

"Para expedir leyesqueestablezcan la concurrencia del gobierno Federal, de los gobiernos

de lo Estados y de los Municipios, en el ámbito de su respectiva compelencia, en materia

de protección al ambientey de preservación y restauración del equilibrioecológico".

Éste artículo 73 Constitucional faculta al Congreso de la Unión para legislar sobre

un conjunto de cuestiones que se refieren a elementos ambientales o actividades que

pueden generar efectos sobre los ecosistemas, en concreto el inciso G de la fracción

XXIX, lo faculta para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal y.

los gobiernos Estatales y Municipales, en el ámbito de sus respectivas competencias, en

materia de protección al ambiente y restauración del equilibrio ecológico. El propósito

fundamental de este art iculo es permitir a las entidades federativas y a los municipios

participar en los asuntos ambientales, que hasta antes de la entrada en vigor de esta

fracción eran sólo competencia de la Federación, es decir, que este precepto se sujeta al

reparto de competencias conforme a un sistema federal. Con fundamento en el articulo y

fracción en comento, es que se expide la Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente, la cual se constituye como el instrumento de carácter juridico

fundamental en la regulación del establecimiento, administración, protección y vigilancia

de las áreas naturales protegidas.

El articu lo 115 de la Constitución Mexicana otorga algunas facultades a las

autoridades municipales, induyendo las relacionadas con las siguientes materias:

salubridad pública general, zonificación y planes de desarrollo urbano municipal,

administración de reservas territoriales y reservas ecológicas, administración del uso del

.suelo, asi como licencias y permisos de construcción.
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As í mismo, éste artículo 115 Const itucional, concede facultades a los Estados y

Municipios , en las que se induyen las relacionadas con lo siguiente:

Fracción V. los municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estarán facultadas para:

a) formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales;

e) Autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo en el ámbito de su competencia en sus

jurisdicciones territoriales;

d) Intervenir en la regulación de la tenencia de al tierra urbana.

g) Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas y en la

elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia. (el subrayado es

nuestro).

~ Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales.

Este artículo 115 Constitucional , va en concordancia con los planes de desa rrollo y

la intervención dentro de las facu ltades que le confiere esta fracción V, para velar

también, por los intereses ambientales que son los de interés del tema.

y para finalizar, se añade el siguiente artículo Constitucional por considéralo

complementario y de utilidad para enriquecer la presente investigación.

Artículo 122, letra C), Base Primera , fracción V; "La Asa mblea Legislativa, en los

términos del Estatuto del Gobierno, tendrá las sigu ientes facultades:

j) "Legislar en materia de planeación del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente

en uso del suelo; preservación del medio ambiente y protección ecológica;"
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Este artículo finalmente señala las facultades que en materia ambiental se le

otorgan a la Asamblea Legislativa para legislar a favor del medio ambiente y la protección

ecológica en las zonas urbanas del Distrito Federa l, así como regular mediante los

lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano el uso de suelo en cuanto sea permisible y no

dañe de manera significativa el ambiente. Acontecer

2.1.2 Convenio Sobre Diversidad Biológica.

Observando en el primer capítulo del presente trabajo, la evolución en los aspectos

ambientales internacionales que acontecieron en Estocolmo en 1972 y en la Cumbre de la

tierra en 1992, podemos decir que 20 años después, se lograron mayores niveles de

cooperación entre las Naciones en materia ambiental, de naturaleza política, económica y

social.

También como tema vinculante y de manera conjunta se realizaron algunos

convenios en los que se dió a notar, entre otras cosas, la preocupación primordialmente

dirigida a lograr grandes avances en la conservación y protección de la diversidad

biológica , es decir , la preocupación por mantener las diversas especies de flora y fauna

silvestre del planeta, así como sus ciclos biológicos , su desarrollo y componentes de vida.

En donde de manera primordial resultaba vital prevenir y combatir los orígenes, as! como

las causas que provocan su pérdida.

En cuanto a la gran importancia que tiene la Biodiversidad en el planeta, podemos

dividirla para su mayor comprensión en diversas razones para conservarla y protegerla,

siendo la mayor razón de todas, el reconocer que si una especie dejara de existir , no se

tendría la oportunidad de aprovecharla, conocerla o disfrutarla. Basándonos en lo

comentado por Ernesto Enkelin podemos dividir la importante existencia que brinda como

valor de vida la biodiversidad , siendo la siguiente :

Razón Económica: va encaminada a la utilización de los recursos naturales en los

procesos productivos y el valor potencial para su consumo, cuyo gasto de producción y
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uso, puede variar de acuerdo con la oferta y la demanda. En donde la explotación de la

flora y fauna silvestre es necesa ria para el desarrollo y bienestar de la población . Y por

otra parte , dentro de esta misma clasificación , encont ramos el desarrollo del ecoturismo.

Razón Médica : que proviene primordialmente del uso y aprovechamiento de la flora

y fauna silvestre para producir medicamentos, ya que se estima que el 40% de los

medicamentos se originan de ésta fuente.

Razón Estética : basada primordia lmente en la sensación que nos produce la

belleza natural al tener contacto con ella. Esta sensación conlleva a la obtención general

de una calidad de vida, ya que el observar áreas natura les deterioradas, afectar ia nuestro

estado de ánimo, comportamiento y/o conducta.

Razón Cultural: en donde se puntualiza que la humanidad ha utilizado toda o en

parte la flora y fauna silvestre, con el objetivo o la búsqueda de identidad social, siendo

esta su forma de vida. Tal es el caso de la utilización de pieles , osamentas, colmillos ,

plumas de diversas aves, etcétera . Añadiendo que esta situación será factible , si hoy en

dia optan por la utilización de artefactos artificiales.

Razón Recreativa : ésta básicamente fundada en la busque del placer o satisfacción

humana , que en este caso la producen las N eas naturales. Esto puede ser posible a 

través de la observación o contemp lación de la flora y fauna silvestre , de la caza deport iva,

.alpinismo , caminata, etcétera.

Razón Científica : en donde su relevancia radica en mante ner ecosistemas sin

perturbación alguna para que puedan ser estudiados, y a su vez, contar con todos sus

elementos bióticos y abióticos con la finalidad de conocer su evolución, asi como la forma

de protegerlos y conservarlos en óptimas condiciones.

Razón Ecológica: enfocada directamente a los llamados servicios ecológicos que

ofrece la naturaleza . los cuales van encauzad os a suministrar los elementos necesarios
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para el mantenimiento y restablecimiento de la biodiversidad, agua, suelo, aire, entre

otros.

Razón Ética: la que simplemente difiere del valor de la naturaleza por su utilización

y lo cual debe ir encausado, al valor de la biodiversidad por su derecho a la vida, en donde

se retoma un compromiso de responsabilidad y conciencia por mantenerlas, protegerlas y

conservarlas , por éste simple derecho de existir.

A lo que se añade que las políticas de conservación y manejo de la Biodiversidad

deben definirse en la protección de sus niveles básicos de consideración , en los que se

encuentran :"

1. Genético.
2. Acciones de conservación y manejo de nivelesóptimos de la biodiversidad (especies).
3, Conservación sostenible de los Ecosistemas,

A través del conocimiento anterior de la múltiple importancia y razones para

proteger y conservar la Biodiversidad , así como el fomentar la aplicación de instrumentos

adecuados que pudieran contener las bases más idónea para dicho cometido, fue como

se lleva a cab? el Convenio sobre Diversidad Biológica, que fue celebrado en Río de

Janeiro, Brasil el 5 de junio de 1992 . México con objeto de salvaguardar su Biodiversidad

en cooperación internacional, se agregó como miembro de dicha convención firmando el

referéndum lOO aprobado por la Cámara de Diputados el 13 de Diciembre del mismo año101.

Este convenio en comento dentro de sus objetivos señala lo siguiente:

"Buscar la cooperación de las partes contratantes, así como la participación común de los

problemas ambientales que al planeta le atañen, la transferencia de tecnologia y

99 Comisión Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversida d
hllp:ll\\w w.conablOgob,mxlInst itucionlsn ibldoclosllogros.html 1510812004 .
100 Expresión latina que se usa para indicar una especie de plebiscito o consulta que se hace a los electores sobreuna
cuestión politicaJlDcspacho o nota que 1.D1 agente diplomático expide a su gobierno para pedir nuevas instrucciones
Diccionario dc la R"" I Academ ia Española España , 1976, pág. 1212
101 "Convenio de Diversidad Biológica ". Gutiérrez Nájera, Raquel. Introducción al Estudio del Derecho Ambiental.. Ed.
Pcrrúa , M éxico, 1998. pág. 209)" ss
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cooperación cientifica, creación de instituciones, así como contar con recursos humanos y

la aportación de recursosfinancieros para lograr los fines de la convención"'02.

La finalidad es la búsqueda del desarrollo en base a la utilización sostenible de los

componentes naturales, cuya forma equilibrada permita la conservación de la diversidad

biológica, su utilización justa y equitativa.

Del artículo 2" del Convenio en comento, se desprenden para comprensión del

tema los siguientes conceptos:

"Por " DIVER SIDAD BIOLÓGICA" se entiende la variabilidad de organismos vivos de

cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros

ecosistemas acuáticos y los complejos ecológicos de los que forman parte; comprende la

diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas".

"Por "CONSERVACiÓN IN SITU" se entiende la conservación de los ecosistemas y los

hábitat naturales y el mantenimiento y recuperación de poblaciones viables de especies en

sus entomos naturales y, en el caso de las especies domesticas y cultivadas' en los

enlomos en que hayan desarrollado sus propiedadesespecificas".

"Por "CONSERVACION EX SITU" se entiende la conservación de componentes de la

diversidad biológica fuera de sus h ábitats naturales".

De lo anterior podemos agregar de éstos dos últimos conceptos, conservació n in

situ y ex-si/u, que se refieren al manejo prioritario de cierta población de especies; en

donde para el primero , diremos que su manejo se practica dentro del sitio en que habita la

especie, donde se procura el mantenimiento de los componentes naturales para crear los

procesos funcionalmente responsables de la permane ncia y desarrollo de la biodiversidad.

En cuanto al segundo; diremos que su manejo se realiza externamente del sitio donde

suele habitar determinada especie, como: zoo lógicos (cría en cautiverio), viveros, jardines

botán icos entre otros, los cuales permiten su manutención, exploración y recuperación, ya

que principalmente son especies amenazadas o en peligro de extinción . A lo que

l O: Convenio Sobre Diversidad Biológica Op cil.hltp :l/cndh _ org _m~ncipalldocummtJjuridicaltrat int. 21/0512004.
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añadimos que este tipo de manejo tiene un propósito más específico de protección y no

tan ampl io como las ANP's.

Como obl igaciones para los países vinculantes del Convenio de Diversidad

Biológ ica, se señala en su artículo 3°. "De conformidad con la Carta de las Naciones

Unidas y con los Principios del Derecho Internacional. Los Estados tienen el derecho

soberano de explotar sus propios recursos en aplicación de su propia política ambiental y

la obligación de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su

jurisdicción o bajo su control no perjud iquen al medio de otros Estados o de zonas

situadas fuera de toda jurisd icción nacional ". Queda claro que cada Estado soberano

tendrá a su carga la responsabilidad de responder por su diversidad biológica, y

proporcionar para estos fines recursos humanos, económicos, tecnológicos, científicos .

suficientes para cumplir con el conven io, acción que está vinculada con el patrimonio

mundial.

Dentro de lo establecido en el articulo 8° del citado Convenio, así como la

importancia ecológica inmersa en lo relativo a la conservación in situ se expresa;

"Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y según proceda:

a) Establecerá un sistema de áreas protegidas o áreas donde haya que tomar medidas

especiales para conservar la diversidad biológica;

b) Cuando sea necesario, elaborará directrices para la selación, el establecimiento y la

ordenación de áreas protegidas o áreas donde haya que tomar medidas especiales para

conservar la diversidad biológica.

e) Reglamentaráo administrará los recursosbiológicos importantes para la conservación de

la diversidad biológica, ya sea dentro o fuera de las áreas protegidas, para garantizar su

conservacióny utilizaciónsostenible;

d) Promoverá la protección de ecosistemas y hábitals naturales y el mantenimiento de

poblaciones viables de especies en tomos naturales;

el Promoverá un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentesa

áreas protegidas, con miras a aumentar la protección de esas zonas;
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f) Rehabilitará y restaurará ecos istemas degradados y promoverá la recuperación de

especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboración y la aplicació n de planes

y otras estrategias de ordenación; [...]" (el subrayado es nuestro) .

En cuanto a la conservadón ex situ el artículo 9°, convoca a los partidpantes que

en la medida de lo posible, es decir, al aplicar la tecnología, instaladones y una

investigación adecuada, cada país: "a) Adoptará medidas para la conservación ex siiu de

componentes de la diversidad biológica, preferiblemente en el país de origen de esos

componentes; [...]"

Se señala en este convenio la importanda que tiene la creación de áreas naturales

en un país, marcando una obligatoriedad para asegurar la existencia y el prolifero

desarrollo de la Diversidad Biológica.

A manera de condusión, señalamos que la Diversidad Biológica, es la riqueza total

en composición y número de manifestaciones o formas de vida natural; incluye toda la

gama de variación y abundanda de genes, organismos, pobladones, especies,

comunidades, ecosistemas y los procesos ecológicos de los que son parte. De ahí la

importancia de establecer un instrumento como estrategia de política ambiental, el cual

reúna las condiciones de conservación y protecci ón, así como la aplicadón de un

desarrollo sostenible para llevar a cabo dichos objetivos, nos referimos a las Áreas

Naturales Protegidas.

2.1.3 Plan 21.

Como resultado de la Reunión Cumbre de Río en 1992 surge el documento como

método internadonal de trabajo denominado Plan 21, siendo su finalidad , el hacer posible
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un desarrollo con tendencia sostenible para encontrar una equidad en las áreas de lo

social, económico y arnbíental.l'"

Bajo esta razón . la utilización del Plan 21 es de radical importancia. ya que en la

aplicación conjunta del desa rrollo en los tres factores, social. económico y ambiental . se

podrá consolidar el mantener la conservación de la diversidad biológica y los ecosistemas .

Podemos entonces señalar que dentro de la Politica Amb iental. el Plan o Agenda

21. como también se ' le conoce. pretende como finalidad consolidar y reafirmar el

compromiso polít ico que cada país debe aplicar dent ro de sus acciones y estrategias que

lleven a cabo los Estados. encaminadas a la aplicación de este Plan 21 . En los rubros y

términos que éste mismo establece para generar en mate ria ambiental un desa rrollo que

sea sustentable. congruente con la situación actua l de cada pais en materia de economia,

población, pobreza . salud y ambiente.

Para iograr estos propósitos la Agenda o Plan 21 propone la participación

gubernamental de cada Estado . con la colaboración de la sociedad indispensable para

obtener los logros de este Plan. asi como también la partici pación de los "agricultores,

organizaciones no gubernamentales (ONG's). autoridades locales . trabajado res y

sindicatos; la industria. el comercio. poblaciones indfgenas , comunidades cientific as y

tecnológicas" .104 Reconociendo la aplicación del conocimiento a través de la educació n.

como un instrumento necesario para fortalecer la gestión ambiental.

Hoy en dia y de manera general. los intentos para impulsar el desarrollo humano y

para detener la degradació n del ambiente no han sido eficaces. Los pocos recursos . la

falta de voluntad politica, un acercamiento fragmenta do y no coordi nado, así como los

continuos modelos derrochadores de producción y de consumo. han frustrado los

esfuerzos de poner en ejecución . el desarro llo sostenible o el desarrollo equilibrado entre

las necesidades económicas y sociales de la gente. así como la capac idad de los recursos

terrestres y de los ecos istemas para resolver necesidades presentes y futuras.

l (l ~ Enkcrlin Hoeflich. Ernesto y el al. Op cit, pág. 617 Yss.
1U

4 /bidcm. p ág. 617 .
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Como necesidades prioritarias de gestión internacional del Plan 21, están las de

reafirmar el compromiso político y la determinac ión para ejecutar el plan de acción sobre el

desarrollo sostenible, mediante nuevas iniciativas y prácticas basadas en la cooperación

de las naciones, esto con el propósito de analizar la problemática en materia económ ica,

poblacional, pobreza , salud y los ecosistemas. Para este último, se pretenden tomar

medidas de gestión en los ecosistemas y la biodiversidad sobre una base sostenible,

aportando soluciones a los problemas de degradación desmedida del ambiente ,

explotación insostenible de los recursos naturales y contaminación de las áreas naturales

protegidas. (el subrayado es nuestro) .

Lo que nos parece relevante destacar del Plan 21 es el análisis para la gestión en

materia de población y la pobreza, ya que como veremos posterio rmente, son situaciones

que atentan contra la biodivers idad y en gran medida, causas del origen de la

problemática ambiental que se vive en las ANP's y zonas aledañas en nuestro pais .

Mediante el siguie nte reporte de la gestión ambiental que se ha realizado a nivel

mundial, queremos hacer notar la problemática que se detecta y vive en este rubro:

La expansión agricola para satisfacer los alimentos ha ocas ionado un impacto

sobre los bosques , praderas y humedales. La degradación de los suelos en la última

década, se incremento a dos millones de hectáreas en todo el mundo. La pérdida de

ecosistemas por la deforestación se estima en 14, 600 millones de ha., por año (4% de

pérdida mundial de bosques). El agua potable es más escasa ya que a nivel mundial se

destina en consumo para la agricultura un 70%, pero en real idad solo se utiliza un 30%, en

plantas y cultivos , lo demás se desperd icia. Mas de 11,000 especie s se consideran

amenazadas y 800 se han extinguido debido a la pérdida de su hábitat. En cuanto a los

ecosistemas marinos la pesca desmedida e indiscriminada ha ocasionado agotamiento de

éste recurso en un 50%, en donde solo el 1% de los océanos del mundo son reservas
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protegidas o zonas donde la pesca esta prohibida. Casi el 27% de los arrecifes coralinos

del mundo se han perdido debido a la acción del hombre.' 05

De lo anterior y en cuanto a las tendencias económicas, sociales y ambienta les en

el mundo , la comunidad internacional a través de la ONU , proponen que los Estados

consideren lo siguiente: '06

1. Lograr que a nivel mundial se contribuya al desarrollo sostenible; eliminación de

subsidios que ocasionan distorsión en el comercio y propiciar el acceso de los

productos y servicios de otro paises (agricultura y textil).

2. Erradicar la pobreza y elevar el nivel de vida; en zonas rurales, urbanas y áreas

ecológicas, a través de la tenencia de la tierra, crédito, educación, mejoras

agricolas, minimizar el desperdicio y aumentar el reciclaje.

3. Cambiar los patrones no sostenibles de producción y consumo (energía). 4) Mejorar

la salud; evitando los contaminantes.

4. Proporcionar acceso a la energía.

5. Gestíonar los ecosistemas y la biodiversidad; evítando la sobre explotación y la

contaminación de áreas terrestres y marinas.

6. Mejorar la gestión del suministro del agua potable; logrando una distribución más

equitativa.

7. Proporcionar recursos financieros e intercambio tecnológico.

8. Apoyar el desarrollo sostenible de África.

9. Fortalecer la gobemabilidad intemacional.

Por otra parte , el Plan 21 en su capítulo 15 dedicado a la conservación de la

Diversidad Biológ ica , promueve dentro de sus actividades de gestión ; "Tomar medidas,

cuando sean necesarias para la conservación de la diversidad biológica, mediante la

conservación in situ de los ecosistemas y de los hábitats naturales[ .. .) y para el

mantenimien to y la recuperación de poblaciones viables de especies en su entorno

natural, tomar medidas ex situ [...) las que deberían ind uir el reforzamiento de los

IO~ Plan 21. Informe para evaluar las tendencias económicas, sociales y ambientales en el mundo, Kofi-Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de Información Publica de las Naciones
Unidas Enero 2002. http://\\w w.oou.orglesalsustev/agenda 21/capitulos35hlml . 3 110712004.
roeIb"i.?ni .•hllp:l/w\\" .onu.org/esa/sustev/agenda 2 I1capilulos35.hlml)1 /0712004
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sistemas de las zonas terrestres, marítimas y acuáticas protegidas [...] Promover un

desarrolio ecológicamente racional y sostenible en las zonas adyacentes a las zonas

protegidas [... ]"'07

De esta manera resaltamos la importancia que representa la aplicación de una

conservación in si/u, que no es otra cosa que mantener en recuperación los ecosistemas y

sus hábitats naturales, para que puedan regenerar su entorno con propiedades necesarias

para su desarrollo . Así como también, destacar la importancia de la conservación ex si/u,

en donde se sabe que se pueden realizar ciertas actividades que no causen impacto en el

ambiente natural de dicha zona.

A pesar de una década de resultados poco satisfactorios, Resaltamos el hecho, de

que el Programa 21 es un acuerdo adoptado unánimemente por los países participantes'

en la Cumbre para la Tierra en 1992, lo cual nos lleva a pensar, que existen ciertos

sectores en el mundo en donde no se aplica una gestión ambiental. Sin embargo, este

Plan 21 sigue ofreciendo una poderosa visión de largo alcance, que hoy en día, continúa

siendo válida.

Se reconoce que el ambiente mundial sigue siendo demasiado frágil ante las

actividades económicas y sociales propiciadas por el hombre, y las medidas existentes

para su conservación están lejos de ser suficientes. Existe un progreso muy limitado en la

reducd ón de la pobreza en los países en desarrollo, y la globalización, por sí misma, no

ha beneficiado a la mayoría de la población mundial.lOB

10 1 "Com e/vació" de Ja Diversidad Biológica ", Cfr. A@enda XXI Capitulo 15, Tomo Il . Naciones Unidas- Secretaria
do Desarrollo Social (SEDESOL), México, 1984.
ros Op cit. Plan 21. hnp / l" " " onu.orglesalsustevlagenda 21/capitulos35.html 31/07/2004
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2.1.4 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal:

Con el objeto de conocer la naturaleza y facultades que desempeña la SEMARNAT

en la administración pública de la vida nacional, señalamos el artículo 32 Bis de la Ley

Orgánica de la Administración Pública Federal, el cual le otorga, entre otras atribuciones,

las siguientes;

1. Fomentar la protección, restauración y conservación de los ecosistemas y

recursos naturales y bienes y servicios ambientales , con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentab'a ;

11. Formular y conducir la polit ica nac ional en materia de recursos naturales, siempre.

que no estén encomendadas expresamente a otra dependencia; así como en

materia de ecologia , saneamiento ambiental, agua , regu lación ambiental del

desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participación que

corresponda a otras dependencias y entidades;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de áreas naturales protegidas, y

promover para su admin istración y vigilancia , la participación de autoridades

federales o locales y de univers idades, centros de investigación y particulares.

En estas dos primeras fracciones del artículo 32 Bis de la LOAPF, se puede

destacar que la SEMARNAT esta facultada para llevar a cabo, tanto el fomento a la

protección y conservación de los ecosistemas, así como el aprovechamiento del desarrollo

sustentable y lo relativo al fomento de la política nacional.

Es evidente que esta fracción VI del artículo 32 Bis, pone de manifiesto el interés

del Poder Ejecutivo Federal por preservar, conservar y desarrollar de manera sustentable,

los elementos naturales que conforman el patrimonio nacional. Encargando a instituciones

federales o locales, así como ha instituciones académicas, para que apoyen en las

diversas tareas ambientales aquí señaladas.
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Asimismo, este artículo establece o prevé que la protección de los elementos

naturales a través del establecimiento de áreas naturales protegidas, es un quehacer que

corresponde a todos y no se trata solamente de una obligación del gobierno, es decir, que

esta tarea es concurrente y todos los sectores de la población deben participar

responsablemente en su realización. Seguramente se trata de una de las muestras más

significativas del federalismo consagrado en nuestra Carta Magna, pues sin duda se

requiere realizarla en forma descentralizada atendiendo las necesidades y problemas

desde el lugar de su origen.

2.1.5 Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en su artículo 1·

establece que es reglamentaria de las disposiciones constitucionales que se refieren a la

preservación y restauración del equilibrio ecológico, las cuales ya fueron analizadas en el

presente título. Asimismo, destaca el referido artículo que sus disposiciones son de orden

público y de interés social, lo cual las coloca por encima de cualquier interés particular por

legítimo que éste sea, estableciéndose en la fracción IV, que tiene por objeto, entre otros,

propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para la preservación y protección

de la biodiversidad, así como para el establecimiento y administración de las áreas

naturales protegidas.

Por otra parte, es necesario resaltar que el artículo 2· dispone que se consídera de

utilidad pública, entre otros, el establecimiento, protección y preservación de las áreas

naturales protegidas y de las zonas de restauración ecológica, lo cual es de particular

importancia porque permite a la Nación imponer modalidades (limitaciones, restricciones

y/o prohibiciones) a la propiedad privada, e ind uso si fuese necesario revertirla a favor de

la Nación, mediante la indemnización correspondiente (expropiación), con el propósito de

asegurar la protección y preservación de la biodiversidad del territorio nacional y asegurar

la no destrucción de los elementos naturales, sobreponiendo el interés social al interés

privado.
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El capitulo segundo de esta ley está dirigido a la distribución de competencias y a

reglamentación en materia de coordinación entre la Federación, los Estados y los

Municipios.

En el artículo 4° se establece que la Federación, los Estados, el Distrito Federal y

los Municipios ejercerán sus atribuciones en materia de preservación y restauración del

equilibrio eoológico y la protección al ambiente, de conformidad con la distribución de

competencias previstas en la propia ley y en otros ordenamientos legales.

Es importante destacar que en más de las ocasiones se confunde el término de

concurrencia previsto en el articulo 73 fracción XXIX G, con el término de competencia,

previsto en el artículo 124 ambos Constitucionales. En este sentido, se debe adarar que la'

concurrencia se refiere a la obligación que todos tenemos, sobre todo, los tres órdenes de

gobierno de participar conjuntamente en la resolución o atención de determinados

problemas, o en la realización de diversas obras y actividades, o indusive, en la prestación

de servicios públicos. Sin embargo, dicha participación debe darse en forma sistemática y

ordenada, lo cual tiene que ver con la división de competencias, dando el orden jurídico,

las bases para que cada quien ejecute las tareas que le son asignadas para la resolución

o atención de la problemática planteada, sin que se dé la posibilidad de que se generen

confusiones que lejos de dar solución compliquen más la situación.

En este orden de ideas el artículo 5° de la ley en estudio, establece que son

facultades de la Federación, el establecimiento, regulación, administración y vigilancia de

las áreas naturales protegidas de competencia federal. Por su parte, el artículo 6°

claramente establece que las atribuciones que la ley otorga a la federación, serán

ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Medio Ambiente,

Recursos Naturales, salvo que directamente correspondan al Presidente de la República

por disposición expresa de la ley. Como ejemplo de este caso tenemos las dedaratorias

para el establecimiento de las áreas naturales protegidas.
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El artículo 11 establece las reglas y bases para la coordinación en materia

ambiental , entre la Federación, los Estados y el Gobierno del Distrito Federal. Estas bases

o lineamientos inician previendo la posibilidad de que los gobiernos locales asuman el

manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de competencia federal, esta

coordinación se da mediante la suscripción de convenios o acuerdos, los cuales deben

cubrir las formalidades previstas en el artículo 12 de la propia ley, muchos han querido

entender esta coordinación como un ejercicio de descentralización en el marco del

federalismo propuesto por nuestra Constitución. Sin embargo, siempre queda latente la

posibilidad de que la federación reasuma las actividades que le son encomendadas,

regresando a un esquema centralista.

El Título Segundo de la presente ley, dedicado a la Biodiversidad, contempla un

capítulo dirigido específicamente a las Áreas Naturales Protegidas.

El artículo 44 daramente establece que las zonas del territorio nacional y aquéllas

sobre las que la Nación ejerce soberanía y jurisdicción en las que 105 ambientes originales

no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieren

ser preservadas y restauradas, quedarán sujetas al régimen previsto en la propia ley y a

los demás ordenamientos aplicables (Ver artículos 27 párrafos 11 1, IV, V, VI, VII Y VIII, Y42

a 48 Constitucional) .

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y

bosques comprendidos dentro de áreas naturales protegidas deberán sujetarse a las

modalidades que establezcan los decretos por los que se constituyan dichas áreas, así

como a las demás previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas

de ordenamiento ecológico que correspondan.

Es importante aclarar que en términos de lo previsto por el artículo 27

Constitucional , párrafo tercero, con el fin de proteger y preservar la biodiversidad que se

encuentra dentro de las áreas naturales protegidas, se podrá imponer modalidades a la

propiedad Díchas modalidades deberán quedar contenidas según reza el artículo en
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estudio dentro de los decretos que las constituyan. Asimismo, los propietarios,

poseedores, o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos

dentro de áreas naturales protegidas quedaran sujetos a las previsiones que en su caso

contengan el programa de manejo, y los programas de ordenamiento ecológico que

correspondan. Es importante destacar que la ley no adara qué carácter jurídico tendrán

estas previsiones , o si se trata de modalidades adicionales a las que en su momento

prevean los decretos correspondientes, lo que sí es claro, es que la regulación del uso,

aprovechamiento y explotación de los elementos naturales dentro de las áreas naturales

protegidas, es mas rígida que en otras circunscripciones del territorio nacional.

El artículo 45 establece los objetivos que tiene el establecimiento de las áreas

naturales protegidas, los cuales a saber, son los síguientes:

1. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogegráficas y ecológicas de los ecosistemas más frágiles , para asegurar el equilibrio y la

continuidad de los procesos evolutivos y ecolóqicos ;

11. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la

continuidad evolutiva ; asi como asegurar la preservación y el aprovechamiento sustentable

de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especies que están en

pel igro de extinción las amenazadas, las endémicas , las raras y las que se encuentran

sujetas a protección especial '

111 . Asegurar el aprovechamiento sustentab le de los ecosistemas y sus elementos;

IV, Proporcionar un campo propicio para la investigación científica y el estud io de los

ecosistemas y su equilibrio ;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos , prácticas y tecnologías , tradicionales o

nuevas que permitan la preservación y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad

del territorio nacional '
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VI. Proteger poblados vias de comunicación, instalaciones industriales y aprovechamientos

agrícolas, mediante zonas forestales en montañas donde se originen torrentes; el ciclo

hidrológico en cuencas, así como las demás que tiendan a la protección de los elementos

circundantes con los que se relacioneecológicamenle el área, y

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueológicos,

históricos y artisticos, asi como zonas turísticas, y otras áreas de importancia para la

recreación, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indígenas. (el subrayado es

nuestro).!

En los artículos 46 al 55 se establecen los tipos y las característ icas de las áreas

naturales protegidas, las cuales han quedado apuntadas anteriormente en el desarrollo de

este trabajo (apartacot .r ).

El artículo 56 abre la posibilidad para que los gobiernos de los Estados y del Distrito

Federal, promuevan ante el Gobierno Federal , el hecho de que sean reconocidas las

áreas naturales protegidas que de conformidad con su legislación se establezcan en sus

territorios . Lo anterior , tiene como propósito buscar compatibilizar los regímenes de

protección correspondientes, dando seguridad y permanecía a las acciones que en

beneficio de las propias áreas emprendan los tres órdenes de gobierno.

Por su parte, el articulo 56 Bis por vez primera en México, en una ley de tipo

administrat ivo ambiental, deja en claro la importancia de la participación social en la

instrumentación, ejecución, evaluación y vigilancia de la política pública. En efecto, en este

artículo no sólo se presume la necesidad de que en la toma de decisiones participen los

diversos actores involucrados o interesados en ciertas actividades del quehacer público,

en este caso, con el establecimiento, administración y vigilanda de las áreas naturales

protegidas de interés de la federación , dispone como obligadón de la Secretaría de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, el constituir un Consejo Nacional de Áreas Naturales

Protegidas, el cual deberá estar integrado con representantes de la propia Secretaria , de

otras dependencias y entidades de la administración pública federal , así como de

instituciones académicas y centros de investigación, de agrupadones de productores y
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campesinos, de organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de carácter

social o privado, asi como por personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

El Consejo tiene por objeto fungir como órgano de consulta y apoyo de la Secretaria

en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de la política para el

establecimiento, manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de su competencia,

es decir, de las llamadas de interés de la federación.

Asimismo, el referido artículo impone a la Secretaría la obligación de considerar

durante el ejercicio de sus atribuciones en materia de áreas naturales protegidas, las

opiniones y recomendaciones que formule el Consejo. Este tipo de previsiones, tiene gran

impacto dentro de la sociedad, al abrirse nuevos espacios de participación dentro de los'

distintos niveles del diseño y aplicación de la política pública. Sobre el particular, vale la

pena señalar que en la actualidad este modelo de participación social está haciendo eco

en todas y cada una de las áreas naturales protegidas que integran el Sistema Nacional

de Áreas Naturales Protegidas (SINAP), pues en la mayoría de ellas, se están

constituyendo mediante la suscripción de convenios específicos (acuerdos de voluntades),

comités técnicos asesores, los cuales emulan a nivel regional y local las funciones del

referido .Consejo Nacional, convirtiéndolos en novedosos y benéficos instrumentos de

política ambiental, a través de los cuales no sólo se identifica una determinada

problemática, sino se proponen oportunamente mecanismos de solución, legitimando

además la toma de decisiones sobre las áreas.

Las áreas naturales protegidas se establecen mediante dedaratoria que expida el

titular del Poder Ejecutivo Federal (decreto presidencial), de conformidad con lo previsto

en el articulo 57 de la propia ley.

Por su parte, el articulo 58 establece que previo al establecimiento de un área

natural protegida se deberá contar con los estudios que lo justifiquen técnicamente, dichos

estudios deberán ser puestos a disposición del público. Asimismo, se deberá solicitar

opinión de los gobiemos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el área
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de que se trate; de las dependencias de la Admin istración Pública Federal que deban

intervenir, de conformidad con sus atribuciones ; de las organizaciones sociales públicas o

privadas, pueblos indigenas, y demás personas físicas o morales interesadas , asi como

de las universidades , centros de investigación, instituciones y organismos de los sectores

público, social y privado interesados en el establecimiento, administración y vigilancia de

las áreas naturales protegidas.

Lo anterior, obliga a la SEMARNAT a poner a disposición pública , los estud ios que

justifiquen desde el punto de vista técnico el establecimiento de un área natural protegida,

con el propósito de que puedan hacer llegar los comentarios y sugerencias que consideren

convenientes.

En la práctica, estos estudios se ponen a disposición de cualquier interesado para

que manifiesten opinión al respecto, mediante la publicación de un aviso en el Diario

Oficial de la Federación. Los estudios se encuentran físicamente ubicados y a disposición

del público en general, en las instalaciones que ocupan las delegaciones fede rales de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecidas en las entidades

federativas , asi como en el propio Instituto Nacional de Ecologia .

La crítica que podemos hacer en este sentido, es que normalmente no se prevé el

tiempo que dichos estudios estarán sujetos a consulta, y en los pocos casos en que se ha

establecido un plazo, este ha sido aproximadame nte de 90 dias, utilizando por analogía el

procedimiento previsto en la Ley Federal de Metrologia y Normalización para la

elaboración y expedición de las normas oficiales mexicanas . Asimismo, es criticable el

hecho de que los interesados nunca reciben una respuesta respecto al hecho de si fueron

lomadas en cuenta sus opiniones o no, siguiendo la lógica utilizada debería de ser así,

pues asimismo lo prevé la referida . Ley de Metrología para las Normas Oficiales

Mexicanas.

En todo caso, dada la imprecisión de la ley y por la importancia que revisten los

actos que se comentan, seria conveniente incluir en un ordenamiento de forma juridica, en
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el que se reglamentara claramente el procedimiento, tiempos y formas; cómo deben

llevarse a cabo las consultas públicas que legitimarán el establecimiento de un área

natural protegida, es decir , que este articu lo bien podría ser objeto de integración al

reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en

mater ia de áreas naturales protegidas .

En efecto, éste y otros artículos, dejan relativamente claro los procedimientos a los

que se sujetarán el establecimiento, manejo , administración y vigilancia de las áreas

naturales protegidas con las consecuencias jurid icas que éstos actos administrativos

conllevan , como lo son; los procedimientos para la expedición y otorgamiento de

conces iones, licencias, permisos y autorizaciones, entre otros; para el desarrollo de

actividades dentro de las citadas áreas o simplemente para el uso y aprovechamiento de

sus recursos naturales.

Dentro de lo que podríamos llamar el fenómeno de la autorregulación, el articulo 59

de la ley dispone que los pueblos indígenas , las organizaciones sociales, públicas o

privadas , y demás personas interesadas, podrán promover ante la SEMARNAT el

establecim iento, en terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros , de áreas

naturales protegidas , cuando se trate de áreas destinadas a la preservación, protección y

restauración de la biodiversidad. La SEMARNAT en su caso, promoverá ante el Ejecutivo

Federal la expedición de la declaratoria respectiva mediante la cual se establecerá el

manejo del área por parte del promovente con la participación de la misma.

Asimismo, prescribe el articulo en cuestión que cualquier interesado podrá destinar

voluntariamente los predios que le pertenezcan a la preservación de los ecosistemas y su

biodiversidad , señalando que para tales efectos podrán solicitar de la Secretar ia el

reconocimiento respectivo, mediante el otorgamiento de un certificado que deberá

contene r por lo menos , el nombre del promovente , la denominación del área respectiva , su

ubicación, superficie y colindancias , el régimen de manejo a que se sujetará, y en su caso,

el plazo de vigencia. Dichos predios se considerarán como áreas product ivas dedicadas a
una función de interés público, lo que bien podría considerarse como un tipo o categoria
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especial de carácter privado, y que por su naturaleza no quedó descrita dentro del artículo

46 ignorándose sí son de interés de la federación o no.

Nuevamente en este artículo, la critica es en el sentido de que la ley no establece

los procedimientos, formalidades, tiempos y condiciones en los que se detallen cómo debe

solicitarse el reconocimiento de un área natural protegida de carácter privado, las

características que deben reunir los predios de que se traten, y en su caso, lo

correspondiente a la expedición del certíficado al que se alude. Tampoco se establece sí la

dedaratoria por parte del Ejecutivo Federal, deberá sujetarse al procedimiento de consulta

previsto en el articulo 58 de la ley.

El artículo 60 establece los elementos mínimos que deben contener las

dedaratorias que expida el Ejecutivo Federal para el establecimiento de áreas naturales

protegidas. Cabe resaltar nuevamente que dichas dedaratorias según disponen las

fracciones 11 y 111 del artículo de mérito, deberán contener las modalidades a que se

sujetarán dentro del área, el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, o en su

caso, las actividades que podrán llevarse a cabo. La anterior reflexión la hemos venido

manejando insistentemente a lo largo del presente trabajo, en razón de que hasta la fecha

en las distintas declaratorias que en el transcurso de la historia han establecido áreas

naturales protegidas, no encontramos estos elementos, los cuales, en el mejor de los

casos, y por disposición de los propios decretos, infundadamente se han querido dejar,

para que los contenga o prevea el programa de manejo correspondiente.

Por disposición expresa del artículo 61 para su validez y cumplimiento, las

declaratorias correspondientes al establecimiento de áreas naturales protegidas, deberán

publicarse en el Diario Oficial de la Federación. No sin antes a su publicación, notificar a

los propietarios o poseedores de los predios afectados, lo cual implica levantar un censo

de los mismos asentamientos en la circunscripción territorial que se pretenda declarar área

natural protegida, acto que por engorroso, valga la palabra, nunca se lleva a cabo,

quedando como letra muerta de la ley, pues las autoridades administrativas prefieren

seguir una ruta quizás más corta y efectiva, que también prevé el propio artículo 61,
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consistente en hacer una segunda publicación de la declaratoria en el Diario Oficial de la

Federación (cabe destacar que no todas las áreas naturales protegidas decretadas hasta

el momento, cuentan con esta segunda publicación), la cual surtirá efectos de notificación

personal

La autoridad administrativa competente, en este caso, la Secretaría de Medio

Ambiente y Recurso Naturales, por conducto del Instituto Nacional de Ecología, también

está obligada a inscribir las declaratorias en los registros públicos de la propiedad que

correspondan, acto que por lo regular al parecer no se lleva a cabo, lo que se podría

constatar, solicitando al Registro Público de la Propiedad Federal o en su caso al Registro

Público de la Propiedad y del Comercio del lugar donde se ubique un área natural

protegida, los antecedentes regístrales. Hacemos notar esta situación, ya que la falta de

cumplimiento a estas disposición, puede acarrear diversas consecuencias de carácter

jurídico, toda vez, que se pueden configurar diversos supuestos, como por ejemplo; el

hecho de que un comprador de un predio en particular, no se percate que está adquiriendo

terrenos que no podrá desarrollar o utilizar en cierta forma por encontrarse dentro de un

área natural protegida. Aún más el articulo 75 de la propia ley, prescribe que todos los

actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, posesión o cualquier derecho

relacionado con bienes inmuebles ubicados en áreas naturales protegidas, deberán

contener referencia de la declaratoria correspondiente y de sus datos de inscripción en el

Registro Público de la Propiedad.

El propio artículo 75 establece como obligación de los notarios y cualesquiera otros

fedatarios públicos, que sólo podrán autorizar las escrituras públicas, actos, convenios o

contratos en los que intervengan, cuando se cumpla con lo dispuesto en el citado artículo,

tal omisión pudiera acarrear que se le retire su patente al notario que actúe en

contravención de lo dispuesto en este artículo, el cual tendrá en su defensa el hecho de

que la autoridad competente no realizó las inscripciones correspondientes, debiéndose

generar una responsabilidad para el servidor público encargado de tales actuaciones.

Neevia docConverter 5.1



138

Una vez que se establece, cumpliendo todas las formalidades que en su caso

correspondan , un área natural protegida, sólo podrá ser modificada su extensión, y en su

caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones por la autoridad que

la haya establecido (el liIular del Poder Ejecutivo Federal), siguiendo las mismas

formalidades previstas en la ley para la expedición de la declaratoria respectiva, asimismo,

las que ya mencionamos en los casos de los artículos 57 a 60 de la propia ley.

Es importante resaltar que las áreas naturales protegidas podrán comprender de

manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, señalándose en

el artículo 63 la obligación por parte de las dependencias de la Administración Pública

Federal para llevar a cabo programas de regularización de la tenencia de la tierra,

disponiendo claramente este artículo que los terrenos nacionales ubicados dentro de

áreas naturales protegidas de competencia federal, quedarán a disposición de la

SEMARNAT, quien los destinará a los fines establecidos en el decreto correspondiente, lo

anterior quíere decir, que se destinarán a la preservación, conservación , restauración y

desarrollo de los elementos naturales que las conforman.

, ,.
Los artículos 64 y 64 Bis; establecen diversos lineamientos generales que deberán

observarse en la expedición de permisos, licencias, concesiones, o en general

autorizaciones a que se sujetarán la exploración, explotación o aprovechamiento de

recursos en áreas naturales protegidas, así como la realización de obras y actividades.

Cabe resaltar nuevamente que la ley no precisa los requisitos y procedimientos que

deberán cubrirse para el otorgamiento de dichos permisos, licencias, concesiones etc.,

para lo cual creemos sería necesario contar con un reglamento en materia de áreas

naturales protegidas que contribuyera a esclarecer todos estos ' aspectos, dando

certidumbre al gobernado y seguridad a los gobernantes respecto de los actos jurídicos

que representan tales circunstancias .

El artículo 64 Bis; establece como obligación de las autoridades competentes, el

fomentar y promover el establecimiento y manejo de áreas naturales protegidas; promover

diversos mecanismos para la captación de recursos financieros que apoyen el manejo de
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las áreas ; establecer y utilizar mecanismos que incentiven económicamente y estimulen

fiscalmente a quienes participen en la administración y vigilancia de áreas naturales

protegidas, así como para aquellos que en términos del articulo 59 destinen sus predios a

acciones de preservación . En general con estas acciones se trata de inducir a los tres

órdenes de gobierno , así como a los sectores social y privado, para que dirijan sus

actividades e inversiones en apoyo al establecimiento, manejo y vigilancia de las áreas

naturales protegidas , ya sea para dotarlas de infraestructura, o para la realización de

actividades relacionadas con la conservación , protección y aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales. Es decir, que este art ículo nos propone las bases para llevar a

cabo un sistema de operación administrativa de las , ~NP' s , por medio de la captación de

recursos financieros.

Por otra parte, los artículos 65 y 66 establecen respect ivamente los tiempos, formas

y contenidos mínimos que deberán tener los progranrJS de manejo de las áreas naturales

protegidas, en todo caso, es importante señalar que los mismos deberán prever, entre

otros aspectos , las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su

vinculación con el Plan Nacional de Desanrollo, así como con los programas sectoriales

correspondientes; los objetivos específicos del área; los inventarios biológicos, y las reglas

de carácter administrativo a que se sujetarán las actividades que se desarrollen en el área

natural protegida. Respecto de este último punto señalado, es necesario aclarar que el

mismo se ha prestado a confusíón, toda vez que con fundamento en él, actualmente se

pretende que los programas de manejo impongan modalidades a la propiedad, lo cual

resulta incorrecto, así como, a nuestro juicio tal y como lo explicaremos más adelante, los

programas de manejo no son más que instrumentos de planeación , sin que tengan

propiamente dicho un carácter o rango de norma jurídica.

Una vez que se cuente con el programa de manejo correspondiente, el cual por

cierto, de conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA se deberá tener en un plazo

máximo de un año, contado a partir de la publicación de la dedaratoria respectiva en el

Diario Oficial de la Federación, la SEMARNAT podrá mediante la suscripción de convenios

y acuerdos , otorgar a los gobiernos de los Estados, de los Municipios y del Distrito
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Federal , asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y

organizaciones sociales y empresariales y demás personas fisicas o morales interesadas,

la administración de las áreas naturales protegidas. En este punto es conveniente resaltar

que actualmente la Secretaría está inmersa en un profundo proceso de descentralización,

en el que uno de los elementos más importantes, es la transferencia u otorgamiento de la

administración de diversos parques nacionales a los gobiernos locales. Sin embargo ,

también es conven iente destacar, que actualmente el 56% de las áreas naturales

protegidas formalmente establecidas en materia federal , no cuentan con un programa de

manejo, como se han mencionado con anterioridad en el presente trabajo (apartado 1.6),

lo cual resta posibilidades juridicas para llevar a cabo tan importante política enclavada en

el marco del federalismo propuesto.

El articulo 74 establece que será responsab ilidad de la SEMARNAT llevar un

Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde deberán inscribirse los

decretos mediante los cuales se declaren áreas naturales protegidas de interés de la

federación . Este registro deberá contener los datos de inscripción de los decretos

respectivos en los registros públicos de la propiedad que correspondan, sobre este

aspecto anteriormente ya hicimos un comentario. Asimismo, en el referido registro

deberán quedar incluidos los certificados que de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 59 se expidan a los propietarios que destinen sus predios a la conservación .

El Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas podrá ser consultado por

cualquier persona que lo solicite, y deberá ser integrado al Sistema Nacional de

Información Ambiental y de Recursos Naturales .

Por último y para concluir este aná lisis en mater ia de áreas naturales protegidas,

debemos manifestar que la Ley Genera l del Equilibr io Ecológico y la Protección al

Ambiente , establece que todos los ingresos que la federac ión perciba por concepto del

otorgamiento de permisos, autorizac iones y licencias en materia de áreas naturales

protegidas, conforme lo determinen los ordenamientos aplicables, se destinarán a la

realización de acciones de preservación y restaura ción de la biodiversidad dentro de las
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áreas naturales en las que se generen dichos ingresos. Por otra parte y aunado a lo

anterior, es importante destacar que al parece la Secretaria de Hacienda y Crédito Público

ha hecho oídos sordos en lo que respecta al presupuesto destinado anualmente para las

áreas naturales protegidas , puesto que se reduce cada vez más; aduciendo que no se

trata de acciones prioritarias y que es más necesario dirigir el gasto de inversión previsto

en el Presupue sto de Egresos de la Federació n para cada ejercicio fiscal ha obras y

acciones sociales (alimentación, educac ión, vivienda, electr ificación , alcantarillado, agua

potable, etcétera.), tendientes a elevar el nivel de vida de las clases más desprotegidas ,

situación a la cual no le restamos mérito, ni importancia. Sin embargo, hay que reconocer

que es tan impo rtante atender oportu namente estos rubros , como lo es el financia r la

conservación y protección de la Biodiversidad para lograr el equilibrio ecológico.

2.1.6 Ley de Desarrollo ~ural Sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada el 7 de diciembre del 2001 en el

Diar io Oficial de la Federación, es de orden e interés público y está dir igida a promove r el

desa rrollo sustentable del país.

Para comprensión del tema se entiend e por Desarrollo Rural Sustentable:

"El mejoramiento integral del bienestar social de la población y de las actividades económicas

en el territorio comprendido fuera de los núcleos considerados urbanos de acuerdo con las

disposiciones aplicables, asegurando la conservación permanente de los recursos naturales,

la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho terr ítoric" (articulo 3') .

Para llevar a cabo lo anterio rmente citado y dentro de los objetivos de la presente

Ley, además de promover el desarrollo rural sustentable del país, deberá propiciar un

medio ambiente adecuado . procu rando el uso óptimo, la conservación y mejoramiento de

los recursos naturales, orientándose a la diversificación de la act ividad productiva en el

campo, incluida la no aqrlcola. A elevar la productividad , la rentabilidad, la competitividad,

el ingreso y el emp leo de la población rural (articulo 4°).
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En cuanto a las políticas del medio rural prioritarias para el desarrollo del país que

se llevan a cabo a través del Gobierno Federal, se considera que para la protección del

ambiente tendrán como objetivos, fomentar la conservación de la biodiversidad y el

mejoramiento de la calidad de los recursos naturales mediante su aprovechamiento

sustentable, y valorar las diversas funciones económicas, ambientales, sociales y

culturales de las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional (artículo 5'). Así

como también, el Estado creará los instrumentos de política que aseguren alternativas

para las unidades de producción o las ramas del campo que vayan quedando rezagadas o

exduidas del desarrollo. Para ello tendrán preferencia las actividades económicas que

preserven el equilibrio de los de los agroecosistemas (artículo 54).

Para llevar a cabo la sustentabilidad en cuanto a la producción rural en las áreas

naturales protegidas; los ejidatarios, comuneros, pueblos indígenas, propietarios o

poseedores de los predios y demás población que detenten o habiten las áreas naturales

protegidas en cualesquiera de sus categorías, tendrán prioridad para obtener los

permisos, autorizaciones y concesiones, para desarrollar obras o actividades económicas

en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, de

la Ley General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y demás

ordenamientos aplicables (artículo 175), así como realizar las acciones que permitan las

leyes anteriormente citadas, con el objeto de tener el uso, extracción,aprovechamiento y

apropiación de la biodiversidad y los recursos naturales.

Podemos concluir, que es de esta manera, como se dará legitimidad al desarrollo

económico y a la explotación de los recursos naturales de manera sustentable,

cumpliendo con los objetivos de esta Ley. Lo cual podrán realizar los propios propietarios

o poseedores de predios dentro de estas áreas de protección, para el aprovechamiento de

la naturaleza sin la necesidad de poner en peligro la conservación de la biodiversidad.

Esta Ley mediante el Desarrollo Rural Sustentable contempla lo relacionado al

bienestar social; es decir, la satisfacción de las necesidades básicas, materiales y
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culturales de la población como son: vivienda, educación , salud entre otros, así como el

desarrollo económíco de la sociedad rural. En donde se incluye, la producción de las

actividades agropecuarias, la industria , comercio y de más servicios que se traducen en

riqueza, empleo e infraestructura para el país. En donde se aciara que este Desarrollo

Rural Sustentable se realizará en el territorio comprendido fuera de los núd eos

considerados urbanos, o sea fuera de los asentamientos humanos, de acuerdo con las

disposiciones aplicables en esta Ley; teniendo como objetivos la orientación a la

diversificación de actividad productiva en el campo, incluida la no agrícola, para elevar la

productividad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la población rural. En donde por

consideraciones benéficas se asegurará la conservación y protección permanente de los

recursos naturales renovables, como son la agricultura y ganadería, incluyendo la caza, la

selvicultura, la acuacultura, la pesca, la biodiversidad y los servicios ambientales109 de

dicho territorio.

Cabe señalar que durante el 2003 y 2004, para el mejoramiento del Desarrollo

Rural Sustentable, el Cuarto Informe de Gobierno señala que se llevaron a cabo acciones

para el mejoramiento territorial , manejo productivo y sostenible de los recursos naturales,

así como la conservación de la biodiversidad, con las siguiente acciones : Programa

Integral de Agricultura Sostenible , Programa Nacional de Microcuencas , Programa de

Energía Renovable , Programa para la adquisición de Derechos de usos del Agua,

Programas de Ordenamiento Ecológico y Agronegocios ." o

109 La Ley de Desarrollo Rural Susten table, al parecer, es el únicoprecepto legal que define a los servici os materiales o
beneficios ambientales como; "Los beneficios que obtiene la sociedad de los recursos naturales. tales como la provisión
y calidaddel agua.la captura de contaminantes. la mitigación del efecto de los fenómenos naturales adversos, el paisaje
y la recreación, entre otros ;". Y como Recursos Naturales se scña lan.t'Todes aquel los bienes naturales renovables y nu
renovables suscept ibles de aprovechamiento a través de los procesos productivos rurales y proveedores de servicios
ambientales- tiara s. bosque s, recursos minerales. agua. comunidades vegetativas)' animales y recursos gen éticos;"
{articulo JOfracción XXIX) .
110 Cuma informe de Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la República Vicente Fax Quesada,
Méx ico. 1° de Septiem bre del 2004 . pág. 202.
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2.1.7 Ley Genera l de Vida Silvestre.

La Ley General de Vida Silvestre, fue publicada en el Diario Oficial de la Federación

de fecha 3 de julio del 2000,

El articulo l' de esta Ley dispone que; "La presente Leyes de orden público y de

interés social, reglamenta ria del párrafo tercero del artículo 27 y de la fracción XXIX, inciso

G del articulo 73, ambos Constitucionales , Su objeto es establecer la concurrencia del

Gobierno Federal , de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios , en el ámbito de

sus respectivas competencias relativa a la conservación y aprovechamiento sustentable

de la vida silvestre y su hábitat en el territorio de la República Mexicana y en las zonas

donde la Nación ejerce su jurisdicción ,

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no

maderables y de las especies cuyo medio de vida sea el agua, será regulado por las leyes

forestales y de pesca respectivamente, salvo que se trale de especies o poblaciones en

riesgo."

Para las situaciones de problemática que no tenga previsto esta Ley, se aplicará lo

dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y otras

leyes relacionadas con la materia ambiental (articulo 2°).

Para efectos de esta ley y para comprensión del tema, el articu lo 3' establece lo

que se entiende por vida silvestre: "Los organismos que subsisten sujetos a los procesos

de evolución natural y que se desarrollan libremente en su hábitat, incluyendo sus

poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control del hombre, así como

105 federales."

De esta forma y a manera de protección de la vida en áreas silvestres , se establece

en el articu lo 4', "que es deber de todos los habitantes del pais conserva r la vida silvestre,
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y prohibe , cualquier acto que implique su destrucción , daño o perturbación , en perjuicio

de los intereses de la Nación.

Los propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se distribuye la

vida silvestre , tendrán deredlos de aprovedlamiento sustentable sobre sus ejemplares,

partes y derivados en los términos prescritos en la presente Ley y demás disposiciones

aplicables". Con esta disposición se da pleno derecho a los poseedores o propietarios

legitimos, del uso de la vida silvestre pero de manera sustentable , es decir que no afecte

la composición de los ecosistemas para que puedan seguir dando frutos, de manera

presente y futura .

Se reconoce que el objetivo de la poiitica nacional en la materia de vida silvestre y

su hábitat , es su conservación mediante la protección y existencia de niveles óptimos de

aprovechamiento sustentable , de modo que simultáneamente se logre mantener y

promover la restauración de su diversidad e integridad , así como incrementar el bienestar

de Jos habitantes del país (artículo 5").

La protección no solamente se refiere a impedir el daño, perturbación o destrucción

de la vida silvestre , sino que va encaminada a la situación de establecer áreas naturales,

que mediante decreto tengan legalmente una protección amplia y eficaz de estas zonas en

las que se desarrolla la vida silvestre. De tal manera que se logre mantener en estado

mínimo o nulo de alteración de esos ecosistemas y que se tenga a la vez, la alternativa de

mantenerlo , manejarlo y aprovecharlo de manera sustentable.

Para continuar con los planes de conservación y desarrollo sustentable en las

zonas de vida silvestre, ésta Ley remite a solicitar la participación de los poseedores y

propietarios tal y como señala su artículo 39.

"Los propietarios o legitimos poseedores de los predios o instalaciones en los que se

realicen actividades de conservación de Vida Silvestre deberán dar avisoa la Secretaría, la

cual procederá a su incorporación al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservación

de la Vida Silvestre. Asimismo, cuando ademas se realicen actividades de
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aprovechamiento, deberán solicitar el registro de dichos predios o instalaciones como

Unidades de Manejo para la Conservación de Vida Silvestre.

En donde se añade en un segundo párrafo , la utilidad de contar con las Unidades

de Manejo para la Conservación de la Vida Silvestre (UMA's), como herramientas para

mantener en restauración, protección, mantenimiento, recuperación, reproducción,

repoblación , reintroducción , investigación, rescate , resguardo, rehabilitación, exhib ición,

recreación, educación ambiental y aprovechamiento sustentable, los hábitats naturales,

poblaciones y especies silvestres.

Para la conservación de la vida silvestre en zonas destinadas para ese fin, se

señala a las unidades de manejo como elementos bás icos. La secretaría coordinará el.

Sistema Nacional de Unidades de Manejo (SUMA), de l cual el art ículo 46 menciona su

objeto:

a) La conservación de la biodiversidad y del hábitat natural de la vida silvestre, así como la

continuidad de los procesos evolutivos de las especies silvestres en el territorio nacional.

b) La fonnación de corredores biológicos que interconecten las unidades de manejo para la

conservación de la vida silvestre entre si y con las áreas naturales protegidas, de manera

tal que se garantice y potencialice el fiujo de ejemplares de especies silvestres.

c) El fomento de actividades de restauración, recuperación, reintroducción. y repoblación,

con la participación de las organizaciones sociales, públicas o privadas, y los demás

interesados en la conservación de la biodiversidad.

d) La aplicación del conocimiento biológico tradicional, el fomento y desarrollo de la

investigación de la vida silvestre, y su incorporación a las actividades de conservación de la

biodiversidad.

e) El desarrollo de actividades productivas allernativas para las comunidades rurales y el

combate al tráfico y apropiación ilegal de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre.
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f) El apoyo para la realización de actividades de conservación y aprovechamiento

sustentable de la vida silvestre en el territorio nacional, mediante la vinculación e

intercambio de información entre las distintas unidades, asi como la simplificación de la

gestión ante las autoridades competentes con base en el expediente de registro y

operación de cada unidad.

También se hace patente la importancia de la participación social en el cuidado,

conservación y manejo de las áreas de vida silvestre para el aprovechamiento sustentable

de los productos naturales que de ahí se extraigan (artículo 15). De igual manera se

pretende conservar y mantener los conocimientos e innovaciones y las prácticas de las

comunidades rurales con los mismos fines (artículo 24).

Con la finalidad de obtener mayor conocimiento sobre la vida silvestre se

establecerán centros de investigación y de conservación para el rescate, rehabilitación,

evaluación , muestreo , seguimiento permanente, manejo y cualqu ier otra que contribuya a

la conservación y al desarrollo del conocimiento sobre la vida silvestre y su hábitat

(articulo 38). A este respecto podemos decir que la aplicación de la tecnolog ía en conjunto

con los conocimientos empíricos de los pobladores rurales, serán instrumentos vitales

para crear mejoras en los ecosistemas.

Para el cuidado y conservación de los ecosistemas es vital la protección de los

hábitats en donde se desarrolla la vida silvestre, los cuales son de utilidad pública. El

artículo 63 señala a juicio de la SEMARNAT, las áreas naturales con situación crítica para

la lograr la conservación de la vida silvestre, siendo las siguientes:

a) Áreas específicas dentro de la superficie en la cual se distribuya una especie o población

en riesgo al momento de ser listada, en las cuales se desarrollen procesos biológicos

esenciales para la conservación.

b) Áreas especificas qu~ debido a los procesos de deterioro han disminuido drásticamente

su superficie , pero que aúnalbergan una significativa concentración de biodiversidad.
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c) Áreas especificas en las que existe un ecos istema en riesgo de desaparecer, si siguen

actuando los factores que lo han llevado a reducir su superficie histórica.

La SEMARNAT contara con acuerdos que realice con los poseedores o propietarios

de predios en donde existan los llamados estados críticos de hábitats (art ículo 64).

Dentro de las medidas especiales de manejo y de conservación para las zonas

criticas, se señalan las siguientes :

"La realizaci6n de cualquier obra pública o privara, así como de aquellas actividades que

puedan afectar la protección , recuperaci6 n y restablecimiento de los elementos naturales

en los hábitats crit icos, deberá quedar sujeta a las condiciones que se establezcan como

medidas especiales de manejo y conservación en los planes de manejo de que se trate, así

como del informe prevent ivo correspondiente, .de conformidad con lo establecido en el

reglamento.

En todo mome nto el Ejecutivo Federal podrá imponer limitac iones de los derechos de

dominio en los pred ios que abarquen dicho hábitat, de conformidad con los articu los 1"

fracción X y 2", de la Ley de Expropiación , con el objeto de dar cumplimiento a las medidas

necesarias para su manejo y conservación".

Con el objeto de conservar y contribuir al desarrollo de especies en áreas de

refug io, así como la protección de sus hábitats, La SEMARNAT podrá establecer estas

áreas (artículo 65), en sitios d aramente definidos (artículo 66),de los cuales se señala en

el art iculo 67 que:

"Las áreas de refugio para proteger especies acuát icas podrán ser establec idas para la

protección de:

1. Todas las especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuático

presentes en el sitio;
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11. Aquellas especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuático'

mencionadas en el instrumento correspondiente;

111. Aquellas especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuático no

excluidas especificamentepor dichoinstrumento;

IV. Ejemplares con características especificas, de poblaciones, especies o grupos de

especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuático, que sean

afectados en forma negativa por el uso de determinados medios de aprovechamiento

previo a la expedición del acuerdo, la Secretaría elaborará los estudios justificativos,

mismos que deberán contener, de conformidad con lo establecido en el reglamento,

información general, diagnóstico, descripción de las caracteristicas fisicas del área,

justificación y aspectossocioeconómicos".

En conclusión podemos comentar que la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), se

concentrará en la aplicación jurídica , encaminada a la reglamentación adecuada del

ambiente, para procurar la conservación y el aprovechamiento de forma sustentable de la

vida silvestre y su hábitat, es decir, el lugar dentro de su ecosistema en donde vivan o

desarrollen sus funciones vitales las especies silvestres. Prohibiendo todo acto que

involucre un desajuste , daño o .degradación de su ecosistema, en perjuicio de la

biodiversidad , de la Nación y de sus habitantes , así como procurar de fomna simultánea, el

mantener y originar una restauración de la biodiversidad e incrementar su prosperidad y

riqueza . Esta Ley, recibirá el apoyo de otros ordenam ientos legales , como el de la Ley

Forestal , en el caso del aprovechamien to sustentable de los recursos maderables y no

maderables y reglamentaciones de pesca, para el caso de las especies acuáticas,

exceptuan do cuando se trate de una especie acuática en riesgo o peligro de extinción . Y,

por su puesto, sin olvidar a la LGEEPA, que se aplicará de forma supletoria , en todos

aquellos casos que no prevenga la LGVS. Esto, sin olvidar que se establecerá a través de

la LGVS, la concurrencia del Gobiemo Federal , de los Gobiemos de los Estados y de los

Municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, para llevar a cabo los objetivos

que señala esta Ley.
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2.1.8 Ley General de Asentamientos Humanos .

Para el conocimiento de esta Ley, nos ubicamos directamente en sus objetivos ,

para lo cual se señala lo siguiente:

Articulo 1". "Las disposiciones de esta ley son de orden público interés e social, y tienen

por objeto:

11. Establecer la concurrencia de los municipios de las entidades federativas y de la

federación, para la ordenación de los asentamientos humanos en el territorio

nacional;

111. Fijar las normas básicas para planear la fundación, conservación. mejoramiento

y crecimiento de los centros de población, y

IV. Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercerá sus atribuciones

para determinar las correspondientes provisiones, usos, reserva y destino de

áreas y predios

V. Determinar las bases para la participación social en materia de asentamientos

humanos".

Estos objetivos que señala la Ley en comento, van encaminados a la determinación

de bases normativas eficaces para el ordenamiento , planificación y mejoramiento de los

asentamientos humanos.

Para efectos de establecer la ciaridad jurídica conceptual en cuanto al estudio del

tema , el Artículo 2", fracciones II y V, considera los sientes térmi nos:

11.- ASENTAMIENTO HUMANO: El establecimiento de un conglomerado demográfico. con

el conjunto de sus sistemas de convivencia, en una área fisicamente localizada,

considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo

integran;
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V.- CONSERVACION: La acción tendente a mantener el equilibrio ecológico y preservar el

buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros

de población, incluyendo sus valores históricos y culturales;

Toda vez que esta ley se encargará de precisar la situación de los parques urbanos

y zonas sujetas a la conservación de las áreas naturales en los centros de pob lación ,

dentro del segundo capítulo de la concurrencia y la coordinación de autoridades el artículo

8° fracción VII I expresa:

"Participar, conforme a la legislación federal y local, en la constitución y administración de

reservas territoriales, la regularización de la tenencia de la tierra urbana, la dotación de

infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, así como en la protección del patrimonio

cultural y del eguilibrio ecológico de los centros de población" (el subrayado es nuestro).

En cuanto al artículo 9° fracción XII, estipula lo que le corresponde a los municipios

en el ámbito de su jurisdicción, con la connotación a nivel de protección.

"Participar en la creación y administración de reservas territoriales para el desarrollo

urbano, la vivienda y la preservación ecológica, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables;" (el subrayado es nuestro).

En lo que se refiere a la planeación del territorio nacional el artículo 11 estipula que:

"La planeación y regulación del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y

del desarrollo urbano de los centros de población forma parte del Sistema Nacional de

Planeación Democrática, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos

de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo".

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano de carácter sectorial se sujetará a lo

dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo para efectos de materia amb iental, tend rá

previsto lo que estipula el artículo 13 fracción V:

Neevia docConverter 5.1



l 52

"Las orientaciones para el desarrollo sustentable de las regiones del pais , en función de sus

recursos naturales , de sus actividades productivas y del equilibrio entre asentamientos

humanos y sus condiciones ambientales;"

Por su parte el artículo 19 señala que para llevar a cabo los planes o programas de

desarrollo urbano, deberán considerarse los criterios que para tal efecto señala el artículo

23 y sigu ientes de la LGEEPA.

En lo que respecta al Capitulo Quinto de la LGAH , relativa a la regulación de la

propiedad en los centros de población se estipula en su artículo 27 y 28:

Art iculo 27." Para cumplir con los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27

Constitucional en materia de fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los

centros de población, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesión o cualquier otro

derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetarán a las

provisiones, reservas, usos y destinos que detenninen las autoridades competentes, en los

planes o programas de desanrollourbano aplicables".

Artículo 28. "Las áreas y predios de un centro de población, cualquiera que sea su régimen

jurídico, están sujetos a las disposiciones que en materia de ordenación urbana dicten las

autoridades confonne a esta Ley y demás disposiciones jurid icas aplicables".

Las tierras agricolas y forestales, así como las dest inadas a la preservación ecológica,

deberán utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines".

Dentro de los requísitos para la creación de centros de pob lación el artículo 29

señala que:

"La fundación de centros de población requerirá decreto expedido por la legislatura de la

entidad federativa correspondiente".
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El decreto a que se refiere el párrafo anterior conte ndrá las determinaciones sobre

provisión de tierras; ordenará la fo rmuladón del plan o programa de desarrollo urbano

respectivo y asignará la categoría político adm inistrativa al centro de pobladón.

En relación a la creación de centros de població n y el impacto ambiental que se

puede producir con la fundadón de estas zonas, el artículo 30 estipula que:

"La fundación de centros de población deberá realizarse en tierras susceptibles para el

aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando primordialmente

las áreas naturales protegidas, el patrón de asentamiento humano rural y las comunidades

indigenas".

Dentro de los planes para la conservad ón se señala en el artículo 31 que :

"Los planes o programas municipales de desarrollo urbano señalarán las acciones

especificas para la conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población y

establecerán la zonificación correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el

programa de desarrollo urbano del centro de población respectivo, dichas acciones

especificas y la zonificación aplicable se contendrán en este programa".

Lo relaciona do con el credmiento urbano y las acc iones de conservadón, señala en

su art iculo 32 que la legislación estatal de desarrollo urbano señalará los requisitos y

alcances de las acdones de conservación, mejoramiento y crecimiento de los cent ros de

población. Estas acdones establecerá n las disposiciones para llevar a cabo lo siguiente:

1.- La asignación de usos y destinos compatibles;

11 .- La formulación, aprobación y ejecución de los planes o programas de desarrollo urbano;

111.- La celebración de convenios y acuerdos de coordinación con las dependencias y

entidades públicas y de concertación de acciones con los sectores social y privado;

IV.- La adquisición, asignación o destino de inmuebles por parte del sector público;
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V.- La construcción de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de población;

VI.- La regularización de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones, y

VII.- Las demás que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de

conservación, mejoramiento y crecimiento.

En las acdones de mejoras en lo que corresponde a los centros de pobladón se

considera de manera amb iental que (artículo 33):

"Para la ejecución de acciones de conservación y mejoramiento de los centros de

población, además de las previsiones señaladas en el articulo anterior, la legislación estatal

de desarrollo urbano establecerá las disposiciones para:

1. - La protección ecológica de los centros de población;

11.- La proporción que debe existir entre las áreas verdes y las edificaciones destinadas a la

habitación, los servicios urbanos y las actividades productivas".

Atendiendo a la participación social en materia de asentamientos humanos para el

bene ficio colectivo del ambiente en materia de conservación , mejoramiento y cre cimiento

de los centros de población se deriva de lo dispuesto en el artículo 49 que la participa ción

sociaí en mate ria de asentamientos humanos comp rende rá entre otras :

VIII.- La preservación del ambiente en los centros de población, y

IX.- La prevención, control y atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en

los centros de población".

En condusi6n, la Ley General de Asentamientos Humanos, tiene por objeto

establecer la concurrencia de la Federación, de las entidades federativas y de los

municipios para la ordenación y regulación de los asentamientos humanos en el territorio
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nacional , tomando en cuenta al Sistema Nacional de Desarrollo , a manera sustentable de

conservar los recursos naturales, así como los criterio que al respecto contempla la

LGEEPA en esta materia . De primordial importancia, fijar las normas básicas para planear

y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundación ,

conservación , mejoramiento y crecimiento de los centros de población, sin perjudicar las

áreas naturales. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y

destinos de áreas y predios que regulen la propiedad en los centros de población, y

determinar las bases para la participación social en materia de asentamientos humanos

con miras a la protección del ambiente, Para efectos del presente trabajo cabe adarar que

la fracción VIII del artículo 5' estipula, que se considera de utilidad pública la preservación

del equilibrio ecológico y la protección al ambiente de los centros de población , es decir en

beneficio de la sociedad ,

2.1.9 Decretos.

La palabra Decreto "proviene del latín- desemere = decidir. Decisión o resolución

normativa de la autoridad suprema de rango inferior a la ley",'"

Dicho de otra manera, el Decreto es el "acto del Poder Ejecutivo referente al modo

de aplicación de las leyes en relación con los fines de la Administración Pública.

Disposición de un órgano legislativo que no tiene el carácter general atribuido a las leyes.

Resolución Judicial que contiene una simple determinación de trárníte'.""

Con lo anterior debemos entender que la finalidad de los decretos, es obtener una

regulación minuciosa y aplicable para precisar los objetivos de la administración pública,

en una situación juríd ica concreta, es decir, en el plano normativo,

Los decretos son de suma importancia para el establecimiento y existencia de las

ANP's y para lo cual podemos decir lo siguiente. En materia de Dedaratorias para el

' 11 Diccionario de la Real Academ ia Española. Decimonovena cdició~ , España, 1982, pág. 174.
11 : De Pina. Rafae l. Diccionllfio de Derecho Ed Porrúa México 1988. pág 94
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establecimiento , administración y vigilancia de las ANP's, la LGEEPA, establece en su

articulo 57 que; "Las Áreas Naturales Protegidas , señaladas en las fracciones I a la VIII del

Artículo 46 de esta Ley, se establecerán mediante declaratoria que expida el titular del

Ejecutivo". Y Previamente a la expedición de las declaratorias para el establecimiento de

las áreas naturales protegidas a que se refiere el artículo anterior, se deberán realizar los

estudios que lo justifiquen, en los ténminos del presente capítulo, los cuales deberán ser

puestos a disposición del público. Asimismo, la SEMARNAT deberá solicitar la opinión de

las siguientes instancias (artículo 58):

1.- Los gobiemos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el área natural

de que se trate;

11.- Las dependencias de la Administración Pública Federal que deban intervenir, de

conformidadcon sus atribuciones;

111.- Las organizaciones sociales públicas o privadas, pueblos indigenas, y demáspersonas

físicas o morales interesadas. y

IV.- Las universidades, centros de investigación, instituciones y organismos de los sectores

público, social y privado interesados en el establecimiento, administración y vigilancia de

áreas naturales protegidas.

Para los pueblos indígenas, las organizaciones sociales, públicas o privadas, y

demás personas interesadas, podrán promover ante la SEMARNAT el establecimiento, en

terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros de áreas naturales protegidas,

cuando se trate de áreas destinadas a la preservación, protección y restauración de la

biodiversidad. La Secretaria , en su caso, promoverá ante el Ejecutivo Federal la

expedición de la declaratoria respectiva , mediante la cual se establecerá el manejo del

área por parte del promovente , con la participación de la Secretaria contonme a las

atribuciones que al respecto se le otorgan en esta Ley, así como destinar voluntariamente

los predios que les pertenezcan a acciones de preservación de los ecosistemas y su
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biodiversidad. Dicho s predios se considerarán como áreas productivas dedicadas a una

función de interés público (artículo 59 LGEEPA).

Las declaratori as para su establecimiento en áreas naturales protegidas de

competencia federal deben de cumplir por lo menos con el conten ido siguiente (artículo 60

LGEEPA) .

1.- "La delimitación precisa del área. señalando la superficie. ubicación. deslinde y en su

caso. la zonificación correspondiente;

11.· Las modalidades a que se sujetará dentro del área, el uso o aprovechamiento de los

recursos naturales en general o específicamente de aquellos sujetos a protección;

111.- La descripción de activídades que podrán llevarse a cabo en el área correspondiente. y

las modalidades y limitaciones a que se sujetarán;

IV.- La causa de utilidad pública que en su caso fundamente la expropiación de terrenos.

para que la nación adquiera su dominio. cuando al establecerse un área natural protegida

se requíera dicha resolución; en estos casos. deberán observarse las previsiones de las

Leyes de Expropiación. Agraria y los demás ordenamientos aplicables;

V.- Los lineamientos generales para la adminístración. el establecimiento de órganos

colegiados representativos. la creación de fondos o fideicomisos y la elaboración del

programa de manejo del área. y

VI.- Los lineamientos para la realización de las acciones de preservac ión. restauración y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las áreas naturales

protegidas. para su administración y vigilancia. así como para la elaboración de las reglas

administrativas a que se sujetarán las actividades dentro del área respectiva. conforme a lo

dispuesto en ésta y otras leyes aplicables;

En donde se añade en la parte final de este artículo. que las medidas que el

Ejecutivo Federal podrá imponer para la preservación y protección de las áreas naturales
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protegidas, serán únicamente las que se establecen, según las materias respectivas, en la

LGEEPA, las Leyes Forestal, de Aguas Nacionales, de Pesca, Federal de Caza, y las

demás que resulten aplicables.

Continuando con la ilustración en materia de declaratorias se señala que una vez

expedidos los decretos, deberán ser publicados en el Diario Oficial de la Federación y

notificarse a los propietarios o poseedores de predios afectados en forma personal,

considerando sus domicilios para tal efecto; en caso contrario se hará mediante una

segunda publicación de la misma declaratoria que surtirá efectos de notificación. Además

la declaratoria deberá ser inscrita en el Registro Público de la Propiedad (artículo 61

LGEEPA).

En lo que compete a las modificaciones de las declaratorias una vez establecidas

las áreas naturales protegidas , señala el artículo 62 de la LGEEPA, que podrán hacerse

en lo que respecta a su extensión y en su caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera

de sus disposiciones, dicha modificación debe ser hecha por la autoridad que la haya

establecido y seguir las formalidades previstas en la Ley para la expedición de esa

declaratoria .

Por último el artículo 63, del mismo ordenamiento anterior, señala que las áreas

naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal, podrán comprender de manera

parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad. Y añade en su segundo

párrafo que el Ejecutivo a través de las dependencias competentes, realizará los

programas de regulación de la tenencia de la tierra en las áreas naturales protegidas con

el objeto de dar seguridad jurídica a los propietarios y poseedores de los predios en ellas

comprendidos .

De las consecuencias jurídicas, administrativas, políticas y sociales, que producen

las declaratorias de las áreas naturales protegidas, como instrumento de la política

ambiental, y atendiendo a los anteriores preceptos podemos comentar que el decreto

aplicado en el área natural protegida transforma legalmente una parte del territorio
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nacional definiendo con daridad sus objetivos, como son la administración y su vigilancia.

Este instrumento representa la base jurídica necesaria para un cambio en las relaciones

de gestión de 105 ecosistemas y recursos naturales, para la organización de las

comunidades locales y de 105 intereses relevantes a favor del desarrollo sustentable .

Los decretos crean un sustrato jurídico que tiende a generar un proceso propio de

organización, favore ciendo o induciendo la integración de grupos locales, dependencias

de la Administración Pública Federal, la participación de instituciones académicas y

gobiernos estatales y municipales, en un nuevo plano de intereses a favor de la

conservación . Entre otros términos, el decreto de ,-,n área natural protegida, abre 105

espacios legales para permitir yfomentar la expresión de los intereses conservacionistas

de la sociedad.

Dentro de la política, el decreto, que se estab'sce sobre una jurisdicción territorial

claramente delimitada, genera una referencia regional para la conservación y el desarrollo

sustentable, lo que hace factible promover iniciativas, coordinar actividades y construir

sistemas de regulación intema que difícilmente puede adquirir consistencia en un vacio

territorial.

No debe escapar de nuestra consideración la nueva interpretación eco-regional que

significa el establecimiento de un área natural protegida mediante una dedaratoria

expedida por el Poder Ejecutivo. Los ecosistemas y dinámicas regionales no se ajustan a

las delimitaciones políticas y administrativas que se tienden sobre el territorio; su manejo

integrado demanda un esquema que supere esa fragmentació n politico-administrativa. Un

decreto de área natural protegida reconcilia las estructuras naturales y los procesos

regionales con las capacidades de gestión, al establecer un nuevo contexto jur ídico e

institucional sobre unidades regionales específicas, con una perspectiva de integralidad en

105 propósitos y de convergencia y corresponsabilidad entre los actores relevantes

(federales, estatales , municipales y sociales).
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Los decretos también contribuyen a fortalecer los derechos de propiedad dentro de

la matriz territorial generada. En primer lugar, enfocando la atención social y

gubernamental sobre el área, lo que aumenta cierto escrutinio público a favor de la

vigencia del derecho. En segundo término, impone la no afedabilidad agraria automática

en los predios involucrados, además de que jurídicamente impide la formación de nuevos

asentamientos humanos , lo que en la práctica resulta en un freno a las invasiones y un

elemento adicional de certidumbre y seguridad para la población local. Los decretos de las

áreas naturales protegidas, otorgan cierta cohesión e identidad a los grupos sociales que

interactúan en ellas. Todo esto trae consigo nuevas oportunidades de participación ,

reconocimiento público y ñnenclamíento.!"

En materia de regímenes de propiedad en áreas naturales protegidas , debemos

enfatizar que cuando existan plenamente o sobrevivan rasgos de regímenes tradicionales,

resulta muy importante que la autoridad los legitime y los proteja, y ayude a desarrollarlos,

modernizándolos o adecuándolos a las nuevas realidades . Cuando un manejo tradicional

persista y haya demostrado resistencia ante los cambios externos , puede ayudar a

generar un progreso gradual de transformación hacia instituciones más eficaces. La

preexistencia de normas compartidas y acordadas colectivamente en las áreas naturales

protegidas puede constituirse como un capital institucional potencialmente valioso .

En conclusión , el Decreto de un ANP implanta un fundamento jurídico que tiende a

generar un proceso propio de organización, favoreciendo o induciendo la integración de

grupos locales y la participación ordenada de instituciones académicas , Gobiernos

Estatales y Municipales a favor de la conservación y protección de la biodiversídad con la

que cuentan las ANP's. Los decretos para el establecimiento de las Áreas Naturales

Protegidas del país de carácter federal , son publicados en el DOF y los originales se

pueden consultar en el Archivo General de la Nación.

I I ~ Comisión Nacionalde Áreas Naturales. ht1p:l""\·w,~· . conanp. gob.mxlsi gldocretoseso.lhml.
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2:1.10 Reglamentos.

La palabra Reglamento proviene del lat ín regula = regla, la cual se refiere a un

"conjunto estructurado de reglas y normas que rodean la vida de una corporación , la

práctica de una profesión o un deporte. Normalizan la decisiones o actuaciones de la

aornlnisnación' .!"

Atendiendo a este precepto podemos decir, que en sentido amplio el reglamento es

aquello que se aplica a todo tipo de ordenamiento que regula o disciplina una actividad o

una entidad. En sentido estricto los reglamentos , se- :án aquellas normas que emanan del

poder ejecutivo por competencia propia, en aplicación supletoria con los decretos y leyes.

En este sentido podemos decir que los reglamentos pueden suplir la ausencia de una ley o

pueden sustentar los principios establecidos en estas.

El Reglamento es una disposición de carácter Legislativo, el cual se expide

mediante el Poder Ejecutivo, por medio de la facultad que le otorga el artículo 89

Constitucional. Su disposición se aplica a todas las personas cuya situación recae en su

ámbito de acción. El objeto de los reglamentos es facilitar el mejor cumplimiento de la

ley115.

2.1.10.1 Reglamento interior de la Secretaria de Medio Amb iente y Recursos

Naturales.

El 4 de jun io del 2001, se publica en el Diario Oficial de la Federación, el

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del cual se

señalan sus atribuciones en el siguiente artículo ;

' " Diccionari o de la Real Academ ia Españ ola. Ed Asuri, Decimon ovena Edici ón. Españ a, 1982. pág. 554.
1I ~ "La Jerarquía del Orden Jurídico en el Derecho Mexicana ". Flores Gómez González, Fernando. Nociones de
di..,..ccho Posiliyo ~cxican o decimoséptima edición. Ed. Porrúa . México, 1979.
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Articulo 1" , "La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo la

Secretaria, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de

las atribuciones que le confieren la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y

otras leyes , así como los reglamentos , decretos , acuerdos y órdenes del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos ",

Lo anterior da origen a la estructura orgánica que orientará la actividad cotidiana a

realizar por esta Secretaría, contando para el estudio, planeación y despacho de sus

asuntos con los servidores públicos y unidades administrativas que señala el artículo 2",

de las que destacamos como órganos administrativos desconcentrados las que aparecen

en el numeral XXXI, letras e) y d); "Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas" y

"Procuraduría Federal de Protección al Ambiente", mismas que analizaremos más

adelante ,

Dentro de los objetivos que persiguen en materia de áreas naturales protegidas por

lo dispuesto en este reglamento se menciona en el artículo 5°, que el Secretario tendrá las

facultades indelegables siguientes:

1. Establecer, dirigir y controlar las políticas ambientales de la Secretaría , ind uidos

sus órganos desconcentrados y las entidades del Sector, de conformidad con la

legislación aplicable y con las políticas nacionales , el Plan Nacional de Desarrollo

y demás programas, objetivos y metas que determine el Presidente de la

República , así como emitir las disposiciones de carácter general , normas,

lineamientos y poiíticas en ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes

competan a la dependencia ;

Del artículo anterior se desprende, que para la gestión de; establece r, dirigir y

controlar las políticas ambientales, el Secretario se apoyará en los Subsecretarios , así

como en las unidades administrativas y órganos desconcentrados como la CONANP y la

PROFEPA.
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Para los fines del presente trabajo se señalan las atribuciones que se le confieren al

subsecretario de planeación y política ambienta l que estipula el artículo 7", y que a la letra

dice ;

"El Subsecretario de Planeación y Política Ambiental tendrá las siguientesatribuciones :

1. Planear, coordinar e instrumentar las políticas, procesos, instrumentos y acciones que se

requieran para la gestión de la Secretaria en materia de financiamiento estratégico, con

base en los objetivos y directrices del Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial y

los programas correspondientes, con la participación de las demás unidades

administrativas en el ámbitode su competencia; [...l"

También , entre otra atribuciones, deberá ' Proponer al Secretario , con la

participación que corresponda a las Subsecretarías de Fomento y Normat ividad Ambiental

y de Gestión para la Protección al Ambiente , las políticas y lineamientos de carácter

integral , que permitan realizar la planeación regional que podrá estable cerse por regiones

hidrogeográficas determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas o cuencas ".

Dentro de las atribuciones que se le _confieren al subsecre tario de Fomento y

Normatividad Ambiental están las que señala el artículo So:

"El Subsecretario de Fomento y NorrnatividadAmbiental tendrá las siguientes atribuciones:

1. Proponer al Secretario, los procesos de mejora regulatoria a cargo de la Secretaria; [oo.]"

Entre otras atribuciones que se le confieren al subsecretario y que contiene este

art iculo So, podemos señalar; coordinar la integración de un sistema normati vo en materia

ambiental , expedir las normas oficiales mexicanas con participación de las unidades

administrativas centrales de la SEMARNAT, así como expedir los lineamientos y

procedimientos de evaluación de estas, apegado a la Ley Federal Sobre Metrolog ia y

Normalización.
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El subsecretario de gestión para la protección al ambiente tiene las atribuciones que

señala el artículo siguiente ;

"Articulo 9". El Subsecretario de Gestión para la Protección Ambienta l tendrá las siguientes

atribuciones:

1. Expedir, en el ámbito de su competencia, los lineamientos a que deberán sujetarse las

unidades administrativas de su adscripción, para otorgar, prorrogar, modificar, revocar,

extinguir y autorizar la cesión de derechos y obligaciones de los permisos, autorizacionesy

concesiones, así como las declaratorias de rescate de dichasconcesiones; [...]"

Esta gestión a demás contempla el "Proponer al Presidente de la República, los

proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, declaratorias, acuerdos y'

órdenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaría y del Sector", así como,

"Coordinar los programas sector iales, regionales, especiales e institucionales de la

Secretaría, de sus órganos desconcentrados y de las entidades del Sector;".

2.1.10.2 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente en Materia de Áreas Naturales

ProtegIdas.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente en materia de Áreas Naturales Protegidas tiene por objeto ; reglamentar la Ley

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en lo relativo al

establecimiento , administración y manejo de las áreas naturales protegidas de

competencia Federal.

La administración de las áreas naturales protegidas estará a cargo de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en caso de las zonas marinas se podrá

coordinar con la Secretaría de Marina.
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Para la administración de las áreas naturales protegidas se sujetará; a lo

establecido en la LGEEPA, en el presente reglamento, el Decreto objeto de su creación,

las normas oficiales mexicanas al programa de manejo y demás disposiciones legales

(artículo 4°).

Los mecanismos que deberán de adoptar para la administración de áreas naturales

protegidas son: tomar en cuenta los lineamientos, los mecanismos institucionales, los

programas, políticas y acciones destinadas a la conservación, preservación, protección y

restauración de los ecosistemas, así como el uso ~ aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales, manteniendo una constante vigilancia (artícu lo SO).

Este reglamento cuenta.con el Consejo Nacional de Áreas Naturales Protegidas, el

cual funge como apoyo para su administración, y q je dentro de sus atribuciones cuenta

con las siguientes: como órgano de consulta en la formulación, ejecución, seguimiento y

evaluación de las políticas otorgadas para el establecimiento, manejo y vigilancia de las

áreas naturales protegidas. Promover acciones a nivel nacional, y en su caso, dentro de

alguna de las áreas naturales protegidas en particular, para fomentar, actividades de

protección, restauración , preservación, conservación, investigación científica, educación

ambiental y capacitación. Elaborar y aprobar su normativídad interna. Fomentar la

participación directa de las organizaciones de ciudadanos y personas físicas que habiten

dentro y en las zonas de influencia de las áreas naturales protegidas, con el objetivo de

conservación y preservación. Mantener contacto con las universidades y organizaciones

na gubernamentales , respecto al manejo y administración de algunas de las áreas

naturales protegidas.

Con la finalidad de llevar a cabo el establecimiento, administración y manejo de las

áreas naturales protegidas, la SEMARNAT, cuenta con instrumentos de apoyo, cama la

son, los convenios de concertación o acuerdos de coordinación , a través de los cuales,

podrá suscribir con los habitantes de las áreas que sean propietarios, poseedores,

gobiernos locales, pueblas indígenas, instituciones académicas y de investigación y
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demás organizacione s sociales, públicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrollo

integral de la comunidad y de asegurar la protección , conservación, desarrollo sustentable

y restauración de los ecosistemas y su biodiversidad.

El articulo 116 del reglamento, señala que de acuerdo con lo establecido en el

articulo 59 de la LGEEPA, los pueblos indígenas, organizaciones públicas y privadas, así

como personas interesadas, podrán promover ante la SEMARNAT, el establecimiento de

áreas naturales protegidas en predios de su propiedad o mediante contrato con terceros,

para destinarlos a la preservación , protección y restauración de la biodiversidad. Y por otra

parte el artículo 126 del reglamento, señala que la SEMARNAT, fomentará y propiciará

que voluntariamente se destinen predios a la preservación, protección y restauración de

los ecosistemas, para lo cual se difundirán los incentivos económicos y de apoyo técnico.

que para tal efecto se establezcan.

El Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas, fue diseñado e implementado

en México, a través de la SEDUE por medio del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)

apegado a los planes y programas gubernamentales para la protección de ANP's.

El presente reglamento establece las directrices que se deben tomar en cuenta para

el registro de áreas naturales protegidas. Bajo este sistema se requiere que el área a

registrar cuente con un programa de manejo y que exista su publicación en el DOF, la

categoría y nombre del área, plano de ubicación, objetivos del programa, delimitación,

extensión y las reglas administrativas a las que deberá sujetarse.

En el Registro Nacional de Áreas Naturales Protegidas, el cual está a cargo de la

SEMARNAT, se registran los decretos a través de los cuales se dedara el establecimiento

de las áreas naturales protegidas de competencia federal, así como los programas de

manejo y acuerdo s de coordinación.

En base a los estudios que deben de justificar la expedición de las dedaratorias

para el establecimiento de áreas naturales protegidas, estos serán elaborados por la

SEMARNAT y en su caso recibir el apoyo de otra dependencia del Ejecutivo Federal,
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Universidades , personas físicas o morales, con capacidad técnica en la materia,

fundamentalmente basados en las características biológicas , uso de suelo, aspectos

sociales y de aprovechamiento de recursos locales. La SEMARNAT podrá proponer al

Ejecutivo, la modificación de una dedaratoría cuando las condiciones para las que fue

creada ya no existan.

Las Áreas Naturales Protegidas para su funcionamiento , deberán de contar con un

programa de manejo, el cual tiene por objeto la administración de estas áreas. Este

programa es elaborado por la SEMARNAT, sujetándose a las disposiciones contenidas en

las dedaratorias. Los programas de manejo debe.án promover la participación de los

habitantes, propietarios y poseedores de áreas naturales, dependencia de la

Administración Publica Federal y de los Gobiemos, Municipios o Distritos que pudieran

aportar elementos al programa El programa de manejo se evalúa por lo menos cada cinco

años, el cual podrá ser modificado todo o en parte uando su objetivo resulte inoperante.

Esta modificación al programa de manejo la realiza la SEMARNAT conjuntamente con el

consejo asesor que corresponda .

En lo que respecta al uso y aprovechamiento de las áreas naturales protegidas,

éste reglamento en su artículo 81, resalta que sólo se podrá realizar para aprovechar los

recursos naturales que en él se encuentren y que generen beneficios a los pobladores,

tales beneficios son: el propio consumo, desarrollo sustentable de la vida silvestre,

agrícolas, ganaderos y agroferostales, y que se mantenga la composición y estructura

forestal y de la biodiversidad.

Para los usos turísticos se tendrá que observar lo que contenga el programa de

manejo de la zona.

Para realizar obras y actividades dentro de las áreas naturales protegidas el artículo

88 de este reglamento, delennina que se requiere de permiso para efectuar las

actividades siguientes: ' Colecta de ejemplares, toda vez que pueden alterar el ecosistema
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del area, Aprovechamiento forestal , de recursos biológicos y de vida silvestre, turismo,

recreación y actividades con fines de investigación científica".

Dentro del desarrollo de las actividades que se pretenden realizar en áreas

naturales protegidas el artículo 105 del citado reglamento, estipula que los interesados

deberán de presentar un aviso acompañado de un proyecto de lo que se va ha realizar.

Estas actividades pueden ser: Para uso de educación ambiental , monitoreo , filmaciones ,

en ningún caso se podrá realizar la colecta, manipulación o alteración del ecosistema.

Para la inspección y vigilancia de las áreas naturales protegidas en el artículo 137

del reglamento, expresa que será a través de la Procuraduría Federal de Protección al

Ambiente , a través de la cual se dará el curnplirruento de las disposiciones contenidas en .

el presente reglamento en comento. Como medidas de seguridad para las áreas naturales

protegidas el articulo 141 del reglamento nos remite al art ícuto 170 de la LGEEPA, el cual

trata de las medidas de seguridad, cuando exista el peligro inminente de desequilibrio

ecológico , el daño o deterioro de recursos naturales, casos de contaminación con

repercus iones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o la salud pública.

2.1.10.3 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protección al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente en Materia de Impacto Ambiental , establece en su articulo 5': ciertas

connotaciones para quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o

actividades dentro de las ANP's:

A) Hidráulicas.

1. Áreas Naturales Protegidas y regiones consideradas prioritarias por su biodiversidad y no

impliquen la inundación o remoción de vegetación arbórea o de asentamientos humanos, la

afectación del hábitatde especies incluidasen alguna categoría de protección, el desabaslo
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de agua a las comunidades aledañas, o la limitación al libre transito de poblaciones

naturales , locales o migratorias;...

B) Vias de comunicación .

Construcción de carreteras , autopistas, puentes o túneles federales vehiculares o

ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aeródromos e infraestructura

mayor para telecomunicaciones gue afecten áreas naturales protegidas o con vegetación

forestal, selvas, vegetación de zonas áridas, ecosistemas costeros o de humedales y

cuerpos de agua nacionales, con la excepción de las que no afecten el derecho de vías.

O) Industria Petrolera.

al Las que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o de eriales, siempre que éstas se

localicen fuera de áreas naturales protegidas.

N) Aprovechamientos forestales en selvas troplcater y especies de dificil regeneración:

1. Aprovechamiento de especies sujetas a protección.

11. Aprovechamiento de cualquier recurso forestal maderable y no maderable en selvas

tropicales, con excepción del que realicen las comunidades asentadas en dichos

ecosistemas , siempre que no utilicen especies protegidas y tenga como propósito el

autoconsumo familiar.

111. Cualquier aprovechamiento persistente de especies de dificil regeneración.

IV. Aprovecham ientos forestales en áreas naturales protegidas. (el subrayado el

nuestro) .

O) Cambios de uso del suelo de áreas forestales [... ]

Estos cambios pueden provocar;

[... ] eliminación o fragmentación del hábitat de ejemplares de flora o fauna sujetos a un

régimen de protección especial [...) como lo son los hábitats que pertenecen a las áreas

naturales protegidas .

En lo que respecta a estas obras o actividades que se quieran realizar en las áreas

naturales protegidas, deberán de evitar la afecladón de los hábilats naturales y sus

ecosistemas, de lo contrario podrán ser suspendidas por la autoridad correspondiente en

la materia, a excepción de las actividades de autoconsumo y uso domestico; las que se
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realicen con el objeto de conservación mantenimiento y vigilancia , obras de infraestructura

urbana de desarrollo habitacional en zonas que estén dentro de las áreas naturales

protegidas y construcciones para caza habitación dentro de los límites del centro de

población.

En conclusión señalamos que mediante una evaluación del impacto ambiental se

persigue como objetivo , identificar, predecir, interpretar y comunica r, los daños que una

acción de la naturaleza o del hombre pueden provocar al medio ambiente .

2.2.11 Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con recursos naturales.

En los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalización , se entiende

para los efectos de esta Ley como Norma Oficial Mexicana: "la regulación técnica de

observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las

finalidades establecidas en el artículo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos,

directrices, características o prescripciones aplicables a un producto , proceso, instalación,

sistema, actividad, servicio o método de producción u operación , así como aquellas

relativas a termino logía, simbología , embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran

a su cumplimiento o aplicación" (artículo 3°).

En cuanto a la elaboración de las Normas Oficiales Mexicanas según establece la

LFMN, es en base a un análisis de sus efectos tanto económicos como administrativos, en

los que se sustentan para tal consecuencia. Siendo la función básica de éstas, el llenar los

vacíos técnicos en lo que respecta a diversas situaciones que no quedan dispuestas en la

legislación ambiental.

Así mismo se señala en el artículo 36 de la LGEEPA, el objeto para garantizar la

sustentabilidad de las actividades económicas, en donde compete a la SEMARNAT, emitir

las normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales. Y el último párrafo de este artículo menciona que la
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expedición y modificación de las normas oficiales mexicanas en materia de recursos

naturales se sujetará al procedimiento establecido por la LFMN.

La aplicación de las Normas oficiales mexicanas es muy basta y existe en muy

diversos campos de acción en lo que respecta al Derecho ambiental, y en relación a las

áreas naturales protegidas el interés de su aplicación y regulación va en sentido del

manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales . Con su aplicación se procura

lograr una conservación y protección en cuanto al impacto ambiental que pueda producir

la actividad del hombre en la explotación de estos recursos. Es importante señalar que las

Normas Oficiales Mexicanas constantemente cambian su contenido o se modifican al

crearse nuevas, donde las anteriores pierden su vigencia; así como el hacer notar que

éstas normas son de carácter obligatorio en el territorio nacional de orden público e interés

socrat.!"

La encases o inexistencia de estas NOM's da como resultado la falta de aplicación

de un sistema para la protección del ambiente, lo que recae en causas de ineficiencia de

la legislación ambiental. Y para que las NOM's no queden inoperantes por el solo hecho

de su creación y vigencia, tienen que vigilar indispensablemente su contenido, el cual

debe ser específico y reglamentado por normas técnicas, las que determinen con exactitud

lo que esta prohibido y en su caso permitido por éstas, así como también vigilar que las

modificaciones a este tipo de normas, continúen con el sentido de brindar beneficios para

la población y protección por su importancia ecol óqica.!"

Entonces podemos decir que dentro de la Politica Ambiental las NOM's fungen

como un instrumento jurídico para cumplir con los fines de ésta y crea en cuanto a la

aplicación de la ley, un sentido más equitativo para la evaluación y protección de los

recursos naturales, contando para ello con su efectividad en tanto a su acción, objeto de

su contenido y aplicación, así como hacer notar que la falta de éstas, produce una

inoperancia de la ley en un caso concreto de deterioro ambiental.

11<-Accves Ávi la. Carla. Opcu. p ág. 157 v ss
1 1 ~ Hrañes Ballesteros, Raúl. Op clt, p ág 237 y ss
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Existen cerca de 23 Normas Oficiales Mexicanas en materia de recursos naturales,

publicados en el Diario Oficial de la Federación, los cuales contienen especificaciones

diversas acerca de la regulación de los recursos naturales mencionadas en cada una de

ellas. Con la finalidad de conocer y dar daridad a las Normas Oficiales Mexicanas

relacionadas con recursos naturales, a continuación presentaremos un listado de estas:118

NOM- 001RECNAT-1995 Que establece las caracterfsticas que deben de tener los medios de

marqueo de la madera en rollo , asl como los lineamientos para su uso y contro l. DOF diciembre 10.1995

NOM-002RECNAT-1996 Que establece los procedimie ntos , criterios y especificaciones para realizar

el aprovechamiento, transporte y almacenam iento de resina de pino. DOF mayo 30,1996

NOM-003-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos , criterios y especificaciones para

realizar el aprovechamiento , transporte y almacenamiento de tierra de monte . DOF junio OS, 1996

NOM-004-RECNAT·1996 Que establece los procedimientos, crite rios y especificaciones para

realizar el aprovechamiento , transporte y almacenamiento de ralees y rizomas de vegetación foreslal.DOF

junio 24, 1996.

NOM-005-RECNAT-1997 Que establece los procedi mientos, criterios y espec ificaciones para

realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de corteza , tallos y plantas completas de

vegetación forestal. DOF mayo 20 , 1997

NOM- 006-RECNAT-1997 Que establece los procedimientos, criteri os y especificaciones para

realizar el aprovech amiento , transporte y almacenamiento de hojas de palma. DOF mayo 28, 1997

NOM-007-RECNAT-1997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones pala

realizar el aprovecham iento , transporte y almacenamiento de ramas, hojas o pencas, flores, frutos y

sem illas. DOF mayo 30 , 1997

NOM-008-RECNAT·1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones pala

realizar el aprovechamiento , transporte y almacenamiento de cogollos . DOF junio 24 , 1996 .

NOM-009-RECNAT -1996 Que establece los proced imientos , criterios y especificaciones para

realizar el aprovech amiento, transporte y almacen amiento de látex y otros exudados de veget ación forestal.

DOF junio 26, 1996

' " "Normas Oficiales Mexicanas", Secretaria de MedIO Ambiente y Recursos Naturales (SEAMRNAT).
hllp.l/'''''' .scmamal.gobmxlpatalmom/mdexhunl. 1610712004.
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NOM-Ol0-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos. criterios y especificaciones para

realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de hongos. DOF mayo 28, 1996.

NOM aclaraci6n a la NOM-Ol0-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y

especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de hongos. DOF mayo 06,

1997.

NOM 011-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para

reaHzar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de musgo, heno y dorad illa. DOF junio 26, 1996.

NOM 012-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criteríos y especificaciones para

realizar el aprovechamiento de leña para uso doméstico. DOF junio 26, 1996.

NOM aclaraci6n a la NOM-012-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y

especificaciones para realizar el aprovechamiento de leña para uso doméstico. DOF mayo 13, 1997.

NOM 013-RECNAT-1997 Que regula sanítariamente la importaci6n de árboles de navidad naturales

de las especies Pinus sylvestris, Pseudotsuga menziesii y del género Abies. DOF septiembre 28, 1998.

NOM-015-5EMARNAP/SAGAR -1997Que regula el uso del ruego en terrenos forestales y

agropecuarios. y que establece las especificaciones, criterios y procedimientos para ordenar la participaci6n

social y de gobiemo en la detecci6n y el combate de los incendios forestales. DOF marzo 2, 1999.

NOM-018-RECNAT-1999 Que establece los procedimientos, criterios y especificac iones técnicas y

administrativas para realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y

almacenamiento del cerote. DOF octubre 27, 1999.

NOM-019-RECNAT-1999, Que establece los lineamientos técnicos para el combate y control de los

insectos descortezadores de las coniferas. DOF octubre 25, 2000.

NOM-020-RECNAT-2001 Que establece los procedimientos y Hneamientos que se deberán observar

para la rebabílitaci ón . mejoramiento y conservaci6n de los terrenos forestales de pastoreo. DOF diciembre

10,2001 .

NOM-021-RECNAT-2000 Que eslablece las especificaciones de fertilidad. salinidad y clasificaci6n

de suelos. Estudios, muestreo y análisis. DOF diciembre 31,2002.

NOM-023-RECNAT-2001 Que establece las especificaciones técnicas que deberá contener la

cartografía y la c1asificaci6n para la elaboraci6n de los inventarios de suelos. DOF diciembre 10,2001.
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Como se puede observar estas NOM's establece n lineamientos de protección y

respaldo técnico a la Ley, en aplicación al uso, utilización y aprovecham iento de diversas

formas de vida natural, entre las que se encuentran: madera, árboles de navidad, hierba,

musgo, heno, flores y frutos, entre otros. Y también , promueve la participación social y

gubernamental para la prevención de incendios y fertilización del suelo.

En conformidad con estos criterios podemos mencionar, que las normas oficiales

mexicanas en sentido de su exigencia, existencia y creación, están encaminadas ha

prevenir y controlar los efectos provocados por el desarrollo , representando un medio que

satisface la necesidad del sistema juridico ambiental para una protección más especifica y

cuyo cumplimiento de manera adecuada, llene las expectativas que se requieren para la

protección y conservaci ón, en éste caso, de los recursos naturales, asi como de los

objetivos que se plantea la politica ambiental nacional, la cual incluye a éstas como un

instrumento estratégico que coadyuvará a mejorar la forma de explotación , uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.

Por último podemos agregar que para proteger , conservar y propiciar el uso, y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como en general de la

biodiversidad , se constituyen medidas como las ANP's, las Unidades de manejo

Sustentable de la Vida Silvestre (UMA's), los programas regionales y sectoriales para el

desarrollo sustentable, entre otros.

2.2. Autoridades competentes.

Dentro del marco institucional para el análisis de las autoridades competentes

dentro de la Administración Pública Federal en materia ambiental. podemos mencionar,

que el art iculo 26 de la LOAPF, señala que para el despacho de sus asuntos de orden

administrativo en materia ambiental contará con la Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales , la cual a su vez, se apoyara en diversos órganos desconcentrados

como la Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Procuraduria
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Federal de Protección al Ambie nte (PROFEPA) entre otras, para llevar a cabo la labor de

protección y conservación del ambiente.

Esta Secretar ia en su estructura orgánica emana del acuerdo por el que se

adscriben orgánicamente las unidades administrativas y órga nos desconcentrados de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diar io Oficial de la

Federación de fecha 27 de Enero del 2003, cuenta con órganos desconcentrados, de los

cuales analizaremos posteriormente en este capitulo.

2.2.1 Secre ta ria de Medio Amb iente y Recursos Naturales.

Con la reformo de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en su

articulo 32 Bis, se establece la iniciativa publicada en el Diario Oficia l de la Federación el

30 de noviembre del 2000 , para la creación de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (SEMARNAT), con el propósito de hacer una gestión funcional que

impulse a la politica nacional de protección ambienta l. relativa a la conservación de las

áreas silvestres en las que se encuentran los recursos naturales, así como el de lograr

incidir en las causas y soluciones para combat ir la contaminación, la pérdida de la

biodiversidad, la degradación de los ecosistemas y detener la alteración de sus

procesos evolutivos. Para tal propósito la SEMARNAT, ha hecho algunos cambios , entre

ellos adoptar un nuevo diseño institucional , y por otro lado, crear una nueva estructura ,

ya que actualmente la politica ambiental es una política de Estado , es decir la acción e

intervención de éste, para proporcionar un ambiente adecua do como señala la

Constitución Mexicana. lo cual consideramos que representa un tema paralelo a las

grandes prioridades del país y que en cada gestión guberna mental, a partir de la

importante trascendencia que representa el mantener un ambiente adecuado para la

sociedad, es incluido en la agenda de trabajo de la administración pública nacional.

Es el articu lo 32 Bis de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la

que establece las diversas atribuciones con las que cuenta la Secretaria del Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para hacer frente a la problemática

ambiental , y que para efectos del presente trabajo mencionaremos sólo las que

consideramos de mayor relevancia en materia de áreas naturales protegidas, siendo las

siguientes:

l. "Fomentar la protección restauración y conservación de los ecosistemas

recursos naturales y bienes y servicios ambientales. con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable.

11. Formular y conducir la política nacional en materia de recursos naturales, siempre

que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; así como en materia de

ecología , saneamiento ambiental, agua, regulación ambiental del desarrollo urbano y de

la actividad pesquera, con la participación que corresponda a otras dependencias y

entidades;

111. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales que corresponden a la Federación, con excepción del petróleo y todos

los carburos de hidrógenos líquidos, sólidos y gaseosos, así como minerales

radioactivos;

V. Vigilar y estimular. en coordinación con las autoridades federales , estatales y

municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas

relacionados con recursos naturales, medio ambiente aguas bosgues fiara y fauna

silvestre, terrestre y acuática y pesca; y demás materias competencia de la Secretaria,

así como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Áreas Naturales Protegidas, y

promover, para su administración y vigilancia, la participación de autoridades federales o

locales, y de universidades, centros de investigación y particulares;

VII. Organizar y administrar Áreas Naturales Protegidas, y supervisar las labores de

conservación , protección y vigilancia de dichas áreas cuando su administración recaiga

en los gobiemos estatales y municipales o en personas fisicas o morales
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X. Promover el ordenamiento ecológico del territ orio nacional , en coordinac ión con

las autoridades federales , estatales y municipales, y con la part icipac ión de los

paniculares ;

XVI I. Promove r la panicipac ión social y de la comunidad científica en la formu lac ión

aplicación y vigilancia de la polilica ambiental , y conce rtar acc iones e inversiones con los

sectores soc ial y privado para la protección y restauración del ambiente ;" (el subra yado

es nuestro).

Las anteriores atribuciones mencionadas muestran un esquema de trabajo en

materia de áreas naturales protegidas, para las cua'as se promueve su establecimiento

administración y vigilancia, con la finalidad de aplicar niveles de protección, restauración

y conservación de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales,

así como propiciar su uso y aprovechamiento planteado bajo programas de desarrollo

sustentable . También promover la participación de la sociedad, organismos no

gubernamentales y universidades.

Como objetivo de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta el

constituir una política de Estado en vías de la protección ambiental, que revierta las

tendencias del deterioro ecológico, los procesos de erosión y deforestación, y siente las

bases para un desarrollo sostenible en el país. Con la finalidad de proteger nuestros

recursos naturales e incidir en las causas que originan la contaminación del agua, aire y

suelos, la pérdida de ecosistemas, especies y genes más amenazados del país." 9

Es por ello que consideramos que la situación ambiental del país debe ser

importante, incluyente y prioritaria para todos: sociedad civil, organizaciones sociales,

empresas, universidades, instituciones y gobierno; los cuales desde su punto de vista,

observan la problemática que entraña la falta de atención al ambiente y la importancia

que tiene éste para preservar y mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos.

Para el despacho de sus asuntos la SEMARNAT cuenta con tres subsecretarías;

La Subsecretaría de Planeación y Política Ambiental ; la de Gestión para la Protección

' " Secretaria de Medio Amhien tal Recursos Naturales (SMARN)
http ¡¡",,,, .semam at gohmx/pcrta l/antecedentes/shtlm 1610712004,
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Ambiental y Fomento y la de Normatividad Ambienta l. Se dice que las subsecretarías

son el motor central de la gestión ambiental y para llevar acabo su fines, cuentan con el

apoyo de órganos desconcentrados como la: Comisión Nacional del Agua (CNA); el

Instituto Nacional de Ecología (INE); La Procuraduría Federal de Protección al Ambíente

(PROFEPA), la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP), Instituto

Mexicano de tecnología del Agua (IMTA) y la Comisión Nacional Forestal, así como

Delegaciones Federales, Coordinaciones Regionales.

Cabe señalar por su trascendencia e importancia para las ANP's que el Instituto

Nacional de Ecología (INE), brinda el apoyo técnico y científico para formular , conducir y

evaluar la Política Ambiental Nacional, el saneamiento ambiental , administración y

conservación de los ecosistemas y la vida silvestre; calidad de los procesos productivos,

elaboración del ordenamiento ecológico, así como ayudar en las políticas , Instrumentos,

aprovechamiento y mecanismo de financiamiento para la conservación del ambiente y el

control de la contaminación, relacionándose directamente con las instituciones

científicas y tecnológicas del país, conforme al programa de trabajo que plantea la

SEMARNAT. Asimismo, se trabaja con un órgano intersecretarial que es la Comisión

Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), la cual

proporciona información y datos sobre la situación que guarda la biodiversidad en

nuestro país y el mundo, para su conservación, uso y manejo.

2.2.2 Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.

Dentro de la estructura orgánica de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT) , se encuentra la Comisión Nacional de Áreas Naturales

Protegidas (CONANP), cuya competencia para conocer de la materia ambiental se

fundamenta en el artículo 40 del Reglamento Interno de la SEMARNAT, como órgano

desconcentrado.
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Las atribuciones conferidas a la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas,

se establecen en el artículo 141 del Reglamento Interior de la Secretaría de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, la cual señala:

"La Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas estará a cargo de un Presidente y

tendrá las atribuciones que en materia de áreas naturales protegidas, competencia de la

Federación, se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al

Ambiente y su Reglamento en la materia, así como en este Reglamento y las demás

disposiciones jurídicas aplicables, Asimismo, tendrá a su cargo la formulación, ejecución y

evaluación de los programas de desarrollo reqion.d sustentable para la conservación de los

ecosistemas y su biodiversidad, aplicables a las zonas marginadas situadas en las regiones

en que se ubiquen dichas áreas naturales protegidas, en sus zonas de influencia y otras

que por sus caracteristicas la Comisión determine como prioritarias para la conservación,"

Como antecedentes de la CONANP, podemos mencionar que la política de las

áreas naturales protegidas se inicia en México desde 1876, con el establecimiento en

protecdón del Desierto de los Leones como Parque Nadonal, en donde su iniciativa

persigue el fortalecimiento de la capaddad institucional para preservar los recursos

naturales, flora y fauna silvestres, regular su aprovechamiento, así como proporcionar

incentivos a la sociedad para partidpar en su preservación, protección, restauración y

administración, Es así como en años posteriores se llega a consideración la existencia de

una sola comisión que se encargue de la administración de áreas naturales de protección

para la biodiversidad del país , 120

Es así que la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas dentro de sus

actividades, esta a cargo de la administración de uno de los instrumentos básicos para la

poi itica de conservación de la biod iversidad, nos referimos a las Áreas Naturales

Protegidas, en donde también funge como un órgano de gestión ambiental , ya que se

encarga de la autorización de innumerables y diversas actividades dentro de las ANP 's,

1:0 Comisión Nacional de Áreas Natural~s Protegidas. http ://www.conanp.gob.mx/antecedentesanplshthn 04/07/2004.
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A su vez es responsable de instrumentar los Programas de Desarrollo Regional

Sustentable (PRODERS), no sólo en Áreas Naturales Protegidas, sino en otras regiones

prioritarias para la conservadón de los recursos naturales de interés del pais , induyendo

su diversidad biológica, de espedes, genéticas y de hábitats , mediante un estatuto, es

decir, una regla que tenga fuerza de ley con el objeto de dar mayor protecdón a

determinadas superficies territoriales consideradas ecológicamente representativas. 121

La Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas en el programa de trabajo 2001

2006 , tiene como principales propuestas y objetivos estratégicos los siguientes:122

1. Conservar las Áreas Naturales Protegidas.

2. Fortalecer el marco legal.

3. Tener recursos financieros adecuados y oportunos.

4. Lograruna administración de calidad e innovación.

5. Fortalecer la participación social.

6. Fortalecer la cooperación intemacional.

7. Abrir canales de comunicación social.

8. Crear sinergia constitucional.

9. Crear un sistema eficientede ANP's.

Para cumplir con los objetivos estratégicos en el programa de trabajo 2001-2006, la

CONANP como proyecto prioritario, expone la necesidad de tener una Iniciativa de Ley en

la que se busque el impulso de leyes específicas en materia de Áreas Naturales

1:, En relación a la CONANJ'. Aceves Ávi la, menciona que la LGEEPA. en su articulo 56 Bis. señala que;" La
Secretaria constituirá un Consejo Nacional de ÁreasNaturales Protegi das, que estar á integrado por representan tes de la
misma, de otrasdependencias y entidades de la Administración Pública Federal , así cornode instituciones académ icas y
centros de investi gaci ón, agrupaciones de productores y empresarios. organizaciones no gubernamentales y de otros
organismos de carácter soc ial o privado. así como personas flsica s, con reconocido prestigio en la materia", De tal
manera que será un órgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la formulación , ejecución. seguimiento y evaluación
de la política para el establecimiento , manejoy vigilancia de las áreas naturalesprotegidas de su competencia
Las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo, deberán ser considerados por la Secretaria (..'TI el ejercicio de
las facultades que en materia de áreas naturales protegidas le corresponden conforme a éste y otros ordcnamicnlos
ju rídicos aplicables. El Consejo podrá invitara sus sesi ones a representantesde los gobiernos de los Estados, del Distrito
Federal y de 105 Municipios. cuando se traten asuntos relacionados con áreas naturales protegidas de competencia
federal que se encuentren dentro de su territorio. Asimismo, podrá invitar a representantes de ejidos. comunidades,
propietari os. poseedores )" !-'''ll general a cualquier persona cuya participación sea necesaria conforme al asunto que en
cada caso se trate. Aceves Avil a, Carla D. Op cit. pág. 472 Vss.
,:: Programa de trabajo sector ial 2001·2006 de la ' Comisión de Áreas Naturales Protegidas. (CONANP).
httpwwwllconanp goh mx /psrnalindcx/shtml 0410712004.
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Protegidas. Diseñar, desarrollar y aplicar, instrumentos económicos con el adjetivo de

conservación de las ANP's, así como fomentar los Programas de Desarrollo Regional

Sustentable (PRODERS) , cuyo propósito es reducir la pobreza y marginación de

comunidades rurales e indígenas en regiones prioritarias.

Consideramos que la labor de la CONANP consiste en plantear buenas estrategias

y acciones encaminadas a la consolidación de niveles óptimos de protección y

conservación sustentable de la biodiversidad, el equilibrio ecológico y sus procesos

evolutivos para las generaciones presentes y futuras .

En este mismo sentido creemos viable la existencia de un sistema de cobertura

nacional que englobe a todas las regiones con diversidad biológica, con el objeto de tener

diversas modalidades de conservación, el cual sea; "representativo, sistemático, funcional,

participat ivo, solidario, subsidiario y efectivo· ' 23, teniendo siempre presente y como

prioridad de trabajo, la conservación y protección del patrimonio natural del país a través

de las Áreas Naturales Protegidas, sin dejar de crear programas que permitan el

seguimiento a tan ambicioso pero no imposible plan de trabajo. De tal manera que la

CONANP tiene como objetivos primordiales; conservar el patrimonio natural de México y

los procesos ecológicos a través de las ANP's.

La LGEEPA, señala en su artículo 46, la existencia de 8 categorías para los tipos

de ANP's, de las cuales, las 6 primeras son de carácter Federal, y las dos últimas;

"Parques de Reservas Estatales y Zonas de Preservación Ecológica de los centros de

población ", son de carácter local, por medio de las cuales, los Gobiernos de los Estados y

del Distrito Federal, en los términos que establezca la legislación local en la materia,

podrán establecer parques y reservas estatales en áreas relevantes a nivel de las

entidades federativas , que reúnan las características señaladas en el artículo 48 y 50 de

esta Ley.

En donde cabe señalar que éstas dos últimas categorías cuentan con decretos

estatales y locales , y sus áreas naturales, las cuales se ubican en 22 entidades

,:>Comisión Nacionalde ÁIeas NaturalesProtegidas (CONANP)
hnp l/\\,," "conanp goh.mvanplapff.php_09/06/2004.
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federativas, en la actualidad cubren una superficie territorial apro ximad a de: 1, 949,496.2

ha., lo que representa el 1% del territorio Nacional.124

La Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas adm inistra las ANP 's de

carácter federal, clasificadas en 6 categorlas, que conjuntamente con otras categorias,

actualmente representan 18.4 millones de hectáreas del territo rio nacional (9.4%). En el

2004, se decretó como ANP la "Laguna Madre" en la categoría de Área de protección de

Flora y Fauna Silvestre , con 605,767 ha., lo que aumento de manera considerable el total

de la superficie de ANP's del país . Enseguida presentaremos la situación que hasta el

;>004 se reporta para las ANP 's, con el siguiente cuadro ilustrat ivo:125

Número Categoría federal Superficie

en

Hectáreas

34 Reservas de la Biosfera 10,479,534

65 Parques Nacionales 1,397,163

4 Monumentos Naturales 14,093

2 Areas de Protección de Recursos Naturales 39,724

27 Areas de Protección de Flora y Fauna 5.977,697

17 Santuarios 689

149 Total: 6 Categorias federales 17.908.900

2 Otras categorias 556.094

18.461.994
151 ANP's.

Total de ha.

Lo que se desprende en este cuadro es que ha existido un cons iderable aumento

de las ANP 's en el territorio nacional.

Es de importancia señalar que para contribuir y cum plir con los objetivos de esta

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas , se ha desarrollado en los últimos años

1:!4 Comisión Xaciona l para el Conoci mi ento y Uso de la Biodrversidad (CONABIO).
hnp W W\\ .coablo.gob.ffix:antC'cC'dentesanp.rshtlm 21/05i04.
l :~ Cuarto Informe de Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Op cit . Presidencia de la República. Vicente Fox
Quesada . ~1 é:\ l CO. 1e de Septiembre del 2004. p ág 2 14.
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el Sistema de Información Geográfica (SI(;) con la finalidad de contar con una herramienta

eficaz para la toma de decisiones en el manejo de las diferentes Áreas Naturales

Protegi das del país . El SIG de la CONANP forma parte de la Dirección General de Manejo

para la Conservación y su objetivo es integrar y mantener actua lizado un Sistema de

Información Geográfica en Materia de ANP's.

2.2.3 Procuraduría Federal de Protección al AmbIente.

La Procuraduría Federal de la Protección al Ambiente es un órgano desconcentrado

de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales , lo cual se fundamenta en el

art ículo 2', numeral XXXI y el artículo 40 del Reglamento Interno de esta Secretaría.

Para conocer de las facultades con las que cuenta la Procuraduría Federa l de

Protección al Ambiente se señala en el art ículo 118 del Reglamento Interno de la

SEMAR NAT: "La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente estará a cargo de un

Procurador y tendrá las facultades siguientes", que en materia de áreas naturales

protegidas e importancia temática son :

1. Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones jurídicas aplicables a la

prevención y control de la contaminación ambiental, a la restauración de los recursos

naturales asi como a la preservación y protección de los recursos forestales de vida

silvestre quelonios mamíferos marinos y especies acuáticas en riesgo, sus ecosistemas y

recursos genéticos, la zona federal marítimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados

al mar o a cualquier otro depósito de aguas marítimas, las áreas naturales protegidas, así

como en materia de impacto ambiental y ordenamiento ecológico de competencia federal, y

establecer políticas y lineamientos admínistrativos para tal efecto;

11 . Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y canalizar ante las

autoridades competentes, las denuncias por incumplimiento de las disposiciones jurídicas

aplicables a los recursos bienes materias y ecosistemas, a las que hace referencia la

fracción anterior;
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111. Salvaguardar los intereses de la población y fomentar su participación en el estímulo

y vigilancia de l cump limiento de las disposiciones jurídicas ambientales, asi como brindarle

asesoría en asuntos de protección y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos

naturale s comp etencia de la Secretaría ;

XXVII. Coordinar y concerta r la ejecución de instrumentos económicos y financ ieros que

coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la política ambien tal, en el ámbito de su

competencia;

XLIX. Las demás que le confieran las disposiciones jurídicas aplicables para el

cumplimiento de sus atribuciones , así como las que deriven de las instrucc iones emanadas

por el Secretario del Ramo.

De las atribuciones con las que cuenta la PROFEPA, podemos decir que son de

carácter jurisdiccional y administrativo ya que S9 encarga de aplicar la legislación y

norrnatividad correspondiente ante alguna contingencia de naturaleza ambiental, así como

el control y atención a las demandas ciudadanas.F"

Con lo anterior podemos determinar que dentro -de los objetivos y finalidades de

ésta Procuraduría están Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables

relacionadas con los bosques, flora y fauna sílvestre, pesca, zona federal marítimo

terrestre, playas marítimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depósito de aguas

marítimas; y Áreas Naturales Protegidas, así como establecer mecanismos, instancias y

procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines. Contener la

destrucción de nuestros recursos naturales y revertir los procesos de deterioro ambiental,

mediante la inspección y vigilancia al cumplimiento de la nonmatividad ambiental aplicable

a las actividades industriales y de servicios, y al aprovechamiento de los recursos

naturales; así como a través del fomento de esquemas y mecanísmos voluntar ios para el

cumplimiento de la normatividad ambiental.

1 ~6 Guuérrez Nájera, Raquel Op en, pag.36
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Entre los ordenamientos aplicables a la preservación, protección y aprovechamiento

de los recursos naturales, cuya vigilancia corresponde a la PROFEPA, se encuentran la

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la Ley de Pesca, la Ley

Federal de Caza y la Ley Forestal entre otras. La PROFEPA realiza programas de

inspección y vigilanCia del aprovechamiento de nuestros recursos naturales, procurando

con ello su conservación y manejo del desarrollo sostenible, así como la legalidad de los

procedimientos, para que la población del presente y futuro puedan también disfrutar de

ellos.

La Procuraduría en materia de Áreas Naturales Protegidas terrestres y marínas se

encarga de vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable a su protección,

preservación, conservación y aprovechamiento en cuanto al desarrollo sostenible de los

recursos naturales, el cumplimiento de los planes de manejo de los recursos forestales,

marinos, flora y de fauna silvestre, que integran las Áreas Naturales Protegidas, así como

el cumplimiento de las condiciones de autorización o mitigación de impacto ambiental en la

realización, construcción y operación de las obras, aprovechamientos o actividades

autorizadas en las Áreas Naturales Protegidas.

Para lograr los objetivos antes mencionados, la PROFEPA requiere urgentemente

fortalecer las acciones de inspección y vigilancia ante los actos reiterados de violaciones a

las disposiciones ambientales y por no contar con suficiente presupuesto ha menguado su

acción. El universo de cobertura en materia de recursos naturales es de 142 millones de

hectáreas de superficie forestal, ind uyendo ANP's; 11,122 kilómetros de litorales, 120,

000, 893 unidades de manejo ambiental de la vida silvestre y 69 puntos de inspección

fitosanitaria y de vida silvestre en puertos, aeropuertos y fronteras. En materia de

inspección industrial se tiene un universo de cobertura de 34,000 industrias de jurisdicción

federa l, de las cuales 7,200 son industrias de alto riesgo; 44 plantas automotores y de

autopartes y 20 cruces de revisión fronteriza con 30,000 movimientos transfronterizos

anuales de materiales y residuos peligrosos.m

lO' I'rofepa hnp :ll\\ww profepa.gob.mx!seccionaps!hlml)OIl II2004 .
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A pesar de la gran cobertura territorial y de las facultades con las que cuenta la

PROFEPA para cumplir con sus objetivos y responsabilidades ambientales, ésta

únicamente cuenta con 685 inspectores, por lo cual su capacidad de actuación es

únicamente del 33%, contando con un rezago de 5 años en expedientes. En lo que va del

año 2004 sólo se han generado 19 mil procedimientos administrativos, 21 mil resoluciones

jurídicas, se han gestionado 700 denuncias penales ante el ministerio Público Federal y se

atendieron 9 mil denuncias ambientales, lo que representa un 30% de efectividad. Por otra

parte como mínimo se propone para la PROFEPA un aumento del 61.93% al presupuesto

estimado por el Ejecutivo para el ejercicio fiscal del 2005.' 28

Es por todo lo anterior que consideramos como una prioridad el dotar una

asignación de recursos financieros y humanos a la PROFEPA que coadyuven para llevar a .

cabo labores eficaces de ésta Procuradur ía en materia de protección , inspección y

vigilancia , con prioridad para mantener estatus de conservación y protección de la

biodiversidad representativa del territorio nacional de carácter terrestre y marino.

2.3 Derecho Comparado.

En el Derecho Comparado referente a la materia ambiental, analizaremos la

situación de dos paises del Continente Americano, Costa Rica y los Estados Unidos de

Norte América, y como país de Europa a España, frente a la situación que en común vive

México con respecto a la problemática de protección y conservación de la bíodiversidad.

Asimismo, trataremos lo relacionado con la política ambiental que cada uno de estos

países emplea con fines de mejorar sus áreas naturales en vías de un interés difuso y de

manera holístico mundial. Así como el mantener una uniformidad con los parámetros,

programas y convenios internacionales en materia ambiental.

Estas Naciones fueron consideradas por pertenecer a la lista internacional de

países, que al igual que México son megadiversos.

I :~ Ibidem Porfcpa . hup:l/www.profepa.gob.mxlsc:ccionapslbtml
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En el siguiente cuadro se concretan algunos aspectos importantes y comparativos

de estos diversos países a cerca de los niveles de conservación y protección de ANP's

que presentan cada uno de ellos :

Pais Area Total en Area Proteg ida Porcentaje del Cuentan con

Hectáreas en Territorio Legislación

Hectáreas proteg ido

Costa Rica 5,110,000 1,342,900 26,27% Si

~ España 50 ,475, 000 4,239,900 8.40% Si

I Estados Unidos 930 ,000 ,000 163,600,000 18% Si
;

México 197,326.656 18,461,994 9.4% Si

2,3,1 Costa Rica.

Basados en la Constitución Política de Costa Rica, este pai s es una República

democrática , libre e independiente (artículo 1° Constitucional j .l '"

En cuanto a la protección y derechos al ambiente adec uado en ese pais, su

Constitución estipula en su articulo 6° lo siguiente:

"El Estado ejerce la soberanía completa y exclusiva en el espacio aéreo de su territorio, en

sus aguas territoriales en una distancia de doce millas a partir de la línea de baja mar a lo

largo de sus costas, en su plataforma continental y en su zócalo insular de acuerdo con los

principios del Derecho Internacional.

Ejerce además, una jurisdicción especial sobre los mares adyacentes a su territorio en una

extensión de doscientas millas a partir de la misma línea, a fin de proteger, conservar y .

l ~ " ("onstnuc ion Pol itica de Costa Rica .
hup : \\ ww.c onstirución.es /otras, con stirucionesamerica /costa_rica.htrnl/up.13/II /2004.
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explotar con exclusividad todos los recursos y riquezas naturales existentes en las aguas,

el suelo y el subsuelo de esas zonas, de confonn idad con aquellos principios".

Este precepto nos muestra los límites de jurisd icción en los que Costa Rica ejercerá

su Soberanía dentro de su territorio nacional , tal y como lo señalan los artículos 42 al 48,

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual a diferencia de la

Constitución de Costa Rica, no manifiesta que la finalidad de la soberanía sobre las

extensiones y límites del territorio naciona l que se señalan en tales art iculas, sean con

fines de protección, conservación y explotac ión de manera exd usiva de los recursos

naturales del pa ís. Esto lo señala la Constitución Mexicana en los art ículos 25 y 27, dentro

del apartado de las Garantías Individuales.

Para Complementar lo estipulado en el art ículo 6' de la Constitución Política de'

Costa Rica, el art icule 46 señala en su párrafo cuarto que: "Los consumidores y usuarios

tienen derecho a la protección de su salud, ambiente , seguridad e intereses económicos, a

recib ir información adecuada y veraz; a la libertad de elección , y a un trato equitativo". Lo

que complementa diciendo que "El Estado apoyará los organismos que ellos constituyan

para la defensa de sus derechos", las OJales quedaran reguladas por la ley en la materia.

El artículo 50 de la Constitución Política de Costa Rica, el cual está contemplado en

el apartado de Derechos y Garantías sociales , comienza diciendo que: "El Estado

procurará el mayor bienestar a todos los habitantes del país", es deci r, que en primera

instancia será responsabilidad del Estado y no de los habitantes de Costa Rica, la calidad

de su bienestar en un aspecto general , y continua explicando en este párrafo , que la

manera en la que lo llevará acabo, "organizando y estimulando la producción y el más

adecuado reparto de la riqueza" . En lo que respecta al complemento de este párrafo, nos

parece buena idea la de fomentar la productiv idad como desarrollo económ ico, así como

el reparto de la riqueza, pues la estabilidad de acciones, son pilares para mantener un

ambiente adecuado

Se reconoce que el equilibrio ecológico del país no ser ía suficiente con los

elementos económicos y sociales, y es entonces que en su segundo párrafo de este

art ículo señala que:

Neevia docConverter 5.1



189

"Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolóqicamente equilibrado. Por ello,

está legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la

reparación del daño causado". (el subrayado es nuestro).

Cabe señalar que mediante este precepto se da corresponsabilidad a los

ciudadanos de Costa Rica para cooperar en el cuidado, conservación y protecció n del

ambiente y que es mediante la denuncia la forma en la que pueden hacerlo, a lo cual, se

añade en el último párrafo que: "El Estado gara ntizará, defenderá y preservará ese

derecho. La ley determinará las responsabilidades y las sanciones correspond ientes". En

México. las denuncias son también un medio de protección y conservación del ambiente, y

se llevan a cabo a través de la PROFEPA.

Costa Rica fue uno de los primeros paises en Latinoamérica en reconocer la

importancia de la protección de los recursos naturales yen aplicarlo consecue ntemente, lo

cual se remonta a 1945 . Casi el 25% de la superfic ie terrestre y parte de la zona marit ima

de este pais, ha sido declarado como Parque Nacional y Zona de Protección desde los

años 70. Además hay varias iniciativas privadas que se dedican a proteger el medio

ambiente, muchas veces con la ayuda de organizaciones internaciona les o

urnversldaoes.P?

Desde entonces se han declarado un total de 155 áreas silvestres protegidas, más

de las declaradas en la actualidad en México. en siete dist intas categorías de manejo a

saber: 10 Reservas Biológicas que incluyen dos reservas naturales absolutas , 26 Parques

Nacionales, 61 Refugios Nacionales de vida silvestre , de ellos el 41% Privados, el 39%

Mixtos y el 20% Estata les; 31 Zonas Protectoras, 11 Reservas Forestales, 1 Monumento

Nacional y 15 Humedales; lo que representa un tota l de 12.886 Km2 de superficie territoria l '

cubierta por las áreas naturales protegidas de 51,000 km2 que tiene de superficie total

D i ' Minister io de Amb iente y Energía. Sis tema Xac ional de Áreas de Conservación de Cos ta Rica. SINAC· MINAE .
200:' . Informe ~ac ional sobre el Sistema de Áreas Silvestres Protegidas, Sis tema Nacional de Áreas de Conservación.
Minis terio de Ambiente y Ene rgía , San José Costa Rica. 70p. hnp://www.sinac.go.cr/control.index.lhtrnl.cr.1 3/ II /2004 .

Neevia docConverter 5.1



190

Costa Rica. Además cuenta con tres sitios de patrimonio mundial natural ded arados por la

UNESCO.

Costa Rica mantiene la protección de las áreas naturales protegidas mediante la

creación del Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE), el cual representa la respuesta del

Estado a una serie de demandas sociales tendientes a la conformación de un marco

institucional adecuado para la protección integral de los recursos naturales del país. El

MINAE, se ha planteado como uno de sus principales objetivos la consolidación del

Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC), con miras a lograr una acción

institucional integrada para ejercer las diversas com:..etencias del Ministerio en materia de

recursos naturales en todo el país.

Actualmente se han definido en el país 11 Áreas de Protección denominadas "Áreas

de Conservación", como los Parques Nacionales, I JS Reservas Biológicas, Refugios de

Vida Silvestre, así como un gran número de zonas protectoras más pequeñas.

El Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC) es un sistema de gestión

institucional descentralizado y partid pativo que unifica las competencias del Ministerio de

Ambiente y Energia (MINAE) en materia forestal, vida silvestre y áreas silvestres

protegidas, con el fin de planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en

el manejo de los recursos naturales del pais. En la situación comparativa el SINAC, sería

lo que en México es la CONANP y el MINAE como la SEMARNAT.

Mediante el SINAC en su situación administrativa, se busca a través de la

constitución de subsistemas denominados áreas de conservación, la interacción tanto de

actividades privadas como Estatales en el manejo y conservación de recursos naturales,

regida bajo una misma estrategia. En donde se buscan soluciones de desarrollo sostenible

conjuntamente pactado con la sociedad civil.

En cuanto a las iniciativas del SINAC están la existencia de la Red Costarricense de

Reservas Naturales Privadas, organización que reúne más de 100 áreas privadas de
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protección que en conjunto representan el 1% del territorio nacional (más de 545 Km2
) . El

impulso de 50 iniciativas de corredores biológicos locales en donde se procurará

restablecer o mantener la conectividad entre las áreas silvestres protegidas del sistema

nacional y el apoyo a la comunidad indígena. La reserva representa el 6%, unos 3,200

Km2 de territorio, que aunque no se encuentran asentados en ANP's su existencia ha

propiciado la protección e integridad ecológica de las zonas aledañas.

En cuanto a la problemática de la administración , uso y manejo de las ANP's, con

respecto a la función de los programas de manejo, México no es la excepción, ya que en

la actualidad sólo un 11% de las áreas silvestres protegidas de Costa Rica tienen planes

de manejo actualizados y vigentes, las áreas restantes que cuentan con programa de

manejo no lo tienen vigente lo cual representa un problema para su gestión .

Las áreas naturales, por lo regular en muchos países son muy extensas, y por lo

tanto es habitual que se encuesten en ellas asentamientos humanos , extensiones de

superficies grandes o pequeñas de las cuales existan poseedores o propietarios de esas

tierras. En Costa Rica en cuanto a la tenencia de la tierra existen tres categorías que

señala la ley. Al expropiarse y dedararse como ANP's nuevas extensiones, el Estado esta

obligado a indemnizar a los propietarios o poseedores de esas tierras. En la actualidad

existe una deuda de 55 millones de dólares, lo que corresponde aun 12% de área

protegida nacional sin que se haya cumplido con la Ley. De estas mismas situaciones

adolecen otros países, como México y Estados unidos de América del Norte.

En Costa Rica el Estado a través de sus autoridades en materia ambiental ,

mantienen la responsablilidad directa de la protección , conservación y sustentabilidad del

ambiente . No obstante , como en México, Costa Rica dentro de su polit ica ambiental en

algunas áreas de protección se establecen acuerdos de cooperación para su

administración y facilitar las tareas encomendadas , el cual se denomina "comanejo". Los

actores que intervienen para dicha cooperación son: instituciones gubernamentales,

ONG's, universidades, comunidades locales y una municipalidad , las cuales cuentan con

el respaldo de la Ley, decretos y convenios.
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En cuanto a las instalaciones e infraestructura con las que cuentan las ANP's, el

Estado mantiene en general un óptimo apoyo de manera aceptable en la actualidad, pero

lo cual representa una problemática para asegurar la política de gestión ambiental

sostenible en un largo plazo. México también adolece de esta circunstancia, que al

parecer es un problema compartido que recae en la escasa funcionalidad de las ANP's al

carecer de estos dos elementos.

En lo que respecta al turismo Costa Rica mantiene buenas cifras, mismas que han

aumentando las visitas en los últimos diez años, de 579, 817 visitantes (el 56%

extranjeros) en 1992 a la cifra de 834.070 visitantes (el 45% extranjeros) en el año 2001.

La propuesta del turismo como instrumento de conservación ha sido bien vista por muchos

países, entre ellos México que lo induye en sus nuevos programas. La problemática

existente en Costa Rica en materia de turismo, consiste en que los programas de manejo

sólo ind uyen algunas medidas de ordenamiento y sólo una mantiene el plan de desarrollo

del sitio completo y vigente. Por otra parte tendrian que analizar si el turismo se esta

llevando como talo como ecoturismo, que como veremos mas adelante en el apartado

4.2.3, no son lo mismo.

Los recursos humanos con los que cuenta Costa Rica para hacerle frente a la '

protección y conservación los recursos naturales, así como de la biodiversidad presente

en las áreas naturales, suman en total 948 personas de los cuales 395 (42%) se hallan

ubicadas en las áreas silvestres protegidas para atender 12.886 km2
, de lo cual, se

deduce que la carencia de personal, así como de equipo en estas áreas de protección

representa una problemática para su administración, cuidado, conservación y manejo de

manera funcional y sustentable.

Dentro de la Política Ambiental Nacional de este país se plantean acciones de

gestión para fortalecer el sistema nacional de áreas silvestres protegidas durante los

próximos diez años, en la que se encuentra la formulación y ejecución de un Plan

Estratégico Nacional para el Sistema de Áreas Silvestres Protegidas, que contempla una

evaluación de las categorías de manejo existentes; la elaboración de planes de manejo, la
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formulación de un plan estratégico nacional para el desarrollo del ecoturismo en las áreas

silvestres protegida s de Costa Rica; el desarrollo de planes de ordenamiento de la

actividad turística en las áreas protegidas que reciben visitantes; la revisión de la

delimitación geográfica; la clasificación de las áreas silvestres según su importancia

regional, nacional o local; la definición de los lineamientos nacionales para el manejo

compartido de las áreas; las estrategias de financiamiento a largo plazo; la dotación de

infraestructura y demás recursos adecuados para brindar servicios de calidad a los

distintos grupos de interés, así como la adecuación del marco legal sobre áreas

protegidas, También se propone el aumento del personal que labora en las áreas

silvestres protegidas por medio de un plan de desarro llo integral que capte recursos

humanos.

A demás de las leyes locales que respaldan la existencia del Sistema Nacional de

Áreas Silvestres Protegidas en Costa Rica, en cuanto a estrategia de desarrollo en busca

de mejoras en las condiciones de vida, se toman como base los acuerdos internacionales

de la Cumbre de Estocolmo, la Cumbre de Rió de 1992, el Convenio Sobre Diversidad

Biológica, así como la Agenda o Plan 21 como parámetros a seguir en busca de mejoras

en el aspecto ambiental de su país.

2.3 .2 España.

España es una República Democrática y en materia de protección al ambiente, así

como de recursos naturales, legisla en materia de Régimen minero y bases mínimas sobre

montes, agricultura y ganadería en cuanto afecte a la defensa de la riqueza y a la

coordinación de la economía nacional, así como en materia de riquezas naturales y

empresas económicas delimitándose por la legislación, la propiedad, las facultades del

Estado y de las regiones autónomas.
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En lo relativo a la Constitución con los derec hos, asl como deberes de los

españoles, dentro del Cap ítulo de las Garantías Individua les y Políticas, se estipula en su

arttculo 45 Const ituciona l que :131

"Toda la riqueza artística e histórica del país, sea quien fuere su dueño, constituye tesoro

cultural de la Nación y estará bajo la salvaguardia del Estado, que podrá prohibir su

exportación y enajenación y decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas

para su defensa. El Estado organizará un registro de la riqueza artística e histórica,

asegurará su celosa custodia y atenderá a su perfecta conservación".

Este precepto en su primera connotación se refiere a la protección de la riqueza

artística o histó rica de la nación y que sin importar su situación de propiedad, estará bajo

protección del Estado aplicando la modalidad en un criterio de conservación, prohibiendo

su exportación y apropiación . Ha lo que añade que el Estado protegerá de manera

sustentable esta riqueza, al referirse que la mantendrá en perfecta conservación . Lo que

podemos notar es que no se menciona la preocupación por proteger directamente los

espac ios natura les.

Con respecto a su situación geofísica, España con más de medio millón de

kilómetros cuad;ados de superficie territorial (504.750 Km2
) , presenta una gran diversidad

de suelos, flora y fauna silvestre . La superficie total de plataforma conti nental es de unos

80.000 Km2
. Todo el ter ritorio español caracterizado por la flora y fauna silvestre forma

parte de tres regiones corológicas (distri bución de organ ismos terrestres) o

biogeográficas:132 euro -sibe riana, mediterránea y macaronésica.

España en su organ ización administrat iva esta dividida en Gobierno de Estado y 17

Comunidades Autónomas. El primero dispone, entre otras competencias , la aplicación de

una legislación naciona l en la que incluya la situación ambiental y las obligaciones

internacionales. Y las Comunidades Autónomas , desarrollan normas básicas para

establecer med idas adicionales de protección y gestión de los recursos naturales, ambos

D I Constitución Políti ca de España. hrtp://w\\,\\I.corposiuris.esiconstirucionespfhtm1. 13/11/2004.
1; : . t1U1 i.~ " 'rio de Medio Ambiente.Dirección General de Conservación de la Naturaleza. España.
hup: ww w.mm a.espimin isteriodemalhtml . 13/ 1112004.
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comparten la responsabilidad de las obligaciones asumidas en el Convenio sobre

Diversidad Biológica.

España en su contexto ambiental es reconocida por la Unión Europea (UE) gracias

a su alta densidad de hábitats naturales, el cual comprende 179 tipos de hébitats y 80.000

especies de flora y fauna silvestre, de donde el 44% presentan endemismo. Con esto se

obtiene que España albergue en su territorio nacional el 65% de la Biodiversidad de toda

Europa, por lo cual es considerado a nivel internaciona l como país megadiverso,

cumpliendo con un papel fundamental de representación en materia de biodiversidad ' 33

Con esto podemos decir que España, es considers da como una de las Naciones de la

Unión Europea, responsable de conservar la mayor parte de la diversidad biológica de ese

continente .

En cuanto a los espacios naturales, España considera un sistema de áreas

protegidas que sea representativo de la Diversidad 8iológica de su país, sus ecosistemas,

paisajes y hábitats , así come de las especies terrestres y acuáticas , dotado de los

instrumentos adecuados de planificación, uso y gestión. Fue así que se creo desde el

2000 la denominada "Red Natura 2000" para mejorar la atención de los espacios naturales

protegidos y otros espacios municipales y privados, la cual cuenta con un banco de datos

sobre la biodivers idad y los espacios naturales de España, que a su vez se utiliza de

apoyo para la elaboración de políticas ambientales . También existen los espacios

protegidos autonómicos , que son propuestos por las comunidades autónomas y que se

integran a esta red.

Por otra parte se resalta que no es la única forma de establecer espacios naturales

protegidos en España, ya que existe una participación internacional por medio del

Convenio Ramsar y el Consejo de Europa entre otros, los cuales tienen la iniciativa para

crear estos espacios .

D J l bidcm. hnp:llw\\"v.-.mma csp/ministericdema/html. 13/]1 /2004.
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De lo anterior podemos mencionar que los espacios naturales protegidos existentes

sn España, comprenden la protección y conservación de la diversidad biológica en una

superficie total de 4. 239 ,900 ha. (8% del territorio nacional), establecidas en diversas

comunidades españolas y por diversos organismos (Ramsar y UE), así como agrupadas

en diversas categorías, de las cuales debido a su extensa lista sólo mencionaremos

3lgunas: Red de Parques Nacionales, Parque Natural, Parque Regional y Parque

Periurbano; Reservas de la Biosfera, Reserva Biológica Nacional, Reserva Integral Natural

Parcial; Reserva Especial; Monumentos Naturales, Monumento Natural de Interés

Nacional, Paisaje Protegido, Área Natural Recreativa, Biotopo Protegido, Conservación de

.Iora y Fauna Silvestre , Enclave Natural, entre otros.

En España el principal problema ambiental en materia de Biodiversidad, es la.

f esapari ci ón de especies y el deterioro de los recursos naturales, y que en principio

cualquier componente de la diversidad biológica puede verse, de alguna manera, como

'ecurso natural real o potencial de explotación. Se reconoce que la principal forma de

consequír la conservación de los recursos naturales es utilizarlos de una manera

sostenible, para lo cual España no contaba con programas de este tipo. Pero hoy se

'econoce el uso sostenible de los recursos naturales y de la Biodiversidad, la cual debe

mpregnar cualquier campo de actuación que implique la utilización de estos.

Sus bosques actualmente están considerados dentro de una superficie aproximada

re 15 millones ha. (30% del territorio nacional). Sin embargo , la ocupación del suelo

.rtilizada con fines agrícolas, pecuarios y forestales, representa 42 millones de ha. (80%

fe l territorio nacional). Con lo que se desprende que los hábitats representativos de la

oiociversicad están dentro de esta superficie territorial, a lo cual se suma a esta alteración

a presencia de un 8% de infraestructura diversa y zonas urbanas.l"

"4Biodi\·crsidad en España

l ltp I fwww csi.unav cs/asi gnaturas/ccologia/l lipcrtcxtol J2EcosPcI / 1 26Biodi \'F~c;;p .htm#ni\'crsi dad%20biol ógica%20cn

~ú 20Esrañ a 13/ 1112004.
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A parte de la actividad, usos y cambios propiciados por el hombre, la erosión se

aúna como problemática de conservación de los ecosistemas, el cual aproximadamente

mantiene en estado de deterioro ' 9.16 millones de ha. (18.2%) del territorio español,

manifestándose de esta manera índices de pérdida de especies, suelos entre otros.

También, es de mencionarse que de la red hidrológica, marina y lagunas un 11% esta

contaminada y otro 15% presenta contaminación media, por lo que se estima que en

menos de 50 años se desecó más del 60% de la superticie ocupada por humedales y

marismas, lo que se considera ha reducido de 200.000 a 36.000 ha.

En esta misma trayectoria se concentran grabes problemas provocados por la

desertización, que es el fenómeno natural que provoca la transformación de las tierras

fértiles en desérticas o casi desérticas, y que en este país ataca en las zonas que bordean

a los desiertos. En épocas de sequía estos lugares se deshidratan, pierden vegetación y

buena parte de su suelo es arrastrado por el viento y otros agentes erosivos. Sin embargo,

a este fenómeno natural se aúnan las actividades humanas consistentes en el sobre

pastoreo, tala de árboles, mal uso y compactación del suelo por maquinaria, lo que los

debilita y los hace más propensos a la erosión.

De los 49 grandes ecosistemas marinos de Europa tres se incluyen en el territorio

marino de España. En cuanto a la situación de conservar este tipo de ecosistemas

marinos de la contaminación química, alteración física y la eutrofización de los hábitats,

estos se consideran de bajo impacto, y la problemática nace desde la situación en que las

autoridades no han realizado estudios para cuantificar los daños, por considerarlo un

problema de tipo local y limitado a pesar de que un 40% del litoral esta urbanizado.135

A este contexto se aúna que en España persiste un gran desconocimiento de

especies y de su situación ecológica. Si embargo, a través de la lista emitida por la Unión

Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN), se han podido establecer

porcentajes de especies en peligro, vulnerables o raras, de las cuales 20 especies entran .

'" lbidem. hllp:ll\mw.mma.esp/ministeriodemalhlml 13/11/2004.
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en lista de mamíferos , 10 especies de aves, 3 especies de reptiles, 3 espedes de anfibios

y 10 espedes de peces con un total del 26% de espedes en esta situadón.136

Entre otros díversos problemas que presenta España para mantener la

conservación de la biodiversidad se encuentran: la captura y tráfico de espedes terrestres

y marinas , fragmentación de pobladones y hábitats, uso de plaguicidas , cambio de uso de

suelo, desertificación, la falta de verificación y apego al reglamento de conservación de los

espacios naturales de la flora y fauna silvestre, el cual establece los límites, temporalidad,

zonas, especies entre otras, para caza, pesca o captura a realizar . De no ajustarse al

"eglamento por ser confuso o no vigente, se corre el peligro o amenaza de la captura de

especies no permisibles para ello. También podemos añadir que el presupuesto destinado

3 la protección de la biodiversidad ha sido menor al destinado para la utilización, uso Y.

aprovechamiento de los recursos naturales.

Los sectores participantes en instrumentos de conservación de la diversidad

aio l óqica con los que cuenta España los podemos agrupar en: sociales, científicos,

económicos, institucionales, legislativos y financieros, todos ellos de actuación

mprescindible para la obtención de niveles adecuados de protección y conservación del

ambiente .

Como principal órgano administrativo de gestión en 1996 se crea el Ministerio de

\1edio Ambiente, el cual agrupa diversas competencias ambientales que antes estaban

j lspersas en varios ministerios, entre ellas se encuentra la Secretaría General de Medio

t..mbiente, que cuenta con una Dirección General de Conservadón de la Naturaleza,

jentro de la cual está la Subdirecdón General de Conservadón de la Biodiversidad que es

a responsable del seguimiento del Convenio sobre la Diversidad Biológica, y por ello

fsber á ser la responsable del impulso necesario para la materialización de estrategias y

acciones de protección y conservación de la Biodiversidad.

El principal órgano de enlace entre el gobierno y las comunidades autónomas es la

:::onferencia Sectorial de Medio Ambiente, en donde existe la Comisión Nacional de

~ c ' Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza http://w\\w.lablaa.org/e:;..]1ecieslbilogia/tax.htmI 22/l 1l04.
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:::onservación de la Natura leza y la Comisión Nacional de Protección a la Naturaleza. A

rav és de éstas existe una coordinación y cooperación entre el gobierno y las

comunidades.

Ya que hemos mencionado como instrumento administrat ivo al Ministerio de Medio

<\mbiente, otro instrumente de apoyo a la polltica ambienta l dentro de la legislación

española es la -Ley 41/1997- sobre conservación de los espacios naturales y de flora y

fauna silvestre, la cual establece en materia de conservación de la naturaleza y

aprovechamiento de los recursos naturales el marco juridico para toda España, asi como

la distribución de competencias entre la administrac ión centra l y la autonómica. Por su

parte cabe destacar que las comunidades autonómi cas han desarro llado su propia Ley

genera l, existiendo una abundante serie de normas territoriales sobre áreas proteg idas,

recuperación de especies y recursos naturales. En donde habr ia que unifi car criterios con

los demás organismos dedicados a la gestión ambiental para mejorar esta.

De los nuevos instrumentos de planif icación y protección de la biodiversidad inscrita

en un marco de estrategias nacionales en polltica ambiental española, incluye entre

otros :'37

a) Estrategias Nacionales para la Conservación _y Uso Sostenible de la

Diversidad Biológica.

b) Estrategia Forestal.

e) Estrategia de Educación Ambiental.

Esta primera estrategia es una respuesta institucional en base a las propues tas del

Convenio sobre la Diversidad Biológica que adoptan la mayo ría de los paises suscr itos a

ella, y dentro de estos parámetros se persiguen los siguientes objetivos: 1) mayor

estructura en la red de espacios protegidos. 2) Involucrar al sector privado en la

conservación de la biodiversidad: 3) Evaluar los programas existentes sobre la

recuperación de especies amena zadas (526 especies naturales espec ialmente

protegidas).

I ~ ~ Mimsten o de Medro Ambiente en España. Op cit . http://www.mrna.es .•mínisteriod ema/hrml . 13/11/2004.
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Esta primera estrategia de Biodiversidad está dividida en tres partes : Conceptual,

Diagnóstico de la situación actual y Acciones operativas (planes sectoriales y sus lineas

directrices y medidas de la problemática ambiental). La segunda estrategia : centra sus

objetivos en la ordenación y gestión sostenible de los montes, la protección de los

recursos hídricos , la lucha contra la desertificación, la conservación de la biodiversidad y la

protección de los bosques contra las amenazas representadas por los incendios, la

contaminacióny otros agentes nocivos. En cuanto a la tercera estrategia: se destacan los

programas de educación y formación en aspectos de protección ambiental, acceso a la

información y conocimie nto de la Biodiversidad española y mundial.

Con estos instrumentos y estrategias se pretende combatir los índices de deterioro

y degradación de la biodiversidad de los ecosistemas y los procesos evolutivos en

España.

2.3.3 Estados Unidos de Norte América.

Los Estados Unidos cuentan con una fonna de gobierno establecida en una

República que funciona con un sistema Federal. El Gobierno Nacional tiene atribuciones

expresamente definidas y sus 50 Estados conservan una autonomía y autoridad

considerables sobre sus ciudadanos y residentes.

La superficie territorial de éste pais consta de 9.364,000 km2
, de los cuales

163.600,000 ha. (18%), pertenecen a superficie territorial establecido como ANP's.

En lo relativo a su Constitución determinamos que no contiene directamente

estipulado un precepto que señale la importancia del ambiente y su protección. Sin

embargo, es a través de ésta como el Gobierno Federal tiene la facultad para regular el

comercio interestatal predominante en toda reglamentación que concierne al ambiente

(Constitución, artículo 1, seco8, d . 3). Y por otra parte, los Estados en su situación local en

uso de sus competencias, tienen control para proteger la salud, la seguridad y el bienestar

público, así como una autonomía considerable para emitir leyes de protección ambiental

Neevia docConverter 5.1



201

aplicable a sus ciudada nos y residentes. En el caso que se presentara n conflictos

potenciales ent re la reglamentación Federal y la Estatal, incluida la protección ambiental,

esta se rige por la Cláusula de Supremacia de la Const itución de los Estados Unidos de

Norte América (art iculo VI Const itucional), el cual definirá y resolve rá dicha controversia.

Es impo rtante señala r la forma en que políticamente se conducen los Estados

Unidos de Norte América para hacer frente a las situacio nes ambienta les, y aunque la

Constitución define el marco fundamental de las relacio nes entre los ámbitos de gobierno

nacionales y subnacionales, en numerosas leyes ambienta les se detallan aspectos

específ icos de dichas relaciones en un marco cons titucional más amplio, en donde

sabemos que las leyes Federales pueden tener prioridad explícita sobre las leyes

Estatales. Sin embargo, ciertas leyes ambien tales Federales establecen normas

nacionales mínimas y delegan a los Estados la ínstrumentación básica de los Programas

Federales que cump len ciertas normas. Por otra parte los Estados tiene n la libertad de

promulgar reglamentaciones ambienta les más estrictas.l'"

En contexto con lo anterior cuando se delega competencia Federa l a un Estado la

Agencia de Protección Amb iental (EPA) y dicho Estado, suscriben un memorando de

entendimiento, por el cual se establecen las respectivas responsabilidades y los

procedimíentos de rigor, es decir, realizan un convenío de coordinación y cooperación para

la aplicac ión de las respectivas obligaciones en mater ia ambie ntal. Esta estrategia es

importante , ya que al concertar y unificar criterios se pueden logra r avances en materia

ambiental, asl como lograr grandes indices de protección y conservación de la

biodiversidad . También impedir que la urbanización, contaminación entre otros males ,

lleguen a las fronteras de los parques y refugios naturales, evita ndo se conviertan en

zonas naturales aisladas, rodeadas por un deterioro y desequilibrio ambiental. Para llevar

a cabo actividades a favor del ambien te muchas leyes ambientales federales establecen la

concesión de subsid ios, asistencia técnica y otros tipos de ayuda para que los Estados

promuevan las políticas ambientales y los programas nacionales.

0 '- Derecho Ambiental en los Estados Unidos de Norte América. Situación actual del ambiente en Jos .EE.UU.
http w \\ W .ccc.org-pubs~ info_ resources-Iaw_ rreat_agree/sum mary_enviro_law/pobllc3Tlontusdoc.cfm?\'arlan=espanol&
1 <pIC= 16 2& 09 2004
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Los Estados dentro de sus diversas atribuciones locales supervisan las agencias

administrativas ind uidas las relacionadas con la protección ambiental, la conservación de

la fauna silvestre y el manejo de los recursos naturales.

Además de la situación Federal y Estatal en el manejo del ambiente, a la que nos

hemos estado refiriendo, existen sistemas de Gobiernos Locales, que a diferencia de los

dos primeros, no se definen directamente en una constitución y donde suelen ind uir el

manejo de condados, ciudades, pueblos y municipios. Sus responsabilidades significativas

en relación con el ambiente se pueden destacar: en la gestión de desechos sólidos; el

abasto de agua potable; el desarrollo y la instrumentación de planes del uso de suelo; la

inspección de los restaurantes de la localidad y demás estabtecimlentosa fin de preservar

la salud y la seguridad pública, así como servicios y planeación para casos de emergencia

o contingencia ambiental. En términos generales los Gobiernos Locales tienen facultad

para fijar impuestos, promulgar y aplicar los estatutos locales, así como administrar los

aspectos de ciertos programas estatales y federales.

Continuando dentro del marco Institucional que se contempla en materia ambiental,

señalamos que la mayor parte de las obligaciones ambientales y de conservación del

gobierno Federal corresponden al Consejo sobre Calidad del Medio Ambiente (CEQ), el

cual fue creado por la Ley Nacional de Políticas Ambientales (NEPA) de 1969, para apoyar

y asesorar al presidente en la revisión y evalúo de los diversos programas y actividades

del gobierno federal; desarrollo y recomendación de políticas nacionales, suministro del

impulso y fomento para el mejoramiento de la calidad ambiental; documentación y

definición de cambios en el medio ambiente natural, así como para que elabore y presente

los estudios, informes y recomendaciones que él le solicite en materia de políticas y

legislación; en donde se ind uye en la actualidad al Consejo del Presidente sobre

Desarrollo Sustentable, con el fin de desarrollar una estrategia para la instrumentación del

Programa 21, que como ya comentamos, esta dentro del marco general de desarrollo

sustentable adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente ·

y el Desarrollo (CNUMAD) en 1992.
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Dentro del marco institucional estadounidense se manejan diversos organismos

gubernamentales para el manejo, protección y conservación del ambiente , para su mejor

identificación en la presente investigación los enlistaremos de la manera siguiente:

a) Agencia de Protección Ambiental (EPA).

b) Departamento de Justicia (DOJ).

c) Departamento del Interior (001).

d) Departamento de Defensa (000).

e) Servicio de Parques Nacionales (NPS) .

f) Servicio Nacional de Pesca Marina (NMFS) .

g) Servic io de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos (USFWS) .

h) Servicio Forestal de Estados Unidos (USFS).

i) Oficina de Manejo de la Tierra (BLM).

La Agencia de Protección Ambiental (EPA) que cuenta con 18.000 empleados, es la

dependencia más importante para instrumentar la mayor parte de la legislación en materia

de protección ambiental en Estados Unidos, incluidas por ejemplo las leyes que controlan

la contaminación atmosférica y el agua, el manejo de residuos sólidos y peligrosos, el

saneamiento de sitios contaminados y la regulación de plaguicidas y sustancias tóxicas.

Establece y pone en vigor la mayoría de las normas ambientales federales , así como

también, administra casi todos los programas ambientales no relacionados con recursos

naturales, los del manejo de las tierras y conservación de la flora y la fauna silvestres.

El Departamento de Justicia (DOJ) induyen el litigio de todos los casos

relacionados con la protección del medio ambiente y los recursos naturales ; la adquisición,

administración y disposición de tierras y recursos públicos, y la protección de los derechos

y las propiedades de las comunidades indígenas.

El Departamento del Interior (DOI), principalmente se ocupa del manejo de los

recursos naturales y de las tierras públicas propiedad de la Federación , administra la

mayor parte de los terrenos federales con fines de conservación de la biodiversidad y la

protección al equilibrio ecológico, administra los programas de las reservaciones indias.

Entre sus principales dependencias figura la Oficina de Manejo de la Tierra. Asimismo las
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responsabilidades ambientales más específicas se encuentran en prácticamente todas las

dependencias gubernamentales, ind uidos los departamentos de Agricultura (USOA),

Transporte (OOT), Energía (DOE), Comercio (OOC) y de Estado, así como las agencias

para el Desarrollo Internacional (AlO) y del Registro de Sustancias Tóxicas y

Enfermedades (ATSDR).

El Servicio de Parques Nacionales (NPS); que administra todos los parques

nacionales y monumentos, y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, establecido para el

manejo y conservación de aves migratorias , especies amenazadas y en peligro de

extinción, mamiferos no marinos y peces para la pesca deportiva, El Servicio Nacional de

Pesca Marina (NMFS), conserva y mantiene las reservas de peces y ciertos mamíferos

marinos y la Oficina de Manejo de la Tierra (SLM); la cual se encarga de la dirección de.

los Recursos Naturales o Pastizales. Y por último el Departamento de la Defensa (00 0)

que se encarga de la superficie territorial en que están las instalaciones militares 139

En relación a las comunidades indígenas gran parte de las leyes ambientales

federales induyen disposiciones específicas que aplican las modalidades de la ley en

estas tierras comunales. Se suelen conceder a sus gobiernos comunales derechos y

responsabilidades comparables a las Estatales lo que comprende : protección y

mejoramiento de las tierras indigenas, conservación y desarrollo de los recursos naturales,

induidos flora y fauna silvestre, recreación, pastoreo y recursos forestales, es decir, -la

protección del equilibrio ecológico y la conservación de la biodiversidad, ind uidos los

elementos abióticos del ambiente, así como el desarrollo y aprovechamiento sustentable

de sus recursos naturales. Es este sentido es la Oficina de Asuntos Indigenas (SIA), la

que se encarga de mediar entre estas comunidades y el Gobierno Federal.

Ya hemos mencionado que constitucionalmente los Estrados Unidos de Norte

América no abordan directamente la protección ambiental ni mencionan la autoridad

gubernamental para proteger el medio ambiente ni tampoco el derecho de los ciudadanos

a un ambiente sano. Sin embargo, es mediante una d áusula de comercio como se

autoriza al Congreso a regular actividades del comercio inlerestatal, siendo ésta la fuente

p ", Glendcr. Alberto y V íctor Lichtinger. Op cít , p ág. 500.
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principal del poder del Gobierno Federal para promulgar leyes destinadas a controlar la

contaminación, así como regulaciones símilares orientadas a la protección ambiental

(Constitución, artículo 1, seco B, el. 2). Así mismo, su Constitución también confiere al

Gobierno Federal la taceltad de manejar bienes propiedad de la federación , incluidos los

bosques nacionales , los pastizales y los parques (Constitución, artículo IV, seco3, el. 2;).

Una de las problemáticas Constitucionales que se presentan para la protección del

medio ambiente, es la existencia de limitaciones fundamentales respecto a la autoridad

federal; dentro de las cuales y siendo una de las más importante en cuanto a cuestiones

ambientales, se señala el pronunciamiento de la Quinta Enmienda, mencionando lo

siguiente: "l a propiedad privada no se podrá afectar para uso público sin una

compensación justa". lo que nos concreta a decir que no se puede realizar un decreto

expropiatorio de una superficie territorial con fines de protección o conservación ambiental

sin la debida retribución, y de realizarse, ésta acción sería anticonstitucional. En México se

señala esta misma situación, ya que en la práctica al no cumplirse con este precepto

constitucional el área o superficie destinada a la protección de la flora y fauna silvestre,

queda a expensas de una inaplicable protección jurídica adecuada, porque los propietarios

tras la no liquidación de esos predios se síenten todavía con derechos de explotación, uso

y aprovechamientos de los recursos naturales sin apegarse al decreto, programa de

manejo y demás normas ambientales.

Es también de señalarse que su Constitución Federal dentro de los derechos y

responsabilidades en materia ambiental y como política ambiental general no hace

referencia alguna a estas, las cuales podemos encontrar en el Derecho Común,

principalmente en relación con perjuicios o agravios.

las disposiciones del Derecho Común de cada Estado pueden variar, pero todas

proporcionan un marco fundamental de responsabilidades ambientales que se pueden

aplicar cuando no existen obligaciones establecidas por la ley. Ciertos ordenamientos de

Derecho Común Federal se aplican a la contaminación interestatal en donde los tribunales
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estatales crean casi todo el derecho consuetudinario. Las principales causas para el inicio

de una acción de responsabilidad ambiental al amparo del Derecho común incluyen." ?

al Negligencia .

b) Perjuicio.

e) Responsabilidad objetiva.

La negligencia. que en general. prohíbe a cualquier persona ocasionar un daño

irrazonab le a otro individuo o a los bienes de un tercero.

El perjuicio; consta de la prohibición a cualquíer persona de usar sus tierras o

propiedades . de forma tal, que interfiera de manera excesiva con el uso y disfrute de la

propiedad de otra persona. Así, al amparo de las teorías del derecho común de los

perjuicios, el dueño de una propiedad puede demandar a su vecino por daños o amenazas

de daño a su propiedad como por ejemplo: por contaminación del aire o del agua .

y la Responsabilidad objetiva; en la que se pretende proteger a los individuos que

mediante la eliminación de residuos peligrosos o actos similares como por ejemplo:

perforación de pozos petrole ros, excavaciones cerca del mar, emisión de sustancias

tóxicas. rociado de cultivos con plaguicidas y el empleo o transporte de explosivos o

materiales inflamables, podrán demandar al que les causo algún daño por estas causas .

Esto nos seña la que en caso de que un individuo sufra daño ambient al, el agraviado

puede demandar y hacer valer sus derechos .

El mayor propietario de terrenos en Estados Unidos de Norte América es el

Gobierno Federal, lo cual se refiere a las tierras públicas que manejan las dependenc ias

Federales y Estata les de este pais. Los lugares de mayor protección lo reciben las tierras

vírgenes, las que incluyen más de 466 lugares. Para su manejo los terrenos federales se

dividen en diferentes categorías, cada una con un objetivo principal diferente y regido por

una institución distin ta de las cuales ya hemos comentado.

Derecho Ambiental en los Estados Unidos de Norte América . Op ell.

h ttp · /W " "\I\-.cec.org 'pubs_inf0 _ rcsources/l aw,trcat_agree/surnmary_enviro_Iaw/poblication/usdoc.cfm?varlan=espoanol
&TeplC~ 16 . 28;09:2004.
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Dentro de sus categorías las Áreas Protegidas están representadas principalmente

por los Parques Nacionales que están bajo la protección de la Ley de Áreas Silvestres, y

en donde se prohíbe el aprovechamiento económíco de la mayoría de los recursos

naturales como la madera o los minerales, con excepción de las concesiones mineras

anteriores a 1976. Asimismo se prohíben las armas de fuego y la cacería en la mayoría de

estos. La amenaza principal a los Parques Nacionales se deriva de actividades realizadas

justo fuera de sus límites, las cuales se rigen en caso de existir, solamente por

restricciones generales de planificación y uso de la tierra De las principales

preocupaciones en este sentido son:141

1) la situación de los métodos que perjudican la tala de árboles.

2) la problemática de la preservación de la biodiversidad

3) la protecc ión de rios y arroyos.

Las Áreas Nacionales Recreativas son otra categoría que se establece con la

finalidad de que incluyan las tierras que rodean embalses adyacentes a presas con

autorización federal , así como permitir un aprovechamiento económico más amplio de los

recursos naturales sin apropiación. La categor ía de Ríos silvestres y escénicos la cual

brinda protección a los ecosistemas de agua dulce. Todas las entidades federativas

cuentan con un sistema de áreas protegidas que proporciona una amplia gama de

beneficios de conservación y aspectos recreativos. Además, los parques y campos

recreativos locales y de condado por lo general protege~ las áreas naturales reducidas o

los espacios abiertos.

Para la protección del patrimonio cultural se cuenta con la categoría de los

Monumentos Naturales, en virtud de las zonas que representan importancia panorámica o

natural, así como por razones históricas, culturales o científicas. El Servicio de Parques

Nacionales (NPS) administra los monumentos nacionales, también se cuenta con los sitios

Históricos Nacionales y la protección de recursos arqueológicos en terrenos federales o de

comunidades indígenas.

' " Glcadcr. Alberto y Víctor Lichtinger . Op cit. pág. 500.
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Dentro de las facultades en materia de protección y manejo de la flora y la fauna

silvestres se señala que recaen fundamentalmente en los Estados. La actividad del

Gobierno Federal en la protección y gestión de la vida silvestre se limita ha manejar la

flora y la fauna silvestres en territorios federales; reglamentar la caza, matanza, captura o

venta de ciertas especies protegidas por la legislación federal ; reglamentar el comercio

interestatal e internacional de especies silvestres, y solicitar a los organismos federales

que tomen en consideración los impactos en la vida silvestre. Entre las especies

protegidas por la legislación federal se encuentran: las aves migratorias , siendo de las

más representativas de este país; las águilas calva y dorada; los caballos y burros

salvajes; los mamíferos marinos, y las especies amenazadas y en peligro de extinción.

Para los estados se cuenta con la categoría de Parques Estatales y Zonas de

Conservación.

Para la Protección de las zonas marítimas los estadounidenses , cuentan con la Ley

de Manejo de Zonas Costeras (CZMA). Es la principal ley federal para la protección de las

zonas costeras nacionales contra la contaminación y las presiones derivadas del

desarrollo que conjuntamente con otras normatividades, regula los permisos y demás

requisitos que establece la Ley de Agua Limpia, en donde se aplican a las descargas en

aguas costeras y las reformas a la Ley de Aire con lo que todo tiene que ver con la EPA.

En relación a las sanciones que se pueden aplicar con motivos de conservación de

la biodiversidad y la vida silvestre, la Reglamentación Federal del comercio interestatal,

prohibe , mediante la Ley Lacey de 1900; la importación, exportación , transporte, venta,

recepción, adquisición o compra de cualquier pez, animal o planta capturado, poseído,

transportado o vendido en infracción de cualquier Ley Federal, Estatal, Internacional o de

las Comunidades Indígenas. La Ley Lacey prohíbe igualmente la importación de ciertas

especies consideradas potencialmente dañinas para la agricultura u otros intereses de la

nación. La mayoría de los infractores de la Ley Lacey son sancionados con un año de

prisión y una multa de 100,000 dólares. Sin embargo, en los casos en que intervienen

ciertas actividades comerciales y de importación o exportación las sanciones pueden

aumentar hasta multas de 250,000 dólares y cinco años de prisión. Las leyes federales

especificas referentes a aves migratorias, águilas, caballos y burros salvajes contienen
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también restricciones al comercio interestatal. En cuanto al manejo de especies en peligro

de extinción, los particulares pueden obtener un permiso para la su captura, a condición

de que el acto se realice con propósitos de investigación científica , para aumentar la

propagación o supervivencia de una especie de manera incidental a otra actividad que sí

es lícita, acompañada de un plan de conservación del hábitat aprobado por el DOI. En

caso de no sujetarse a esta reglamentación, la EPA establece sanciones civiles de hasta

25,000 dólares por cada infracción. Todo individuo que a sabiendas viole la prohibición de

afectar una especie en peligro de extinción puede ser objeto de sanciones penales de

hasta 50,000 dólares de multa y un año de prisión. Cualquier ciudadano puede iniciar una

acción judicial para impedir que una persona infrinja la EPA o para obligar al Secretario

competente a tomar determinadas medidas no discrecionales , excepto en los casos en

que las demandas ciudadanas se empalmen con la acción del gobierno federal o una

entidad federativa que ya prosigue diligentemente una acción civil por la misma infracción.

Los Fondos Federales para el manejo de la flora y la fauna silvestres y la

adquisición de hábitats se realizan a partir de varias leyes federales. Generalmente con

ingresos obtenidos por cuotas impuestas a usuarios o impuestos al consumo específico,

por compra de armas, municiones, equipo de caza entre otros. El más amplio esfuerzo en

este sentido está representado por la Ley del Fondo para la Conservación del Agua y el

Suelo, que permite la recaudación de ingresos a partir de numerosas actividades

recreativas al aire libre y generalmente destina los fondos obtenidos a solventar los

esfuerzos Federales y Estatales para mantener e incrementar estas actividades

recreauvas.!"

En conclusión podemos comentar que los Estados Unidos de Norte América,

mantienen una politica estricta en la protección al ambiente y la biodiversidad, en donde

se encuentran muchas disposiciones prohibitivas, multas y penas privativas por daños a

vida silvestre. Ha pesar de que en su Constitución Política no se contempla el manejo de

la protección al ambiente , regulaciones o autoridades de protección, así como tampoco

..: Op cit Derecho Ambiental en lo, Estados Unidos de Norte América.
http!l\~ww cec.org/pubsjnfoJ ewurceslla\\'_treat_agree/summary,enviro_18\\ /poblication/u....doc cfm?varlan=cspoanol
& Tcrnc= 16
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contempla el derecho a los ciudadanos de un ambiente sano, esto no impide que sea

posible, lo cual se realiza a través de una cl áusula de comercio. Mediante el Consejo

sobre calidad del Ambiente se asesora al presidente para llevar la política ambiental ,

conjuntamente con los programas de desarrollo sostenible apegados al Plan 21 y a la

Cumbre de Río (CMUMAD) de 1992. La Agencia de Protección Ambiental (EPA),

instrumenta la mayor parte de la legislación en relación a la protección del ambiente y es

mediante el Departamento del interior (0 0 1), que se manejan los recursos naturales y las

tierras públicas de la federación, así como las comunidades Indias de donde los Estados

tendrán facultades soberanas e independientes para la legislación y regulación de la

conservación y protección al ambiente.
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Capitulo 11I

Problemática actual en materia de Conservación de las Áreas Naturales Protegidas

en México

3.1 Problemática de mayor indice en las Áre as Naturales Protegidas. 3.1.1 Recursos
económicos y humanos. 3.1 .2 Aprovechamiento Irracional. 3.1.2.1 Deforestación.
3.1.2.2 Tenencia de la Tierra. 3.1.2.3 Asentamientos Humanos. 3.1.2.4 Tráfico de
Especies de Flora y Fauna ·Sllvestre en peligro de extinción.

3.1 Problemática de Mayor [nd lce en las Áreas Naturales Protegidas.

En los últimos años ha existido un incremento de Áreas Naturales Protegidas en el

:erritorio nacional, en donde se señala que. una cuarta parte de éstas pertenecen a áreas

j e vegetación perturb ada y a regiones en donde existe la ocupación urbana, lo que reduce

~ I grado de protección real de Ias áreas naturales en materia de conservación. A pesar del

ncremento de ANP's, en comparación con el mundo, México se encuentra entre los

oaíses que menos cuenta con una superficie de protección de áreas naturales.

Entre los factores que dificultan la tarea de conservación de la biodiversidad en

1uestro país y que generan las diversas causas de desequilibrio ecológico , así como el

reteríoro ambiental, Ernesto Enkerlin, destaca que podría dividirse para su estudio en dos

'actores, primeramente: los 'factores de deterioro ambíental", dentro de los cuales

nenciona: la extensión de la frontera agropecuaria, la presión demográfica , la

rrbantzacr ón, la industrialización, la contaminacíón, las prácticas inadecuadas del uso de

suelo, el saqueo de recursos , la construcción de vías de comun icación y el turismo mal

Jlanificado. Y la segunda división está dada por los 'factores institucionales" de los cuales

nencíona que están ligados al manejo gubernamental en materia de áreas naturales

i roteqidas, como son: la inadecu ada legislación, la irregularidad en la tenencia de la tierra,

a falla de planeaci ón y la falta de recursos. Tamb ién se destaca la falta de presupuesto
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adecuado para darles atención, manutención, protección y un buen manejo a las ANP's,

problemática que ha existido a lo largo de la historia de la administración de las diferentes

instancias gubemamentales que se han hecho cargo de las ANP's de nuestro país, y que

sin lugar a duda perjudican la promoción y una adecuada aplicación de estrategias y

programas para la conservación de la blodíversíoao.!"

Por su parte Raquel Gutiérrez Nájera, señala como severos problemas que dejan a

las Áreas Naturales Protegidas como "el gran mito de la conservación", las siguientes

causas:

1. El desorden administrativo en cuanto a las categorías de manejo por las que se han

decretado las ANP's, lo que genera que exista una revisión de los decretos que las

han orig inado.

2. La superfic ie de los Parques Nacionales abarcan el 0.39% de la superficie de

nuestro país , pero la superficie real es mucho menor debido a los camb ios de uso de

sue lo, y que 25 parques tienen mucho menos de 1000 ha., superfi cie mínima de la

recomendada por la UICN.

3. Nula o escasa vigilancia en la mayoría de la ANP 's, reflejand o abandono

administrativo , así como falta de presupuesto y persona l.

4. El 69.1% de los Parques Nacionales , presentan asentamientos humanos.

5. La ganadería, casería , desmontes, y aprovechamientos forestales clandestinos , así

como instalaciones inadecuadas, bancos de materia les, erosión causada por

actividad humana recreat iva, contaminación del agua , saqueo de tierras, saqueo de

restos arqueo lógicos , basureros , entre otros.

6. La falta de representación adecuada de los diferentes tipos de flora y fauna de las

ANP's, ya que no todas se encuentran debidamente proteg idas.

" Enkcr lin HOCtlICh, Ernesto y" al. Op ell, pég. 36O<s.
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7. Desconocimiento general y falta de Consenso entre la mayoría de tratadistas acerca

de la totalidad de las distintas áreas naturales protegidas que existen en nuestro país. lo

que provoca que nuestra legislación acoja distintas categorías de manejo, la falta de

adecuación conforme al Derecho Ambiental Positivo y la falta de una evaluación de cada

ÁNP, para conocer y definir su uso y destino, asi como los objetivos de conservación.''''

Por último , comentando a Raúl Brañes acerca de la problemática de mayor indice

sn las áreas naturales protegidas de nuestro pais, las causas siguientes:

La superficie de las ANP's es pequeña e inferior y poco representativa de la

diversidad biológica del país , lo que impide garantizar la supervivencia de las poblaciones

fe las especies terrestres y marinas por razones de alcance condenándolas a la extinción.

:::1 que las ANP's incluyan en su extensión a zonas urbanas y entidades federativas

completas, así como áreas agrícolas y ganaderas, promoviendo su uso y abuso . La

rsurpación clandestina de la tierra para sembrad íos de marihuana. La problemática de la

na nutención y que muchos de los beneficios son a largo plazo; y que son de naturaleza

colectiva, La carente creación total de programas de manejo en las diferentes ANP's, asl

corno la falta de presupuesto y personal suficiente. lo que provoca que el único

nstrumento de protección sea el Decreto . La falta de cambios en la Polit ica Naciona l que

raqan posibles las transformaciones, para que las ANP's, se puedan ver reflejadas en una

/erdadera representación del patrimonio natural naclonal. r"

:::1 Programa Sectorial de trabajo de la Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas

2001-2006 . reporta que el estado que en general existe en las ANP's del territorio

racional. persiste en un gran desconocimiento de la riqueza natura l que ofrecen en el

imbito local, regional, naciona l e internacional. Aún cuando existen herramientas que

rerrniten orientar e informar al público de su importancia , la señalización es escasa o nula

m algunas ANP's. Los programas de manejo considerados como documentos rectores en

cada una de ellas, utilizan un lenguaje que no es accesible para la poblac ión en general y

son poco difundidos. Algunas regiones del pals sufren problemas de ingobernabilidad o

;arecen temporalmente de posibilidades de establecer realmente un Estado de Derecho .

..... Guné rrez Nájera. Raquel Op cit . pág 65.

.. e Brañcs Ballesteros. Raúl Op cit . p ág. 34455.
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.as razones son múltiples e ind uyen añejas injust icias, pobreza en las poblaciones que

rabitan en ANP's o zonas aledañas, problemas agrarios , delincuencia organizada , ANP's

imitadas o fragmentadas en extensión territorial, desintegración social e incluso

evantamientos armados, Todas ellas afectan directa e indirectamente a las regiones

moritarias instauradas juridicamente para su conservación.l '"

También podemos añadir las causas naturales que generan inestabilidad en el

squilibrio ecológico y pérdida de biodiversidad, como son: las plagas, el dima, tormentas,

iuracanas, inundaciones, sequias, incendios foresta les, y señalar que esta última causa

ambién conforma parte de las formas en que el ser humano puede terminar con su

nodiversidad, en las que conjuntamente se encuentran la deforestación, la que representa

.na amenaza para la subsistencia de las especies , así como la desertificación , entre las .

nás devastadoras.

Entre las causas más utilizadas o recurridas por el hombre para su desarrollo, en

as que se deterioran y degradan los ecosistemas y los procesos evolutivos , impidiendo la

:onservación en las ANP's nacionales se encuentran: 147

d) La tala ciandestina.

el Los incendios forestales.

f) El camb io de usos del suelo.

al La tala dandestina, en donde se sabe que mientras estuvieron vigentes las

-edas (1947-1970 y 1990-1995), se desarrolló en forma desmesurada la tala dandeslina.

Jo está de más decir que en México la "tala furtiva" siempre ha existido . Por ejemplo; en el

irea de Parques Nacionales y en la zona de influencia , existe la tala clandestina

irofesional, organizada (equipada con motosierras , camiones y armas de fuego), la

.. Programa Sect orial de Trabaj o de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. (CONANP) Op cit.
upJ I",,,\ conan goh.mx/psma/200 1·20061index.html. 04/06/2004
1" A partir de 1995. se empezaron 8 otor gar permi sos de aprovechamiento forestal a ejidcs y comuneros. con UDa

olitica de conservación poco clara y eficaz. Jos aprovechamientos permitidos son persistentes lo que ha provocado que
1 bosque haya disminuido en un 30% de 1990 a la fecha. Y aunque Y8 tienen varios años los programas de
zforestacrón. no !'e les da un seguimi ento adecuado. es decir, no se cultiva lo sembrado y la tasade sobrevivencia de los
rbolc-, plantados no lleg a al 50 % pCT varios mouvos, uno de ell os los incendios forest ales . Secretaria de Medio
.mbrcnte y Recursos Nat urales (SEMARN AT). hllp:l/www.scmamal.gob.m.'o(/anpJprin cipallhltm~ 1 6!0712004 .
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semiprofesion al y la tala hormiga (ocoteo y obtención de carbón), practicadas por

diferentes sectores de la sociedad. Todas muy nocivas para la supervivencia del bosque.

La tala dandestina, aunada a otros factores impactantes nos entrega en la actualidad un

bosque con una cubierta vegetal arbórea menor al 60% de su capacidad total.

b) Los incendios forestales; afectan de manera negativa al ambiente por la pérdida

de la biodiversidad , la generación de C02 y la disminución de la capacid ad de producción

de agua y su calidad. Asimismo, afectan el paisaje, las posibilidades de recreación y el

ecoturismo y dañan el hábitat de la fauna silvestre, en donde la reproducción natural del

bosque tampoco tiene grandes posibilidades de sobrevivencia debido a la poca cultura

forestal, en general de la sociedad y en particular de los vecinos agricultores y ganaderos

que emplean la "tumba, roza, quema", práctica ancestral que provoca gran parte de los

incendios forestales e ind inación pemiciosa a ir ganando terreno agrícola para el

desarrollo de una agricultura y ganaderia extensiva en detrimento del bosque, asi como

las quemas intencionales en zonas forestales y problemas de litigio por la tenencia de la

tierra, entre otras.

c) El cambio de usos del suelo; en México, también se aúna a esta problemática. La

existencia a una ind inación lamentable a cambiar de manera ilegal los usos del suelo: de

forestales a agrícolas, de agrícolas a urbanos; ejercen una presión sobre los recursos

naturales y el suelo en general. Dicha práctica obedece a diversas causas, tales como; la

marginalidad y la pobreza de ciertos sectores de la sociedad, especialmente el rural, ya

que en general no han exístido políticas y/o programas adecuados para este rubro en el

país; y en particular hacia el oriente del Estado de México que propicien el desarrollo

agropecuario y foresta l que permita la autosuficiencia y competitividad.

En cuanto a las generalidades que se pueden señalar con respecto al deterioro de

las áreas naturales marinas , se comenta que los rezagos en los trámites, los traslapes de

concesiones, la falla de vigilancia, además de la constante modificación natural de la linea

costera, generan una situación critica que lleva a tener incertidumb re juridica, una baja

inversión en la zona, existentes conflictos sociales, pérdida de recaudación de ingresos a
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la Federación, deterioro de las zonas costeras y en consecuencia un aprovechamiento no

sustentab le en la zona mar itimo terrestre del territorio. ' 48

No cabe duda que las causas de la problemát ica dentro de las áreas naturales

protegidas de procede ncia natural o humana son bastas y variadas. Entre los problemas

de mayor índice que resaltan y en que coinciden los tratadistas son: la falta de

presupuesto, personal capacitado y vigilancia en las ANP's. La falta de superficie

representativa para proteger la biodiversidad y mantener la conservación en vias

sustentables y el problema de la fragmentación territorial en el que se encuentran , por lo

cual se duda que sean auténticas áreas naturales protegidas. El incremento de la

población humana, la irregularidad de los asenta mientos humanos y la actividad

clandestina que se lleva a cabo en las ANP's, con respecto al uso y aprovechamiento del

suelo, el incumplimiento y apego a los preceptos legales, el sobrepastoreo, asl como la

sobreexplotació n de los recursos naturales, y en genera l la problemá tica agraria, aunada a

la poca capacidad administrativa de las instituciones gubernamentales , y la falta de los

programas eficaces a través de una política nacional cong ruente con la situación actua l

que vive el pais en materia ambiental (terrestre y marina) hace que la conservación y

protección de la biodiversidad sea una tarea de titanes en una labor holist ica.

3.1.1 Rec ursos Económicos y Humanos.

Para lograr los objetívos que se propone la SEMARNAT, por medio de la CONAN P

en materia de áreas naturales protegidas, se requiere de recursos financieros y humanos,

asi como asegurar un instrumento económico que permita llevar a cabo las pollticas.

acciones y proyectos, abriendo nuevos esquemas de desarrollo.

Las fuentes de financiam iento

pueden obtener principalmen te:149

internacionales. entre otras .

para las Areas Naturales Protegidas del pais se

por aportaciones fiscales y por recursos

l '¡ ~ lbideni. SEMAR."AT. hnp:'!\'.:w\'.".semamat.gob.mx./anpiprincipalihltm16-'07/2004.
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Es importante señalar que la aplicación de los recursos financieros deben estar

sustenta dos en una estrategia económica, la cual en determinado caso persiga como

)b¡etivo apoyar al proyecto de ANP's para que puedan ser autofinanciables .

El grave problema al que se enfrenta nuestro país. es que la gran divers idad

»ol óqica que nos caracteri za está viviendo un ritmo de explotación cada vez más

acelerado. lo que se traduce en su pérdida , la cual es urgente contener, ya que los costos

econó micos y soc iales de esta degradación están siendo cada vez más altos , es decir,

que hablando en cifras cuesta entre 50 y 200 veces más restaurar un sitio que

conservarlo.

Según dato s oficiales el costo económico actual de la degradaci ón ambiental del

país es equivalente al 10% del Producto Interno Bruto (PIS), el cua l con el presupuesto

asignado no alcanza a cubrir ni siquiera el 0.5% de este problema.' 50En resumen,

podemos percib ir que los increm entos adicionales al presupu esto de la SEMARNAT

lograrian que ésta institución contara con el 0.27% del PIB, el cual aún no cubriría siquiera

1% de la degradación total valuada en cerca del 10% del PIB . Igualmente, este

presupuesto no puede considerarse uno de los más altos de la historia, ya que el más alto

fue en 1998, contando con 0.36% del PIB.151

Por otra parte , el presupuesto destinado para la protecc ión y manejo de las ANP 's,

ha tenido incremento en este rubro . en donde se puede señalar que: en 2001 se ejercieron

S198 millones 750 mil pesos ; en 2002, se increm entó a 5266 míllones 158 mil pesos y a

1"" Con respecto al cobro de derechos en A!\P·s. comen ta el presidente de la Comis ión Nac ional de Áreas Naturales
Protegidas (CON AN P). Ernesto Enkerli n Hoe flich. que en el 2004, se reb aso la expectativa inicial de aceptabilidad y su
alcance ha ido mi s allá del recaudatorio. Se haconvertido, dijo. en una herramienta indispensable de manejo. educación.
regulación. ordenam ien to de las acnvidades económicas )' como apoyo a la co nsolidación de arras disposiciones legales.
como el registro de los permisionario s y el otorgamiento de permisos para la prestación de servicio s turísticos dentro de
las ANP ·s. Secretar ia de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE\1AR.'>:AT) .
hu?) "\V v. "\\, _semamat.gor. ll1XI~re supucs tola np.rcon a np.htlm 16/07/2004.
1~ \1 lbidem. SEMAR1'\AT. http : ,I/ww\\' . semarn at. gog.mxipTe~llI!Y esto .lconanp .htlm16.107/2004
1 ~ 1 El Producto Interno Bruto (Plli ). es el valor total de los bienes y servicios producidos en un país durante un cierto
penodo de tiempo (generalmente un trimestre o un año) ; es decir, el total de 10 que se produce con los recursos que se
han utihzado en la economía. valorando cada bien final o servi cio al precio que se maneja comúnmente en el mercado.
Para el c álculo del PIU sólo se tiene en cuenta la producción que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geográficas
de 13 nación. sin importar si esta producción fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.
hnp' "W\\ .IablJa ore '3\'udadetareas:C'conomia1econ045.htm 16:10 '2004 .
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octubre del 2003 el ejercicio presupuestal fue de $255 millones 336 mil pesos, pero a

cesar de ello, hoy en día no resulta suficiente.

En inversiones que se realizan para la conservación de los ecosistemas y su

Jiodiversidad bajo protección en las Áreas Naturales Protegidas , se cuenta con los

ooblacoras locales, comunidades rurales, campesinas e indígenas con quienes se trabaja

en el mantenimiento de los servicios ambientales que prestan los ecosistemas locales. En

sste año se contó con un monto global de 43 .1 millones de pesos para los Programas de

Desarrollo Regional Sustentable (PRODER) y del Programa de Empleo Temporal (PET),

con lo que se han atendido diversas acciones a favor de la conservación. Podemos

3gregar que es a través de estos programas como se pueden mejorar las condiciones de

as ANP's del país .

El Programa de Empleo Temporal operado por la CONANP, sumó 27 millones de

reses, en el cual se trabajó en 44 Áreas Naturales Protegidas con alrededor de 600

:omunidades pertenecientes a 399 municipios . Las principales acciones realizadas con

sstos recursos fueron dirigidas a la conservación y restauración de suelos , reforestación,

rrevenci ón en el combate de incendios y la construcción de infraestructura para la

rr estaci ón de servicios de ecoturismo, entre las acciones más importantes.P"

De manera paralela y en beneficio de la comunidad, así como de la gestión

srnbientat se han iniciado procesos de capacitación, reconversión y transferencia de

ecnolog ia dentro de las comunidades , lo que beneficia a más de 1,600 personas, además

íe otras 3,654 que están siendo apoyadas por los Programas de Empleo Temporal con

ma inversión de 14.7 millones de pesos.

Dentro del rubro de los Programas de Empleo Temporal de las Áreas Naturales

~rotegidas , se contó en el año 2000 con un recurso fiscal de 6,435 millones de pesos,

f ismbuido dentro de 56 proyectos con 574,982 jomales, beneficiando de manera directa a

10,80 1 comuneros de 198 comunidades , ubicadas en 27 Municipios de 12 Estados de la

~ : E:-; importante señalar que así como los recursos financieros y humanos, 105 elementos materiales, es decir
nstalacun cs ~ equipo, son los que permiten la realiza ción de las tareas de conservación , protección y uso adecuadoen
:1 manejo de las ANP ·s. Com ición Nacional de Arca s Naturales Protegidas (CONANP).
Ittpl/\\ww :c onap god.mvprcsupucstoranpñi üm. 1710712004
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República Mexicana (Baja California Sur, Campeche , Coahui la, Chihuahua , Chiapas,

HIdalgo, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí y Oaxaca) .'53

Finalmente , en un impulso por la cooperación internacional , se suscribió el Acuerdo

de Cooperación entre la Agencia de Cooperación Internacional del Gobierno de Japón en

el proyecto "Conservación de Humedales en la Península de Yucatán".

La inversión que se realiza a través de la CONANP permite : otorgar recursos a una

porción significativa de los mexicanos clasificados en pobreza extrema, garantizar que el

ejercicio de los recursos sea rentable en términos económicos a la población local, y que

no se desperdicien o se dupliquen esfuerzos en vano. La aplicación de recursos en este

segmento de la población garantiza la permanencia de los recursos naturales y de la

biodiversidad del pais , que además de ser patrimonio natural de México representan un

elemento de .consideración en la agenda de seguridad nacional del Estado Mexicano:

agua (infiltración, disponibilidad, recarga de mantos acuiferos), conservación de bosques y

selvas, soberan ía de los recursos de las islas mexicanas, por mencionar algunos.' 54

Cabe señalar además que su mandato y sus atribuciones institucionales implican la

presencia permanente de funcionarios del Gobierno Federal en el campo, en áreas donde

a veces la única ventanilla de atención de toda la Federación la representan los

funcionarios de la CONANP. Los recursos extra se aplicarían también en la elaboración de

los programas de conservación y manejo de las ANP's que aún no cuentan con ellos y que

son la mayor ia.

En la administración de 1994-2000, se realizaron algunas asignaciones presupuestales en

donde se atienden a más del 85% de la superficie del territorio nacional que se encuentra

bajo alguna protección , y aproximadamente el 50% de las áreas decretadas. En el 2001,

se reportó que se contaba con 400 personas contratadas con recursos fiscales al servicio

de las ANP's, de las cuales 260 se encargan de atender a 60 ANP's, y el personal restante

1" Argucllcs GU7J1l3n, Jacquchn e Guadalu pe DIputada de la LIX Legislatura del H Congreso de la Unión. integrante
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM). M éxico, 2004.
hup!!"w" .paccta diputados gob mxlGaceta!lmciallvas/9p59_a2perma.htlm. 15!08l2004.
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se encuentra en proyectos de consolidación y administración en oficinas centrales . Por

cada hectárea de ANP's se invierte $10" M/N. por año, lo que representa tan sólo entre el

20 y 25% de lo deseable, ocurrienoo estos en países en desarrollo , en donde resulta muy

obvio señalar que éstos result an insuficientes. A este respecto se reporta que para llevar a

cabo las estrategias y una eficiente administración , se deben contar con recursos

financieros adicionales . Los recursos financieros que se adicionan para el funcionamiento

de las ANP's, se realizan mediante el financiamiento complementario del Fondo para el

Medio Ambiente Mundial (GEF), el OJal se proporciona de manera adicional. Enseguida se

presenta un cuadro comparativo del presupuesto de áreas naturales protegidas que

cuentan con contrapartidas adicionales por el pr iyecto del GEF, que se realiza en

colaboración con el Fondo Mexicano para la Conservación de la Naturaleza 155

Area Natural Recursos Fiscales Recursos GEF % N' . de Personas que

Protegida % laboran en el Área

Area de

Protección de

Flora y Fauna 88.70 11.26 20

Islas del Golfo de

Califo rnia y el

Parque Nacional

Bahía de Loreto

Reserva de la

Biosfera El 57.03 42.96 19

Vizcai no

Reserva de la

Biosfera Calakmul 64.11 35.88 24

Reserva de la

Biosfera Sierra de 63.78 36.21 22

Mananllán

Reserva de la

Biosfera El 62.51 37.49 29

1' < SEMARNAT. Op cit., http ://www. semarnal.gog.mx/pn."supuc~101conanp.h tlrn
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Triunfo

Reserva de la

Biosfera Montes

Az ules (Selva 71.44 26 .55 19

Lacandona)

Reserva de la

Biosfera Mariposa 63.27 36 .72 20

Monarca

Reserva de la

Biosfera Sian 70.50 26 .75 25

Ka'an

Parque Nacional

Isla Contoy 75 .31 24 .67 19

Reserva de la

Biosfera Ria 67.56 32.41 20

Lagartos

Estas aportaciones se complementan al déficit de recursos presupuestales

disponibles para la atención de las áreas naturales protegidas. Podemos señalar, que no

se han aprovechad o de manera económica las áreas protegidas para que se suplan

parcialmente sus necesidades a través del cobro de derechos y servicios, especialmente

paisajísticos y turísticos, que se puedan incrementar de manera extrapresupuestal.

Cambios recientes en la legislación hacendaria y principalmente en la Ley de Derechos,

ofrecen la oportunidad de que las propias áreas generen en promedio hasta de un 25% del

presupuesto de la Comisión. De hecho una docena de ellas pueden ser 100%

autosuficientes.

En este sentido , por medio de la captación económica, por concepto de cobro de

derechos , uso, goce o aprovechamiento de las ANP's, la SEMARNAT capta casi 44

millones de pesos. Se reporta que del 2002 al 2004 se han recaudado de esta manera

$43' 988, 458"" de pesos, en regiones terrestres y marinas.
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El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, señala

que la aportación en gasto corriente, inversión y recursos humanos para los programas

que se emprendieron en áreas naturales protegidas y prioritarias en el 2001 fue de

aproximadamente 205 mdp. Y que para la presente administración se requerirá aumentar

esta aportación hasta llegar a los 400 mdp en términos reales al año 2006, ind uyendo la

regularización en estructura básica de las plantillas y personal directivo . Se espera que

cantidades similares lleguen en apoyo a los programas de manejo para la conservación de

áreas naturales y corredores ecológicos o biológicos en recursos que no sean de

procedencia fiscal.' 56

Se reconoce la necesidad de dar continuidad a las gestiones de financiamiento con

el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y otros organismos multilaterales ,

iniciativa privada y ONG's internacionales , así como con las gestiones ante la SHCP para

el cobro de derechos , particularmente para el apoyo a proyectos de conservación y

restauración , uso sustentable e investigación . Estos recursos pueden ser captados por la

CONANP o ejercerse a través de terceros en apoyo a los programas de manejo.

(Universidades, Instituciones , ONG's, etcétera).

En situación de estrategia se dará especial atención en recursos económicos y

humanos a las áreas de alta sensibilidad ambienta l y zonas n úcleo. El objetivo es que

dichas áreas desarrollen modelos de conservación, ind uyendo la compra de tierras a favor

de la federación evitando así el conflicto entre el interés privado y el público.que se da de

manera cotidiana en este tipo de áreas y que no siempre se puede negociar o consensuar.

Por otra parte será prioritario abatir el rezago histórico en el pago de las áreas

expropiadas, y promover la obtención de los recursos y los cambios normativos que lo

permitan.

Cond uyendo, las ANP's en gran medida podrán sobrevivir sólo si hay una efectiva

coordinación y respeto entre los interesados, esto induye el reparto de responsabilidades

y derechos de las instituciones, dependencias y los propietarios en la aplicación de la

1' 0 Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001·2006. (PNMARN).
hltr .ll\~" " . pnrna gob.mx .rprcsupucs tc/indcx.htlm¿04/09/2004.

Neevia docConverter 5.1



223

egisladón en la materia, para la protecdón del ambiente así como de las áreas que son

je relevanda nadonal para la protecdón y conservadón de la biodíversidad y los servidos

ambientales.

3.1.2 Aprovechamiento Irracional.

El aprovechamiento es; "acci ón o causa de aprovechar" , como lo señala el

J icdonario de la Real Academia de la Lengua Española, y aprovechar es; "Emplear

rtümente una cosa, proteger , favorecer , mejorar, hacer1a provechosa; utilizarse de una

cosa ' ,'57

Lo racional es relativo a la razón, y esta última se refiere a; "la capaddad de

Jistinguir lo bueno de lo malo", es decir, el saber cuando realizamos una actividad , si ésta

lOS favorece o nos perjudica .158

En todo caso, y en atendón a lo que nos antecede, podemos asumir que el

aprovechamiento irraciona l será todo aquello que vaya en contra de la acción de

aprovechar útilmente una cosa, o el usar1a debidamente , en donde racionalmente se

iueoe apreciar que en términos ambientales son acdones que van en contra sentido de la

:onservaá ón, afectando y acentuando la dificultad de mantener1a, para lograr así un

squilibno y la preservaáón de la biodiversidad .

Hemos comentado con anterioridad, que el ser humano ha provocado un alto grado

le deterioro y contaminación en el planeta, sobre todo por su expansión social y urbana,

:ausando desequilibrios en la naturaleza. También por las actividades económicas como

o son la explotación desmedida de recursos del bosque, minería y pesca, en donde, al

especto de este último, desde 1918 se tienen antecedentes legales que expresan la

rreocu paci ón por la conservaáón de los mamiferos marinos amenazados por la captura

\ 4 DIccionario de la Reol Acodemio di! la Lengua Españolo . (2J-, edición, tomo 1). Madrid, 1999, pág. 1717.
" Ih,d, ",. pág. 1717.
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irracional y desordenada.' 59 Y que a manera de protección , como un ejemplo de ello son

los Decretos de prohibición de la caza y pesca de mamíferos marinos y quelónidos en

aguas de jurisdicción nacional.

Es por ello que una de las problemáticas que se presentan en el ambiente natural

es la falta de un adecuado manejo, uso y planeación, en actividades que tiene lugar en

Áreas Naturales Protegidas. En México, en materia de suelos, la erosión, la desertificación

y la deforestación , entre otros, son algunos males que lo dañan y provocan su

degradación.' 60 Esto liene que ver con el hecho de que no son utilizados de acuerdo con

sus aptitudes naturales, además de que su manejo no es apropiado desde un punto de

vista técnico; es decir, que no se aplican conocimientos convenientes para su debido uso.

El abuso prolongado del suelo debilita la destreza de la tierra para regenerarse y propiciar

el crecimiento de la flora silvestre, lo cual, impide que sean aprovechadas de manera

racional, lo que fomenta a su vez, la pérdida de productividad agrícola-forestal y recae en

el menoscabo de la Biodiversidad; esto es, la pérdida de especies de flora y fauna

silvestre. En el caso de las actividades y áreas destinadas a la aqncultura, no se han

aprovechado de manera adecuada, ya que algunas de éstas son empleadas de manera

ilegal, como es el caso de los cultivos ilícitos que se usan para la producción de drogas, en

donde la problemática representa pérdida de espacios, erradicación y daño a la tierra por

las técnicas de cultivo utilizadas.

En base a las técnicas de CUIUVO,'61 la situación ambiental viene siendo impulsada

por el imperativo de orientarnos hacia un desarrollo sustentable, enmarcado sobre bases

de racionalidad ecológica entre las culturas y su medio natural. Desde las disciplinas

antropológicas '61 y étníca s .l'" se adquiere la importancia de estudiarlas, ya que estos

1' 9 Secretaria de Med io Ambien te y Recursos Naturales (SEMARNAT).
hl!p' : II\\~,:-,,!!l ar!.1.a.t . (! (\h .I1l.~~al11 a -anr:documentolindex .shun l . J 6!o712004~

IN ' Acec e... Avil a. Carla D Op d i, pág. 281.
161 Leer. Enrique Op e ll , pág. IX6ss
H.: La antr opología , es la "ciencia que trata aspectos biol ógicos del homhre y de su comportamiento como miembro de
una soc iedad". Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española. 21-. edición. Tomo 1). Madrid. 1999. p ég 156
l .a antropología '-'11Am érica. nació hace W1 siglo, p<X el interés y 111 preocupación de conocer los orígenes y la diversidad
de 1 {)~ na tivos sobre costumbres, vida social, lenguaje y rasgos flsicos, explorando, los fundamentos de la biología, la
p-acolog¡a. la sociedad y las culturas humanas, así como la interacción con cada una de es tas dici plinas. Phillip Kottak ,
Conrad l.'na Exploraci ón tit' la Diversidad Humana con lemas de la Cultura Hispana. (6-. edición). México: Mc-Graw
J 111 1.~{X)O pap (,
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estudios permiten recuperar las formas de uso de recursos vegetales de las sociedades

tradicionales, así como de los grupos étnicos y comunidades campesinas que mantienen

una práctica de manejo integrado y sostenible de sus recursos, lo que nos da por

resultado que debemos de incorporar estas técnicas y prácticas culturales de uso y

aprovechamiento de recursos, a las estrategias racionales de desarrollo sostenible.

La problemática ambiental en el mundo se acentúa en los procesos crecientes por

el aprovechamiento irracional de los recursos energéticos, expansión de áreas

desertificadas, erosión de tierras productivas y en la destrucción de diversos estilos

culturales de aprovechamiento de los recursos naturales.l" La dinámica de toda medida

ambiental es promover el bien común y una calidad de vida. Lo que se pretende conseguir

con la protección del mundo natural es permitir la existencia y subsistencia de los

ecosistemas y de las especies. Las secuelas de la contaminación y del mal

aprovechamiento de los recursos naturales, se observan mejor en aquellas regiones del

planeta en las que no se han establecido y puesto en práctica, medidas de protección

ambiental, lo que propicia la degradación del ambiente y la pérdida de la biodiversidad, y

por consecuencia detrimento en la capacidad de obtención de la salud, bienestar y calidad

de vida

En México, el aprovechamiento de las grandes extensiones agrícolas es menor al

esperado, debido a que en la actualidad tan sólo se utiliza el 7.5% de los suelos arables y

de ellos solo el 1.5% cuenta con cultivos permanentes Las demás tierras se dividen; para

el pastoreo en 28.1%, 48.2% de bosques y el 14.6% para otros fines. Con resoluciones de

aprovechamiento y utilización de suelos, se plantea el tratar de incorporar o recuperar

nuevas tierras para el cultivo como las zonas desérticas y salinizadas, pero esto

representa altos costos de muchos miles de dólares.' 65

1 6 ~ La etnia, es la "comunidad humana definida por afinidades raciales. lingüísticas o culturales". Diccionario de la Real
Acudt.'mia Española de la Lengua Española. (2)1'. edición. Tomo 1). Madrid, 1999. pág. 925. La etnografía. nos
proporciona la "c rnodescripción" de un grupo, una SOCiedad, o cultura particular. Norm alment e se estudia la
convivencia. el comportamiento local , las costumbres, la vida social. las actividades económicas, politicas y religiosas
E:-.1c elemen to conjuntamente: con la etnología. la cual analiza y compara los estudios de la etnografía, son parte de la
antropología, los cuales proporcionan datos importantes para el conocimiento global de la cultura ~ las relaciones
hum anas Conrad l' hillJp Kona k. OpClI. pág. 6.
I <- ~ Ncbcl BI,..TIHl.d. JOp CI.1 pág. 430.
l~\ Glcnder. Albe rto y Víctor Licbnnger. Op cit, pág. 73.
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Las actividades productivas y el mal manejo del suelo y la diversidad biológica,

traen consigo en materia de conservación: pérdida de productividad agrícola, de madera

aprovechable, falta de prevención de la erosión y la desertificación, la desestabilización de

las masas de agua y del carbón almacenado en los bosques, pérdida de productos no

maderables, de recursos naturales y genéticos, así como de la capacidad de adaptación

de los ecosistemas. Incremento en el nivel del mar que daña las inversiones costeras y

trastomos de las cadenas alimenticias de especies marinas.' 66

En relación a la productividad, México se caracteriza por ser la doceava economía

más grande del mundo y el segundo destino principal de la inversión extranjera , pero uno

de los problemas para alcanzar progresos en el nivel de vida, a través de mejoras en el

ambiente y en especial en las ANP's, se encuentra en las estrategias y métodos que se.

manejan para el uso, utilización, explotación y aprovechamiento de la riqueza natural, así

como de la distribución de sus beneficios. Uno de los procedimientos que se

implementaron en el proceso del cambio de la explotación de recursos, la vía adecuada de

la tecnología, el desarrollo y el cambio institucional, es la sustentabilidad , que dentro de

las políticas ambientales de cada país, esta íntimamente ligado con el óptimo

aprovechamiento, protección ' y conservación de la riqueza natural y los procesos

ecológicos, en donde podemos decir que la conservación y el desarrollo sostenible van de

la mano.?" El planear apropiadamente, o sea, de manera racional el aprovechamiento y la

explotación de los recursos naturales, garantiza la utilidad y existencia de los mismos, al

mismo tiempo que mejora la vida del ser humano.

La economía o los procesos de desarrollo productivo económico, son altamente

contaminantes o resultan en prácticas agrícolas, forestales y marítimas no apropiadas; es

decir, la explotación de recursos naturales no aprovechables, aunada a la falta de medidas

y acciones en materia económica para frenar el deterioro ambiental.' 68 El desarrollo

económico busca el bienestar, la salud y calidad de vida de la población, ello implica que

no puede existir el desarrollo económico, sin tomar en cuenta el deterioro ambiental. La

' " Ncbc l Rema d, J Op e;•. Pág. 43 1.
1 6 ~ Accvcs Ávil a. Carla Op d i , pág. 25
16t: Enkerlin Hocfhch, Ernesto Op c:Il, pág. 534ss.
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Jesafortunada falla de definición de mercado; es decir, los costos ambientales de los

'ecursos naturales, tales como especies marinas, flora y fauna silvestre , así como la falta

te definición de la propiedad en materia ambiental, propician el abuso en el uso, consumo,

I aprovechamiento tanto del ambiente como de los recursos naturales.

Entre algunos de los mecanismos para interiorizar los costos ambientales se

nencionan: cobrar impuesto s a quienes causen contaminación, normas que regulen el

arnorente y los permisos transferibles de mercado donde los objetivos que se buscan

sean: el control de la contaminación al ambiente y la sobre-explotación de los recursos

raturales. Por lo tanto, podemos comentar que estos procesos económicos están muy

'elacionados con la explotación y el aprovechamiento racional de los recursos naturales,

con la conservación y la sustentabil idad para crear un equilibrio con el ambiente y el.

oienestar productivo de la población de nuestro país con fines de obtener bienes y

satistactores para la sociedad,

Hemos mencionado que la forma de medir la sustentabil idad ecológica puede ser

nediante la utilización de índices del estado de la biodiversidad y la conservación de los

ecosistemas, ya que el desarrollo sustentable y la conservación van de la mano. Para

conservar los ecosistemas y la biodiversidad que respaldan la vida del planeta en vías del

fesarrollo económico, es necesario desarrollar sistemas sustentab les y representat ivos de

fe la biodiver sidad y los ecosistemas, como lo son la creación de Áreas Naturales

~rotegidas , en las cuales se sustentará la capacidad de conservar y proteger los procesos

acolóqicos, los ecosistemas y la biodiversidad, asegurando el uso sustentable de los

'ecursos naturales renovables y no renovables, basándonos en la necesidad de encontrar

'orrnas para el aprovechamiento y explotación de estos recursos evitando los

jesperdicios, logrando disminuir .Ios efectos económicos negat ivos de la degradación del

3mbiente.'69

En base a lo relacionado con la legislación ambiental , la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, menciona en su artículo 27, lo relativo al aprovechamiento de

16li lbidcm. pág. 523 Yss.
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los elementos naturales. La LGEEPA, con fines de dar protección a sus recursos

naturales, legisla en materia del aprovechamiento racional de estos recursos , los cuales

comprenden a diversos grupos de recursos naturales como lo son en materia de las

siguientes áreas:

En materia de flora y fauna silvestre la LGEEPA señala en su artículo 79, lo

correspondiente a su preservación y aprovechamiento sustentab le, el cual considera

criter ios que deberán de tomarse en cuenta para las actividades de índole pública o

privada que se lleven a cabo y que puedan afectar; es decir, causar algún impacto

ambiental a estos recursos. Para cumplir con este tan esmerado propósito , los cnterios

que se destacan son: la continuidad de los procesos evolutivos de los ecosistemas de las

especies de flora y fauna, la preservación de las especies amenazadas en peligro de

extinción o sujetas a protección , combatir el tráfico de estas especies , la participación de la

población para la preservación en todas sus formas, el fomento a la investigación , el

desarrollo de actividades productivas y el aprovechamiento del conocimiento biológico

tradiciona l.

Los criterios anterio res serán considerados para las siguientes actividades que señala el

articulo 80 de la LGEEPA:

1. - El otorgamientode concesiones, permisos y, en general, de toda clase de autorizaciones

para el aprovechamiento, posesión, administración, conservación, repoblación, propagación

y desarrollode la flora y faunasilvestres;

11.- El establecimiento o modificación de vedas de la flora y fauna silvestres;

111.- Las acciones de sanidad filopecuaria;

IV.- La protección y conservación de la flora y fauna del territorio nacional, contra la acción

perjudicial de plagas y enfermedades, o la contaminación que pueda derivarse de

actividades fitopecuarias;
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v .- El establecimiento de un sistema nacional de información sobre biodiversidad y de

certificación del uso sustentable de sus componentes que desarrolle la Comisión Nacional

para el Conocimiento y Usode la Biodiversidad, asi como ia regulación de la preservación y

restauración de flora y fauna silvestre;

VI.- La formulación del programa anual de producción, repoblación, cultivo. siembra y

diseminación de especies de la flora y fauna acuáticas;

VII.- La creación de áreas de refugio para proteger las especies acuáticas que así 10

requieran; y

VIII.· La determinación de los métodos y medidas aplicables o indispensables para la

conservación. cultivoy repoblación de los recursos pesqueros.

Queremos destaca r con relación al citado artículo. que ante la amenaza de la explotación.

uso o utilización de la flora y fauna silvestre . se han implementado acciones orientadas a

su protección y conservación. en donde. como ya se ha mencionado. se elabora el decreto

para que ciertas áreas de importancia desde el punto de vista de la conservación de la

bicdíversidac , se mantengan como zonas de reserva natural. y como complemento . se

llevan a cabo acciones de veda,"? como por ejemplo; el caso de la prohibición de la

explotación de huevo de tortuga y la prohibición del uso de redes de arrastre y embarque

frente a playas de anidación. Así como. para reducir la captura incidental por parte de los

barcos camaroneros. se estab leció el uso obligatorio de dispositi vos excluidores de

tortugas, que consisten en aparejos que se adaptan a la entrada de la bolsa de la red

camaronera para permit ir la salida de las tortugas antes de que se ahoguen ; con esto se

ha logrado disminuir la mortal idad asociada a esta pesquería y se ha logrado en lo general

un aprovechamiento y la subsistencia de este recurso marino.

En lo relativo al aprovechamiento del agua y de los ecosistemas acuáticos, el artículo 88

de la LGEEPA. manifiesta los siguientes criterios;

I ~ O Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Op ctt http:// \lo'\\w .sem arnat.gob.mx/progrwn ll·
anp!documrntolindex"¡'uni 1611)912004 .
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1.- Corresponde al Estado y a la Sociedad la protección de los ecos istemas acuáticos y del

equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrológico;

11.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los

ecosistemas acuáticos deben realizarse de manera que no se afecte su equilibrio

ecológico;

111.- Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen

en el ciclo hidrológico, se deberá considerar la protección de suelos y áreas boscosas y

selváticas y el mantenimiento de cauda les bá .icos de las corrientes de agua, y la

capacidad de recarga de los acuiferos, y

IV.- La preservac ión y el aprovechamiento sustentable del agua , así como de los

ecosistemas acuáticos es responsabi lidad de sus usuarios , así como de quienes realicen

obras o actividade s que afecten dichos recursos .

Por lo anterior, se tomarán cr iter ios para la utili zación de estos recursos en las

actividades que señala el artículo 89 .

Así mismo, se deberá proproar y observar para la pres ervación y

ap rovechamiento sustentable de l suelo, considerando los siguientes criterios (a rt ículo 98 ):

1.- El uso del suelo debe ser compatible con su vocac ión natura l y no debe alterar el

equilibrio de los ecosistemas;

11 .- El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad física

y su capacidad product iva;

111.- Los usos productivos del suelo deben evitar prácticas que favorezcan la erosión,

degradación o modificación de las características topográficas , con efectos ecológicos

adversos ;
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IV.- En las acciones de preservación y aprovechamiento sustentable del suelo, deberán

considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosión, deterioro de las

propiedades físicas, quimicaso biológicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetación

natural;

V.- En las zonas afectadas por fenómenos de degradación o desertificación, deberán

llevarse a cabo las acciones de regeneración, recuperación y rehabilitación necesarias, a

fin de restaurarlas, y

VI.- La realización de las obras públicas o privadas que por si mismas puedan provocar

deterioro severo de los suelos, deben incluir , cciones equivalentes de regeneración,

recuperación y restablecimiento de su vocación natural.

Podemos mencionar que en estos anter iores artículos se contemp lan y detallan

las generalidades de los criterios ecológicos que se deben observar en materia del

aprovechamiento racional de los suelos y sus recursos, así como aquéllas actividades que

lo inciden o quebrantan. De estas actividades se destacan las que señala el artículo 99 del

mismo ordenamiento y que consisten en los apoyos a las actividades agrícolas que

otorgue el Gobierno Federal , directa o indirectamente de naturaleza crediticia , técnica o de

inversiones, para que promuevan la progresíva incorporación de cultivos compatibles con

la preserva ción del equilibrio ecológico y la restauración de los ecosistemas.

En cuanto a los recursos forestales señala la Ley que en su aprovechamiento se

verá reflejado la obligación de realizar la actividad de forma sustentable de ese recurso , y

cuando ésta se afecte o cause deterioro al equilibrio ecológico y la bíodiversidad de la

zona así como la regeneración y capacidad productiva de los terrenos , la autoridad

competente revocará , modificará o suspenderá , la autorización respectiva en términos de

lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (artículo 100 LGEEPA).

Dentro de la nueva poiítica ambiental de México , la obligación con el desarrollo

sustentable representa una tarea compartida por la SEMARNA T y diversas Secretarías e

instituciones federales responsables de los dist intos sectores de la economía. Esto
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significa que en conjunto estas dependencias serán responsables de promover y crear

condiciones para el desarrollo sustentable en sus actividades y programas a través de

acciones especificas y metas, cuyo desempeño pueda medirse periódicamente y que

asegure la calidad del medio ambiente y la disponibilidad de los recursos naturales en el

largo plazo . En las áreas naturales protegidas donde se localizan recursos naturales,

donde se pretenda desarrollar programas y actividades con éstos o de interacción con la

flora y fauna silvestre de naturaleza terrestre o marina, ya sea con fines de investigación,

conservación y aprovechamiento, los objetivos de dichos programas deben ser coherentes

con los objetivos de creación del área natural protegida. Éstos se encuentran señalados

en su decreto correspondiente y en su Programa de Manejo , en particular en lo referente a

los temas de uso y conservación, y a las reglas administrat ivas y de zonlñcaci ón.' ?'

El aprovechamiento de recursos terrestres y marinos del medio natural deberá

realizarse bajo cond iciones de compatibilidad con la capacidad productiva y estabil idad de

la población y del entorno natural del sitio de captura .

El Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, marca que para

detener y revertir la pérdida de capital natural y mantener su aprovechamiento lo siguiente :

a} Detener y revertir la degradación de los recursos naturales a fin de mantener las

opciones derivadasde su aprovechamiento para el desarrollo de las generaciones futuras .

b} Asegurar formas de aprovechamiento de los recursos naturales que incorporen procesos

para su conservación, proteccióny desarrollo; y

c} Asegurar la participación co-responsable, activa e informada de los grupos sociales e

individuos en la conservación y el aprovechamiento de los recursos naturales y el medio

ambiente.

y en relación a la conservación de los ecosistemas y la biodiversidad manifiesta los

siguientes objetivos:

17 ] Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En"Programa de ANP 's ".;.
hup:l/\\"\\v, sl.m amal.[!ob.mxlprograrna.anp/docurncntolindcx.:iltml 16109/2004.
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al Consolidar e integrar instrumentos y mecanismos para la conservación de la

biodiversidad.

b) Asegurar la participación co-responsable de todos los sectores sociales en acciones para

la conservación de la biodiversidad .

e) Asegurar f ormas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los servic ios

amb ientales que garanticen la sobre vivencia de las especies y su diversidad genética, y la

conservación de los ecosistemas y sus procesos ecológicos inherentes.

De esta manera podemos concluir, que a razón de que la enorme riqueza natural de

México ha sido utilizada en forma irracional al seguir un modelo de desarrollo y

crecimiento económico, basado en una continua extracción de los recursos naturaies por

considerarlos inagotables, y por suponer que el entorno natural tiene la capacidad de

asimilar cualquier tipo y cantidad de contaminación , no se podrá atender al equilibrio

ecológico en materia de conservación . Esta actitud ha resultado en una severa pérdida y

degradación de nuestros recursos y del entamo natural, porque las estrategias y poiíticas

propuestas para el desarrollo económico no han sido sustentables. De no revertirse esta

tendencia en el corto plazo, estará en peligro el capital natural del país que es la base de

los proyectos nacionales de desarrollo social , económico y ambiental , considerándolos

para su bienestar , salud y calidad de vida. Por tal motivo consideramos que las áreas

naturales protegidas de nuestro país significan el medio adecuado para la conservación y

el aprovedhamiento del patrimonio natural ante presiones crecientes, aprovedhando sus

funciones como palancas productivas y generadoras de un desarrollo sustentable.
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3.1.2.1 Deforestación.

Para referirnos al tema de la deforestación debemos mencionar al componente que

resulta afectado: el suelo. El cuál es la parte sólida de la corteza terrestre y que está

formada por una superficie de materia orgánica y humedad de 10cm de grosor, la cual

soporta la producción agrícola y vegetal. Del suelo, y hacia el centro, se continúa con el

subsuelo, el cuál está compuesto de rocas y minerales.

El suelo es utilizado de diferentes formas por el hombre, tales como, asentamientos

humanos para la vivienda o habitación; para la industria como fuente de desarrollo; para la

agricultura y ganadería como fuente de su alimentación. Sin embargo, también el hombre

ha contribuido a su contaminación, degradación y pérdida de diversas formas; entre ellas,.

por el depósito de sustancias quimicas o desechos sólidos, incendios forestales, tala

clandestina. Así como algunas de las causas más identificab les son: el sobrepastoreo , la

ganaderia y la deforestación, los cuales van desestabilizando el equilibrio natural y alteran

la vegetación, siendo ésta última de suma importancia ya que participa directamente en la

formación del suelo y su protección dentro de un ecosistema.

Unos de los primeros pasos o procesos que influyen en la degradación, pérdida y

deterioro de los suelos se conoce como Deforestación, la que se denomina como la forma

de eliminación del bosque, la cual va asociada de otros múltiples problemas, como la

erosión y desertificación.

La deforestación es una situación común en las zonas del pais, y la manera más

usual de crearla, es mediante el desmonte de terrenos, es decir talar los árboles con el fin

de utilizar esas áreas para el cultivo, explotación maderable o para el pastoreo de ganado.

Estas prácticas no se llevan a cabo con un contro l de manera adecuada provocando la

aparición de este fenómeno.

La deforestación, como producto de la actividad del hombre, puede causar entre

otras cosas, la desertificación del suelo y la erosión del mismo que también puede ser
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causada por los fenómenos naturales. Ello tiene que ver, con el uso apropiado o no, de los

suelos de acuerdo con sus aptitudes naturales, además de que su manejo no sea el

técnicamente adecuado . Al quedar las áreas naturales sin árboles, el material básico que

conforma el suelo, hojas, plantas, animales descompuestos (humus), organismos vivos,

arena, limo, arcilla y materia mineral, queda expuesto a la intemperie y este se pierde por

intervención del clima (viento, agua), dejando la corteza sin suelo fértil , lo que evita que los

ecosistemas forestales puedan retener y reciclar nutrientes, así como mantener y proteger

mantillos porosos . Otro factor accionado, que provoca la deforestación, es el aumento de

la temperatura de la tierra, es decir, el calentamiento global, impactando de forma negativa

el bienestar y la calidad de vida de la comunidad hur ,ana.m

A nivel mundial, la tala de árboles constituye una grabe tragedia ecológica. El World

Watch Institute (WW I),173 calcula que la pérdida mundial de suelos por agricultura,

ganadería y deforestación, es alrededor de 9.2 rrv 'lones de hectáreas al año. El más

agudo, es el caso de la región tropical ya que ésta resulta muy sensible ante el problema

de la deforestación. Según los estudios de la Organización de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentación (FAO), unas 16.9 millones de hectárea s se pierden al año,

siendo el 80% de la deforestación, producto de la actividad dedicada para fines agrícolas,

y muy poco es administrada el área de forma sustentable. En América Latina y el Caribe la

superficie anual deforestada avanzó a un ritmo del 0 6% de la región, y en la subregión

centroamericana alcanzó un promedio de 1.6%. Si estimamos que la naturaleza con

relación al suelo requiere de diez hasta cien años para formar una capa de un centímetro

de grosor, en donde miles de hectáreas de tierras se sacrifican en aras del progreso, se

puede estimar que de continuar con las actividades actuales, en los próximos 40 años

podrían desaparecer entre 100 Y 350 mil especies de esta región.174

La conversión de los bosques en fraccionamientos agrícolas o urbanos, ocasionan

la pérdida y en algunos casos la extinción de las plantas y anímales silvestres que habitan

en esas áreas naturales provocando la alteración del equilibrio ecológico y la pérdida de la

1- : Accvc-, A\i la Carla. II Op el'. p:ig28 1S5
1" 1 Nd-..:1. Bcmard, J. Op , -11 , pago~27ss .

I ' ~ Glcn dcr. Albeno y Víctor Lichtinger. Op cit., pág 153ss
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bíodiversidad. Se calcula que en la tierra se pierden alrededor de 17,500 especies al año,

entre plantas, animales y microorganismos. Se han descrito y d asificado alrededor de 1.75

millones de especies, y es de estimar, por los científicos , que hasta 30 millones

permanecen sin identificar.175

En México 176 la problemática de la deforestación resultante de la tala de árboles y

explotación desmedida de los suelos, la cual impacta las cuencas hidrológicas debido a

que erosiona el suelo e impide la infiltración del agua de lluvia; lo que provoca, el azolve

de ríos y presas y mayor propensión a desastres naturales Esta degradación no sólo

afecta al ambiente , sino también el aspecto econ ómico y social del país al crear un circulo

vicioso que reduce las posibilidades de aprovechamiento de los recursos naturales y

~enerar mayor pobreza y migración poblacional. La población urbana también ejerce.

presiones sobre el ambiente y los recursos naturales. Las ciudades consumen recursos

naturales de fuentes cercanas y distantes, y generar; residuos que se depositan dentro y

fuera del área urbana. El incremento poblacional en las ciudades ha propiciado una mayor

j emanda del suelo, provocando la expansión de la mancha urbana, con efectos directos

sobre el ambiente y los recursos naturales, entre otros, derivados de la desmedida

.irbanización del país y del crecimiento de zonas de marginación urbana. En estas zonas

existe la pobreza , al no generarse ingresos de la tierra, provocando la depredación de los

recursos naturales sin control para satisfacer sus necesidad es, por tal razón hay que

eliminar el desequilibrio entre riqueza y pobreza.

En México, las zonas forestales , las cuales son afectadas por el proceso de

j egradación del suelo por sus diferentes factores, y en las que viven más de 12 millones

j e personas que, en su mayoría, padecen altos índices de marginación y pobreza

extrema, además de que en las regiones de mayor importancia por su biodiversidad

habitan 3.3 millones de mexicanos en las mismas condiciones, logran ejercer presiones

directas sobre los recursos naturales, ya que su marginación propicia la dependencia

m lbi dcm. pág. 1S6ss.
1 1 ~ Progr ama Nacional de Medio Ambiente y Recursos Natura les 200 I~2006. (pNMARN).Op cít.
hnp/l'm w.pnmam.gob m\/princípal/documentlshunJ. 10/09/2004.
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directa de éstos y la degradación a través de prácticas como la roza-tumba y quema,In

con el objetivo de abrir parcelas de cultivo a través de la tala clandestina de árboles.

También en México, se estima que alrededor del 97% del país, se encuentra

afectado en difereotes grados por los diferentes procesos de degradación del suelo, que

se conforman por la deforestación, erosión y desertificación cerca del 60% presenta un

grado severo o extremo; de entre los estados más afectados se encuentran Chihuahua,

Coahuila, Colima, Jalisco, Estado de México, Sinaloa y Sonora.

La legislación mexicana dedicada a la protección y conservación del suelo se

encuentra integrada por: la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente , la Ley Forestal, la Ley

A.graria, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable , la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable y la Protección del Suelo y la Ley de Conservación del Suelo y Agua, así

corno la Comisión Nacional Forestal, teníendo ésta última el objetivo de promover el

desarrollo sustentable de los ecosistemas forestales mediante acciones de conservación,

protección, restauración , fomento y producción a fin de promover el bienestar de la

sooeoao.!"

A este respecto la LGEEPA señala que, aquellas áreas que presenten procesos de

jegradación o desertificación, o graves desequilibrios ecológicos , la SEMARNAT deberá

formular y ejecutar programas de restauración ecológica, con el propósito de que se lleven

a cabo las acciones necesarias para la recuperación y restablecimiento de las

condiciones, que propicien la evolución y continuidad de los procesos naturales que en

ella se desarrollaban (artículo 78 LGEEPA). Asimismo se enfatiza la importancia del

manejo del suelo con un criterio de sustentabilidad, con el objeto de preservar y conservar

el suelo para las generaciones presentes y futuras (artículo 98 LGEEPA). Cuando no se

117 En el México antiguo se dice que los prchispánicos utilizaban un siste ma de agricultura semin ómad a denominado
"tumba-rosa-quema", que aunque produce en ciertogrado daño al ecosistema. hoy en dia se sigue practicando, porque
eventualmente permite de esta manera la recuperación del suelo. con recesos o ciclos de 15 a 30 años. Pero los ciclos
debido a la demanda se hanreducido o eliminado totalmente de lo que se deriva en muchos casos el agotamiento de los
recursosnaturales de esa área. Enkerlin Hoeflich,Ernesto Op cit, pago239.
'" Baquciro Rojas. Edgar. OpCI I , pág. 51ss
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cumpla con este objetivo así como las actividades forestales logren deteriorar gravemente

el equilibrio ecológico , afecten la biodiversidad de la zona, o bien, la regeneración y

capacidad productiva de los terrenos , las autorizaciones que hayan implicado la obligación

de hacer un aprovechamiento sustentable de ese recurso forestal, mediante la autoridad

competente serán revocadas , modificadas o suspendidas incluyendo la o las

autorizaciones respectivas en términos de lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable (artículo 100 LGEEPA).

Con la finalidad de crear apoyos en la protección de suelo, La Secretaría promoverá

ante la Secretar ia de Agricu ltura, Ganadería y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y las

demás dependencias y entidades competentes, la introducción y generalización de

prácticas de protección y restauración de los suelos en las actividades agropecuarias, así

como la realización de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de

autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que

permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecológico de la

zona (artículo 104 LGEEPA) .

Con respecto a los contaminantes que afectan el suelo, el artículo 134 de la

LGEEPA, señala los criterios para la prevención y control de la contaminación del suelo. El

artículo 108 de este mismo ordenamiento, expresa que para prevenir y controlar los

efectos generados en la exploración y explotación de los recursos no renovables en el

equilibrio ecológico e integridad de los ecosistemas, la SEMARNAT expedirá las normas

oficiales mexicanas que así lo permitan.

Podemos concluir que las consecuencias de la deforestación y de la degradación

de los ecosistemas son básicamente de dos tipos: Primeramente , de orden natural, o bien

causados por el hombre , como son: la erosión, sedimentación de lagos y ríos, disminución

en la captación de agua y recarga de mantos acuíferos en varias regiones del país,

inundaciones, reducción del potencial productivo por la pérdida paulatina de fertilidad de

suelos e impactos negativos en la biodiversidad. Y en segundo lugar , de orden social
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corno las condi ciones resultado de la pobreza en la población rural lo que produce la

n igración a las grandes ciudades.

3.1.2.2 Tenencia de la Tierra.

La posesión de la tierra es el medio fundamental de producción para la subsistencia

lumana, objeto primord ial para la explotación y utilización económica de los recursos

ratu raíes, en la que se incluyen todas aquellas cosas que sirven al aproved1amiento

lumano propiciado por la naturaleza, lo OJal ha generado enfrentamientos entre los

rornores desde hace miles de años.?" En el territorio nacional, los campesinos que son

os que produce n los alimentos con los que la sociedad satístace sus necesidades

orirnarias, a la vez que hacen producir la tierra, han carecido de ella, casi siempre. Por

esto la Revolución Mexicana de 1910, que fue hed1a en su mayoría por campesinos, tuvo

corno resultado la promulgación de ordenamientos Constitucionales con la incorporación

del artículo 27 en la Constitución de 1917 , así como otros preceptos legales, los cuales se

ren referido en la difici l historia mexicana enfocada a la Reforma Agraria.' so La finalidad

de esta lucha es la obtención de una mejor distribución de las áreas que componen el

oatrirnonlo del territorio nacional, así como un precepto Constitucional en esta materia al

amparo de la ley.

Podemos entonces señalar que ésta situación queda enmarcado como uno de los

factores de problemática juríd ico-social que enfrentan las áreas naturales protegida s del

país, conjuntamente con el incremento poblacional y el abandono de las tierras por causas

de erosión, falta de oportunidades, pobreza entre otras.

Por la extensión de superficie con la que cuentan algunas ANP's, por lo regular

están habitadas por ciertos grupos de ejidatarios y comunero s, así como de culturas o

grupos indígenas que se encuentran en las zonas de protección , los OJales ocupan

I ~ " A Ballarin. Marcial. Derecho Agra rio. Ma drid . Rc\'i !'13S de Derecho Agrario Privado, 1978. pág 4RR~

uro Cortazar, Jesús. La tenen cia de la Tierra ant es y después de la Colonia. México: Centro de Estudios Históri cos del
Agrarismo en Me-deo . 1982. pág. 43ss.
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grandes extensiones territoria les, y que por diversos problemas con el gobierno en el caso

de la extensión de superficie que abarca una determinada posesión de tierra que se

encuent re dentro de un ANP, no se ha llegado a definir si les pertenece a ellos o al área

protegida para su uso público de explotación, lo que dificulta la aplicació n de las reglas y

normas en materia de protección y conservación en cuanto a la explotación, uso y

utilización de estas áreas.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española define la tenencia como

"la ocupación y posesión actual y corporal de una cosa".181

El Diccionario Jurídico Mexicano define a la tenencia de la tierra en su contexto

agrario como; "la posesió n, titularidad o derecho, en virtud del cual se explota y se

aprovecha tanto la propiedad social del ejido, así como la propiedad comunal de las

rancherias, condueñasgo s, pueblos, congregaciones, tribus y demás congregaciones

agrarias, por parte de los respectivos sujetos ejidatarios y cornuneros.l'"

De tal manera que la tenencia de la tierra se reconoce como un legitimo titulo

agrario y como una modalidad de la propiedad, ampara do por un documento que acredita

I:J condición de ejidatario o de comunero, que incluye los respectivos y especiales

derechos agrarios. Estos derechos agrarios les conf ieren la posesión singular de la tierra

para el goce y disfrute de sus parcelas, sus dotaciones individual es y sus derechos sobre

el común, esto es, de sus tierras, bosques, aguas, etcétera . En este aspecto es donde

nacen las problemáticas de la tenencia de la tierra, ya que no se cuenta en la actualidad

con una regulación adecuada de ésta, asi como una óptima organización, acciones en los

procedimientos legales, dotac ión de tierras debidamente planeadas, registros agrarios,

restitución o regularización de t ierras; en donde las polit icas agrarias del Estado no han

podido organizar debidamente a los campesinos, lo cual da pauta para que en lo ejidos y

comunidades se genere el rentismo, el paracaidismo, el caciquismo, entre otros

fenómenos que perjudican la condición de la tierra para obtener y lograr la conservación y

protecció n de áreas natura les. Por tal motivo, es indispensable erradicar estos fenómenos

l ~ l DI{ C/omJr/o de la Real Academia de la Lengua Española. (21". edición). Madrid: 1999. pág. 1958.
1-: DI('u(Uulr/ O Jurídico M exican o. ( 11", edición). México: Univers idad Xac tonal Au t ónoma de México, Instituto de
lnvesngacic nes Juridicas /Porrúa. 1998. pago 305755.
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y fomentar la realización de un inventario sobre los bienes naoonates, con el fin de ad arar

la posesión de los ejidatarios, comuneros, pequeña propiedad o propiedad privada,

particulares y demás sujetos que lleguen a explotarlos , así como el de concluir una

satisfactoria Reforma Agraria en donde se cumpla con los aspectos legales y

Constitudonales.

Por otra parte nos parece importante determinar que existen dos formas de obtener

la posesión o tenenda de la tierra: por medio de hecho o de derecho

Las comunidades de hecho son aquellas que no tienen ningún título que avale la

posesión de sus tierras, según la legisladón agr iria , pero que poseen un territorio y

conservan prácticas , tradiciones, así como formas organizativas que las caracterizan como

tales , tal es el caso de las comunidades indígenas o también llamados núdeos agrarios

indígenas, con el fin de englobar las diferentes situaciones jurídicas en que se encuentran

estas comunidades . Algunas comunidades indígenr 3 se encuentran ya reconoddas, otras

esperan su reconodmiento en los Tribunales Agrarios. Existen también pueblos indígenas

a los que les otorgaron tierra por la vía ejidal, pero que mantienen sus propios usos y

costumbres , lo que genera otra problemática de organizadón y aplicadón legal. Y las

comunidades de derechos; son aquéllas que cuentan con un reconocimiento amparado en

documentos otorgados a partir de 1917 y que, en la mayoría de los casos, reconocen la

posesión de las comunidades sobre territorios que han ocupado por siglos. Este

procedimiento se conoce como "Reconod miento y Tituladón de Bienes Comunales".183

Los problemas que genera la tenencia de la tierra dentro de las áreas naturales

protegidas son muy complejos y variados, y entre los ya mencionados, también existe el

caso de los decretos para ANP's, promulgados después de las dotadones de tierras a las

comunidades y ejidos con la Reforma Agraría. Una contrariedad es que se dejaron sin

cubrir las indemnizaciones correspondientes a las expropiadones; lo que ha propiciado la

inconformidad de ejidatarios y comuneros, así como también un manejo inadecuado de las

ANP's. Todo esto debido a que varios de los terrenos que se encuentran en ANP's, no

cuentan aún con una situación clara en cuanto a la forma de tenenda de la tierra y esto

1 ¡¡~ "Tenencia de la Tierra" En Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) httpJI'A'w\\i.sra.goh.mx/pag/default.h trn
0911 1/2004
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dificulta la aplicación de la ley para la conservación del suelo , asi como los planes de

manejo para la administración adecuada de éstas . Todavía hoy, existen propietarios

particulares que de igual modo que ejidatarios y comuneros, tampoco fueron

indemnizados, en consecuenc ia se consideran con derecho a la explotación de la

superficie decretada como ANP.l 84

Entonces, la prob lemática para la conservación de la biodiversidad dentro de estas

áreas protegidas , consiste en que los ejidatarios sobreexplotan sus dotaciones de tierras y

al no existir una debida regulación hacen un uso inconveniente de la totalidad de los

recursos naturales de la región, sin tener una responsabilidad de la conservación

ambiental y un debido aprovechamiento de manera sostenible de los mismos, lo que

dificulta su conservación .

La problemática de conservación que surge en las áreas comunales, se presenta

por el agotamiento de los recursos y el desastre ecológico causado por el sobrepastoreo,

entre otros males. El uso excesivo de los recursos compartidos en la propiedad comunal,

recae en la destrucción de los ecosistemas de esas áreas, en donde lo menos, se propone

una coordinación entre comuneros , con la ayuda de autoridades, para realizar un manejo ,

uso, destino y aprovechamiento de sus tierras, así como mantener su equilibrio ecológico

en forma sustentable.

Como fundamento juridico podemos coment ar que por medio de la Ley de Fomento

Agropecuario, el legis lativo tuvo el propósito de normalizar el ópt imo aprovechamiento de

las tierras y fomentar una participación equitativa de toda la riqueza nacional, lo que se

traduce en bienestar económico y social.'85 Pero a pesar de esas buenas intenciones y

con el proyecto de aumentar la productividad, se dejaron a un lado los análisis con

respecto a la tenencia de la tierra. Lo cual provocó que la actividad propuesta para que

todas las tierras laborables se utilicen, se viera bloqueada por los intereses y

problemáticas ancestrales que la Reforma Agraria del país acarrea.

1"-' lbuiem ht tp ; :I\\v.'1.....sra.gob.ffi'\'pag!default.hrrn
t ~ , Cortazar. Jesús Op cit, pago43.
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Aun así podemos mencionar que en cuestión de los movimientos agrarios, nuestro

gobierno ha realizado una serie de apoyos con la finalidad de obtener una correcta

redistribución de la tierra, para lograr una mejor utilización y aprovechamiento, con los

fines, agricolas, ganaderos, foresta les, industriales, reacomodo de los núd eos de la

población, así como se ha dotado al sector ejidal con millones de hectáreas por la vía de

dotación, ampliación de nuevos centros de población y titulación de bienes comunales .

Hoy en día la situación legal para la conservació n, protección y aprovechamie nto

sustentable de los suelos y las tierras nacionales, asi como de su distribución y

aprovechamiento en materia de propiedad ; son aplicab les en gran medida distintas

acciones de diversas dependencias y legislaciones.

Por una parte, por ejemplo; la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se enfoca a la'

promoción del desarrollo sostenible en el medio rural, lo que subsana un vació en relación

a la regulación ambiental de las actividades agropecuar ias. Por otra parte , la LGEEPA en

su art ículo 98 y subsiguientes, se encarga de regular la protección del suelo y sus

recursos naturales mediante el establecimiento de criterios para su preservación,

conservación y aprovechamiento sustentable , y en el articulo 63 trata el aspecto de la

declaratoria de ANP's, así como sobre su régimen de propiedad. Pero en el caso general y

propiamente de la tenencia de la tierra, la protección del suelo se aboca a la Constitución

Politi ca de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley Agraria.

Con respecto a la propiedad, basados en el artículo 27 Constitucion al párrafo

tercero, se señala que con la finalidad del beneficio social y el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiación, es hacer una distribución equitativa de la

riqueza pública, cuidar su conservac ión, lograr el desarrollo del país y el mejoramiento de

la vida de la población rural y urbana. Como consecuencia se dictarán las medidas

necesarias para;

"el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley

reglamentaria, la organización y explotación de los ejidos y comunidades; para el desarrollo

de la pequeña propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la

silvicultura y de las demás actividades económicas en el medio rural, y para evitar la
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destrucción de los elementos naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad".

Por su parte el artículo 115 Constitucional fracción V, en donde los Municipios en

los términos de las leyes federales y estatales relativas , estarán facultadas para:"intervenir

en la tenencia de la tierra urbana".

La Ley Agrar ia regula la propied ad agraria, su régimen , el destino de las tierras y

lodo lo relacionado con la actividad agrícola ; contempla varias previsiones de carácter

ambiental, que influyen en la protección y conservación de los recursos naturales y el

suelo. Pero en su articulo 2", señala que el ejercicic de los derechos de propiedad a que

se refiere esta ley, en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio

ecológ ico, se ajustará a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos , la Ley

General del Equilib rio Ecológico y la Protección al Ambiente y demás leyes aplicables. Es

decir, que la Ley Agraria queda condicionada y tendrá que tomar en cuenta las

disposiciones que en materia de protección y conservación de los suelos disponga la

LGEEPA y en el caso de la explotación del suelo con fines de obra o infraestructura para

la vivienda, se sujetara a lo que señala la Ley de Asentamientos Humanos.

La Ley Agraria dispone en materia de conservación de los suelos en su articulo 5"

que;

"Las dependencias y entidades competentes de la Administración Pública Federal

fomentarán el cuidado y conservación de los recursos naturales y promoverán su

aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecológico; propiciarán el

mejoramiento de las condiciones de producción promoviendo y en su caso participando en

obras de infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras

en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo."

De tal forma que se promueve y establece la obligación de las dependencias y

entidades de la Administración Pública Federal, el fomento, cuida do, protección y la

conservación, así como el uso racional de los recursos naturales para el óptimo

aprovechamiento sostenib le en vías de mejorar las condiciones naturales del suelo y la

situación económica de sus pobladores.
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En el caso de mantener condiciones de integridad, es decir ecuanimidad de

bosques y selvas ubicados en tierras ejidales, se señala que será nula de pleno derecho la

asignación de parcelas en bosques o selvas tropicales (artículo 59 LA).

Continuando con estas condiciones para la protección ambiental de los bosques y

selvas se señala que quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de

derechos de ejidatario, podrá adquirir los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre

su parcela , siempre y cuando no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate

de bosques o selvas (artículo 48 LA). Y con relación a la terminación del régimen ejidal el

cual involucra la asignación en pleno dominio de las tierras ejidales a los ejidatarios, previa

liquidación de las obligaciones subsistentes del ejido, se exceptúa cuando se trate de

bosques y selvas tropicales (artículo 29 LA),

De lo anterior, podemos destacar la realización de acciones para el ordenamíento

ecológico, urbano y desarrollo, así como la conserva ción de los recursos agropecuarios,

forestales y pesque ros, recaen en mantener niveles de' conservación en áreas naturales

protegidas.

En el caso de la protección al suelo contra obras, se señala que queda prohibida la

urbanización de las tierras ejidales que se ubiquen en áreas naturales protegidas,

incluyendo las zonas de preservación ecológica de los centros de población, cuando se

contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva (artículo 88 LA).

Por otra parte , en cuanto a las tierras destinadas para Asentamientos Humanos, se

dispone que integraran el área necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del

ejido, que está compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanización y su

fundo legal. Se dará la misma protección a la parcela escolar, la unidad agricola industrial

de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y a las demás

áreas reservadas para el asentamiento (artículo 63 LA). Es decir , que se tienen

determinadas las zonas en donde se podrán realizar asentamientos humanos, las mismas

que se ubiquen en las zonas urbanas para el desarrollo de la comunidad ejidal.
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En la situación de la actividad y acción de los usos del suelo de los núdeos de

población en cuanto a sus tierras, la Ley Agraria en su artículo 9·, reconoce que los

núdeos de población ejidales o ejidos tienen personalidad jurídica y patrimonio propio y

son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hub ieren adquirido

por cualquier otro título. En cuanto a la explotación de la tierra, el artículo 76 de esta

misma Ley, señala que : "corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento,

uso y usufructo de sus parcelas".

Pero cuando sea necesario y como causa de utilidad se manifiesta en el artículo 93

de la Ley Agraria; que los bienes ejidales y comunales podrán ser expropiados por alguna

o algunas de las siguientes causas de utilidad pública:

l. El establecimiento, explotacióno conservación de un servicio o función públicos;

11. La realización de acciones para el ordenamiento urbano y ecológico, asi como la

creación y ampliación de reservas territoriales y áreas para el desarrollo urbano. la

vivienda, la industria y el turismo;

111. La realización de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservación de

los recursos agropecuarios forestales y pesgueros' (el subrayado es nuestro).

IV. Explotación del petróleo, su procesamiento y conducción, la explotación de otros· 

elementos naturales pertenecientes a la Nación y la instalación de plantas de beneficio

asociadas a dichas explotaciones;

V. Regúlarización de la tenencia de la tierra urbana y rural; (el subrayado es nuestro).

VI. Creación, fomento y conservación de unidades de producción de bienes o servicios de

indudable beneficio para la comunidad;

VII. La construcción de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demás

obras que faciliten el transporte, así como aquellas sujetas a la Ley de Vías Generales de

Comunicación y lineas de conducción de energía, obras hidráulicas, sus pasos de acceso y

demás obras relacionadas; y

VIII. Las demás previstas en la Ley de Expropiacióny otras leyes.

Neevia docConverter 5.1



247

En aclaración con el articulo anterior en lo que concierne a la expropiación ,las se

señala que ésta acción deberá tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

Deberá hacerse por decreto presidencial que determine la causa de utilidad pública y los

bienes por expropiar y mediante indemnización. El monto de la indemnización será

determinado por la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor

comercial de los bienes exprop iados ; ·en el caso de la fracción V del Art iculo anterior, para

la fijación del monto se atenderá a la cantidad que se cobrará por la regularización. El

decreto deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación y se notificará la

exprop iación al núcleo de población .

En un segundo párrafo se prevé que en los casos en que la Admin istración Pública

Federa l sea promovente, lo hará por conducto de la dependencia o entidad paraestatal

que corresponda, según las funciones señaladas por la ley. Y en un tercer párrafo se

añade que los predios objeto de la expropiación, sólo podrán ser ocupados mediante el

pago o depósito del importe de la indemnización, que se hará de preferencia en el

fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal o en su defecto, mediante garantía

suficiente (art iculo 94 LA).

En lo que atañe al destino de las tierras ejidales señala la Ley Agraria en el articulo

56 que será:

"la asambleade cada ejido, con las formalidadesprevistas a tal efecto en los articulos 24 a

28 y 31 de esta ley, como se podrá determinar el destino de las tierras que no estén

formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer.el parcelamiento

económico o de hecho regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan

de los éertificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podrá destinarlas al

asentamiento humano, al uso común o parcelariasen favorde los ejidatarios".

180 La Ley de expropiación vigente, sci"Ja1a en su articulo 1o. que dentro de las causas que se consideran de utilidad
aublica, es decir para provech o de la sociedad. se: contempla en Ja fracción IV; "La conservación de los lugares de
oc..Ucza panorámica , de las antigüedad es y objet os de arte, de Jos edifici os y monumentos arqueológicos o históricos, y
fe las cosas que se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional", es decir que B manera de
protección y con fines de aprovechamiento. preservación y conservación, de áreas naturales, arte, edificios y
monumentos, se realiza la expropiación.
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En todo caso, a partir del plano general del ejido que haya sido.elaborado por la

autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procederá como

sigue:

1. Si lo considera conveniente, reservará las extensiones de tierra correspondientes al

asentamiento humano y delimitará las tierras de uso común del ejido ;

11 . Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podrá

asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de

individuos; y

111. Los derechos sobre las tierras de uso común se presumirán concedidos en partes

iguales, a menos que la asamb lea determine la asignación de proporciones distintas , en

razón de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada indiv iduo. .

Finalmente se adara en el último párrafo de este articulo que en todo caso, el

Registro Agrario Nacional emitirá las normas técnicas que deberá seguir la asamblea al

realizar la delimitación de las tierras al interior del ejido, y proveerá a la misma del ~uxilio

que al efecto le solicite. El Registro certificará el plano intemo del ejido, y con base en

éste, expedirá los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o

ambos, según sea el caso en favor de todos-y cada uno de los individuos que integran el

ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado o por el

representante que se designe. Estos certificados deberán inscribirse en el propio Registro

Agrario Nacional.

Ya hemos comentado que uno de los grandes problemas que se presenta en las

ANP's, es la situación de las indemnizaciones, que después de realizada la expropiación

no se cubre el pago a los propietarios. A este respecto la Ley Agraria dispone que la

indemnización se pague a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropiación

sólo afeda parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos recibirán la

indemnización en la proporción que les corresponda. Si existiere duda sobre las

proporciones de cada ejidatario, la Procuraduría Agraria intentará la conciliación de

intereses, y si ello no fuera posible, se acudirá ante el tribunal agrario competente para

que éste resuelva en definitiva (artículo 96 LA). Y se complementa señalando que cuando
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los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del señalado en el decreto respectivo,

o si transcurrido un plazo de cinco años no se ha cumplido con la causa de utilidad

pública, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitará las acciones

necesarias para reclamar la reversión parcial o total, según corresponda, de los bienes

expropiados y opere la incorporación de éstos a su patrimonio (artículo 97 LA).

En consecuencia, podemos determinar que la necesidad de obtener una mejor

regulación de la tenencia de la tierra en materia ambiental, va en vías de conseguir la

conservación y un manejo sustentable y adecuado de los recursos naturales, asl como de

la protección de las áreas naturales en la que estos se encuentran; lo que a su vez

también produce buenos niveles de vida de la comunidad en esas zonas. Con respecto a

las comunidades que habitan en ANP's o zonas aledañas, se debe brindar la adjudicación

de la tierra en vías de la aplicando del plan de manejo, con la finalidad de cumplir con el

compromiso de conservación y protección de esa área; a la vez de que se les dota de

seguridad territorial, se les brinde desarrollo y una buena planeación en el uso y destino de

estas tierras. Realizar el pago de las indemnizaciones correspondientes tras la

expropiación de alguna zona territorial que señala la Ley en comento.

En cuanto a los requisitos de la legalización de tierras, éstos deben ser .

encaminados a la eficiencia y eficacia, reduciendo costos, así como tiempo en su

tramitación. Los procesos de adjudicación de tierras deben de estar relacionados con el

adecuado manejo de los recursos naturales y su uso sustentable, a través de los

instrumentos con los que cuentan las áreas naturales protegidas como lo son; los decretos

y planes de manejo.

En síntesis podemos comentár que con respecto a la tenencia de la tierra se deben

implementar y revisar las políticas existentes, efectuando para ello programas eficaces de

regulación de la tenencia de la tierra, en participación coordinada institucional; instituir un

sistema de registro de la propiedad efectivo, facilitar la obtención de títulos de propiedad a
, ' .

los menos favorecidos, ya que el problema de la tierra, además de ser social, también es

un problema de pobreza.
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El Convenio sobre Diversidad Biológica señala que no existe un estudio conocido

que compare los tipos de tenencia de la tierra y concluya, en cuál es el más apropiado

para la conservación de la biodiversidad; sin embargo, él mismo, establece en su

normativa la necesidad de proteger los conocimientos y prácticas tradicionales de las

comunidades locales, y en donde los Estados promoverán una compensación justa y

equitativa por el uso de dichos conocimientos, con la finalidad de obtener la conservación

o utilización sostenible de las áreas en donde se aplica (artículos 8, letra j; 10, letra e: 17,

numeral 2) .187

Por lo anterior, es importante resaltar que para mantener buenos niveles de

conservación se utilice el conocimiento ancestral de las comunidades y el instinto de la de

sus pobladores de mantener una propiedad, que de algún modo agrupándose,.

mantuvieron su protección ante otros grupos humanos, y a la vez la protección de la

naturaleza, son tal vez causas que lograron el objetivo de la conservación de la

biodiversidad, por tal motivo el Convenio sobre Diversidad Biológica, promueve la

propagación y utilización de dichos conocimientos, así como su subsistencia y

aprovechamiento 'con tales fines.

El aumentar y mantener de forma sostenible las áreas naturales de nuestro país, es

algo que en un porcentaje ésta en manos de los dueños y poseedores de la tierra; ellos

pueden, si se deciden, contribuir de manera muy importante a cambiar en pocos años, la

calidad y aptitudes en la que se encuentran las ANP's del país.

Por otra parte la Secretaría de la Reforma Agraria como políticas públicas en

materia ambiental, es la que se encarga de la resolución de litigios en ANP's y en zonas

forestales mediante la Procuraduría Agraria. Se realiza un calendario de resoluciones

jurídicas de predios prioritarios ubicados en las ANP's y zonas forestales clave, con el

propósito de otorgar certidumbre jurídica a los propietarios, poseedores y usuarios de las

mismas, esto de acuerdo con las politicas promovidas por la Comisión de Áreas Naturales

Protegidas. También se encarga de mejorar y fortalecer la regulación de los bienes

públicos dados por los ecosistemas bajo el régimen de ANP's. Asimismo y conjuntamente

'" Convenio Sobre Diver sidad Biológica. Op cit http://endh.or• .mxIorincipalldocumrnt/juridicaJtratint2110512004
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con la PROFEPA, se atiende lo relacionado con temas de tenencia o posesión de la tierra

involucrada simultáneamente con la problemática de lograr la conservación de la

biodiversidad en estas zonas ,

En este último aspecto la Ley Agraria menciona que la Procuraduría tíene funciones

de servicio social y está encargada de la defensa de derechos para los ejidatarios, o

comuneros ejidos, comunidades , pequeños propietarios, avencidados y jomaleros

agrícolas, mediante la aplicación de las atribuciones que le confiere la presente ley y su

reglamento correspondiente, cuando así se lo soliciten o de oficio en íos términos de esta

ley (articulo 135 LA).

3.1 .2 .3 Asentamientos Humanos.

Dentro del esquema y contexto ambiental se ha considerado la protección y

conservación de la naturaleza frente a la actividad humana , pero 'es de considerarse

también que el espacio en donde se determina un ambiente natural es compartido por el

ser humano. Este contexto ambiental se integra por un sistema natural , asl como por un

desarrollo conformado por obras materiales creadas por el hombre, como la industria, vías

de comunicación, vivienda , entre otras, con el fin de estructurar su propia coexistencia. Es

de .esta manera como el hombre delimita su propio espacio frente a la naturaleza, asi

también es de ésta manera como altera el ambiente . De tal forma , es como surge la

necesidad de regular la act ividad del hombre frente al ambient e natural, para que exista

u na planeación en la utilización, 'uso y aprovechamiento del suelo y que esto no cause un

gran impacto en la naturaleza al pasar a formar parte de ésta. Esta regulación busca una

armonía entre el hombre y su ambiente natural, en donde el hombre no genere efectos o

secuelas negativas al ambiente ni a si mismo, lineamientos que persigue el Derecho

Ambiental.

La manera general en que el ser humano se establece en la naturaleza es a través

de lo que se conoce como asentamientos humanos, los cuales ocupan físicamente una

zona del ambiente que se expresa como un área necesaria para su subsistencia y
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sustentación, es decir, que su ocupación plantea requerimientos de espacio y demanda de

recursos energéticos, materia prima y necesidades básicas; como agua y alimentación,

para las ciudades, y que no se obtienen de ésta, sino de la propia naturaleza, modificando

de manera recóndita y furtiva el ambiente, lo cual interviene directamente en situaciones

negativas en el equilibrio de los ecosistemas naturales, si no se lleva de manera

planificada y sustentabíe.l'"

La problemática de estos centros denominados asentamientos humanos, radica en

factores como; crecimiento urbano y distribución en el territorio nacional, producción de

grandes cantidades de residuos, deshechos, descarga de aguas residuales que afectan a

áreas naturales protegidas y zonas aledañas, requerimiento en demasía de recursos

naturales, los cuales en ocasiones superan a los que puede producir el propio medio

natural en tiempo, calidad y cantidad, lo que se convierte en presiones a tos ecosistemas y

su consiguiente degradación. Esto a nivel de las áreas naturales protegidas se vuelve una

problemática de conservación.

Los Asentamientos Humanos afectan directamente al suelo provocando su pérdida

debido a la expansión urbana y suburbana, la que provoca el cambio de usos de suelo

ocupando y estableciéndose en las mejores tierras de cultivo. La vegetación es cambiada

por cobertura asfáltica lo que reduce toda posibilidad de vida natural agotando la calidad

del suelo.' a9

El establecimiento de los asentamientos humanos va ligado con el problema

demográfico, es decir con el crecimiento de la población, que a su ves se asocia con la

problemática del deterioro de los recursos naturales que se ubican en las áreas naturales

protegidas, y ha este respecto la LGAH en su artículo 2', fracción 111, define a los centros

de población como;

"Las áreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansión y

las que se consideren no urbanizables por causas de preservación ecológica, prevención

'" Brañes Ballesteros, Raúl Op cit, pág. 5475S.
'" Enkerlin Hoeflich, Ernesto Op en. pág. 240.
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de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos

centros; así como las que por resolución de la autoridad competente se prevean para la

fundación de los mismos."

Estas zonas urbanizadas que define el articulo anterior, en relación a su alta tasa

de crecimiento y la distribución del territorio de la población, tienden a extenderse

provocando una problemática de asentamientos humanos, que se traslada en demandas

de lo económico, social, vivienda, servicios públicos y provocando una degradación

ambiental en materia de suelos.

En lo que respecta a la problemática del crecimiento demográfico, México a nivel

mundial esta catalogado como el undécimo pais más poblado del planeta y el tercero de.

América después de Estados Unidos yBrasil.1!~)De acuerdo con el censo del 2000, en ese

año habitaban en nuestro territorio 98.872 millones de personas. La tasa de crecimiento

poblacional natural en nuestro pais, se encuentra en 1.68% por arriba del promedio

internacional de .1.2% y ligeramente superior al promedio para América Latina y el Caribe

de 1.56%. Actualmente se calcula que en el territorio nacional el nivel de población

ascenderá a mediados de 2005 a 106.4 millones de habitantes y a finales de año llegará a

106.9 millones, según proyecciones del Consejo Nacional de Población (CONAPO). Se

prevé que en este nuevo milenio la tasa de crecimiento anual tendencial será alrededor del

1.5%.'91

A nivel Mundial la importancia de llevar a cabo políticas en materia de

Asentamientos Humanos, se manifiesta en la Dedaraci6n de Estocolmo sobre el Medio

Ambiente Humano en 1972, el cual hemos mencionado anteriormente, y en cuyos

principios manifiesta lo relacionado con este tema y con el crecimiento demográfico, de lo

cual se señala lo siguiente:

19' Nevel , Bemad, J. Op c ít, pág. 9.
191 Consejo Nacional de Población. (CONAPO) . http://W\<.W.2ob.mx/wb2/cgobicm olesob CONAPO 13108/2004.
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Principio 15: Debe aplicarse la planificación a los asentamientos humanos y a la

urbanización con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los

máximos beneficios sociales. económicos y ambientales para todos. A este respecto deben

abandonarse los proyectos destinados a la dominación colonialista y racista.

Principio 16: En las regiones ~ en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento

demográfico o las concentraciones excesivas de población perjudiquen al medio o al

desarrollo , o en que la baja densidad de población pueda impedir el mejoramiento del

medio humano y obstaculizar el desarrollo, deberían aplicarse políticas demográficas que

respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobación de los

gobiernos interesados. (el subrayado es nuestro) .

Para ser más puntuales en la situación de la gravedad y problemática que

representa la distribución de los Asentamientos Humanos, la preocupación a nivel Mundial

se presenta en 19~6, cuando se llevo a cabo en Vancouver la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos denominada HÁBITAT,1OO cuya

importancia radica en la toma de conciencia y el diseño de políticas sobreAsentamientos

Humanos. De los principios que surgieron de esta conferencia, ind uyen los temas

relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos, cuyo

objetivo debe serlo de las políticas en materia de Asentamientos Humanos, comenzando

por la satisfacción de las necesidades básicas, como 'son; alimentación, vivienda, agua

potable, empleo, salud, educación y seguridad, así como la integración y coordinación

armoniosa del crecimiento demográfico, distribución de la población, ordenamiento

territorial, infraestructura y servicios.

En México, en cuanto a los Asentamientos Humanos el articulo 27 Constitucional

párrafo tercero, señala que el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles

de apropiación son en beneficio social y que su objeto es hacer una distribución equitativa

de la riqueza pública, cuidar su conservación, lograr el desarrollo del país y el

mejoramiento de la vida de la población rural y urbana. Como consecuencia se dictarán

las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, agua y bosques a efecto de ejecutar

19: Conferencia de las Naciones Unidassobre los Asentamientos Humanos (HÁBITAD).
huo:""""" unorglspanishlconferenceslhabitat.htm#asentamientos 11/09nOO4,

.. ,

"

Neevia docConverter 5.1



255

obras públicas, planear y regular la fundación , conservación, mejoramiento y crecimiento.

de los centros de población; para preservar y restaurar el equilibrio ecológico .

También en este sentido y dentro de las facultades del Congreso el articulo 73

:onstitucional fracción XXIX-C , señala que;

"Para expedir las leyes que establezca la concurrencia del Gobiemo Federal, de los

Estados y de los Municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de

asentamientos humanos, con objetode cumplircon los rifles del párrafo tercero del articulo

27 de cada Constitución".

Es decir , que no se podrá expedir alguna ley para la Federación, los Estados o

Municipios, en materia de asentamientos humanos sin tener en cuenta las disposiciones.

del articulo 27 Constitucional, dónde se indica lo concerniente al cuidado , conservación y

preservación del equilibrio ecológico y la protección del ambiente natural, previniendo el

uso adecuado y el destino de las tierras .

Lo anterior tiene relación con el artículo 115 Constitucional fracción VI, derivado de

a concurrencia, es decir , llevar a cabo de manera conjunta y coordinada lo siguiente;

"Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales o dos o mas

entidadesfederativas formeno tiendana formaruna comunidad demográfica, la Federación

y los Municipios respectivos, en el ámbito de sus competencia, planearán y regularán de

manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichoscentros con apego a la ley federalen

la materia".

La LGEEPA, en materia de conservación de los suelos, planiñcación del desarrollo

urbano y vivienda , contempla en su artículo 23 los criterios que tienen por objeto fortalecer

la planeación de los asentamientos humanos y la preservación del equilibrio ecológico , el

cual ya ha sido examinado en anteriores capitulos (2.1.5 y 2.1.8), al igual que los articulos

que para dicho propósito establece la Ley General de Asentam ientos Humanos (LGAH),

donde, en términos generales pretende con esta regulación de los Asentamientos

Humanos, buscar una relación armónica entre éstos y el ambiente, tras el cuidado,

protección y conservación de la biodiversidad; planeación y ordenamiento territoria l de los
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Asentamientos Humanos, con la finalidad última de no crear severas consecuencias, así

como las vías para tener una mejor estancia y calidad de vida en el país.

Dentro de las estrategias que propone el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en

materia de Asentamientos Humanos se señala:193

"Annonizar el crecimiento y la distribución territorial de la población con las exigencias del

desarrollo sustentable para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y fomentar el

equilibrio de las regiones del pais, conla participacióndel gobiemoy de la sociedad civil."

Consideramos que si bien para el desarrollo del ser humano, se determinen

espacios para la creación de un sistema de vida urbano, se legisle y se regule de manera

eficaz y adecuada la relación hombre-ambiente, en cuanto a los espacios que se'

consideren necesarios para sus procesos de vida. También consideramos viable incluir en

su legislación, que no se debe alterar el ambiente y el equilibrio ecológico tras la búsqueda

de la armonía y calidad de vida social, conjuntamente con el manejo de niveles

convenientes de protección y conservación de la Biodiversidad.

3.1.2.3 Tráfico de especies de Flora y Fauna silvestre en pel igro de extinción.

Como hemos mencionado en anteriores temas, el valor de la Biodiversidad

existente en México es de suma importancia, tanto a nivel nacional como internacional. La

nora y fauna silvestre de nuestro país representa importantes recursos naturales, los

cuales producen un rico mosaico de condiciones ambientales.

Dentro de las actividades ilici tas que se llevan a cabo en el ambiente natural, a

menudo sobrevienen de la pobreza en la que se encuentran las comunidades que

permanecen en áreas naturales protegidas. Por falta de conocimiento, apego a la ley o por

desesperación, que no se da en todos los casos, violan las reglas establecidas entre las

causas de necesidad y la avaricia, arrojando a la gente a las actividades delictivas, que

' " "El México que Queremos". En PlanNacionalde Desarrollo 2001·2006. Op cit. http :/www.ondgob.ffi"- 24/09/04~
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;onjuntamente con la corrupción son medios para la obtención de dinero. El comercio y la

caza furtiva de especies en el mercado negro es grave, al grado que solo es superado por

a actividad del tráfico de drogas.194

De acuerdo con algunos estudios en algunas áreas naturales protegidas,es
• r

alarmante el saqueo de espedes endémicas, fenómeno que se registra porque a los

oobladores del área o a los turistas les agradan éstas, y saquean la zona sin tener una

dea del impacto ambiental que están causando. Como objeto del tráfico de espedes se

encuentran dos causas: la casería furtiva y comerdal , las cuales atentan contra la

supervivencia de las espedes, sobre todo cuando estas actividades no son controladas ni

)laneadas.195

La caseria furtiva: aunque ilegal, es por lo regular utilizada para consumo como

aarte de subsistenda directa de una comunidad, pero también tienen al borde de la

sxtíncl ón a otras especies como por ejemplo: el Elefdnte africano, cazado por la obtendón

rel marfil o el caso de la tortuga de carey, considerada por la lista roja de la UICN como en

)eligro de extinción, por la explotadón irradonal y ancestral de su concha, la cual aún es

comerciada ilegalmente por países como Cuba y Japón (en México existen 7 de las/ 8

especies de tortugas a nivel mundial).

La casería comercial: es una acciónq \Je"se lleva a cabo para ejercer la actividad

comercial en la venta de los animales cazados y de sus pieles, su osamenta, sus colmillos

entra otras, lo que en los países en desarrollo, al carecer de una legislad ón óptima y

¡uficiente, así como una organización, conciencia y educadón ambiental, dan como

'esultado que ésta actividad, no se realice de forma adecuada ni sostenible. De la captura

re las espedes de animales, en muchas ocasiones, sólo unos cuantos sobreviven y la

rosibilidad de reproducción es nula lo que propicia una de las causas de su extindón . A

estas prácticas se añade la cacería indiscriminada que de igual forma afecta y daña la

estabtlidao y permanenda de las espedes . De manera que podemos reconocer que en

.. Nebcl, Bemard, J. Op cit , pág .150ss .
Q ~ En los casos de la caseri a indiscriminada, podemos mencionar el caso de la BaIlena Azul, la baquita marina, el pez
oteaba, la vejiga natatoria, por citar algunos ejemplos, que gracias a su protección por las leyes mexicanas y tratados
ntem acicna les, hoy son de gran importancia para el ecosistemamarino, como atracción ecoturísrica, como el caso de la
Ballena Azu l, en las costas de baja Californ ia y Sono ra Enkerlin Hoefl ich. Ern esto Op en,pág. 276s 5.
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algunos casos la caza, no es la que afecta directamente a las especies, sino la falta de

planeación y aplicación adecuada de control, vigilancia y protección legal.

Por esas razones, el comercio de la vida silvestre ha tenido que someterse a cierto

control. Es decir, la importación y exportación de los mismos están sujetas a un sistema de

autorizaciones, cuotas y certificados que permiten acreditar a nivel mundial, que

determinados especimenes en peligro de extinción o amenazadas no han sido extraídos

irracionalmente del medio natural, y por tanto, cuentan con una legal procedencia en el

país del cual son originarios.l96

Con ese objeto se firmó la Convención sobre el Comercio Intemacional de Especies

Amenazadas (CITES), de la que México es parte, y la cual regula y restringe el comercio

internacional de flora y fauna silvestres, a través de un sistema de listas y cuotas taxativas

contenidas en tres apéndices de este Convenio, las cuales no abordaremos en la presente

investigación.

Es así, como a nivel intemacional existe la obligación de que los especimenes que

entren en el país o salgan de él cuenten con .documentos que acrediten su legal

procedencia. A nivel nacional estas obligaciones, al ser consideradas como ley, fueron

incorporadas en la legislación ambiental con la facultad de verificarlas. Por ello, la

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA) dentro de sus atribuciones,

cobra derechos por los registros de verificación del cumplimiento de restricciones no

arancelarias a la importación y exportación de especimenes de fiora y fauna sílvestre cuyo

objeto es el comercio, la índustria entre otros destinos. Estas medidas de control nacional

e intemacional, intentan frenar en lo posible el tráfico ilegal de las especies que se

encuentran amenazadas o cuyas poblaciones podrían ver una merma consíderable de no

regularizarse su explotación.

Se sabe que al igual que en muchas partes del mundo, en México existe una fuerte

presión sobre la biodiversidad, por su uso y aprovechamíento. En donde las principales

l OO. Arguelles GUW1án, Jacqueline Guadalupe. Op cit. Diputada de la LlX Legislatura del H. Congreso de la Unión,
integrante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), México, 2004. Op cit.
httpl/\\'Ww.gaceta.dipulados.gob.mxlGacetaflIliciativas/9p59_a2perma.hthn. 15108/2004.
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amenazas para la conversión de los ecosistemas naturales son: la alteración de sus

hábitats, ecosistemas y procesos de vida, debido a los cambios de uso del suelo

(agrícolas o ganaderos), la contaminación química (sustancias tóxicas de industrias)

vertidas a los ambientes naturales y el cambio climático (incremento de bióxido de

carbono), la sobreexplotación; que radica en la extracción de los recursos naturales a una

tasa mayor de la que pueden sostener y regenerarse, y la introducción de especies

exóticas que alteran el ambiente, entre otros que hemos mostrado.

A pesar de esta problemática, la extinción de especies es un proceso natural,

durante los últimos años la tasa de extinción registrara es más de mil veces mayor que las

estimadas con el registro fósil. El número de especies consideradas extintas en el mundo

es de aproximadamente 800, muchas de las cuales se extinguieron en el último siglo. De.

acuerdo con la "lista roja" que publica la Unión Internacional para la Conservación de la

Naturaleza (IUCN) cerca del 24% de las especies de mamíferos y 12% de las especies de

aves del mundo se encuentran amenazadas. América Latina y el Caribe son, después de

la región Asia-Pacifico, los que cuentan con más especies de vertebrados arnenazaoas. !"

De las 10 millones de especies existentes en el planeta se han registrado, desde

1600 a la fecha, las extinciones de 485 especies de animales y 584 de plantas. México en

1998 tenía registradas alrededor de 50 especies extintas, siendo los peces el grupo más

afectado con 19 especies, 18 de las cuales eran endémicas. Actualmente en México

existen el 10% de especies descritas a nivel mundial, y cuenta con el 1% de especies

endémicas del planeta. A continuación mostramos un' cuadro ilustrativo de la situación en

la que se encuentra nuestro país en comparación con el mundo, en factor de especies

extintas y amenazadas:198

Especies Extintas Especies Extintas Especies Especies

Amenazadas Amenazadas

Grupo Mundo México Mundo México

Plantas 584 21 22,137 224

' " Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza Op cit, hup :ll",ww.lablaa.orglespecicslbilogialtax.lÍtrnl
2211 1/0-l.
'" S<.ecTelari . de Medio Ambiente y Recursos Natural es (SEMARNAT) http://www.paol.org.mxlcentroltne
S<.'IT1arnatlinfonne02/eSladisticas_2000!informe_2000106_Biodiversidad/6.2_Amenazas 2211112004.
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Peces 29 12 452 75'
Anfibios 2 1 59 1
Reotiles 23 1 167 14
Aves 116 8 1,029 19
Mamíferos 59 8 505 24

Total 813 48 24,349 357

De acuerdo con la NOM-059-ECOL-1994, de las 4,661 espedes de vertebrados

registradas en México.casl 10% se encontraba en la categoría de amenazados y 4% en

peligro de extinción. Mención espedal merecen los peces de agua dulce, ya que más del

11% se encuentra en peligro de extindón como consecuencia de la alteración de su

hábitat por problemas de contaminación, desecación o cambios en la dinámica hidrológica

de los ríos por obras de extracción de agua para fines agrícolas, industriales o urbanos.

Con la nueva dasificación de espedes descrita en la NOM-059-ECOL-2001 algunos

grupos incrementaron sensiblemente el número de espades amenazadas o en peligro de

extindón, por ejemplo, los peces pasaron de 59 a 70 y las aves de 56 a 72.

. Con lo anterior nos podemos dar cuenta que la problemática para lograr niveles de

éóñservadón en México es grabe y que se requieren programas adecuados para proteger

a todas las espedes del territorio nacional.

Por otra parte, una de las situadones que genera incertidumbre es la de otorgar

permisos o licencias para llevar a cabo la explotadón de algunos recursos naturales

terrestres o marinos, porque existe la posibilidad de que se abuse de éstos, al no

realizarse esta actividad de manera sustentable. En éste caso: se pierde el propósito de la

conservadón, y se pone en peligro la estabilidad de los procesos ecológicos, así como el

equilibrio de los ecosistemas.

En cuanto a lo que se refiere a la caza de las espedes que se consideran como

depredadoras, en la antigüedad eran eliminadas por que causaban daños al hombre y a

su economía, tal es el caso en México con los lobos y el oso gris, en donde ahora se
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sugiere la eliminación de un determinado animal o planta en forma individual, es decir, de

los que causan graves problemas y no de toda la especie.

Otro problema que daña a las especies es la eliminación de plagas, ya que al

utilizar plaguicidas, los cuales no cuentan con sistemas que ayuden a seleccionar a la

especie que se quieren controlar, se elimina a toda especie por igual, lo que daña a los

ecosistemas y sus procesos evolutivos, así como a la flora y fauna silvestre del país, que

padecen las consecuencias de una visión productiva a corto plazo; y la falta de un

compromiso de naturaleza jurídica, administrativa y social en razón al ambiente y en

particular en las denominadas ANP's.

De las causas más comunes en México, en relación al tráfico de especies de flora y

fauna silvestre en peligro de extinción, es obtener alguna o algunas especies por medio de

procesos ilegales, conocido como tráfico de especies. Esto nace a raíz de la demanda de,
una planta o animal en particular, muchas de las cuales se encuentran en peligro de

extinción, en donde al obtener un lucro para quien las trafica y una satisfacción para quien

las demanda, generan la posible extinción de la especie o especies. Mientras exista el

círculo vicioso de la oferta y la demanda de estas especies, habrá quien trafique con el las.

Estas especies al ser capturadas sin control y vigilancia jurídica y administrativamente,

tienen como objetivo, la de finalizar corno mascotas o en su caso como figuras de

ornamenta. A manera de derecho comparado, se ha hecho la estimación de que a los

Estados Unidos de Norte América, se introducen anualmente más de medio millón de

especies, y de éstas, una tercera parte pertenecen al rango de las que están en peligro de

extinción. Es la situación que también padecen las plantas de ornato que son utilizadas en

su mayoría para adornar jardines, oficinas y casas. Los casos que presenta México son

por ejemplo: el de las especies de palmas, cactus y orquidsas.l '"

Dentro de las posibles soluciones que podemos mencionar se encuentra, la de

realizar la extracción de las especies de manera controlada, de tal forma que ésta, no

supere a la acción de su reposición, y la otra es, cultivar las especies en viveros o en

plantíos y prohibir de forma legal el saqueo de especies.

'" Enkcrlin Hoefl ich , Ernesto Op cit, pág . 278
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La LGEEPA establece que para la preservación y el aprovecha miento de la flora y

'auna silvestre se considerarán los siguientes criterios (artículo 79) :

1,- La preservación de la biodiversidad y del hábitat natural de las especies de flora y fauna

que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la nación ejerce su

soberanía y jurisdicción ;

11.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y demás

recursos biológicos, destinando áreas representativas de los sistemas ecológicos del pais a

acciones de preservac ión e investigación;

111,- La preservación de las especies endémicas. amenazadas en peligro de extinción o

sujetas a protección especial'

IV.- El combate al tráfico o apropiación ilegal de especies;

V.- El fomento y creación de las estaciones biológicas de rehabilitación y repoblamiento de

especies de fauna silvestre'

VI.- La participac ión de las organizaciones sociales públicas o privadas y los demás

interesados en la preservación de la biodiversidad'

VII.- El fomento y desarrollo de la investigación de la fauna y flora silvestre, y de los

materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor científico, ambiental , económico y

estratégico para la Nación;

VIII.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales , con el propósito de

evitar la crueldad en contra de éstas;

IX.- El desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades rurales, y

X.- El conocimiento bíológico tradicional y la participacíón de las comunidades , as! como los

pueblos indígenas en la elaboración de programas de biodiversidad de las áreas en que

habiten. (el subrayado es nuestro).
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Para llevar acabo la aplicación de los criterios anteriores, en la preservación y

aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre, se considera:

1) El otorgamiento de concesiones, permisos y, en general, de toda clase de

autorizaciones para el aprovechamiento, posesión, administración, conservación,

repoblación, propagación y desarrollo de la flora y fauna silvestres; 2) El

establecimiento o modificación de vedas de la flora y fauna silvestres;3) Las

acciones de sanidad fitopecuaria; 4). La protección y conservación de la flora y

fauna del territorio nacional, contra la acción perjudicial de plagas y enfermedades,

o la contaminación que pueda derivarse de actividades frtopecuarias; 5) El

establecimiento de un sistema nacional de información sobre biodiversidad y de

certificación del uso sustentable de sus componentes que desarrolle la Comisión

Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad, así como la regulación de'

la preservación y restauración de flora y fauna silvestre; 6) La formulación del

programa anual de producción, repoblación, cultivo, siembra y diseminación de

especies de' la flora y fauna acuáticas;7) La creación de áreas de refugio para

proteger las especies acuáticas que así lo requieran; y B) La determinación de los

métodos y medidas aplicables o indispensables para la conservación, cultivo y

repoblación de los recursos pesqueros (articulo BO LGEEPA).

Será labor de la SEMARNAT, el establecimiento de vedas de flora y fauna silvestre,

su modificación y levantamiento con bases en estudios, con la finalidad de mantener la

preservación, repoblación, .propagación, distribución, aclimatación o refugio de los
. .

especimenes, principalmente de aquéllas especies endémicas, amenazadas, en peligro de

extinción o sujetas a protección especial. Los instrumentos jurídicos mediante los cuales

se establezcan vedas , deberán precisar su naturaleza y temporalidad, los limites de las

áreas o zonas vedadas y las especies de la flora o la fauna comprendidas en ellas, de

conform idad con las disposiciones legales que resulten aplicables. Dichos instrumentos

deberán publ icarse en el órgano oficial de difusión del Estado o Estados donde se ubique

el área vedada, sin perjulcio de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrología y

Normalización y demás ordenamientos aplicables (artículo 81 LGEEPA).
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Se establece que cuando así se requiera para la protección de especies, la

SEMARNAT, promoverá ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el

establecimiento de medidas de regulación o restricción en forma total o parcial a la

exportación o importaci ón de especimenes de flora y fauna silvestres e impondrá las

restricciones necesarias para la orculeclón o tránsito por el territorio nacional de especies

de la flora y fauna silvestres procedentes de él y destinadas al extranjero (artículo 85

LGEEPA).

Dada la expectativa productiva que conlleva la explotación de los recursos

naturales, así como su aprovechamiento sustentable, la LGEEPA establece que para el

aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre en actividades económicas, podrá

autorizarse cuando los partícelares garanticen su reproducción controlada o desarrollo en '

cautiverio o semicaut iverio, o cuando la tasa de explotación sea menor a la de renovación

natural de las poblaciones, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto

expida la SEMARNAT.

Así, se continúa diciendo que no podrá autorizarse el aprovechamiento sobre

poblaciones naturales de especies amenazadas o en peligro de extinción, excepto en los

casos en que se garantice su reproducción controlada y el desarrollo de poblaciones de

las especies que correspondan .

La autorización para el aprovechamiento sustentable de especies endémicas se

otorgará conforme a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto expida la SEMARNAT,

siempre que dicho aprovechamiento no amenace o ponga en peligro de extinción a la

especie.

El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre requiere el

consentimíento expreso del propietario o legítimo poseedor del predio en que éstas se .

encuentren. Asimismo, la SEMARNAT podrá otorgar a dichos propietarios o poseedores,

cuando garanticen la reproducción controlada y el desarrollo de poblaciones de fauna

silvestre, los permisos cinegéticos que correspondan.
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La colecta de especies de flora y fauna silvestre, así como de otros recursos

i lol óqlcos con fines de investigación cient ífica, requiere de autorización de la SEMARNAT,

, deberá sujetarse a los términos y formal idades que se establezcan en las Normas

)ficiales Mexicanas que se expidan , así como en los demás ordenamientos que resulten

íplicables. En todo caso , se deberá garantizar que los resultados de la investigación estén

1 disposición del públ ico. Dichas autorizaciones no podrán amparar el aprovechamiento

iara fines de utilización en biotecnologia, la cual se sujetará a lo dispuesto en el articulo

17 Bis (art ículo 87 LGEEPA) .

Como comp lemento y apoyo respecto al aprovechamiento de la vida silvestre,

»dsten las Unidades de Manejo para la Consérvación de la Vida Silvestre (UMA's),2IX)

Ibarcando en la zona norte del país un mayor número de éstas , contando con una escasa

iresencia en la región centro , sur y sureste , donde precisamente se presentan los indices

nás altos de marginalidad en las comunidades rurales y problemas de tenencia de la

ierra.

La problemática que se suscita para el establecimiento de UMA's en ANP's, se ha

'isto limitado por las discrepancias presentes en la Ley General del Equilibrio Ecológico y

a Protección al Ambiente (LGEEPA) , en la Ley General de Vida Silvestre y en los decretos

le creación de ANP's, ya que expresan enfoques divergentes con respecto a la

:onservación y .el aprovechamiento de las especies silvestres. Por lo tanto , es

mprescind ible hace r converger las disposiciones jurídicas hacia un mismo objet ivo, en el

tue se reflejen los aspectos de protección y aprovechamiento como elementos

:omplementarios para la conservación.

lO Las MOMA ' 5" son el mecanismo establecido para conjugar el aprovechamiento de la vida silvestre con la
iversificacióe de la actividad productiva, a fin de propiciar la recuperación de especie s prioritari as, fortaleciendo la
erticipeción social en el man ejo, conservación y protección de la Biodiversidad. Esto se puede realizar a través de:
riadcros intensivos , zool ógicos, viveros. circos. jardines botánicos entre otros. Unidades de Manejo para la
"onservoclón de la vida silvestre (UMA ' s) . En Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegid as (CONANP).
ttp://www.eonanp._ob.mxlanrVumaslpcrtalllhm 23/1112004.
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De lo anteriormente expuesto podemos conduir que se necesita un mayor control y

apego a la legalidad, los OJales deben cumplir las poblaciones o asentamientos que se

encuentran en ANP's. Verificar la vigilancia en lo concerniente a los permisos y licencias,

que en todo momento deberán estar en apego a la Ley y reglamentos. Subsanar la

situación financiera con mayor presupuesto y la taita de conocimiento ambiental en la que

se encuentran los pobladores dentro o en zonas de colindancia con ANP's, d.eJal forma

que se evite el pillaje, la actividad ilícita, la corrupción y el problema de la migración por

falta de oportunidades, pobreza e información. Así mismo el determinar con daridad que el

tráfico de especies, no solamente se determina por obtención de las especies de flora y

fauna silvestre, es decir por especies vivas, sino que también se realiza dentro del

comercio la obtención de partes y derivados de la vida silvestre, lo que del mismo modo

debe ser regulado por parte de las autoridades ambientales nacionales (SEMARNAT y .

LGEEPA) e internacionales, como es el caso de la CITES.
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Capitulo IV.

~Iternativas e Instrumentos de Soporte para la Conservación de las Áreas Naturales

Protegidas.

1.1. Participación Social. 4.1.1. Educación e información ambiental. 4.1.2.
lescentralización Poblacional. 4.1.3. Ecoturismo. 4.1.4. Fomentó a la Inspección y
ligilancia de las Áreas Naturales Protegidas terrestres y marinas.

4.1 Participación Social.

La sociedad en el ámbito internacional ha sido ampliamente reconocida como uno

le los factores fundamentales para el desarrollo sostenible. Tal es el caso de la Agenda

~ 1 , la cual surgió como consecuencia de la Reunión de Rlo en 1972. con la finalidad de

iacer posible un desarrollo sostenible en materia social, económica y ecológica. ComCJ

iarte fundamental de esta Agenda o Plan 21, fue el de reconocer el papel importante que

lesempeña la participación de la sociedad, en donde se espera que se puedan integrar en

rcciones relacionadas a la materia ambiental con la dirección . uso. manejo.

rprovechamiento, protección y conservación de la biodiversidad. eliminando para ello las

iarreras que pudieran existir en materia constitucional. jurídica. administrativa. económica.

.ocial o cultural. La mayor participación de la sociedad en México. se puede realizar

nediante la creación de niveles o grados de conciencia y responsabilidad en pro del

rmbiente .

La toma de conciencia del deterioro ambiental por parte de la sociedad civil realiza

In papel preponderante para el camino en la práctica de un desarrollo sostenible. El que la

.ociedad se involucre en .acciones ambientales lleva a cabo un vínculo de responsabilidad ·

m la preservación y conservac ión de los recursos naturales.P'

tl l Glender, Alberto y Víctor Lichtinger. Op cit. pág. 158.
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La razón de involucrar a la sociedad entera de un país va en vías del progreso y

Jienestar presente y futuro . De los sectores que se consideran para lograr la mayor

oarñcpacíón de la sociedad son: el académíco; que básicamente está compuesto por

estudiantes universitarios, investigadores y científicos, involucrados propiamente en

abares de búsqueda de soluciones en aspectos ambientales, económicos, sociales y

:ecnológicos; el gubernamental; conformado por tres niveles: el Municipal, Estatal y

=ederal, que coadyuvan conjuntamente con los intereses de la sociedad para dar

solución a los problemas ambientales del país. Las organizaciones no gubernamentales

J asociaciones civiles, compuestas por diversos grupos como; dubes, partidos políticos,

"eligiosos, deport ivos entre otros, perseguirán CO' no fin común de la sociedad las

soluciones concernientes a problemática ambiental. La iniciativa privada; compuesta por

as empresas u organismos populares . Y el social; compuesto por todos los ciudadanos

os cuales pueden estar involucrados en los anteriores sectores o de manera externa,

lue bajo un sistema democrático como el de nuest o país, puede hacer notar con una

aprobaci ón o desaprobación las actividades que se realizan con respecto a la gestión

1mbiental.202

Es importante destacar el papel preponderante que realiza el seclor de las ONG's

sn la participación social. Dado que su situación autónoma le confiere una libertad de

sxpresíón, al ' trabajar directamente con los grupos vulnerables de la sociedad ,

i btenlendo información pertinente para conocer la problemática ambiental , así como los

aspectos favorables y desfavorables de ésta. De tal manera que pueden otorgar

lirectrices, colaborar con proyectos o acciones a seguir en tareas por la conservación la

ratura leza. También se les conoce como portavoces de las protestas públicas del sector

social , que proporcionan ayuda y funcionan como agencias en los programas de

)obierno, recabando infonnación, opini ón, ofreciendo asesoría e investigación.203

Toda sociedad moderna y civilizada debe estar encaminada a una sociedad

sostenible, la que en cuestiones básicas proporcione a sus integrantes una inmejorable

:alidad de vida, induyendo la situación ambienta l. La calidad de vida de la sociedad en

" Enkcrl in Hocflich , Ernesto Op clt, pág. 635.
OJ Glendcr, Alberto)' Victor Lichtinger, Op c ít. p ág, 159ss.
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vías de progreso ybienestar, se mide por aspectos económicos , lo que conocemos por

Producto Interno Bruto (PIB), es decir, la medida económica que manifiesta las

condiciones reales de la sociedad en cuanto a sus ingresos relacionados con los paises

industrializados y los que están en vías de desarrollo . Pero debido a los acontecimientos

que se han suscitado en aspectos de pérdida de la biodiversidad y degradación , es

importante tomar en cuenta aspectos ambientales , así como los sociales, para

determinar la real calidad de vida que se debe tener , y esto implica , que se tengan y

obtengan bienes materiales, servicios de salud, de seguridad , educación , cultura,

recreación y un ambiente sano. Anteriormente, hemos comentado que una de las

maneras de medir los índices de bienestar ambiental son la biodiversidad y la

conservación de los ecosistemas que resisten la vida, y que para su protección y

conservad ón se recomienda restaurar y mantener la integridad de los ecosistemas, así

como desarrollar medios representativos como lo son las Áreas Naturales Protegidas.

La SEMARNAT, ha desarrollado ind~cadores de desempeño ambiental que

permiten medir el avance en el cumplimiento de las metas comprometidas con el país.

Las experiencias exitosas en otros países y el trabajo de diversos organismos

internacionales, como el de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo

Económicos (OCDE), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(P"!UMA) y el Banco Mundial, beneñcian .el uso de sistemas de indicadores ambientales

o de sustentabilidad. En términos generales, los indicadores ambientales son mediciones

estadísticas o parámetros que proporcionan información sobre las condiciones o

fenómenos ambientales, y dependiendo de lo que se necesite medir en términos de

sustentabilidad. La política ambiental con respecto a la pérdida o conservación de la

biodiversidad utilizará inicialmente Indicadores sobre recursos forestales, siendo los

siguientes :204

a) Indicadores para el número de hectáreas de bosque recuperado.

b) Número de hectáreas de bosque perdido;

e) Número de hectáreas de bosque con un programa de manejo sustentable.

d) Número de hectáreas de bosque manejadas de manera no sustentable.

,.. Plan Nacional de Desarrollo (pNDLhup://www.pnd .gob.mxlprincipallp ol.amb/shtlm)8I1 1!2004
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La participación social es un tema que debe verse reflejado en la política

ambiental, el programa propone la institucionalización del enfoque de equidad de género

en el quehacer de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus

programas sustantivos del Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001

2006. Si bien cada uno de ellos tiene sus objetivos particulares, el impacto sobre la

población en general debe estar daramente definido . En materia ambiental la sociedad

debe estar infonmada del el acceso, uso, manejo, aprovechamiento y conservación de la

flora y fauna silvestre de naturaleza terrestre y marina; recursos hídricos; suelos y

recursos forestales (maderables y no maderables), así como del manejo de áreas

naturales protegidas y zonas de restauración, lo .;ual deberá verse reflejado en las

mejoras ambientales.

Como modelo de participación social y con el propósito de implicar a la población

interesada o comprometida con 105 temas, la discusión y la toma de decisiones relativas

al medio ambiente y al desarrollo sustentable, así como al seguimiento y evaluación de

105 programas , proyectos y acciones derivados de éstos, la SEMARNAT se ha fijado

como metas en el Programa Nacional de Medio .Ambiente y Recursos Naturales, 105

siguientes objetivos específicos :

1) Consolidar, ampliar y hacer eficientes los espacios de participación social en los

diversos ámbitos de acción de la Secretaria.

2) Generar espacios y consolidar procesos de participación pública que promuevan la

toma de decisiones y responsabilidades sobre el desarrollo sustentable y la politica

ambiental, considerando la equidad de género, la etnicidad y las diferencias

generacionales.

3) Promover la colaboración, asesoria e intercambio de experiencias con redes

nacionales e intemacionales en el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las

politicaspúblicas ambientales y para el desarrollo sustentable.?"

::o ~ Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Op cit.
http //w",.....'.pnmam. gob.mxlprincipal/shtml.. 10/0912004
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En estos tres puntos se resume la labor que en materia social a través de la

SEMARNAT involucra y consolida la intervención cíudadana, así como su participación

en las gestiones y proyectos que ésta lleve a cabo, para fomentar la conservación y

protección del ambiente, encaminadas al cumplimiento de las políticas públ icas materia

del Estado y el logro incorporado de un desarrollo sostenible.

El vínculo que tiene la SEMARNAT con instancias de participación social en

materia ambiental representativas para incidir en la elaboración de políticas públicas y

programas del sector a nivel nacional son:206

El Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable, espacio en el que se

analizan aspectos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales, en

general, se hacen recomendaciones y solicitudes para la elaboración de políticas,

modificaciones de leyes o formulación de planes, asi como el establecimiento de

convenios de interés general. Participan rer llsenlantes de todos los sectores

involucrados: académico, social, empresarial y gubemamental.

El Comité Consultivo Nacional no Gubemamental del Acuerdo de Cooperación Ambiental

de América del Norte, su función es la de otorgar asesoría en materia de aplicación y

desarrollo del Acuerdo.

El Consejo Nacional Forestal, busca la instauración de procesos de corresponsabilidad

social e institucional para definir políticas y programas consensuados que permitan el

aprovechamiento sustentable de los recursos forestales en México.

El Consejo Nacional de Áreas Naturales Protegidas, es un órgano consultívo en el que se

deliberan las opiniones de expertos en conservación y aprovechamiento de recursos

naturales en áreas protegidas. (el subrayado es nuestro).

Los Consejos Consultivos, los Comités Técnicos y todos los espacios existentes

en la SEMARNAT, responden en la participación social a los siguientes principios

básicos:

00' IhuiR... hltp:II""w.prunarn.goh.mxlprincipal/shtml. 10/0912004
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Oportunidad: La participación es más efectiva cuando los grupos son involucrados en las

etapas tempranas del proceso de diagnóstico de problemas ambientales y formulación de

politicas .

Inclusión: Se deben considerar a todos los actores relevantes de una manera sustantiva,

tanto a los afectados, como ha los que pueden proveer la información clave como los que

tienen la capacidad de influenciar o tengan un interés en los resultados de las politicas

ambientales .

Pluralismo: Se deberá promover el respeto a las visiones diferentes de las partes y tomar

decisiones dentro del marco institucional.

Apertura : La SEMARNAT provee de información de manera completa. Sólo en los casos

contemplados en la Ley Federal de Acceso a la Información Publica Gubernamental , se

mantendrá información clasificada como confidencial o sensible.

Eficiencia: Con el fin de promover el uso racional de los recursos, las modalidades,

métodos y alcances de los procesos participativos deberán tener una correspondencia

con el alcance, sensibilidad y complejidad de los temas a tratar.

Sensibilidad Cultural : Las características de los grupos sociales tales como los sistemas

de organización social, lenguaj'e, valores y género deberán tomarse en cuenta en el

diseño, modalidades y métodos de participación.

Eficacia: Las propuestas de la sociedad civil deben verse reflejadas en la toma de

decisiones institucionales a través de los canales de participación. Para ello, todo espacio

de participación deberá contar con mecanismos de seguimíento e indicadores de efcacla

para evaluar su desempeño. (el subrayado es nuestro).

Dentro de las metas para el desarrollo social y humano, el Plan Nacional de

Desarrollo (PND),dispone como estrategias el fortalecer la cultura ecológica ciudadana y

el cuidado del entomo y del ambiente en la toma de decisiones en todos 105 niveles y

sectores, fortaleciendo la investigación científica y tecnológica que permita conocer

mejor 105 procesos ecológicos. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar

con conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores, para
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orn prender los efectos de la acción transfonnadora del hombre en el medio natural , y

ontínuar el diseño y la implementación de la estrategia nacional para el desarrollo

ustentable, así como estimular la conciencia de las relaciones entre el bienestar y el

iesarrollo en equilibrio con la naturaleza2 07

De tal forma que el PND, plantea la cooperación, intervención e interacción de

xíos los sectores públicos, privados y ciudadanos en general , para lograr juntos, con

na conciencia ambientalista, el cambio de las condiciones actuales del ambiente del

ais y continuar con la labor para que el desarrollo sea sostenible.

la lGEEPA en su capítulo referente a la participación social , señala que el

sobierno Federal deberá promover la participación corresponsable de la sociedad en la

laneación, ejecución, evaluación y vigilancia de la política ambiental y de recursos

aturales (art ículo 157) .

En consecuencia del precedente citado la SEMARNAT en materia de participación

ocial realizará lo siguiente (artículo 158 lGEEPA):

1.- Convocará, en el ámbito del Sistema Nacional de Planeación Democrática, a las

organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,

pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones

educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demás personas

interesadaspara que manifiestensu opinión y propuestas;

11.- Celebrará convenios de concertación con organizaciones obreras y grupos sociales

para la protección del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales; con

pueblos indigenas, comunidades agrarias y demás organizaciones campesinas para el

establecimiento, administración y manejo de áreas naturales protegidas, y para brindarles

asesoría ecológica en las actividades relacionadas con el aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales; con organizaciones empresariales, en los casos previstos en

esta ley para la protección del ambiente; con instituciones educativas y académicas, para

, Plan Nacional de Desarrollo (pND). Op cit. hnpJ/v,ww.pnd.gob.mxlprincipallpol.amblshtlm 1010912004.
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la realización de estudios e invest igaciones en la materia ; con organizaciones civiles e

instituciones privadas no lucrativas , para emprender acciones ecológicas conjuntas; así

como con representaciones sociales y con particulares interesados en la preservaci ón y '

restauración de l equilibrio ecológico para la protección al ambiente;

111.- Celebrará convenios con los medios de comunicación masiva para la difusión ,

información y promoción de acciones de preservación del equilibrio ecológico y la

protección al ambiente;

IV.- Promoverá el establecimiento de reconocim ientos a los esfuerzos más destacados de

la sociedad para preservar y restaurar el equilibrio ecológico y proteger el ambiente ; y

V.- Impulsará el fortalecimiento de la conciencia ecológica, a través de la realización de

acciones conjuntas con la comunidad para la preservación y mejoramiento del ambiente ,

el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el correcto manejo de desechos .

Para ello,. la Secretaría podrá , en forma coord inada con los Estados y Municipios

correspondientes, celebrar convenios de conce rtación con comunidades urbanas y

rurales , asi como con diversas organizac iones sociales, y

VI.- Concertará accion es e inversiones con los sectores soc ial y privado y con

instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales , pueblos indígenas y demás

personas físicas y morales interesadas, para la preservación y restauración del equilibrio

ecológico y la protección al ambiente, (el subrayado es nuestro).

Está claro que la aplicación de la legislación y los propósitos del Estado, están

mcaminados a establecer una participación penmanente, comprometida, interesada, y

;orresponsable; es decir, que la responsabilidad no está solo en el gobierno sino que es

je todos, en las acciones y esfuerzos para lograr conjuntamente la meta de preservar,

conservar y restaurar el equilibrio ecológico y la protección del ambiente,
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4.1.1 Educación e tntormaclón Ambiental.

La Educación es uno de los instrumentos de apoyo y de recomendación a nivel

nundíal que se señalan como necesarios para llevar a cabo la política ambiental. Sin

sducad ón la sociedad no sería bien dirigida y perdería todo sentido . Justamente la

aducadó n se compleme nta con la información , es decir, el conocimiento que en materia

ambiental debe tener la sociedad para crear, inducir y fomentar su participación.

El Diccionario Léxico Hispano de la Lengua Española208 señala como concepto de

acucao ón el siguiente: "Crianza, enseñanza y docrína que se da a los niños y a los

óvenes".

El precepto anterior refiere como medios para obtener educación, la Crianza y

enseñanza a los jóvenes y niños, y partiendo de la rrsma fuente , la doctrina se establece

corno "ciencia o sabiduría" u "opinión de autores en cualquier materia", lo que nos lleva a

jecir, que la educación se debe concebir no solo como la implementación de una

técnica, sino como el estímulo para crear pensamientos y actitudes para llegar a una

:ritica, respecto a los derechos de los seres humanos y del ambiente . La enseñanza ,

será enfocada a los niños y jóvenes ya que estos serán los adultos que tendrán la

n tormacl ón adecuada para llevar a cabo los procesos sociales, económicos, jurídicos y

ambientales del futuro .

El artículo 3° en su fracción XXXVI de la LGEEPA, señala como concepto de

educación ambienta l el siguiente;

"Educación Ambiental: Proceso de formación dirigido a toda la sociedad, tanto en el

ámbito escolar como en el ámbito extraescolar, para facilitar la percepción integrada del .

ambiente a fin de lograr conductas más racionales a favor del desarrollo social y del

ambiente. La educación ambiental comprende la asimilación de conocimientos, la

formación de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propósito de

garantizar la preservación de la vida".

res Diccionario L éxico Hispano en Lengua Española Tomo 1. W.M. México: Jackson Editores, 1976, pág. 527.
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Ya nos hemos referido a la educación en su acepción más ampl ia, p/¡ro de la

sducad ón a que nos queremos referir en particular, es la alusiva al concepto anterior, la

sducad ón ambiental. En donde sería preciso que la educación constara desde sus

nidos de un desarrollo como proceso formativo con tendencia ambientalistas en todo

livel de educación, sin que se genere un conflicto con el desarrollo económico y el

conservao onlsrno o proteccionismo. Será un proceso de formación de valores,

conceptos, actitudes y capacidades, para poder comprende r y apreciar las relaciones

oositivas y negativas del hombre con su entorno natural. Esto nos da como resultado la

Jarticipación de la sociedad en la toma de decisiones, y en su caso , la creación de un

;ódigo de conducta en vías de fortalecer la calidad del ambiente .209

El conocimiento a través de la educación , promueve la actitiud de tomar conciencia

sn la participación de la conservación y protección del ambiente natural , y cómo

aprovechar los recursos para las generaciones presentes y futuras , así como la

Júsqueda de soluciones a su problemática.

La importancia de la lntormación ambiental radica en proporcionar a la sociedad la

f isponibilidad a ésta, de tal manera que se dará a conocer el estado actual que guarda el

ambiente en nuestro país y las soluciones , estrategias y problemáticas que vivimos hoy

3n día, lo cual deberá ser de manera permanente, Entre la íntormací ón más relevante de

:>roblemática en conserva ción se encuentran : la degradación del suelo yagua, la pérdida

j e la biodiversidad terrestre y marina, así como los generadores de ésta como son: la

oobreza , aspectos demográficos, sobre explotación de los recursos naturales, ente otros.

y como complemento se deberá proporcionar la información de las alternativas y

estrategias de protección de las áreas naturales y del ambiente. Lo anterior propiciará el

Interés, cooperación y la actitud de participa ción de la sociedad en el desarrollo

sostenible.

Por otra parte la dinámica social señala que la gente cambia de actitudes o

conductas cuando conviene a sus intereses o mediante la aplicación de una sanción. Por

,O'"Ed ucación Ambiental y Part icipación de la Sociedad". Enker lin Hoeflich , Ernest o, Op cil, pág . 608 .
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o tanto, se piensa que es dificil cambiar la actitud de la sociedad, por que ésta cree, que

os recursos naturales son inagotables, sobre todo si la problemática actual del ambiente

10 se manifiesta a nivel personal, sino global y a largo plazo. De tal modo y para revertir

ssa dinámica social, es necesario establecer; valores, estfmulos, leyes e instituciones

[ue establezcan la importancia y tutela de la Biodiversidad como un bien juridico

:0Iectivo.210

La información general en México de los diversos aspectos de estadística del país

os proporciona el Instituto Nacional de Estadística, Geografía, e Infonnática (INEGI). El

NEGI se encarga de proporcionar la información sobre las estadísticas del medio

ambiente orientado a la sustentabilidad, tomando en cuenta, para tal efecto, los criterios

nternacionales. Sintetiza y selecciona las estadísticas que funcionan como indicadores

lel medio ambiente, partiendo de un equilibrio de las características cualitativas y

:uantitativas que se presentan en éste en un momento determinado (agua, aire y suelo).

\,1 ser el medio ambiente receptor de los efectos económicos, forestales, pesqueros,

ndustriales, .energéticos y de asentamientos humanos, se ejerce una presión en la

iaturaleza, aire, suelo agua, flora y fauna silvestre. Y ésta actividad, crea o arroja una

ntorrnacíén, la cual es captada por las instituciones, legisladores, ONG's, entre otros,

jara llevar a cabo acciones y estrategias en vías de incrementar instrumentos adecuados

le poiitica ambiental, esto dará respuesta a la problemática y corrección o prevención del

mpacto ambiental, mediante los criterios de desarrollo económico sustentable y el

squilibrio ecológico, en lo que respecta a los recursos naturales, condiciones de salud y

m ambiente sano, que corresponde al bienestar y la calidad de vida del hombre2 11

La Legislación mexicana señala como un derecho del ciudadano el tener acceso a

a educación. En el artículo 3° Constitucional, fracción 11, letra b), se señala lo referente al

:riterio en base a la orientación nacional, dirigido al aprovechamiento de los recursos

iaturales del país, es decir, la utilización sustentable de la materia prima con la que

cuenta México, ya sean recursos renovables o no renovables.

10 lbidem. pág. 647.
11 Instituto Nacional de Esta dística Geografia e Informática. (INEGI) http://www.ínegigob.mxlprineipal/doclhtm
~511 0/2004 .
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La LGEEPA, en su articulo 39, señala que las autoridades promoverán

conocimientos de carácter ecológico, como formación cultural a la niñez y la juventud, así

como fortalecer la conciencia en esta materia y la socialización para el desarrollo

sustentable. Además, se hace hincapié a la importancia de la formación profesional,

señalando que la SEMARNAT y la Secretaría de Educación Pública promoverán que las

instituciones de Educación Superior desarrollen planes y programas para la formación de

especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la investigación de las

causas y efectos de los fenómenos ambientales.

En lo relacionado al derecho a la información ambiental la LGEEPA, señala que la

SEMARNAT desarrollará un Sistema Nacional de Información Ambíental y de Recursos

Naturales que tendrá por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la información

ambiental nacional, que estará disponible para su consulta y que se coordinará y

complementará con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de

Estadística, Geografía e Informática (artículo 159 Bis).

El Plan Nacional de Desarrollo establece que la política de desarrollo social y

humano a seguir, tiene como objetivos rectores: mejorar los niveles de educación y de

bienestar de los mexicanos; acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades;

impulsar la educación para el desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa

individual y colectiva; fortalecer la cohesión y el capital sociales; lograr un desarrollo

social y humano en armonía con la naturaleza, así como ampliar la capacidad de

respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las instituciones.212

Finalmente, podemos señalar que la regularidad y la magnitud con que se

desencadenan los escenarios del deterioro ambiental, son críticos, y han trazado la

necesidad apremiante de formar una nueva estrategia, en relación al bienestar óptimo de

la población y el ambiente, y así lograr conjuntamente un desarrollo sustentable.

u Plan Nacional dc Desarrollo (pND). Op cit . htln://www pnd.goh.mx/principallpol.amb/sht1m 18111/2004,
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En la concepción de un desarrollo ambientalmente sustentable, la educación e

información ambiental, representan herramientas fundamentales e indispensables para

lograr un cambio de actitud de mediano y largo plazo en la sociedad, que nos permita

revertir los procesos de deterioro, y propiciar el interés de la participación ciudadana de

forma pactada con los esfuerzos que realizan el propio Gobierno Federal y los gobiernos

locales, así como las ONG's, universidades, instituciones, entre otras. Es necesario

reconocer que la permutación no se logrará sólo mediante información o educación de la

sociedad al crear conciencia de los problemas ambientales, de lo que se trata es que

ésta debe ser capaz de identificar los factores estructurales causantes del deterioro

ambiental y desarrollar .procesos sociales para solucionarlos. Como ciudadano,

estudiante o como miembro de una organización no gubernamental o ambientalista, se

puede fomentar la responsabilidad social, no ser participe de la corrupción, hacer uso y

aprovechamiento racional de los recursos naturales, exigir desempeño eficaz y honesto

de los servidores públicos y el cumplimiento de la Ley en todas las instancias. Renunciar

a la obtención de mascotas, especies exóticas, endémicas o raras en peligro o no de

extinción, así como de la flora silvestre; artículos personales fabricados con restos de

animales silvestres u otros objetos de la naturaleza. Fortalecer la conservación de 'la

oiodiversidad fomentando el cuidado de la flora y fauna silvestre en las Áreas Naturales

Protegidas y en los bosques bajo aprovechamiento. Pasear por las montañas y bosques

sin dejar rastro, llevando de regreso cualquier desecho o basura y recolectando los

restos que hayan dejado otras personas.

4.1.2 Descentralización Poblacional.

En anteriores capítulos hemos señalado la problemática de los asentamientos

numanos y lo que esto conlleva para la sustentación de la conservación de la

bíodiversldad , así como también hemos comentado la problemática del crecimiento

ooblacional que se desencadena como consecuencia de estos asentamientos humanos,

o que se traduce en presiones para el ambiente natural como veremos en este punto. Es

Dar tal motivo que una altemativa para la conservación de las ANP's, sería la
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escentralización de la población, es decir, la ubicación o reubicación de la población

ara obtener un equilibrio de habitantes en cada zona urbana, los cuales pudieran ser

bastecidos ~or determinada producción y explotación de servicios ambientales, sin

oner en peligro la pérdida de la biodiversidad y el equilibrio ecológico, así como

iantener un adecuado desarrollo económico y social.

Se entiende por descentraüzacicnri " "acción y efecto de descentralizar", ésta

Itima, se refiere a "transferir", pero de naturaleza administrativa , es decir, la traslación

e autoridad a corporaciones o personas que antes ejercla el Estado y no a situac iones

e desalojamiento u ordenamiento poblacional, por tal mot ivo, recurrimos a la palabra

íescentrar''F" que de manera generalizada puede explicar mejor los fines del tema , y

sta se refiere a; "sacar a una persona o cosa de su centro donde tiene su natural

siento o acomodo". Lo que nos permite explicar de una mejor manera lo que queremos

ecir con descentralización poblacional. Dentro de ésta, se pretenden crear soluciones

ue recaigan en la mejor distribución y ordenamiento de la población , que a su vez,

uede resultar de manera benéfica para la conservaci6r1 de la biodiversidad y fomentar el

quilibrio ecológico, conjuntamente con la protección de la calidad ambiental.

En el mundo, la difícil presión ambiental que significa añadir casi 90 millones de

abitantes por año al planeta, significa la pérdida de suelos, cambios atmosféricos,

esaparición de especies y agotamiento de recursos naturales, que dejaran de ser

uficientes para proveer a la población humana y originar de esta manera que el orden

ivil deca iga. Desde 1798, el economista inglés Thomas Malthus, advirtió que la

oblaci ón humana crecía en forma exponencial , mientras que la producción agrícola

.staría limitada. Hoy en día las innovaciones tecnológicas han permitido que la

,raducción agrícola crezca mas rápidamente que la población, lo cual no había

:onsiderado él. Aunque esto no supera el hambre, la cual se produce por otros factores,

orno la falta de la distribución de alimentos y de la riqueza .215

D Diccionario Juridico Mexicano. Méx ico: Porrúa I Universidad Nacional Autónoma de México , Instituto de
nvesngaciones Juríd icas, 2000. pág. 1084.
H Diccionario de la Real Academ ia de la Lengua Española. (21 11

• edición). Madrid: 199 9. pág. 700 .
~ . Nebel, Bemad, J. Op ci t, pago8.
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Los fenómenos demográficos que nos afectan van encaminados especialmente a

la tasa de crecimiento y la falta de distribución adecuada de la población en el territorio

nacional, asociados por lo general con el deterioro de los recursos naturales, es decir,

con la problemática de su conservación, protección y el aprovechamiento sustentable.

Desafortunadamente, y a medida que la población humana aumenta, se ejerce una

presión proporcional e inmediata en los recursos naturales. "Esta correlación es

particularmente sufrida por los bosques de México, lo que ha ocasionado una reducción

drástica de la superficie forestal en las últimas décadas.216 Podemos decir entonces, que

la excesiva concentración de la población en los centros urbanos propicia que se

presenten rigurosas insuficiencias en materia de suelos, vivienda y servicios públicos,

haciendo difícil la conservación y creando pobreza y marginación en los sectores de la

población con menores ingresos. Esto definitivamente afecta, no solamente al ambiente,

sino que va creando cada vez más la imposibilidad de contar con un incremento de I¡¡

calidad de vida.

En relación al ambiente y en sentido de la conservación, se cree que la

problemática radica en dos factores:" las tensiones en el entorno crecen mas rápido que

en cualquier otro momento de la historia" y "se están alcanzando ciertos límites en las

soluciones tecnológicas".m Es entonces que tenemos que hablar de la sociedad

sustentable, como aquélla que "no agota sus base de recursos naturales al e xceder la

producción sostenible, ni produce más contaminantes de los que puede absorber la

naturaleza". Lo que genera grados de protección, preservación, conservación, y

aprovechamiento de la biodiversidad, así como justicia social, que ordinariamente se

vera reflejado en el mejoramiento de todos 105 aspectos ambientales. En general

solemos entender a la palabra desarrollo o progreso como sinónimos de urbanización,

para referirnos a la condición de apartar áreas naturales, con el propósito de abrir

espacios a más centros comerciales, industrias, zonas habitacionales, servicios públicos,

recreativos o campos de cultivo.

~ ll> Brañes Ballesteros. Raúl Op cit. pág. 54955.
,., Ib ídem. pág. 14.
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También, se mencionan como principales problemas ambientales que se

desprenden del crecimiento poblacional, la falta de saneamiento y control de la calidad

:lel ambiente que radican en el alto índice de producción de basura yaguas residuales,

que traen por consiguiente la degradación ambiental, sobre todo en las zonas urbanas,

centros industriales y turísticos, además del riesgo de contraer enfermedades, lo que

nad e, conjuntamente en la problemática de calidad de vida y en la salud hurnana.! "

Por otra parte y ante los embates a la intemperie de los fenómenos naturales que

afectan al ser humano, éste crea la necesidad de refugios, centros urbanos o ciudades.

_as ciudades modernas son el logro de la civilización, creadas para llevar a cabo los

orocesos de desarrollo humano. Estas ciudades tienen relación con el ambiente. En

orírner lugar, la necesidad de un área física para establecerse; y en segundo lugar, la

recesídad de adquirir de la naturaleza los recursos y servicios naturales, cómo la

snerqia, alimentos, medicinas, entre otros, para la subsistencia y bienestar de la

rurnanidad. Al crecer la población y carecer de los recursos naturales, se dificulta la

nanutención de las ciudades, donde se piensa que una solución se hallaría en

sstablecer ciudades más compactas o autosuficientes, para lograr el balance adecuado

re calidad de vida, menos impacto ambiental en los suelos, aire yagua , logrando un

equilibrío ecológico y la protección de los ecosistemas, así como la conservación de los

'ecursos naturales.

Uno de los grandes ejemplos de ésta problemática de conservación ambiental lo

Jodemos obtener de la Ciudad de México. Considerada una de las mayores megalópolis

íel planeta, su complicación ambiental radica en que no se mantiene una autosuficiencia

m la obtención y recuperación de recursos naturales, creando dificultades para su

;ustentablidad. Por lo tanto sus recursos se agotan y poco a poco los tendrá que sustraer

le otras ciudades o ecosistemas naturales que se encuentran en lugares más lejanos,

jene rando pérdida irreversible de biodiversidad y agotamiento de recursos naturales, así

:amo el aumento de costos y gastos al país. También aunado a esto resulta la

lesorgan izada traslación de la población dejando hoy poco de los ecosistemas

lri ginales. La ciudad ha ido ocupando gradualmente la mayor parte del lecho de los

" Guiierrez N ájera. Raquel Op cit, pág. 22.
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lagos, drenados progresivamente desde la época colonial. Hacia el sur y el oeste de la

ciudad, el área urbana ocupa ahora las pendientes de las montañas circundantes que

una vez estuvieron cubiertas de bosques de coníferas.219

El Programa Nacional de Población reporta, que la población no está distribuida

unifonmemente en el país. Los estados del norte y de las penínsulas (con excepción de

Nuevo León y Yucatán) cuentan con relativamente pocos habitantes, en especial en

términos de su densidad. La densidad poblacional más alta se encuentra en el Distrito

Federal y sus alrededores. En términos de la transición demográfica tampoco

encontramos una situación homogénea. Mientras que en el Distrito Federal, en el año

2000, la fecundidad global (número dehijos que se espera tenga una mujer a lo largo de

su vida de conservarse las condiciones actuales) es menor a 2, en los Estados de

Guerrero, Oaxaca, Chiapas y San Luis Potosí la fecundidad es alta2 20

Otro de los fenómenos observados en materia de población en México es la

tendencia hacia la urbanización. Mientras que en 1900 las cuatro quintas partes de la

población del país habitabanel medio rural, en 2000 el patrón se revirtió por completo; el

74.6% de los mexicanos habitaba zonas urbanas. El crecimiento de la población rural no

ha rebasado el 2% anual en ningún momento, mientras que en las ciudades se han

observado tasas superiores al 5%. En el último lustro del siglo XX induso se registró una

incipiente reducción de la población en el campo.

Es el crecimiento urbano desmesurado y al parecer incontrolable, en primer lugar

de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, así como de los municipios

conurbanos, que presentan problemática hacia las ANP's, como por ejemplo; Valle de

Chalco, Chimalhuacán y Temamatla, representan una de las tasas más altas de

crecimiento del Estado de México en los últimos 10 años y son municipios que limitan

con áreas naturales protegidas o que están en el áreas de influencia. Las cifras indican

una marcada tendencia de crecimiento de la población hacia la región oriente del Valle

de México, lo que inevitablemente pone en riesgo la conservación del área natural

protegida y su zona de influencia. Basta tomar en cuenta que de 1960 al 2000 la

'" Enkerlin Hoeflich, Ernesto Opcir, pág. 116
'" Programa Nacion al de Población 2001-2006. bttP://WWw.80b.mxl...b2lcgobiernos /ego CONAPO 17/10/2004.

Neevia docConverter 5.1



284

aoblación del Distrito Federal se duplicó, y si la tasa de crecimiento en los últimos 30

años ha permanecido más o menos estable, eso se debe a que el DF, ha expulsado

ioblacl ón hacia los municipios conurbanos. Lo que explica que municipios como

xtapaluca se hayan duplicado en los últimos diez años; Chalco que ha crecido en un

10% y Texcoco en un 40% en el mismo período de tiempo, municipios que de hecho

imitan con ANP's. Ejemplos como los anteriores demuestran que el país seguirá

enfrentando en los próximos años el desafío de proporcionar a sus habitantes empleo,

/ivienda, vestido, seguridad, alimentación, educación y salud, lo que implica a su vez,

rna preocupación por mejorar el ambiente.221

Pero los Municipios anteriormente citados son solo una parte del problema, en

lenera l los Municipios y Estados, en donde se encuentran asentamientos humanos, en

superficies destinadas como ANP's o que colindan con éstas, .representan un ' riesgo

iotenoal a todos los ecosistemas presentes en estas áreas y en un nivel rnacroreqional,

ior ejemplo: se pone en riesgo la captación de la precipitación pluvial que sirve para

rotar de agua a los Estados de Puebla, T1axcala, Edomex, Morelos y el Distrito Federal.

:sto, más la falta de planeación urbana estratégica y de usos del suelo, unida con la

:orrupción de la esfera política en todos los niveles, han impedido el manejo adecuado y

a conservación de los recursos naturales en las áreas naturales protegidas. También las

actividades recreativas, como son, los usuarios ocasionales del bosque, como paseantes

I deportistas que no siempre actúan con responsabilidad y con frecuencia son causantes

íe incendios forestales y alteración general del ecosistema. Asimismo se presentan otros

JSOS intensivos de los recursos silvícolas como son; la recolección de hongos

:omestibles como el micelio entre otros, así como musgo, heno, hierbas aromáticas,

lores y plantas medicinales, suelo orgánico ysemillas forestales; prácticas que producen

a pérdida 'de suelos, afectan fuertemente la biodiversidad y los ecosistemas de las

~NP's, cuando éstos no son debidamente programados y controlados en grados de

irotecdón y conservación sustentable. Para muchos, la monstruosldad de este

:recimiento presagia una gran catástrofe ambiental que conducirá a una

íescentraüzac ón forzosa de las megalópolis.

" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Ittp:l/\n\'w.semamat. gob.mxlanp!principlllJh.ltm 16107/2004.

Naturales (SEMARNAT) Op dt
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En la legislación mexicana la situación poblacional está considerada en las

iormas jurídicas de la Ley General de PoblaciÓn ylas regulaciones de la población que

snrnarca la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el capitulo que

:orresponde a las garantías individuales . es decir, derechos fundamentales del

~udadano.

Las consideraciones que estima la Constitución Política de los Estados Unidos

lIIexicanos en materia de población , se refieren a la protección que la Ley proporcionará,

iara salvaguardar la organización y el desarrollo de la familia (artículo 4· Constitucional),

rsi como su distribución en el territorio nacional (artículo 11 Constitucional). El primer

:aso, es el que señala el artículo 4· Constitucional , donde se determina que;

'Toda persona l iene derecho a decidirde manera libre, responsable e informada sobre el

númeroy esparcimiento de sus hijos",

A este respecto, lo que implica este artículo , es la situación del control

lemográfico, es decir, el crecimiento poblacional , que a su vez , envuelve y desemboca

m la planificación familiar, la cual debe ser informada , esto es, contar con conocimientos

le sus consecuencias sociales , eéanómicas y en la actualidad de las ambientales, para

Icluar con responsabil idad .

Yen otra situación , el artículo 11 Constitucional, establece que;

"Todo hombreliene derechopara enlrar a la República. salir de ella, viajar por su tenitorio

y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u

otros requisitos semejantes".

Este princip io que se refiere a la distribución de la población en el territorio

racional, asume que toda persona tiene derecho primordial de estab lecerse o residir en

:ualquier lugar del país. Por lo que se deduce que las consecuencias de la distribución

ioblacíonal del país, es derivación de un derecho . Ahora que una inadecuada

Iistribución poblacional, genera consecuencias ambientales contraproducentes, para las

iersonas que habitan en determinado lugar, así como para las personas que se agregan ,

. otras que radican en lugares no aptos para ello. No obstante , el Estado mexicano y de
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acuerdo con la legisladón vigente, mantendrá conjuntamente con la Ley General de

Pobladón, la Ley de Asentamientos Humanos y Secretarias facultadas en esta materia,

el deber de fomentar una ocupadón y distribudón radonal , equilibrada y ordenada del

ter ritorio nacional.

La dist ribudón racional de la pobladón en el territorio nacional, se procura a través

de la poJitica de pobladón. El Programa Nadonal de Pobladón 2001-2006,222 se ha

propuesto dentro de las políticas de pobladón, para cumplir con los desafíos

demográficos del país, los objetivos prindpales siguientes:

1) Contribuir a romper el círculo perverso entre pobreza y rezago demográfico;'

2) Favorecer el ejercicio pleno de los derechos de las personas en los ámbitos de la

sexualidad y la reproducción.

3) Anticipar las demandas sociales derivadas del cambio en la estnuctura por edad de la

población y atenderlas con oportunidad y equidad.

4) Potenciar las capacidades opciones e iniciativas de los hogares y de sus integrantes

para gue estén en mejores posibilidades de cristalizar los proyectos de vida gue tienen

..razones para valorar.
>

5) Propiciar una distribución tenritorial de la población de acorde con las potencialidades

del desarrollo regional sustentable'.

6) Avanzar hacia el establecimiento de un sistema migratorio legal digno seguro y,
ordenado entre México y Estados Unidos.

7) Extender y arraigar una más sólida cultura demográfica.

8) Adecuar las estnucturas institucionales de la política de población a las nuevas

realidades del pais y aprovechar las oportunidades que brinda el entamo intemacional. (el

subrayado es nuestro).

' " Programa Nacima! de Población 2001-2006. (pNP), Op cit http://\\w w.gob.mxlwb2legobiernos lego CONAPO
17/ 10/2004.
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En base a lo anteriormente dtado, queremos señalar y resaltar la importan da que

tienen estos objetivos . El primero nos parece acertado , ya que conlleva a realizar el

combate a la pobreza , porque sin conseguir una equidad en esa área, difícilmente

podremos hablar de desarrollo. Por otro lado, sabemos que es un derecho pleno el tener

libre ejerddo de establecer nuestra sexualidad y la reproducdón, pero el favorecer ésta

libertad sin sensibil izar debidamente a la población, significa o al menos así se entiende ,

que se produzca un acelerado y desmedido crecimiento demográfico, es dedr, no hay

control de la planificadón familiar y solo queda al libre albedrío del ciudadano y a través

de campañas adecuadas, el crear una motivación y conciencia a la poblaci ón, para que

de manera responsable y racional , medite sobre el número de hijos que desea tener,

predsamente de lo que habla el punto 7. Del punto 4, podemos comentar, que es bueno

fortalecer las capacidades de los integrantes del hogar; esto habla de empleo , salud y

bienestar para la sociedad. El objetivo 5, conlleva a decir que el ordenamiento territorial

de la poblaci ón, será acorde al potencial de desarrollo de ese lugar, es dedr, que se

procurará que el abastecimiento de recursos sea conforme al número de habitantes , de

tal manera, que se pueda cumplir con la satisfacción de necesidades propias de la

pobladón y se pueda dar una situadón sustentable , lo que lleva a grados de protecci ón y

de conservadón de las áreas naturales. Y por último, se destaca la necesidad de

estructurar a las instituciones, así como el adecuarse y actual izarse a las necesidades

del país en materia de población, simultáneamente con las necesidades de protección y

conservación ambiental.

Ya que las ciudades representan un refugio y el centro de la producdón social y

económica para lograr el desarrollo social y humano en armon ía con la naturaleza, el

Plan Nacional de Desarro llo 2001-2006,223 propone la siguiente estrateg ia: "Armonizar el

crecimiento y la distribución territorial de la población con las exigendas del desarrollo

sustentable para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de

las regiones del país , con la partidpación del gobierno y de la sodedad civil". Y

conjuntamente, "Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con

conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes , habilidades y valores para

':J Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND). Opeil . http:lwwwpnd.sob.mxl principalihrnl 24/09/200 4,
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::omprender los efectos de la acción transformadora del hombre en el medio natural", así

corno, "crear nuevas formas de relación con el ambiente y fomentar procesos productivos

( de consumo sustentables procurando el aprovechamiento y subsistencia de los

-ecursos naturales' .

En la legislación mexicana, La Ley General de los Asentamientos Humanos,

feñne al ordenamiento territorial de los mísmos (artículo 2°):

" El proceso de distribución equilibrada y sustentable de la población y de las actividades

económicasen el territorio nacionar.

Así como tamb ién del mismo artículo señalamos el concepto del desarrollo

irbano:

"El proceso de plantación y regulación de la fundación, conservación, mejoramiento y

crecimientode los centros de población"

En todo caso , lo que resulta , es que la distribución de la población debe ser

squilíbrada y sustentable, es decir, que se cumpla su bienestar en el terntorio nacional,

:onjuntamente con la actividad económica y productiva, la cual conlleva una planeación

íel desarrollo y crecimiento urbano para su debida regulación.

)e la planeación y regulación del ordenamiento territorial de los Asentamientos humanos

• del Desarrollo urbano de los centros de población se señala que se llevarán a cabo a

ravés de (artículo 12 LGAH) :

1. El programa nacional de desarrollourbano;

11. Los programas estatales de desarrollo urbano;

111. Los programas de ordenaciónde zonas conurbanas;

IV. Los planes o programasmunicípales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrollourbanode centros de población, y

VI. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sellalados en las fracciones

anteriores y que determinenesta ley y la legislación estatal de desarrollourbano.
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En donde se establece, también en este articulo, que la Federa ción y las

entidades federativas podrán convenir mecanismos de planeación regiona l para

:oordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos ubicados en dos o mas entidades, ya sea que se trate de zonas

netropolitanas o de sistemas de centros de población cuya relación lo requiera, con la

iarücipación que corresponda a los municipios de acuerdo con la legis lación local.

En lo concemiente a la LGEEPA , podemos comentar, que está estrechamente

igada a la situación de los asentamientos humanos y los satisfactores producto de éstos ;

:omo la vivienda , ya que estas acciones ejercen un impacto al ambien te, dando lugar a

¡U regulación. La Ley Genera l de Asentamiento Humanos en su articulo .19, primer

i árrafo, hace referencia a los asuntos correlacionados entre estas dos disposiciones

egales. En especifico, se concreta a decir que los planes o programas de desarrollo

irbano, deberán cons iderar los criterios generales de regulación ecológica de los

rsentamíentos humanos, establecidos en los artículos 23 a 27 de la Ley General del

:quilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y en las Normas Oficiales Mexicanas en

nateria ecológ ica. De lo cual , ~n la actualidad , esta actividad solo se reduce al articulo

~3 de la LGEEPA, ya que los demás artículos están derogados.

Para fina lizar este tema , señalamos, que desafortunadamente a medida que la

iobíací ón humana aumenta se ejerce una presión proporcional e inmediata en los

ecursos y áreas naturales. Esta correlación es particularmente sufrida por los bosques y

\NP's de México , lo que ha ocasionado una reducción drást ica de la superficie foresta l

In las últimas décadas. En las condiciones actuales de presión demográfica sobre los

icoslsternas forestales, por las necesidades de cambio de uso del suelo a úri las

ispecies de mayor valor económico actual , enfrentan serios problemas de conservación

le su Biodiversidad . Esto ha modificado profundamente nuestra relación física con el

nedio ambiente. La pobreza y marginación de las zonas rurales permite que exista el

ixodo de sus habitantes hacia las ciudades en busca de progreso y mejoras de vida ,

Ibandonando el campo y sus actividades. Lo que ocasiona una concentración urbana y

3 escasez de recursos , lo cual, se ve agravado por la demanda constante y creciente de

.ervicios, los que de manera equitat iva se deben suministrar a una tasa poblaciona l que
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m ocas iones supera el crecimiento económ ico y la producción natura l de los servicios

smbientates. Esto también genera problemas de calidad en la salud relacionados con el

irnbiente, agua, alimentos y suministro de energía , así como el riesgo de contaminación

I gran escala por despido de desechos sólidos y líquidos vertidos por empresas o

ndustrias del país .

La legislación, así como la política de población debe estar encaminada a procurar

nejores cond iciones para la sociedad en las ciudades y sus alrededores. Crear

i sírateqias que estén en vías de solucionar la problemát ica del crecim iento demográfico

! incrementar la calidad de vida de los ciudada nos, así como la conserva ción de la

uooíversldad, Esto , acorde con las necesidades económ icas y socialesque requiere en

3 actual idad la población del país. Sin duda ·se debe contemplar como en muchas

utuadones de problemática nacional , la coope ración y part icipación de tocios los

iudadanos. Todos son problemas importantes que enfrentan las megalópo lis a nivel

nundial y nacional , y aún pueden ser enfrentados y resueltos de forma sosten ible.

4.1.3 Ecoturismo.

Dentro de las necesidades fundamentales del ser humano, como el derecho a la

alud, a la seguridad, educación y bienesta r en general como elementos de su calidad de

'ida, podemos hablar también, como derecho o necesidad fundamental, el desarrollar el

iprendizaje, contacto e identificación con otras culturas o grupos étnicos, riqueza y valor

le la naturaleza, esparcimiento, y en general , la interacción con el ambiente que nos

odea, Estas necesidades han motivado que un gran número de pobladores con fines

üversos, a manera de aprovechar la;; diversas áreas que ofrece ,nuestro país, y otras

.artes del mundo en el contexto internacional, se arrojen , valga la expresión, a la

úsqueda y obtención del placer que ofrece el medio construido por el hombre y mas el
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de la propia naturaleza. Esta actividad que se ha dado desde tiempos muy remotos, a

partir del siglo XVIII se reconoció como "turismo", cuyo concepto se refiere al;224

"fenómeno social que consiste en el desplazamiento voluntario y temporal de individuos o

grupos de personas que fundamentalmente por motivos de recreación, descanso, cultura

o salud, se trasladan desde su lugar de residencia habitual a otro, en el que no ejercen

ninguna actividad lucrativa ni remunerada, generando m últiples interrelaciones de

importancia social, económica y cultural":

Así, podemos obtener que el turismo esta conipuesto por los turistas, valga la

redundancia, que ejercen esta actividad, y a la vez, por el complejo de fenómenos y

relaciones que en masa, se produzcan por efecto de sus desplazamientos , de los cuales,

podemos nombrar a las organizaciones privadas y publicas dedicadas al ramo del

turismo que fomentan la infraestructura y la expansión de servicios, como lo son: los

sistemas de transportación , hoteles, agencias, guías, intérpretes , así como propaganda ,

información y formación académica.

Hemos visto a través de estos Comentarios que el ser humano ha dispuesto de su

entorno natural para la obtención de situaciones provechosas para sí, y a través de

construcciones lograr mantener y perpetuar una mejor y digna estancia en la tierra. Uno

de estos elementos que el hombre construye para crear su ambiente, y ya que la misma

actividad antes señalada lo conlleva a su creación, es a través del turismo por el.que se

han desarrollado estilos de vida, que inciden en la evolución del mercado en este sector

de carácter nacional e internacional. La gran demanda turística actual y la experiencia de

su crecimíento obliga a plantear metodologías y niodelos conceptuales y operativos, para

equilibrar las-fuerzas y efectos de presión que estos ejercen sobre el medio natural y

cultural, lanzando resultados desastrosos sobre los destinos de los lugares turísticos que

se visitan y que presentan sistemas de administración tradicional. Esta administración

tradicional , aunada a una mala planificación, desorganización y que va encaminada

principalmente al apr<:lVechamiento de las áreas naturales con fines de hacer negocio,

::4 De la Torre, Francisco. Introducción al Estudio del Turismo. México: Compañia Editorial Continental, 2001, pág.
32ss,
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que no cuenta con servicios ni personal especializados en la protección y conservación

de la naturaleza, en información educativa y científica, así como formación de conciencia ,

y menos con tecnolog ías apropiadas para evitar el deterioro ambiental , como los

desechos de aguas residuales al mar, basura y tóxicos (contaminación de agua, suelo y

aire), representan graves problemas sociales y económicos en razón de la degradación,

pérdida de biodiversidad y calidad del ambiente. Por otra parte, esta gran demanda

turística, promueve para la captación económica la creación de más espacios turísticos,
. .

los Ojales, al no ser planeados ni regulados, presentan una gran problemática para la

población lugareña, los recursos naturales, suelo, agua, flora y fauna silvestre, así como

de la calidad OJltural.225Por tal motivo, no es extraño observar que varios paises

establezcan ciertos criterios y serias exigencias, para proteger el ambiente natural y

cultural, buscando otras alternativas o modelos, que sin dejar o impedir la continuidad de

la actividad turística, se pueda promover la conservación de su biodiversidad tal y como

ésta existe.

En cuanto a estos últimos criterios citados anteriormente, y dentro de la demanda

turistica actual, señalan a un cierto sector de individuos, que no solamente utiliza la

naturaleza y su tíempo libre para desahogar sus tensiones anímicas, intelectuales o

fís icas, sino que son viajeros más experimentados , con grados de conciencia y que

reconocen el valor del ambiente natural ~ Para estas. personas y otras que tengan un

interés más especifico por la naturaleza, existen programas turísticos diseñados y

operados para reconocer ciertos valores e importancia por guardar y resguardar la

calidad del ambiente natural; y dentro de esta modalidad de turismo nos referimos al

"Ecoturismo". En términos generales, podemos señalar que el ecoturismo es:226

"un turismo que está orientado a favorecer el conocimiento y aprendizaje de

manifestaciones naturales, mediante ciertas interacciones de bajo impacto".

De donde se destacan dos referencias importantes; una, que este tipo de turismo

se aparta de las prácticas usuales de turismo convencional , del mercado masivo y de

'" Malina, Sergio. Turismo y Eco logía. México: Trillas, 2000. pág. 137.
" . Ib ídem, pág 139.
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ntereses puramente de captación económica; y otra, es que esta actividad tiene lugar en

sspacios naturales de preferencia protegidos, y que son visitados por turistas con una

sstirnulación específica relacionada con el funcionamiento de los ecosistemas y la

:ontemplación de la naturaleza. Es así, que el autentico ecoturismo no es un producto

nás del mercado tradicional, ni un agregado de la industria turística, sino que es un

estricto conjunto de condiciones que superan la práctica del turismo tradicional.

También es de señalarse, que para su funcionamiento se requiere de personal

altamente especializado e informado (biólogos, ecólogos, etcétera), sobre los

acosisternas de flora y fauna silvestre; en su formación, función y la evolución de sus

irocesos de vida. Así como también, que las empresas o compañías especializadas no

spliquen el desarrollo de ésta actividad, sólo con fines económicos, sino que se ~rienten

1 la conservación, protección y aprovechamiento de la naturaleza, así como propiciar

nvetes de educación, estudio, formación, investigación y aprendizaje adquirido por los

scoturistas, lo que se enriquece, a demás, con el intercambio cultural con las

:omunidades locales.

A pesar de ser una actividad de bajo impacto, las empresas dedicadas al

scoturisrno y para su gestión operativa, necesitan crear un ambiente construido para que

:uente con servicios, como lo son, la transportación, alojamiento, alimentación,

ieguridad, rescate, información, folletos, guías, vehículos, lanchas de motor, entre otros

servidos de bajo impacto, para brindar una mejor atención a los visitantes. En cuanto al

:osto de mantenimiento e infraestructura del ecoturismo, se conoce que es de baja

nversión, ya que se constrt!yen con materiales locales y se aprovecha a la propia

iaturaleza , la cual ofrece el escenario y los elementos necesarios para su

uncionamiento. En donde solo hace falta agregar acceso, conocimiento e interés por

astas áreas; aumentar su atracción, a la vez que se crea competitividad en el mercado

nternacional y por ende la obtención de ganancias económicas,

En lo relacionado con las áreas naturales donde se puede llevar a cabo el

scoturtsrno, se menciona que éstas pueden ser de naturaleza privada; como las granjas,
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o de carácter ecológicamente exclusivo; y las públicas; como es' el caso de las Areas

Naturales Protegidas, dónde se destaca, como objetivo principal del ecoturismo en éstas

áreas, el procurar la conservación y la principal atención a las necesidades del desarrollo

sostenible, asl como aprovechar su potencial para promover diversas actividades en las

que se pueden señalar: la observación de aves, mariposas y una gran diversidad de

especies terrestres y marinas, caminata, escalamiento, natación , snorqueleo, buceo,

exploración de grutas, cavernas y ruinas arqueológicas; ciclismo , rafting (rápidos),

campismo, entre muchas otras, dónde se recomienda que el visitante no remueva

elementos naturales. no tire basura o altere de algún modo la naturaleza . 227

A nivel internacional la preocupación del binomio desarrollo-ambiente, se expresa

más en los paises en vlas de progreso, que consiste en tratar de definir estrategias e

instrumentos que contemplen tanto el uso productivo de los recursos y servicios

naturales, como de la conservación de la biodiversldad y el mantenimiento de lós valores

culturales de comunidades o etnias de ese lugar. Es por ello que surge la idea de

implementar Reservas de la Biosfera, en el contexto de área natural protegida, que

comprende territorios en tierra firme, regiones costeras o una combinación de ambas,

que están dedicadas , tanto a la conservación, como al aprovechamiento productivo ,

experimentación y proyectos sustentables, dónde se concibe la existencia de

asentamientos humanos. 228 Como ya hemos manifestado, las Reservas de la Biosfera

son un trabajo desarrollado por la UNESCO. Dentro de esta área se contemplan tres

fundamentales funciones ; "un área núcleo o de impacto severamente restringido, una de

amortiguamiento , que protege al área núcleo y donde se pueden llevar a cabo

actividades como las que se señalan para el ecoturisrno, y un área de transmisión para

desarrollar actividades como la agricultura, en donde participan comunidades locales u

organizaciones no gubernamentales (ONG's) para su desarrollo y bienestar.

El ecoturismo en México, se ha desarrollado en sus diversa Areas Naturales

Protegidas; Parques Nacionales y en especial las Reservas de la Biosfera, como por .

ejemplo: la Rivera Maya, en el Estado de Quintana Roo, que es uno de los proyectos

,,- Ib ídem. pág. 139-.
". Ibídem, pág. 140

Neevia docConverter 5.1



295

acoturlsücos que generan más divisas y visitantes al país. El proyecto opera bajo normas

I programas estableddos, generando ingresos que actúan como fondos para finandar

oroyectos diversos para la conservadón y protección de las reservas, como el apoyo a la

'eforestación : prevención de incendios , entre otras, así como el soporte para las

:omunidades locales, a manera de desarrollar su artesanía, agricultura, pesca,

~anaderia y comercio, bajo normas y programas sustentables. Las Reservas de la

3iosfera están integradas por una gran diversidad de ecosistemas : bosques tropicales,

nontañas, desiertos, manglares, tierras húmedas, ambientes marinos arredfales y

costeros, así como sabanas, planides o llanuras . Entonces podemos definir, que el

oropósíto del ecoturismo es: ofrecer al turista y a la comunidad, la experienda que

l ignifica visitar un área natural protegida, crear opciones de trabajo, aprovechamiento y

srnpleo a Jos habitantes, desarrollar la conciencia a los visitantes del cuidado,

:onservaaon y protección del ambiente, y con éstas actividades poder monitorear la

tona en recorridos , para determinar y establecer, la situación que guarda la flora y fauna

stlvestre en los espados protegidos. Sobre las anteriores bases, podemos decir que el

ecoturismo puede ser un instrumento eficaz en la aplicadón de la política ambiental , con

lnes de conservadón y desarrollo sustentable.

Por otra, parte se expresa que para desarrollar a largo plazo el ecoturisrno y para

lue éste no decaiga en las prácticas tradicionales del deterioro ambiental , se

ecomienda :229

"1) Controlarel crecimiento y numero de visitantes. 2) Identificar un segmento de mercado

con una alta sensibilidad a la naturaleza, consiente de las perturbaciones que podría

generar su comportamiento sobre los ecosistemas y la cultura local. 3) Mantener un

sistema o marco legal ordenador de los usos de suelo, que determine sanciones y que

propicie el desarrollo de habilidades para actuar en entomosnaturales. 4) La creación de

mecanismos capaces de garantizar una distribución equitativa de los beneficios

económicos hacia las comunidades locales que estabilice los costos de mantenimiento de

los ecosistemas, los cuales deben ser contemplados en los precios que se ofrecen a los

visitantes: y 5) El conocimiento de los impactos de los esfuerzos por promover, diseñode

" Ihick m. pago141ss.
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mensajes adecuados y un número que evite una demanda potencialmente conflict iva a

los objetivos de conservac ión, protección y uso productivo de los recursos naturales'.

Dentro de las razones para cuidar nuestra biodiversidad (ver 2.1.2 de la tesis), se

encuentran las situaciones recreativas, esto es, disponer de áreas para que puedan ser

utilizadas como esparcimiento para los que gusten disfrutar de la naturaleza, aire puro,

descanso, áreas verdes, tal y como éstas se encuentran. En este aspecto, los Parques

Nacionales y las Áreas Naturales Protegidas, ofrecen la oportunidad de ser utilizadas

para estos fines, con la condición de no dañarlas, es decir, un aprovechamiento sin

consumo.

Las Áreas Naturales Protegidas, además de ser decretadas para mantener la

conservación de la biodiversidad y ofrecer razones recreativas muy recurridas- por la

población, en cuestión ecoturística ofrecen otro tipo de aprovechamientos. Cada fin de

semana o día festivo, las áreas naturales terrestres y marinas son visitadas por una gran

cantidad de personas, donde la autoridad ha reglamentado su visita con fines de

conservación, educación, investigación y recreación. Con el objeto de minimizar el

impacto ambiental del turismo, se protegen áreas con riquezas naturales y también

culturales.

Es por ello, que el ecoturismo puede ayudar a conservar estos ecosistemas así

como contribuir a un desarrollo sostenible de las comunidades que habitan dichas áreas.

Con respecto al turismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006230
, dispone

que, además, del modelo de desarrollo económico y social de México, y dentro de fas

estrategias que son relevantes para alcanzar los objetivos vinculados a la protección del

ambiente y la promoción del desarrollo sustentable, se encuentran las de:

"impulsar el desarrollo maritimo nacional, influyendo en el desarrollo de las actividades

pesqueras , turist icas, de transporte e investigación científica en el medio marino".

,>o Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Op cit httD:lwww pnd.gohmxlprincipalihml 24109/2004 .
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De esta manera podemos constatar que las actividades turísticas no solamente

son consideradas como medios de producción económica , sino que, estas actividades se

sumarán a las estrategias que van encaminadas a la protección y conservación del

ambiente y la biodiversidad , así como en vía de crear el desarrollo sustentable del país.

En lo que respecta a la aplicación legal, la regulación de las actividades turísticas

sn la legislación mexicana , corresponde principalmente a la Ley Federal de Turismo, la

cual contempla , a las actividades turísticas que puedan generar un impacto ambienta l, lo

que representa uno de sus objetivos, y que induye: "la creación , conservación ,

nejoramiento, protección y aprovechamiento de los recursos y atractivos turísticos

tacionales" (artículo 2', fracciones , 111), así como; "la programación de actividades

ur isticas", "la promoción , fomento y desarrollo del turismo", "la protección y auxilio de los

urístas" y "la regulación, dasificación y control de los servicios turísticos " (artiéulo 2' ,

racciones , 1, 11 , IV YV, respectivamente) .

De lo anterior deducimos que dentro de los objetivos de esta Ley, se encuentra la

irotección a la infraestructura y construcción turística nacional y a los elementos

iaturales de atractivo turístico.

Por su parte , la LGEEPA toma en consideración las secuelas que causa un

urismo convenc ional e irresponsable, desvinculado de las consecuencias que produce

m la naturaleza y en las culturas aledañas. De esta manera se vinculan la protección de

os recursos naturales con el turismo. Al respecto señala la LGEEPA, en su artículo 50,

[ue ;

"Los parques nacionales se constituirán, tratándose de representaciones biogeográficas,

a nivel nacional, de unoo más ecosistemasque se signifiquen por su belleza escénica, su

valor científico, educativo, de recreo, su valor histórico, por la existencia de flora y fauna,

por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones análogas de interés

general".

Asimismo en el párrafo segundo continua diciendo que;
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"En los parques nacionales sólo podrá permitirse la realización de actividades

relacionadas con la protección de sus recursos naturales, el incremento de su flora y

fauna y en general, con la preservación de los ecosistemas y de sus elementos, así como

con la investigación, recreación, turismo y educación ecológicos".

De lo que se despende que es permisible la realizadón de actividades con fines

.urísticos dentro de estas áreas naturales protegidas. Y añade en su artículo 53, que en

as áreas de protección 'de recursos naturales sólo podrán realizarse actividades

'elacionadas, de entre otras, con el turismo, de conformidad con lo que disponga el

recreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y las demás disposiciones

urídicas aplicables .

Cabe señalar que la LGEEPA, establece, que para quienes pretendan llevar a

:abo alguna de las obras o actividades, señaladas en su artículo 28, requerirán

irevtamente la autorizadón en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT.

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 231, a través

le la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP) trabaja

:onjuntamente con la Secretaría de Turismo (SECTUR) y en algunas situadones que

ienen que ver con el suelo y su propiedad, con la Secretaría de la Reforma Agraria, para

[ue nuestros ecosistemas y su diversidad se conserven , ya que significan una de

uiestras mayores riquezas y un escenario inigualable para la práctica del turismo

alternativo-responsable.

31 Ib ídem. pág. 603.
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4.1.4 Fomento a la Inspección - y Vigilancia de las Áreas Naturales

Protegidas terrestres y marinas.

El concepto de inspección lo proporciona la propia PROFEPA 232
, la cual señala

[ue la inspección que realiza el personal de recursos naturales es;

"un acto de autoridad, sustentado por la ley, que tiene como fin verificar que el

aprovechamiento de los recursos naturales que realicen 105 particulares, las empresas,

las agrupaciones sociales y aún las propias autoridades y entidadesdel gobierno, se esté

llevandoa cabo de una manera legal".

)e igual manera nos proporciona el concepto de vigilancia:

"un instrumento empleado para asegurar que las ácciones de aprovechamiento se

encuentren dentro del marco legal vigente. Se proveerá a la Procuraduria Federal de

Protección al Ambiente (PROFEPA) y a otras autoridades competentes, asi como a 105

comités de vigilancia participativa, lineamientos y recomendaciones para la vigilancia de

actividades de aprovechamiento e investigación, con la finalidad de monitorear

actividades que involucren a pinnípedos en su jurisdicción".

De tal forma que el fomentar ta Inspección y vigilancia en las ANP 's terrestres y

narinas del territorio nacional , es promover la protección, conservación y resguardo 'de la

i lodiversídad y de los recursos naturales, en vías de propiciar su mejor aprovechamiento,

, utilidad de manera sustentable , así como su adecuada planificación proporcionada por

a PROFEPA y demás autoridades competentes, bajo lineamientos de vigilancia , en pro

lel ambiente y de la calidad de vida de la población.

Dentro de las políticas a seguir en materia de inspección y vigilancia , el Plan

~acional de Desarrollo 2001-2006233 establece para el Programa Nacional de Medio

vrnbiente y Recursos Naturales (PNMARN), contemplar dentro de sus metas el apego a

" Procuraduría Federa l de Protecci ón al Ambiente (Profcpa).Jrcit. http ://www .profcra.goh.m x/sccciónanpihtml. 20/1 112004 .
l Plan Nacional de Desarrollo 200 1-2006. Op cit. http : /www.pnd.gob.mX/ prin cipalIhml 24109/2004~

Neevia docConverter 5.1



300

1 legalidad y el combate a la impunidad en materia ambiental. En donde se mencionan

IS sigu ientes estrategias para mejorar la conservación y el equilibrio ecológico:

1) Incremento al porcentaje de inspecciones forestales de 10% en el 2001 a 35% en el

2006.

2) Se incrementará de 20% en el 2001 a 100% en el 2006, las acciones de inspección y

vigilancia que se realizaban dentro del porcentaje de superficie decretada como protegida

en el Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas.

3) El porcentaje de verificaciones a las actividades de los prestadores de servicios'

turísticos en áreas naturales protegidas marinas y litorales que detectan total

cumplimiento de la normatividad para la protección de ecosistemas y especies marinas

protegidas se incrementará de 40% en el 2001 a 57% en el 2006.

4) El porcentaje de inspecciones que no detectan irregularidades al verificar el

cumplimiento de condicionantes en el aprovechamiento y protección de especies y áreas

marinas protegidas se incrementará de 55% en el 2001 a 70% en el 2006.

5) El porcentaje de visitas de inspección que detectan proyectos que cumplen con las

condicionantes establecidas en la autorización en materia de impacto ambiental se

incrementará de 65% en el 2001 a 95% en el 2006.

6) El porcentaje de establecimientos industriales y de servicios evaluados con calificación

del leNA igual o superior a 90 se incrementará de 50% en el 2001 a 90% en el 2006.

Dentro de estas expectativas, se espera que el aumento en los porcentajes de

ispecd ón y vigilancia como se comenta en éste PND , den los resultados esperados

ara el 2006, en su tarea por disminuir la impunidad y los grados de deterioro amb iental.

Con respecto a la inspección y vigilancia que se lleva a cabo en las ANP 's de

uperficie terrestre y marinas, se establece de tres formas o ceracterlsücas.f"

" Profcpa. Op cil.hup :l/www.prof9'a.gob.mxlsecciónanplh tml 20/1112004.
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1) Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable a su protección, preservación y

aprovechamiento sustentable.

2) Vigilar el cumplimiento de los planes de manejo de los recursos naturales, marinos

y de flora y fauna que integran las Áreas Naturales Protegidas.

3) Vigilar el cumplimiento de las condiciones de autorización o rnitiqaci ón de impacto

ambiental en la realización, construcción y operación de las obras, aprovechamientos o

actividades autorizadas en las Áreas Naturales Protegidas.

Para el ejercicio de la vigilancia de ANP 's , la SEMARNAT , por med io de la

" rocuraduría Federal de Protección al Ambiente, ejerce esta facultad med iante lo

señalado por el art ículo 32 Bis, fracción V, de la Ley Orgán ica de la Admin istración

"ública Federal.

La LGEEPA, contempla en su artículo 161 lo siguiente;

Artículo 161: "La Secretaria realizará los actos de inspección y vigilancia del cumplimiento

de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, así como de las que del

mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaría, por sí o por conducto de la Secretaria de

Marina, realizará los actos de inspección. vigilancia y, en su caso, de imposición de

sanciones por violaciones a las disposiciones de esta Ley."

Este artículo , conjetura realizar la inspección y vigilancia por med io de la autoridad

:orrespondiente que es la PROFEPA, con la ayuda en su caso, de la Secretaría de

iIIarina, para imponer, si amerita , sanciones administrativas por ínfracciones a la ley.

En su debido caso , la LGEEPA expresa la forma en que se realizará la inspección

:onteniendo el procedimiento que señala el artículo 162 , siendo el siguiente;
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"Las autoridades competentes podrán realizar, por conducto de personal debidamente

autorizado, visitas de inspección. sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que

puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspección, deberá contar con el documento

oficial que los acredite o autorice a practicar la inspección o verificación, asi como la

orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la

que se precisaráel lugar o zona que habrá de inspeccionarse y el objeto de la diligencia".

Es importante señalar que para que no exista confusión lega l o abuso en el

3jercicio de las visitas de inspección, que el personal se acredite con un documen to

oficial, que sea por escrito, fundado y motivado , contenga el objetivo de dicha inspección

i que sea expedido por autoridad competente.

Siendo la inspección un acto que verifica la legalidad y el cumplimiento legal de las

actividades ambientales, con relación a las licencias, permisos y autori zaciones emitida s

oor las autoridades competentes, todos aquellos que ejercen una actividad de extracción.

captura, colecta, come rcio , transporte, uso o aprovechamiento autorizado en general de

os recursos naturales, están sujetos a que se les realice una inspección, y por su causa 

efecto se pudiera hacer acreedor de una sanción admin istrativa.

Es por tal motivo y como complemento de la inspección y vigilancia , que se lleva a

cabo por la PROFEPA, el observar las med idas de seguridad que en materia de

conservación señala expresamente la LGEEPA (articulo 170);

"cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecológico, o de daño o deterioro grave a

los recursos naturales, casos de contaminación con repercusiones peligrosas para los

ecosistemas, sus componentes o para la salud pública, la Secretaria, fundada y

motivadamente, podrá ordenar algunao algunas de las siguientes medidas de seguridad"

1.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las

instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes. productos o subproductos

de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las
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actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer párrafo de este

artículo;

y en caso de sanciones administrativas a que se hagan acreedores los sujetos

iue violen los preceptos legales, sus reglameñtos o disposiciones, serán sancionados

lor la SEMARNAT, en relación al artículo 171 y siguientes:

"Las sanciones administrativas van desde multas, clausuras, arrestos, decomisos del

producto de la infracción y suspensión de licencias, permisos o autorizaciones

correspondientes".

Por otra parte y con el afán de exponer los alcances de la aplicación de la

esponsabilidad penal en materia ambiental, queremos señalar que en los. Delitos '

vmbientales Federales, La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protecdón al

Imbiente (LGEEPA), establece, en el artículo 182, dos vías para iniciar una acdón penal a

iive l federal por delitos ambientales . Primera: cuando las autoridades federales tengan

:onocimiento de actos u omisiones que pudiesen constituir delitos, deberán presentar una

lenuncia penal ante el Minister io Público Federal. Segundo : la Ley de Ecología establece

[ue cualquier persona podrá presentar directamente una denuncia penal por delitos

imbientales ante el Ministerio Público Federal.

Los delitos ambientales reteneos en el párrafo anterior se tipifican 'en el Código

' enal Federal en los artículos 414 al 423. Las penas establecidas en el Código Penal

'ederaí son de seis meses a diez años de prisión y multas de tres mil días de salario

nínimo. Cabe señala r que tanto los años de prisión como los días mullas se pueden

ncrernentar de acuerdo con el tipo de conduela que se haya realizado.

En relación al daño que pueden causar a la Biodiversidad, las siguientes acciones

;e consideran delitos ambientales de competencia federal, los cuales de entre otros, son

:JS siguientes:235

" Situación actual del ambiente en M éxico. hup :l/cee .org/pubs_infolhtm . 1610912004
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a) Realizar actividades con materiales o residuos peligrosos Que dañen la salud pública. la
ñora.y fauna silvestre. los recursos naturales o los ecosistemas.

b) Descargar contaminantes a la atmósfera. Que ocasionen daños a los recursos
naturales.

e) Descargar aguas residuales. desechos o contaminantes en los suelos. aguas marinas.
rlos. lagunas yaguas subterráneas Que ocasionen daños a la salud pública, la flora y
fauna silvestre, los recursos naturaleso los ecosistemas.

d) Destruir o rellenar pantanos. humedales. lagunas. esteros o manglares.
e) Introducir al país o comerciar con recursos forestales, flora y fauna Que padezca

enfermedadescontagiosas o plagas.
f) Destruir o talar árboles sin la autorización correspondiente.
g) Provocar incendios en bosqueso selvas.
h) Capturar. dañar o matar tortugas marinas mamlferos marinos. o comercializar con sus

productos.
i) Comerciar con especies endémicas o en peligro de extinción.
j) Introducir. comerciar y manejar organismos genéticamente modificados en

contravención con la legislación

Con soporte a lo establecido en el citado artículo 182 de la LGEEPA. se establece

n el art iculo 415 y siguientes del Código Penal Federal (CPF). que toda persona podrá

cudir al Ministerio Público para presentar denuncias penales con respecto a los actos u

misiones que pudieran constituir delitos ambientales.

En relación a los delitos cometidos en contra de la Biodiversidad. y en apoyo con

l LGEEPA. se señala lo estipulado en los articulas 417 al 423 Bis. entre otros. del CPF.

.stos articulos contienen las sanciones a conductas relacionadas con las slquíentes

ctividades: Tráfico de flora y fauna silvestre, endémica. amenazada o sujeta a

rotecci ón especial. transformación o destrucción de los recursos naturales. lo que

icluye suelo y tierra , captura. daño o acopio de especies terrestres y marinas, caza o

,esca en tiempo de veda . deterioro de los ecosistemas humedales. manglares. lagunas,

steros o pantanos; así como de los ecos istemas coralinos, incendios forestales. tala de

rboles, cambio de uso de suelo. entre otras conductas.

Las penas van desde 1 a 9 años de prisión y el equivalente de 100 a 3,000 dias

e multa según ·sea el caso. La condicionante para la aplicación de éstas sanciones es

:ue ésta conducta i1icita afecte o se realicen dentro de ANP 's, o bien cuando estas
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ctividades se realicen con fines comerciales, es decir, con fines lucrativos, donde se

eñala que la pena aumentará debido a ésta razón .

Por último, se señala que la inspección y vigilancia que se lleva a cabo en nuestro

ais por las autoridades competentes en Areas Naturales Proteg idas, es una buena

l anera de verif icar que las actividades realizadas por los individuos para el uso,

provechamie nto. explotación, u otras, que señala la ley vigente en materia ambiental, se

ealicen con apego a esta , en relación al daño o deterioro que se pueda causar al

-quilibrio ecológico o a la biodiversidad . Por tal motivo , es prioridad de la política nacional

l cluirlos como instrumentos en el Plan Nacional de Desarrollo. así como en el PNMARN ,

rara cumpli r con las expectativas actuales en materia ambiental del país . Es tamb ién

nportante señalar que esta actividad de inspección y vigilancia , abarque la superficie

otal de todas las áreas naturales protegidas, así como procurar mantener siempre como

.bjetivos; la protección al ambíente y la conservac ión de la biodiversidad . Aunado a esto",

iodernos señalar que no cabe duda que para forta lecer las circunstancias de la

:onservación de la biodiversidad en las ANP's, será fundamental , a demá s de contar con

rutorida des ambientales, contar con la participación y colaboración de los diversos

rectores sociales, a través de la denuncia ciudadana . Esta vigilancia participativa, que

leberá ser continúa , cons iste en involucrar a la sociedad en su conjunto, para apoyar a

as autoridades compete ntes en la dific il tarea de 'conservar y proteger nuestro entorno

iatu rat, tanto para las generaciones presentes como para las futuras.
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PROPUESTAS

Debido a la intensa degradación y deterioro que padecen los recursos naturales,

suelo y biodiversidad en las Areas Naturales Protegida~ producido por diversos factores

.oclales . económicos, jurid icos, administrativos y ambientales, se desglosan las

¡iguientes propuestas . Primeramente proporcionaremos proposiciones de soporte para

nejorar las ' condiciones de lo ambiental y de las Areas Naturales Protegidas.

~ontinuaremos con algunas implementaciones para atender la problemát ica en materia

le politica ambienta l; y por último, dos reformas a la Ley Genera l del Equilibrio Ecológico

, la Protección al Ambiente . Pretendemos proporcionar soluciones claras en la aplicación

le la Politica Ambiental para el mejoram iento de las Areas Naturales Protegidas, frente a

a problemát ica actual que en este rubro coexiste en el pals .

1. Desarrollar instrumentos de soporte que conduzcan a condiciones de desarrollo

sustentable , bienestar y calidad de vida, así como propiciar la participación social

en apoyo al manejo y vigilancia para mejorar las condiciones en las Areas Naturales

Protegidas, involucrando diferentes aspectos y factores interdisciplinarios en

materia de Política, Derecho. Economia, Ciencia y Tecno logia .

a. Se requieren programas enfocados a la investigación exhaustiva de manera

cientifica y tecnológica en el conocimiento de lo ambienta l, para precisar desde la

perspectiva de la sustentabilidad y no únicamente desde la ecologia o economía

su aplicación . También contar con el apoyo de conocimientos y prácticas

ancest rales que permitan una adecuada aplicación, ambiental en el sistema

jur ídico, político y administrativo.

b. Sistematiza r modelos de información, formación y educación ambiental que

consigan llegar a toda la población en forma exped ita, veraz, clara y completa ; en

los logros, avances y problemática que subsiste en materia de ANP's , con la

finalidad de promover su participación, así como fomentar la especialización de

funcionarios públicos en ' materia ambienta l para mantener una congruencia
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adecuada en la formu lación y aplicación de las politicas ambienta les y la

interpretación de la legislación; sin que su aplicación sea de forma discrec ional.

c. Propiciar la integración de la población local y grupos indigenas en la participación

del mejoram iento de las ANP's , supervisados por la SEMARNAT a través de sus

órganos desconcen trados; formu lando programas regionales a largo plazo

adecuados y eficaces, que cumplan con los objetivos de desarrollo, protección y

conservac ión. Estos programas deben mantener como objetivo la sustentabilidad

y evitar la inadecuada explotación, usov aprovechamiento de los recursos

naturales, suelo y biodiversidad, así como práctícas nocivas para el ambiente.

d. Mantener niveles óptimos de recursos financieros y humanos capaces de propiciar

una adecuada protección, conservac ión y vigilancia en las Áreas Naturales

Protegidas.

e. Promover instrumentos de bajo impacto como el ecoturismo en las zonas

naturales que asi lo permitan , para generar el autofinanciamiento de las ANP's.

f. Mantener niveles eficaces de reforestación y restauración del suelo, flora y fauna

silvestre dentro de las ANP's y zonas aledañas , para respaldar la recuperación y

restablecimiento de las condiciones naturales que requiere lo ambiental, asi como

de mantener los componentes abiót icos, con la finalidad de conservar los

procesos ecológicos y su equilibrio de los cuales depende la apropiada existencia

de la biodiversidad.

2. Partiendo de que las diversas legislaciones ambientales y las instituciones

públicas que aplican la política ambiental en México, no mantienen un esquema coherente

f coordinado que contemple las diversas formas y fines apegados al desarrollo

sustentable y a la realidad ambiental en actividades de explotación, uso y

aprovechamiento de los recursos naturales, suelo y biodiversidad, así como lo relativo a su

conservaci óny protección; se considera lo siguiente:
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a. Necesidad de que el Plan Nacional de Desarro llo, el Programa Nacional de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, y los esquema s que de estos se deriven ; asi

como las declaratorias y los programas de manejo que rigen el funcionamiento y

dirección de las Áreas Naturales Protepidas, deben planearse de manera que

mantengan una afinidad congruente entre si, ha efecto de asegurar que los

objetivos por aplicar se ejecuten en forma sistemática ; y no se efectúen en forma

desordenada, dispersa y con rangos de incompatibilidad, a grado tal, que en lugar

de beneficiar o favorecer un Desarrollo Sustentable lo detengan o entorpezcan.

b. Mantener a largo plazo, es decir, fuera de los tiempos de gestión sexenal, las

acciones y programas que apoyen e impulsen la reducción de la pobreza,

marginación, migración y diversos actos de deterioro ambiental, con Programas de

Desarrollo Rural Sustentable o los Programas de Empleo que hasta ahora son

temporales, lo que provoca que ha determinado plazo vuelvan las carencias y la

falta de control, así como las causas de deterioro y desajuste del equilibr io

ecológ ico.

c. Programar estudios de zonificación anteriores a la planeación de los

asentamientos humanos en una superficie terr itorial, en la cual se analice y

determine el nivel ideal de población, así como de actividades de desarrollo

económico y social, en el uso, aprovecham iento y explotación de los recursos

naturales que puede soportar determinada área natural. Asi como mantener

niveles de protección y conservar de la biodiversidad en esas zonas.

d. Necesidad de estructurar la legislación mexicana y a las institucionales en materia

de lo ambienta l para su óptima coordinac ión en una gestión horizonta l (legislac ión

e instituciones , funcionarios y sociedad), propiciando la adecuada tutela de la

biodiversidad, la explotación del suelo y de los recursos naturales. Toda vez que

diversas esferas institucionales y jurídicas engloban la materia de lo ambiental,

dificultando asl , su adecuada aplicación y estableciendo confusión en los sectores
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vinculados en actividades de lo ambiental , a lo que se suma la práctica de

subsanar la ley, en lugar de formular otra, sin que esto coincida de forma general

con otros preceptos de aplicación legal.

e. Programar que la elaboración y aplicación de la manifestación de impacto

ambiental, se realice de manera preliminar a las actividades industriales ,

productivas o de obras que puedan causar desequil ibrio ecológ ico en las ANP's

f. Diseñar estrategias debidamente planeadas para efectuar el cobro de derechos a

los paseantes que frecuentan y realizan ciertas actividades de bajo impacto en

ANP's, sin que éste sea excesivo, captado por persona l debidamente acreditado

por la SEMARNAT , con la finalidad de apoyar un autofinanciamiento en ANP's y

ha manera de fortalecer el mantenimiento, conservación, vigilancia, manejo y

protección de la biodiversidad en éstas áreas.

g. Necesidad de que México mantenga vínculos de cooperación a nivel internacional

en vías de intercambio científico, tecnológico , estratégico, entre otros, con la

finalidad de formula r nuevas condiciones reales que favorezcan la adecuada

protección y conservación de la biodiversidad en las ANP 's y zonas colindantes.

h. Formulación de un comité permanente de coordinación institucional para erradicar

de manera efectiva la problemática de mayor índice de deterioro ambiental

persistente en las ANP's de nuestro país, como son: la deforestación y la erosión,

entre otros.

i. Formular un organismo autónomo en donde las actividades de explotación, uso y

aprovechamiento del suelo, la biodiversidad y los recursos naturales, su vigilancia

y regulación en al ámbito de las ANP's, se lleve a cabo por este mismo. Lo que

evitaria el aspecto disperso, desordenado y no coord inado en materia de lo

ambíental que persiste en el esquema institucional y legal que actualmente se

presenta en el país. En donde se debe considerar la totalidad de actividades y
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componentes ecológicos que existen dentro de éstas áreas naturales de

afluencia , con el objeto de administrarlas y protegerlas con fines sustentables.

3. Dos Reformas en la LGEEPA que apoyen a mantener y conformar el Desarrollo

Sustentable.

a. Reforma al párrafo 4° del articulo 64 de la LGEEPA

b. Reforma a la fracción I del articulo 21 de la LGEEPA

a. Las actividades de exploración, explotación y aprovechamiento de los recursos

raturales , son acciones que se realizan en ANP 's por medio de la exped ición de

sutonzaciones respaldadas en base a estud ios, como lo señala el articulo 64 de la

.GEEPA. Sin embargo , y ya que ésta no lo señala así, creemos que no se deben expedir

as autorizaciones, cuando los estudios técnicos y socioeconómicos acred iten que se

iuede ocasionar algún deterioro. Por tal motivo cons ideramos viable adecuar con una

eforma lo siguiente:

Contexto actual del art iculo 64 párrafo 4° LGEEPA:

"La Secretaria, tomando como base los estudios técnicos y socioeconómicos practicados, podrá
solicitar a la autoridad competente, la cancelación o revocación del pemniso, licencia, concesión o
autorización correspondiente, cuando la exploración, explotación o aprovechamiento de recursos
ocasione o pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecológico."

Contexto propuesto para el articulo 64 párrafo 4° LGEEPA:

La Secretaria, tomando como base previa los estudios técnicos y socioeconómicos practicados,
podrá negar mediante la autoridad competente, otorgar el permiso. licencia. concesión o
autorización correspondiente, cuando la actividad de exploración, explotación o aprovechamiento
de recursos naturales, suelo y biodiversidad, pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecológico o
cuando una vez otorgada la autorización y se ocasione dicho deterioro, se podrá pedir la
cancelación o revocación de dicha autorización.

b. El desarrollo depende en mucho de la econom ía, es decir, de la explotació n de

)s recursos naturales, suelo y biodiversidad, lo cual genera bienestar y una calidad de

ida social. Sin embargo , también es generadora de deterioro ambiental. El articul o 21 de

3 LGEEPA, señala la aplicación de instrumentos económ icos que incentivan los
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objet ivos de la Política Ambienta l Nacional, o sea, en vías de un desarrollo sustentab le.

En tal articulo consideramos adecuada la siguiente reforma, toda vez, que no establece

una protección total del ambiente natural que logre dicho objet ivo:

Contexto actual del articulo 21 fracción 1, LGEEPA:

"1.- Promover un cambio en la. conducta de las personas que realicen actividades industriales,
o comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses sean compatibles con los intereses
colectivos de protección ambiental y de desarrollo sustentable;"

Contexto propuesto para el articulo 21 fracción 1, LGEEPA:

1.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen uso y aprovechamiento en
actividades industnaies. comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de protección y conservación ambiental, de los recursos
naturales y la biodiversidad, necesa rios para constituir el equilibrio ecológico y el desarrollo
sustentable:

Bajo estas bases, se puede fomentar y apoyar el mejoramiento de ANP's.

::ontribución de radical importancia para llevar a cabo sus objetivos,
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CONCLUSIONES

La presente investigaci6n contempla diversos contenidos de origen social,

-conórn ico, jurídíco y ambiental , en base a la complejidad que representa lo ambiental y

'u regulación dentro de las ANP's, es así que en el presente análisis jurídico de la

'OLíTICA AMBIENTAL EN MEXICO CON RELACiÓN AL MEJORAMIENTO DE LAS

~REAS NATURALES PROTEGIDAS, manifestamos las siguientes conclusiones :

PRIMERA. La Diversidad Biológica respalda la vida en el planeta Tierra y

1antiene en equilibrio al ambiente mediante la interacción de toda la riqueza de

omponentes bióticos y abi6ticos. La calidad de vida y desarro llo del ser humano

ependen de la existencia de estos componentes. De tal manera que mantenerla y

rotegerla en niveles óptimos, resulta uno de los grandes retos a nivel nacional e

rternacional .

SEGUNDA . El deterioro ambiental ha sido en gran medida producto de la

ctividad y desarrollo del ser humano, el cual en búsqueda de satisfactores ha propiciado

iediante la sobreexplotación , uso y aprovechamiento irraciona l de los recursos

aturales, suelo y biodiversidad, el desequilibrio ecológico , desajuste de los procesos

mbientales y la pérdida de la biodiversidad .

TERCERA. El pnncipro del paradigma emergente denominado Desarrollo

ustentable descansa en la base de mantener niveles adecuados de explotación, uso y

provechamiento racional de los recursos naturales, suelo y biodiversidad; de manera tal,

ue se satisfagan las necesidades presentes sin devastar lo que concierne a las

eneraciones futuras , toda vez que dichos elementos son indispensables para el

esarrollo humano y su evolución histórica, cultural , económ ica, social y ambiental. Por lo

mto, se incluye este modelo en toda gestión inmersa en ésta materia, para evitar y
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revertir el deterioro ambiental, como objetivo que persigue el Estado Mexicano y el

Derecho Amb ienta l.

CUARTA. La protección del ambiente abarca muchos aspectos y factores , en los

que se consideran dos vertientes determinantes de interacción: el desarroilo humano y

los elementos naturales; en donde los efectos nocivos debido al desarrollo, pueden tener

consecuencias positivas o negativos en la naturaleza. De tal manera que la falta de

identificación del origen causante del deterioro ambiental, puede tener repercusiones

Irascendentales, no solamente en la salud humana, sino en la economía del pais , debido

a que el bienesta r socia l depende de la economía y la econom ia, depende de la

existencia de los recursos que ofrece el ambiente natural.

QUINTA. México por su riqueza de biomas terrestres y marinos alberga el 10% de

a biodiversidad del planeta, en las que se incluyen las especies endém icas, 10 cua l lo

nantiene a nive l internacional como pais megadiverso. Esta riqueza de biodiversidad se

:onserva bajo estatus de protección en las Áreas Naturales Protegidas del país , las

:uales han aumentado hasta alcanzar una superficie de 18.4 millones de hectáreas

9.4%). Sin embargo, íos Organ ismos Internaciona les ind ican que el n ivel mínimo ideal

fe protección y conservación es del 10%, nivel que cual itativa y cuant itativam ente no es

squitativo en el territorio nacional para obtener un sistema equilibrado y ambientalmente

uncional.

SEXTA. La aplicac ión de la Política Ambienta l en México en el ámbito federa l se

'eva a cabo por medio del Estado, a través de la Secretaría de Medio Ambiente y

~ecursos Natura les, la cual , orienta su aplicación a otras dependencias públicas, así

:omo se sujeta a un sistema juridico para llevar a cabo su apropiada actividad y función ,

J que se realiza por medio de la Ley General del Equilibrio Ecológ ico y la Protección al

\mbiente, persiguiendo como fin de esta gest ión el ordenamiento ambiental . Además, se

-stipula que estas estrategias se articu len con la part icipac ión de todos los secto res

iroductivos. instituciones académicas , agrupaciones y organizac iones del sector social y

,rivado, a través de la suscripción de convenios y acuerdos. para la protección y
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:onservación de las Area s Natu rales Protegidas y sus elementos naturales, con la

inalidad de alcanzar un desarrollo sustentable. Sin embarg~, este binomio de

iartlc ipaci ón no se cumple en su totalidad para los fines señalados, lo que conlleva a una

ladecuada gestión ambiental y al deterioro de la biodiversidad.

SÉPTIMA. La actual Política Ambiental en aplicación del instrumento propuesto

:omo ANP 's, conlleva como objet ivo principal lograr el desarrollo sustentable, lo que

rcluye diversas acciones de conservación , protección, preservación y mejoramiento ante

ictividades en el uso, aprovechamiento y explotación del ambiente. Inconvenientemente,

3 legislación, as í como las inst ituciones públicas, contemplan diversas formas y fines

.ara llevar a cabo estas actividades, así como el estar elaboradas en épocas transitorias

le existencia de recursos ambiental, lo que no concuerda con la realidad de escasez

ctual, haciendo difícil el camino para lograr un desarrollo sustentable.

OCTAVA. Las Areas Naturales Protegidas representan la restricción en algunas

onas territoriales para actividades en el uso, explotación y aprovechamiento de los

scursos natura les, el suelo y la biodiversidad, ya que su estab lecimiento obedece a la

rotección de regiones ecológicas, para gara ntizar su protección, conservación ,

scuperaci ón, preservación y perma nencia en el planeta.

NOVENA. Las Areas Naturales Protegidas mantienen con el decreto una clara

ituación juridica y con el programa de manejo una adecuada administración y control de

1 biodiversidad contenida en éstas áreas . Estos dos instrumentos dotan de planeac ión

structural y rectora a las ANP 's, por tal motivo, es necesario que cuenten con estos dos

lementos para su apropiado funcionamiento.

DÉCIMA. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en apoyo a las

.NP's, cuenta con la Comisión Naciona l de Areas Naturales Protegidas, la cual se

ncarga de la evaluación, formulación y ejecución de los planes de manejo y programas

e desarrollo regional sustentable, así como de autorizar diversas actividades dentro de

IS ANP's. Por otra parle , esta Secretaría cuenta con la Procuraduria Federal de
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:>rotecc ión al Amb iente, la cual tiene facultades de inspección y vigilancia , aplicables a la

irevencí ón y control del deterioro ambien tal. Ambos órganos desconcentrados aplican

sus atribuciones en zonas terrestres y marinas con el objet ivo de propiciar y procurar, la

irotección y conservación de la biodiversidad con bases sustentables.

DECIMOPRIMERA. A diferencia de otros países como Costa Rica, México no

:ontempla directamente a nivel Const itucional la importancia de integrar, como bien

uridico tutelado, al equilibrio ecológico, el cual va ligado a la protección y conservación

fe la biod iversidad. Factores que tienen estrecha relación con lo que señala nuestro

irticulo 4" Const itucional: "Toda persona tiene derecho a un ambiente adecuado para su

lesarrollo y bienestar".

DECIMOSEGUNDA. Los principios jurídicos sobre el desarrollo nacional que

.stablece el artículo 25 Constitucional y lo referente a la propiedad, los ' recursos
e

aturales y el equilibrio ecológico en beneficio del interés público que la Nación puede

nponer a los particulares expresado en el articulo 27 del citado ordenamiento, son

ornplernentarios y se encuentran vinculados entre si , dando la posibilidad al país. de

uscar en todo momento el bien común en aras de alcanza r un desarrollo sustentable, en

eneficio no solamente de las actuales generaciones sino también de las futuras.

DECIMOTERCERA. Las diversas polít icas sectoriales se han alejado del objetivo

e promover un crecimiento económico sostenible, toda vez que no consideran la

ecesidad de proteger y conservar ecosistemas y recursos naturales. Una de estas

ituaciones se presenta en materia de politicas agropecuarias y agrarias , mismas que han

iducido procesos que favorecen la deforestación y el uso socialmente írracional del suelo .

or tal razón , han existido circunstancias difíc iles a favor de actividades forestales

ustentables y un incentivo a expandir la frontera agricola incluso en tierras sin vocación

ara ello.

DECIMOCUARTA. Las diversas acciones para impulsar la reducc ión de la

obreza y marginación de las comun idades rurales e indigenas estab lecidas dentro de
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3S ANP's, como los PRODERS, son un apoyo indispensable para establecer

ornprorniso, alianza y desarrollo, en vía del desarrollo sustentable; protección y

onservaci ón de los recursos naturales, suelo y biodiversidad .

DECIMOQUINTA. México 'a través del apoyo nacional e internacional obtiene

orrnas de financiam iento para mejorar el funcionamiento, manejo y administración de las

.reas Naturales Protegidas. La realidad demuestra que estas acciones , aunque

ositivas, no satisfacen los requerimientos de éstas áreas de llevar a cabo los fines para

) cual fueron establecidas. Toda vez que los recursos financieros existentes

iternarnente, son insuficientes para conservar los recursos naturales , mantener niveles

e protección y conservac ión de la biodivers idad.

DECIMOSEXTA. Los factores causantes de la problemática ambiental están

eterminados por dos vertientes: la primera; establecida por actividades y prácticas de

eterioro ambiental: industriales, agroforestales, pastoriles, silvicolas, entre otras. Y la

=gunda, determinada por el mal manejo de la politica gubernamental en la gestión

mbiental. Lo cual por su inapropiada conducción, propicia los rezagos en la regulación

e la tenencia' de la tierra, la inadecuada planeación del desarrollo y programas

acionales, la encases de presupuesto y recursos humanos, la inapropiada aplicación

:gal e institucional en pro del ambiente , facilitando el deterioro ambiental , el desequi librio

= los ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad. Por lo cual, las ANP:S, no han podido

sr superficies realmente representativas de protección y conservac ión de la

iodiversidad, sus componentes y sus procesos ecológicos.

DECIMOSÉPTIMA. La realidad establece que más de una ley u ordenamiento

jblico institucional puede contemplar en su regulación actividades de explotac ión, uso o

orovecharniento del suelo, los recursos naturales y la biodiversidad , es decir , que se

1cuentran dispersas en distintos ordenamientos juríd icos y administrativos, lo que

ip lica la aplicación de competenc ias, asi como también lo vuelve una situación confusa ..

) anterior favorecido por la falta de coordinación institucional , conlleva a una

adecuada aplicación legislativa, favoreciendo las actividades causantes del deterioro de
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o ambiental y de la calidad de vida social , la degradación de los procesos ecológicos y la

oérdida de especies en ANP 's.

DECIMOCTAVA. La partic ipación social, la educación, formación e información

ambiental , asi como la aplicación del ecoturismo, entre otros, ofrecen como instrumentos

sn materia ambiental, parámetros de soporte para la obtención de niveles apropiados del

squitibrio ecológico , asi como protección y conservación del ambiente , forta leciendo la

aplicaci ón del desarrollo sustentab le,

DECIMONOVENA. El estudio del Derecho Ambiental , asi como la aplicación de la

¡estión ambiental es muy compleja y man ifiesta diversas comp licaciones, ya que

nvolucra diversas modalidades de estudio en el marco regulatorio ambiental , debido a

as diversas actividades, factores y variedad de elementos que contiene lo ambiental. Por

in lado, se debe propiciar la protección de los elementos bióticos y abiót icos del

rrnbiente , por otro lado, procurar el desarrollo humano; mediante la explotación de los

ecursos naturales, suelo y biodive rsidad, así como dotar de servic ios a la población , lo

iue en una planeación deficiente perjudica al ambiente. Y por último , aun con el impacto

imbiental causado por la urbanización y obras públicas, se debe propiciar un ambiente

.ano y una calidad de vida. Lo que mantiene al Estado en-una disyuntiva de acción .

VIGÉSIMA. El' Derecho Amb iental está encami nado a la regulac ión de la conducta

le l ser humano en su actividad ante situaciones ambientales. La protección y

:onservación de los comp onentes bióticos y abióticos del ambiente, es sólo uno de

antos aspectos inmersos en la aplicación reguladora de este Derecho. Propiame nte, es

nenester de la polít ica ambiental , el favorecer y mejorar las condiciones de conservaéión

, protección de todos los elementos que conforman la ecósfera, a través de sus diversos

nstrumentos juridicos, administrativos , económicos y sociales que den soporte al

nantenimiento y restauración del equilibrio ecológico, asi como revertir los daños

imbientales que la actividad del hombre produce.
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