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; Cada vez que muere un ave,

cada vez que arde un bosque y, sobre todo,

_ . ‘cada vez que una especie animal o vegetal
desaparece las posibilidades de supervivencia
se reducen para la humanidad.

i -~ . Miguel Alvarez del Toro

' La Naturaleza sin la existencia de la
Human.'dad puede cumplir con su ciclo de vida
"'y extincién; la humanidad sin ella simplemente

i A no podna llevar a cabo una vida como la

conocemos hasta ahora.

D A -AlejandroAleénCdrdova.

“El que acepta mis mandamientos y los
cumple, ése me ama. Al que me ama a mi, Jo
amaré mi Padre, yo también lo amaré y me
manifestare en el”.

Juan: 14, 15-21
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INTRODUCCION.

Las areas silvestres cumplen con un destino fundamental en el orden juridico-
econémico-social de un pais. Su funcién consiste en la formacion de elementos
necesarios para mantener en equilibrio la vida en el planeta como hoy la conocemos.
Desde su existencia, el hombre siempre ha estado en contacto con la naturaleza
compartiendo un mismo sistema de vida. En las Ultimas décadas, el ser humano ha
llevado a cabo diversas actividades que han propiciado la transformacion acelerada,
desmedida y desordenada de cuanto le rodea. Generando acciones y reacciones
debido al desarrollo, es decir, cambios econémicos y sociales que han afectado y
alterado los componentes ecolégicos y procesos de vida ambiental. Por estas razones,
se ha puesto en riesgo la permanecia de las especies y el capital natural, mismos que
una vez perdidos, no hay forma de reponerios. Es asi, que se reconoce a nivel
internacional la complejidad de lo ambiental y su problematica, asi como la existencia

simultanea de dos ambientes; el natural y el cimentado por el hombre.

De los diversos mecanismos estratégico de conservacion propuesto en los foros
internacionales y adoptado por nuestro pais, se encuentran en primer lugar, las Areas
Naturales Protegidas, las cuales significan el medio adecuado para la conservacion del
patrimonio natural ante presiones crecientes, aprovechando sus funciones como
palancas generadoras de un desarrollo sustentable, en donde con su aplicacion, se
pretende conservar, preservar y proteger el ambiente natural, de lo contrario se ponen
en riesgo los procesos econdmicos, médicos, estéticos, culturales, recreativos,
cientificos, tecnoldgicos; y hasta la propia existencia y permanencia del hombre en la
Tierra como la conocemos hasta ahora. Es asi que el fomento de las ANP’s, recae en
promover la proteccion, conservacion y el resguardo de la biodiversidad y los recursos
naturales, en donde se lleven a cabo practicas sustentables de uso y aprovechamiento

de éstos recursos de manera adecuada.



La gestion, administracion y en general la politica nacional en relacion con el
ambiente en el pais, se realiza a través de la SEMARNAT, la cual cuenta con 6rganos
desconcentrados para la realizacién especifica en éstas tareas, como lo es la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente. La CONANP, dentro de sus actividades principales se encarga de la
administracion de uno de los instrumentos basicos para la politica de conservacion y
proteccién de la biodiversidad, nos referimos a las Areas Naturales Protegidas, en
donde también funge como un érgano de gestion ambiental, ya que se encarga de la
autorizacion de innumerables y diversas actividades dentro de las ANP’s. El propdsito y
objetivo de la CONANP, es la administracion y manejo de las ANP’s, bajo proteccion
especial, para concebir la conservacién del patrimonio natural de México y la proteccion
de los procesos ecoldgicos. Mientras que la PROFEPA se encarga de llevar a cabo la
politica en materia de inspeccion y vigilancia en ANP’s.

A la luz del Derecho Ambiental se han presentado cinco diversas etapas
histaricas o tipos juridicos que contemplan la forma en que el hombre ha generado

bases por mantener una sana relacion con su entorno natural y con &l mismo.

La primera etapa: tiene como funcion el brindan niveles de proteccién enfocados
a salvaguardar la salud fisica y psiquica del ser humano; la segunda etapa, propone
limitar la conducta frente a los abusos en el derecho individual de propiedad, aunado al
uso correcto de recursos naturales; la tercera etapa, implanta una razonada proteccion
frente a la utilizacion desmedida de los recursos naturales, manteniendo niveles
minimos de conservacién y explotacién, limitando aun mas los derechos del uso de la
propiedad individual; la cuarta etapa, va encaminada a la proteccién de los ecosistemas
y sus componentes; y la quinta etapa, a la que aspira llegar nuestro Derecho Ambiental,
propone una postura incluyente e integrada como un todo, lo que radica en tomar en
cuenta, no solo la materia ecologico, sino la relacion armoénica; desarrollo-ambiente, lo
cual, se oriente al alcance de los objetivos del desarrollo sustentable. Esto va
encaminado a la obtencién de grados de aprovechamiento y proteccion total del ’

ambiente, incluidos todos sus procesos y elementos de vida que lo conforman,
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respetando el desarrollo social, economico y ambiental, con criterios que se
fundamenten en una aplicacién; constante, interactiva e Integral.

México a nivel internacional por su gran variedad de especies de flora y fauna
silvestre, asi como su endemismo, es considerado como uno de los paises
Megadiversos del planeta. De tal modo, funge como representante de la Biodiversidad,
en donde de Igual manera, se le otorga una gran importancia y responsabilidad hacia el
fomento de la conservacion y proteccion de toda la gama de especies terrestres y
marinas que alberga. De ahi que adquiera el deber de poner esmero en las actividades

y acciones que propicien el equilibrio ecoldgico y el perpetuo bienestar de la poblacion.

Sin embargo la inadecuada aplicacion de instrumentos y de apoyo en las ANP’s,
no han logrado erradicar el origen del detrimento ambiental. Nuestro pais al igual que la
comunidad internacional, se ha visto envuelto en una serie de problematicas de esta
naturaleza. El que el desarrollo de la Politica Nacional, hasta hace algunos afos se
inclinara por los planes y programas productivos con miras al progreso econoémico y no
tomara en cuenta la importancia, asi como las consecuencia que tiene el dafiar al
ambiental por considerarlo inagotable, se trasformo en grandes niveles de deterioro de
las areas silvestres, generado por dos vertientes:

En la primera, la problematica surge de manera juridico y administrativa, que
tiene que ver con la forma de aplicacion de las politicas ambientales, asi como con el
manejo que realizan las instancias gubernamentales con fines del mejoramiento de las
Areas Naturales Protegidas, lo cual consta de una inoperante e inadecuada aplicacion
en materia de; legislacion y politica ambiental, planeacién, Decretos, escasa vigilancia,
recursos e infraestructura, coordinacién institucional, programas de manejo, difusion,
formulacion y aplicacion de programas sustentables de conservacion, participacion
social, realizacion periddica de estudios cientificos y técnicos, asi como establecer la
aplicacion de éstas actividades, dentro de los tiempos reales que necesita el ambiente
para ofrecer resultados 6ptimos que se esperan con el mejoramiento de las Areas
Naturales Protegidas.
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La segunda, basada en la problemética del deterioro bioldgico en Areas
Naturales Protegidas, contemplando actividades de desarrollo, lo cual origina la
degradacion y desajuste de los ecosistemas en materia de; suelos, equilibrio ecologico,
recursos naturales y pérdida de la Biodiversidad, esto en base ha los siguientes
acontecimientos: presion demogréafica, pobreza, migracion, Industrializacion y practicas
inadecuadas de explotacion uso y aprovechamiento irracional de los recursos naturales,
actividades furtivas y clandestinas; caza, tala, incendios, saqueo, corrupcion, basura,
actividades agricolas y ganaderas inadecuadas, cambios de uso, destino y manejo del
suelo. En donde podemos afadir, las causas fortuitas o que de manera imprevista y
natural, propician el deterioro o desequilibrio del ambiente, en estricto sentido, en las
Areas Naturales Protegidas, como lo son: plagas, inundaciones, huracanes, tormentas,
incendios, sequia, entre otras.

Nuestro pais retoma las directrices internacionales vertidas en la Cumbre de Rio
en 1992, del Convenios sobre Diversidad Biolégica 'y el Plan 21, y asume ésta
importancia manteniendo la labor en vias de formular una Politica Ambiental que se
mantenga en el camino de la eficiencia, equidad, eficacia y legalidad, para dar certeza
de interrumpir, reducir y controlar los indices de deterioro ambiental y pérdida de la
diversidad biol6gica en nuestro pais.

Si bien es cierto que la Politica Ambiental en México, se propone bajo la
aplicacién de su instrumento juridico denominado Areas Naturales Protegidas,
mejorar las condiciones actuales de conservacion de la Biodiversidad y de los procesos
ecoldgicos, respaldado bajo los parametros integrales de Conservacién y Desarrollo
Sustentable, la problematica en este rubro continua; en donde se define que es por la
falta de especializacion de las instituciones, de su personal y su coordinacion con otras
dependencias; diferentes enfoques y criterios en la regulaciéon y administracion de los
recursos naturales, frente a los criterios e intereses de conservacion y proteccion de los
mismos.

Por otra parte, es por medio de la LGEEPA como se establecen las bases para la
proteccién del ambiente natural, asi como el contenido en un apartado en ésta ley,
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donde se especifican los lineamientos a éeguir en la protecciéon y conservacion de la
Biodiversidad. Sin embargo, ésta se torna dificil, puesto que ante la basta legislacion
ambiental nacional, su aplicacion es confusa, imprecisa, lo que obstaculiza su labor,
volviéndola desordenada, asi como dispersa. Ademas, la falta de coordinacion
institucional y legislativa genera contrariedad en el ejercicio practico al no obtener una

unificacion de criterios para realizar una adecuada gestion ambiental.

Considerando la problematica y sus causas de naturaleza ambiental, es preciso
encontrar apoyo y sopote en la investigacion tecnolégica y sus técnicas aplicables, en la
informacién, formacion y educacion ambiental que generen niveles de conciencia para
la obtencion de una cultural conservacionista, asi como la integracion responsable y
apropiada de la participacién social en la problematica ambiental.

Dentro de lo complejo que representa el paradigma de la presente investigacién
debido a su origen en materia ambiental, se sefialan los objetivos siguientes:

Los objetivos del presente trabajo se sustentan primordialmente en el anlisis.
Versado en la doctrina del Derecho Ambiental, para conocer la eficacia que dentro del
marco juridico y administrativo tiene lugar la actividad de la Politica Ambiental Nacional
y la LGEEPA en relaci6n al mejoramiento de las Areas Naturales Protegidas, para
determinar, si éstas, resultan de aplicacion adecuada para frenar y revertir los indices
de deterioro y pérdida de la Biodiversidad en las Areas Naturales.

El Presente trabajo de investigacion se establecié bajo dos supuestos:

El Primero; en donde la Importancia de la Biodiversidad a nivel mundial y dentro
de las Areas Naturales Protegidas, ha sido retomada por las ciencias ecoldgicas y por
el Derecho Ambiental, como un soporte para la vida humana y de importancia juridica a
proteger y conservar, para procurar las bases que sustentan el equilibrio ecolégico y la
permanencia de los ecosistemas generadores de vida. Asimismo, ésta actividad,

favorece y respalda la calidad de existencia humana, su desarrollo y su entorno natural.



IX

El Segundo; que el actual sistema juridico y administrativo aplicable en las Areas
Naturales Protegidas, en base a las directrices que presenta la Politica Ambiental
Nacional, a nuestro juicio, contiene diversas insuficiencias e inoperancias para llevar a
cabo la proteccion y conservacion de la Biodiversidad apegada a las situaciones
actuales.

Para la comprobacién de las anteriores hipotesis, nos fundamentamos durante el
proceso de investigaciéon, en el manejo de la Técnica documental para la seleccion y
recopilacion de informacién, la Hermenéutica y la metodologia légica en la postura de la
sociologia juridica.

La reciente investigaciéon se divide para su anadlisis y expresion en cuatro
capitulos, y dos apartados; uno de propuestas y otro de conclusiones.

El Capitulo Primero: ANTECEDENTES DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS; tiene como principal objetivo; dar a conocer |la evolucion en relacién al
binomio hombre-ambiente en materia de areas silvestres, analizando como se ha
forjado éste enlace en virtud del desarrolio y su equilibrio ante el fomento a la
protecciéon y conservacion ambiental. Lo anterior proyecta un conflicto econémico,
social y ambiental, y por ende el surgimiento del paradigma emergente denominado
Desarrollo Sostenible. En donde finalizamos, con el conocimiento y observacion de
las acciones y estrategias que en torno a la politica ambiental, aplica nuestro pais. De
esta manera se llega a la estrategia de establecer Areas Naturales en calidad de
proteccion juridica, para detener y revertir la sobreexplotacion y controlar el
aprovechamiento y uso desmedido e irracional de los recursos naturales, asi como la
pérdida de Biodiversidad.

El Capitulo Segundo: MARCO JURIDICO DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS; establece las diversas situaciones legales por las que actualmente
cursa en materia de Areas Naturales Protegidas nuestro pais. Las condiciones que se
viven y por lo cual, se genera una controversia en la aplicacion juridica para fomentar la
conservacion y proteccion de éstas areas. También, el caso de las autoridades que se



encargan de su proteccion, administracion y vigilancia. Asi como la exposicién breve de
Derecho Comparado.

El Capitulo Tercero: PROBLEMATICA ACTUAL EN MATERIA DE
CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS; contiene el analisis
de las diversas causas de mayor indice de deterioro en materia de Areas Naturales
Protegidas; por un lado, obtenemos razones afiejas que se han mantenido hasta la
actualidad, y por el otro, la inadecuada e inoperante aplicacion de la Politica Ambiental
en México. La cual no se dirige a combatir el origen, causa del deterioro de los
ecosistemas, del desequilibrio ecolégico, asi como de la pérdida de la Biodiversidad.

Finalmente en el Capitulo Cuarto, ALTERNATIVAS E INSTRUMENTOS DE
SOPORTE PARA LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS; el andlisis, va encaminado al reconocimiento e impartancia de propiciar
y.fomentar herramientas que se consideran necesarias para conducir adecuadamente
la Politica Ambiental en México, con la finalidad de mejorar la administracion,

financiamiento, proteccion, manejo y conservacion las ANP's.

Con la finalidad de contribuir con los conocimientos obtenidos en la presente
investigacion, y a nuestro juicio, presentamos una serie de PROPUESTAS;
aportaciones para apoyar la conservacion, de igual manera que la proteccion de la
Biodiversidad, asi como el mejoramiento en el manejo y administracion de las Areas
Naturales Protegidas, de cara al compromiso con la Nacién, el ambiente, asi como con
la humanidad. Haciendo frente al riesgo que representa y genera la pérdida de la
Biodiversidad y el deterioro ecoldgico en México, asi como en el Mundo.

Y por ultimo las CONCLUSIONES; las que versaran sobre la situacion real que
atraviesa nuestro pais. Circunstancia y problematica que representa el mantener una
estabilidad a nivel de conservacion y proteccién inmejorable de la diversidad bioldgica,
y donde se acreditan y satisfacen las hipdtesis de la actual investigacion.



Capitulo |
Antecedentes de las Areas Naturales Protegidas

1.1 Origen. 1.1.1 Las Primeras Areas Naturales Protegidas en el Mundo. 1.1.2 Las
Primeras Areas Naturales Protegidas en México. 1.2 Conferencia de la Organizacién
de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente Humano en 1972. 1.3 Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza en 1980. 1.4 La Carta de la Tierra
en 1992. 1.5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1992. 1.6 Las Areas Naturales Protegidas en México. 1.7 Areas
Naturales Protegidas. 1.7.1 Concepto. 1.7.2 Categorias de Manejo. 1.7.3 Objetivos.
1.8 Desarrollo Sostenible. 1.8.1 Antecedentes. 1.8.2 Concepto. 1.8.3 Objetivos. 1.9
Politica Ambiental. 1.9.1 Concepto. 1.9.2 Estrategias de Conservacion. 1.9.3
Instrumentos. 1.9.4 Objetivos. :

1.1 Origen.

Para el estudio en materia ambiental del presente trabajo, resulta necesario
dirigirnos a las bases que lo sustentan. Estas se establecen en los ecosistemas, materia

de estudio de la ecologia.

La referencia a temas como la contaminacion, la sobreexplotacion de los recursos
naturales, el cambio climatico o el peligro de desaparicion de numerosas especies
animales y vegetales son frecuentes en nuestros dias. Todos ellos competen a una ciencia
bioldgica: la ecologia; que debido a las condiciones y cambios extremos que ha sufrido el

planeta ha pasado a ocupar un primer plano de estudio en la actualidad.

El nacimiento de la ecologia' como ciencia se debe al bidlogo aleman Ernst
Haecklen, quien a fines del siglo pasado inicio el estudio de las relaciones entre los seres
vivos y su medio ambiente; relacién necesaria para estudiar la problematica ambiental,
reconocer al hombre como especie, asi como saber el lugar que ocupa en el acontecer de

la vida.

' Maria Camarasa, José “‘La Ecologia™ En History of Creacion 1869. México: Salvat, 1973. pag. 11. (Biblioteca Salvat
de Grandes Temas).



La ecologia; “es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y
su entomo”. Asimismo, es definida “como la parte de la sociclogia que estudia la relacion
de los grupos humanos y su ambiente, tanto fisico como social".? En estas dos acepciones
que se obtienen del concepto de ecologia, se aprecia la aceptacion de que existen de
manera paralela, un ambienie determinado por los ecosistemas, y otro determinado por el
ambiente fisico-social de la especie humana. En donde, por una parte, se aboca al estudio
de la interaccion de los seres vivos como tales; y por otra, se aboca desde un aspecto
social, a la intervencién de la actividad del hombre con su ambiente; es decir, c6mo afecta
o beneficia a su entomo la relacién hombre-naturaleza. La cual sera finalmente la materia
de investigacion del presente trabajo.

Basandonos en el Convenio de Biodiversidad,® —firmado por México obligandose
de esta manera a la reglamentacién y gestién de los ecosistemas—, podemos obtener la
siguiente definicidn de ecosistema: “es un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio ne viviente que interactian como una unidad
funcional”. (Articulo S-d).

De este concepto podemos apreciar ya un complejo y dinamico proceso interactivo,
cuyos componentes estan determinados por las comunidades vegetales, animales y
microorganismos asi como el resto del medio viviente, obteniendo de esta manera una
unidad funcional que al ser perturbada o perder alguno de sus elementos, puede causar
cambios, los cuales acarrean la disfuncién y deterioro del ambiente asi como una pérdida
de calidad del aire, del suelo, del agua, etcétera.

Con lo anterior podemos concluir que es menester del hombre crear condiciones
adecuadas para que éstas comunidades biolégicas, tan pequefas como un
microorganismo o tan grandes como el planeta entero, continlen en el ciclo o proceso de
vida sin que llegue a faltarles o a deteriorarse aiguno de sus componentes, ya que ello

causaria la falta de condiciones ajustadas para cumplir con un equilibrio ecolégico siendo

* Diccionario de la Lengua Espasiolo. Madrid: Real Academia Espafiola, (21ava .edicién), 1993. 555.
*. Convenio sobre Diversidad Biologica. htp/fwww.cndh.org mx/principal/document/juridica Araint 04/04/2004.
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afectadas las actividades del desarrollo humano en sus diferentes aspectos para lograr la

consolidacion de un ambiente sano.

Continuando en el contexto del concepto anterior, podemos agregar que los
componentes de vida son los elementos bidticos del ambiente desde los microorganismos
hasta la flora y la fauna silvestre. Y los elementos abidticos del ambiente son otros
companentes como materia y energia los cuales scn parte de la biosfera. Quien a su vez
contiene también a la atmdsfera (el aire), litosfera (suelo), y la hidrosfera (el agua), que en
conjunto conforman la ecésfera, representando asi al ecosistema mas grande del planeta.
Se sabe, que estos elementos al interactuar entre si, conforman un ciclo de vida creando
los elementos fundamentales para lograr un equilibrio vital y un sistema ambiental
funcional.* Podemos deducir entonces que la importancia y el objeto de conocer a los
ecosistemas como fuentes de vida, radica en saber como funcionan, en establecer cudles
son los efectos que desencadenan sus interacciones, asi como entre los elementos que lo
conforman, incluyendo la actividad del hombre de manera que podamos reconocer que la
vida optima en la naturaleza deriva de un sistema armoénico.

_ El ser humano como espedie no escapa al hecho de tener que reconocer que forma
parte de la naturaleza misma del planeta tiera, y que desgraciadamente, muchas de las
consecuencias desagradables para él como la contaminacion del aire, de las aguas o de
tos suelos; el deterioro biologico que contempla el perjuicio causado por la extincion de
especies de flora y fauna silvestre, o los desajustes que se presentan en los diversos
ecosistemas, son secuelas de la forma desmedida o en su caso desordenada para
explotar las diversas areas silvestres, especificamente los recursos naturales que éstas
producen, tas cuales forman parte de} desamrollo humand. Veremos méas adelante en el
presente trabajo (1.8.2), como {a busqueda de los satisfactores necesarios para la

obtencion de un nivel de vida, socialmente saludable, ambientalmente adecuado y

* Mencionan que la idea de la ecésfera aun no es aceptada por muchos cientificos pero consideramos que es una buena
manera de poder explicar el contenido existente en la naturaleze, como especie viva, conformando un todo en
interaccion con el conjunto de las demas especies naturales. Y a demds, mencionan que seTia necesario agregar como
compornente abidtico, el mundo de las invenciones y de la cultura humana (socioeconémicos, tradiciones y valores) al
que flaman tecnosfera. Esto con la finalidad de incluir al hombre como una especie viva, la cual interviene de manera
significativa en la evolucion de todo un ecosisiema. Enkerlin Hoeflich, Emesto. y et al “Principios de la Ciencia
Ambiemal”, pig. 98 ss.



economicamente funcional, se pueden conseguir mediante niveles de conservacion y
proteccion del ambiente. Reconociendo que es mediante |la actividad del desarrollo del ser
humano como se ha desajusta el equilibrio ecolégico del sistema natural, poniendo en
peligro la estabilidad economica, atentando contra la calidad de vida de ta poblacion,
teniendo como consecuencia la imperiosa necesidad de regular diversas actividades
socio-econémicas, con el proposito de frenar esa tendencia desmedida de explotacion de
recursos naturales que han provocado un desequilibrio en la tierra.’

Podemos sefalar también que la invasion y ruptura en los ecosistemas naturales
por la busqueda de poder econémico, asi como de las ganancias que se obtienen con la
explotaciéon de los recursos naturales ubicados en las areas silvestres del planeta, son la
causa principal del desequilibrio en ciertos sectores naturales, provocando a su vez, la

alteracion de los procesos de vida en el planeta y por consecuencia la del hombre mismo.

Con la finalidad de explicar como se ha generado un interés y preocupacion por
salvaguardar el ambiente, podemos mencionar que de acuerdo con Lucio Cabrera,®
existen cuatro etapas historicas o niveles juridicos de proteccién, siendo las siguientes: la
pnmera etapa; donde se establece una proteccion basica enfocada a la salud fisica del ser
humano gue evite que tenga accidentes y proteja asi su equilibrio psiquico en contra de
los cambios o fendmenos que produce la propia naturaleza, como por ejemplo:
inundaciones, tempestades, epidemias, plagas, entre otras.

* “Nuesiro ambiente se encuentra gravemente amenazado en )a actualidad por el calentamiento global, el deterioro de la
capa de ozono, la erosion, la acumulacion de desperdicios toxicos y la contaminacion. Sin embargo, existe un problema
ambienal que, a largo plazo, sobrepasa en importancia a todos los demas: la pérdida de la diversidad biologica de
nuestro planeta: esa nqueza de especies, ecosistemas y procesos ecoldgicos que convierlen a la tierra en el imico lugar
def universo donde sabemos con certeza que existe vida Esla diversidad bioldgica s nuestro principal recurso natural,
nuestro capital biolégico en el banco del mundo, un capital cuya pérdida serta irreversible aiin cuando podamos disefiar
una tecnologia capaz de combalir ofros problemas ambientales, una vez que una poblacién local o una especie del
planeta o animal desaparece, es para siempre y nunca lo volveremos a ver”. Gémez Pompa, Arturo y Rodolfo Dirzo.
Reservas de la Biosfera y otras Areas Nawurales Protegidas de México. México: Indituto Nacional de Ecologia /
Comisién Nacional para €l Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO), 1995. pag. 7.

¢ Cabrera Acevedo, Lucio £! Derecho de Proteccion al Ambiente. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
Instnuto de Invesugaciones Juridicas. México, 1981. pag. 76ss.



Debido a las circunstancias anteriores debemos implementar normas juridicas que
tengan como prioridad la atencion de la salud para prevenir enfermedades, y desde luego,

proteger las condiciones ambientales del hombre y de su entorno.

La segunda elapa: limita el derecho del sujeto desde el punto de vista de la
propiedad; es decir, limitar la propia conducta del individuo frente a la conducta ajena en

bien de Ia naturaleza y de si mismo.’

Sabemos que cada individuo puede ejercitar su derecho al maximo con el fin de
obtener un provecho en cualguier &mbito que |0 gjecute; pero también, hay que reconocer
gue por lo regular el sujeto de ese derecho no mide los costos ni la problematica que toda:
accion de esa naturaleza genera, y de entre ellos, surgen los costos ambientales. De tal
manera que la actividad a que se tiene derecho como individuo cuando se afecta, propicia
con gran frecuencia los actos irresponsables y egoistas del hombre contra las areas
naturzles, mismas de las que hablaremos mas adelante, dafiando asi los recursos
naturales y afectando su ciclo de vida funcional. Esta forma de ejecutar el derecho es una
conducta ilicita, por lo tanto es contraria al Derecho.

Dentro de este contexto, es como las normas juridicas son aplicables para estas
actividades, que deben de incfinarse a la proteccién de los recursos naturales no
renovables, limitando asi las concesiones que causen danos en-la naturaieza evitando
también los abusos de derechos de! individuo como ciudadano.

La tercera etapa; trata mas directamente el problema de proteccién de 10s recursos
nalurales renovables y no renovables, asi como 10 que respecta a su conservacion, de tal
manera que ios derechos del sujeto no solo se limitan, sino gue se les da la orientacion
debida para que se evite el abuso frente al desmedido uso de |a propiedad, tanto

tecnoloégica, econdmica y politicamente, como con fines de evitar la explotacién excesiva e

" Gascia Mawnez, Eduardo “Clasificacion de los Devechos Subjetivos”. Fu Introduccion al Fstudio del Devecho.
Mcxicer Porria. 2004. pag 193.



imacional de la naturaleza. A este respecto se aplica la conservacidn juridica de dos

formas;

A) La de prohibir legaimente y de orden publico un minimo de estandares de
conservacion frente a cualquier individuo.

B) El de crear un minimo de explotacion para dar tiempo a la renovacién de los
recursos naturales, asi como su conservaciéon, enmarcando gque sea de manera obligatoria
y legal.

El prop6sito u objetivo final que senala este autor, es crear una medida prohibitiva
en ciertas areas naturales que por su importancia ecoldgica lo ameriten, asi como lograr
un equilibrio directo con |a naturaleza, y a2 su vez, obtener un nivel de salud psiquico en el
hombre. ‘

La cuarta etapa, sefalada por el autor, es una de las mas ambiciosas dentro de la
legislacibn ambiental. Se trata de la gran tarea de proteger a los ecosistemas, pero no
solamente en una zona natural determinada, sino de buscar un mayor ambito, una
situacion global a mayor escala. Con el propésito de extenderse para dar un amplio auge
de proteccion y de conservacion en la actividad de aprovechamiento, uso y explotacion de
los recursos naturales renovables y no renovables, en sectores de participacion social,
economica, tecnoldgica, dentifica, politica y geografica; ndo olvidando que los grandes
cambios que se requieren deben de coincidir con la situacion actual que se determina en
cada nacion, tomando en cuenta sus caracteristicas sociales, econémicas, geograficas,
culturales y juridicas.

En esta tltima fase correspondiente al estudio de los cuatro tipos juridicos o etapas
histéncas podemos observar que a pesar de llegar a un punto culminante a favor de la
proteccion y conservacion ambiental, no nos indica como lograr éstos, ni qué se puede
aplicar para tener resultados éptimos de proteccidén y conservacion, asi como tampoco
senala olros factores que involucran al ambiente, como son: el factor social y el factor
desarrollo que al interactuar con el factor ambiental interfieren en los procesos ecol6gicos.



Por todo lo anterior consideramos incompletas las etapas anteriores, de tal modo que es
necesario complementar con una quinta etapa juridica,® la cual debe pretender otorgar una
cimentacion solida en la practica de la proteccion de areas naturales y la conservacion de
los procesos ecoldgicos, mediante la aplicaciéon de un modelo basado en un desarrolio
sustentable. De tal manera, que en este desarrollo sustentable, se tomen en cuenta las
interacciones de tres factores: sociedad, economia y ambiente, donde se puedan crear
reglas necesarias para lograr una adecuada interaccién entre el sistema del ciclo humano
y el de los ecosistemas, no solo por su utilidad productiva, sino por su derecho a la vida.
Asi como cumplir con las directrices del Derecho ambiental; esto es, con el conjunto de
normas juridicas que regulan la conducta humana ter iendo como base la proteccion de las
circunstancias que Racen permisible la vida en todas sus representaciones, por lo que nos
inclinamos por deducir que este derecho ambiental va a procurar por la continuidad y el
mantenimiento de los procesos de vida natural y humana para las generaciones presentes

y futuras.

1.1.1 Las primeras Areas Naturales Protegidas en el Mundo.
Ea
En este apartado mencionamos algunos de los paises que iniciaron a nivel mundial

una manifestacion debido a la importancia de aplicar proteccién a las areas naturales.

Italia:

La primera manifestacion de proteccion al ambiente que se tiene registrada se
realizo en ltalia en 1487. Se encuentra contemplada en su ley orgdnica, la cual se ocupa
de la tutela ambiental. Esta Ley de proteccion ambiental es anterior a su Constitucion, es
decir, que no se encontraba tutelada constitucionalmente pero de igual manera se
encargaba de regular |los bienes declarados como “bellezas naturales “. Posteriormente en
1925, se dedlara el primer parque nacional de este pais, creado mediante el
RDL.3/27/1922, N°1584, dando como resultado la creacion de otros mas. Para lo cual se

* Alfaro Martinez, Diana “La incorporacién del Desarrollo Sustentable en el Sistema Juridico Mexicano: Retos y
Perspectivas”. En Tercer Foro de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable. México: octubre, 2004. pag. 14ss.



tiene en la actualidad con las areas naturales protegidas inscritas en su lista oficial, un
total de 683,953 ha.®

Estados Unidos de América del Norte:

A este pais se le reconoce como el primero en declarar bajo status de proteccion
Lna gran extension de terreno, con fines de preservar y conservar los recursos naturales
que ahi se encuentran. El 1° de marzo de 1872, cuando el Gobierno de los Estados
Unidos de América del Norte establece el Parque Nacional de Yellowstone, el entonces
presidente Ulyses S. Grant firmé el acta del establecimiento del Parque Nacional de
Yellowstone y aparté dos millones de acres de tierra publica en los territorios de Wyoming
y Montana evitando su colonizacién, ocupacion o venta, otorgandoles la categoria de
pargues publicos, estipulando se instituyera para la preservacion de toda tala y la

conservacion de sus depositos naturales.'®

Alemania:

El ordenamiento juridico aleman como objeto de proteccion de la naturaleza, se
establece después de la entrada en vigor de la Ley del Reich del 26 de junio de 1935, la
cual se encargaba de la tutela de la naturaleza fundamentalmente de tipo “estatico-

conservadora”."'

Suecia:
En el pais de Suecia,'” fue promulgada la Ley para la Proteccién de la Naturaleza
en 1964, con el objeto de mantener un amplio panorama de proteccién que incluyera a las

plantas, paisajes, playas, recursos naturales, entre otros. Una caracteristica digna de

® Ruiz, Gerardo y er al. “La Tutela del Ambiente y la Proteccion de las Areas Naturales Protegidas en ltalia“. En
Derecho Comparado del Medio Ambiente y de los Espacios Naturales Prolregidos. México, Ecorama, 2000. pag, 15. Ei
Gobierno de ltalia es Republicano, de régimen parlamentario, esta en vigencia la Cobnstitucién de 1948. Nueva
Enciclopedia Tematica. (20ava. Edicion) México: Cumbres, 1976, pag. 311.

'° Vargas Marquez, Fernando. Parques Nacionales de México y Reservas Equivalentes. México: Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas., 1984, pag. 30.

""La Jey del Reich de 1935 fue modificada por la ley de Boon de 1949, la cual se siguié sustituyendo. Ruiz, Gerardo y er
al, pag, 77.

2 1a Ley para la Proteccién del Ambiente y su Reglamento en el pais de Suecia, fue promulgada en 1969. En este
mismo libro, en la pagina 80, se menciona que Japon, después de diferentes sisternas a semejanza de Jos europeos
implantados hasta 1946, cambia con posterioridad para adoptar un sistema con tendencia norieamericana, el cual
constaba de establecer solo tribunales ordinarios. Cabrera Acevedo, Lucio Op cit. pag. 78.



mencionarse, es que dentro de sus tradiciones todos sus habitantes tienen derecho de
transitar libremente por las areas naturales y de disfrutar de todo lo que ahi se encuentre,
siempre y cuando no causen danos ni molestia a los propietarios, por o gue no exisien
barreras juridicas para su uso; es decir, que dentro de este contexto se incluyen tanto las
propiedades de existencia publica como las de existencia privada.

1.1.2 Las primeras Areas Naturales Protegidas en México.

La preocupacién del hombre por mantener su entorno, asi como el respeto y
cuidado del lugar fisico donde se establece un organismo, su habitat, resuita tal vez una

tarea de relevante importancia en el devenir histérico.

Datos fehacientes se pueden encontrar en M¢ xico; las culturas que florecieron en el
Valle de México demostraron un profundo respeto por la naturaleza y una gran conciencia
de la conservacién de los recursos naturales; cita Fernando Vargas': dos personajes de la
historia de México, Netzahualcoyotl, que mandé sembrar ahuehustes en varios lugares de
Chapultepec, Molino de Flores, el Contador y otros; Moctezuma Il que promovié la
creadon y funcionamiento de parques zoologicos y jardines botanicos resultan una
muestra de dicha preocupacién.

Al arribo de los espanoles, la colonizacién produce un cambio politico, econdmico y
social de conocida trascendencia que muy probablemente no consideré la proteccion de la
flora y fauna o en general de los recursos naturales de los nuevos temitorios ganados para
la corona espanola.

A partir del periodo histérico conocido como la conquista, hubo gque transcurrir un
largo lapso de tiempo para que se produjera en México, la primera manifestacion juridica
tendiente a la constitucién de un régimen de proteccién a grandes porciones del territorio

nacional, y en particular a la conservacion de sus elementos naturales.

" Vargas Marquez, Femnando. Op.cit. pag. 43.




10

Es en el afio de 1876 cuando el sistema juridico mexicano inicia formalmente con la
proteccion al bosque. Bajo la presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada, se expropian los
terrenos comprendidos en la region conocida como Desierto de los Leones en las
inmediaciones de la Capital de la Republica, el cual, fue decretado como Parque Nacional
hasta 18917, dada la importancia que revestian los manantiales de dicha zona ya que éstos
surtian del vital liquido a la cudad de México,'* haciendo necesario procurar su
conservacidén. Este acontecimiento representa oficialmente el primer antecedente en
México del establecimiento de diversos parques nacionales, que en esencia son la primera
semilla y por ende el antecedente virtual de lo que hoy conocemos bajo la denominacion

de areas naturales protegidas.

Posterior a esa fecha, el insigne Ingeniero Don Miguel Angel de Quevedo, inicia el
Servicio Forestal Mexicano, a través del estudio que llevo a cabo para el establecimiento
de plantas hidroeléctricas en diversos rios (Monte “Jto y Tlalnepantia), que provelan de
electricidad a la capital, y el Rio Magdalena, que suministraba de electricidad a las fabricas
de la region, tomando en cuenta el gran potencial hidrolégico de la regién y la importancia
de la proteccién forestal para mantener vigentes los mantos acuiferos. Cabe destacar que
en dicha época, era enorme el uso que se hacia de la lefia para produéir ehergia eléctrica
(a través de la generacion de vapor), razén por la cual se abuso del recurso silvicola.

El gobierno mexicano inicia esfuerzos encaminados a la administracion y regulaciéon
del aprovechamiento de los recursos de flora y fauna silvestre en el afio de 1904, con la
creacion de la Junta Central de Bosques y Arboledas, ta cual, puede ser el mas incipiente
antecedente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca.
Posteriormente en el afio de 1909, el Ing. Miguel Angel de Quevedo desde esta institucion
promueve la primera Ley Forestal de México, aunque con gran desventura, ya que logré
expedirse y sélo tuvo aplicacion en el Distrito Federal, dado que la Constitucion de 1857

no autorizo al Gobiemo Federal a intervenir en el régimen intemno de los Estados.'

" Ibidem. pag 43ss.

'* Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) Programa de Conservacion de la Vida
Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rural 1997-2000. México, 1997. pig. 27.

' Conforme al articulo 41 de la Constitucion Mexicana de 1857 se scitala que: "Articulo 41- El pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unidn en los casos de su competencia, v por los de los Estadas para lo que toca
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Es en el mismo ano de 1909 cuando frasciende al ambito intemacional los
esfuerzos que se venian realizando en el pais en materia de proteccion de {os recursos
forestales, a partir de la Conferencia Internacional Norteamericana de Conservacion de
Recursos Naturales celebrada en Washington, es por la gue México desarrolia la creacion
de Parques Nacionales (areas naturales protegidas), tendientes a conservar y proteger de
los impactos del desarrollo econémico y urbanistico entre otros; diversas zonas forestales,
que ademas de su valor historico y paisajistico, representaban lugares propicios para la
recreacién y solaz esparcimiento de las familias mexicanas de la época.

Posterior a la lucha armada, en 1916 y ya en los trabajos de redaccién de la nueva
Constitucidon de 1917 se hicieron patentes los intentos del Ing. Miguel Angel de Quevedo
por solictar a los legisladores la redaccidn de una ley que protegiera los recursos
forestales. Con la redaccion del articulo 27 Constitucional, se establecié en su tercer

parrato lo siguiente:"’

"La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién eq'ui'tativa de
la riqueza publica y para cuidar su conservacién. Con este objeto, se dictaran las medidas
necesarias para el fraccionamiento de latifundios; para el desamollo de la pequena
propiedad agricoia en explotacién; para la creaciébn de nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas gue les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dahos que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad {...]"

a su régimen interior, en los términos respectivamente establecidos por esta Copstitucion federal y las particulares de los
Estados. las que en ningim caso podran conlravenir a las estipulaciones del pacto federal". Sentado este precedente v de
la lectura de las treinta fracciones del Articulo 72 de dicha Constitucion referente a las facultades del Congreso, se
observa que dicho organo legistalivo de 1a Unidn carecia de facultades para legislar sobre la materia. En adicién a lo
anicrior. el Articulo 117 previo lo siguiente: “Articulo 117 las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se enlienden reservadas a los Estados”. Tema Ramirez, Felipe. Leyes
Fundumentales de México 1908-1992. (10°.edicion). México: Porrua. México, 1992. pags. 613,617y 626.

" lhidem. pag. 825ss.
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Promoviendo la creacién de normas o leyes para la conservacion de los elementos
naturales, toman en cuenta la necesidad de cuidar las areas naturales a favor y en

provecho de la calidad de vida de la sociedad.

En el ano de 1916, se presenta una ponencia para ponderar la necesaria
expedicién de leyes para la proteccion forestal, y es hasta 1923 que el entonces Secretario
de Agricultura y Fomento nombra una comision para formular un proyecto de Ley
Forestal, misma que se expide hasta el afio de 1926.

En el lapso de 1935-1939 los esfuerzos para la salvaguarda del patrimonio forestal
tienen un gran avance y desarrollo; se crea el Departamento Auténomo Forestal y de Caza

y Pesca en 1935. Este departamento esiuvo funcionando hasta el ano de 1940.

"La creadon de Parques Nacionales fluctué considerablemente de una
administracion a ofra. Lazaro Cardenas fue el presidente mas activo en este campo,

decretando 36 parques nacionales con una extension de 800 mil ha"'*

A finales de la década de los setenta se introducen nuevos elementos de
clasificacion para las areas naturales protegidas, como es el caso de la clasificacién de
"Reserva de la Biosfera”, en la cual se expresa un nuevo esquema de conservacion y de
desarrollo regional, en el que interactdan los diferentes sectores sociales.

Entre 1976 y 1982 se decretaron 8 parques nacionales, 17 zonas protegidas y
refugios de fauna silvestre, entre las que destacan: Montes Azules, en Chiapas
establecida en 1978, La Michilia y Mapimi, en Durango, ambas establecidas en 1979.

Una tendencia importante a partir de esta época ha sido la de fortalecer la
participacion de instituciones no gubernamentales en la operacion y planificacién de Areas
Naturales Protegidas, en la cual ha jugado un papel importante la puesta en practica de lo
que se denoming entonces “la modalidad mexicana” de las reservas de la biosfera. De las

"* Programa de Aveas Naturaies Protegidas de México 1995-2000. México: Secrelaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales v Pesca (SEMARNAP), 1996. pag. 52.
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institucdones pariicipantes en el inicio de esta tendencia sobresale el Instifuto de Ecologia,
A C, a cargo de La Michilia y Mapimi. Durante esta década también se manifesté la
preocupacian por los problemas ambientales urbanos y se crearon zonas verdes de
conservacion y preservacion ecoldgica en las ciudades.

De 1983 a 1996 se dio un incremento importante en la superficie dedicada a la
proteccion, estableciéndose 35 areas naturales incluido un aumento considerable de areas
insutares y marinas. Muchas de las zonas decretadas protegidas en estos anos
corresponden a sitios arqueolégicos o de importancia histonca, llamados "monumentos
nacionales”. En la década de los noventa se inicid e! reconocimiento de la complejidad que
implican las tareas de conservacion y se crearon algunas reservas que incluyen una
mayor y mas clara participacion de la poblacion local como las Reservas de la Biosfera de
Calakmul y Yum Balam. También se establecieron las primeras reservas creadas con el
apoyo econémico de particulares, como es el caso de la Reserva de la Biosfera de

Chamela-Cuixmala.'®

Dentro de las nuevas aportaciones contenidas en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Areas Naturales Protegidas, estan
la creaciéon de un Consejo- Nacional de Areas Naturales Protegidas, como érgano de
consulta y apoyo de la SEMARNAT, asi como la del fortalecimiento del proceso de
descentralizacién en la administracion y manejo de las Areas Naturales Protegidas, con la
participacién de las entidades federativas, municipios, comunidades agrarias, pueblos

indigenas y organizaciones sociales.

Consecuentemente se puede dedir que los parques nacionales y otrasréreas como
las zonas protectoras forestales, constituyen el antecedente inmediato de las diversas
categorias de areas naturales protegidas, contempladas actualmente en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente, a las cuales nos referiremos

particularmente mas adelante.

' Inshituto Nacional de Fcologia (INE). hap-//www ine.gob mx/uaj/lgeepa/index.hm] 28/09/2004.
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1.2 Conferencia de [a Organizacién de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano en 1972.

Dentro de los antecedentes Intemacionales,® se destaca la década de los afos
sesenta, como la época que marcod el cambié y dio nueva forma al mundo en materia
ambiental. La generalidad de Jos acontecimientos que estaban degradando a la naturaleza
mantenia en estado de alerta a Ja comunidad internacional.

La Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,?' fue la
reunién en donde asistieron diversos paises de' mundo para tratar la problematica
ambiental. Con la finalidad de encontrar modelos a seguir para combatirla. De esta reunién
se obtuvieron 7 proclamaciones, cuyo contenido se basa en el reconocimiento de que el
hombre es obra y artifice de su entomo ambiental; es decir, que en su mayoria, los dafos
producidos al ambiente han sido fruto de su activided y desarrollo mal planeado. Asi como
también —entre otras cosas—, se reconoce que la proteccién al ambiente es una cuestion

fundamental ya que propicia el desarrollo, |a prosperidad y el bienestar de las Naciones.

Estas prodamaciones sefnalan que es tiempo de arientar los actos del hombre y de
aceptar la responsabilidad asi como la aportacién que cada pais pueda generar para
ayudar a mejorar un ambiente humano. Por lo anterior y a través de convicciones que
tienen las naciones en comun, se obtiene como resultado una serie de principios, los
cuales forma parte de la obra que servira de guia para que las naciones puedan mejorar
sus condiciones ambientales asi como sus estilos de vida.

Ahora senalaremos los principios que desde 1972 van encaminados a reconocer y
fomentar |a necesidad de brindar proteccién a las areas naturales para que pueda subsistir

tanto el hombre como su entomo, siendo las siguientes:

*" Quintana Valtiara, Jesis “Derecho Internacional Ambiental”. En Lineamientos Generales de Derecho Ambiental
Mexicano. México: Pormia. 2000. pag 303.
*' Ibidem. pag. 303ss.
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Principio 1. “El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad [...]"

Principio 2. “Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, las tierra, ia flora y la fauna
y especialmente muestras representativas de |os ecosistemas naturaies, deben preservarse

en beneficio de las generaciones presente y futuras, mediante una cuidadosa planificacion

u ordenacion, segun convenga”.

Principio 11. "Las pollticas ambientales de todos los estados deberian estar encaminadas

ha aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no

deberian coartar ese potencial [...]"

Principio 14."La planificacién racional constituye un instrumento indispensable para conciliar.

las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y ila necesidad de

proteger y mejorar el medio ambiente”.

Principio 19.”Es importante una labor de educacién en cuestiones ambientales, [...] y de

una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el

sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medic ambiente

[T

Principio 21.”De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los principios del

derecho intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios

recursos naturales en aplicacién de su propia politica ambienta, y la obligacién de

asegurarse de que las actividades que se lleven acabo dentro de su jurisdicciéon o bajo el

control de tales Estados 0 de zonas situadas fuera de su jurisdiccién”. (el subrayado es

nuestro).

De manera concretar podemos sefialar que estos principios constituyeron uno de

los primeros esfuerzos realizados para mejorar el ambiente. Proponiendo una orientacion

para que los paises puedan mejorar su legislacién y adoptar nuevos instrumentos de

politica ambiental que se puedan incorporar a la propia legislacion ambientai de cada pais.

Creemos que estos principios persiguen el establecimiento de los siguientes fines:

derecho ha un ambiente sano y adecuado en donde se valoren y protejan los recursos
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naturales para lograr su preservacion, lo que nos permita fomentar el principio de

sustentabilidad, y propiciar asi, un desarrollo con potencial de crecimiento del pais.

Instaurar programas educativos en materia ambiental y procurar que la aplicaciéon
de la politica ambiental siga los lineamientos de io establecido en Ia carta de las Naciones
Unidas que de manera general declaran un derecho a un ambiente equilibrado, asi como

promover la conservacidn y fomentar la prevencién de dafios.

Planificacion del desarrolio humano en pro de la naturaleza, asi como crear una
conciencia de responsabilidad, de cooperacién, de :ducacién y de investigacion que se

lleve a cabo para complementar la labor de mejoras al ambiente.

También es de mencionarse que, como resultado de esta conferencia se creo el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amhiente, conocido por sus siglas como
PNUMA y ademas se abtuvo por resolucion especial, la designacion del 5 de junio como el
Dia Mundial del Medio Ambiente.

1.3 Unién internacional para la Conservacidn de fa Naturaleza en 1980.

La Estrategia Mundial para la Conservacion, por sus siglas en ingles WCS, emitida
por el Foro Mundial de Conservacion (UICN) en 1980, contenia un enfoque sistematico
hacia el desarrollo de forma sostenible. Este enfoque se dirigi6 a la importancia del manejo
ecolégico de los recursos naturales para su conservacion, pero no se tocaron los aspectos
estratégicos desde el punto de vista de la economia, lo que ha limitado su aplicacion. Su
importancia consiste en asegurar la continuidad de la vida natural para la satisfaccion de
las necesidades humanas presentes y futuras. La estrategia contempla tres prioridades de
accion en cuanto a la conservacion de la naturaleza: “El mantenimiento de los procesos
ecologicos, el uso sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la diversidad

genética”.
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Aunqgue la idea de conservar es probablemente tan antigua como la especie
humana, el uso de ese término en el contexto presente esta siendo muy recurrido por la
comunidad ambiental. Y para saber a qué se refieren, el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola senala a la palabra conservar como: "Mantener una cosa o cuidar
de su permanencia”. Lo que nos lleva a deducir que es responsabilidad del hombre el

cuidado y conservacion de si mismo asi como de Ia naturaleza en el tiempo y el espacio.

Con el afan de obtener una definicion de la palabra conservar, decidimos retomar la
gque ofrece la Union Intemacional para la Conservacion de la Naturaleza y Recursos
Naturales (UICN), siendo la siguiente:

"La utilizacién humana de la biosfera para que rinda el maximo beneficio sostenible, a la
vez que mantiene su potencial”. Asimismo, en dicho documento se definen los objetivos de
la conservacion de recursos vivos como: “‘mantenimiento de los procesos ecologicos

esenciales y sistemas de apoyo a la vida; preservacion de la diversidad genética y garantia

de uso sostenible de especies y ecosistemas”.??

Para tal efecto, podemos decir que la conservacion es el método que debe utilizase
para mantener los recursos naturales que se encuentran en un drea natural, con el objeto
de procurar su permanencia, asi como otorgar un apoyo que garantice el futuro de la
biodiversidad.

Y de manera general podemos agregar que la conservacion asume practicas para
perpetuar los recursos terrestres y marinos de los que depende el ser humano, y a su vez,
el mantenimiento de! equilibrio y los procesos ecoldgicos existentes que se comparten

dentro del planeta.

** “Estrategia Mundial para la conservacion de la Naturaleza 1980”. Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN). En htip//www ucn. org/places/orma/comisiones/wepa/protepidas htm 05/04/2004
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Esto incluye actividades tales como la proteccion y restauracion de especies en
peligro de extincidn; el uso cuidadoso de los ecosistemas, el uso racional de recursos

energéticos; y una utilizacion sostenible de tierras y recursos vivos. B

Por tales motivos debemos de reflexionar sobre la conservacién como una
estrategia de proteccién de la biodiversidad, que necesariamente debe de estar en
intercomunicacion con el desarrollo; es decir, con la explotacion de los recursos naturales,
renovables y no renovables, y que a manera de fomentar un equilibrio entre estas dos
actividades se contempie el uso sostenible de éstos recursos naturales y su
mantenimiento, Io que consideramos, implique el conocimiento de los ecosistemas y sus
procesos asi como lograr integrarios a una nueva forma de produccion y explotacién para
el aprovechamiento de |os recursos naturales, que como hemos dicho deberan de estar
ligados a los fines para obtener un deracho a un ambiente sano y una calidad de vida para
toda la poblacidon, asi como un respeto por la naturaleza, reconociendo que la
conservacién abarca sentimientos, creendias y actitudes, a veces complementarias y otras
divergentes, entre ciencia y tecnologla.

La aplicacién de métodos de conservacion se ajusta en gran medida a los recursos
naturales. Y de estos podemos decir que a principios del siglo XX, se entendian los
recursos naturales como fuentes principales y basicas para la vida y el desarrolio, sin otras
consideraciones de caracter ecologico, influenciados por la pujante carrera industrial y
tecnologica. Estos recursos abarcaron minerales, combustibles fésiles, bosques, fauna,
pesquerias, etcétera. Recientemente, se ha generado un reconocimiento de los recursos
naturales como componentes vitales del ambiente natural; es decir, como elementos
propios de la superficie entera de la Tierra y de todas las partes del planeta que
contribuyan a producir elementos necesarios para mantener los cambios y satisfacer las
necesidades vitales de la poblacién, otorgando para ésta, bienes y servicios. Asi, los
componentes bidticos y abidticos son recursos valiosos que deben ser manejados con
cuidado, con objeto de proveer para el futuro. %

f’ Guueérrez Najera, Raquel Iniraduccion al Estudio del Derecho Ambiental. México: Pormia, 2003, pag. 1.
* Gonzilez Méndez, José Juan’Imoduccion”. En. Nuevo Derecho Ambiental Mexicano. Meéxico: Universidad
Autonoms Mewropolitana, 1997, pag 15ss.
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Como podemos apreciar, la conservacion es esencial para la supervivencia tanto
del planeta como de la humanidad ya que de su relacion depende el funcionamiento de la
propia biosfera, la ahora relativa estrecha capa de aire, el agua, la tierra y todas las formas

de vida existentes sobre ella.

El propdsito ultimo de la conservacion es mantener la biosfera en una éptima y
saludable condicién. Aunque se sabe que el oxigeno es suministrado a la atmosfera por
las plantas verdes, y que con la ayuda de los animales en descomposiciéon se reciclan
nutrientes para el manteniendo y la fertilidad de las tierras, sin embargo, no se han
identificado muchos de los elementos que contribuyen en el funcionamiento propio de la
biosfera.®®

Por tal motivo consideramos que la humanidad vive con incertidumbre los efectos
medioambientales, y es necesaria la implementacién de la ciencia y !a tecnologia en el
campo del conocimiento de los recursos naturales para la aplicacion de formas de manejo
adecuadas, asi como de una actitud de sensibilizacion y conciencia del cuidado para ia

proteccion de estos recursos que prevalecen en las areas silvestres de la Tierra.

Finalmente queremos sefialar que Gutiérrez Najera ubica a la “Estrategia Mundial
para la Conservacion”, como una de las tres reuniones internacionales que dieron singular
importancia al desarrolio de representacién sostenible como estrategia en el ambito
ambiental. Se concibe a esta Estrategia de caracter Mundial, como el documento en el
cual se va perfilando el marco teérico de la conservacion, enriqueciendo asi el panorama
ambiental y proporcionando conceptos como el: desarrollo sostenible o sustentable y el de
participacién social, los cuales fueron adoptados por un gran numero de paises del

planeta.?®

** Enkerlin Hoeflich, Emesto y et al. “Cadena de alimentos y niveles réficos . Op cit. pag 106 y 500.
* Guuérrez Najera. Raquel. Op cir. pag. 47.



14 La Carta de la Tierra en 1992.

La relevancia de la Carta de la Tierra,”” en el contexto mundial, se deriva de los
continuos esfuerzos de ias naciones y las organizaciones de la sociedad civil para
identificar los principios fundamentales y esenciales para alcanzar la seguridad mundial en

materia ambiental.

Cuando se establecieron ias Naciones Unidas, en 1945, el contenido de su agenda,
incluia lo relacionado con la seguridad mundial, haciendo énfasis en la paz, los derechos
humanos y el desarrollo socio-econdémico; en ese momento, no se hacia mencién alguna
‘del ambiente como preocupacién comin de la hun.anidad. Fue entonces que surgio la
segunidad ambiental, como una cuarta preocupacion esencial, hasta la Conferencia de

Estocolmo sobre el entomo humano en 1872.

Como antecedente de la Carta de la Tierra, se encuentra la “Carta Mundial para
Naturaleza”, la cual fue publicada en 1982 por la que se reafirman los propdsitos
fundamentales de las Naciones Unidas, y en particular, el mantenimiento de |a paz y Ia
seguridad intemacionales, el fomento de relaciones de amistad entre las naciones y la
realizacion de la cooperacidon intemacional para solucionar los problemas internacionales
de caracier econémico. sodcial. cultural, técnico, intelectual y humanitario. Siguiendo Ia
recomendacion de la Comisiéon Brundtland (1987) sobre la necesidad de promover una
Declaracién Universal sobre proteccién ambiental y desarrollo sostenible, se elabor6 la
Carta de la Tierra, incluida en la agenda de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
de1992, sin embargo, no fue aprobada por ios gobiemos participantes, en su lugar se
adoptd la Declaracidn de Rio sobre Ambiente y Desarrollo, la cual analizaremos mas
adelante.

La Carta de la Tierra esta concebida como una guia que contiene la Dedlaracion de
Principios Eticos y Valores Fundamentales, que gobiernen las relaciones de los pueblos y
las naciones entre si, y en relacién con el planeta. De forma similar a la Declaracion

Universal de las Naciones Unidas, el objetivo que presenta la Carta de la Tierra, es que

*" “Cana de la Tierra 1992 En Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (PNTIMA). Oficinas
Regionales para la América Latina y el Canbe. http/www .rolac.unep.mx/cartadelatierra/esp/1992. 06/05/2004.
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serd utilizada como un codigo universal de conducta para guiar a los pueblos y naciones
hacia el desarrollo sostenible. Es un llamado a la accidon que anade nuevas y significativas
dimensiones a lo que ha sido expresado en acuerdos y declaraciones previas sobre medio
ambiente y desarrollo.

Dentro de las razones de la existencia de la Carta de la Tierra, se expone que
debido a la transicion encaminada al desarrollo sostenible son necesarios cambios
basicos, lanto en las actitudes, como en los valores y el comportamiento de los pueblos,
asi como la seguridad en los ambitos: social, econdmico y ecoldgico en un contexto de

recursos limitados.

Por tal motivo en la Carta de la Tiema se considera necesario integrar las
dimensiones ético, social, cientifica y econdmica a un marco de trabajo de valores
operativos sostenibles de los recursos naturales y de las areas que en ellos se encuentran
para lograr un equilibrio en el siglo XXI, con la finalidad esencial de proteger y restaurar a

la tierra como el hogar seguro para la humanidad y toda la comunidad viviente.

1.5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo en 1992.

Esta conferencia, también llamada la Cumbre de la Tierra, fue celebrada del 3 al 14
de julio en Ri6 de Janeiro, Brasil en 1992.%% Las bases de esta conferencia son las
contenidas en Estocolmo, y lo que se busca veinte anos después es reafimar las
declaraciones para una nueva alianza mundial y equitativa mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades, asi como
cada individuo, procurando alcanzar acuerdos intemacionales. De tal manera que se

respeten integramente los sistemas ambientales y a la naturaleza como nuestro hogar.

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.
hup://mww rolac unep my/docamb/esp/mhl. 1992.html 17/04/2004.
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De la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano se
desprenden 27 principios, de los cuales, resaltaremos los vinculados con el tema, siendo

los siguientes:?®

Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas

con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludabie y productiva en armonia

con la naturaleza. (el subrayado es nuestro).
Se reconoce al desarrollo sostenible, como la manera de tener una vida productiva y

saludable en armonia con la naturaleza como derecho del hombre.
Para lo cual:

Principio 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de

velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no

causen danos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los

limites de la jurisdiccién nacional. (el subrayado es nuestro).
Si bien la responsabilidad recae en cada Estado, se establece lo siguiente:

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la_protecciéon del medio ambiente

debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podré considerarse en

forma aislada. (el subrayado es nuestro).

Siguiendo con el apoyo de cooperacién tenemos que:

Principio 7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En
vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda intemacional del

desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio

** Ibidem hup://www.rolac unep.mx/docamb/esp/mhl. 1992 html
http.// www.endh.org. my/prin¢ipal/document/juridica/taint/27 /04/2004.
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ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen. (el

subrayado es nuestro).
Emiten a manera de recomendacidn lo siguiente:

Principio 10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de

todos_los ciudadanos interesades, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda

persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
aclividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacion a
disposicién de todos. Deberd proporcionarse accesc efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de darios y los recursos

perninentes. (el subrayado es nuestro).
Y por consiguiente en vias de proteccion del ambiente:

Principio 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las

nomas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian refiejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado

para otros paises, en particular ios paises en desarrollo.

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar

ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de

dano grave o irreversible, |a falla de cerleza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para

impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 17: Debera emprenderse una evaluacidn del impacto ambiental, en calidad de

instrumento nacional, respecto de cualguier actividad propuesta que probablemente haya °

de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la

decision de una autoridad nacional competente. (el subrayado es nuestro).
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También se deberd de integrar a:

Principio 22; Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades

locales, desempenan un papel fundamental en la ordenacion de! medio ambiente y en el

desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian

reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su

panticipacién efecliva en el logro del desarrollo sostenible. (el subrayado es nuestro).
Y reconocer que:

Principio 25. La paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente son
interdependientes e inseparables. (el subrayado es nuestro).

Podemos resumir que el propdésito de estos principios esta encaminado, ha procurar
que los seres humanos puedan vivir en armonia con la naturaleza a través de |a aplicacion
de politicas ambientales, las cuales, en nuestro pais en materia administrativa, son
menester de la SEMARNAT.

Por otra parte, también recomiendan aprovechar el buen desarrollo sostenible de los
recursos naturales de manera integral a los procesos de desarrolio del pais en
congruencia con otras naciones. Promover la participacion de la sociedad en materia
ambiental. Promulgar leyes con el fin de proteger el ambiente, lo que se estableceria en
México é través de la LGEEPA, asi como la obtenciéon de mecanismos de evaluacion del

deterioro del ambiente y medir los grados de contaminacién que estos producen.

Integrar y proteger como lo establece el articulo 2° de nuestra Constitucion, a tas
poblaciones indigenas y demas comunidades de modo que brinden conocimiento y

participacion en los intereses de caracler ambiental.

También, es de mencionarse de manera sobresaliente la obtencién en ese mismo
afio de la firma del Convenio Sobre Diversidad Bioldgica y la creacion de un programa

o plan de accion de trabajo, para hacer frente a los principales desafios que plantea la
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problematica ambiental, asi como lo que respecta al desarrolio sostenible; denominado

Agenda o Plan 21, ambos a manera de mecanismos de politica ambiental.

1.6  Las Areas Naturales Protegidas en México.

Durante los ultimos anos la discusion acerca de los problemas ambientales ha
evolucionade hacia el cuesfionamiento del contenido y de las modalidades mismas del
desarrolio. En este contexto y bajo la premisa de no agotar la fuente de nqueza que
representa los recursos naturales, los cuales estan contenidos en las éljeas silvestres con
que cuenta el planeta, surgio el concepto de desarrollo sustentable, del que hablaremos
mas adelante con amplitud.

Dentro de este estudio y con !a finalidad de dar a notar la gran importancia que a
nivel internacional se le otorga a nuestro pais, podemos sefialar que en lo que respecta a
las areas naturales protegidas, México por su situacion geografica y su conformacion
geolégica, tiene una gran rigueza natural. Con apenas el 1.47% de la superficie terrestre
planetaria (1,972, 547 km?), ocupa el cuarto lugar entre los paises considerados con una
megadiversidad bioldgica y estd comprendido dentro de ios 12 paises megadiversos del

mundo.*®

En el ambito mundial, México ocupa el guinto lugar con respecto al numero de
especies de plantas, el primer lugar en especies de pinos, el quinto en mamiferos y el
segundo en diversidad. Esta enorme riqueza natural ha hecho de! territorio mexicano una
de las areas de reproduccién de especies silvestres mas importantes del continente
americano. Dicha situaciéon corresponde a su privilegiada condicién climatologica y a su
vegetacion, considerandolo, entre otros aspectos, como un enorme santuario de multiples
especies animales migrantes, tales como la tortuga marina, la ballena gris, la mariposa
monarca, el flamenco rosa, el ganso y la grulla gris, entre las mas importantes. “La riqueza
faunistica de México inciuye aproximadamente unas 449 especies de mamiferos, 1051

especies de aves, 692 especies de reptiles y 285 especies de anfibios, sin contar la gran

‘El México que Queremos ™. En. Plat Nacional de Desarrollo 2001-2006. hitp: /www.pnd. pob. mx. 24/09/2004
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variedad de especies de invertebrados y de fauna marina. Esta diversidad tiene pues, una
gran importancia a nivel nacional y mundial".*'

Al respecto, Arturo Gémez Pompa y Rodoalfo Dirzo nos dicen que: “El concepto de
megadiversidad sélo se aplica a un numero muy pequeno de paises, pues solo se
considera aquellos que contienen un porcentaje extraordinario de la biodiversidad del
planeta’. Aunque existen més de 170 paises en el mundo, sélo 111 de ellos se encuentran
situados parcial o totaimente en los tropicos; aproximadamente una docena de estos
paises cuentan con una gran parte, entre 60 o 70% de la diversidad biolégica del planeta,

y de ellos, México es uno de los mas importantes.

México se encuentra en una categoria especial junto con Brasil, Colombia e
Indonesia. Paises gue generalmente ocupan los primeros lugares en todas las listas de
diversidad biologica que se han elaborado por los diferentes taxa. Por ejemplo, México,
ocupa el primer lugar en el mundo en diversidad de reptiles, el segundo en mamiferos, el
cuarto en anfibios y plantas. En términos generales se podria decir que México alberga el
10% de la biodiversidad terrestre del planeta. Pero para que México, asi como todos los
paises, pudiera tener un sistema funcional en materia de diversidad biolégica, necesitaria
obtener el 10% de reserva ecoldgica solamente en todo el territorio.nacional *

Nuestro pais, no solamente se distingue por su diversidad de especies, por su
mosaico de ecosistemas que se desarrollan en areas silvestres o por la riqueza de plantas
y animales que en ellos habitan, sino también por su alto indice de endemismo; es decir,
de especies que sbio se encuentran dentro de los limites geopoliticos del pais. A este
respecto podemos comentar que en México a nivel nacional, son endémicas “el 60% de
los anfibios, 52% de los reptiles, 32% de los peces de agua dulce, 29% de los mamiferos,

795 de las cactaceas, 67% de las agavaceas, 51% de las leguminosas y un 48% de las

a

orquideas”* Poseer tal nqueza implica no soélo un privilegio, sino también la

* Pademos comenlar que las cifras del mimero de especies terrestres o acusticas que se mencionan en el presente
rabajo. varia de uno a otros documentos de internel u obra literaria consultada, aunque en general se mantienen muy
similares. en cuanto a los dlferenleq cifras citadas por las instituciones y por los tratadistas contemporaneos consullados.
Informacion Basica sobre las Areas Naturales Protegidas de México. México: Secretaria de Desarrollo tlrbano y
l—co!og)a (SEDUE), 1989, pag. 1.

- Enkerhin Hoeflich, Emesto y er al. Op cit. pag. 283ss.

** Gomee Pompa, Artwo v Rodolfo Dirzo. Op.cit pags. 7-8.
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responsabilidad de conoceria, protegenia y utilizarla adecuadamente; por eso en la politica
ambiental de Mexico es prioritaria la aplicacion de la conservacién, proteccién y
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos naturales. Se conoce que el porcentaje
de endemismos en promedio en la flora mexicana es de hasta 63% y en vertebrados es de
30%.

Concentrandonos ahora en la problematica nacional podemos decir que en las
uitimas décadas se han generado en el pais procesos acelerados de desarrollo econémico
y demografico que nos han lievado a grados significativos de perturbaciéon en nuestros
ecosistemas. La erosion del suelo, la deforestaciéon, la contaminacion, y similares
fendbmenos de deterioro ecoldgico, asi como la amenaza o desaparicién de especies

silvestres de flora y fauna, han propiciado una creciente preocupacion a nivel nacional.

A lo largo de la historia de las &reas naturales protegidas, hemos podido observar
que la administracién bajo diferentes instancias gubernamentales, dificulta el
funcionamiento y eficacia de estas areas, ya que entre otros problemas, estan carentes de
presupuesto para poner en marcha proyectos e impulsar el desarrollo de los programas

previstos para ANP's.

Hablando del manejo administrativo de las areas naturales protegidas éste se ha
visto “deficiente y fragmentario”,* ya que su administracion se realizaba a través de cuatro

diferentes dependencias gubemamentales que tenian la responsabilidad de estas éreas.

En primera instancia estuvieron a cargo de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), en la década de los sesenta pasaron a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), después a la Secretaria de
desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), continuando con la Secretaria de Turismo (ST), el
Departamento del Distrito Federal (DDF), con el manejo de un area natural, el Instituto de
Ecologia de la UNAM a cargo del manejo de dos éreas, y finalmente la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), en la década de los ochenta, en donde existian en nuestro

™ Guudrrez Najera, Raquel Op. Cit. Pag. 65ss.
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pais 320 ANP's,*® en una superficie de territorio nacional estimada en 10 millones de
hectareas.

Para enfrentar esos problemas en 1994, el Gobiermno de la Republica emprendid
una profunda reforma administrativa, credndose asi la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a efecto de integrar sus acciones y atender de
una manera mas eficaz y eficiente los mas graves problemas de caracter ecoldgico y
ambientales generados en el pais. El 30 de Noviembre del 2000 se crea la Secretaria de
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),* con el objeto de establecer una
nueva administracién para las acciones de politica ambiental, asi como también para la
administracién y manejo de las Areas Naturales Protegidas del pais, lo cual analizaremos
con posterioridad.

En cuanto a la legislacion mexicana en materia ambiental, el 13 de diciembre de
1996, se modificd la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
la cual data de Enero de 1988, actualizando su contexto a la realidad y necesidades del
México de hoy, consalidando una estructura mas regia que actia con una accién
ecoldgica y ambiental, en los principales frentes. Para 1993 el pais habia ampliado sus
superficie de areas naturales protegidas de 6.2 a 7.8 millones de ha., aumentando de un
3.19aun 3.96 %.

En 1988, las ANP's, representaban el 1.11% del territorio nacional. De 1990 a 1994,
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), contaba con una superficie total de seis
millones de hectareas (3%). En donde se expresa que las areas naturales protegidas
hasta esa fecha, carecian de programas de manejo, asi como enfrentaban, la
problematica de la falta de personal y presupuesto suficiente, de tal manera que el Unico
instrumento de proteccidon con el que contaban esas areas era el Decreto. Desde la
publicacion misma del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en la administracion del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se otorga ya una alta jerarquia al

X Ihidem. pag 66
* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). México, 2004
hitp "W semamat. pob. mex/antecedentes/mdex/thl_16/07/2004.
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establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas. EI SINAP comprendia, 89
ANP's; aproximadamente el 5% del territorio nacional. Ain asi, constituia una cifra baja, y

poco representativa de la Diversidad Biologica y de la ecologia de México.”

El Programa de Medio Ambiente 1895-2000, acoge y reafirma este mandato,
definiendo como una estrategia prioritaria la conservacién y aprovechamiento de la
Biodiversidad en areas naturales protegidas, asi como la rehabilitacion descentralizada de
los parques nacionales, justamente con la aplicacién y uso de los instrumentos que ofrece
la Ley, tales estrategias se desarrollardn con una légica de coherencia y sistematizacion
en este Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000.

Hasta 1996, se contaba con un total de 117 “reas naturales protegidas decretadas,
que comprendian una superlicie del territorio nacional de 12’, 375, 851 ha., contando los
ambientes terrestres y marinos o acuaticos del pals. Dentro de los avances obtenido
durante el programa de Areas Naturales Protegidas de 1995-2000 se obtuvieron un total
de 127 areas naturales protegidas decretadas a nivel federal, con una superficie del
territorio nacional de 17’ 056, 606 ha.

México cuenta con una superficie territorial de 1' 972,547 de km?, es decir, 196
millones de hectareas. La superficie del territorio nacional con Areas Naturales Protegidas
en nuestro pais actualmente asciende a 18.461.994 ha., terrestres y marinas, de las
cuales, se tienen con programa de manejo un total del 44%, y sin programa de manejo el
56%.%

Mediante el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), como
estrategia de caracter sustentable y con el propoésito de incluir en el mismo solamente a
las areas que por su Biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas fueran consideradas de
especial relevancia en el pais (articulo 76 LGEEPA), se han registrado hasta la fecha en el

Diario Oficial de la Federacion 53 Areas Naturales Protegidas, de las cuales, 31 son

** Plan Nacional de Desarvollo 1995-2000 (PND). hap://www.pnd.gob.mx principal/hml_24/09.2004.
™ Lichiinger Waisman, Victor. /nforme de la Sincacion General del Medio Ambiente y Recursos Naiurales México:
Compendio de Estadisticas Ambientales. SEMARNAT. Diciembre 2000- Agosto 2003.
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Reservas de la Biosfera, 13 Parques Nacionales, 8 Areas de Proteccién de Flora y Fauna

y 1 Monumento Natural.

Si bien es cierto que como plan estratégico de conservacion, asi como para el uso
de las ANP’s, se establecieron los programas de manejo, podemos determinar que el 56%
de las ANP’s que se mencionan en parrafos anteriores y que no cuentan con programa de
manejo como tal, no estan funcionando adecuadamente, ya que éste, es el instrumento
rector de planeadién y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos
basicos para el manejo y la administracién del area natural protegida. Asi como también
es de mencionarse, que la actividad del aumento de territorio protegido y creacion de
ANP'’s, ha sido alentador, pero la falta de inscripcién, eficacia y funcionamiento adecuado
del SINAP, la falta de formulacién y aplicacion con prontitud de! programa de manejo que
sefala el articuio 65 de la LGEEPA y la falta de compromiso por parte del Estado‘
(presupuesto y personal), son problemas que han dejado a la Ley como inocua en cuanto

a su aplicacion.

También es relevante sefalar la existencia de zonas terrestres y marinas que por
su tipo de diversidad son manejadas de diferente manera, pero de igual condicion son
consideradas regiones proritarias para su proteccidon. En cuanto a estas regiones
prioritarias, las zonas terrestres cubren una superficie territorial de 504, 796 km’ y
predominan en ellas los bosques de pino y encino, selvas caducifolias y superficies
dedicadas al aprovechamiento agropecuario y forestal. Y en relacién con las regiones
prioritarias marinas se tienen identificadas 70 areas costeras y oceanicas, de las cuales 43
se localizan en el Pacifico y 27 en el Golfo de México y el Mar Caribe, aungue, si se
compara la superficie total, las regiones prioritarias definidas para el Pacifico abarcan
apenas el 40%. De |as regiones prioritarias definidas 23 son areas litorales, 33 neritico-

litorales, nueve oceanicas en donde se incluyen las islas y cinco zonas neritico-oceanicas.

Se considera que en poco mas del 60% de las regiones marinas identificadas se
pudo definir con claridad la existencia de amenazas sobre la Biodiversidad.*®

* Informe de la Situacion del Medio Ambiente. México: Secrelaria de Medio Ambienle y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Compendio de Estadisticas Ambientales, 2002.
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La presencia de la debida informacion de la Biodiversidad marina es menor a la de
los biomas terrestres, 58 de las regiones marinas se consideran sitios de alta diversidad;
en contraste, tan soélo en ocho de las regionss definidas se reconocidé su importancia
biologica, 43 de las ANP’s, estan contenidas total o parciaimente en 34 de las Regiones
Prioritarias Marinas definidas. La insuficiente y escasa informacién es grande en los casos
de islas y archipiélagos y muy escasa en las zonas costeras y oceanicas, 1o que muestra
claramente |la necesidad de identificar las zonas mas importantes en costas y mar abierto
a fin de implementar mecanismos para su proteccion. Para el caso de aguas
continentales, se tienen identificadas 110 regiones prioritarias hidrolégicas, de las cuales
75% son areas de alta riqueza biologica, alrededor del 70% presenta amenazas serias y
en 29 de ellas existe muy poca informacion sobre su Biodiversidad.

Las acciones actuales que se pretenden aplicar en el pais, estan contenidas en el
Programa Nacional de Medioc ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, el cual establece
y reconoce gue para lograr alcanzar las metas en materia ambiental, es necesario realizar
una nueva politica ambiental en México en materia de areas naturales protegidas basada
en lo siguiente:*

a) Incrementar de un 8 a 90% de las ANP’s, con nivel administrativo suficiente para su
operacion (infraestructura, recursos financieros y humanos, entre otros).

b) Mantener y mejorar las pobiaciones de especies prioritarias en el 90% de las ANP’s,

c) Captar 100 millones de pesos anuales por conceplo de pago de derechos en las ANP’s.

d) Realizar actividades de restauracion en el 60% de la superiicie de las ANP's, mediante

acciones de reforestacion, control de la erosion del suelo, etcétera.

Este programa pretende para el 2025 cumplir las siguientes metas en materia de
areas naturales protegidas, Detener y revertir {a contaminacién del aire, agua y suelo,
Detener y revertir la pérdida del capital natural (agua, bosques y selvas) y crear programas

“® Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PNMARN) 2001-2006.
http://awawv. pndma. gob.mx/principal/document/shuml, 10/09/2004.
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de ciudades sustentables mediante el compromiso del Gobierno federal, asi como lograr el

apego a la legalidad y el combate a la impunidad ambiental.

Pensamos que las metas que se pretenden alcanzar son alentadoras. Lo que ahora
tendriamos que saber es de qué manera se estan propiciando o creando las condiciones
adecuadas para su completa aplicacién. De tal manera que podamos reflexionar sobre las
bases que se tienen que aplicar o en su caso crear las soluciones al origen o causa de la
problematica ambiental, para cumplir con lo propuesto por el Gobierno en el Programa
Nacional de Medio ambiente y Recursos Naturales para el sexenio 2001-2006.

1.7  Las Areas Naturales Protegidas.

A nivel mundial la problematica que se presenta para mejorar el ambiente con los
fines de conservar, preservar y obtener un equilibrio ecolégico, asi como la continuidad de
los procesos de evolucidon biologica del planeta, han side una preocupaddn que va mas
alla del interés paricular de cada pais; es decir, que adquiere un interés difuso lo cual se
eleva a esferas internacionales. De tal manera, podemos mencionar que es mediante el
Programa de las Naciones Unidas sobre el "El Hombre y la Biosfera, en donde se
reconoce y se promueve, la recomsndacion para que los paises puedan crear reservas
con la finalidad de cuidar, preservar y conservar los bosques y selvas del planeta '

Es asi como se inicia en México el movimiento proteccionista dando como resultado
la creacion de diversos tipos de zonas protegidas que hoy en dia sustenta nuestra
legislacion ambiental.

Como mecanismo estratégico de conservacion propuesto en los foros

internacionales y adoptado por nuestro pais, se encuentran en primer lugar, las Areas

‘' “El Hombre y la Biosfera™. En Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cuhura

(UNESCO).United-Nation-Educational -Scientific-and-Cultural-Or ganizatién.

hup://maw.unesco.org mx/mab/ramsarmab.htm. Entidad creada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el
cual contnibuye a la paz del mundo mediante el acercamiento cultural de las nacienes en todos los campos de la ciencia,
las artes \ la educacion. 15/05/2004.
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Naturales Protegidas, las cuales significan el medio adecuado para la conservacién del
patrimonio natural ante presiones crecientes, aprovechando sus funciones como palancas
generadoras de un desarrollo sustentable, que con su aplicacién, se pretende conservary -
preservar el ambiente natural.

Con el propésito de mantener la Biodiversidad y los ecosistemas de manera
saludable se obtienen dos aspectos necesarios para crear estas condiciones. Por un lado,
la necesania aplicacion de la preservacién que significa, “proteccion total al ecosistema”,
donde aparentemente no exista beneficio econdmico, pues no habra actividad humana ni
explotacion, ni uso o aprovechamiento de esos recursos. La existencia y aplicacién de
dicha preservacidén es convenienle cuando existen zonas muy fragiles que debemos
mantener en estado de “proteccion”. Y por ofro lado, se tiene que la conservacion, “es el
manejo de recursos de manera que se perpetus, pero que al mismo tiempo produzca
algo”. Lo cual se traduce como aprovechamiento de la conservacion, uso y explotacién de
los recursos naturales, buscando a la vez su permanencia con un manejo adecuado y
aplicable a otras diversas zonas de proteccion en las que no afecte de manera significativa
el proceso de explotacion de los recursos naturales y la utilizacién en general de ios

servicios ambientales con diversos fines.*

Por o anterior deducimos que el mantenimiento adecuado de la biodiversidad asi
como de los ecosistemas, necesita la aplicacion tanto de la preservaciéon como de la
conservacién en diversas y distintas zonas de las ANP’s.

La LGEEPA, en su Titulo segundo, sefiala lo relativo a la “Biodiversidad”, que no es
ofra cosa que senalar la forma en que se llevara a cabo su proteccién, conservacion y
preservacion mediante la forma propuesta como: Areas Naturéles Protegidas. El capitulo
referido, contiene en relacién a las areas naturales protegidas, las bases propuestas
internacionaimente para ia creacién de Reservas Naturales, mismas que nuestra
legislacién adopta. Para una mayor comprensién presentaremos los articulos relevantes

aplicables en materia de ANP's que contiene la LGEEPA, siendo ios siguientes:

* Enkerlin Hoeflich, Emesto Op cir, pag. 268 y ss.
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El articulo 44 de la LGEEPA, establece |a definicidn legal de ANP’s:

“Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la Nacién ejerce soberania y
junsdiccion, en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad de! ser humano, o que requieren ser preservadas y restauradas, quedaran

sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Los propietanos, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades
que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se
constituyan dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el programa de

manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan”

En este parrafo segundo se hace referencia a los alcances que tendra la Ley con
respecto a las ANP’s, y las modalidades (decretos, programas de manejo y de
ordenamiento ecoidgico) a las que quedaran sujetos los propietarios, poseedores o
titulares que tengan sobre los derechos mencionados.

El articulo 46 de la LGEEPA, hace mencidn de las diversas categorias y tipos que
se consideran como areas naturales protegidas, mismas que veremos mas adelante
(apartado 1.7.2), y también establece las areas naturales que seradn de competencia
Federal, asi como las que seran de competencia Estatal y local; es decir, las de los
Gobiermnos de los Estados y del Distrito Federal, mismos que podran instaurar parques y

reservas ecologicas en sus ambitos de competencia.

“Articulo 46: Para efectos de o establecido en el presente Capitulo, son de competencia de

la Federacion las areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones | a Vill.

Los Gobiemos de los Estados y del Distrito Federal, en los téminos que establezca la
legislacion local en la materia, podran establecer parques y reservas estatales en éreas-
relevantes a nivel de las entidades federativas, que retnan las caracteristicas sefialadas en
los articulos 48 y 50 respectivamente de esta Ley. Dichos parques y reservas no podran

establecerse en zonas previamente declaradas como dareas naturales protegidas de
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competencia de la Federacidn, salvo que se trate de las seflaladas en la fraccién VI de este
articulo.

Asimismo, comesponde a 10s municipios establecer las zonas de preservacion ecologicas

de los centros de poblacién, conforme a lo previsto en la legislacién local.”

Continuando con las diversas modalidades o reglamentaciones que se proponen a
las diferentes ANP’s, el articulo 47 de ia LGEEPA, menciona io siguiente:

"En el establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales protegidas a que se
refiere el articulo anterior, la Secretaria promoverd la participacién de sus habitantes,
propietarios o poseedores, gobiemos locales, pueblos indigenas, y demés organizaciones
sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrolio integral de la comunidad’

y asegurar la proteccién y preservacion de los ecosisternas y su biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los interesados los convenios de

concertacion o acuerdos de coordinacién que correspondan.”

Este articulo convoca por parte de la Secretaria (SEMARNAT), a la particion de
todos los habitantes, pueblos indigenas, gobiernos locales, instituciones, organizaciones
publicas y privadas que de aiguna forma u otra, tienen relacion con las areas naturales
protegidas, a integrarse al desarrollo de la comunidad, a través de convenios, para que de
manera coordinada y concertada, se sujeten a un régimen de proteccién y preservacion
dentro de las modalidades previstas por la LGEEPA. Queremos pensar que este
desarrollo serd de manera sustentable, a través de programas que perduren, que
produzcan y que ayuden a que las comunidades mantengan una economia sana, a la vez

que se procure proteger, conservar y restablecer estas areas naturales.

Para el establecimiento de las Areas Naturales Protegidas de competencia federal,
el articulo 57de la LGEEPA, sefala que:
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“Las areas naturales protegidas sefialadas en las fracciones i a VIIi del articulo 46 de esta
Ley, se estableceran mediante declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal

conforme a ésta y las demas leyes aplicables.”

En cuanto a las reglas que deberdn observarse previo a la declaratoria de una ANP,
se debera realizar el o los estudios que asi lo justifiquen, los cuales deberan ser puestos a

disposicion del publico. Asimismo, la Secretaria debera solicitar la opinién de (articulo 48):

l.- Los gobiemos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el area natural

de que se trate;

Il.- Las dependencias de la Administracidon Publica Federal que deban intervenir, de

conformidad con sus atribuciones;

Ill.- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas
fisicas 0 morales interesadas, y

IV.- Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracién y vigilancia de

areas naturales protegidas.”

Por lo tanto, para la creacién de las ANP’s, se realizara mediante un decreto
presidencial y para que se consideren obligatorias deberan ser publicadas en el Diario
Oficial de |a Federacion (DOF). Las actividades que pudieran llevarse a cabo en ellas se
estableceran de acuerdo con la Ley General del Equilibio Ecoldgico y Protecciéon al
Ambiente (LGEEPA), asi como su reglamentacion, el programa de manejo y los
programas de ordenamiento ecolégico, ios cuales estaran sujetos a regimenes especiales
de proteccidon, conservacién, preservacion, restauracién y desarrollo segun categorias

establecidas en la Ley. ©®

** Baqueiro Rojas, Edgar. ‘Proteccion de los Recursos Naturales y Areas Naturales Protegidas”. Introduccién al
Derecho Ecologico. Harla / Universidad Nacional Auténoma de México, 1997. pag. 99 v 102
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Por otra parte, la propia ley establece dentro de sus objetivos de manera
institucional.* el desarrollo sustentable, siendo éste de orden pdblico e interés social para
que pueda garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar, ademas de mantener la preservacion, conservacion
y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de areas

naturales protegidas.

Para obtener mayores resultados y fomentar el interés de la poblaciéon en el
establecimiente y constitucién de areas naturales protegidas, en terrenos que sean de la
propiedad de quien los propone o que tengan contratos con terceros. El articulo 59 de la
LGEEPA, menciona lo siguiente:

“Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas, podran promovér ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos
de su propiedad o mediante contrato con terceros, de. areas naturales protegidas, cuando
se trate de areas destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la
biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicién
de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del area por parte
del promovente, con la participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que al
respecto se le otorgan en esta Ley.

Asimismo, los sujetos sefialados en el parrafo anterior, podran destinar voluntariamente los
predios que les pertenezcan a acciones de preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad. Para tal efecto, podran solicitar a la Secretaria el reconocimiento respectivo.
El centificado que emita dicha auloridad, deberad contener, por lo menos, el nombre del
promovente, la denominacion del drea respectiva, su ubicacién, superficie y colindancias, el
régimen de manejo a que se sujetard y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos predios se

consideraran como areas productivas dedicadas a una funcién de interés publico.”

** Lo instilucional, sc rcfiere a cada una de las organizaciones fundamentales de un Estado o sociedad.// Instruccién,
educacion v ensenanza.// Organos Constitucionales del poder soberano en 1a nacidn. Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espaniola. Madrid:, 1976, pag. 818
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Como requisitos que se deben cumplir para el establecimiento de las ANP’'s de
competencia federal, en cuanto a su contenido y componentes, se sujetara a lo dispuesto

por el articulo 60 de la LGEEPA, el cual sefiala que:

“Las declaratorias para el establecimiento de las areas naturales protegidas senaiadas en
las fracciones | a VIII del articulo 46 de esta Ley deberan contener, por lo menos, los

siguientes aspectos:

I.- La delimitacién precisa del area, senalando la superficie, ubicacién, deslinde y en su

caso, la zonificacién correspondiente;

Il.- Las modalidades a que se sujetara dentro del drea, el uso o aprovechamiento de los

recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccion;

Il.- La descripcion de actividades que podran lleva se a cabo en el area correspondiente, y

las modalidades vy limitaciones a que se sujetaran;

IV.- La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion de terrenos.

para que la nacién adquiera su dominio, cuando al establecerse un area natural protegida
se requiera dicha resolucién; en estos casos, deberdn observarse las previsiones de las

Leyes de Expropiacion, Agraria y los demas ordenamientos aplicables;

V.- Los lineamientos generales para la _administracion, el establecimiento de organos

colegiados representativos, la creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracion del

programa de manejo del area, y

VI.- Los lineamientos para la realizacion de las acciones de preservacién, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las areas naturales
protegidas, para su administracion y vigilancia, asi como para la elaboracion de las reglas
administrativas a que se sujetaran las actividades dentro del area respectiva, conforme a lo

dispuesto en ésta y oiras leyes aplicables;

Las medidas que el Ejecutivo Federal podré imponer para la preservacion y proteccién de

las areas naturales protegidas, seran unicamente las que se establecen, segun las matenas
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respectivas, en la presente Ley, las Leyes Forestal, de Aguas Nacionales, de Pesca,

Federal de Caza, y las demas gque resulten aplicables.

La Secrelaria promovera el ordenamienio ecoléqico del territorio dentro y en las zonas de

influencia de las areas naturales protegidas, con el propdsito de generar nuevos patrones

de desamollo regional acordes con objetivos de sustentabilidad.” (el subrayado es

nuestro)

Es de mencionarse que la declaratoria de areas naturales protegidas podrd ser
modificada. en lo que respecta a su extension, usos del suelo permitidos o cualquiera de
sus disposiciones, con alencion a que dicha propuesta sera hecha por la autoridad que
establecié dicha ANP y que han de seguirse las formalidades que para la expedicion de la

respecliva declaratona estabiece la LGEEPA (articulo 62).

Una vez reclizados los estudios de justificacién que requiere la declaratoria para el
establecimiento del area natural protegida y una vez expedida por el Titular del Ejecutivo
Federal, ésta, debera publicarse, como ya lo mencionamos, en el Diario Oficial de la
federacion (DOF), pero es de resaltar que se debera realizar previamente la notificacion
correspondiente a los propietarios, poseedores de los predios que de alguna manera se
veran involucrados. Esta notificacién también podra ser de caracter personal por falta de
conocimiento del domicilio de éstos 0 en su casc mediante una publicacién de esta
declaratoria que surtira los efectos de una notificacién, y por dltimo debera inscribirse en el
registro Publico de la Propiedad (articulo 61 LGEEPA). Consecutivamente, en lo que
respecta a la administracién del area natural protegida, ésta debera ser por medio del
programa de manejo que a cargo de la SEMARNAT, se formule dentro del plazo de un
ano a partir de la publicacion de la declaratoria. En donde la SEMARNAT, designara al
Director del area respectiva, el cual serd el responsable de coordinar la formulacién,
ejecucion y valuacion del programa de manejo de dicha ANP, de conformidad con lo que
sefiala para tal efecto la LGEEPA (articulo 65).

Para el respecfivo manejo y vigilancia en la administracién de las areas naturales

protegidas, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), en su articulo



40

32 Bis, fraccion VII, sefiala como facultades de la SEMARNAT, el: “organizar y administrar
areas naturales protegidas y supervisar las labores de conservacion, proteccion .y
vigilancia de dichas areas cuando su administracion recaiga en gobiemos estatales y

municipales o en personas fisicas o morales.”

Como instrumento de administracién de un area natural protegida, el programa de manejo
debera contener como minimo, lo sefialado en el articulo 66 de la LGEEPA, que es lo

siguiente:

“l.- La descripcién de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y culturales del area
natural protegida, en el contexto nacional, regional y local, asi como el analisis de la

sitluacién que guarda la tenencia de la tierra en la superficie respectiva;

Il.- Las acciones a realizar a corto, mediano y {argo plazo, estableciendo su vinculacidén con
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes.
Dichas acciones comprenderan, entre otras las siguientes: de investigaciéon y educacion
ambientales, de proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
flora y la fauna, para.el desamollo de actividades recreativas, turisticas, obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de financiamiento para la administracion
del area, de prevencion y control de contingencias, de vigilancia y las demas gue por las

caracteristicas propias del area natural protegida se requieran;

lll.- La forma en que se organizara la administracion del drea y los mecanismos de
participacion de los individuos y comunidades asentadas en la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en su
profeccion y aprovechamiento sustentable;

IV - Los objelivos especificos del area natural protegida;

V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada una de las

actividades a que esté sujeta el area;

VI.- Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea realizar, y
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VIl.- Las reglas de caracter administrativo a que se sujetardn las actividades que se

desarrolien en el area natural protegida de que se trate.”

Se ha dicho que la administracién de las areas naturales protegidas esté a cargo de
la SEMARNAT, por las facultades que le confiere la LOAPF, y que se realizan dentro de
dicha area por medio del programa de manejo que se elabora para respectiva drea. Pero
también, la SEMARNAT, tiene la facultad de delegar la administracién de un area natural
protegida de competencia federal, a los gobiemos de los Estados, Municipios y Distrito
Federal, asi como a los ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales, empresariales y demas personas fisicas o morales que tengan
interés en dicha actividad, la cual se realizara por medio de convenios o0 acuerdos. De o
anterior se dispone que quienes acepten la responsabilidad, deberan sujetarse de manera.
obligatoria, a lo que en dicha materia sefiale la LGEEPA, los reglamentos, normas oficiales
mexicanas que se expidan en ia materia, asi como a cumplir los decretos por los que se
establezcan dichas areas y los programas de manejo respectivos (articulo 67 LGEEPA).

Con relacién a los decretos o declaratorias que establezcan a una superficie del
territorio nacional como &rea natural protegida de competencia federal, asi como los
instrumentos que lo modifiquen, deberan ser inscritos el Registro Nacional de Areas
Naturales Protegidas, integradc por la SEMARNAT. Deberén consignarse en dicho
Registro los datos de la inscripcién de los decretos respectivos en los registros pablicos de
la propiedad que correspondan (articulo 74 LGEEPA). Asimismo, se debera integrar el
registro de los certificados a que se refiere el articulo 539 de esta Ley

Para lo relacionado con el otorgamiento o expedicion de permisos o licencias,
concesiones, 0 en general de autorizaciones para actividades de explotacion, exploracion
o aprovechamiento de los recursos que se -encuentran dentro de las areas naturales
protegidas, se observaran las disposiciones de la presente Ley, de las leyes en que se
fundamenten las deciaratorias de creacion correspondiente, asi como las prevenciones de

las propias declaratorias y los programas de manejo.
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Se aclara que el solicitante debera en tales casos demostrar ante la autoridad
competente su capacidad técnica y econdmica para llevar a cabo la exploracién,
explotacién o aprovechamiento de que se trate, sin causar deterioro al equilibrio ecolégico.
Y a manera de evitar un deterioro al equilibrio ecolégico por falta de conocimiento o
recursos, la SEMARNAT, asi como las Secretarias de Agricuitura, Ganaderia y Desarrolio
Rural y de la Reforma Agraria, prestaran oportunamente a ejidatarios, comuneros y
pequerios propietarios la asesoria técnica necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo anterior, cuando éstos no cuenten con suficientes recursos economicos para
procurarsela. Y por ultimo, la SEMARNAT, tomando como base los estudios técnicos y
socioecondmicos practicados, podra solicitar a la autoridad competente, la cancelacion o
revocacion del permiso, licencia, concesién o autorizacién correspondiente, cuando la
exploracion, explotacién o aprovechamiento de recursos ocasione o pueda ocasionar
delerioro al equilibrio ecolégico (articuio 64).

El articulo 64 Bis 1, que esta relacionado con los permisos, licencias, etcétera, para
llevar acabo distintas actividades dentro de las areas naturales protegidas, sefiala que en
cuanto al nivel de su respectiva competencia, la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, podrén otorgar a los propietarios, poseedores, organizaciones
sociales, pL’nb/!icas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas interesadas,
concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacién de obras o actividades en las
areas naturales protegidas; de conformidad con lo que establece la LGEEPA, la
declaratoria y el programa de manejo corespondiente. En donde tendran preferencia los
nucleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o poseedores de los predios en
los que se pretendan desamollar las obras o actividades anteriormente sefialadas, para

obtener los permisas, concesiones y autorizaciones respectivos.

En cuanto a la situacion del financiamiento para las areas naturales protegidas, se
senala en el articulo 64 Bis de la LGEEPA, que el Ejecutivo Federal, a través de la
SEMARNAT en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
los gobiemos de las entidades federativas y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competendias:
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|.- Promoveran las inversiones publicas y privadas para el establecimiento y manejo de las

areas naturales protegidas;

Il.- Estableceran o en su caso promoveran la utilizacidn de mecanismos para captar

recursos Yy financiar o apoyar el manejo de las areas naturales protegidas;

fil.- Estableceran los incentivos econémicos y los estimulos fiscales para las personas, y las
organizaciones sociales, publicas o privadas, que participen en la administracién y
vigilancia de las areas naturales protegidas, asi como para quienes aporten recursos para
tales fines 6 destinen sus predios a acciones de preservacion en términos del articulo 53 de

esta Ley, y

IV.- Promoveran ante la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, que en las.
participaciones Federales a Estados o Municipios se considere como criterio, la superficie
total que cada uno de éstos destine a la preservaciéon de los ecosistemas y su

biodiversidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 46 de esta Ley.

Continuando con la situacién del financiamiento de areas naturales protegida se
sefiala que los ingresos que la Federacidn perciba por concepto del otorgamienio de
permisos, autorizaciones y licencias en materia de areas naturales protegidas, conforme lo
determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la realizacién de acciones de
preservacion y restauracion de la biodiversidad dentro de las éreas en las que se generen
dichos ingresos (articulo 75 Bis LGEEPA).

La importancia de las éreas naturales protegidas radica en que deben ser capaces
de cumplir o fungir como un verdadero sistema de conservacién, en apoyo a los procesos
ecologicos mediante una administracion eficiente y una legislacién apropiada, en donde el
manejo de éstas sea adecuado, de acuerdo con los programas y caracteristicas de cada
area. Promover la participacién de la poblacién en general, mediante el conocimiento y la
educacidn; propiciando la conciencia ambiental y la difusién en la importante tarea de
proteccdn y conservacion que nos implica a todos. Hay que tener presente que la
inversién en las Areas Naturales Protegidas no es solamente de forma econdmica, sino
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social. La creacién, administracién y consolidacion en el manejo de las Areas Naturales
Protegidas en todo el pais, no sélo es una obligacién, sino una cuestién de beneficio
propio, ya que los servicios ecoldgicos que ofrecen éstas areas, tales como; [a recarga de
los aculiferos, la prevencion de la erosion, captura de carbono y el mantenimiento de las
masas forestales, representan un ahorro considerable al pals en términos materiales, en

recursos fiscales, energéticos e incluso de vidas humanas.

1.7.1 Concepto.

Comdnmente, las Areas Naturales Protegidas se identificaban con los Parques
Nacionales, que en verdad son solo una de las muchas formas que pueden asumir, asi’
como con una idea de intangibilidad absoluta de las zonas colocadas bajo proteccion, lo
que por ofra parte se ha hecho relative. En la actualidad, el concepto de &areas naturales
protegidas se remite a la idea de Reserva de la Biosfera, que fue desarroliada en la
primera parte de los afos setenta mediante el programa; “El Hombre y la Biosfera de la
UNESCQ”, el cual ya ha sido mencionado. Enseguida proporcionaremos algunas

acepciones de diferentes fuentes de lo que se entiende por ANP’s.

El autor Carlos Alcacerra define las ANP's de |a siguiente manera:

“Las Areas Naturales Protegidas, constituyen porciones de nuestro planeta, terrestres o
acuaticas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado por el hombre y

que estan sujetas a regimenes especiales de proteccion™®.

Otra definicion es la que presenta Raul Brafies*® sefialando como ANP’s:

“Porciones terrestres o acuaticas de! temitorio. nacional representativas de los diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que

producen beneficios ecolégicos cada vez mas reconocidos y valorados”.

*5 Alcérreca, Carlos y et al. Feuna Silvestre y Areas Naturales Protegidas Ed Fundacién Universo Veintiuno, México,
1988, pag. 69.
*“ Brafes Ballesteros, Raul Op cit. pag. 330.
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Por otra parte, el Instituto Nacional de Ecologia (INE), ubica a las Areas Naturales

Protegidas como:

“Conjunto de espacios que incluyen ecosistemas nativos definidos geograficamente, que
han sido determinados y son administrados por el Estado a fin de alcanzar objetivos

especificos de conservacion, requiriendo para su desarrollo un marco juridico paniculal"."7

De manera intemacional, en el articulo 2° del Convenio de Diversidad Bioldgica,
dentro de sus términos utilizados se entiende por "AREA PROTEGIDA";

“un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada y administrada a fin
de alcanzar objetivos especificas de conservacién”.

De manera legal |a definicion de ANP la podemos encontrar tanto en el articulo 3°
fraccién 11, como en el articulo 44, ambos de l2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, 12 cual es la siguiente;

“Las zonas del temitorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccidn, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados -por

la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas

al régimen previsto por la propia Ley”.

Entonces, de o establecido, a nivel intemacional, institucional, doctrinal vy
afiadiendo como complemento el concepto legal debemos entender por ANP's:

Las porciones temestres y acudticas del territoio nacional definidas
geograficamente como zonas representativas de los diversos ecosistemas que no han
sido esencialmente alteradas en su estado original por el hombre. En donde la nacién
ejerce su soberanfa y jurisdiccion, 16 cual produce beneficios ecolégicos reconocidos y que
deben ser objeto de proteccion y conservacion.

** Instituto Nacional de Ecologia (TNE), http://www.ine. gob.mx/principal/index html_25/07/2004
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De ahi que el propdsito de la creacion de ANP's en nuestro pais, consista en
mantener -la estructura de los ecosistemas y los procesos ecoldgicos. Salvaguardar la
biodiversidad genética de las especies de flora y fauna silvestre, particularmente las
endémicas, amenazadas 0 en peligro de extincién, existentes en superficies terrestres y

acuaticas del territorio nacional.

De tal forma y a nivel de estrategias con fines de utilidad publica, se menciona que
el instrumento de politica ambiental con mayor definicién juridica total para la conservacion
y proteccidn de la biodiversidad y de los bienes y servicios ecolbgicos, esta representado
por las Areas Naturales Protegidas, las cuales se contemplan como unidades productivas
estratégicas generadoras de corrientes vitales de beneficios sociales y patrimoniales que

deben ser reconocidas y valaradas.*

Consecuentemente podemos decir que las dreas naturales protegidas comprenden
por lo general, desde el mantenimiento y desarrollo del habitat en estado natural o poco
explorado y alterado por el hombre, hasta un requerimiento de aigunas areas que sean
mantenidas sin intervenciébn humana, logrando calidad del agua, mantenimiento del
material genético, proteccién de areas escénicas y estéticas, asi como de la flora y fauna
silvestre. También, la oportunidad de disfrutar y apreciar la Biodiversidad como herencia
natural, la cual depende tanto de la conservacion, proteccién y preservacién de areas
naturales, como del manejo adecuado de las areas ya transformadas por el hombre.

En este orden de ideas entendemos que el bien juridico tutelado en el derecho
ambiental, debe tener como base la proteccion de la Biodiversidad, a través del
establecimiento de areas naturales protegidas, asi como {ambién la importancia por
mantener la seguridad y equilibrio arménico entre las fuerzas naturales y la actividad del
hombre. De manera que permitan a los seres humanos acceder a un ambiente adecuado
para su desamolio, el cuidado de su salud y en general su bienestar, es decir, que con el
establecimiento de dichas areas naturales se difunde la proteccién, restauracion,

“®  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEAMRNAT).
hitp://www.semarnat. gob.mx/portal/anp/index.html_16/07/2004.
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conservacién y aprovechamiento sustentable de los elementos naturales que las
conforman en beneficio de la humanidad. Podemos asegurar entonces, que la funcion
principal de la Areas Naturales Protegidas est4 en permitir el ordenamiento y clasificacién
de los diferentes ecosistemas del pais, de manera que cumplan con el propdsito de
conservar y en algunos casos preservar la biodiversidad, mediante la planeacion y cuidado
de ambientes representativos, y a la par, promover actividades productivas debidamente
reguladas y avaladas por investigaciones, asf como también por estudios técnicos y
cientificos.

1.7.2 Categorias de Manejo.

Con ta iniciativa emprendida por el Honorable Congreso de la Unidn, mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de diciembre de 1996, se
reformaron, adicionaron y derogaron, diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), siendo significativo en estos
cambios e| que se refiere a la adecuacidén de las categorias de conservacion (areas
naturales protegidas) previstas en el articulo 46 de dicho ordenamiento, persiguiendo
como objetivo su adecuacion a la realidad del pais y al contexto internacional

Otros cambios consisten en la desaparicién de algunas categorias, la readecuacién
de otras y la adicion de otras tantas. En ese orden de ideas cabe destacar ia derogacion
de la categoria correspondiente a las Reservas Especiales de |a Biosfera, respondiendo al
hecho de que a diferendcia de las Reservas de la Biosfera, no se encuentran contempladas
en los lineamientos previstos por organizaciones internacionales como fa Unién
Internacional para la Conservacion de ta Naturaleza (UICN), o la UNESCO, destacandose
ademas, que desde la expedicion en 1888 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente hasta la fecha, nunca se emitié una declaratoria que estableciera o
constituyera una reserva bajo esta categoria, siendo indudable que lo precepluado en la

*° Brafes Ballesteros, Raul. Op cit. pag, 332ss.
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Ley era letra muserta, y de hecho se puede apreciar gue su funcién esta cubierta o es muy

similar a las de otras categorfas.

Por ofra parte, cabe resaltar que en la practica, algunas areas naturales protegidas
constituidas con anterioridad a la expedicién de la LGEEPA de 1988, se pretendieron
manejar bajo la denominacién de la categoria en comento, tal es el caso del area natural
protegida establecida en la region de la Mariposa Monarca, la cual en ningin momento fue
juridicamente recdlasificada, y por ende, su manejo como Reserva Especial de la Biosfera
correspondié mas bien, a factores de indole politico y social, o simplemente a efectos de

analogia, por darte de facto un mayor rango técnico-juridico.

Otra categoria, que en la iniciativa se adecua, es la de Areas de Proteccién de-
Recursos Naturales, debido a que acluaimente tales areas en muchas ocasiones inciuyen
ciudades e incluso entidades federativas completas, asf como éreas agricolas y
ganaderas, |0 que provoca que no sean auténticamente areas naturales y por lo tanto
carezcan de justificacién juridica para mantenerias bajo el estatuto de proteccion de las

mismas.

En consecuendia, el nuevo régimen juridico propuesto en las reformas a la Ley
General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, serd quien disponga la
reclasificacién o recategorizacién de aquellas dreas que aun conservan su vocacidn
natural y que cumplen con las caracteristicas que le dieron origen, con lo cual se da mayor
certeza y seguridad sobre la politica de proteccion, preservacion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas en ellas incorporados ya que a la fecha no ha sido factible

ningun tipo de manejo sobre ellas.

Por otra parte, se introducen nuevas categorias como por ejemplo los santuarios, ia
cual es una categoria sujeta a régimen de proteccién y preservacién, destinada a proteger
pequenas extensiones territoriales localizadas en cafiadas, cavernas, cenotes o vegas de
los rios, que no obstante sus reducidas dimensiones, albergan una considerable riqueza

de flora y fauna, incluyendo especies sujetas a proteccion.
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Asimismo, es necesario resaltar el hecho de la readecuacién que han sufrido los
anteriormente denominados Parques Marinos Nacionales que al fusionarse
categéricamente con los Parques Nacionales se han manejado por los mismos
lineamientos, donde se ha tomado en cuenta para los primeros, la Ley Federal del Mar y
las demas disposiciones juridicas que resultan aplicables, y para los segundcs, la Ley
Forestal, {a Ley Federal de Caza, la Ley Agraria, etcélera; lo cual ha resultado
juridicamente aberrante, toda vez que por las caracteristicas especificas y naturaleza de
cada uno de los ecosistemas que conforman esta categoria, resulta ampliamente dificil de
entender como serdn manejados bajo los mismos lineamientos o en igualdad de
circunstancias, si se trata de ecosistemas distintos, siendo unos terrestres con vocacion
eminentemente forestal y los otros ecosistemas marinos, destacando el hecho de que
quizas lo Unico que tienen en comun sea un enfoque ecoturistico, recreativo o paisajistico, -
sin que se pueda soslayar |la importancia que de conformidad con la propia Constitucién
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, se otorga al mar territorial y a ios elementos
que lo conforman, siendo necesario que a dichos ecosistemas se les dé un trato espedial,

acorde con las particularidades del caso en concreto,

En relacion de las ANP’s de México con la categorizacidn que se propone a nivel
internacional, a través de su Comision de Areas Protegidas, ha propuesto Ila
‘categorizacion internacional de areas protegidas desde 1969. Aunque los objetivos de
manejo de las areas protegidas varian enormemente, la UICN ha identificado 6 categorias
con base en los objetivos principales por los que se administran, y las cuales serviran de
guia para la categorizacion y recategorizacion relacionada con las caracteristicas que
contienen las areas de proteccion de cada pais. A continuacién presentamos las 6
categorias que define la UICN, para las ANP's.*®

1. Glowka, y er al. Guia del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Unién Internacional para Ja Conservacion de Ja
Naturaleza (UICN), 1996, http://www.conabio.gob. mx.08/06/2004.
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Cahgoria e e — < —— e By

i . . Areas proieg|das administradas brif\ Eipélﬁwenié para la
:Proteccidn estricta o . :
: -ciencia o para la proteccién de Ia vida silvestre.

i = ) , " Areas prolegidas que se administran principalmente para l3
‘Conservacion de ecosistemas y turismo . . . ;
«conservacién de ecosisiemas y para la recreacion.

: . . A;égg.pfdté"g'idas“édminimdé-é para la conservacion de
iConservacion de caracteristicas naturales )
i caracteristicas naturales especfficas.

. . ) Areas protegidas administradas para la conservacion
Conservacién a través del manejo activo ) ” ) ]
.mediante la intervencion y manejo.

Conservacidén de paisajes terrestres y marinos y i !
y conservacién de zonas terrestres y marinas y para la
recreacion

wecreacion.
P ] _ Areas protegidas administradas principaimente para la
‘Utilizacion sostenible de ecosistemas naturales L . i
s -utilizacién sostenible de los ecosistemas naturales.

Las categorias que presenta la UICN de manera Intemadonal, tienen la siguiente
equivalencia con las que cuenta nuestra presente legislaciéon mexicana de caracter
federal:

‘Categoria UICN "7 Categoria Federal

{Proteccion estricta Reserva de la Biosfera

iConservacion de ecosistemas y turisma

onumento Natural

Conservacion a través de manejo actvo iSantuario

‘Conservacion de paisajes terreslres y marinos y recreacién  jAreas de Proteccién de Flora y Fauna

Utihzacion sostenible de ecosistemas naturales  iAreas de Proteccién de Recursos Naturales

También es de importancia mencionar gque la Organizacion de la Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha establecido dos programas que
involucran desde perspectivas diferentes los esfuerzos de proteccion de areas naturales al

nivel internacional, el: "Patrimonio Mundial y el Hombre y la Biosfera®. El programa sobre
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Patrimonio Mundial fue establecido para proteger bienes naturales y culturales con valor
universal de la amenaza de ser dafiados por los cambios tan rapidos que suceden
actualmente en todo el planeta; Dentro de este programa, 4 areas naturales protegidas
mexicanas estan reconocidas en este esquema, las cuales se presentan en el siguiente
cuadro, conjuntamente con las 11 areas naturales protegidas que pertenecen a la Red
Mundial de las Reservas de |a Biosfera (MAB) al reconocer la importancia de las reservas
de la biosfera en la conservacién de la diversidad bialdgica, asi como 4 areas mexicanas
reconocidas por su impartancia intemacional en el marco de la Convencién Ramsar sobre
Humedales, especialmente como habitats de aves acuaticas, de las cuales Alto Golfo de

California y Delta de! Rio Colorado y La Encrucijada, estan en proceso de ser integradas.”'

UNESCO

Red de reservas de la . . .
Patrimonio mundial (sitios Convencion Ramsar

‘Area Natural Protegida bibsfera, MAB (afio de ]

: . :especificos, aiio de ingreso) : {afio de ingreso)

ingresao)

‘Alto Golfo de Californiay ) ‘ T
g ) 1995 - Propuesta
:Delta det Rio Colorado
:Calakmud G A 1993 : -
‘Cuatrociénegas . e f e e
T pm— e e T - e s
€l Trunfo I o 1993 s

i ‘Pinturas rupestres de la Sierra
El Vizcaino 5 1993 ide San Francisco, 1993; s
| : iSantuario de Ballenas, 1993

dslas del Goffo de California : 1995 - Ll -

iLa Encrucijada - S b= Propi.irésvt“a»w
i ] s
‘Mapimi _ 1977 'y e .
‘Marismas Nacionales - - ' 1996

Montes Azules

§Palen'due e

*! Ibidem. tp://www.conabio.gob.myx
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{Pantanos de Centta - ' i : 1998
Rialegatos - | i e e
SlanKaan T g A

iSierra de Manandanz

De las categorias de manejo que cuentan con un numero mayor de ANP's
decretadas son; Parques Nacionales, seguidos de las Areas de Proteccion de Recursos
Naturales, Areas de Proteccion de Flora y Fauna y Reservas de la Biosfera, esta uitima es
de las mas importantes, teniendo una representacion territorial de! 46%, seguido por Areas
de Proteccién de Recursos Naturales, con un 26% Areas de Proteccién de Flora y Fauna,

con 8.7% y por ultimo los Parques Nacionaies, con un 5.39%.%

En Ja actualidad el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP)
comprende poco mas del 5% del territorio nacional (diez millones de hectéareas) y de
conformidad con lo que establece el Titulo Segundo, Capitulo Pn‘merb de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en especifico el articulo 46 fracciones
| a la VI, del citado ordenamiento, las éreas naturales protegidas se encuentran

agrupadas en las siguientes categorias:*

a) Reservas de la Biosfera.

b) Parques Nacionales.

c) Monumentos Naturales

d) Areas de proteccién de Recursos Naturales
e) Areas de proteccién de Flora y Fauna.

f) Santuarios.

* Gutiérrez Nijera, Raquel. Op cir. Pag. 63ss.
** Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000. México: Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Natwrales y Pesca (SEMARNAP), 1996. Pag. 54.
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Reservas de la Biosfera: Encuentran su fundamento legal en el articulo 48 de la
LGEEPA, 'y se constituyen en areas biogeograficas relevantes a nivel nacional,
representativas de uno o mas ecosistemas no alterados significativamente por la accién
del ser humano o que requieran ser preservados y restaurados, en los cuales habiten
especies representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas

endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.**

Es importante destacar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, estipula como elemento esencial para el establecimiento de este tipo de
areas, el hecho de que se trate de circunscripciones territoriales de relevancia nacional por
el contenido de sus elementos naturales y sus condiciones geograficas, sin embargo,
nunca acota el significado o los alcances de tal relevancia, convirtiéndola en una
condicionante subjetiva, al quedar al arbitric de Ia autoridad administrativa la calificacion
para determinar tal situacién y establecer una reserva.

Dentro de estas areas naturales protegidas, podran establecerse porciones
terrtoriales conceptuadas como zona o zonas nicleo, siempre y cuando se determine que
son |a superficie o superficies mejor conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas,
o fenomenos naturales de espedial importancia, 0 que en ellas exista la presencia de

especies de flora y fauna que requieran proteccion especial.

En las zonas nucleo de las reservas de |a biosfera, establece el articulo 48 parrafo
segundo de la LGEEPA gque se podrd autorizar la realizacién de actividades de
preservacion de ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y educacién

ecolégica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

* Carlos Alcérreca citado por Raill Brafies Ballesteros, manifiesta que las reservas de la biosfera pretenden combinar la
conservacion de la naturaleza, la investigacion cientifica, la vigilancia, Ja educacion ambiental y la participacién de la
poblacidn local. La pretensién original fue la de crear un conjunto de 4reas enlazadas mediante un sistema internacional
coordinado. Esle concepto tiene su origen sobre todo a partir de las experiencias de proteccion de dreas en paises no
industrializados, en donde no han fincionado los esquemas tradicionales de parques nacionales. La opcion propuesta pos
las reservas de la biosfera es que las 4reas protegidas se integren a la problematica local y se abran al hombre, en vez de
encerrarse (ras sus muros. Las reservas de ]a biosfera intentan proteger muestras representativas de los ecosistemas
naturales del orbe, pero también abarcan zonas ya alteradas por diferentes usos humanos, lo que permite estudiar y
montiorear la interaccidon del hombre con su medio. La conservacién se concibe en como usar bien y no como prohibir el
uso. Brafles Ballesteros, Raul. Op.cir. pag. 243.



La interpretacion literal del referido pamafo segundo del articulo 48 puede dar lugar
a que de manera irénica se entiendan dos circunstancias:

La primera; en el sentido de que las actividades de preservacidn de ecosistemas y
sus elementos, de investigacion cientifica y educacién ecolégica estdn restringidas,
quedando sujetas a la autorizacién correspondiente emitida por la autoridad administrativa
competente, lo cual como todo acto administrativo debera de estar fundado y motivado, sin
soslayar el hecho de que con e! establecimiento de &reas naturales protegidas, en
particular de zonas nicleo en el interior de las mismas, se persigue la proteccién de los
recursos naturales, lo cual podria ser mas eficiente a través de la practica cotidiana de
aclividades como las que se comentan.

La segunda, en el sentido de que en las zonas nlcleo de las reservas de la biosfera
estan permitidos o aceptados todo tipo de aprovechamientos, especificAndose que cuando
se trate de aprovechamientos que alteren los ecosistemas, éstos podran limitarse o
prohibirse, obligando en todo caso a la autoridad competente a que funde y motive el acto
administrativo que dara lugar a tal restriccién o prohibicién, teniendo como resultado, a
contra sensu de lo que se comenta en el primer caso, que estan libremente permitidas las

actividades que pueden afectar significativamente el ecosistema de que se trate.

Al respecto encontramos que el articulo 49 fraccion lll de la multicitada Ley, dispone
que estd expresamente prohibido realizar actividades cinegéticas o de explotacion o
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, lo cual representa un claro
ejemplo de los recursos naturales que no pueden ser aprovechados en ninguna forma
dentro de las zonas nudeo, dejando a salvo y en paz a estas especies, en tanto que otros
ordenamientos juridicos no dispongan lo confrario, asi como también se sefiala la
prohibicidn de verter o descargar cualquier tipo de contaminantes al suelo o agua que en

estas areas se encuentren.
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Lo referido en los pamafos anteriores, infiere que existe una posible incongruencia
entre o planteado en la ley y los fines que persigue el establecimiento de éreas naturales
protegidas como instrumento de politica ambiental para propiciar la preservacion y
conservacion de los elementos naturales, poniendo de manifiesto que se trata de una
redaccion desafortunada del articulo 48 de la misma, el cual en todo caso debié estipular
gue en las zonas nudeo de las areas naturales protegidas estan permitidas todo tipo de
actividades relacionadas con la preservacion de ecosistemas y sus elementas, incluidas
las de investigacién cientifica y educacién ecoldgica, las cuales en un momento dado y por
razones justificadas podrian limitarse, quedando restringidas a la autorizacién
correspondiente las demas actividades, asimismo, debi6 establecer que en dichas zonas y
por su sensibilidad ecologica, queda prohibido o restringido todo tipo de aprovechamiento
de recursos naturales, los cuales en un momento dado y por causa justificada podrian-

autorizarse siempre y cuando no alteren los ecosistemas.

Por ofra parte, creemos que la ley deberia de haberse referido a aclividades y no
asi a apraovechamientos, 1o anterior en razén de que no todas las actividades representan
un aprovechamiento, y si todos los aprovechamientos son una actividad, come ejemplo;
de una actividad que en esencia no necesariamente representa un aprovechamiento
podria hablarse del turismo ecoldgico, por tratarse de un ejercicio recreativo, esto sin
evitar que dicha actividad mal encausada puede llegar a2 danar los ecosistemas.

Cabe destacar que conforme a lo que estipula el comentado articulo 48 de la
LGEEPA, en el momento de declarar una reserva de la biosfera, no necesariamente se
debe ubicar o establecer zonas nudeo, siendo esta una facultad potestativa de la
autoridad competente, segun las caracteristicas del area.

Por otra parte, importante resaltar nuevamente que el articulo 49 del ordenamiento
referido estipula las prohibiciones expresas a que se sujetaran las actividades que se

realicen en las consideradas zonas nucleo de las areas naturales protegidas.
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Asimismo, en las reservas de la biosfera, con relacién a la porcién territorial que
proteja a la zona nucleo del impacto exterior, se le conceptuard como zona de
amortiguamiento, en donde sélo podran realizarse actividades productivas emprendidas
por las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicion de |a declaratona
respectiva o con su participaciéon, que sean estrictamente compatibles con los objetivos,
criterios y programas de aprovechamiento sustentabie, en los términos del decreto
respectivo y del programa de manejo que se formule y expida, considerando las

previsiones de los programas de ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables.

En este punto es muy importante sefialar que para realizar actividades productivas
dentro de las llamadas zonas de amortiguamiento, hay que acreditar fehacientemente que
el ejecutor o patrocinador de las mismas se encontraba asentado en el area en el
momento de expedicidn de la declaratoria, o que las esta realizando con la participacién

de las comunidades que la habitan.

Parques Nacionales: Encuentran su fundamento legal en los articulos 50 y 51 de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA). Estos se
constituiran, tratandose de representaciones biogeograficas, a nivel nacional, de uno o
més ecosistemas que signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo,
recreativo e histérico, por la existencia de flora y fauna silvestre, por su aptitud para el

desarrollo del turismo, o bien por otras razones analogas de interés general.*

%* Los parques nacionales constituyen la categoria de érea protegida més conocida y con mayor arraigo en el mundo. La
entrada formal de México a la corriente internacional de parques nacionales la llevd a cabo el Presidente Venustiano
Carranza al decretar el Desierto de los Leones como primer parque nacional, el 1 de noviemnbre de 1917.

La catcgoria de Parque Nacional, no fue utilizada otra vez sino hasta el régimen de Lézaro Cérdenas. Con él se inicia ep
grande la politica de conservacion de la naturaleza mediante la creacién de 4] parques nacionales.

Desafortunadamente la politica de creacién de parques nacionales no tuvo en cuenta la necesidad de asegurar la lenencia
de la tierra de los sitios por proteger. La mayor parte de los decretos no fueron seguidos por una expropiacion de las
areas para fines de utilidad pablica. Lo (mico que se consiguid fue la restriccion legal del uso de la tierra. En esa época
quiza eslo no era importante, dada la baja densidad de poblacién lo grave ha sido que esla politica marcé un precedente
que stgue en la actualidad.

La motivacion principal para declarar un 4rea como parque nacional era su valor historico, turistico, estético o incluso
politico. El aspecto biolégico o ecologico practicamente no influyo.

Evidentemente los parques nacionates han desempefiado un papel importante en la historia de la conservacion en
Meéxico: sin embargo, es lamentable el estado de abandono al que han sido sometidos. Su conservacion se deja a la
naturaleza v a la existenca del decrelo que restringe su uso. Gomez Pompa, Arturo y Dirzo Rodotfo. Op cir. pig. 11.
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En los parques nacionales sélo podra permitirse la realizacién de actividades
relacionadas con la proteccién de sus recursos naturales, el incremento de su fiora y fauna
silvestre, y en general, con la preservaciéon de los ecosistemas y de sus elementos, asi
como con la investigacion, recreacién, turismo y educacion ecolégica.

Para los fines senalados en el parrafo anterior, asi como para proteger y conservar
los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
acudtica, se estableceran parques nacionales en las zonas marinas mexicanas, que
podran inciuir la zona federal maritimo terrestre contigua.

En estas areas sélo se permitiran actividades relacionadas con la preservacion de
los ecosistemas acudticos y sus elementos, las de investigacion, repoblacidn, recreacion'y-
educacién ambiental, asi como los aprovechamientos de recursos naturales que procedan,
de conformidad con lo que dispanen la Ley Genera!l del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley de Pesca, la Ley Federal de! Mar, las Convenciones Internacionales de
las que México sea parte y los demas ordenamientos aplicables. Las autorizaciones,
concesiones o permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales en estas
areas, asi como el transito de embarcaciones en la zona o la construccién o utilizaciéon de
infraestructura dentro de la misma quedaran sujetas a lo que dispongan las dedaratorias

correspondientes.

Para el establecaimiento de parques nacionates en aguas marinas, su administracién
y vigilancia asi como para la elaboracién de su programa de manejo, se deberan coordinar
atendiendo a sus respectivas competencias, tanto la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y como ia Secretaria de Marina.

Por lo que se refiere a los parques nacionales establecidos hasta el momento, cabe
hacer mencion que en su mayoria fueron declarados mediante decretos presidenciales
que disponian de la expropiacién en favor de la nacion de los terrenos en que se
ubicaban, con el propdsito de que fueran destinados a los fines previstos en la dedlaratoria
respectiva, los cuales normalmente consisten en la conservaciéon perenne de ia flora y
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fauna silvestre, las actividades recreativas, y en general la proteccidon de los elementos

naturales.

Es necesario destacar que en la mayoria de los casos no se cubrié a los
propietarios el pago correspondiente a la indemnizacién que fija la Constituciéon General de
la RepUblica por concepto de expropiacion, lo cual hace pensar que por ese hecho no se
cumplié la condicionante prevista y por ende el decreto no surtié efectos, dejando en
inexistencia legal a los referidos parques. Al respecto es conveniente aclarar que desde un
punto de vista juridico tal aseveracion es incorrecta, foda vez que no afecla la esencia de
la dedaratoria, la cua!l surte efectos legales plenos y en todo caso los particulares
afectados debieron de exigir a través de los canales juridicos conducentés, fo que por
derecho les correspondia de las tierras expropiadas, que en su momento no fueron
desalojados o reubicados y que actualmente se encuentran asentados en las referidas
areas naturales protegidas, por o que actualmente se consideran como asentamientos
humanos irregulares. '

Monumentos Naturales: Encuentran su fundamento juridico en el articulo 52 de la
LGEEPA.

Se estableceran en areas que contengan uno o varios elementos naturales,
consistentes en fugares u objetos naturales, que por su caracter Gnico o excepcional,
interés estético, valor histérico o cientifico, se resuelvan incorporar a un régimen de
proteccidn absoluta. Estas areas naturales protegidas no tienen la varedad de
ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo.

En los monumentos naturales unicamente podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con su preservacién, investigacién cientifica, recreacion y
educacion.

Areas de Proteccion de Recursos Naturales: Encuentran su fundamento juridico
en el articulo 53 de la LGEEPA. Son aquellas destinadas a la preservacion y proteccidon
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del ‘suelo, las cuencas hidrogréaficas, las aguas y en general los recursos naturales
localizados en terrenos de aptitud forestales, siempre que dichas areas no queden
comprendidas en otras de las categorias previstas por ésta Ley.

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las zonas
de proteccién de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados aguas
nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de agua para el
servicio de las poblaciones. En este tipo de areas naturales protegidas sélo podran
realizarse actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como con la
investigacion, recreacion, turismo y educacién ecoldgica, de conformidad con o que
disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y ias demas.
disposiciones juridicas aplicables.

Areas de Proteccion de Flora y Fauna: Encuentran su fundamento legal en el
Articulo 54 de la LGEEPA. Estas areas naturales protegidas se constituiran de
conformidad con las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Caza, de Pesca y de las demas leyes aplicables
en los lugares que contienen el habitat de cuyo equilibrio y preservaciéon depende la
existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres. En
dichas areas podrd pemmitirse la realizacién de actividades relacionadas con la
preservacion, repoblacién, propagacién, aclimatacion, refugio, investigaciéon vy
aprovechamiento sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas a

educacion y difusidn en la materia.

lgualmente, en las referidas areas naturales protegidas podra autorizarse el
aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades que ahi habiten en el
momento de expedicién de la declaratoria respectiva, 0 que resulte posible segin los
estudios que se realicen, el que debera sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos
del suelo que al efecto se establezcan en la propia dedaratoria.
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Santuarios: Encuentran su fundamento juridico en el articulo 55 de la LGEEPA.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una
considerable riqueza de flora o fauna silvestre, o por la presencia de especies,
subespecies o habitat de distribucion restringida. Dichas areas abarcan cafadas, vegas,
relictos, grutas, cavernas, cenctes, caletas, u otras unidades topograficas o geograficas

que requieran ser preservadas o protegidas.

En los santuarios sdlo se permitiran actividades de investigacion, recreaciéon y

educacion ambiental, compatibles con la naturaleza y caracteristicas del area.

En el rubro de categorias de areas naturales protegidas, es conveniente aclarar que
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, considera ademas de
las categorias sefaladas en esta ley, otro tipo de areas naturales protegidas, también de

interés de 12 federacion, que estan inmersas en la siguiente categoria:

Zonas de Restauracion: Estas encuentran su fundamento en el Capitulo |l del
propio Titulo Segundo, en particular en los articulos 78 y 78 Bis 1, y se establecen en
aquellas areas del territorio que presenten procesos de degradacion o desertificacién, o

graves desequilibrios ecologicos.

Estas areas al igual que las demas se establecen mediante expedicién de la
declaratoria correspondiente emitida por el Ejecutivo Federal, previa elaboracion de los
estudios que las justifiquen, aclarandose que las declaratorias podran comprender, de
manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, los cuales en un
momento dado quedaran sujetos a diversas modalidades, con el proposito de detener los
procesos acelerados de desertificacién o de degradacién que impliquen la pérdida de
recursos de muy dificil regeneracién, o con el objeto también, de recuperar y restablecer

los ecosistemas y sus elementes.

La LGEEPA establece que este tipo de declaratorias deben inscribirse en el
Registro Puablico de la Propiedad correspondiente y que todos los actos y convenios
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relativos a la propiedad, posesion o cualquier otro derecho relacionado con bienes
inmuebles ubicados dentro de las zonas que fueren materia de dedaratoria, quedaran
sujetas a la aplicacion de modalidades previstas en las mismas, estipulando a manera de
mandamiento que los notarios y cualesquiera fedatarios publicos, harén constar tal
circunstancia al autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o contratos en los que
intervengan, sentenciando el propio ordenamiento gue sera nulo todo acto, convenio o
contrato que contravenga o establecido en la propia declaratoria.

En consecuencia se puede decir que los Parques Nacionales y ofras areas como
las zonas protectoras forestales, constituyen el antecedente inmediato de las diversas
categorias de areas naturales protegidas, contempladas actualmente en la Ley General
de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

1.7.3 Objetivos.

El articulo 45 de la LGEEPA, menciona que; El establecimiento de las areas

naturales protegidas, tiene por objeto:

I Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos ecolégicos;

1. Salvaquardar la diversidad genética de las especies silvesires de las que depende

la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad de! temitorio nacional, en particular preservar las especies
que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se

encuentran sujetas a proteccion especial;

M. Asequrar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos;

V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los

ecosistemas y su equilibrio;




V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y fecnologias. tradicionales o

nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
del temitorio nacional,

VI Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales vy
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se originen
torrentes; el ciclo hidrolégico de cuencas, asi como las deméas que tiendan a la proteccion

de elementos circundantes con los que se relacione ecolégicamente el drea, y

VIl. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueologicos,

histéricos y artislicos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la
recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas. (el subrayadc es

nuestro).

Como consecuencia podemos mencionar que, el régimen juridico en materia de
areas naturales protegidas persigue como objetivo principal, el fortalecdmiento de la
capacidad institucional para preservar la biodiversidad del {erritorio nacional, flora y fauna
silvestre, regular su aprovechamiento propiciando un desarrollo sustentable, asi como
proporcionar incentivos a la sociedad para que participe en su preservacion, proteccién,
restauracién y administracién, dando congruencia a lo comentado en anteriores subfitulos,
en el sentido de que el ser humano se esta dotando de regulaciones mas fuertes con el
propésito de alcanzar un uso racional de los recursos naturales, propiciando el
sostenimiento del equilibrio ecolégico con armonia entre los elementos de ia naturaleza y
asegurando de alguna manera mecanismos de supervivencia de las especies, para dar la
continuidad a los procesos evolutivos. Por otra parte, debemos de considerar la creacion
de las ANP's, con fines de utilidad publica dentro de las metas de programas de desarrollo
econdémico y social, educativo y laboral, recreativo y turistico; también tecnoldgico-
cientifica, asi como el de tener siempre presente el objetivo principal de su creacién, el de

conservar la biodiversidad y preservar sistemas ecoldgicos.
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La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, comenta que los objetivos
que se consideran importantes para la creacién de las ANP’s, son: preservar los
ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeogréficas y
ecolégicas del pais, asi como los ecosistemas fragiles, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos; asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de ta biodiversidad en todos sus niveles de organizacion, en
particular de las especies en peligro de extincién, amenazadas, raras, sujetas a proteccion
especial y endémicas. Proporcionar un campo propicic para la investigacidn centifica, asi
como para el rescate y divulgacidon de conocimientos y practicas tradicionales. Desarrollar
tecnologias que permitan conservar la biodiversidad y proteger los entornos naturales de
otras areas de importancia cultural como son las zonas arqueolégicas, histéricas, artisticas
y turisticas. Y desde el punto de viste de su funcidon, estas areas deben procurar la
conservacién de la biodiversidad, de los procesos naturales, del suelo, de cuencas
hidricas, de modelos culturales, la implementacion de sitios para el desarrollo turistico, la
educacion ambiental, asi como el suministro de elementos y procesos para desempeniar el

desarrollo de investigaciones cientificas.>®

Por lo tanto, el objetivo primordial del establecimiento de las ANP’s debera ser el
otorgar la certidumbre juridica de una superficie territorial con estatus de proteccion para el
benefico ambiental de los habitantes del pais. El resguardando de los procesos de
consideracion evolutiva y ecolégica; asegurando la preservacion, aprovechamiento y uso
sustentable de la biodiversidad en todos sus niveles. En particular de las especies sujetas
a proteccion espedal, como las que estan en peligro de extincion, amenazadas, raras, o
endémicas. En donde ademas se proporcione un espacio propicio para el conocimiento y
la investigacion cientifica, asi como para el rescate y divulgacidén de nociones y practicas
tradicionales de conservacion del ambiente.

3¢ Comisién de Nacional de Arcas Naturales Protegidas (CONANP). htp://conanp.gob.mx/znp. shtml 04/06/2004.



1.8 Desarrollo Sostenible.

Un pals en cualquier momento de su historia y por los cambios del crecimiento
global, obtiene por consecuencia un desarrollo y por ende, desajustes en la economia,
sociedad y en lo ambiental, porque el desarrollo esta basado en la diversidad social, en la
diversidad cultural y en la diversidad bioldgica. Por consiguiente, 1o que corresponde obvio
y funcional es producir o crear una armonia, es decir, un plan de desarrollo que tenga
bases sustentadas por la autoridad, io que compete al Estado, con el propdsito de
favorecer una estabilidad en materia arancelaria, financiera, fiscal, juridica, social y
ambiental de manera sustentable.

El desarrollo implica la explotacién de los recursos naturales en areas silvestres con
fines diversos, en donde la creacién de este desarrollo en un pais es promovida
basicamente por medidas de politica econémica y no desde un enfoque ambiental, pero

hoy en dia, ya se realizan a la par politicas con planes de interés ambiental.%’

E! desarrollo en sentido tradicional se ha enfocado en beneficio para el hombre,
como por ejemplo, el desarrollo urbano que ha requerido del uso de areas naturales para
crear espacios y abrir cenlroé comerciales, zonas habitacionales o campos de cultivo, las
cuales carecian de normatividad o no se aplicaban en estricta medida las ya existentes.
Esto dio lugar a la creacién de estrategias de conservacién, como por ejemplo: las Area

Naturales Protegidas, donde ya se aborda un desarrollo sustentable del ambiente.*®

En relacién a este tema, diremos que se conoce al desarrollo sostenible como el
proceso para logra una calidad de vida en consideracion con el ambiente, sin que se agole
la base de sus recursos al exceder la produccién sostenible, ni producir mas
contaminantes de los que puede absorber la naturaleza. Lo sustentable, es considerado
como de suma importancia para el desarrollo y estabilidad moderna de un pais, ya que en

la actualidad esta inmersamente relacionada con la politica ambiental, de tal manera que

5 “:El paradipma idoneo de la humanidad? * Enkerlin Hoefilch, Emesto y et al. Op cit. pag, 499
** Nebel Bernard, J. Desarrollo Sostenible”. En Ciencias Ambientales, Ecologia y Desarrollo Sostenible. México:
Prentice Hall, 1999. pag. 14ss.
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no se puede considerar la creadion de ésta, sin la incorporaciéon del desarrollo de manera
sostenible. El desarrolio sostenible, en sentido estricto de su utilizacion, debe propiciar un
optimo nivel de vida, con lo que implica un cambio de estructura social, juridica,
econdmica e intelectual con respecto a los modelos actuales.

Este desarrolio debera de ser implementado de una manera mas amplia, abarcando
un margen mayor de consideraciones para lograr la proteccién y el mejoramiento de los
aspectos del ambiente y de la sociedad, asi como el crecimiento econémico del pafs. De
tal modo que el desarrollo sostenible, no solo sea para la proteccion y conservacion de los
recursos y espedes silvestres, sino el aumento del bienestar en general y |a seguridad de
la vida humana para las generaciones presentes y futuras.

1.8.1 Antecedentes.

Los antecedentes del Desarrollo Sostenible tienen su origen en la conferencia de
Estocolmo, lo cual podemos constatar en ios principios 3, 4, 5, 8 y 13, de su Declaracion,
pero fue hasg 1980 que la Unién Intermacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), dio a conocer en un sentido ecolégico y muy poco en sentido econdmico el
desarrollo sostenible, por lo que no fue muy aceptado.® Posteriormente surgié la Comisién
Brundtland en 1987, de la cual se derivé el documento llamado “Nuestro Futura Comun”, y

de la que se desprenden |as siguientes prioridades en materia de desarrollo sostenible.®

a) La satisfacciéon de las necesidades basicas de la humanidad: alimentacién, vestido,

vivienda y salud.

b) La necesaria limitacion de! desarrollo impuesta por el estado actual de |a organizacién
tecnologica y social, su impacto sobre los recursos naturales, y por la capacidad de la

biosfera para absorber dicho impacto.

* Gonzilez Marquez. José Juan “La Cumbre de Estocolmo de 1972”. En Nuevo Derecho Ambiental Mexicano
(Insb-umentos de Politica). México: Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco.(1® edicion), 1997.
ap 38ss.

E” Enkerlin Hoeflich, Emesto Op cit pag, 506ss.



1.8.2 Concepto.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el concepto de
desarrollo como el “Conjunto de cambios, econdmicos, sociales, etcétera, que posibilitan
dan lugar al crecimiento de un pais o area determinada. Conlleva unos cambios sociales
en las técnicas de produccién asi como una serie de cambios sociales impiicitos que dan

jugar a unas actitudes sociales e institucionales dirigidas al logro del crecimiento” ®*

Los factores que determinan al desarrolio son: "demograficos y la dinamica de los
grupos sociales que conforman determinada sociedad” * En fa Dedaracién del Derecho al

Desarrollo en 1986 se dice que el desarrollo:

“Es un proceso comprensivo, econdmico y cultural, dirigido al constante mejoramiento y
bienestar de la poblacion entera, y de todos los individuos, en base a su participacion
activa, libre y significativa, en el desarollo y la justa distribucién de los beneficios gue

resullen de ella”.ss,

Es decir, que todos los individuos, componentes de una sociedad, integran la parte
activa en el crecimiento de un pais y ademas son los que resultan beneficiados de esta
accion.

Definiremos ahora a la palabra sostenible, la cual también es utilizada bajo el
término de sutentable.

Para la Real Academia de la Lengua Espanola el concepto “sostenible” significa:
“mantenimiento o sustento” y por sustento, se entiende: "mantener’, es decir, la
continuacion de un producto, bien o servicio, que en el caso especifico de la naturaleza,
nos ofrece el ambiente en que vivimos. También podemos entender como sostenible "la

" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola. (19°. Edicion). Madrid, 1982, pag. 114.

® lhidem, pag 114,

® Aceves Avila, Carla D “El Desarrollo Sostenible como paradigma ambiental ”. En Bases Fundamentales de Derecho
Ambiental Mexicano. México: Porria, 2003. pag. 27ss.
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no degradacion de los recursos a largo plazo”.® Lo gue de tal manera expresa, que si se
pierden, degradan o se agotan tales recursos, afecta al equilibrio ecoldgico y por ende a la
diversidad biologica, que a su vez, recaen en el deterioro ambiental. Es por tal motivo que
la Biodiversidad representa un indicador de 1o sostenible que puede ser un ecosistema en
grados de explotacion, en donde |a prioridad a conservar dentro de las Areas Naturales
Protegidas para mantener un equilibrio ecoldégico, es la Biodiversidad, de ahi la
importancia de su cuidado y proteccién.

Asi mismo podemos deducir que el sistema implantado en un desarrolio es
sostenible cuando se puede continuar indefinidamente sin agotar nada de los recursos
naturales, materiales o energéticos que se necesitan para crear un sistema funcional, esto
es, que se puedan salvar la flora y fauna silvestre, los procesos ecologicos y los recursos
naturales. De tal manera que un sistema deja de ser sostenible, si se excede en la
capacidad de produccién y crecimiento.

El concepto sostenibie o sustentable, representa una equivaiencia, ya que el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparficla los seflala como “mantenimiento”.
La legislacién mexicana comunmente 10 refiere como sustentable y por ofra parte los
ambientalistas ocupan la acepcidn sostenible, que para fines practicos de este trabajo,
sefalaremos como sinénimos. Por 10 que, la palabra sotenible o sustentabie,
conjuntamentie con la palabra desarrollo, determinaran la idea de crecimiento econémico,
de conservacién y de renovabilidad.

Ha manera de establecer el término desarrollo sostenible como tal, senalaremos
que de manera internacional y atendiendo al documento emitido por la Comisién
Brundtiand, se publicd el concepto mas completo y aceptado hasta ahora de desarrollo
sostenible, el cual es el siguiente:

#_ El desarrollo sostenible es un paradigma, ya que no se sabe si mediante su aplicacion se puedan revertir o al menos
equilibrar los efectos devastadores causados en el pasado- presente por ¢l hombre en cuanto al ambienle en general. Fs
una aplicacion emergente con el fin de conservar y proteger la diversidad bioldgica, asi como la utilizacion de los
recursos naturales de manera eficaz y mesurada, para asegurar su uso y existencia a las generaciones del presente v
future Enkerhin Hoeflich 1. Emesto Op cir. pag. 268.
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"Es el desarrollo que satisface las necesidades de! presente, sin comprometer la capacidad

para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”. 65

Por otro lado; basandonos en el Convenio de Diversidad Biologica; “Por
“UTILIZACION SOSTENIBLE” se entiende la utilizacién de componentes de la diversidad
biolégica de un modo y a un ritmoc que no ocasione la disminucidén a largo plazo de la
diversidad biologica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las

necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras”. 66

Lo que se desprende de este binomio de ideas es que a manera conservacionista y
economica, se hace patente que la aplicacién del desarrollo sostenible deberd dar.
beneficio de crecimiento productivo a la poblacidon y también mantener el cuidado y

renovacion de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras.

De tal forma que el desarrollo sostenible configura un nuevo paradigma que se
articula en torno a un proceso gradual de transicién hacia formas cada vez mas racionales
de utilizacion de los recursos naturales de un pais, bajo sus propios esquemas de
regulacion. Es la forma en donde se 6ompatibiliza la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones sociales de hoy con el mantenimiento de equilibrios biofisicos y sociales

indispensables para el propio proceso de desarrollo actual y futuro.®’

1.8.3 Objetivos.

Con el proposito de que el Desarmollo sostenible o sustentable, cumpla con los

planes, programas, e ideas planteadas en la UICN, del Programa para las Naciones

“* Ibidem. pag. 506.
¢ Convenio Sobre Diversidad Biolégica. http://www.cndh. org/principaldocument/juridica/raint 2 1/05/2004,
“" Programa de Medio Ambiente 1995-2000. México: SEMARNAP, 1996. Pag. 19.
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Unidas sobre Medio Ambiente en Materia de Conservacién, se plantean los siguientes
objetivos:®
a) La conservacién de los procesos ecologicos y sus componentes de los cuales
depende la vida de! ser humano.
b) Preservar |a biodiversidad de manera genética vy,

¢) El aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible.

En algin momento, los modelos de desarrollo buscaron la maxima produccién y la
acumulacién de rniqueza, todo esto a corto ptazo, pero no se consideraron los dafics en el
ambiente provocados por esta acelerada explotacion, asi como tampoco, la disminucién
de los recursos naturales, la extincion de especies y los dafios a la salud humana. Por
tales problemas, la suslentabilidad, se mantuvo como un proceso que hacia referencia a
una forma de desarrollo en la que se buscaba, como objetive primordial, el bienestar
humano sin dafar aparentemente el equilibrio ecoldgico, la biodiversidad y el medio
ambiente, ya que éstos, como bien sabemaos, son la base de todas las formas de vida.
Bajo un modelo de desarrolio sustentable se pretende que las actividades humanas no
impacien de manera negativa el ambiente y que el empleo sustentable de ios recursos
naturales sea de manera tal que no se sobrepase la capacidad de la naturaleza para que
pueda regenerarse a si misma, asi como poder resolver el problema de los contaminantes
emitidos. Los problemas internacionales, nacionales y regionales se deberan solucionar
localmente, es decir que cada lugar debera de buscar las estrategias que resulten de las”
necesidades de cada problemética, observando los parametros del Convenio de
Diversidad Biologica y el Programa de ias Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como io
fundamentado en el Plan o Agenda 21. E! desarrollo para ia aplicacién de Ia
sustentablidad se debe observar con una vision integral, en el gue intervengan tres
elementos de igual importancia entre si, que son: ambiente, economia y sociedad. De tal
modo que resulta indispensable introducir en la elaboracion y disefo de la politica

nacional, la dimensioén de lo ambiental.

La relacion que mantengan estos tres elementos, serd de caracter dindmico e

interactivo. Debemos de recordar que la sociedad depende de la economia y la economia

° Gunérrez Najera, Raquel “El Desarrolio Sustentable™. Op cir. Pag. 51.



70

depende del ambiente, por lo tanto; si contamos con un ambiente sano y pleno de
recursos naturales podremos obtener una economia viable y con ella una sociedad

equilibrada ecolégicamente.

Hay en dia, el Plan Nacional de Desarrollo en México, establece a la sustentabilidad
como uno de sus doce principios fundamentales. La proteccién de la naturaleza y de los
recursos naturales, tienen como prioridades. “Construir una cultura ciudadana de cuidado
del medic ambiente y estimular la conciencia de las relaciones entre el bienestar y el
desarrollo en equilibrio con la naturaleza. Detener y revertir la pérdida del capital natural
(agua, bosques y selvas). En cuanto a los Recursos forestales, Incrementar la superficie
en un millén de hectareas, considerando areas de restauracién y de plantaciones
forestales comerciales. Incorporar al aprovechamiento forestal sustentable a cuatro.
millones de hectareas. Disminuir la superficie afectada por incendics en 35%, asi como
crear y promover el mercado de servicios ambientales en 600 mil hectareas. Armonizar el
crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién con las exigencias del desarrollo
sustentable para mejorar |la calidad de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de las
regiones del pais, con la participacion del gobiemo, mejorando el desempefo ambiental de
la administracién publica federal y de la sociedad civil, asi como promover procesos de
educacion, capacitacion, comunicacién y fortalecimiento de la participacién ciudadana
relativos a la proteccion del medio ambiente y e! aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.®®

1.9 La Politica Ambiental.

La idea de tener una politica ambiental, como veremos mas adelante, surge con el
objetivo de crear un mecanismo, mediante el cual, se lleven a cabo algunas acciones que
propicien un ordenamiento, planificacién y aplicacién de instrumentos adecuados para
modificar los efectos negativos que en materia ambiental se han generado y que

actualmente mantienen una inevitable realidad nociva para el mundo y nuestro pais.

% Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND).Op cit_http://www.pnd. gob.mx/principal/hml 24/09/2004.
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La actividad econdmica dentro de un sistema implantado en un pais suele dafar al
ambiente, y a pesar de brindar soluciones a los problemas que crea, una economia sin
normas ambientales termina por deteriorar los recursos naturales. Es por tal motivo que
surge la idea de implantar politicas institucionales y legales, eficaces para detener a la

degradacién ambiental.

Ahora bien, siguiendo la doctrina ambiental, podemos decir que para llevar a cabo
la Politica Ambiental en un Estado, se requiere tomar en cuenta diversos factores. Estos
factores van encaminados a la prioridad econdmica y social, esto es, bienes y servicios,
asi como la obtenci6n de niveles de salud y paz publica. De igual forma hoy en dia se
contempla la situacion ambiental de manera sostenible, reconociendo que sin un
mantenimiento adecuado de los recursos ambientales, la sana economia y el bienestar
social, no serian posibles o viables. La existencia de una Politica Ambiental en un Estado,
implica que se reconozca que existe una problematica ambiental, como tal es el caso de la
inapropiada aplicacion de proteccién y conservacién que en materia ambiental vive
nuestro pais, y después, que se reconozca que es de utilidad publica; de tal modo que
pueda existir la intervencion del poder def Estado, ya que éste tiene la propiedad originaria
de las tierras y aguas que comprenden la Nacion, asi como las facultades de

administracion y distribucion de las mismas.”

Una vez implantada una politica ambiental en un sistema nacional de desarrolio de
un pais se deben de observar cuatro etapas: La primera; consiste en la aceptacién de la
existencia de un problema, que en muchas ocasiones, es el resultado de investigaciones
cientificas y tecnologicas. La segunda; se basa en la formulacion de la estrategia eficaz a
seguir, que en este caso seria la politica en materia ambiental. La tercera; establece que
una vez hecha la justificacion juridica, politico-econémica, social y ambiental, asi como los

costos politicos y econodmicos, se determinen las normas ambientales asi como la

™ Aceves Avila, Carla D. “La Politica Ambiental Mexicana”. Op cit. pag, 125ss.
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medidas de proteccion ambiental y la congruencia que éste debe tener con los beneficios
economicos. Es de considerarse que esto refleja la complejidad de la politica ambiental,
en donde también debemos de tomar en cuenta los diferentes grados de desarmollo
economico de un pais, debido a que los criterios para establecer y formular una politica

ambiental estan basados en la; “eficiencia, eficaciay equidad".71

La gestion ambiental se realiza por medio de una politica ambiental como elemento
esencial. Radl Branes, sefiala a la politica ambiental, como un “primer componente de la
gestion ambiental”, y que para lievar a cabo complementariamente esta gestién, afiade
otros dos componentes a considerar,” el derecho ambiental” y “la administracion

ambiental”.”

Cuestion que nos parece procedente si tomamos en cuenta que el derecho
‘ambiental se ocupa de establecer conductas apropiadas, mediante el establecimiento de
normas juridicas en beneficio del ambiente, por un lado. Y por el otro, la administracion
ambiental podria proporcionamos el panorama final en cuanto a la creacion de tal politica,
asi como el conjunto de disposiciones para dirigir ta actividad del Estado en funcién del
mejoramiento del ambiente. 7

Desde la Deciaracion de Rio de 1972, se sefialaba en su Principio 11, la propuesta
de que la politica ambiental de todos los Estados, deberia estar encaminada a aumentar el
potencial del crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y mejorar sus
condiciones de vida. Ello se refiere a la recomendacién de que cada pais pueda contar
para la gestion ambiental, con una politica ambiental, mediante la cual se lleven a cabo las
acciones y estrategias encaminadas al mejoramiento del ambiente. También es de
sefalarse qgue la politica ambiental se manifiesta en México en su parte administrativa por

conducto de la SEMARNAT, como lo sefialaremos posteriormente.

"' Cabe sefalar que la importancia de saber mediante el proceso de formulacion v evaluacién de Ja politica ambiental, al
medir ios beneficios economicos y los costos ecologicos, que no es f4cil. se obtendran los resultados que se destmaran a
solucionar problemas ambientales, tomando en cuenta lo que arrojen estos estudios. Nevel Bernard, J. Op cit. pag 43 y
432

”* Brafies Ballesteros, Rail Op cir. Pag. 175.



En México, en materia de politica ambiental, se han realizado diversas acciones
para obtener el mejoramiento del ambiente, en especifico, para que el establecimiento,
manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas, reconocidas como el instrumento
basico de la politica ambiental, puedan proteger la Biodiversidad, asi como los procesos
ecologicos inmersos en estas areas. Un ejempla de ello, son las buenas intenciones que a
través de la Ultima gestién gubernamental realizé el Programa de Medio Ambiente 1995-
2000, el cual, sin diferencia de! actual programa para el presente sexenio 2001-20086,
perseguia los mismos objetivos de proteccidn y conservacion de las diversas especies de

flora y fauna silvestre terrestre y marina, asi como del ambiente en general.

Ei programa de Medioc Ambiente 1995-2000, realizaba la gestion para la proteccion
y conservacion de las especies mediante los siguientes instrumentos:

a) Declaratoria via decreto presidencial.

b) Convenios, acuerdos y participacion.

c) Acuerdos de coordinacion intergubemamental
d) Financiamiento fiscal

e) Financiamiento oficial intemacional:

f) Intercambio econémico y financiamiento
g) Convenios intemnacionales

h) Programas de manejo.

1) Programas operativos anuales.

Jy) Administracion y operacion.

k) Investigacion.

)} Informacién, educacién y comunicacién.

m) Regulacién y promocién de la vida silvestre.
n) Ordenamiento ecoldgico del territorio.
o) NOM's.

Estos instrumentos, en conjunto con las buenas intenciones del Gobiemo Federal,
no han sido suficientes para revertir la problematica ambiental que vive nuestro pais con

respecio a las ANP’s. La nueva administracion prevista para el presente sexenio,



74

imptementa nuevas formas para mejorar la situacién que viven las ANP's nacionales, las

cuales discutiremos mas adelante.

También se contempla con respecto a2 la legislacién mexicana, que antes de la
promulgacion de la LGEEPA, no existian estrategias legalmente adecuadas o dirigidas a la
proteccién de la biodiversidad, por lo que se presenté un desarrollo inadecuado en razén a
reglas de explotacién de los recursos naturales. Debido en gran medida a que los Planes

Nacionales de Desarrollo eran vistos con criterios econémicos més que ecoldgicos.”™

En México, las principales politicas ambientales se encuentran establecidas por la
via legislativa, siendo la fuente mas importante de su aplicaciéon la LGEEPA. Con la
promuigacién de ésta Ley General surge la intencién del gobierno federal de proponer una-
politica ambiental integral, es decir, con la colaboracién de las entidades federativas y
municipales, con el propésito de delegar facultades administrativas y propiciar un proceso
de descentralizacion de la vida nacional en materia ambiental, as/ como dar a conocer los
instrumentos con los que se aplicaria esta politica y los principios de su formulacién. La
importancia de la integracion radica entonces en la solucién pronta y eficaz de la
problematica ambiental que nos atafe, por lo que se deduce que el marco para la

. formulacion de la politica ambiental nacional, se constituyo a raiz de la creacion de la
LGEEPA. '

La aplicacion legal en México de la Politica Ambiental, se realiza a través del
Gobiemo Federal, y en alguna medida por las entidades federativas y los municipios
(articulo 16 LGEEPA), y de manera indirecta por medio de convenios. El Ejecutivo
Federal, formula y conduce la politica ambiental a través de la SEMARNAT, que a su vez
aplica los mandatos de ésta, por la via administrativa, quedando facultada para conocer
sobre materia ambiental por medio de las atribuciones que le confiere el articulo 32 Bis de
la LOAPF. De tal manera que la responsabilidad principal de la aplicacion de la politica
ambiental corresponda a los organismos del Estado. Esta aplicacién de la politica

ambiental del Estado debe estar sujeta a un sistema juridico, con érganos publicos

" Ihidem. pags. 176ss.
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apropiados y contar con los elementos necesarios con el objeto de llevar a cabo sus

actividades y funciones.

Por una parte, los principios de la politica ambiental, por su naturaleza, no estan
dirigidos a los particulares, sino para orientar las actividades de las autoridades publicas;
es decir, a las Secretarias de Estado. Por otra parte y de manera legal, las normas
juridicas que se pronuncian en materia ambiental y que contienen la expresion de estos
principios, contenidos en la LGEEPA, son los que vinculan a los particulares con la Ley en

materia ambiental.

Continuando con la politica ambiental y de manera internacional queremos senalar
que en la Declaracion de Estocolmo en 1972, en el Principio 14, exhorta a los paises a
tomar en cuenta a la planificacion como un instrumento indispensable para conciliar las

diferencias entre la exigencia del desarrolio y la proteccién del medio ambiente.”

Esto es con la finalidad de hacer notar, que uno de los principios primordiales para
llevar a cabo la politica ambiental, como lo exhorta la comunidad internacional, es la
planeacién, y ésta en México, tiene que ver con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual
contiene las previsiones de las actividades en materia econémico-sociales del pais
(articulo 25 y 26 Constitucional). En el caso de la Ley de Planeacion, que anteriormente
no se referia especificamente a la materia ambiental, aunque si la incluia, contribuyé para
que a partir de 1983, se considerara a la misma como de radical importancia en nuestro
pais, logrando una planificacién nacional desde ese ano hasta la fecha.

Razon por la cual la nueva Politica Ambiental en México, se basa actualmente en
los lineamientos de uso sustentable como su principal estrategia para el desarrolio,
teniendo como objetivos de este desarrollo sustentable el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para el sexenio 2001-2006 donde sefalan fres
lineamientos a seguir:

™ Cahc mencionar que Ja LGEEPA contiene wun capihilo en su legislacién dedicado exclusivamente a la Palitica
Ambental (capitulo Ul). Salomén Zarkin, Sergio Cortés. Derecho de Proteccion al Ambiente. México Porria, 2000.
pag. 79.
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a) Incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones politicas, econémicas y sociales
en todos los 6rdenes de gobiemno, sectores econémicos y sociedad.
b) Fortalecer el federalismo y asegurar la atencion integral de los asuntos ambientales con la

participacién de los actores locales.

¢) Asegurar el cumplimiento cabal de las disposiciones legales en materia ambiental

involucrando a la sociedad en su comprensién y observancia.”

Logrando asi que, dentro de las propuestas gubernamentaies para mejorar el
ambiente, se reconozca a partir de ese momento, la integracion del factor ambiental a los
faclores econémicos y sociales como integrantes de fa dinamica del desarroilo nacional, y
que en la toma de decisiones politicas del pais se fortalezca un federalismo, es decir, se
afiancen las acciones de cada Estado en éstos ambitos, y se proponga también,

asegurarse del cumplimiento de su aplicacién legal.

De las propuestas anteriormente sefaladas, vemos que el Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el presente sexenio 2001-2008,’® puede
cumplirse a través de una politica ambiental nacional sustentada sobre seis bases a

sequir:

1)  La inteqralidad: va mas alla de un enfoque puramente ecoldgico y considera que los
recursos naturales deben ser manejados en forma conjunta y no aislada. Incorpora las
implicaciones sociales y econdmicas del manejo de los recursos. Para lograr el manejo

integral de los recursos naturales en el territorio se adoptara un enfoque integral de

" Podemos mencionar que la gran directriz de )a proteccién de los recurso naturales, fue establecida por la Constitucion
Politica de 1917 (articulo 27 Constitucional). La administracion del Presidente Salinas, establecio su politica ambiental
mediante el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente.
Con la admimstracién del Presidente Zedillo, se esuablece el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 v el Plan Nacional
de Proteccion del Medio Ambiente 1995-2000, conjuntamente con otros programas sectoriales. Actualmente con la
admmnistracion del Presidente Fox, se establece el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa Nacional de
Proteccion del Medio Ambiente 2001-2006, dando continuided a eslas medidas de proteccién. Y asi también se
establece de manera sectonal, el Programa Sectorial de Trabajo en materia de Areas Naturales Protegidas 20012006, el
cual adminjstra directamente la Comision Nacional de Areas Nanrales Protegidas (CONANP), como Grgano
desconcentrado de la SEMARNAT. Enkerlin Hoeflich, Emesto Op cit. 57. pag 179.

™ Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.

Op cit http://www.pnmam.gog. mx/principal/index.htlm_10/09/2004.
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cuencas donde se tomaran en cuenta las interrelaciones que existen entre agua, aire,

suelo, recursos forestales y los componentes de la diversidad bioidgica.

2) El Compromiso de los sectores del Gobiemo Federal: A través del reconocimiento

de que el desamollo sostenible es una tarea compartida por diversas Secretarias e
Instituciones del Gobiemo Federal, que son responsables de promover e! desarmollo

sostenible en sus actividades y programas.

3) Nueva Gestién: Basada en la detencion de todos los procesos y acciones que estan
contribuyendo a la degradacion del Medio Ambiente, revertir las tasas de degradacién,
restaurar los ecosistemas y de manera susutentable, optimizar las tres varnabies;

ecolégica, econémicas y social.

4)  Valores de |los recursos naturales: En donde se pretende lograr que los usuarios de

los recursos naturales y de los servicios ambientales reconozcan el valor econémico y
social de estos, con la finalidad de lograr su uso racional.
A

5) Apego a la leqalidad y combate a la impunidad ambiental: Bajo al nueva politica

ambiental, la Ley se aplicara sin excepciones y se dara combate frontal al crimen

ambiental y la impunidad.

6) Paricipacién social y rendimiento de cuentas: En donde el ciudadano tendra acceso

a la informacidn que le pemita conocer el estado que guarda el ambiente en el que vive y
el modo en que afecta a su bienestar. La gestién ambiental podra ser evaluada por el
ciudadano comun a través de los diversos indicadores ambientales. (el subrayado es

nuestro).

1.9.1 Conceptos.

Comenzaremos por definir el concepto de Politica, el cual: “Deriva del adjetivo de
polis (politikés) que significa todo lo que se refiere a la ciudad, y en consecuencia al
ciudadano, civil, publico y también sociable y social. Es todo aquellc que se emplea muy

comunmente para indicar las acciones, actividad o actividades del hombre que tienen
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como referencia a las cosas del Estado (polis)”. En la etapa modema se utilizaron otros
sinonimos para referirse a la politica, tales como; “ciencia del estado”, “doctrina del
estado”, “ciencia politica”, “filosofia politico®, etcétera, pero estas conllevan como Gitimo fin
referirse a la actividad del Estado.

Siendo el Estado en donde recae la actividad de la politica; y que la politica es
vinculante con la cdudad y los ciudadanos, se expresa que ante esta situacién se da una
relacion de ambos, que se refiere al efecto del orden y por consecuencia a la prohibicion.
En donde el efeclo causado por el orden y la prohibicién serd inherente para todos

aquelios que conforman la esfera de un determinado grupo social. 7’

. Con la finalidad de sefalar quién debera tomar ias decisiones en nuestro pais en.

cuanto a la realizacidn de una politica ambiental, debemos remitirnos al “poder”.

La tipologia clasica de las formas del poder sefalan que la actividad de! ser humano
lleva consigo una relacidén en cuanio a la aplicacion de! poder. En este sentido Hobbes
considera que el poder es conocido como lo “consistente en los medios para obtener una
ventaja”’, o como Russell, que lo define como el “conjunto de los medios que permiten
conseguir {os efectos deseados”.”® Esto nos lleva pensar ‘que [os hombres siempre han
buscado los medios viables para tener dominio sobre otros hombres y también sobre los
recursos naturales.

De acuerdo con estos autores, toda actividad politica se centra en la consecucidn
de un poder, ya que quien |a posee cuenta con la capacidad de tomar decisiones a favor o

" El termino polilica fue introducida por la obra de Aristoteles denominada “Politica”, que debe ser considerado como
el primer tratado sobre la naturaleza, sus funciones, asi como divisiones del Estado, y sobre las varias formas de
Gobierno, predominantemnente en el significado de arte, ciencia del Gobierno, es decir. de reflexién, sin importar si con
inlenciones meramente descriptivas o incluso descriplivas sobre las cosas de la ciudad. Cabe mencionar que la autoridad
que tiene el Estado. se 1a otorga el pueblo y exisle en cuanto quiera el pueblo que asi sea, es decir, que los hmites de Ja
extension del poder del Estado, estaran acotados por el designio de los ciudadanos, el cual esta amparado en la
Constitucion Mexicana (Democracia). El Estado se somete a la ley, por lo tanto no tiene poder absoluto. Para ejercer sus
funciones y ejecuciones, e} poder del Estado se diversifica en tres estructuras o poderes, el Poder Ejecutivo, el Poder
Legsslativo y el Poder Jurisdiccional. Bobbio, Norberto e Incola, Matteucci, Diccionario de Politica, México: Siglo
XX1. 1995, pag. 1240.

™ Jbidem. pag. 1240ss.
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en peruicio de los miembros de una comunidad nacional ¢ internacional, creando

condiciones sociales que obliguen a los cudadanos a realizar determinados actos.

En el caso de un Estado y su comunidad, la cesion del poder de unos miembros de
la comunidad a ofra, queda asegurada en cuanto confirma a todos la satisfaccién de las
necesidades humanas, es asi, como el poder que tiene su origen en el acto de la voluntad
de un pueblo, se sustituye por el poder que se le otorga al Estado, cuando se renuncia al
libre albedrio en nambre de éste, con el proposito de conseguir bienes mayores. Por lo
tanto, el poder politico que ejerce el Estado y sus instituciones tienen exclusivamente y
como razdén de ser, la de otorgar la satisfaccion colactiva de los individuos de un pais o
nacion. El Estado sera entonces el cuerpo supremo de la sociedad que dictamine las leyes
o normas obligatorias, con la finalidad de conseguir el bien comln. Es decir, que una vez:
delegado este poder politico, sera facultad del Estado otorgar a sus habitantes una calidad
de vida en todos sus aspectos. En México, es a trav s del Estado, como cuerpo supremo
de la sociedad, que se aplica el poder. Entendiendo a éste como la forma politica capaz de
conducir a la elaboracién y aplicacidén de leyes que otorguen seguridad legal, asi como
una estabilidad social para lograr un bien comun.

En cuanto a la palabra ambiente, podemos sefalar que su definicidon tie}\e en su
haber diferentes acepciones y por lo tanto diferentes criterios por lo que parecera un
concepto difuso.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola lo define como; “el fiuido
que rodea un cuerpo; aire o atmésfera”, y por ambiental, “circunstancias que rodean a las
personas o cosas”,”® vemos que habla en términos generales de todo lo que rodea a un
organismo o entidad en un espacio, pero no aclara en su segunda acepcion en qué

consisten esas circunstancias.

Enkeriin Hoeﬂich,80 senala que al hablar de ambiente estamos tratando dos
aspectos: el bioldgico, que denota las condiciones bidticas y abidticas (componentes

" Diccionario de la Real Academia Espaiola. (19°. edicién) Madrid, 1982. pag 77.
% Enkerlin Hoeflich, Emesto y et al. “Ambiente y Medic Ambiente” Op cit. pag. 432.
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fisicos, quimicos y bioldgicos), y otro, antropocéntrico, definido como los aspectos que
incumben especificamente al hombre: social, politico cultural, econémico y biofisico. En
este concepto ya queda dlaro cudles son las circunstancias que rodean un cuerpo. Asi
como también, acertadamente se aclara la existencia de dos sistemas de vida; el
bioldgico, contenido por un entomo de organismos vivos y sin vida, y la existencia del

hombre, como especie de donde podemos partir para explorar lo que lo rodea.

Ahora bien, no solo se requiere de estudiar estos dos aspectos por separado, sino
también de manera conjunta con el proposito de analizar los diferentes aspectos que
produzcan sus interacciones. Por lo anterior, la teoria general de sistemas, y en la que
coinciden varios autores,®' es la que mejor se ajusta para explicar la complejidad de este
concepto, definiendo al ambiente como: “el conjunto de bases naturales de todas las
formas de vida, incluido por supuesio el del género humano y buscar armonizar la
proteccién al ambiente con el desarrolla economico {...] elementos y factores naturaies

que se vinculan de manera sistematica”.

Esta teoria general de los sistemas incluye a todo los ambientes existentes en el
planeta y no solamente al ambiente natural; intencién que pretendemos sostener en el
presente trabajo, sefialando que no debemos de ver al ambiente como un afgo aislado,
sino como parte de un todo, solo de esta manera podemos tener una representacién

conceptual en su totalidad.

Con respecto a la legislacidn mexicana, el articulo 3°, fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sefiala como concepto de ambiente,;

"El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrolio de los seres humanos y demas organismos vivos que

interactuan en un espacio y tiempo determinado”.

&' De los autores que comparten esta teoria de sisternas se encuentran: de Espafia, Ramén Martin Mateo, de México,
Rau! Brafes Ballesteros. Jesus Quintana Balitear, y Saul Cifuenles Lopez, que de una manera indirecta también se
refiere al ambiente como un sistema total. Alfaro Mantinez, Diana Op cit. pég, 1ss.
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Esta acepcién legal de ambiente, también expresa la intencion de dar a conocer,
que el ambiente esta dado por un conjunto de elementos que, nuevamente se establecen
en dos sentidos, en un sentido, por su naturaleza, y en el otro, por ejecucién humana,
teniendo come resultado la existencia y desarrollo del hombre y de los seres vivos. En
nuestra legislacion el fundamento legal de la Politica Ambiental, se establece en el articulo
15 Capitulo 1l de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente, el
cual sefala lo siguiente; “Para la formulacién y conduccidn de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente, el

Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la

vida y las posibilidades productivas del pais;

Il.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure

una productividad éptima v sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

Ill.- Las auloridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion del

equilibrio_ecolégico:

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, estd

obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos

que dicha afectacion impligue. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y

aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las condiciones

presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones;

VI.- La prevencién de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los

desequilibrios ecolégicos;

VIl.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera

que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;
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VIil.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro

de su agotamiento y la generacién de efectos ecolégicos adversos;

IX.- La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracién publica y

entre los distintos niveles de gobiemo y la concertacion con la sociedad, son indispensables

para la eficacia de las acciones ecologicas;

X.- El sujeto principal de la concertacion ecolégica son no solamente los individuos, sino
también los grupos y organizaciones sociales. El propésito de la concertacién de acciones

ecologicas es reorientar la relacidn entre la sociedad y la naturaleza;

Xl.- En el ejercicio de las atribuciones gue las leyes confieren al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares

en los campos econdémico y social, se consideraran Jos criterios de preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico;

Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,

salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las

medidas para garantizar ese derecho;

XIll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la

proteccion, preservacion. uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la

salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a io que determine la presente Ley y

otros ordenamientos aplicables;

XIV .- La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una imporiante funcién en la proteccion, preservacién y
‘aprovechamienlo sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su compieta

participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVI1- El control y la prevencion de la contaminacién ambiental, el adecuado

aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entomo natural en los
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asentamientos humanos, son elementos fundamentaies para elevar la calfidad de vida de la

poblacion;

XVIL- Es interés de la nacién que las actividades que se lileven a cabo dentro del territorio
nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no afecten el

equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de jurisdiccion intemacional;

XVill.- Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoveran la preservaciéon y restauracion del equilibnio de los ecosistemas

regionales y globales;

XIX.- A través de la cuantificacion del costo de la contaminacién de! ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdmicas en un:
afio determinado, se calculara el Producto Intemo Neto Ecoldgico. El instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica integrard el Producto intemo Neto Ecoldgico al
Sistema de Cuentas Nacionales, y

XX.- La educacion es un medio para valorar la vida a través de |a prevencidn del deterioro

ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y
con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y dafos ambientales”. (el subrayado es

nuestro).

La tarea fundamental y primordial de una politica ambiental debera de 'radicar por '
consecuencia, en la prevencion y restauracion del ambiente. Todos los anteriores
principios que sustenta este apartado de la LGEEPA, estan encaminados a la proteccion
de los ecosistemas vistos como patrimonio nacional y como un derecho individual, en
donde se sefala a las autoridades y a los particulares, como las responsables por
mantener el equilibrio ecoldgico asi como el aprovechamiento de los recursos naturales en

forma sustentable %

¥ La palabra patrimonio se refiere a; “un bien que esta integrado por una universalidad de cosas que pertenecen a
alguicn”. Pero en la situacidn del patrimonio natural. que es distinta a la situacién de propiedad civil, se habla de que son
exclusivamente bienes que forman el patrimonio nacional con significado ambiental y esto no implica que fa nacién sea
la propietaria. La nacion tiene una potestad sobre tales bienes que le permiten regular su uso y disposicién, incluyendo
los casos en que de manera civil. la propiedad esie en manos de personas fisicas o morales. Brafies Ballesteros, Rail.
“La Politica Ambiental” Op cit. pag. 187.



También sefala que para lievar a cabo la eficaz aplicacién de la Politica Ambiental,
se promovera la coordinacion entre las dependencias y entidades administrativas de
caracter publico y se realizardn convenios de concertacibn ambiental con individuos vy
grupos u organizaciones sociales. Establece que quien afecte considerablemente con
obras u otras actividades el ambiente, esta obligado a reponer el dafo. Esta politica
considera como proposito principal el garantizar que toda persona, ejerza el derecho de
disfrutar de un ambiente sano, asi como garantizar el derecho a la proteccion,
preservacion, uso y aprovechamiento de manera sustentable de los recursos naturales y
de la biodiversidad, ademas de erradicar a la pobreza utilizando la relacién entre la
sociedad y la naturaleza por medio de una educacion de tipo ambiental.

1.9.2 Estrategias de Conservacién.

La estrategia mas antigua de conservacion del ambiente se encuentra representada
por los Parques Nacionales, como el ya mencionado Parque Nacional de Yellowstone en
Estados Unidos de Norte América que data de 1872. En México, por el Parque Nacional
del Desierto de los lLeones establecido en 1876. Ambos implantados como medida
especial de conservacion y proteccion de la riqueza natural del planeta. Hoy en dia, a
través de la Declaracion de Rio en 1972, la Estrategia Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza, y la Cumbre de Rio en 1992, surge la formulacién de nuevas instituciones que
permitan la proteccién al ambiente como: el establecimiento de Areas Naturales

Protegidas, el Ecodesarrollo, la Participacidn Social, asi como también, la formulacion de
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continuo con el establecimiento de la politica ambiental del pais con el Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994 y el Programa Nacional para la Proteccion del Ambiente 1990-1994
en donde se establecen los lineamientos con relacién a la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales de la nacién en materia forestal, pesquera, flora y
fauna silvestre, areas naturales protegidas, hidrocarburos, minerales y energia eléctrica. Y
por ultimo se implanta a finales del siglo pasado, el Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000
asi como el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales conjuntamente
con otros programas sectoriales.® Actualmente contamos con el Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para el sexenio 2001-2006, mismo que
plantearemos con poslerioridad, sin olvidar a la LGEEPA como instrumento legal, para

hacer frente a la problematica ambiental.

Asi mismo y como estrategia dentro de la actual politica ambiental del Estado
mexicano, se da la vinculacion con diversos precgramas institucionales ambientales,
- mismos gque no analizaremos en esle trabajo pero que son dignos de mencionar,: El
Programa para los pueblos indigenas y el de Equidad de género; y de los regionales, El
Plan Puebla Panama, Proyecto Nautica del Mar de Cortés, Programa Frontera Norte,
Corredor Biclégico Mesoamericano y el Comredor Canciin Reviera Maya, que contemplan
como objetivos el promover el crecimiento econémico, la proteccion y conservacion del

ambiente, generar empleo y e! bienestar social ®°

1.9.3 Instrumentos.

La palabra instrumento es definida como el:"Conjunto de diversas piezas
combinadas adecuadamente para que sirva con determinado objeto en el ejercicio de

determinadas artes y oficios.// Aquello de lo que nos servimos para hacer una cosa”%®

®* Jbide.. pag. 76ss )
** Aceves Avila, Carla D. “La Politica Ambiental Mexicana™. Op ¢i,. pag. 128ss.
* Dicctonario de la Real Academia de la Lengua Espariola. (19°. edicion). México, 1982. pag. 819.



86

A este respecto, Raul Brafez Ballesteros lo define como: “el conjunto de acciones

que se disefian para lograr la ordenacion del ambiente”.®’

Lo que nos sefialan ambos concepto es que mediante una incorporacidn, asi como
una combinacién de elementos adecuados y planificados, podemos llevar a cabo un
determinado fin. Ese fin que se persigue mediante la aplicacion de acciones, determinadas
como instrumentos en materia ambiental, es sin lugar a dudas fa bisqueda por la
obtencién de proteccién, conservacion, preservacién y desarrollo sostenible de los
recursos naturales. Por lo tanto, toda accion planteada para alcanzar el ordenamiento
ecologico, sera considerada como un instrumento, el cual deberd estar contenida en toda
politico de naturaleza ambiental, con el propésito de lievar a cabo su aplicacién para
cumplir los fines de esta. »

Entre los diversos instrumentos que se conocen para la eficaz aplicacion de la
politica ambiental de nuestro pais, y que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales considera de mayor relevancia estan:®

El ordenamiento ecolégico, que se instrumenta desde la Direccion General de
Politica Ambiental, las Areas de refugio de flora y fauna silvestre, que se instrumentan
desde la Direccion General de Vida Silvestre, las Manifestaciones de Impacto Ambiental
de proyectos dentro de las ANP’'s gue se instrumentan desde la Direccién General de
impacto ambiental y Riesgo Ambiental, los Instrumentos Econémicos, los Instrumentos
Normativos (NOM's), {os propios decretos de creacién y los Programas de Manejo de las
ANP’s que la Comisién de Areas Naturales Protegidas maneja. También se tiene el apoyo
de los Instrumentos intermnacionales que en materia ambiental se han asignado dentro de
la agenda multilateral como son: RAMSAR, CITES, CDB, CDS enire otros.

¢ Braficz Ballesteros, Ratl “Instrumentos de la Politica Ambiental”. Op cit, pag. 197.

%% Dr. Antonio J. Diaz de Ledn Corral. Director General de Politica Ambiental e Integracién. Regional y Sectorial.
SEMARNAT., Blvd. Adolfo Ruiz Cortines N° 4209, Fraccionamiento Jardines de la Montafia, México D, F.
http://www.us.£529.mail yahoo comvym/shlowLetter?Msgld=3173_2487707_77794_1768 257...18/08/2004.
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De manera legal en México, la LGEEPA sefiala en su capitulo 1V, los instrumentos
que se ocupan para facilitar el desarrolio de los fines que persigue ta politica ambiental

nacional, siendo los siguientes:

a) Planeacion Ambiental.

b) Ordenamiento Ecolégico del Termitorio.

¢) Instrumentos Ecolégicos.

d) Regulacidn Ambiental de los Asentamientos Humanos.

e) Evaluacién del Impacto Ambiental.

f) Nommas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental,

g) Autorregulacién y Auditorias Ambientales. .

h) Investigacién y Educacién Ecolégicas.

Cabe aclarar que estos instrumentos, asi como esta Ley, sera de aplicacién directa
con los individuos que quieran realizar actividades u abras en ANP's.

Planeacién Ambiental; Cuyo fundamento legal lo encontramos en el articulo 17 de
la LGEEPA, establece que:

“En la planeacién nacional de! desarroilo se debera incorporar ia politica ambiental y el
ordenamiento ecolégico que se establezcan de conformidad con esta Ley y las demas

disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacién de las acciones a cargo de las dependencias y entidades de
la adminisiracion publica federal, conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi
como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Gobiemo Federal para
regular, promover. restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmico y social, se observaran los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas -

correspondientes”.
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A este respecto podemos comentar, que a criterio de Raul Branes; “la planeacion
no es un instrumento especifico de politica ambiental, su funcidon va encaminada con
bases a un mecanismo propio de la politica econémica y en especial de politicas de
desarrolio, en ese caso su objetivo es alcanzar por medio de un proceso de acciones y
medios necesarios la obtencion de un crecimiento econémico adecuado para la

sociedad" ®®

Por tal motivo en México, para llevar a cabo la proteccion ambiental se incorporan
juridicamente en la planeacién del desarrollo, la politica ambiental y el ordenamiento
ecolégico, tal como senala el articulé 17 de la LGEEPA, cuyo propésito es crear un vinculo
de obligatoriedad para induir los instrumentos de la politica ambiental en el Plan Nacional
de desarrollo, por medio del cual se pueda formular un sistema de’ planeacién ambiental,:
que cuente con la creacién de programas y proyectos en materia ambiental, y que por otra
parte, el Gobierno y la administracién publica federal, tendran el deber de observar ios
iineamientos a seguir en materia de politica ambiental, que se formulen de conformidad
con las disposiciones que sefiala la LGEEPA.

A manera de participacidon especifica de la sociedad, el articulo 18 de la LGEEPA,

senala que:

"El Gobieno Federal promoveré la participacién de los distintos grupos sociales en la
elaboracion de los programas gue tengan por objeto la preservaciéon y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, segdn lo establecido en esta Ley y las
demas aplicables”. Es decir, que el Gobiemo federal a través de esta ley va a incluir en la
elaboracidn de los programas que tengan por objeto o sefialado en este aniculo a fodos los

distintos grupos sociales”.

Ordenamiento Ecoldgico del Territorio: Es el segundo instrumento de la politica
ambiental que se senala en la LGEEPA, y cuyo concepto es;” El instrumento de politica

ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,

% Branes Ballesteros, Raul Op cit, pag. 101.



89

con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la conservacion y aprovechamiento

de los recursos naturales”.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 19, en donde sefala que para la

su formulacion se requiere considerar los siguientes criterios;

|.- La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en e} territorio nacional y

en las zonas sobre las que [a nacidn ejerce soberania y jurisdiccion;

Il.- La vocacion de cada zona o regidn, en funcion de sus recursos naturales, la distribucion

de la poblacién y las actividades econémicas predominantes;

IIl.- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econémicas o de otras actividades humanas o fendmenos

naturales;

IV.- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones

ambientales; y

V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y

demas obras o actividades.

Con el propésito de instrumentar las distintas funciones normativas, el articulo 19
Bis, nos sefiala los cuatro tipos de ordenamiento ecolégico que existen en la Ley, para que
se lieven a cabo los programas disefiades para este instrumento de la politica ambiental

nacional, y que son los siguientes;
I.- General de! Temitorio,
Ii.- Regionales;

Il.- Locales, y



IV.- Marnnos.

Los programas de ordenamiento general del termitorio deberan ser formulados por la
SEMARNAT. dentro del marco del Sistema Nacional de Planeacion, cuyo objetivo aparece
en las fracciones | y Il del articulo 20 de la LGEEPA. También la SEMARNAT, se
encargara de promover la participacién de los grupos y organizaciones sociales y
empresariales, instituciones académicas y de investigacién, y demas personas
interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en las demas
disposiciones que resuiten aplicables (articulo 20 Bis). Asi como apoyar técnicamente la
formulacién y ejecucion de los programas de ordenamiento eccldgico regional y local, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley (articulo 20 Bis 1).

También podemos concluir que el ordenamiento ecolégico del territorio es un
instrumento de politica ambiental de suma importancia, ya que su objetivo serd el de

proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

] FPodemos sefialar a manera.de tener un mejor entendimiento en lo que respecta al
precepto del ordenamiento ecoldgico del territorio, que este incorpora tres conceptos:
“ordenamiento, ecologia y territorio”, de los cuales el primero se relaciona con la adecuada
distribucion geografica de las aclividades productivas del pais.® En lo que respecta a la
ecologia; se puede decir que explora las relaciones que se presentan entre sociedad-
naturaleza; esto significa que el ordenamiento ecoldégico busca dingir la ubicacién y
distribuciéon geogréafica de las actividades productivas y de Ias poblaciones humanas, es
decir, todo o relaconado con los asentamientos humanos, tomando como base el
potendial de uso y permanencia de los recursos naturales en el tiempo para generaciones
presentes y futuras, teniendo como espacio o superficie de expresion-desarrollo al

territorio nacional.

** Instituto Nacional de Ecologia (INE). Op cit http:/Avww. ine_gob. mx/uai/lgeepa/index hilm_18/09/2004.
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Instrumentos econémicos: En cuanto a lo que se refiere a los objetivos de los
instrumentos econdmicos, el articulo 21 de la LGEEPA, sefala que la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los

objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales y de servicios, de fal manera que sus intereses sean compatibles

con los intereses colectivos de proteccién ambiental y de desarrollo sustentable;

.- Fomentar la incorporacion de informacion confiable 'y suficiente sobre las

consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la economia;

lll.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccién, preservacién o
restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, deberan procurar que quienes dafien el
ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman

los costos respectivos;

IV.- Promaver una mayor equidad social en Ia distribucién de costos y beneficios asociados

a los objetivos de la politica ambiental, y

V.- Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en
especial cuando se trate de observar umbrales o limites en la utilizacion de ecosistemas, de
tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la

poblacion.

En consideracién a este dltimo parrafo, se comenta en la exposicién de motivos de
la LGEEPA, que los instrumentos econémicos “podran utilizarse en conjunto con otros,
como pueden ser las Normas Oficiales Mexicanas y el Ordenamiento Ecoldgico del

Termitorio” ®!

*! Exposicién de Motivos del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de ta Lev General del
Equilibrio Ecoloégico v Ia Proteccion al Ambiente (LGEEPA). México 1998, pag. 23ss.
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El concepto gue determina la LGEEPA de los instrumentos econdmicos es el gue
senala el articulo 22 primer parrafo, como el siguiente;” Se consideran instrumentos
econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o
de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivandolas a realizar acciones

que favorezcan el ambiente”.

A este respecto y basandonos en la exposicidén de motivos que sefiala la LGEEPA,
podemos comentar que la funcién de los instrumentos econdmicos y para conseguir 10s
propésitos de la politica ambiental, se considera que; “constituyen un mecanismo idéneo
para hacer efectivos los dispositivos de la politica ambiental, el que indica que guien
contamine, haga un uso excesivo de los recursos naturales o altere los ecosistemas,
debera de asumir los costos inherentes a su conducta”. Y por otro lado, y a manera de
compensacion, se senala, “que quien conserve 10s recursos e invierta en la conservacién
ecoldgica, reconstruyendo el capital ambiental de la nacidn, debe recibir, por ellg, un
estimulo o una compensacion”. Y ademés, se le considera como idéneos para “abrir
espacios de oportunidad para el logro de objetivos ambientales, permitir una equidad
social y una solidaridad intergeneracional en la distribucion de costos y beneficios
asociados a la politica ambiental” %

Con respecto al segundo parrafo de este articulo se sefala que “Se consideran
instrumentos econdmicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningln caso, estos instrumentos
se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios”.

El tercer pérrafo, se refiere a los instrumentos financieros en donde deberan
respetarse los objetivos gue le sefiala esta ley; “Son instrumentos financieros los créditos,
las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus
objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauraciéon o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de

% Ibidem. pag 23ss
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programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica para la

preservacion del equilibrio ecotégico y proteccién al ambiente”.

En cuanto al cuarto parrafo, se refieren a los instrumentos de mercado, al impacto
ambiental y el aprovechamiento de los recursos naturales, en donde se hace alusién a las
areas naturales protegidas, el cual sefala, “Son instrumentos de mercado las
concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a volimenes
preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que
establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de construccién en
areas nalurales protegidas o en zonas cuya preservacién y proteccién se considere
relevante desde el punto de vista ambiental”. En donde se agrega en el Ultimo parrafo que;
“las prerrogativas derivadas de los instrumentos econémicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales”.

En conclusion, los instrumentos econdémicos en funcién a la politica ambiental
nacional, deberan de promover los cambios de conducta en las industrias, comercios y
servicios, promover la equidad social, observandeo el buen desarrollo y distribucién de los
costos y beneficios para esta, otorgar beneficio e incentivos a los que colaboren en el
mejoramientc del ambiente. Todo lo anterior encaminado a la proteccidén de las areas
naturales, conservacién de ia biodiversidad y aprovechamiento sostenibie de los recursos

naturales y del medio ambiente en general.

Regulacién Ambiental de los Asentamientes Humanos.

De manera intemacional y como antecedente, podemos comentar que el Principio
15 de la declaracion de Estocolmo en 1972, sefala como pardmetros de control,
planificacién y ordenamiento de los asentamientos humanos, lo que toda nacién debe
considerar para evitar dafios al medio ambiente, como |0 siguiente: “Debe aplicarse la

planificacion de los asentamientos .humanos y a ta urbanizacién con miras a evitar
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repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente y a obtener los maximos beneficios

sociales, econdémicos y ambientales para todos”.

La regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos tiene como objetivos
dentro de la politica ambiental |la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, y como
materia normada por la Constitucién, lo que se considere en cumplimiento con lo
dispuesto en el articuto 27 Constitucional. Su fundamento legal se encuentra en el articulo
23 de la LGEEPA, en el cual se sefalan los siguientes criterios, a demas de los anteriores

sefalados, que se deben considerar para la planeacion del desarralio urbano y la vivienda;

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan fomar en cuenta los lineamientos

y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio;

Il.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia
de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi

como las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

Ill- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacién, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen
rnesgos o danos a !a salud de la poblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor

ambiental:

V.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros

medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacién ecolégica

en fomo a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econdémicos,
fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles
con la proteccién y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano

sustentable;
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VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitaliva los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y
la cantidad que se utilice;

Vill.- En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran
las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se pemmitiran los usos habitacionales,

comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion, y

IX.- La politica ecolégica debe buscar la comeccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacidén y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién suficiente entre la base
de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que son parte

integrante de la calidad de la vida.

En conclusion podemos marcar, que una vez realizada |a adecuada distribucién
geogréﬁta de las actividades productivas de! pais, el sondeo del impacto ambienta! que
representa la relacion sociedad-naturaleza, asi como la ubicacién y distribucién geografica
de las actividades productivas y de las poblaciones humanas, se planeara el desarrollo
urbano y la vivienda, objetivo de este instrumento. Se prevendra evitar la suburbanizacion
de forma extensiva, privilegiando el transporte, el establecimiento y manejo de areas de
conservacion ambiental, en donde se mantenga una proporcién entre los recursos
naturales y la poblacién. Los cuales nos acerquen a los parametros de calidad de vida.

Evaluacién del Impacto Ambiental: Este mecanismo de impacto ambiental fue
requlado y desarrollado de manera formal, hasta que se introdujo en la LGEEPA en 1988.
Con las reformas a esta Ley en 1996, la materia de evaluacion del impacto ambiental, la

define el articulo 28 de esta Ley, a demas de que establece su abjetivo;

Anrticuio 28."La evaluacion de! impacto ambiental es el procedimiento a través de! cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los

ecosistemas, a fin de evilar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.
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Para ello, en los casos gque determine el reglamenio que al efecto se expida, quienes
prelendan llevar a cabo alguna de las siguienfes obras o actividades, requerira previamente

la autorizaciéon en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

). Obras hidraulicas, vias generales de comunicacidén, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

Il. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidenirgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica; '

lll. Exploraciéon, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentara del Ariculo 27

Constitucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi

como residuos radiactivos;
V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies d.e dificil regeneracion;
VI. Se deroga;
VII. Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas andas;
VIli. Parques industriales donde se prevea la realizacién de actividades altamente riesgosas;
IX. Desarrolios inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados

con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;
Xi. Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

Xli. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la

preservacién de una o mas especies o causar danocs a los ecosistemas, y
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Xlll. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan
causar desequilbrios ecoldgicos graves e irreparabies, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos refiere este articulo, que por
su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales
significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccidon al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al

procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

Del articulo anterior podemos sefalar, que los objetivos de la evaluacién del
impacto ambiental en materia de areas naturales protegidas, directamente o senala la
fraccion X, la cual expresa que sera en caso de obras, y en general, podemos afadir, que’
las actividades que se lleven a cabo a este respecto en estas zonas y que causen algtin
desequilibrio ecolégico, a lo cual, se debera de pedir autorizacion a la SEMARNAT para su
realizacion, y una vez evaluada la manifestacion del impacto ambiental, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, debidamente fundamentada y motivada, con
apego a la LGEEPA, su reglamento y a las Normas Oficiales Mexicanas, asi ccmo a l0s
programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que

resulten aplicables, emitira entonces, la resolucién correspondiente (articuio 35 LGEEPA).

Nommas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental: La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, emitird normas oficiaies mexicanas en materia ambiental,
para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas. Su expedicién vy
modificacién se sujetara al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

El articulo 36 de la LGEEPA, senala el objeto para lo cual se pueden aplicar las normas

oficiales mexicanas:

|.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,

parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuencas o
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ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrolio de aclividades

econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

Il.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la

preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccién al ambiente;

lll.- Estimular o inducir a2 los agentes econémicos para reorientar sus procesos y

tecnologias a la proteccién del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversidon e inducir a los agentes econémicos a

asumir los costos de la afectacién ambiental que ocasionen, y
V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento
obligatorio en el territorio nacional y sefialaran su ambito de validez, vigencia y gradualidad
en su aplicacidn (articulo 37 Bis).

Las Normas Oficiales Mexicanas coadyuvan con los propésitos de la LGEEPA, tras
garantizar, con su aplicacién, que se aproveche de manera racional y adecuada la

actividad econémica tras la explotaciéon medida de los recursos naturales.

Como se comenta en el articulo anterior es de apuntalar que la labor de las NOM's
consiste en establecer 10s requisitos especificaciones y de mas situaciones concretas, es
decir, las que se observan en determinada region, zona o ecosistema en particular,
vigilande primordialmente la actividad econdémica en lo que respecta al uso y destino de
los bienes, ademas se considera el bienestar de la poblacién, [a prevencion del impacto
ambiental la restauracion y proteccidn del ambiente. Con ellas se pretende otorgar

certidumbre de caracter sustentable y fomentar la eficiencia del desarrollo economico.

Autorregulacion y Auditorias Ambientales: Con Iz finalidad de ampliar los espacios de
proteccidn ambiental a través de programas y normas voluntarias, la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en su articulo 38 seriala que,
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“Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de los cuales mejoren su desemperio
ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia y se comprometan
a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccion

ambiental”.

En este sentido la SEMARNAT inducira o concertara en el ambito federal los

siguientes objetivos:

I.- El desarrolio de procesos productivos adecuados y compatibles con el ambiente, asi
como sislemas de proteccidn y restauracién en la materia, convenidos con camaras de
industria, comercio y otras actividades productivas, organizaciones de productores,-
organizaciones representativas de una zona o regién, instituciones de investigacion

cientifica y lecnoldgica y otras organizaciones interesadas;

Il.- €l cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en matena ambiental
que sean mas estrictas que las nomas oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no
previstas por éstas, las cuales seran establecidas de comin acuerdo con particulares o con
asociaciones u organizaciones que los representen. Para tal efecto, la Secretaria podra
promover el establecimiento de normas mexicanas conforme a o previsto en la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacion;

Ill.- El establecimiento de sistemas de cenrtificacidon de procesos o productos para inducir
patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren o restauren el medio
ambiente, debiendo observar, en su caso, las disposiciones aplicables de la Ley Federal

sobre Metrologia y Nommalizacion, y

V.- Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos de la politica

ambiental superiores a las previstas en la nomatividad ambiental establecida.

En determinacion, nos sujetamos a decir que este instrumento de la politica
ambiental, esta enfocado a involucrar de manera conciente, pero voluntaria, a que la

poblacién se afiada o integre a la aplicacion de una autorregulacién de caracter ambiental,
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en donde el propésito fundamental sea la busqueda de mejoras en materia econémica,
industrial, comercial y de otras actividades productivas, al mismo tiempo que pueda
cumplir con los objetivos en materia ambienta! y de conservacién como la proteccion del

ambiente y una mejor calida de vida.

Investigacién y Educacién Ecolégicas: La investigaciéon y educaciéon ecolbgicas,
son consideradas; importantes, necesarias e indispensables, para la aplicacién adecuada
de la politica ambiental y el desarrollo sostenible de un pais, a través de la formacién de

una condencia ambiental en la sociedad civil y politica.

La Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en
1972, en la declaracién de sus Principios 19 y 20, sefiala a la educacién en cuestiones
ambientales como indispensable elemento de direccién para las generaciones presentes y
futuras, con la finalidad de obtener bases informativas y de opinién, conducta y
responsabilidad, en cuanto a la prevencién, proteccién,» conservacion y mejoramiento del
medio ambiente, asi como la investigacién y el desarrolio cientifico, sobre todo en los
paises en desarrollo.®

El articulo 39 de la LGEEPA senala que,

"Las aulonidades competentes promoveran la incorporacién de contenidos ecoldgicos,
conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente

en el nivel basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud”.

Siguiendo este adjetivo también participaran los medios de comunicacion para
fortalecer la conciencia tecnoldgica y los proyectos de desarrollo sustentable. La
SEMARNAT, en participacion con la Secretaria de Educacién Publica, promovera gue las
instituciones de Educacidon Superior y los organismos dedicados a la investigacion

cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la formacion de especialistas

** Declaracién de Ja Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano Programa de las Naciones Unidas para el
Medio  Ambiente  (PNUMA).  Oficina  Regional para la Améica Latina y el  Canbe,
http//www.rolac.unep.mx/docamb/mh] 1972. 29/05/2004.
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en la materia en todo el territoric nacional y para la investigacion de las causas y efectos
de los fendmenos ambientales, asi como generar conocimientos en la evolucion y
transformaciéon de la naturaleza, de los ecosistemas, incluyendo al ser humano, con la
finalidad de elaborar programas, que fomenten la prevencién, restauracion, conservacion y
proteccion del ambiente.

Senalamos en congruencia con el parrafo anterior que |la educacién e informacién
son elementos fundamentales en toda aplicacién de una Politica Ambiental, ya que
proporcionan las bases iniciales del quehacer en la gestion ambiental. Son la forma de
obtener el conocimiento y la plataforma para actuar de manera cientifica y tecnolégica en
la busqueda de soluciones sobre Jas causas y efectos de los fendmenos naturales, y las
actividades humanas que llevan a la alteracion del ambiente. También representan la via.
idénea para obtener la preparacion y capacitacion adecuada en materia de recursos
humanos.

1.9.4 Objetivos.
La orientacion de la politica ambiental, persigus como objstivos;

a) El preservar los espacios ecolégicos con el estabiecimiento de Areas Naturales
Protegidas.

b) Controlar los indices de contaminacion y mejoras ambientales, produccioén y consumo,
en razén econémica.

c) Controlar las formas de desarrollo y la utilizacion sostenible de los recursos naturales.

d) La ordenacién adecuada de la poblacion en razén del ambiente.

Por medio del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la
aplicacion de la politica ambiental en las areas naturales protegidas que se propone para °
el periodo 2001-2006, se establece como prioridad la de mantener la conservadion de los
ecosistemas representativos del territorio nacional y la proteccién de la biodiversidad, a

través del instrumento que representan las areas naturales protegidas, y como objetivos
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generales; se pretende detener y revertir la contaminacién de los sistemas que sostienen
la vida, asi como revertir y detener la pérdida del capital natural con la promocién del
desarrollo sostenible. Incorporar {a variable ambiental en la toma de decisicnes politicas,
econdmicas y sociales en todos los drdenes de gobiemo, sectores econémicos y sociales.

En conclusion sefalamos, que en los dos anteriores parrafos, los cuales refieren los
objetivos de la politica ambiental, son muy similares y congruentes con sus indicaciones.
De tal manera concordamos, en que la politica ambiental debe fijar sus metas, en los

lineamientos que anteriormente se sustentan.
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Capitulo It
Marco Juridico de las Areas Naturales Protegidas

2.1. Legislacion aplicable. 2.1.1. Constitucién. 2.1.2. Convenio sobre Diversidad
Biolégica. 2.1.3. Plan 21. 2.1.4. Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal.
2.1.5. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. 2.1.6. Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. 2.1.7. Ley General je Vida Silvestre. 2.1.8. Ley General
de Asentamientos Humanos. 2.1.9 Decretos. 2.1.10. Reglamentos. 2.1.10.1.
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
2.1.10.2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas. 2.1.10.3. Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecofégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental. 2.1.11. Normas Oficiales Mexicanas rr lacionadas con recursos naturales.
2.2, Autoridades Competentes. 2.2.1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. 2.2.2. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 2.2.3.
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. 2.3. Derecho Comparado. 2.3.1.
Costa Rica. 2.3.2. Espafa. 2.3.3. Estados Unidos de Norte América.

2.1 Legislaciéon aplicable,

A lo largo de la historia juridica de México, el marco regulatorio de la proteccidn de
los recursos naturales ha quedado disperso en multiples y distintos ordenamientos, lo cual

dificulta su seguimiento, su entendimiento y atin mas su cumplimiento.*

Podemos sefalar que es mediante la consolidacion de una adecuada regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales, como se va creando el medio a través del cual
el Estado y la sociedad en su conjunto, encontraradn y propiciaran en forma éptima un uso
racional y sustentable de los elementos que conforman el patrimonio natural de la nacién,
sobre todo del que se localiza dentro de las denominadas Areas Naturales Protegidas, en

beneficio de las mismas, de sus habitantes y del pais en general.

' Guiiérrez Niajera. Raquel Op ci, pag. 45.
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Para lograr el referido aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y
procurar un equilibrio ecolégico adecuado para el desarrollo humano, se requiere, entre
ofras cosas, contar con lineamientos, mecanismos y procedimientos juridico-
administrativos daros y expeditos, para el otorgamiento de permisos, autcrizaciones,
concesiones, licencias, resoluciones de impacto ambiental, y en general de fodos aquellos
actos de autoridad relacionados con el uso, aprovechamiento y explotacidn de los
recursos naturales renovables y no renovables, asi como para su préservacién,
conservacion, proteccion, restauracién y desarnrollo, los cuales deben estar debidamente
previstos y sustentados en la legislacion aplicable en la materia.

En la actualidad los instrumentos juridicos para poder obtener una proteccion
efectiva y adecuada de los elementos naturales, apenas comienza a ser suficientes. Sin:
embargo, hay que reconocer que todavia existe un importante déficit de recursos humanos
y financieros para el estudio y disefio de nuevos esquemas juridicos que se ajusten mas a
Jas necesidades y realidades del pais en materia ecoldgica y de Derecho ambiental.

Por lo que se refiere al estudio de la legislacion aplicable en materia de areas
naturales protegidas y en razén del objetivo planteado al inicio del presente capitulo, por el
momento sélo dirigiremos nuestra atencién a las disposiciones juridicas directamente
relacionadas con el establecimiento, administracién y desarmrollo de las mismas, tales como
los preceptos previstos en la Constitucion General de la Republica y en la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Lo anterior, no quiere decir que estas disposiciones sean mas importantes que
otras previstas en diversos ordenamientos juridicos relacionados con el uso, explotacion y
aprovechamiento de recursos naturales, tales como el agua, suelo, flora y fauna silvestre
terrestre y acuatica, los cuales también revisten una gran importancia dentro del concepio
de sustentabilidad y de conservacion a los que nos hemos venido refiriendo a lo largo del

presente trabajo.
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2.1.1 Constituclén.

“La idea de la supremacia de la Constitucion, que es uno de los principios
fundamentales de! constitucionalismo clasico, es también una de las reglas basicas del
sistema juridico mexicano. El principio de la supremacia de la Constitucién hace
aconsejable iniciar el examen del sistema juridico de la proteccién al ambiente en su

conjunto, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia® %

En efecto, nuestra Carta Magna consagra diversos preceptos que otorgan el
fundamento para la proteccion, preservacién y conservacion del equilibrio ecologico, de los
ecosistemas, de sus elementos, de sus procesos y en general de |os recursos naturales,
pero también es de sefalarse que el desarrollo ambiental en México, ha sido de manera:
sectorial, esto es, que primeramente se establecen las leyes que especificamente
protegeran determinados elementos del propio ambiente o en este caso las é&reas
naturales protegidas, para que en seguida se prbmulguen leyes adecuadamente
ambientales.*Es por ello que para efectos de este trabajo, iniciaremos el analisis juridico
de la proteccion al ambiente en concordancia con los articulos constitucionales, mediante
los cuales se incorpora |la perspectiva del Derecho Ambiental en el Derechc Mexicano, y a
su vez, la estrategia (politica ambiental) de establecer areas naturales protegidas, con las

disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia.

Muchos articulos Constitucionales tratan potencialmente sobre la proteccion
ambiental. Sin embargo, por razones practicas del presente capitulo, abarcaremos
solamente las disposiciones que consideramos mas importantes para la proteccion y
gestion del ambiente en materia Constitucionat.

El articulo 2° Constitucional, sostiene como aspectos generales la libre
determinacion de los pueblos indigenas para conservar su composicion pluricultural, y
directamente con la proteccion del ambiente, el apartado A; refiere reconocer y garantizar

el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién y en consecuenda, a la

** Brafies Rallesteros. Rav) Op cir, pag. 61.
% Alfaro Martinez, Diana Op cit, pag, 205ss.
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autonomia, como lo sefiala la fraccidn V del citado articulo, “conservar y mejorar el habitat
y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion”.
Asi como también refiere en parrafos posteriores ef derecho a que se impulse el desarrollo
regional de estas zonas indigenas para su fortalecimiento econémico y mejoras en su
condicién de vida. Este desarrollo regional queremas suponer que tiene bases y
parametros de sustentabilidad. Asi como mencionar que este articulo queda respaldado
por el articulo 1° Constitucional, ya que se evita la discriminacion y se establece que toda

forma social se integre al desarrollo ambiental del pais.

El articulo 3°, en lo relativo a la fraccion II, va dirigido a la orientacién de la educacion, la
cual refiere en el inciso b) “Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos

atendera a la comprension de nuestros problemas, a! aprovechamiento de nuestros

recursos naturales”.

Articulo 4°. En su cuarto parrafo expresa; “Toda Persona Tiene Derecho a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. (el subrayado es nuestro).

En donde se consagra el principio subjetivo a un ambiente sanc y una mejor calidad

de vida. Pero con esto no significa que se conforme un régimen juridico que reaice al
ambiente como un bien juridicamente tutelado. Mas bien Io que refleja este precepto es la
situacion de 1a salud. Lo que se tutela es a importancia del ambiente en base a su funcién
y no como riqueza natural. Lo que deja a la proteccién del ambiente como derecho
publico, es decir, que debe proporcionario el Estado. Pero la nqueza ambiental, asi como
otros aspectos de vida, como la del ser humano, no la proporciona €l Estado solo la tutela,
por tal motivo el derecho a mantener y conservar la riqueza de la bicdiversidad debe ser
un derecho colectivo, tutelado y protegido por el Estado pero reconocido como un derecho

que tienen todos a2 su proteccién y conservacion.

El articulo 25 Constitucional, que a continuaciéon se comentara, fue reformado -
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de febrero de
1983. Con la reforma se buscé atender |a realidad nacional en materia econémica dando

curso a la necesidad de otorgar una mayor participacién al Estado en los fenémenos
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economicos, pero no como totalizador o dictador de todos ellos, sino como conductor,
planeador, coordinador y orientador de los diferentes y a veces contrapuestos intereses de
los distintos sectores de la sociedad.

Este articulo 25 Constitucional, establece las condiciones, metas y corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional, el cual actualmente y de conformidad con los
principios internacionales adoptados por México en la Cumbre de Rio, en el afio de 1992,
y en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, debe

garantizar que sea un desarrollo sustentable.

De las condiciones y metas del desarrollo nacional a que se refiere este articulo 25
Constitudional, consideramos de manera fundamental sefialar de su contenido la-
importancia siguiente:

a) Que sea integral y sustentable.. Es decir, que se considere como un todo y hasta donde

sea posible, exhaustivo, completo, que se cubran todas las partes;

b) Que fortalezca la soberania de la Nacién v a su régimen democratico. Al crear y manejar

una adecuada estructura econémica se debe dar mayor autonomia -y autosuficiencia al
pais. Soberania econémica igual a soberania politica. Todo elic en beneficio del pueblo, de

las mayorias, para asi fortalecer la democracia, y;

c) Que pemita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, qrupos y clases

sociales. La rectoria del Estado jamas debera ser atentatoria de las libertades individuales
o sociales, cimientos inamovibles de la Constitucion. Por el contrario y dado gue vivimos en
un régimen de economia mixta, debe requenrse el concurso y participacion de todos. (el
subrayado es nuestro)

Es conveniente adarar que en este articulo 25, por primera vez, la Constitucion
habla y califica libremente a los tres sectores que conforman la comunidad economica
mexicana: el sector publico, sodial y privado. E! primero y el tercero no requieren de
aclaracion. En cuanto al social, lo describe el parrafo sexto del propio articulo al decir que

se trata de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
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empresas que pertenezcan mayoritaria o exciusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la proteccion, distribuciéon y consumo de

bienes y servicios sociaimente necesarios.

El articulo 25 Constitucional, distingue dos areas de accion: las estratégicas, cuyo
manejo corresponde en forma exclusiva al sector publico (Estado), las cuales son
intransferibles a otros grupos y sectores, como las que sefiala el parrafo cuarto del articulo
28 Conslitucional (correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroguimica basica; minerales radioactivos y la generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen como estratégicas las
leyes que expida el Congreso de la Unién), y las prioritarias que por su naturaleza las
puede absorber el Estado o compartir con los otros dos sectores integrando y respetando

asi un aspecto del principio de la economia mixta. .

Por otra parte, y no de manera participativa absoluta (area estratégica), o relativa
(érea priontaria), el Estado tiene la obligacién de apoyar e impulsar a las empresas del
seclor social y del sector privado, bajo criterios de equidad social y productiva, cuidando
que éstos utilicen sustentablemente los recursos productivos, asegurando su conservacion
y protegiendo al medio émbiente, es decir que el Estado como rector del desarrollo
nacional, no actia como empresa estatal o como socio de otras empresas, sino como
propulsor de la actividad econémica de los otros dos sectores y vigilante del
aprovechamiento util y racional de los recursos naturales que se requieren para la

produccion de bienes y servicios socialmente necesarios para el desarrollo nacional.

El andlisis de este articulo 25, reviste gran importancia, toda vez que como lo
mencionamos al inicio del presente Capitulo, en la actualidad los problemas ambientales
han evolucionado hacdia el cuestionamiento del contenido y de las modalidades mismas del

desarrollo.

E! Estado en su caracter de rector del modelo de desarrolio nacional debe garantizar

y asegurarse que el mismo sea sustentable, y que mediante el crecimiento econémico, la
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generacién de fuentes de empleo y una mas justa y equitativa distribucidn del ingreso y la
riqueza, mejore la calidad de vida de los mexicanos, para lo cual podré llevar a cabo la

requlacidon y el fomento de las actividades que demande el interés general.

Asimismo, este articulo 25, establece que el desarrolio nacional es responsabilidad
de todos, para lo cual, el sector publico, social y privado, debe concurrir responsablemente
al logro de las metas y objetivos previstos en el modelo de desarrollo nacional propuesto
por el Ejecutivo Federal, en beneficio de todos los mexicanos. Esta responsabilidad en
materia ambiental, referida a la proteccion del ambiente, la preservacidén, conservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, implican la obligacién de todos para utilizar los
recursos naturales, en forma tal, que se satisfagan mediante la generacién de bienes y
servicios, las necesidades de las generaciones presentes, sin que se comprometan los
elementos naturales necesarios para que las generaciones. futuras satisfagan sus propias

necesidades.

Sin duda y para efectos del presente trabajo, un elemento importante de analizar es
el parrafo sexto del referido articulo 25 de la Constitucion General de la Republica, que
establece que; "Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a -
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en bensficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente”. (el subrayado es nusstro).

En este parrafo se impone al Estado la obligacién de impulsar las actividades
productivas que lleven a cabo los sectores social y privado de la economia, dicha
obligacién debe realizara utilizando criterios de equidad social y productiva, lo cual quiere
decir gue sera responsable y vigilante de que las fuerzas econémicas de ia produccion, no
se desequilibren o tiendan a favorecer solamente a algunos cuantos grupos o individuos
interesados. Y esto relacionado con el articulo 26 Constitucional, el cual, entre otras
cosas, sefala que la planeacion sera de manera democratica, mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporarias al plan y a los programas de desarrollo. Por otra parte, retomando el articulo
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25 Constitucional, diremos que este precepto, otorga al Estado facultades para que en su
caracter de ente soberano, asi como responsable de garantizar el bien comun, imponga a
dichos sectores o a las actividades productivas que éstos realicen, las modalidades
(limitaciones, restricciones y/o prohibiciones) que se rgquieran para lograr un éptimo -
aprovechamiento de los recursos productivos (recursos naturales renovables y no

renovables), vigilando su conservacion y el cuidado del ambiente.

De lo anterior es importante subrayar que el modelo de desarrollo econémico, no
esta concebido en nuestra Constitucion como un desarrolic degradante y depredador de
los recursos naturales, sino por el contrario, se habla en beneficio general de un modelio
de desarrollo que armoniza e impulsa el crecimiento productivo de la economia, y ademas

‘tiende a la preservacion, conservacién y cuidado de los elementos naturales que
conforman el patrimonio nacional, de la misma manera, en particular prevalece el cuidado
del ambiente, es decir, que nuestra Carta Magna en términos generales a todas luces
prevé un desarrollo sustentable. .

Al respecto, cabe recordar que en la mayoria de las Areas Naturales Protegidas
como en ef resto del {enitorio nacional, se llevan a cabo un sin nimero de aclividades
productivas por parte de los tres sectores de la economia, tantoc de uso y explotacion de
recursos naturales, como recreativas, de investigaciéon y educativas; entre otras, todas
éstas, enmarcadas en las areas estratégicas y prioritarias del modelo de desarrolio
nacional, lo cual sin duda ha generado una singular problematica a nive!l nacional, pues
por una parte, el Estado se encuentra comprometido para impulsar las empresas de los
sectores social y privado, e inclusive a realizar como parte de su funcion las actividades
consideradas como eslralégicas, y por otro lado, se encuentra obligado a preservar,
restaurar y conservar los elementos naturales, particularmente los comprendidos dentro de
las circunscripciones fermitoriales que por sus caracteristicas se encuentran bajo un
régimen de proteccion especial, como las denominadas Areas Naturales Protegidas, lo

cual parece ser dificil de lograr.



11]

La probleméatica surge, cuando por un lado, se tienen que llevar a cabo diversas
actividades, que en muchas ocasiones por su naturaleza misma son altamente
impactantes, contaminantes y/o degradantes, pero sin lugar a duda necesarias para el
desarrollo econémico del pais; y por otro lado, existe la obligacién de preservar los
habitats naturales necesarios para el desarrollo y supervivencia de las especies de flora y
fauna silvestre endémicas, raras o en peligro de extincion, o simplemente necesarias péra
asegurar un adecuado equilibrio ecolégico que permita a la raza humana, asi como al

planeta, seguir evolucionando dentro del procesc mismo del desarrollo de vida.

Curiosamente es importante resaltar que muchas de estas actividades deben
realizarse precisamente dentro de las circunscripciones territoriales que abarcan las areas
naturales protegidas, pues en eilas se encuentran elementos naturales tales como-
minerales, hidrocarburos, recursos maderables y no maderables, asi como recursos
faunisticos entre otros, necesarios para el desarroll  productivo nacional. Aclarando que
las &reas naturales protegidas se establecen precisamente atendiendo a sus
particularidades fisicas, biolégicas y geograficas, las cuales les confieren gran importancia
a nivel regional y nacional por los elementos naturales que contienen.

Ante esta problematica el modelo nacional de desarrolio se ha visto en |a necesidad
de implementar novedosas e imaginativas figuras juridicas, politicas, econémicas y
sociales, que permitan compatibilizar las actividades productivas con las necesidades de
preservacion y conservacion de los elementos naturales, propiciando un desarrollo
sustentable. Aungue no siempre todos los actores inmersos dentro de la problematica
quedaran satisfechos con las resoluciones adoptadas, es decir, no se puede dar gusto a
todos, toda vez que se requiere que todos cedamos una parte de nuestras pretensiones o
de nuestros intereses en pro de mejorar las condiciones ambientales.

En lo que respecta al andlisis del articulo 27 Constitucional, podemos senalar que
esta inmerso en lo que concieme a la propiedad y el aprovechamiento de los recursos
naturales, de ahi que diversos ordenamientos juridicos sean reglamentarios de este

anliculo, por la relacion que tienen con los aspectos de la propiedad y los recursos
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naturales. Respecto de la investigaciéon del articulo 27 Constitucional, el tratadista
mexicano Raul Branes, sefiala que “La idea de |a conservacién de los recursos naturales,
tal como ella estd establecida en nuestra Constitucion Politica, no se opone al
aprovechamiento de los mismos™.®’ Al contrario, esta encaminada a dejar en daro que la
Nacién lendrda en todo tiempo el derecho de regular en benefido social, el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, entre ofros fines,
para cuidar de su conservacion. Son por tanto, ideas vinculadas entre si, ya que el
aprovechamiento de los recursos naturales, se encuentra subordinado entre otras

modalidades, a la conservaciéon de los mismos.

Por su parte el también tratadista mexicano, José Juan Gonzalez Mérquez, al
analizar los antecedentes de las disposiciones juridicas relacionadas con la proteccién de:
los elementos naturales, manifiesta que si bien es cierto que en el sigle XIX, e inclusive en
algunas disposiciones de Derecho Precolonial, existieron diversos ordenamientos
relacionados con el tema, lo que verdaderamente comenzé a tomar forma en los primeros
anos del México post-revolucionario, sobre todo al amparo de las reglas que scbre
propiedad introdujo el articulo 27 Constitucional %

El articulo 27 Constitucional actual, dié un viraje considerable y de gran
trascendencia socio-juridica, al reservar la propiedad originaria de todas las tierras y aguas
comprendidas en el territorio mexicano a la Nacidn, y conferir asi como reconocer a ésta,
el derecho de transmitir su dominio a los particulares; esto Ultimo es la propiedad privada.
Ademas, el mismo precepto sefnala que las expropiaciones sdlo podran hacerse mediante
un decreto de expropiacion, mas la indemnizacion, en donde se le atribuye a la Nacién el

derecho de imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalidades dictadas por el

%" Brafics Ballesteros, Raul. Op.cir., pag. 73

° De cualquier forma es conveniente apuntar que el desarrollo de Ja legislacién ambiental en México, fue posible al
amparo de las disposiciones relativas al derecho de propiedad que se contienen en el articulo 27 Constitucional. Es asj
como en el marco de estas disposiciones la Ley de Pesca de 1925, la Lev Forestal de 1926, y la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional de 1934, tuvieron la misién de reglamentar el dominio directo de la Nacion sobre los recursos
naturales; mientras que el Cédigo Sanitario de 1934, la Ley de Conservacion del Suelo y Agua de 1946 (Por cierto
abrogada muy recientemente por las reformas de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente de
1996), asi como algunas disposiciones de los Cadigos Civil de 1928 y Penal de 1931, constituyeron las primeras
expresiones de la facultad de la Nacién para inponer modalidades & la propiedad privada. Gonzélez Marquez, José Juan.
Op cit. pag. 24 y 25.
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interés publico. Le reserva ademas, el derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para llevar a cabo una distribucion
equitativa de la riqueza publica y asegurar su conservacion. Asimismo, otorga a los
poderes publicos la facultad de dictar las medidas necesarias, entre otras cosas, para
establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,

con el propésito de restaurar el equilibrio ecolégico y dar proteccion al ambiente.

A éste respecto y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 27 Constitucional
en materia de propiedad, y a manera de ejemplo de céomo éste precepto influyd
notablemente en la legistacidon mexicana, se hace necesario resaltar que algunos
ordenamientos como el Cédigo Civil Federal, punto de vista eminentemente juridico, forma
parte indudable del llamado Derecho privado, por tratarse de un ordenamiento juridico que-
regula las relaciones entre los particulares, estableciendo en diversos momentos

disposiciones relacionadas con la propiedad y sus modalidades, tales como:

Articulo 16. Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacion de ejercer sus actividades
y de usar y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad, bajo las

sanciones establecidas en este Codigo y en las leyes refativas.

Articulo B30. El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones
y modalidades que fijen las leyes.

Articulo 831. La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su dueno, sino por

causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Articulo 836. La autoridad puede, mediante indemnizacion, ocupar la propiedad particular,
deteriorarla y adn destruiria, si esto es indispensable para prevenir o remediar una
calamidad publica, para salvar de un riesgo inminente a una poblacién o para ejecutar
obras de evidente beneficio colectivo.

En ios articulos antes citados, podemos observar con facilidad, porque surge y
destaca de inmediato, la tendencia de hacer prevalecer los intereses sociales sobre los

particulares; asi, la propiedad dista de ser ese derecho inamovible y absoluto; por el
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contrano, si bien es cierto que su titular puede ejercitarlo al tener la posibilidad de gozar y
disponer de lo suyo, ese ejercicio estd cercado por los lineamientos previstos para
propiciar la armonia, estabilidad y seguridad colectivas. La propiedad entonces es un
medio patrimonial para cumplir una funcion social y no un dereche absoluto e individualista

al que repugne toda limitacion o modalidad.

La conclusion mas general que se puede extraer de lo previsto en el articulo 27
Constitucional, sobre todo de lo previsto en el parrafo tercero, puede resumirse diciendo
que el Constituyente de 1917 establecid que los recursos naturales debian ser utilizados
racionalmente, esto es, de acuerdo con una logica productiva que considerara su
conservacion. En otras palabras, el legislador prescribié que los recursos naturales debian
ser aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que les era propia,
independieniemente de la légica productiva, individual o social en que estuviere inspirado

el resto del sistema econémico.

Esta preocupacion por la utilizacion racional de los recursos naturales, se expreso
también en la norma constitucional que impone al Estado la obligacién de adoptar las
medidas necesarias para evitar la destruccion de los recursos naturales, contenida en el

mismo parrafo tercero del propio articulo 27 Constitucional.

Resumiendo el analisis del articulo 27 Constitucional, diremos que se avoca a

cuatro puntos estratégicos de importancia para la observacién de la protecciéon ambiental:

a) La propiedad: al declarar que la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponerla, asi
como sus modalidades.

b) Componentes Naturales: se concede a la Nacidn la autoridad para regular la explotacion y

el uso de los elementos naturales en beneficio social, asi como para la conservacion,
preservacion y restauracion de! equilibno ecolégico.

c) Reservas Nacionales: se le otorga a ta Nacidn la facultad de establecer reservas

nacionales.
d) Expropiacidn: confiere a la Nacién la autoridad para regular la explotacién, uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.
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El articulo 73 Constitucional establece las facultades del Congreso de la Unién e
incluye el poder expedir leyes destinadas a la proteccion del ambiente, para lo cual la

fraccion XXIX-G, senala lo siguiente:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobiemo Federal, de los gobiemos
de lo Estados y de los Municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia

de proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion de! equilibrio ecolégico”.

Este articulo 73 Constitucional faculta al Congreso de la Unién para legislar sobre
un conjunto de cuestiones que se refieren a elementos ambientales o actividades que
pueden generar efectos sobre los ecosistemas, en concreto el inciso G de la fraccién
XXIX, lo faculta para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal y
los gobiernos Estatales y Municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y restauracion del equilibrio ecoldgico. El propésito
fundamental de este articulo es permitir a las entidades federativas y a los municipios
participar en los asuntos ambientales, que hasta antes de la entrada en vigor de esta
fraccién eran sélo competencia dé la Federacion, es dedir, que este precepto se sujeta al
reparto de competencias conforme a un sistema federal. Con fundamento en el articulo y
fraccidon en comento, es que se expide la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, la cual se constituye como el instrumento de caracter juridico
fundamental en la reguiacion del establecimiento, administracién, proteccion y vigilancia

de las areas nafurales protegidas.

El ariculo 115 de la Constituciéon Mexicana otorga algunas facultades a las
autoridades municipales, incluyendo las relacionadas con las siguientes materias:
salubridad puoblica general, zonificacion y planes de desarolio urbano municipal,
administracion de reservas territoriales y reservas ecoiégicas, administracién del uso del

-suelo, asi como licencias y permisos de construccién.
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Asi mismo, éste articulo 115 Constitucional, concede facultades a los Estados y

Municipios, en las que se incluyen las relacionadas con lo siguiente:

Fraccién V. los municipios, en los 1éminos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultadas para:
a) formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano municipal,
b) Participar en la creacion y adminisiracién de sus reservas territoriales;

¢) Autorizar, conlrolar y vigilar el uso de! suelo en el ambito de su competencia en sus

jurnisdicciones territonales;
d) Intervenir en la regulacion de la tenencia de al tierra urbana.

g) Paricipar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia. (el subrayado es

nuestro).

iy Celebrar convenios para la adminisiracién y custodia de las zonas federales.

Este articulo 115 Constitucional, va en concordancia con los planes de desarrolio y
la intervencion dentro de las facultades que le confiere esta fraccion V, para velar
también, por los intereses ambientales que son los de interés del tema.

Y para finalizar, se aflade el siguiente articulo Constitucional por considéralo

complementario y de utilidad para enriquecer la presente investigacion.

Arliculo 122, letra C), Base Primera, fraccion V; “La Asamblea Legislativa, en los

términos del Estatuto del Gobiemno, tendra las siguientes facultades:

J) “Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente

en uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccion ecoldgica;”
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Este articulo finalmente sefala las facultades que en materia ambiental se le
otorgan a la Asamblea Legislativa para legislar a favor del medio ambiente y la proteccidn
ecologica en las zonas urbanas del Distrito Federal, asi como regular mediante los
lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano el uso de suelo en cuanto sea permisible y no

dane de manera significativa el ambiente. Acontecer

2.1.2 Convenio Sobre Diversidad Bioldgica.

Observando en el primer capitulo del presente trabajo, la evolucion en los aspectos
ambientales internacionales que acontecieron en Estocolmo en 1972 y en la Cumbre de la
tierra en 1992, podemos decir que 20 afios después, se lograron mayores niveles de
cooperacién entre las Naciones en materia ambiental, de naturaleza politica, econémica y
social.

También como tema vinculante y de manera conjunta se realizaron algunos
convenios en los que se did a notar, entre otras cosas, la preocupaciéon primordialmente
dirigida a lograr grandes avances en la conservacién y proteccién de ia diversidad
biologica, es decir, la preocupacién por mantener las diversas especies de flora y fauna
silvestre del planeta, asi como sus ciclos bioldgicos, su desarrollo y componentes de vida.
En donde de manera primordial resultaba vital prevenir y combatir los origenes, asf como

las causas que provocan su pérdida.

En cuanto a la gran importancia que tiene la Biodiversidad en el planeta, podemos
dividirla para su mayor comprension en diversas razones para conservarla y protegerla,
siendo la mayor razén de todas, el reconocer que si una especie dejara de existir, no se
tendria la oportunidad de aprovecharla, conocerla o disfrutarla. Basandonos en lo
comentado por Ernesto Enkelin podemos dividir la importante existencia gue brinda como

valor de vida la biodiversidad, siendo la siguiente:

Razén Econdmica: va encaminada a {a utilizacion de los recursos naturales en los

procesos productivos y el valor potencial para su consumo, cuyo gasto de produccion y
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uso, puede variar de acuerdo con la oferta y la demanda. En donde la explotacion de la
flora y fauna silvestre es necesaria para el desarrollo y bienestar de la poblacién. Y por

otra parte, dentro de esta misma clasificacion, encontramos el desarrollo del ecoturismo.

Razén Médica: que proviene primordialmente del uso y aprovechamiento de la flora
y fauna silvestre para producir medicamentos, ya que se estima que el 40% de los

medicamentos se originan de ésta fuente.

Razén Estética: basada primordialmente en la sensacion que nos produce la
belleza natural al tener contacto con ella. Esta sensacién conlleva a la obtencién general
de una calidad de vida, ya que el observar areas naturales deterioradas, afectaria nuestro

estado de animo, comportamiento y/o conducta.

Razén Cultural: en donde se puntualiza que la humanidad ha utilizado toda o én
parte la flora y fauna silvestre, con el objetivo o la busqueda de identidad social, siendo
esta su forma de vida. Tal es el caso de la utilizacién de pieles, osamentas, colmillos,
plumas de diversas aves, etcétera. Afadiendo que esta situacion sera factible, si hoy en

dia optan por la utilizacion de artefactos artificiales.

Razdén Recreativa: ésta basicamente fundada en la busque del placer o satisfaccion
humana, que en este caso la producen las areas naturales. Esto puede ser posible a-
través de la observacién o contemplacion de la flora y fauna silvestre, de la caza deportiva,

alpinismo, caminata, etcétera.

Razon Cientifica: en donde su relevancia radica en mantener ecosistemas sin

perturbacion alguna para que puedan ser estudiados, y a su vez, contar con todos sus
elementos bidticos y abidticos con la finalidad de conocer su evolucién, asi como la forma

de protegerlos y conservarlos en éptimas condiciones.

Razon Ecologica: enfocada directamente a los llamados servicios ecolégicos que

ofrece la naturaleza, los cuales van encauzados a suministrar los elementos necesarios
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para el mantenimiento y restablecimiento de la biodiversidad, agua, suelo, aire, entre

otros.

Razén FEtica: la que simplemente difiere del valor de la naturaleza por su utilizacion
y lo cual debe ir encausado, al valor de la biodiversidad por su derecho a la vida, en donde
se retoma un compromiso de responsabilidad y conciencia por mantenerias, protegeras y
conservarlas, por éste simple derecho de existir.

A lo que se anade que las politicas de conservacion y manejo de la Biodiversidad
deben definirse en la proteccién de sus niveles basicos de consideracion, en los que se

encuentran:®®

1. Genético.
2. Acciones de conservacion y manejo de niveles éptimos de la biodiversidad (especies).
3. Conservacion sostenible de los Ecosistemas.

A través del conocimiento anterior de la multiple importancia y razones para
proteger y conservar la Biodiversidad, asi como e! fomentar la aplicacién de instrumentos
adecuados que pudieran contener las bases mas idonea para dicho cometido, fue como
se lleva a cabo el Convenic sobre Diversidad Bioldgica, que fue celebrado en Rio de
Janeiro, Brasii el 5 de junio de 1992. México con objeto de salvaguardar su Biodiversidad
en cooperacion internacional, se agregé como miembro de dicha convencion firmando el
referéndum'® aprobado por la Camara de Diputados el 13 de Diciembre del mismo ano™".

Este convenio en comento dentro de sus objetivos sefala lo siguiente:

“Buscar la cooperacién de las paries contratantes, asi como la participacion comun de los

problemas ambientales que al planeta le atafien, la transferencia de tecnologia vy

® Comision Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad

http://www.conabio. gob.mx/institucion/snib/doctos/logros.hml 15/08/2004.

"% Expresion latina que se usa para indicar una especie de plebiscito o consulta que se hace a los electores sobre una
cuestion politica.//Despacho o nota que un agente diplomatico expidc a su gobierno para pedir nuevas instruccioncs.
Dhiccionario de la Real Academia Espaiiola Espaiia, 1976, pag, 1212

' “Convenio de Diversidad Biologica”. Gutiérrez Nijera, Raquel. Inroduccién al Estudio del Derecho Ambiental.. Ed.
Porruz, México, 1998, pag. 209y ss.
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cooperacion cienlifica, creacién de instituciones, asi como contar con recursos humanos y

la aportacién de recursos financieros para lograr los fines de la convencion™™.

La finalidad es la busqueda del desarrollo en base a la utilizacién sostenible de los
componentes naturales, cuya forma equilibrada permita la conservacion de la diversidad

biologica, su utilizacion justa y equitativa.

Del articulo 2° del Convenio en comento, se desprenden para comprension del

tema los siguientes conceptos:

“Por "DIVERSIDAD BIOLOGICA" se enfiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluides, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la-

diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”,

“Por "CONSERVACION IN SITU” se entiende la conservacion de los ecosistemas y los
habitat naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en
sus enlomos naturales y, en el caso de las especies domesticas y cultivadas ‘en los

entomos en que hayan desarroliado sus propiedades especificas”.

“Por "CONSERVACION EX SITU" se entiende la conservacion de componentes de la

diversidad biolégica fuera de sus habitats naturales”,

De lo anterior podemos agregar de éstos dos dltimos conceptos, conservacion in-
situ y ex-situ, que se refieren al manejo prioritario de cierta poblacion de especies; en
donde para el primero, diremos que su manejo se practica dentro del sitio en que habita la
especie, donde se procura el mantenimiento de los componentes naturales para crear los
procesos funcionalmente responsables de la permanencia y desarrollo de la biodiversidad.
En cuanto al segundo; diremos que su manejo se realiza extemamente del sitio donde
suele habitar determinada especie, como: zoologicos (cria en cautiverio), viveros, jardines
botanicos entre otros, los cuales permiten su manutencion, exploracion y recuperacion, ya
que pnncpalmente son especies amenazadas o en peligro de extincion. A lo que

'%* Convenio Sobre Diversidad Biolégica Op cirhtip://endh.org mx/principal/docummit/uridica/tratint. 2 1/05/2004.
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anadimos que este tipo de manejo tiene un propésito méas especifico de proteccién y no

tan amplio como las ANP’s.

Como obligaciones para los paises vinculantes del Convenio de Diversidad
Biologica, se senala en su articulo 3°. “De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con los Principios del Derecho Internacional. Los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y
la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”. Queda claro que cada Estado soberano
tendra a su carga la responsabilidad de responder por su diversidad biclégica, y
proporcionar para estos fines recursos humanos, econdmicos, tecnologicos, cientificos.
suficientes para cumplir con el convenio, accidén que estad vinculada con el patrimonio

mundial.

Dentro de lo eslablecido en el articulo 8° del citado Convenio, asi como la
imponiancia ecolégica inmersa en lo relativo a la conservacion in situ se expresa,

“Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:

a) Establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas

especiales para conservar la diversidad biolégica;

b) Cuando sea necesario, elaborarad directrices para la selacion, el establecimiento y la
ordenacion de areas protegidas o areas donde haya gue tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biologica.

c) Reglamentara o administrara los recursos biolégicos importantes para la conservacion de

la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su

conservacion y utilizacion sostenible:

d) Promoverd la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de

poblaciones viables de especies en tomos naturales;

e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a

areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;
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f) Rehabilitard y restaurara ecosistemas degradados y promoverad la recuperacion de

especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacidon de planes

y ofras estrategias de ordenacidn; [...]" (el subrayado es nuestro).

En cuanto a la conservacion ex situ el articulo 9°, convoca a los participantes que
en la medida de lo posible, es decir, al aplicar la tecnologia, instalaciones y una
investigacion adecuada, cada pals: “a) Adoptaréd medidas para la conservacion ex situ de
componentes de la diversidad bioldgica, preferiblemente en el pais de origen de esos

componentes; [...]"

Se sefiala en este convenio la importancia que tiene la creacién de areas naturales
en un pais, marcando una obligatoriedad para asegurar la existencia y el prolifero

desarrollo de la Diversidad Bioldgica.

A manera de conclusion, senalamos que la Diversidad Biologica, es la riqueza total
en composicién y nimero de manifestaciones o formas de vida natural; incluye toda la
gama de variacién y abundancia de genes, organismos, poblaciones, especies,
comunidades, ecosistemas y los procesos ecoldgicos de los que son parte. De ahi la
importancia de establecer un instrumento como estrategia de politica ambiental, el cual
reina las condiciones de conservacion y proteccién, asi como la aplicacién de un
desarrollo sostenible para llevar a cabo dichos objetivos, nos referimos a las Areas

Naturales Protegidas.

21.3 Plan 21.

Como resultado de la Reunién Cumbre de Rio en 1992 surge el documento como
metodo internacional de trabajo denominado Plan 21, siendo su finalidad, el hacer posible
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un desarrollo con tendencia sostenible para encontrar una equidad en las areas de lo

social, econdmico y ambiental.'®

Bajo esta razén, la utilizacién del Plan 21 es de radical importancia, ya que en la
aplicacién conjunta del desarrolio en los tres factores, social, econémico y ambiental, se

podra consolidar el mantener la conservacion de la diversidad bioldgica y los ecosistemnas.

Podemos entonces sefialar que dentro de ia Politica Ambiental, el Plan o Agenda
21, como también se le conoce, pretende como finalidad consolidar y reafirmar el
compromiso politico que cada pals debe aplicar dentro de sus acciones y estrategias que
lleven a cabo Jos Estados, encaminadas a la aplicacion de este Pian 21. En los rubros y
términos que éste mismo establece para generar en materia ambiental un desarrollo que
sea sustentable, congruente con la situacion actual de cada pais en materia de economia,

poblacion, pobreza, salud y ambiente.

Para lograr estos propésitos la Agenda o _F’Ian 21 propone la participacion
gubernamental de cada Estado, con la colaboracién de la sociedad indispensable para
obtener los logros de este Plan, asi como también la participacion de los “agricultores,
organizaciones no gubernamentales (ONG's), autoridades locales, trabajadores vy
sindicatos; la industria, el comercio, pablaciones indigenas, comunidades cientificas vy
tecnolégicas”.'® Reconociendo la aplicacién del conocimiento a través de la educacion,

como un instrumento necesario para fortalecer la gestion ambiental.

Hoy en dia y de manera general, los intentos para impulsar el desarrollo humano y
para detener la degradacion del ambiente no han sido eficaces. Los pocos recursos, |la
falta de voluntad politica, un acercamiento fragmentado y no coordinado, asi como los
continuos modelos derrochadores de produccion y de consumo, han frustrado los
esfuerzos de poner en ejecucién, el desarrollo sostenible o el desarrollo equilibrado entre
las necesidades econdmicas y sociales de la gente, asi como la capacidad de los recursos

terrestres y de los ecosistemas para resolver necesidades presentes y futuras.

""" Enkerlin Hoeflich, Emesto y et al. Op cir, pag, 617 y ss.
" Ibidem. pag, 617.
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Como necesidades prioritarias de gestion internacional del Plan 21, estan las de
reafirmar el compromiso politico y la determinacion para ejecutar el plan de accién sobre el
desarrollo sostenible, mediante nuevas iniciativas y practicas basadas en la cooperacion
de las naciones, esto con el proposito de analizar la problematica en materia econc‘;mica,.
poblacional, pobreza, salud yllos ecosistemas. Para este ultimo, se pretenden tomar

medidas de gestion en los_ecosistemas v la biodiversidad sobre una base sostenible,

aportando soluciones a los problemas de degradacién desmedida del ambiente,

explotacidén insostenible de los recursos naturales y contaminacion de las areas naturales

protegidas. (el subrayado es nuestro).

Lo que nos parece relevante destacar del Plan 21 es el analisis para la gestion en
materia de poblacién y la pobreza, ya que como veremos posteriormente, son situaciones
que atentan contra la biodiversidad y en gran medida, causas del origen de la

problematica ambiental que se vive en las ANP's y zonas aledaras en nuestro pals.

Mediante el siguiente reporte de la gestion ambiental que se ha realizado a nivel

mundial, queremos hacer notar la problematica que se detecta y vive en este rubro:

La expansion agricola para satisfacer los alimentos ha ocasionado un impacto
sobre los bosques, praderas y thmedales. La degradacién de los suelos en la Ultima
década, se incremento a dos millones de hectareas en todo el mundo. La pérdida de
ecosistemas por la deforestacion se estima en 14, 600 millones de ha., por afio (4% de
pérdida mundial de bosques). El agua potable es méas escasa ya que a nivel mundial se
destina en consumo para la agricultura un 70%, pero en realidad solo se utiliza un 30%, en
plantas y cultivos, lo demas se desperdicia. Mas de 11,000 especies se consideran
amenazadas y 800 se han extinguido debido a la pérdida de su habitat. En cuanto a los
ecosistemas marinos la pesca desmedida e indiscriminada ha ocasionado agotamiento de

éste recurso en un 50%, en donde solo el 1% de los océanos del mundo son reservas
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protegidas o zonas donde la pesca esta prohibida. Casi el 27% de los arrecifes coralinos

del mundo se han perdido debido a |a accién del hombre.'®

De lo anterior y en cuanto a las tendencias econdmicas, sociales y ambientales en
el mundo, la comunidad internacional a través de la ONU, proponen que los Estados

consideren lo siguiente: '®

1. Lograr que a nivel mundial se contribuya al desarrollo sostenible; eliminacion de
subsidios que ocasionan dislorsion en el comercio y propiciar el accesoc de los
productos y servicios de otro paises (agricultura y textii).

2. Emadicar la pobreza y elevar el nivel de vida; en zonas rurales, urbanas y areas
ecologicas, a través de la tenencia de la tierra, crédito, educacién, mejoras
agricolas, minimizar el desperdicio y aumentar el reciclaje.

3. Cambiar los patrones no sostenibles de producciéon y consume (energia). 4) Mejorar
la salud; evitando los contaminantes.

Proporcionar acceso a la energia.
Gestionar los ecosistemas y la biodiversidad; evitando la sobre explotacion y la
contaminacion de areas terrestres y marinas.

6. Mejorar la gestion del suministro del agua potable; logrando una distribucién mas
equitativa.

Proporcionar recursos financieres e intercambio tecnolégico.
Apoyar el desarrollo sostenible de Africa.

9. Fortalecer la gobemabilidad intemacional.

Por otra parte, el Plan 21 en su capitulo 15 dedicado a la conservacion de la
Diversidad Biologica, promueve dentro de sus actividades de gestion, “Tomar medidas,
cuando sean necesarias para la conservacién de la diversidad biologica, mediante la
conservacién in situ de los ecosistemas y de los habitats naturales(...] y para el
mantenimiento y la recuperacién de poblaciones viables de especies en su entomo

natural, tomar medidas ex situ [...] las que deberian incluir el reforzamiento de los

™ Plan 21. Informe para evaluar las tendencias economicas, sociales y ambientales en el mundo. Kofi-Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas. Enero 2002. http://www.onu.org/esa/sustev/agenda 21 /capitulos33.buml. 31/07/2004.

1% Ihidem. hitp./iwww onu.orglesalsustev/agenda 21/capitulos35.htm! 31/07/2004
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sistemas de las zonas terrestres, maritimas y acuéticas protegidas [...] .Promover un
desarrollo ecolégicamente racional y sostenible en las zonas adyacentes a las zonas
protegidas [...]""%

De esta manera resaltamos la importancia que representa la aplicacion de una
conservacion in situ, que no es otra cosa que mantener en recuperacién los ecosistemas y
sus habitats naturales, para que puedan regenerar su entormno con propiedades necesarias
para su desarrollo. Asi como también, destacar la importancia de la conservacion ex situ,
en donde se sabe que se pueden realizar ciertas actividades que no causen impacto en el
ambiente natural de dicha zona.

A pesar de una década de resultados poco satisfactorios, Resaltamos el hecho, de
que el Programa 21 es un acuerdo adoptado unanimemente por los paises participantes
en la Cumbre para la Tierra en 1992, lo cual nos lleva a pensar, que existen ciertos
sectores en el mundo en donde no se aplica una gestion ambiental. Sin embargo, este
Plan 21 sigue ofreciendo una poderosa vision de largo alcance, que hoy en dia, continlia
siendo valida.

Se reconoce que el ambiente mundial sigue siendo demasiado fragil ante las
actividades econdémicas y sociales propiciadas por el hombre, y las medidas existentes
para su conservacion estan lejos de ser suficientes. Existe un progreso muy limitado en la
reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo, y la globalizacion, por si misma, no

ha beneficiado a ia mayoria de la poblacién mundial.'®

19 “Conservacion de la Diversidad Bioldgica”. Cfr. Agenda XX, Capitulo 15, Tomo II. Naciones Unidas- Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), México, 1984.

"% Op cit Plan 21. hup://www onu.org/esa/susteviagenda 2 1/capitulos35.html 31/07/2004
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2.1.4 Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

Con el objeto de conocer la naturaleza y facultades que desempena la SEMARNAT
en la adminjstracion publica de la vida nacional, sefialamos el articulo 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, el cual ie otorga, entre otras atribuciones,

las siguientes;

. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentab's;

. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre.
que no estén encomendadas expresamente a otra dependencia; asi como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del
desamollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacién que

corresponda a otras dependencias y entidades;

VI Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales protegidas, y
promover para su administracion y vigilancia, la participacién de autoridades
federales o locales y de universidades, centros de investigacion y particulares.

En estas dos primeras fracciones del articulo 32 Bis de la LOAPF, se puede
destacar que ia SEMARNAT esta facultada para llevar a cabo, tanto el fomento a la
proteccion y conservacién de los ecosistemas, asi como el aprovechamiento del desarrollo

sustentable y lo relativo al fomento de la politica nacional.

Es evidenie que esta fraccion VI del articulo 32 Bis, pone de manifiesto el interés
del Poder Ejecutivo Federal por preservar, conservar y desarrollar de manera sustentable,
los elementos naturales que conforman el patrimonio nacional. Encargando a instituciones
federales o locales, asi como ha instituciones académicas, para que apoyen en las

diversas tareas ambientales aqui sefaladas.
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Asimismo, este articulo establece o prevé que la proteccién de los elementos
naturales a través del establecimiento de areas naturales protegidas, es un quehacer que
corresponde a todos y no se trata solamente de una obligacién del gobierno, es decir, que
esta tarea es concurrente y todos los sectores de la poblacion deben participar
responsablemente en su realizacién. Seguramente se trata de una de las muestras mas
significativas del federalismo consagrado en nuestra Carta Magna, puses sin duda se
requiere realizarla en forma descentralizada atendiendo las necesidades y problemas
desde el lugar de su origen.

2.1.5 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 1°
establece que es reglamentaria de las disposiciones constitucionales que se refieren a la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, las cuales ya fueron analizadas en el
presente titulo. Asimismo, destaca el referido articulo que sus disposiciones son de orden
publico y de interés social, 1o cual las coloca por encima de cualquier interés particular por
legitimo que éste sea, estableciéndose en la fraccion 1V, que tiene por objeto, entre otros,
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para la preservacion y proteccién
de la biodiversidad, asi como para el establecimiento y administracion de las areas

naturales protegidas.

Por otra parte, es necesario resaltar que el articulo 2° dispone que se considera de
utilidad publica, entre otros, el establecimiento, proteccidon y preservacion de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restauraciéon ecolégica, 1o cual es de particular
importancia porque permite a la Naciéon imponer modalidades (limitaciones, restricciones
y/o prohibiciones) a la propiedad privada, e incluso si fuese necesario revertia a favor de
la Nacién, mediante la indemnizacion correspondiente (expropiacién), con el proposito de
asegurar la proteccion y preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y asegurar
la no destruccion de los elementos naturales, sobreponiendo el interés sodial al interés
privado.
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Ei capitulo segundo de esta ley esta dirigido a la distribucién de competencias y a
reglamentacién en materia de coordinaciéon entre la Federacion, los Estados y los

Municipios.

En el articulo 4° se establece que la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico y ia proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucidén de

competencias previstas en la propia ley y en otros ordenamientos legales.

Es importante destacar que en méas de las ocasiones se confunde el término de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX G, con el término de competencia,
previsto en el articulo 124 ambos Constitucionales. En este sentido, se debe adarar que la:
concurrencia se refiere a la obligacidn que todos tenemos, sobre todo, los tres 6rdenes de
gobierno de participar conjuntamente en la resolucién o atencidn de determinados
problemas, o en la realizacién de diversas obrasy actividades, o inclusive, en la prestacién
de servicios publicos. Sin embargo, dicha participaciéon debe darse en forma sistematica y
ordenada, lo cual tiene que ver con la divisién de competencias, dando el orden juridico,
las bases para que cada quien ejecute las tareas que le son asignadas para la resolucion
o atendén de la problematica planteada, sin que se dé la posibilidad de que se generen

confusiones que lejos de dar solucién compliguen mas la situacion.

En este orden de ideas el articulo 5° de la ley en estudio, establece que son
facultades de la Federacién, el establecimiento, regulacidn, administracion y vigilancia de
las areas naturales protegidas de competencia federal. Por su parte, el articulo 6°
claramente establece que las atribuciones que la ley otorga a la federacién, seran
ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal, a través de |a Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales, salvo que directamente correspondan al Presidente de la Republica
por disposicién expresa de la iey. Como ejemplo de este caso tenemos las declaratorias

para el establecimiento de las areas naturales protegidas.
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El articulo 11 establece las reglas y bases para la coordinacién en materia
ambiental, entre la Federacién, los Estados y el Gobierno del Distrito Federal. Estas bases
o lineamientos inician previendo [a posibilidad de que los gobiernos locales asuman el
manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal, esta
coordinacién se da mediante la suscripcion de convenios o acuerdos, los cuales deben
cubrir las formalidades previstas en el articuio 12 de la propia ley, muchos han querido
entender esta coordinacion como un ejercicio de descentralizacién en el marco del
federalismo propuesto por nuestra Constitucién. Sin embargo, siempre queda latente la
posibilidad de gque la federacién reasuma las actividades que le son encomendadas,

regresando a un esquema centralista.

El Titulo Segundo de la presente ley, dedicado a la Biodiversidad, contempla un

capitulo dirigido especificamente a las Areas Naturales Protegidas.

‘Bl articulo 44 claramente establece que las zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccion en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, 0 que requieren
ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en la propia ley y a
los demas ordenamientos aplicables (Ver articulos 27 parrafos I, IV, V, VI, VIl y VIIl, y 42
a 48 Constitucional).

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de é&reas naturales protegidas deberan sujetarse a las
modalidades que establezcan los decretos par los que se constituyan dichas areas, asi
como a las demas previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas

de ordenamiento ecoldgico que correspondan.

Es importante aclarar que en términos de lo previsto par el articulo 27
Constitucional, parrafo tercero, con el fin de proteger y preservar la biodiversidad que se
encuentra dentro de las areas naturales protegidas, se podra imponer modalidades a la

propiedad. Dichas modalidades deberdn quedar contenidas segun reza el articulo en
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estudio dentro de los decretos que las constituyan. Asimismo, los propietarios,
poseedores, o titulares de oftros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos
dentro de areas naturales protegidas quedaran sujetos a las previsiones que en su caso
contengan el programa de manejo, y los programas de ordenamiento ecol6gico que
correspondan. Es importante destacar que la ley no aclara qué caracter juridico tendran
estas previsiones, 0 si se frata de modalidades adicionales a las que en su momento
prevean los decretos correspondientes, 1o que si es claro, es que la regulacion del uso,
aprovechamiento y explotacion de los elementos naturales dentro de las dreas naturales

protegidas, es mas rigida que en otras circunscripciones del territorio nacionat.

El articulo 45 establece los objetivos que tiene el establecimiento de las édreas

naturales protegidas, los cuales a saber, son los siguientes:

|. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogegraficas y ecolégicas de los ecosistemas mas fragiles, para asequrar el equilibrio v fa

continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos;

Il. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustentable

de la biodiversidad del temitorio nacional, en particular preservar [as especies que estan en

peligro de extincidon, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran

sujetas a proteccion especial:

IIl. Asequrar el aprovechamiento susientable de los ecosistemas y sus elementos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacién cienfifica y el estudio de los

ecosistemas y su equilibrio;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o

nuevas que permitan la preservacién y el aprovechamiento susientable de la biodiversidad

del termitorio nacional;




132

V1. Proteger poblados. vias de comunicacion, instalaciones industriales y aprovechamientos

agricolas, mediante zonas forestales en montanas donde se originen torrentes; el ciclo
hidrolégico en cuencas, asi como las demas que tiendan a la proteccién de los elementos

circundantes con los que se relacione ecoldégicamente el area, y

VII. Proteger los entormos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
historicos y adisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de imporancia para la

recreacion, la cullura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas. (el subrayado es

nuestro}.|

En los arliculos 46 al 55 se establecen los tipos y las caracteristicas de las areas
naturales protegidas, las cuales han quedado apuntadas anteriormente en el desarrollo de
este trabajo (apartado1.7). '

El articulo 56 abre la posibilidad para que los gobiernos de los Estados y del Distrita
Federal, promuevan ante el Gobierno Federal, el hecho de que sean reconocidas las
areas naturales protegidas que de conformidad con su legislacién se establezcan en sus
territorios. Lo anterior, tiene como proposito buscar compatibilizar los regimenes de
proteccién correspondientes, dando seguridad y permanecia a las acciones que en
beneficio de ias propias areas emprendan los tres érdenes de gobierno.

Por su parte, el articulo 56 Bis por vez primera en México, en una ley de tipo
administrativo ambiental, deja en claro la importancia de la participacion social en la
instrumentacion, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica publica. En efecto, en este
articulo no sdlo se presume ia necesidad de que en la toma de decisiones participen los
diversos actores involucrados o interesados en ciertas actividades del quehacer publico,
en este caso, con el establecimiento, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas de interés de la federacién, dispone como obligacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el constituir un Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el cual debera estar integrado con representantes de la propia Secretaria, de
ofras dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como de

instituciones académicas y centros de investigacion, de agrupaciones de produclores y
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campesinos, de organizaciones no gubemamentales y de otros organismos de caracter

social o privado, asi como por personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

El Consejo tiene por objeto fungir como érgano de consulta y apoyo de la Secretaria
en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluaciébn de la politica para el
establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de su competendia,

es decir, de las llamadas de interés de la federacién.

Asimismo, el referido articulo impone a la Secretaria la obligacién de considerar
durante el ejercicio de sus atribuciones en materia de areas naturales protegidas, las
opiniones y recomendaciones que formule el Consejo. Este tipo de previsiones, tiene gran
impacto dentro de la sociedad, al abrirse nuevos espacios de participacién dentro de los:
distintos niveles del disefo y aplicacion de la politica publica. Sobre el particular, vale la
pena sefalar que en la acfualidad este modelo de participacion sccial estd haciendo eco
en todas y cada una de las areas naturales protegidas que integran el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SINAP), pues en la mayoria de ellas, se estan
constituyendo mediante la suscripcidon de convenios especificos (acuerdos de voluntades),
comités técnicos asesares, los cuales emulan a nivel regional y local las funciones del
referido Consejo Nacional, convirtiéndolos en novedosos y benéficos instrumentos de
politica ambiental, a través de los cuales no sélo se identifica una determinada
problematica, sino se proponen oportunamente mecanismos de soluciéon, legitimando

ademas la toma de decisiones sobre las areas.

Las areas naturales protegidas se establecen mediante declaratoria que expida el
titular del Poder Ejecutivo Federal (decreto presidencial), de conformidad con lo previsto
en el articulo 57 de la propia ley.

Por su parte, el articulo 58 establece que previo al establecimiento de un area
natural protegida se debera contar con los estudios que lo justifiquen técnicamente, dichos
estudios deberan ser puestos a disposicion del publico. Asimismo, se deberd solicitar

opinién de los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el drea
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de que se trate; de las dependencias de la Administracién Publica Federal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones; de las organizaciones sociales publicas o
privadas, pueblos indigenas, y demas personas fisicas o morales interesadas, asi como
de las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracién y vigilancia de

las areas naturales protegidas.

Lo anterior, obliga a la SEMARNAT a poner a disposicion publica, los estudios que
justifiquen desde el punto de vista técnico el establecimiento de un area natural protegida, -
con el proposito de que puedan hacer llegar ios comentarios y sugerencias que consideren

convenientes.

En la practica, estos estudios se ponen a disposicién de cualquier interesado para
que manifiesten opinién al respecto, mediante la publicacién de un aviso en el Diario
Oficial de la Federacion. Los estudios se encuentran fisicamente ubicados y a disposicién
del publico en general, en las instalaciones que ocupan las delegaciones federales de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establecidas en las entidades

federativas, asi como en el propio Instituto Nacional de Ecologia.

La critica que podemos hacer en este sentido, es que normaimente no se prevé el
tiempo que dichos estudios estaran sujetos a consulta, y en los pocos casos en que se ha
establecido un plazo, este ha sido aproximadamente de 90 dias, utilizando por analogia el
procedimiento previsto en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién para la
elaboracion y expedicion de las normas oficiales mexicanas. Asimismo, es criticable el
hecho de que los interesados nunca reciben una respuesta respecto al hecho de si fueron
tomadas en cuenta sus opiniones o no, siguiendo [a loégica utilizada deberia de ser asi,
pues asimismo lo prevé la referida Ley de Metrologia para las Normas Oficiales

Mexicanas.

En todo caso, dada la imprecision de la ley y por la importancia que revisten los

actos que se comentan, seria conveniente incluir en un ordenamiento de forma juridica, en
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el que se reglamentara claramente el procedimiento, tiempos y formas; como deben
llevarse a cabo las consultas publicas que legitimaran el establecimiento de un area
natural protegida, es decir, que este articulo bien podria ser objeto de integracion al
reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en

materia de areas naturales protegidas.

En efecto, éste y otros articulos, dejan relativamente claro los procedimientos a los
que se sujetaran el establecimiento, manejo, administracién y>vigilancia de las areas
naturales protegidas con las consecuencias juridicas que éstos actos administrativos
conllevan, como lo son; los procedimientos para fa expedicion y otorgamiento de
concesicnes, licencias, permisos y autorizaciones, entre otros; para el desarrollo de
actividades dentro de las citadas areas o simplemente para el uso y aprovechamiento de

sus recursos naturales.

Dentro de lo que podriamos llamar el fendmeno de la autorregutacion, el articulo 59
de la ley dispone que los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas, podran promover ante la SEMARNAT el
establecimiento, en terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas
naturales protegidas, cuando se trate de areas destinadas a la preservacion, proteccion y
restauracion de la biodiversidad. La SEMARNAT en su caso, promovera ante el Ejecutivo
Federal la expedicién de la declaratoria respectiva mediante la cual se establecera el

manejo del area por parte del promovente con la participacion de la misma.

Asimismo, prescribe el articulo en cuestidn que cualquier interesado podra destinar
voluntariamente los predios que le pertenezcan a la preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, sefalando que para tales efectos podran solicitar de la Secretaria el
reconocimiento respective, mediante el otorgamiento de un certificado que debera
contener por lo menos, el nombre del promovente, la denominacién del area respectiva, su
ubicacién, superficie y colindancias, el régimen de manejo a que se sujetara, y en su caso,
el plazo de vigencia. Dichos predios se consideraran como areas productivas dedicadas a

una funcidén de interés publico, lo que bien podria considerarse como un tipo o categoria
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especial de caracter privado, y que par su naturaieza no quedd descrita dentro del articulo

486 ignorandose si son de interés de la federacion o no.

Nuevamente en este articulo, la critica es en el sentido de que la ley no establece
los procedimientos, formalidades, tiempos y condiciones en los gue se detallen cémo debe
solicitarse el reconocimiento de un area natural protegida de caracter privado, las
caracteristicas que deben reunir los predios de que se ftraten, y en su caso, lo
correspondiente a la expedicion del certificado al que se alude. Tampoco se establece si la
declaratoria por parte del Ejecutivo Federal, debera sujetarse al procedimiento de consulta

previsto en el articulo 58 de la ley.

El articulo B0 establece los elementos minimos que deben contener las
declaratorias que expida el Ejecutivo Federal para el establecimiento de éreas naturales
protegidas. Cabe resaltar nuevamente que dichas declaratorias segun disponen las
fracciones Il y lIl del articulo de mérito, deberan contener las modalidades a que se
sujetaran dentro del area, el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, o en su
caso, las actividades que podrén llevarse a cabo. La anterior reflexion la hemos venido
manejando insistentemente a lo largo del presente trabajo, en razén de que hasta la fecha
en las distintas declaratorias que en el transcurso de la historia han establecido 4reas
naturales protegidas, no encontramos estos elementos, los cuales, en el mejor de los
casos, y por disposicion de los propios decretos, infundadamente se han querido dejar,

para que los contenga o prevea el programa de manejo correspondiente.

Por disposicion expresa del articulo 61 para su validez y cumplimiento, las
declaratorias correspondientes al establecimientc de areas naturales protegidas, deberan
publicarse en el Diaric Oficial de la Federacién. No sin antes a su publicacion, notificar a
los propietarios o poseedores de los predios afectados, lo cual implica levantar un censo
de las mismos asentamientos en la circunscripcion territorial que se pretenda declarar drea
natural protegida, acto que por engorroso, valga la palabra, nunca se lleva a cabo,
quedando como lefra muerta de la ley, pues las autoridades administrativas prefieren

seguir una ruta quizas mas corta y efectiva, que también prevé el propio articulo 61,



137

consistente en hacer una segunda publicacion de la declaratoria en el Diario Oficial de la
Federacidon (cabe destacar que no todas las areas naturales protegidas decretadas hasta
el momento, cuentan con esta segunda publicacidn), la cual surtird efectos de notificacion
personal.

La autoridad administrativa competente, en este caso, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurso Naturales, por conducto del Instituto Nacional de Ecclogia, también
esta obligada a inscribir las declaratorias en los registros publicos de la propiedad que
correspondan, acto que por lo regular al parecer no se lleva a cabo, lo que se podria
constatar, solicitando al Registro Publico de la Propiedad Federal o en su caso al Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del lugar donde se ubigue un &rea natural
protegida, los antecedentes registrales. Hacemos notar esta situacion, ya que la falta de
cumplimiento a estas disposicién, puede acarrear diversas consecuencias de caracter
juridico, toda vez, que se pueden configurar diversos supuestos, como por ejemplo; el
hecho de que un comprador de un predio en particular, no se percate que esta adquiriendo
terrenos que no podréa desarrollar o utilizar en cierta forma por encontrarse dentro de un
area natural protegida. Aun més el articulo 75 de la propia ley, prescribe gque todos los
actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, posesidon o cualquier derecho
relacionado con bienes inmuebles ubicados en areas naturales protegidas, deberan
contener referencia de ta declaratoria correspondiente y de sus datos de inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad.

E! praopio articulo 75 establece como obligacion de los notarios y cualesquiera otros
fedatarios publicos, que sélo podran autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o
contratos en los que intervengan, cuando se cumpla con o dispuesto en el citado articulo,
tal omisién pudiera acarrear que se le retire su patente al notario que actie en
contravencion de lo dispuesto en este articulo, el cual tendréd en su defensa el hecho de
que la autoridad competente no realizé las inscripciones correspondientes, debiéndose

generar una responsabilidad para el servidor publico encargado de tales actuaciones.
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Una vez que se establece, cumpliendo todas las formalidades gque en su caso
correspondan, un area natural protegida, solo podra ser modificada su extensién, y en su
caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones por la autoridad que
la haya establecido (el titular del Poder Ejecutivo Federal), siguiendo las mismas
formalidades previstas en la ley para la expedicion de la declaratoria respectiva, asimismo,

las que ya mencionamos en los casos de los articulos 57 a 60 de |a propia ley.

Es importante resaltar que las 4reas naturales prolegidas podran comprender de
manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, sefalandose en
el anliculo 63 la obligacién por parte de las dependencias de la Administracién Publica
Federal para llevar a cabo programas de regularizacion de la tenencia de la tierra,
disponiendc daramente este articulo que los terrenos nacionales ubicados dentro de
areas naturales protegidas de competencia federal, quedaran a disposicion de la
SEMARNAT, quien los destinara a los fines establecidos en el decretc correspondiente, lo
anterior quiere decir, que se destinaran a la preservacion, conservacion, restauracion y

desarrollo de los elementos naturales que las conforman.

Los articulos 64 y 64 Bis; establecen diversos lineamientos generales que deberan
observarse en la expedicion de permisos, licencias, concesiones, o en general
autorizaciones a que se sujetaran la exploracion, explotacién o aprovechamiento de
recursos en areas naturales protegidas, asi como la realizacion de obras y actividades.
Cabe resaltar nuevamente que la ley no precisa ios requisitos y procedimientos que
deberan cubrirse para el otorgamiento de dichos permisos, licencias, concesiones etc.,
para lo cual creemos seria necesario contar con un reglamento en materia de areas
naturales protegidas que contribuyera a esclarecer todos estos aspecios, dando
certidumbre al gobemado y seguridad a los gobernantes respecto de los actos juridicos

que representan tales circunstancias.

El articulo 64 Bis; establece como obligacion de las autoridades competentes, el
fomentar y promover el establecimiento y manejo de areas naturales protegidas, promover

diversos mecanismos para la captacion de recursos financieros que apoysn el manejo de
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las areas; establecer y utilizar mecanismos gque incentiven econémicamente y estimulen
fiscalmente a quienes participen en la administracidon y vigilancia de &reas naturales
protegidas, asi como para aquellos que en términos del articulo 58 destinen sus predios a
acciones de preservacion. En general con estas acciones se trata de inducir a los tres
ordenes de gobierno, asi como a los sectores social y privado, para que dirijan sus
actividades e inversiones en apoyo al establecimiento, manejo y vigilancia de las areas
naturales protegidas, ya sea para dotarlas de infraestructura, o para la realizacion de
actividades relacionadas con la con'servacién, proteccién y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales. Es decir, que este articulo nos propone 1as bases para llevar a
cabo un sistema de operacion administrativa de las .ANP's, por medio de la captacién de

recursos financieros.

Por otra parte, los articulos 65 y 66 establecen respectivamente los tiempos, formas
y contenidos minimos que deberan tener los program i1s de manejo de las areas naturales
protegidas, en todo caso, es importante sefalar que los mismos deberan prever, entre
otros aspectos, las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales
correspondientes; los objetivos especificos del area; los inventarios bioldgicos, y las reglas
de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el area
natural protegida. Respecto de este Ultimo punto sefialado, es necesario aclarar que el
mismo se ha prestado a confusion, tocda vez que con fundamento en él, actualmente se
pretende que ios programas de manejo impongan modalidades a la propiedad, lo cual
resulta incorrecto, asi como, a nuestro juicio tal y como lo explicaremos mas adelante, los
programas de manejo no son mas que instrumentos de planeacién, sin que tengan

propiamente dicho un caracter o rango de norma juridica.

Una vez que se cuente con el programa de manejo correspondiente, el cual por
cierto, de conformidad con el articulo 65 de la LGEEPA se debera tener en un plazo
mé&ximo de un ano, contado a partir de la publicacién de la declaratoria respectiva en el
Diario Oficial de la Federacién, la SEMARNAT podra mediante la suscripcidn de convenios

y acuerdos, olorgar a los gobiernos de los Estados, de los Municipios y de! Distrito
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Federal, asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos vy
organizaciones sociales y empresariales y demas personas fisicas o morales interesadas,
la administracion de las areas naturales protegidas. En este punto es conveniente resaltar
que actualmente la Secretaria esta inmersa en un profundo proceso de descentralizacion,
en el que uno de los elementos mas importantes, es la transferencia u otorgamiento de la
administracion de diversos parques nacionales a los gobiernos locales. Sin embargo,
también es conveniente destacar, que actualmente el 56% de las areas naturales
protegidas formalmente establecidas en materia federal, no cuentan con un programa de
manejo, como se han mencionado con anterioridad en el presente trabajo (apartado 1.6),
lo cual resta posibilidades juridicas para llevar a cabo tan importante politica enclavada en

el marco del federalismo propuesto.

El articulo 74 establece que sera responsabilidad de la SEMARNAT llevar un
Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde deberdn inscribirse los
decretos mediante los cuales se declaren areas naturales protegidas de interés de la
federacion. Este registro debera contener los datos de inscripcion de los decretos
respectivos en los registros publicos de la propiedad que correspondan, sobre este
aspecto anteriormente ya hicimos un comentario. Asimismo, en el referido registro
deberan guedar incluidos los certificados que de conformidad con lo dispuesto en el

“articulo 59 se expidan a los propietarios que destinen sus predios a la conservacion.

E! Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas podra ser consultado por
cualquier persona que lo solicite, y debera ser integrado al Sistema Nacional de

Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

Por ultimo y para concluir este anélisis en materia de areas naturales protegidas,
debemos manifestar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece que todos los ingresos que la federaciéon perciba por concepto del
otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias en materia de areas naturales
protegidas, conforme lo determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la

realizacion de acciones de preservacion y restauracion de la biodiversidad dentro de las
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areas naturales en las que se generen dichos ingresos. Por otra parte y aunado a lo
anterior, es importante destacar que al parece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ha hecho oidos sordos en lo que respecta al presupuesto destinado anualmente para las
areas naturales protegidas, puesto que se reduce cada vez mas; aduciendo que no se
trata de acciones prioritarias y que es mas necesario dirigir el gasto de inversion previsto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para cada ejercicio fiscal ha obras y
acciones sociales (alimentacion, educacién, vivienda, electrificacién, alcantarillado, agua
potable, etcétera.), tendientes a elevar el nivel de vida de las clases mas desprotegidas,
situacion a la cual no le restamos mérito, ni importancia. Sin embargo, hay que reconocer
que es tan importante atender oportunamente estos rubros, como lo es el financiar la

conservacion y proteccion de la Biodiversidad para lograr el equilibrio ecolégico.

2.1.6 Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada el 7 de diciembre del 2001 en el
Diario Oficial de la Federacion, es de orden e interés publico y esta dirigida a promover el

desarrolio sustentable del pais.
Para comprension del tema se entiende por Desarrollo Rural Sustentable:

"El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacion y de las actividades econémicas
en el territorio comprendido fuera de los nicleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacién permanenie de los recursos naturales,

fa biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio” (articulo 3°).

Para llevar a cabo lo anteriormente citado y dentro de los objetivos de la presente
Ley, ademas de promover el desarrollo rural sustentable del pais, debera propiciar un
medio ambiente adecuado, procurando el usc 6ptimo, la conservacion y mejoramiento de
los recursos naturales, orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el
campo, incluida la no agricola. A elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad,

el ingresé y el empleo de la poblacién rural (articulo 4°).
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En cuanto a las politicas del medio rural prioritarias para el desarrollo del pais que
se llevan a cabo a través del Gobierno Federal, se considera que para la proteccion del
ambiente tendran como objetivos, fomentar la conservacion de !a biodiversidad y el
mejoramientc de la calidad de los recursos naturales mediante su aprovechamiento
sustentable, y valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y
culturales de las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional (articulo 5°). Asi
como también, el Estado creara los instrumentos de politica que aseguren alternativas
para las unidades de produccion o {as ramas del campo que vayan quedando rezagadas o
excluidas del desarrollo. Para ello tendran preferencia las actividades econémicas que

preserven el equilibrio de los de los agroecosistemas (articulo 54).

Para llevar a cabo la sustentabilidad en cuanto a la produccién rural en las areas.
naturales protegidas; los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o
poseedores de los predios y deméas poblacion que detenten o habiten las areas naturales
protegidas en cualesquiera de sus categorias, tendran prioridad para obtener los
permisos, autorizaciones y concesiones, para desarrollar obras o actividades econdmicas
en los terminos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, de
la Ley General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y demas
ordenamientos aplicables (articulo 175), asi como realizar las acciones que permitan las
leyes anteriormente citadas, con el objeto de tener el uso, extraccién,aprovechamiento y
apropiacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

Podemos concluir, que es de esta manera, como se daré legitimidad al desarrollo
econdmico y a la explolacion de los recursos naturales de manera sustentable,
cumpliendo con los objetivos de esta Ley. Lo cual podran realizar los propios propietarios
o poseedores de predios dentro de estas areas de proteccién, para el aprovechamiento de

la naturaleza sin la necesidad de poner en peligro la conservacion de la biodiversidad.

Esta Ley mediante el Desarrollo Rural Susltentable contempla lo relacionado al

bienestar social; es decir, la satisfaccion de las necesidades basicas, materiales y
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culturales de fa poblacidon como son: vivienda, educacion, salud entre otros, asi como el
desarrollo econdmico de la sociedad rural. En donde se incluye, la produccién de las
actividades agropecuarias, la industria, comercio y de mas servicios que se traducen en
riqgueza, empleo e infraestructura para el pais. En donde se aclara que este Desamollo
Rural Sustentable se realizara en el temitorio comprendido fuera de los nudeos
considerados urbanos, o sea fuera de los asentamientos humanos, de acuerdo con ias
disposiciones aplicables en esta Ley; teniendo como objetivos la orientacién a la
diversificacion de actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, para elevar la
productividad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacién rural. En donde por
consideraciones benéficas se asegurard la conservacién y proteccion permanente de los
recursos naturales renovables, como son la agricultura y ganaderia, incluyendo la caza, la
selvicultura, la acuacultura, la pesca, la biodiversidad y los servicios ambientales'® de-

dicho temtorio.

Cabe sefalar que durante el 2003 y 2004, paré el mejoramiento del Desarrollo
Rural Sustentabie, el Cuarto Informe de Gobiemo sefala que se llevaron a cabo acciones
para el mejoramiento territorial, manejo productivo y sostenible de los recursos naturales,
asi como la conservacion de la biodiversidad, con las siguiente acciones. Programa
Integral de Agricultura Sostenible, Programa Nacional de Microcuencas, Programa de

Energia Renovable, Programa para !a adquisicion de Derechos de usos del Agua,

Programas de Ordenamiento Ecolégico y Agronegocios.'*

' La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al parecer, es el nico precepto legal que define a los servicios maleriales o
beneticios ambientales como; “Los beneficios que obuene la sociedad de los recursos paturales, tales como la provision
v cahdad del agua, la captura de contaminantes, la mitigacién del efecto de los fendmenos naturales adversos, el paisaje
v la recreacion, cntre otros;”. Y como Recursos Naturales se scfialan;”Todos aguellos bienes naturales renovables y no
renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos productivos rurales y proveedores de servicios
ambientales: lierras, bosques, recursos munerales, agua, comunidades vegetalivas y animales y recursos genéticos,”
(arueulo 3° fraccion XXIX).

"% Cuarto informe de Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Republica. Vicente Fox Quesada,
Meéxico. 1° de Sepliembre del 2004, pag, 202.



2.1.7 Ley General de Vida Silvestre.

La Ley General de Vida Silvestre, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
de fecha 3 de julio del 2000.

El articulo 1° de esta Ley dispone que; "La presente Ley es de orden publico y de
interés social, reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso
G del articulo 73, ambos Constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias relativa a la conservacién y aprovechamientc sustentable
de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas
donde la Nacidn ejerce su jurisdiccidn.

E! aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables y de las especies cuyo medio de vida sea el agua, seré regulado por las leyes
forestales y de pesca respectivamente, salvo que se trate de especies o poblaciones en

riesgo.”

Para las situaciones de problematica que no tenga previsto esta Ley, se aplicara lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y otras
leyes relacionadas con la materia ambiental (articulo 2°).

Para efectos de esta ley y para comprensién del tema, el articulo 3° establece lo
que se entiende por vida silvestre: “Los organismos que subsisten sujetos a los procesos
de evolucidn natural y que se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus
poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asi como
los federales.”

De esta forma y a manera de proteccién de la vida en areas silvestres, se establece

en el articulo 4°, "que es deber de todos los habitantes del pais conservar la vida silvestre,
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y prohibe, cualquier acto que implique su destruccién, daho o perturbacidn, en perjuicio

de los intereses de la Nacién.

Los propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se distribuye ia
vida silvestre, tendran derechos de aprovechamiento sustentable sobre sus ejemplares,
partes y derivados en [os términos prescritos en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables”. Con esta disposicién se da pleno derecho a los poseedores o propietanos
legitimos, del uso de la vida silvestre pero de manera sustentable, es decir que no afecte
la composicidon de los ecosistemas para que puedan seguir dando frutos, de manera

presente y futura.

Se reconoce que el objetivo de Ia politica nacional en la materia de vida silvestre y
su habitat, es su conservacion mediante ia proteccion y existencia de niveles optimos de
aprovechamiento sustentable, de modo que simultdneamente se logre mantener y
promover la restauracion de su diversidad e integridad, asi como incrementar el bienestar
de los habitantes del pais (articulo 5°).

La proteccion no solamente se refiere a impedir el dano, perturbacién o destruccion
de la vida silvestre, sino que va encaminada a Ia situacion de establecer areas naturales,
que mediante decreto tengan legalmente una proteccién amplia y eficaz de estas zonas en
las que se desarrolla la vida silvestre. De tal manera que se logre mantener en estado
minimo o nulo de alteracidn de esos ecosistemas y que se tenga a la vez, |a alternativa de

mantenerlo, manejario y aprovechario de manera sustentable.

Para continuar con los planes de conservacion y desarrolio sustentable en las
zonas de vida silvestre, ésta Ley remite a solicitar la participacién de los poseedores y

propiefarios tal y como sefiala su articulo 39.

“Los propietarios o legitimos poseedores de los predios o instalaciones en los que se
realicen actividades de conservacion de Vida Silvestre deberan dar aviso a la Secretaria, la
cual procedera a su incorporacidn al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion

de la Vida Silvestre. Asimismo, cuando ademas se realicen actividades de
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aprovechamiento, deberan solicitar €l registro de dichos predios o instalaciones como
Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre.

En donde se anade en un segundo parrafo, la utilidad de contar con las Unidades
de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMA's), como herramientas para
mantener en restauracion, proteccion, mantenimiento, recuperacién, reproduccion,
repoblacion, reintroduccién, investigacion, rescate, resguardo, rehabilitacién, exhibicion,
recreacion, educacidn ambiental y aprovechamiento sustentable, los habitats naturales,

poblaciones y especies silvestres.

Para la conservacion de la vida silvestre en zonas destinadas para ese fin, se
sefiala a las unidades de manejo como elementos basicos. La secretaria coordinara el
Sistema Nacional de Unidades de Manejo (SUMA), del cual el articulo 46 menciona su
objeto:

a) La conservacidn de la biodiversidad y del habitat natural de la vida silvestre, asi como la

continuidad de los procesos evolutivos de las especies silvestres en el territorio nacional.

b) La formacién de corredores biologicos que interconecten ias unidades de manejo para la
conservacién de la vida silvestre entre si y con las areas naturales protegidas, de manera

tal que se garantice y potencialice el flujo de ejemplares de especies silvestres.

c) El fomento de actividades de restauracién, recuperacion, reintroduccion, y repoblacion,
con la participacién de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los demas

interesados en la conservacion de la biodiversidad.

d) La aplicacion del conocimientio biolégico tradicional, el fomento y desarrollo de la
investigacion de la vida silvestre, y su incorporacion a las actividades de conservacion de la

biodiversidad.

e) £l desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades rurales y el

combate al tréfico y apropiacién ilegal de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre.
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f) El apoyo para la realizaciéon de actividades de conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre en el territorio nacional, mediante la vinculacion e
intercambio de informacién entre las distintas unidades, asi como la simplificacién de la
gestion ante las autoridades competentes con base en e! expediente de registro y

operacién de cada unidad.

También se hace patente la importancia de la participacion social en el cuidado,
conservacion y manejo de las areas de vida silvestre para el aprovechamiento sustentable
de los productos naturales que de ahi se extraigan (articulo 15). De igual manera se
pretende conservar y mantener los conocimientos e innovaciones y las practicas de {as
comunidades rurales con los mismos ﬁnés (articulo 24).

Con la finalidad de obtener mayor conocimiento sobre la vida silvestre se
estableceran centros de investigacion y de conservacion para el rescate, rehabilitacion,
evaluacidon, muestreo, seguimiento permanente, manejo-y cualquier otra que contribuya a
la conservacion y al desarrollo del conocimiento sobre la vida silvestre y su habitat
(articulo 38). A este respecto podemos decir que la aplicacion de la tecnologia en conjunto
con los conocimientos empiricos de los pobladores rurales, seran instrumentos vitales
para crear mejoras en los ecosistemas.

Para el cuidado y conservacion de los ecosistemas es vital la proteccién de los
héabitats en donde se desarrolla la vida silvestre, los cuales son de utilidad publica. El
articulo 63 sefala a juicio de la SEMARNAT, las areas naturales con situacién critica para

la lograr la conservacion de la vida silvestre, siendo las siguientes:

a) Areas especificas dentro de la superficie en la cual se distribuya una especie o poblacion
en nesgo al momento de ser listada, en las cuales se desamollen procesos bioldgicos

esenciales para la conservacién.

b) Areas especificas que debido a los procesos de deterioro han disminuido drasticamente

su superficie, pero que aln albergan una significativa concentracién de biodiversidad.
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c) Areas especificas en las que existe un ecosistema en riesgo de desaparecer, si siguen

actuando los factores que lo han llevado a reducir su superficie histérica.

La SEMARNAT contara con acuerdos gque realice con los poseedores o propietanos
de predios en donde existan los llamados estados criticos de habitats (articulo 64).

Dentro de las medidas especiales de manejo y de conservacion para las zonas
cniticas, se sefalan las siguientes:

“La realizacién de cualquier obra publica o privara, asi como de aquellas actividades que
puedan afectar la proteccidn, recuperacion y restablecimiento de los elementos naturales
en los habitats criticos, debera quedar sujeta a las condiciones que se establezcan como
medidas especiales de manejo y conservacion en los planes de manejo de que se trate, asi
como del informe preventivo correspondiente, .de conformidad con lo establecido en el

reglamento.

En todo momento el Ejecutivo Federal podra impaner limitaciones de los derechos de
dominio en los predios que abarquen dicho habitat, de conformidad con los articulos 1°
fraccion X'y 2°, de {a Ley de Expropiacion, con el objeto de dar cumplimiento a las medidas

necesarnas para su manejo y conservacion”.

Con el objeto de conservar y contribuir al desarrollo de especies en areas de
refugio, asi como la proteccion de sus habitats, La SEMARNAT podra establecer estas
areas (arliculo 65), en sitios claramente definidos (articulo 66),de los cuales se sefala en
el articulo 67 que:

“Las areas de refugio para proteger especies acualicas podran ser establecidas para la

proteccion de:

. Todas las especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuético

presentes en el sitio;



149

Il. Aquellas especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acuético

mencionadas en el instrumento correspondiente;

Ill. Aquellas especies nativas de |a vida silvestre que se desarrollen en medio acuatico no

excluidas especificamente por dicho instrumento;

IV. Ejemplares con caracteristicas especificas, de poblaciones, especies o grupos de
especies nativas de la vida silvestre que se desarollen en medio acuatico, que sean
afectados en forma negativa por el uso de determinados medios de aprovechamiento
previo a la expedicién del acuerdo, la Secretaria elaborard los estudios justificativos,
mismos que deberdn contener, de conformidad con lo esiablecido en el reglamento,
informacién general, diagnéstico, descripciébn de las caracteristicas fisicas del area,

justificacién y aspectos socioeconémicos”.

En conclusion podemos comentar que la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), se
concentrard en la aplicacion juridica, encaminada a la reglamentacién adecuada del
ambiente, para procurar la conservacién y el aprovechamiento de forma sustentable de la
vida silvestre y su habitat, es decir, el lugar dentro de su ecosistema en donde vivan o
desarrollen sus funciones vitales las especies silvestres. Prohibiendo todo acto que
involucre un desajuste, dafio o degradacién de su ecosistema, en perjuicio de la
biod_iversidad, de la Nacidn y de sus habitantes, asi como procurar de forma simultanea, el
mantener y originar una restauracion de la biodiversidad e incrementar su prosperidad y
rigueza. Esta Ley, recibira el apoyo de otros ordenamientos legales, como el de la Ley
Forestal, en el caso del aprovechamiento sustentable de los recursos maderables y no
maderables y reglamentaciones de pesca, para el caso de las especies acudticas,
exceptuando cuando se trate de una especie acuatica en riesgo o peligro de extincion. Y,
por su puesto, sin olvidar a la LGEEPA, que se aplicara de forma supletoria, en todos
aquellos casos que no prevenga la LGVS. Esto, sin olvidar que se establecera a través de
la LGVS, la concurrencia del Gobierno Federal, de los Gabiemos de los Estados y de los
Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, para llevar a cabo los objetivos
que senala esta Ley.
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2.1.8 Ley General de Asentamientos Humanos.

Para el conocimiento de esta Ley, nos ubicamos directamente en sus objetivos,

para lo cual se sefiala lo siguiente:

Articufo 1°. “Las disposiciones de esta ley son de orden publico interés e social, y tienen

por objeto:

. Establecer la concurrencia de los municipios de las entidades federativas y de la
federacion, para la ordenacidn de los asentamientos humanos en el territorio
nacional,

111 Fijar las normas bésicas para planear la fundacion, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de pbblacién, y ‘

V. Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones
para determinar las correspondientes provisiones, usos, reserva y destino de
areas y predios

V. Detemminar las bases para la participacion social en materia de asentamientos

humanos”.

Estos objetivos que sefiala la Ley en comento, van encaminados a la determinacion
de bases normativas eficaces para el ordenamiento, planificacién y mejoramiento de los

asentamientos humanos.

Para efectos de establecer la claridad juridica conceptual en cuanto al estudio del

tema, el Articulo 2°, fracciones Il y V, considera los sientes términos:

[I.- ASENTAMIENTO HUMANO: El establecimiento de un conglomerado demografico, con
el conjunto de sus sistemas de convivencia, en una area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo

integran;
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V.- CONSERVACION: La accién tendente @ maniener el equilibrio ecolégico y preservar el
buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros

de poblacién, incluyendo sus valores histéricos y culturales;

Toda vez que esta ley se encargara de precisar la situacion de los pargues urbanos
y zonas sujetas a la conservacion de las areas naturales en los centros de poblacién,
dentro del segundo capitulo de la concurrencia y la coordinacién de autoridades el articulo

8° fraccion VIll expresa;

“Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucidon y administracion de

reservas territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacién de

infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccién del patrimonio

cultural v del equilibrio ecolégico de los centros de poblacion” (el subrayado es nuestro).

En cuanto al articulo 9° fraccidn XlI, estipula lo que le corresponde a 108 municipios

en el &mbito de su jurisdiccidn, con la connotacion a nivel de proteccién.

“Parlicipar en la creacion y administracién de reservas temitoriales para el desarrollo

urbano, la vivienda y la preservaciéon ecolégica, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables;" (el subrayado es nuestro).

En lo que se refiere a la planeacién del territorio nacional el articulo 11 estipula que:

“La planeacién y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desamollo urbano de los centros de poblacion foma parte del Sistema Nacional de
Planeacién Demaocratica, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos

de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrolio”.

E! Programa Nacional de Desarrollo Urbano de caracter sectorial se sujetara a lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrolio para efectos de materia ambiental, tendra

previsto lo que estipula el articulo 13 fraccion V:
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“Las orientaciones para el desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus
recursos naturales, de sus actividades productivas y de! equilibric entre asentamientos

humanos y sus condiciones ambientales;”

Por su parte el articulo 19 sefiala que para llevar a cabo los planes o programas de
desarrolio urbano, deberan considerarse los criterios que para tal efecto sefala el articulo
23 y siguientes de la LGEEPA.

En lo que respecta al Capitulo Quinto de la LGAH, relativa a la regulacion de la
propiedad en los centros de poblaciéon se estipula en su articulo 27 y 28:

Articulo 27.” Para cumpiir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
Constitucional en materia de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro
derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetaran a las
provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en tos

planes o programas de desarrollo urbano aplicables”.

Articulo 28. “Las areas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que sea su régimen
juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las

autoridades conforme a esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”.

Las tierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacion ecoldgica,

deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines”.

Dentro de los requisitos para la creacién de centros de poblacion el articulo 29
sefiala gue:

"La fundacion de centros de poblacién requerird decreto expedido por la legislatura de la

entidad federativa correspondiente”.
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El decreto a que se refiere el parrafo anterior contendra las determinaciones sobre
provisién de tierras; ordenara la formulacién del plan o programa de desarrollo urbano
respectivo y asignaré la categoria politico administrativa al centro de poblacién.

En relacion a la creacién de centros de poblacién y el impacto ambiental que se

puede producir con la fundacién de estas zonas, el articulo 30 estipula que:

“La fundacién de centros de poblacidon debera realizarse en tierras susceptibles para el
aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando primordiaimente
las areas naturales protegidas, el patréon de asentamiento humano rurai y las comunidades

indigenas”.

Dentro de los planes para la conservadcion se sefala en el articulo 31 que:

“Los planes o programas municipales de desarrollo urbano senalardn las acciones
especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y
estableceran la zonificacién correspondients. En caso de que el ayuntamiento expida el
programa de desarrollo urbano del centro de poblacidn respectivo, dichas acciones

especificas y la zonificacién aplicable se contendran en este programa”.

Lo relacionado con el crecimiento urbano y las acciones de conservacion, sefala en
su articulo 32 que la legislacion estatal de desarrolio urbano sefalara los requisitos y
alcances de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion. Estas acciones estableceran las disposiciones para lievar a cabo lo siguiente:

|.- La asignacidn de usos y destinos compatibles;

I.- La formulacién, aprobacién y ejecucion de los planes o programas de desarrollo urbano;

.- La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacién con las dependencias y

entidades publicas y de concertacion de acciones con los sectores social y privado;

IV.- La adquisicién, asignacién o destino de inmuebles por parte del sector pablico;



V.- La construccion de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacion;
VI.- La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones, y

Vil.- Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de

conservacién, mejoramiento y crecimiento.

En las acciones de mejoras en io que corresponde a los centros de poblacidn se
considera de manera ambiental que (articulo 33):

“Para la ejecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de
poblacion, ademas de las previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacion estatal

de desarrollo urbano establecera las disposiciones para:
.- La proteccidn ecolégica de los centros de poblacién;

Il.- La proporcién que debe existir enire las areas verdes y las edificaciones destinadas a la

habitacion, los servicios urbanos y las actividades productivas”.

Atendiendo a la participacion social en materia de asentamientos humanos para el
beneficio colectivo del ambiente en materia de conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién se deriva de lo dispuesto en el articulo 48 que la participacion
social en materia de asentamientos humanos comprendera entre ofras:

VIIl.- La preservacion del ambiente en los centros de poblacion, y

IX.- La prevencion, contro! y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en
los centros de poblacidn”.

En conciusién, la Ley General de Asentamientos Humanos, tiene por objeto
establecer la concurrencia de la Federacion, de ias entidades federativas y de los

municipios para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
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nacional, tomando en cuenta al Sistema Nacional de Desarrollo, a manera sustentable de
conservar los recursos naturales, asi como los criterio que al respecto contempla la
LGEEPA en esta materia. De primordial importancia, fijar tas normas basicas para planear
y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de |os centros de poblacion, sin perjudicar las
areas naturales. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulen |la propiedad en los centros de poblacidn, y
determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos
con miras a la proteccion del ambiente. Para efectos del presente trabajo cabe aclarar que
la fraccion VIII del articulo 5° estipula, que se considera de utilidad publica la preservacién
del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente de los centros de poblacion, es decir en

beneficio de la sociedad.

2.1.9 Decretos.

La palabra Decreto “proviene del latin- desemnere = decidir. Decisién 0 resolucion

normativa de la autoridad suprema de rango inferior a la ley”."""

Dicho de otra manera, el Decreto es el “acto del Poder Ejecutivo referente al modo
de aplicacién de las leyes en relacion con los fines de la Administracion Publica.
Disposicion de un drgano legislativo que no tiene el cardcter general atribuido a las leyes.

Resolucién Judicial que contiene una simple determinacién de tramite”.'*

Con lo anterior debemos entender que la finalidad de los decretos, es obtener una
regulacion minuciosa y aplicable para precisar los objetivos de la administracién publica,

en una situacidn juridica concreta, es decir, en el plano normativo.

Los decrelos son de suma importancia para el establecimiento y existencia de las

ANP’s y para lo cual podemos decir lo siguiente. En materia de Declaratorias para el

"'! Diccionano de la Real Academis Espafiola. Decimonovena edicion. Espafia, 1982, pag 174.
* De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed Pormia. México 1988, pag 94.




156

establecimiento, administracién y vigilancia de las ANP’s, la LGEEPA, establece en su
articulo 57 que; "Las Areas Naturales Protegidas, sefialadas en las fracciones | a la VIl del
Articulo 46 de esta Ley, se estableceran mediante declaratoria que expida el fitular del
Ejecutivo™. Y Previamente a la expedicidon de las declaratorias para el establecimiento de
las areas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, se deberan realizar los
esltudios que lo justifiquen, en los términos del presente capitulo, los cuales deberan ser
puestos a disposicion del publico. Asimismo, la SEMARNAT debera solicitar la opinion de

las siguientes instancias (articulo 58):

l.- Los gobiemos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el area natural

de que se trate;

Il.- Las dependencias de la Administracion Publica Federal que deban intervenir, de

conformidad con sus atribuciones;

Ill.- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas

fisicas o morales interesadas, y

IV.- Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado interesados en el establecimiento, administracion y vigilancia de

areas naturales protegidas.

Para los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas, podran promover ante la SEMARNAT el establecimiento, en
terrenos de su propiedad o mediante contralo con terceros de areas naturales protegidas,
cuando se trate de areas destinadas a la preservacion, proteccidn y restauracion de la
biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la
expedicién de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecerd el manejo del
area por parte del promovente con la participacién de la Secretaria conforme a las
atribuciones que al respecto se {e otorgan en esta Ley, asi como destinar voluntariamente

los predios que les pertenezcan a acciones de preservacién de los ecosistemas y su
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biodiversidad. Dichos predios se consideraran como éareas productivas dedicadas a una
funcion de interés publico (articulo 59 LGEEPA).

Las declaratorias para su establecimiento en é&reas nafuraies protegidas de
competencia federal deben de cumplir por lo menos con el contenido siguiente (articulo 60
LGEEPA).

l.- “La delimitacion precisa del area, senalando la superficie, ubicacién, deslinde y en su

caso, la zonificacion correspondiente;

I'.- Las modalidades a que se sujetara dentro del area, el uso o aprovechamiento de los

recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccion;

lll.- La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en el 4rea correspondiente, y

las modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

IV.- La causa de utilidad publica que en su case fundamente la expropiacién de terrenos,
para que la nacién adquiera su dominio, cuando al establecerse un area natural protegida
se requiera dicha resolucion; en estos casos, deberan observarse las previsiones de las

Leyes de Expropiacién, Agraria y los demas ordenamientos aplicables;

V.- Los lineamientos generales para la administracion, el establecimiento de 6rganos
colegiados representativos, la creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracién del

programa de manejo del area, y

Vi.- Los lineamientos para la realizacion de las acciones de preservacion, restauraciéon y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las areas naturales
protegidas, para su administracion y vigilancia, asi como para la elaboracién de las reglas
administrativas a que se sujetaran las actividades dentro del rea respectiva, conforme a lo

dispuesto en ésta y ofras leyes aplicables;

En donde se afiade en la parte final de este articulo, que las medidas que el

Ejecutivo Federal podra imponer para la preservacion y proteccidn de las areas naturales
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protegidas, seran unicamente las que se establecen, segun las materias respectivas, en la
LGEEPA, las Leyes Foreslal, de Aguas Nacionales, de Pesca, Federal de Caza, y las

demas que resulten aplicables.

Continuando con la ilustracion en materia de declaratorias se sefiala que una vez
expedidos los decretos, deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y
notificarse a los propietarios o poseedores de predios afectados en forma personal,
considerando sus domicilios para tal efecto; en caso contrarioc se hard mediante una
segunda publicacion de la misma declaratoria que surtira efectos de notificaciéon. Ademas
la declaratoria debera ser inscrita en el Registro Publico de la Propiedad (articulo 61
LGEEPA).

En lo que compete a las modificaciones de las declaratorias una vez establecidas
las areas naturales protegidas, sefala el articulo 62 de la LGEEPA, que podran hacerse
en lo que respecta a su extension y en su caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera
de sus disposiciones, dicha modificacion debe ser hecha por ia autoridad que la haya
establecido y seguir las formalidades previstas en la Ley para la expedicion de esa

declaratoria.

Por altimo el articulo 63, del mismo ordenamiento anterior, sefiala que las éreas
naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal, podran comprender de manera
parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad. Y afade en su segundo
parrafo que el Ejecutivo a través de las dependencias competentes, realizard los
programas de regulacion de la tenencia de |a tierra en las areas naturales protegidas con
el objeto de dar segunidad juridica a los propietarios y poseedores de los predios en ellas

comprendidos.

De las consecuencias juridicas, administrativas, politicas y sociales, que producen
las declaratorias de las areas naturales protegidas, como instrumento de la politica
ambiental, y atendiendo a los anteriores preceptos podemos comentar que el decreto

aplicado en el area natural protegida transforma legalmente una parte del territorio
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nacional definiendo con claridad sus objetivos, como son la administracién y su vigilancia.
Este instrumento representa la base juridica necesaria para un cambio en las relaciones
de gestion de los ecosistemas y recursos naturales, para la organizacion de las
comunidades locales y de los intereses relevantes a favor del desarmrollo sustentable.

Los decretos crean un sustrato juridico que tiende a generar un proceso propio de
organizacion, favoreciendo o induciendo la integracion de grupos locales, dependencias
de la Administracién Publica Federal, la participacién de instituciones académicas y
gobiernos estatales y municipales, en un nuevo plano de intereses a favor de la
conservacion. Entre otros términos, el decreto de un area natural protegida, abre los
espacios legales para permitir y fomentar la expresién de los intereses conservacionistas

de la sociedad.

Dentro de la politica, el decreto, que se estab'2ce sobre una jurisdiccién termitorial
claramente delimitada, genera una referencia regional para la conservacién y el desarrollo
sustentable, |0 que hace factible promover iniciativas, coordinar actividades y construir
sistemas de regulacidn intema que dificilmente puede adquirir consistencia en un vacio

terntorial.

No debe escapar de nuestra consideracion la nueva interpretacion eco-regional que
significa el establecimiento de un area natural protegida mediante una declaratoria
expedida por el Poder Ejecutivo. Los ecosistemas y dindmicas regionales no se ajustan a
las delimitaciones politicas y administrativas que se tienden sobre el territorio; su manejo
integrado demanda un esguema que supere esa fragmentacién politico-administrativa. Un
decreto de area natural protegida reconcilia las estructuras naturales y los procesos
regionales con las capacidades de gestién, al establecer un nuevo contexto juridico e
institucional sobre unidades regionales especificas, con una perspectiva de integralidad en
los propbsitos y de convergencia y corresponsabilidad entre los actores relevantes

(federales, estatales, municipales y sociales).
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Los decretos también contribuyen a fortalecer los derechos de propiedad dentro de
la matriz territorial generada. En primer lugar, enfocando la atencion social y
gubernamental sobre el area, lo que aumenta cierto escrutinio publico a favor de la
vigencia del derecho. En segundo término, impone la no afectabilidad agraria automatica
en los predios involucrados, ademas de que juridicamente impide la formacién de nuevos
asentamientos humanos, lo que en la practica resulta en un freno a las invasiones y un
elemento adicional de certidumbre y seguridad para ia poblacién local. Los decretos de las
areas naturales protegidas, otorgan cierta cohesion e identidad a los grupos sociales que
interactuan en ellas. Todo esto trae consigo nuevas oportunidades de participacion,

reconocimiento publico y financiamiento.'™

En materia de regimenes de propiedad en areas naturales protegidas, debemos
enfatizar que cuando existan plenamente o sobrevivan rasgos de regimenes tradicionales,
resulta muy importante que la autoridad los legitime y los proteja, y ayude a desarrollarios,
modernizandolos o adecuandolos a las nuevas realidadés. Cuando un manejo tradicional
persista y haya demostrado resistencia ante los cambios externos, puede ayudar a
generar un progreso gradual de transformacion hacia instituciones mas eficaces. La
preexistencia de normas compartidas y acordadas colectivamente en las areas naturales

protegidas puede constituirse como un capital institucional potencialmente valioso.

En conclusion, el Decreto de un ANP implanta un fundamento juridico que tiende a
generar un proceso propio de organizacion, favoreciendo o induciendo la integracion de
grupos locales y la participaciéon ordenada de instituciones académicas, Gobiernos
Estatales y Municipales a favor de la conservacion y proteccion de la biodiversidad con la
que cuentan las ANP’s. Los decretos para el establecimiento de las Areas Naturales
Protegidas del pais de caracter federal, son publicados en el DOF vy los originales se

pueden consultar en el Archivo General de la Nacién.

' Comision Nacional de Areas Naturales. hitp://www.conanp.gob.mx/sig/decretosesp.thml.
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2.1.10 Reglamentos.

La palabra Reglamento proviene del latin regula = regla, la cual se refiere a un
“conjunto estructurado de reglas y normas que rodean la vida de una corporacion, la
practica de una profesion o un deporte. Normalizan la decisiones o actuaciones de la

administracién”.""

Atendiendo a este precepto podemos decir, que en sentido amplio el reglamento es
aquelio que se aplica a todo tipo de ordenamiento que regula o disciplina una actividad o
una entidad. En sentido estricto los reglamentos, s¢an aquéilas normas gue emanan del
poder ejecutivo por competencia propia, en aplicacion supleforia con los decretos y leyes.
En este sentido podemos decir que los reglamentos pueden suplir [a ausencia de una ley ©

pueden sustentar los principios establecidos en estas.

El Reglamento es una disposicion de caracter Legislativo, el cual se expide
mediante el Poder Ejecutivo, por medic de la facultad que le otorga el articulo 89
Constitucional. Su disposicidén se aplica a todas las personas cuya situacion recae en su
ambito de accion. El objeto de los reglamentos es facilitar el mejor cumplimiento de la

ley'"s.

2.1.10.1 Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

E! 4 de junio del 2001, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del cual se

sefalan sus atribuciones en el siguiente articuio;

"™ Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Ed. Asuri. Decimonovena Egicion. Espafia, 1982, pag. 554.
" ela Jerarquia del Orden Juridico en el Devecho Mexicano”. Flores Gémez Gonzalez, Fernando. Nociones de
derecho Positivo Mexicano. decimoséptima edicion Ed. Porria. México, 1979.
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Articulo 1°. “La Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo la
Secretaria, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de
las atribuciones que le confieren la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y
ofras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Lo antenor da origen a la estructura organica que orientara la actividad cotidiana a
realizar por esta Secretaria, contando para el estudio, planeacién y despacho de sus
asuntos con los servidores publicos y unidades administrativas que sefiala el articulo 2°,
de las que destacamos como organos administrativos desconcentrados las que aparecen
en el numeral XXXI, letras c) y d); “Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas” y
“Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente”, mismas que analizaremos mas

adelante.

Dentro de los objetivos que persiguen en matena de areas naturales protegidas por
lo dispuesto en este reglamento se menciona en el articulo 5°, que el Secretaric tendra las

facultades indelegables siguientes:

1. Establecer, dirigir y controlar las politicas ambientales de la Secretaria, incluidos
sus dérganos desconcentrados y las entidades del Sector, de conformidad con la
legislacién aplicable y con las politicas nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo
y demas programas, objetivos y metas que determine el Presidente de la
Republica, asi como emitir las disposiciones de caracter general, normas,
lineamientos y politicas en ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes
competan a la dependencia;

Del articulo anterior se desprende, que para la gestidn de; establecer, dirigir y
controlar las politicas ambientales, el Secretario se apoyard en los Subsecretarios, asi
como en las unidades administrativas y érganos desconcentrados como la CONANP y la
PROFEPA.
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Para los fines del presente trabajo se sefalan |as atribuciones que se le confieren al
subsecretario de planeacidn y politica ambiental que estipula el articulo 7°, y que a la letra
dice;

“El Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental tendra las siguientes atribuciones:

|. Planear, coordinar e instrumentar las politicas, procesos, instrumentos y acciones que se

requieran para la gestién de la Secretaria en materia de financiamiento estratégico, con

base en los objetivos y directrices del Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial y

los programas correspondientes, con la pardicipacion de las demas unidades
administrativas en el ambito de su competencia; [...)

También, entre otra atribuciones, deberd “Proponer al Secretario, con la
participacién que corresponda a las Subsecretarias de Fomento y Normatividad Ambiental
y de Gestién para la Proteccién al Ambiente, las politicas y lineamientos de caracter
integral, que permitan realizar la planeacién regional que podra establecerse por regiones
hidrogeogréaficas determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas o cuencas”.

Dentro de las atribuciones que se le.confieren al subsecretario de Fomento y

Normatividad Ambiental estan las que sefiala el articulo 8°:

“El Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Secretario, los procesos de mejora regulatoria a cargo de la Secretaria; [...J"

Entre otras atribuciones que se le confieren al subsecretario y que contiene este
articulo 8°, podemos sefialar; coordinar la integracién de un sistema normativo en materia
ambiental, expedir las normas oficiales mexicanas con participacién de las unidades
administrativas centrales de la SEMARNAT, asi como expedir los lineamientos y
procedimientos de evaluacion de estas, apegado a la Ley Federal Sobre Metrologia y

Normalizacion.
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El subsecretario de gestion para la proteccién al ambiente tiene las atribuciones que

senala el articulo siguiente;

“Articulo 9°. El Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental tendra {as siguientes

atribuciones:

{. Expedir, en el &mbito de su competencia, los lineamientos a que deberan sujetarse las
unidades administrativas de su adscripcion, para otorgar, prorrogar, modificar, revocar,
extinguir y autorizar la cesion de derechos y obligaciones de los pemisos, autorizaciones y

concesiones, asi como las declaratorias de rescate de dichas concesiones; [...]"

Esta gestion a demas contempla el “Proponer al Presidente de la Republica, los
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, declaratorias, acuerdos y'
ordenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y del Sector”, asi como,
“Coordinar los programas sectoriales, regionales, especiales e instlitucionales de Ia

Secretaria, de sus 6rganos desconcentrados y de las entidades de! Sector;”.

2.1.10.2 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas tiene por objeto; reglamentar la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proleccién al Ambiente en lo relativo al
establecimiento, administraciéon y manejo de las &reas naturales protegidas de
competencia Federal.

La administracién de las dreas naturales protegidas estard a cargo de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en caso de las zonas marinas se podra

coordinar con la Secretaria de Marina.



Para la administracion de las areas naturales protegidas se sujetara;, a lo
establecido en la LGEEPA, en el presente reglamento, el Decreto objeto de su creacion,
las normas oficiales mexicanas al programa de manejo y demas disposiciones legales
(articulo 4°).

Los mecanismos que deberdn de adoptar para la administracién de areas naturales
protegidas son: tomar en cuenta los lineamientos, los mecanismos institucionales, los
programas, politicas y acciones destinadas a la conservacién, preservacién, proteccion y
restauracion de los ecosistemas, asf como el uso \ aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales, manteniendo una constante vigilancia (articulo 5°).

Este reglamento cuenta con el Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, el
cual funge como apoyoc para su administracion, y g.e dentro de sus atribuciones cuenta
con las siguientes: como 6rgano de consulta en la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas otorgadas para el establecimiento, manejo y vigilancia de las
areas naturales protegidas. Promover acciones a nivel nacional, y en su caso, dentro de
alguna de las édreas naturales protegidas en particular, para fomentar, actividades de
proteccién, restauracion, preservacion, conservacion, investigacion cientifica, educacion
ambiental y capacitaciéon. Elaborar y aprobar su normatividad intema. Fomentar la
participacion directa de las organizaciones de ciudadanos y personas fisicas que habiten
dentro y en las zonas de influencia de las areas naturales protegidas, con el objetivo de
conservacion y preservacion. Mantenér contacto con las universidades y organizaciones
no gubernamentales, respecto al manejo y administracion de algunas de las éreas
naturales protegidas.

Con la finalidad de llevar a cabo el eslablecimiento, administracion y manejo de las
areas naturales protegidas, la SEMARNAT, cuenta con instrumentos de apoyo, como (o
son, los convenios de concerlacion o acuerdos de coordinacién, a través de los cuales,
podra suscribir con los habitantes de las areas que sean propietarios, poseedores,

gobiernos locales, pueblos indigenas, instituciones académicas y de investigacion vy
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demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrollo
integral de la comunidad y de asegurar la proteccion, conservacion, desarrollo sustentable

y restauracién de los ecosistemas y su biodiversidad.

El articulo 116 del reglamento, sefiala que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 59 de ta LGEEPA, los pueblos indigenas, organizaciones pulblicas y privadas, asi
como personas interesadas, podran promover ante la SEMARNAT, el establecimiento de
areas naturales protegidas en predios de su propiedad o mediante contrato con terceros,
para desfinarios a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad. Y por otra
parte el articulo 126 del reglamento, senala que la SEMARNAT, fomentara y propiciara
que voluntariamente se destinen predios a la preservacion, proteccién y restauracién de
los ecosistemas, para lo cual se difundiran los incentivos econémicos y de apoyo técnico

que para tal efecto se establezcan.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, fue disefado e implementado
en México, a través de la SEDUE por medio del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)
apegado a los planes y programas gubemamentales para la proteccion de ANP’s.

El presente reglamento establece las directrices que se deben tomar en cuenta para
el registro de areas naturales protegidas. Bajo este sistema se requiere que el area a
registrar cuente con un programa de manejo y que exista su publicacion en el DOF, la
categoria y nombre del area, plano de ubicacién, objetivos del programa, delimitacion,
extension y las reglas administrativas a las que debera sujetarse.

En el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual esta a cargo de la
SEMARNAT, se regisiran los decretos a través de los cuales se declara el establecimiento
de las areas naturales protegidas de competencia federal, asi como los programas de

manejo y acuerdos de coordinacion.

En base a los estudios que deben de justificar la expedicién de las dedaratonas
para el establecimiento de areas naturales protegidas, estos seran elaborados por la
SEMARNAT y en su caso recibir el apoyo de otra dependencia del Ejecutivo Federal,
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Universidades, personas fisicas o morales, con capacidad técnica en la materia,
fundamentalmente basados en las caracteristicas biolégicas, uso de suelo, aspectos
sociales y de aprovechamiento de recursos locales. La SEMARNAT podré proponer al
Ejecutivo, la modificacion de una dedaratoria cuando las condiciones para las que fue

creada ya no existan.

Las Areas Naturales Protegidas para su funcionamiento, deberan de contar con un
programa de manejo, el cual tiene por objeto la administracién de estas areas. Este
programa es elaborado por la SEMARNAT, sujetandose a las disposiciones contenidas en
las dedaratorias. Los programas de manejo debe an promover la participacion de los

. habitantes, propietarios y poseedores de areas naturales, dependencia de la
Administracion Publica Federal y de los Gobiernas, Municipios o Distritos que pudieran.
aportar elementes al programa. El programa de manejo se evalla por lo menos cada cinco
afos, el cual podré ser modificado todo o en parte uando su objetivo resulte inoperante.
Esta modificacién al programa de manejo |a realiza la SEMARNAT conjuntamente con el

CONSejo asesor que corresponda.

En lo que respecta al uso y aprovechamiento de las areas naturales protegidas,
éste reglamento en su articulo B1, resalta que sdlo se podra realizar para aproveéhar los
recursos naturales que en él se encuentren y que generen beneficios a los pobladores,
tales beneficios son: el propio consumo, desarrollo sustentable de la vida silvestre,
agricolas, ganaderos y agroferostales, y que se mantenga la composicién y estructura
forestal y de la biodiversidad.

Para los usos turisticos se tendrd que observar lo que contenga el programa de

manejo de la zona.

Para realizar obras y actividades dentro de las areas naturales protegidas el articulo
88 de este reglamento, determina que se requiere de permiso para efectuar las

actividades siguientes: “Colecta de ejemplares, toda vez que pueden alterar el ecosistema
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del area, Aprovechamiento forestal, de recursos biolégicos y de vida silvestre, turismo,

recreacidn y actividades con fines de investigacion cientifica”.

Denfro del desarrollo de las actividades que se pretenden realizar en areas
naturales protegidas el articulo 105 del citado reglamento, estipula que los interesados
deberan de presentar un aviso acompafiado de un proyecto de lo que se va ha realizar,
Estas actividades pueden ser: Para uso de educacién ambiental, monitoreo, filmaciones,

en ningun caso se podra realizar la colecta, manipulacion o alfteracion del ecosistema.

Para la inspeccidn y vigilancia de las areas naturales protegidas en el articulo 137
del reglamento, expresa que serd a través de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, a través de la cual se dara el cumplimiento de las disposiciones contenidas en -
el presente reglamento en comento. Como medidas de seguridad para [as areas naturales
protegidas el articulo 141 del reglamento nos remite al articulo 170 de la LGEEPA, el cual
trata de las medidas de seguridad, cuando exista el peligro inminente de desequilibrio
ecologico, el dano o deterioro de recursos naturales, casos de contaminacién con

repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o |a salud publica.

2.1.10.3 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, establece en su articulo 5° ciertas
connotaciones para quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades dentro de las ANP’s:

A) Hidraulicas.

|. Areas Naturales Protegidas y regiones consideradas prioritarias por su biodiversidad y no

impliquen la inundacidn o remocion de vegetacion arbérea o de asentamientos humanos, la

afectacion del habitat de especies incluidas en alguna categoria de proteccién, el desabasto
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de agua a las comunidades aledafas, o la limitacion al libre transito de poblaciones

naturales, locales o migratonias;...

8) Vias de comunicacion.
Construccion de carreteras, aulopistas, puentes o funeles federales vehiculares ©

ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aerédromos e infraestructura

mayor para lelecomunicaciones que afecten areas naturales proteqgidas o con vegetacién
forestal, selvas, vegetacion de zonas aridas, ecosistemas costeros o de humedales y

cuerpos de agua nacionales, con la excepcion de las que no afecten el derecho de vias.

D) Industria Petrolera. B
a) Las que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o de eriales, siempre que éstas se

localicen fuera de areas naturales protegidas.

N) Aprovechamientos forestales en selvas tropicaler y especies de dificil regeneracion:

1. Aprovechamiento de especies sujetas a proteccion. 7

1. Aprovechamiento de cualquier recurso forestal maderable y no maderable en selvas
tropicales, con excepcién del que realicen las comunidades asentadas en dichos
ecosistemas, siempre que no utilicen especies protegidas y tenga como propdsito el
autoconsumo familiar.

HI. Cualquier aprovechamiento persistente de especies de dificil regeneracién.

V. Aprovechamientos forestales en areas naturales protegidas. (el subrayado el

nuestro).

O) Cambios de uso de! suelo de areas forestales [...]

Estos cambios pueden provocar,
[...] eliminacién o fragmentacién del habitat de ejemplares de flora o fauna sujetos a un
régimen de proteccidon especial [...] como lo son los habitats que pertenecen a las areas

naturales protegidas.

En lo que respecta a estas obras o actividades que se quieran realizar en las areas
naturales prolegidas, deberan de evitar la afectacién de los hébitats naturales y sus
ecosistemnas, de lo confrario podran ser suspendidas por la autoridad correspondiente en

la materia, a excepcion de las actividades de autoconsumo y uso domestico; las que se
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realicen con el objeto de conservacién mantenimiento y vigilancia, obras de infraestructura
urbana de desarrollo habitacional en zonas que estén dentro de las areas naturales
protegidas y construcciones para caza habitacién dentro de los limites del centro de
poblacion. '

En conclusién sefialamos que mediante una evaluacién del impacto ambiental se
persigue como objetivo, identificar, predecir, interpretar y comunicar, los dafios que una
accién de la naturaleza o del hombre pueden provocar al medio ambiente.

2.2.11 Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con recursos naturales.

En los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se entiende
para los efectos de esta Ley como Norma Oficial Mexicana: “la regulacién técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el arliculo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos,
diréctrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacidén, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran

a su cumplimiento o aplicacién” (articulo 3°).

En cuanto a la elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas segun establece la
LFMN, es en base a un analisis de sus efectos tanto econémicos como administrativos, en
los que se sustentan para tal consecuencia. Siendo la funcion basica de éstas, el llenar los
vacios técnicos en lo gue respecta a diversas situaciones que no quedan dispuestas en la
legislacion ambiental.

Asi mismo se sefiala en el articulo 36 de la LGEEPA, el objeto para garantizar la
sustentabilidad de las actividades econdmicas, en donde compete a la SEMARNAT, emitir
las normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales. Y el Ulitimo parrafo de este articulo menciona que la
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expedicion y modificacion de las normas oficiales mexicanas en materia de recursos

naturales se sujetara al procedimiento establecido por la LFMN.

La aplicacion de las Normas oficiales mexicanas es muy basta y existe en muy
diversos campos de accién en lo que respecta al Derecho ambiental, y en reiacién a las
areas naturales protegidas el interés de su aplicacion y regulacién va en sentido del
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Con su aplicaciéon se procura
lograr una conservacién y proteccién en cuanto al impacto ambiental que pueda producir
la actividad del hombre en la explotacion de estos recursos. Es importante sefalar que las
Normas Oficiales Mexicanas constantemente cambian su contenido o se modifican al
crearse nuevas, donde las anteriores pierden su vigencia; asi como el hacer notar que
éstas normas son de caracter obligatorio en el territorio nacional de orden publico e interés
social.''®

La encases o inexistencia de estas NOM's da como resultado la falta de aplicacion
de un sistema para |la proteccién del ambiente, lo que recae en causas de ineficiencia de
la legislacion ambiental. Y para que las NOM's no queden inoperantes por el solo hecho
de su creacion y vigencia, tienen que vigilar indispensablemente su contenido, el cual
debe ser especifico y reglamentado per normas técnicas, las que determinen con exactitud
lo que esta prohibido y en su caso permitido por éstas, asi como también vigilar que las
modificaciones a este tipo de normas, continden con el sentido de brindar beneficios para

la poblacidn y proteccién por su importancia ecolégica.'"’

Entonces podemos decir que dentro de la Politica Ambiental las NOM’s fungen
como un instrumento juridico para cumplir con fos fines de ésta y crea en cuanto a la
aplicacion de la ley, un sentido mas equitativo para fa evaluacion y proteccion de los
recursos naturales, contando para ello con su efectividad en tanto a su accién, objeto de
su contenido y aplicacién, asi como hacer notar que la falta de éstas, produce una

inoperancia de la ley en un caso concreto de deterioro ambiental.

'"_' Aceves Avila. Carla. Op cit, pag, 157y ss.
""" Branes Ballesteros, Ratl. Op cit, pag 237 v ss.
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Existen cerca de 23 Normas Oficiales Mexicanas en materia de recursos naturales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidén, los cuales contienen especificaciones
diversas acerca de la regulacion de los recursos naturales mencionadas en cada una de
ellas. Con la finalidad de conocer y dar claridad a las Normas Oficiales Mexicanas

relacionadas con recursos naturales, a continuacién presentaremos un listado de estas:'"™®

NOM-001RECNAT-1995 Que establece las caracteristicas que deben de tener los medios de

marqueo de la madera en rollo, asf como los lineamientos para su uso y control. DOF diciembre 10.1995

NOM-D02RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar
el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de resina de pino. DOF mayo 30,1996

NOM-003-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de tierra de monte. DOF junio 05, 1986

NOM-004-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de raices y rizomas de vegetacién forestal. DOF
junio 24, 1996.

NOM-005-RECNAT-1997 Que establece los procedimientos, critenos y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de corteza, tallos y plantas completas de
vegetacion forestal. DOF mayo 20, 1997

NOM-006-RECNAT-15997 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de hojas de paima. DOF mayo 28, 1997

NOM-007-RECNAT-1987 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de ramas, hojas o pencas, flores, frutos y
semifias. DOF mayo 30, 1997

NOM-008-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para

realizar e! aprovechamiento, transporte y almacenamiento de cogollos. DOF junio 24, 1996.

NOM-003-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transparte y almacenamiento de latex y otros exudados de vegetacién forestal.
DOF junio 26, 1996

" “Noymas Oficiales Mexicanas”. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEAMRNAT).
hitp.//www semamat. gob.mx/portal/nom/index himl. 16/07/2004
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NOM-010-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de hongos. DOF mayo 28, 1996.

NOM aclaracion a la NOM-010-RECNAT-1998 Que establece los procedimientos, crterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de hongos. DOF mayo 06,
1997.

NOM 011-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para

realizar el aprovechamiento, transporte y aimacenamiento de musgo, heno y doradilla. DOF junio 26, 1996.

NOM 012-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para

realizar el aprovechamiento de lefia para uso doméstico. DOF junio 26, 1996.

NOM aclaracion a la NOM-012-RECNAT-1996 Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento de lefia para uso doméstico. DOF mayo 13, 1997.

NOM 013-RECNAT-1997 Que regula sanitariamente la importacion de arboles de navidad naturales
de las especies Pinus sylvestris, Pseudotsuga menziesii y del género Abies. DOF septiembre 28, 1998.

NOM-015-SEMARNAP/SAGAR-1997Que regula el uso del fuego en terrenos forestales y
agropecuarios, y que establece las especificaciones, criterios y procedimientos para ordenar la participacién
social y de gobiemo en |a deteccién y el combate de los incendios forestales. DOF marzo 2, 1999.

NOM-018-RECNAT-1999 Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y
administrativas para realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y
almacenamienlo del cerote. DOF octubre 27,1999,

NOM-019-RECNAT-1999, Que establece los lineamientos técnicos para el combale y control de los
insectos descortezadores de las coniferas. DOF octubre 25, 2000.

NOM-020-RECNAT-2001 Que establece los procedimientos y lineamientos que se deberan observar
para la rehabilitacion, mejoramiento y conservacién de los terrenos forestales de pastoreo. DCF diciembre
10. 2001.

NOM-021-RECNAT-2000 Que establece las especificaciones de fertilidad, salinidad y clasificacién
de suelos. Estudios, muestreo y andlisis. DOF diciembre 31, 2002.

NOM-023-RECNAT-2001 Que establece las especificaciones técnicas que deberd coniener la
cartografia y la clasificacion para la elaboracién de los inventarios de suelos. DOF diciembre 10, 2001.
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Como se puede observar estas NOM'’s establecen lineamientos de proteccion y
respaldo técnico a la Ley, en aplicacion al uso, utilizacién y aprovechamiento de diversas
formas de vida natural, entre las que se encuentran: madera, arboles de navidad, hierba,
musgo, heno, flores y frutos, entre otros. Y también, promueve la participacion social y

gubernamental para la prevencion de incendios y fertilizacion del suelo.

En conformidad con estos criterios podemos mencionar, que las normas oficiales
mexicanas en sentido de su exigencia, existencia y creacion, estdn encaminadas ha
prevenir y controlar los efectos provocados por el desarrollo, representando un medio que
satisface la necesidad del sistema juridico ambiental para una proteccién mas especifica y
cuyo cumplimiento de manera adecuada, llene las expectativas que se requieren para la
proteccion y conservacion, en éste caso, de los recursos naturales, asi como de los
objetivos que se plantea la politica ambiental nacional, la cual incluye a éstas como un
instrumento estratégico que coadyuvara a mejorar la forma de explotacion, uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.

Por ultimo podemos agregar que para proteger, conservar y propiciar el uso, y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como en general de la
biodiversidard, se constituyen medidas como las ANP's, las Unidades de manejo
Sustentable de la Vida Silvestre (UMA’s), los programas regionales y sectoriales para el

desarrollo sustentable, entre otros.

2.2. Autoridades competentes.

Dentro del marco institucional para el analisis de las autoridades competentes
dentro de la Administracién Publica Federal en materia ambiental, podemos mencionar,
que el articulo 26 de !a LOAPF, sefala que para el despacho de sus asuntos de orden
administrativo en materia ambiental contard con la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la cual a su vez, se apoyara en diversos 6rganos desconcentrados

como la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Procuraduria
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Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) entre otras, para llevar a cabo la labor de

proteccion y conservacion del ambiente.

Esta Secretarfa en su estructura organica emana del acuerdo por el que se
adscriben organicamente las unidades administrativas y organos desconcentrados de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en e! Diario Oficial de ta
Federacion de fecha 27 de Enero del 2003, cuenta con organos desconcentrados, de los

cuales analizaremos posteriormente en este capitulo.

2.2.1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con la reformo de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, en su
articulo 32 Bis, se establece la iniciativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre del 2000, para la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), con el proposito de hacer una gestion funcional que
impulse a la politica nacional de proteccidon ambiental, relativa a la conservacion de las
areas silvestres en las que se encuentran los recursos naturales, asi como el de lograr
incidir en las causas y soluciones para combatir la contaminacién, la pérdida de la
biodiversidad, la degradacién de los ecosistemas y detener la alteracion de sus
procesos evolutivos. Para tal proposito la SEMARNAT, ha hecho algunos cambios, entre
ellos adoptar un nuevo diseno institucional, y por otro lado, crear una nueva estructura,
ya que actualmente la politica ambiental es una politica de Estado, es decir la accion e
intervenciéon de éste, para proporcionar un ambiente adecuado como sefala la
Constitucion Mexicana, lo cual consideramos que representa un tema paralelo a las
grandes prioridades del pais y que en cada gestion gubernamental, a partir de la
importante trascendencia que representa el mantener un ambiente adecuado para la

sociedad, es incluido en la agenda de trabajo de la administraciéon puablica nacional.

Es el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la

que establece las diversas atribuciones con las que cuenta la Secretaria del Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para hacer frente a la problematica
ambiental, y que para efectos del presente trabajo mencionaremocs sélo las que
consideramos de mayor relevancia en materia de areas naturales protegidas, siendo las
siguientes:

I “Fomentar la_proteccién, restauracién vy conservacién de los ecosistemas

recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrolio sustentable.

. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre

que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desamollo urbano y de
la actividad pesquera, con la parlicipacién que corresponda a oiras dependencias y

entidades:

Hr. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que corresponden a la Federacién, con excepcion del petréleo y todos
los carburos de hidrégenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales
radioactivos;

V. Vigilar_y estimular, en coordinaciéon con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas
relacionados con recursos nalurales, medio ambiente, aquas, bosques, flom y fauna

silvestre, ferrestre y acuatica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,

1

asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas, y

promover, para su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federales o

locales, y de universidades, centros de investigacion y particulares;

Vil Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las labores de
conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracion recaiga

en los gobiemos estatales y municipales o en personas fisicas o morales
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X. Promover el ordenamiento ecologico del territorio nacional, en coordinacién con
las auloridades federales, estalales y municipales, y con la partcipacién de los

particulares;

XVIl. Promover la paricipacion social y de la comunidad cientifica en la formulacién,

aplicacion v vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con los

seclores social y privado para la proteccion y restauraciéon del ambiente;” (ef subrayado

es nuestro).

Las anteriores atribuciones mencionadas muestran un esquema de trabajo en
materia de areas naturales protegidas, para las cua'as se promueve su establecimiento
administracion y vigilancia, con la finalidad de aplicar niveles de proteccion, restauracion
y conservacion de los ecosisiemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales,
asi como propiciar su uso y aprovechamiento planteado bajo programas de desarrollo
sustentable. También promover la participacion de la sociedad, organismos no

gubernamentales y universidades.

Como objetivo de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta el
constituir una politica de Estado en vias de la proteccién ambiental, que revierta las
tendencias del deterioro ecoldgico, las procesos de erosién y deforestacion, y siente las
bases para un desarrollo sostenible en el pais. Con la finalidad de proteger nuestros
recursos naturales e incidir en las causas que originan la contaminacion del agua, aire y

suelos, la pérdida de ecosistemas, especies y genes mas amenazados def pais.""®

Es por ello que consideramos que la situacién ambiental del pais debe ser
importante, incluyente y prioritaria para todos: sociedad civil, organizaciones sociales,
empresas, universidades, instituciones y gobierno; los cuales desde su punto de vista,
observan la problematica que entrafia la falta de atencidn al ambiente y la impontancia

que tiene éste para preservar y mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos.

Para el despacho de sus asuntos la SEMARNAT cuenta con tres subsecretarias:

La Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental; la de Gestion para la Proteccion

"9 Secretaria de Medio Ambicental Recursos Naturales (SMARN).
htip /Awaw semamat. gob. mxy/portal/antecedentes/shtlm. 16/07/2004,
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Ambiental y Fomento y la de Normatividad Ambiental. Se dice que las subsecretarias
son el motor central de |la gestién ambiental y para llevar acabo su fines, cuentan con el
apoyo de organos desconcentrados como la: Comisidn Nacional del Agua (CNA); el
instituto Nacional de Ecologia (INE); La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Instituto
Mexicano de tecnologia del Agua (IMTA) y la Comision Nacional Forestal, asi como

Delegaciones Federales, Coordinaciones Regionales.

Cabe senalar por su frascendencia e importancia para las ANP’s que el Instituto
Nacional de Ecologia (INE), brinda el apoyo técnico y cientifico para formular, conducir y
evaluar la Politica Ambiental Nacional, el saneamiento ambiental, administracién y
conservacién de los ecosistemas y la vida silvestre; calidad de los procesos productivos,
elaboracién del ordenamiento ecolégico, asi como ayudar en las politicas, Instrumentos,
aprovechamiento y mecanismo de financiamiento para la conservacion del ambiente y el
control de la contaminacidn, relacionandose directamente con las instituciones
cientificas y tecnoldgicas del pais, conforme al programa de trabajo que plantea la
SEMARNAT. Asimismo, se trabaja con un érgano intersecretarial que es la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), la cual
proporciona informacién y datos sobre la situacidn que guarda la biodiversidad en
nuestro pais y el mundo, para su conservacion, uso y manejo.

2.2.2 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Dentro de la estructura organica de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), se encuentra la Comisidn Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), cuya compelencia para conocer de la materia ambiental se
fundamenta en el articulo 40 de! Reglamento interno de la SEMARNAT, como érgano

desconcentrado.
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Las atribuciones conferidas a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
se establecen en el articulo 141 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Ia cual sefiala:

“La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas estara a cargo de un Presidente y
fendra las atribuciones que en materia de areas naturales protegidas, competencia de la
Federacion, se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento en la materia, asi como en este Reglamento y las demas
disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, tendra a su cargo la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los programas de desarrollo region.l sustentable para la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, aplicables a las zonas marginadas situadas en las regiones
en que se ubiquen dichas areas naturales protegidas, en sus zonas de influencia y otras.

gue por sus caracteristicas la Comisién determine como prioritarias para la conservacion.”

Como antecedentes de la CONANP, pcdemos mencionar que fa politica de las
areas naturales protegidas se inicia en México desde 1876, con el establecimiento en
proteccion del Desierto de los Leones como Parque Nacional, en donde su iniciativa
persigue el fortalecimiento de la capacidad institucional para preservar los recursos
naturales, flora y fauna silvestres, regular su aprovechamiento, asi como proporcionar
incentivos a la sociedad para participar en su preservacion, proteccion, restauracion y
administracion. Es asi como en afios posteriores se llega a consideracidn la existencia de
una sola comision que se encargue de la administracion de areas naturales de proteccion
para la biodiversidad del pais. '

Es asi que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas dentro de sus
actividades, esta a cargo de la administracién de uno de los instrumentos basicos para la
politica de conservacién de la biodiversidad, nos referimos a las Areas Naturales
Protegidas, en donde también funge como un érgano de gestion ambiental, ya que se

encarga de la autorizacidn de innumerables y diversas actividades dentro de las ANP's.

12 Comisién Nacional de Areas Naturales Prolegidas. http://www.conanp. gob.mx/antecedentesanp/shtim 04/07/2004.
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A su vez es responsable de instrumentar los Programas de Desarrolio Regional
Sustentable (PRODERS), no sélo en Areas Naturales Protegidas, sino en otras regiones
prioritarias para la conservacion de los recursos naturales de interés del pais, incluyendo
su diversidad biolégica, de especies, genéticas y de habitats, mediante un estatuto, es
decir, una regla que tenga fuerza de ley con el objeto de dar mayor proteccion a

determinadas superficies territoriales consideradas ecolégicamente representativas. 2’

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas en el programa de trabajo 2001-

2006, tiene como principales propuestas y objetivos estratégicos los siguientes:'?2

Conservar las Areas Naturales Protegidas.
Fortalecer el marco legal.

Tener recursos financieros adecuados y oportunos.
Lograr una administracién de calidad e innovacién.
Fortalecer la participacién social.

Fortalecer la cooperacion intemacional.

Abrir canales de comunicacién social.

Crear sinergia constitucional.

®© ©o N O A 0N

Crear un sistema eficiente de ANP'’s.

Para cumplir con los objetivos estratégicos en el programa de trabajo 2001-2006, la
CONANP como proyecto prioritario, expone la necesidad de tener una Iniciativa de Ley en

la que se busque el impulso de leyes especificas en materia de Areas Naturales

"*' En relacién a la CONANP, Aceves Avila, menciona que ta LGEEPA, en su articulo 56 Bis, sefiala que;” La
Secretaria constituird un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, gue estara integrado por representantes de la
misma, de otras dependencias v entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de instituciones académicas v
centros de investigacion, agrupaciones de productores y empresanos, organizaciones no gubermnamentales v de otros
organismos de cardcler social o privado, asi como personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia”, De ta}
manera que serd un érgano de consulta y apoyo de la Secretaria en 1a formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de Ja politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de las 4reas naturales protegidas de su competencia.

Las opintones y recomendaciones que formule el Consejo, deberan ser considerados por la Secretaria en ¢l ejercicio de
las facullades que en maleria de éreas naturales protegidas le corresponden conforme a éste y otros ordenamientos
juridicos aplicables. E] Consgjo podra invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, cuando se traten asuntos relacionados con dreas naturales prolegidas de competencia
federal que se¢ encuentren dentro de su termtorio. Asimismo, podrd invitar a representantes de ejidos, comunidades,
propietarios, posecdores y en general a cualquier persona cuya participacion sea necesaria conforme al asunto que en
cada caso se trate. Aceves Awila, Carla D. Op cir, pag, 472y ss. ]

'** Programa de trabajo sectorial 2001-2006 de la Comisién de Areas Naturales Protegidas. (CONANP).

hutp:www//conanp.gob.mx/psma/index/shtml 04/07/2004.



181

Protegidas. Disefar, desarroliar y aplicar, instrumentos econémicos con el adjetivo de:
conservacion de las ANP's, asi como fomentar los Programas de Desarrolic Regional
Sustentable (PRODERS), cuyo propdsitc es reducir la pobreza y marginacion de
comunidades rurales e indigenas en regiones prioritarias.

Consideramos que la labor de la CONANP consiste en plantear buenas estrategias
y acciones encaminadas a la consolidacidn de niveles 6ptimos de proteccion vy
conservacion sustentable de ia biodiversidad, el equilibrio ecoldgico y sus procesos

evolulivos para las generaciones presentes y futuras.

En este mismo sentido creemaos viable la existencia de un sistema de cobertura
nacional que englobe a todas las regiones con diversidad biolégica, con el objeto de tener
diversas modalidades de conservacidn, el cual sea; “representativo, sistematico, funcional,
participativo, solidario, subsidiario y efectivo™?®, teniendo siempre presente y como
prioridad de trabajo, la conservacion y proteccién del patrimonio natural del pais a través
de las Areas Naturales Protegidas, sin dejar de crear programas que permitan el
seguimiento a tan ambicioso pero no imposible plan de trabajo. De tal manera que la
CONANP tiene como objetivos primardiales; conservar el patrimonio natural de México y

los procesos ecologicos a través de las ANP's.

La LGEEPA, senala en su articulo 46, |2 existencia de 8 categorias para los tipos
de ANP's, de las cuales, las 6 primeras son de caracter Federal, y las dos ultimas;
“Parques de Reservas Estatales y Zonas de Preservacion Ecolégica de los centros de
poblacion”, son de caracter local, por medio de las cuales, los Gobiemos de los Estados y
del Distrito Federal, en los términos que establezca la legislacién local en la materia,
podran establecer parques y reservas eslatales en areas relevantes a nivel de las
entidades federativas, que rednan las caracteristicas sefaladas en el articulo 48 y 50 de

esta Ley.

En donde cabe sefalar que éstas dos ditimas categorias cuentan con decretos
estatales y locales, y sus areas naturales, las cuales se ubican en 22 entidades

"** Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
http/Awww.conanp. gob mx/anp/apfl. php_09/06/2004.
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federativas, en la actualidad cubren una superficie territorial aproximada de: 1, 849,496.2

ha., lo que representa el 1% del territorio Nacional.**

/ La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas administra las ANP's de
caracter federal, clasificadas en 6 categorias. que conjuntamente con otras categorias,
actualmente representan 18.4 millones de hectareas del territorio nacional (9.4%). En el
2004, se decretd como ANP la “Laguna Madre” en la categoria de Area de proteccién de
Flora y Fauna Silvestre, con 605,767 ha., lo que aumento de manera considerable el total
de la superficie de ANP's del pals. Enseguida presentaremos la situacién gque hasta el
2004 se reporta para las ANP's, con el siguiente cuadro ilustrativo:'%

| Numero Categoria federal Superficie
' en i
Hectareas
34 Reservas de la Biosfera 10,479,534
65 Parques Nacionales 1,397,163
4 Monumentos Naturales ' 14,083
2 Areas de Proteccion de Recursos Naturales | 39,724
27 Areas de Proteccién de Flora y Fauna 5,977,697
! 17 Santuarios 689
| 149 Total: 6 Categorias federales 17,908,900
2 Otras categorias ) 556.094 }
| ANPs. 18461994 |
| Total de ha.

Lo que se desprende en este cuadro es que ha existido un considerable aumento
de las ANP's en el territorio nacional.

Es de importancia sefialar que para contribuir y cumplir con los objetivos de esta

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, se ha desarrollado en los Ultimos afios

'# Comision Nacional para e} Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

hip  www.coabio.gob.mx antecedentesanp/shilm 21/05/04.

"** Cuarto Informe de Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Op cir. Presidencia de la Repiblica. Vicente Fox
Quesada. México. 1° de Sepriembre del 2004. pag 214.
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el Sistera de Informacién Geogréfica (SIG) con la finalidad de contar con una herramienta
eficaz para la toma de decisiones en el manejo de las diferentes Areas Naturales
Protegidas del pais. El SIG de la CONANP forma parte de |a Direccién General de Manejo
para la Conservacion y su objetivo es integrar y mantener actualizado un Sistema de

Informacién Geografica en Materia de ANP's.

2.2.3 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

La Procuraduria Federal de la Proteccion al Ambiente es un organt desconcentrado
de ta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo cual se fundamenta en el

articulo 2°, numerat XXX| y el articulo 40 del Reglamento Interno de esta Secretaria.

Para conocer de las facultades con las que cuenta la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente se sefala en el articulo 118 de! Reglamento Interno de la
SEMARNAT: “La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estara a cargo de un
Procurador y tendrd las facultades siguientes”’, que en materia de &reas naturales
protegidas e importancia tematica son: '

I. Vigitar v _evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la_restauracién de ios recursos

naturales, asi como a la preservacion y profeccién de los recursos forestales. de vida

silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y

recursos genélicos, la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi
como en malena de impacto ambiental y ordenamiento ecolégico de competencia federal, y

establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto;

. Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y canalizar ante las

autoridades competentes, las denuncias por incumplimiento de las disposiciones juridicas

aplicables a los recursos, bienes, materias y ecosistemas, a las que hace referencia la

fraccion anterior;
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HIN Salvaquardar los intereses de la poblacion y fomentar su participacién en el estimulo

y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales, asi como brindarle

asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos

naturales competencia de la Secretaria;

XXVII. Coordinar y concertar la ejecucién de instrumentos econémicos y financieros que
coadyuven al cumplimiento de los objetivas de la politica ambiental, en el ambito de su

competencia;

XLIX. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como las que deriven de las instrucciones emanadas

por el Secretario del Ramo.

De las atribuciones con las que cuenta la PROFEPA, podemos decir que son de
caracter jurisdiccional y administrativo ya que se2 encarga de aplicar la legislacién y
normatividad correspondiente ante alguna contingencia de naturaleza ambiental, asi como

el control y atencion a las demandas ciudadanas.'?®

Con lo anterior podemos determinar que dentre~de los objetivos y finalidades de
ésta Procuraduria estdn Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicabies
relacionadas con los bosques, flora y fauna silvestre, pesca, zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar ¢ a cualguier otro depoésito de aguas
maritimas; y Areas Naturales Protegidas, asi como establecer mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines. Contener la
destruccion de nuestros recursos naturales y revertir los procesos de deterioro ambiental,
mediante la inspeccion y vigilancia al cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable
a las actividades industriales y de servicios, y al aprovechamiento de los recursos
naturales; asi como a través del fomento de esquemas y mecanismos voluntarios para el

cumplimiento de la normatividad ambiental.

1% Guuérrez Najera, Raquel Op cir, pag.36
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Entre los ordenamientos aplicables a la preservacion, proteccion y aprovechamiento
de los recursos naturales, cuya vigilancia corresponde a la PROFEPA, se encuentran la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Pesca, la Ley
Federal de Caza y la Ley Forestal entre otras. La PROFEPA realiza programas de
inspecaion y vigilancia del aprovechamiento de nuestros recursos naturales, procurando
con ello su conservacidn y manejo del desarrollo sostenible, asi como la legalidad de los
procedimientos, para que la poblacién del presente y futuro puedan también disfrutar de

elios.

La Procuraduria en materia de Areas Naturales Protegidas terrestres y marinas se
encarga de vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable a su proteccion,
preservacion, conservacion y aprovechamiento en cuanto al desarrollo sostenible de los
recursos naturales, el cumplimiento de los planes de manejo de los recursos forestales,
marinos, flora y de fauna silvestre, que integran las Areas Naturales Protegidas, asi como
el cumplimiento de ias condiciones de autorizacion o mitigacién de impacto ambiental en 1a
realizacién, construccién y operacion de las obras, aprovechamientos o actividades
autorizadas en las Areas Naturales Protegidas.

Para lograr ios objetivos antes mencionados, la PROFEPA requiere urgentemente
fortalecer las acciones de inspeccion y vigilancia ante los actos reiterados de violaciones a
las disposiciones ambientales y por no contar con suficiente presupuesto ha menguado su
accién. El universo de cobertura en materia de recursos naturales es de 142 millones de
hectareas de superficie forestal, incluyendo ANP'’s; 11,122 kildmetros de litorales, 120,
000, 893 unidades de manejo ambiental de la vida silvestre y 63 puntos de inspeccidon
fitosanitaria y de vida silvestre en puertos, aeropuertos y fronteras. En materia de
inspeccion industrial se tiene un universo de cobertura de 34,000 industrias de jurisdiccion
tederal, de las cuales 7,200 son industrias de alto riesgo; 44 plantas aulomotores y de
autopartes y 20 cruces de revisidn fronteriza con 30,000 movimientos transfronterizos
anuales de materiales y residuos peligrosos.'”

"** Prafepa hiip //mww profepa. gob.mx/seccionaps/html_20/1 172004,
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A pesar de la gran cobertura temitorial y de las facultades con las que cuenta la
PROFEPA para cumplir con sus objetivos y responsabilidades ambientales, ésta
unicamente cuenta con 685 inspectores, por lo cual su capacidad de aciuacién es
unicamente del 33%, contando con un rezago de 5 anos en expedientes. En lo que va del
ano 2004 solo se han generado 19 mil procedimientos administrativos, 21 mil resoluciones
juridicas, se han gestionado 700 denuncias penales ante el ministerio Publico Federal y se
atendieron 9 mil denuncias ambientales, lo que representa un 30% de efectividad. Por otra
parte como minimo se propone para la PROFEPA un aumento del 61.93% al presupuesto

estimado por el Ejecutivo para el ejercicio fiscal del 2005. "%

Es por todo lo anterior que consideramos como una prioridad el dotar una
asignadion de recursos financieros y humanos a la PROFEPA que coadyuven para llevar a
cabo labores eficaces de ésta Procuraduria en materia de proteccién, inspecciéon y
vigilancia, con prioridad para mantener estatus de conservaciéon y proteccién de la

biodiversidad representativa del territorio nacional de caracter terrestre y marino.

2.3 Derecho Comparado.

En el Derecho Comparado referente a la materia ambiental, analizaremos la
situacion de dos paises del Continente Americano, Costa Rica y los Estados Unidos de
Norte América, y como pais de Europa a Espafa, frente a la situacion que en comun vive
México con respecto a la problematica de proteccion y conservacidn de |a biodiversidad.
Asimismo, trataremos lo relacionado con la politica ambiental que cada uno de estos
paises emplea con fines de mejorar sus areas naturales en vias de un interés difuso y de
manera holistico mundial. Asi como el mantener una uniformidad con los parametros,

programas y convenios internacionales en materia ambiental.

Estas Naciones fueron consideradas por pertenecer a la lista internacional de

paises, que al igual que México son megadiversos.

'Y Ihidem. Porfepa. hitp//www. profepa. gob. mx/seccionaps/html
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En el siguiente cuadro se concretan algunos aspectos importantes y comparativos
de estos diversos paises a cerca de los niveles de conservacion y proteccion de ANP's
que presentan cada uno de ellos:

[ Pais | Area Total en Area Protegida | Porcentaje del | Cuentan con |
' Hectareas en Territorio Legislacion ‘
Hectareas protegido ‘

1

Costa Rica 5,110,000 1,342,900 26.27% Si [
Espaia 50,475,000 4,239,900 8.40% | Si
1"’!—i§5dos Unidos | 930,000,000 163,600,000 18% ISi "
; Mexico 197,326,656 18,461,994 94% | Si |

2.3.1 Costa Rica.

Basados en la Constitucion Paolitica de Costa Rica, este pais es una Republica
128

democréatica, libre e independiente (articulo 1° Constitucional).
En cuanto a la proteccion y derechos al ambiente adecuado en ese pais, su

Constitucion estipula en su articulo 6° lo siguiente:

“El Estado ejerce la soberania completa y excliusiva en el espacio aéreo de su territorio, en
sus aguas territoriales en una distancia de doce millas a partir de la linea de baja mar a lo
largo de sus costas, en su plataforma continental y en su zécalo insular de acuerdo con los
principios del Derecho Internacional.

Ejerce ademas, una jurisdiccidn especial sobre los mares adyacentes a su territorio en una

extensién de doscientas millas a partir de la misma linea, a fin de proteger, conservar y -

" Constitucién Politica de Costa Rica.
hitp: www.constitucion.es/otras_constituciones/america/costa_rica. htmlfup_13/11/2004.
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explotar con exclusividad todos los recursos y riquezas naturales existentes en las aguas,

el suelo y el subsuelo de esas zonas, de conformidad con aquellos principios”.

Esle precepto nos muestra los limites de jurisdiccidn en los que Costa Rica ejercera
su Soberania dentro de su territorio nacional, tal y como lo sefalan los articulos 42 al 48,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual a diferencia de fa
Constitucion de Costa Rica, no manifiesta que la finalidad de la soberania sobre las
extensiones y limites del territorio nacional que se sefalan en tales articulos, sean con
fines de proteccion, conservacion y explotacién de manera exclusiva de los recursos
naturales del pais. Esto lo sefala la Constitucidn Mexicana en los articulos 25 y 27, dentro

del apartado de las Garantias Individuales.

Para Complementar lo estipulado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
Costa Rica, el articulo 46 senala en su parrafo cuarto que: “Los consumidores y usuarios
tienen derecho a la proteccion de su salud, ambiente, seguridad e intereses economicos, a
recibir informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccién, y a un trato equitativo”. Lo
que complementa diciendo que “E! Estado apoyara los organismos que ellos constituyan

para la defensa de sus derechos”, las cuales quedaran reguladas por ia Iéy en la materia.

El articulo 50 de la Constitucién Politica de Costa Rica, el cual esta contemplado en
el apartado de Derechos y Garantias sociales, comienza diciendo que: “El Estado
procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais”, es decir, que en primera
instancia sera responsabilidad del Estado y no de los habitantes de Costa Rica, la calidad
gde su bienestar en un aspecto general, y continua explicando en este parrafo, que la
manera en la que lo llevara acabo, “organizando y estimulando la produccion y el mas
adecuado reparto de la riqueza®. En lo que respecta al complemento de este parrafo, nos
parece buena idea la de fomentar la productividad como desarrollo econdmico, asi como
el reparto de la riqueza, pues la estabilidad de acciones, son pilares para mantener un
ambiente adecuado

Se reconoce que el equilibio ecoldgico del pais no seria suficiente con los
elementos economicos y sociales, y es entonces que en su segundo pamafo de este

articulo sefala que:
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“Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello,

esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la

reparacion del dafio causado”. (el subrayado es nuestro).

Cabe sefalar que mediante este precepto se da corresponsabilidad a los
ciudadanos de Costa Rica para cooperar en el cuidado, conservacién y proteccién del
ambiente y que es mediante la denuncia la forma en 1a que pueden hacerio, a lo cual, se
afiade en el Ultimo parrafo que: “E! Estado garantizara, defendera y preservara ese
derecho. La ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes”. En
México, las denuncias son también un medio de proteccidn y conservacion del ambiente, y

se llevan a cabo a través de la PROFEPA.

Costa Rica fue uno de los primeros paises en Latinoamérica en reconocer la
importancia de la proteccion de los recursos naturales y en aplicarlo consecuentemente, 1o
cual se remonta a 1945. Casi el 25% de la superficie terrestre y parte de la zona maritima
de este pais, ha sido declarado como Pargue Nacional y Zona de Proteccion desde los
afios 70. Ademas hay varias iniciativas privadas que se dedican a proteger el medio
ambiente, muchas veces con la ayuda de organizaciones internacionales o

universidades.'°

Desde entonces se han declarado un total de 155 areas silvestres protegidas, mas
de las declaradas en la actualidad en México, en siete distintas categorias de manejo a
saber: 10 Reservas Biolégicas que incluyen dos reservas naturales absolutas, 26 Parques
Nacionales, 61 Refugios Nacionales de vida silvestre, de ellos el 41% Privados, el 39%
Mixtos y el 20% Estatales; 31 Zonas Protectoras, 11 Reservas Forestales, 1 Monumento
Nacional y 15 Humedales; lo que representa un total de 12.886 Km? de superficie territorial -

cubierta por las areas naturales protegidas de 51,000 km? que tiene de superficie total

Y Ministerio de Ambiente y Energia. Sistema Nacional de Areas de Conservacion de Costa Rica. SINAC- MINAE,
2002, Informe Nacional sobre el Sistema de Areas Silvestes Protegidas, Sisterna Nacional de Areas de Conservacion,
Mimisterio de Ambiente y Energia, San José Costa Rica, 70p. http://www.sinac.go.cr/control/index/html.cr 13/11/2004.
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Costa Rica. Ademas cuenta con tres sitios de patrimonio mundial natural declarades por la
UNESCO.

Costa Rica mantiene la proteccidén de las areas naturales protegidas mediante la
creacion del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el cual representa la respuesta del
Estado a una serie de demandas sociales tendientes a la conformaciéon de un marco
institucional adecuado para |la proteccion integral de los recursos naturales del pais. El
MINAE, se ha planteado como uno de sus principales objetivos la consolidacion dei
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), con miras a lograr una accion
institucional integrada para ejercer las diversas comuetencias de! Ministerio en materia de

recursos naturales en todo el pais.

Actualmente se han definido en el pais 11 Areas de Proteccién denominadas “Areas
de Conservacién", como los Parques Nacionales, | s Reservas Bioldgicas, Refugios de

Vida Silvestre, asi como un gran nuimero de zonas protectoras mas pequenas.

E! Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) es un sistema de gestion
institucional descentralizado y participativo que unifica las competencias del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) en materia forestal, vida silvestre y areas silvestres
protegidas, con el fin de planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en
el manejo de los recursos naturales del pais. En la situacion comparativa el SINAC, seria
Io que en México es la CONANP y el MINAE como la SEMARNAT.

Mediante el SINAC en su siluacion administrativa, se busca a través de la
constitucion de subsistemas denominados areas de conservacion, la interaccién tanto de
actividades privadas como Estatales en el manejo y conservacion de recursos naturales,
regida bajo una misma estrategia. En donde se buscan scoluciones de desarrollo sostenibie
conjuntamente pactado con la sociedad civil.

En cuanto a las iniciativas del SINAC estan la existencia de la Red Costarricense de

Reservas Naturales Privadas, organizacion gue reune mas de 100 areas privadas de
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proteccién que en conjunto representan el 1% del territorio nacional (mas de 545 Km?). El
impulso de S50 iniciativas de corredores biolégicos locales en donde se procurara
restablecer o mantener la conectividad entre las areas silvestres protegidas del sistema
nacional y el apoyo a la comunidad indigena. La reserva representa el 6%, unos 3,200
Km? de territorio, que aunque no se encuentran asentados en ANP’s su existencia ha

propiciado la proteccion e integridad ecolégica de las zonas aledafas.

En cuanto a la problemética de la administracion, uso y manejo de las ANP’s, con
respecto a la funcion de los programas de manejo, México no es la excepcion, ya gue en
la actualidad sélo un 11% de las areas silvestres protegidas de Costa Rica tienen planes
de manejo actualizados y vigentes, las areas restantes que cuentan con programa de

manejo no lo tienen vigente lo cual representa un probiema para su gestion.

l.as Areas naturales, por lo regular en muchos paises son muy extensas, y por lo
tanto es habitual que se encuesten en ellas asentamientos humanos, extensiones de
superficies grandes o pequefas de las cuales existan poseedores o propietarics de esas
tierras. En Costa Rica en cuanto a la tenencia de la tiera existen tres categorias que
senala la ley. Al expropiarse y declararse como ANP's nuevas extensiones, el Estado esta
obligado a indemnizar a los propietarios o poseedores de esas tierras. En la actualidad
existe una deuda de 55 millones de ddlares, lo gque comesponde aun 12% de &rea
protegida nacional sin que se haya cumplido con la Ley. De estas mismas situaciones

adolecen otros paises, como México y Estados unidos de América del Norte,

En Costa Rica el Estado a través de sus autoridades en materia ambiental,
mantienen la responsablilidad direcla de la proteccion, conservacion y sustentabilidad del
ambiente. No obstante, como en México, Costa Rica dentro de su politica ambiental en
algunas areas de proteccion se establecen acuerdos de cooperacién para su
administracion y facilitar las tareas encomendadas, el cual se denomina “comanejo”. Los
aclores que intervienen para dicha cooperacion son: instituciones gubernamentales,
ONG'’s, universidades, comunidades locales y una municipalidad, las cuales cuentan con

el respaldo de la Ley, decretos y convenios.
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En cuanto a las instalaciones e infraestructura con las que cuentan las ANP's, el
Estado mantiene en general un 6ptimo apoyo de manera aceptable en la actualidad, pero
lo cual representa una problematica para asegurar la politica de gestidon ambiental
sostenible en un largo plazo. México también adolece de esta circunstancia, que al
parecer es un problema compartido que recae en la escasa funcionalidad de las ANP’s al

carecer de estos dos elementos.

En lo que respecta al turismo Costa Rica mantiene buenas cifras, mismas que han
aumentando fas visitas en los Ultimos diez anos, de 579, 817 visitantes (el 56%
extranjeros) en 1992 a la cifra de 834.070 visitantes (el 45% extranjeros) en el ano 2001.
La propuesta del turismo como instrumento de conservacion ha sido bien vista por muchos
paises, entre elios México que lo incluye en sus nuevos programas. La problematica
existente en Costa Rica en materia de turismo, consiste en que los programas de manejo
sdlo incluyen algunas medidas de ordenamiento y sélo una mantiene el plan de desarrollo
del sitio completo y vigente. Por otra parte tendrian que analizar si el turismo se esta
llevando como tal o como ecoturismo, que como veremos mas adelante en el apartado
4.2.3, no son lo mismo.

Los recursos humanos con los que cuenta Costa Rica para hacerle frente a la’
proteccion y conservacion los recursos naturales, asi como de la biodiversidad presente
en las areas naturales, suman en tatal 948 personas de los cuales 395 (42%) se hallan
ubicadas en las areas silvesires protegidas para atender 12.886 km? de lo cual, se
deduce que la carencia de personal, asi como de equipo en estas areas de proleccidn
representa una problematica para su administracién, cuidado, conservacion y manejo de

manera funcional y sustentable.

Dentro de la Politica Ambiental Nacional de este pais se plantean acciones de
gestion para fortalecer el sistema nacional de éareas silvestres protegidas durante los
proximos diez anos, en la que se encuentra la formulaciéon y ejecucion de un Plan
Estratégico Nacional para el Sislema de Areas Silvestres Protegidas, que contempla una

evaluacién de las categorias de manejo existentes; la elaboracién de planes de manejo, la
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formulacion de un plan estratégico nacional para el desarrollo del ecoturismo en las areas
silvestres protegidas de Costa Rica; el desarrollo de planes de ordenamiento de la
actividad turistica en las é&reas protegidas que reciben visitantes; la revisién de la
delimitacion geografica; la clasificacion de las areas silvestres segin su importancia
regional, nacional o local; la definicién de los lineamientos nacionales para el manejo
compartido de las areas, las estrategias de financiamiento a largo plazo; ia dotacion de
infraestructura y demas recursos adecuados para brindar servicios de calidad a los
distintos grupos de interés, asi como la adecuacién del marco legal sobre &reas
protegidas. También se propone el aumento del personal que labora en las éreas
silvestres protegidas por medio de un plan de desarrollo integral que capte recursos
humanos.

A deméas de las leyes locales que respaldan [a existencia del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas en Costa Rica, en cuanto a estrategia de desarrollo en busca
de mejoras en las condiciones de vida, se toman como base los acuerdos internacionales
de la Cumbre de Estocolmo, la Cumbre de Ri6 de 1992, el Convenio Sobre Diversidad
Bioldgica, asi como la Agenda o Pian 21 como parametros a seguir en busca de mejoras
en el aspecto ambiental de su pais.

2.3.2 Espana.

Espafia es una Republica Democratica y en materia de proteccion al ambiente, asi
como de recursos naturales, legisla en materia de Régimen minero y bases minimas sobre
montes, agricultura y ganaderia en cuanto afecte a la defensa de la riqueza y a la
coordinacion de la economia nacional, asi como en materia de riquezas naturales y
empresas econémicas delimitandose por la legislacién, la propiedad, las facultades del

Estado y de |las regiones autonomas.
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En lo relativo a la Constitucién con los derechos, asi como deberes de los
espanoles, dentro del Capitulo de las Garantias Individuales y Politicas, se estipula en su
articulo 45 Constitucional que: '™’

"Toda la riqueza arlistica e histdrica del pais, sea quien fuere su duerfio, constilhye tesoro
cultural de la Nacion y estara bajo la salvaguardia del Estado, que podra prohibir su
exportacién y enajenaciéon y decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas
para su defensa. El Estado organizard un registro de la riqueza artistica e historica,

asegurara su celosa custodia y atendera a su perfecta conservacion”.

Este precepto en su primera connotacion se refiere a la protecciéon de la riqueza
artistica o historica de la nacién y que sin importar su situacion de propiedad, estara bajo
proteccion del Estado aplicando la modalidad en un criterio de conservacién, prohibiendo
su exportacion y apropiacion. Ha lo que afade que el Estado protegera de manera
sustentable esta riqueza, al referirse que la mantendra en perfecta conservacién. Lo (jue
podemos notar es que nc se menciona la preocupacion por proteger directamente los
espacios naturales.

Con respecto a su situacion geofisica, Espafia con mas de medio millén de
kilometros cuadiados de supefficie territorial (504.750 Km?), presenta una gran diversidad
de suelos, flora y fauna silvestre. La superficie total de plataforma continental es de uncs
80.000 Km?. Todo el territorio espafiol caracterizado por la flora y fauna silvestre forma
parte de tres regiones coroldgicas (distribucion de organismos terrestres) o

biogeograficas:'*? euro-siberiana, mediterranea y macaronésica.

Espafna en su organizacién administrativa esta dividida en Gobierno de Estado y 17
Comunidades Autonomas. El primero dispone, entre otras competencias, la aplicacién de
una legislacién nacional en la que incluya la situacion ambiental y las obligaciones
internacionales. Y las Comunidades Autonomas, desarrollan normas basicas para

establecer medidas adicionales de proteccion y gestion de los recursos naturales, ambos

i C onstitucion Politica de Espaiia. http://www.corposiuris.es/constitucionesp/html. 13/11/2004.
* Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General de Conservacion de la Natraleza. Espafia.
hrtp: www.mma.esp/ministeriodema/html. 13/11/2004.



195

comparten la responsabilidad de las obligaciones asumidas en el Convenio sobre

Diversidad Biologica.

Esparia en su contexto ambiental es reconocida por la Unidn Europea (UE) gracias
a su alta densidad de habitats naturales, ef cual comprende 179 tipos de habitats y 80.000
especies de flora y fauna silvestre, de donde el 44% presentan endemismo. Con esto se
obtiene que Esparia albergue en su ferritorio nacional el 65% de la Biodiversidad de toda
Europa, por io cual es considerado a nivel internacional como pais megadiversa,
cumpliendo con un papel fundamental de representacién en materia de biodiversidad.'®
Con esto podemos decir que Espana, es considersda como una de las Naciones de la
Unidn Europea, responsable de conservar la mayor parte de la diversidad biolégica de ese

continente.

En cuanto a los espacios naturales, Espafia considera un sistema de areas
protegidas que sea representativo de la Diversidad Bioldgica de su pais, sus ecosistemas,
paisajes y habitats, asi comc de ias especies terrestres y acuéticas, dotado de los
instrumentos adecuados de planificacién, usc y gestion. Fue asi que se creo desde el
2000 la denominada “Red Natura 2000 para mejorar la atencién de los espacios naturales
protegidos y otros espacios municipales y privados, la cual cuenta con un banco de datos
sobre la biodiversidad y los espacios naturales de Espafia, que a su vez se utiliza de
apoyo para la elaboracion de politicas ambientales. También existen los espacios
protegidos autonémicos, que son propuestos por las comunidades auténomas y que se
integran a esta red.

Por otra parte se resalta que no es la Unica forma de establecer espacios naturales
protegidos en Espana, ya que existe una participacion internacional por medio del
Convenio Ramsar y el Consejo de Europa entre otros, los cuales tienen la iniciativa para

crear estos espacios.

" Jhidem. hitp-/inww mma esp/ministeriodema/html. 13/11/2004.



196

De lo anterior podemos mencionar que los espacios naturales protegidos existentes
an Espafa, comprenden la proteccién y conservacion de la diversidad biolégica en una
superficie total de 4, 239,900 ha. (8% del territorio nacional), establecidas en diversas
comunidades espafolas y por diversos organismos (Ramsar y UE), asi como agrupadas
2n diversas categorias, de las cuales debido a su extensa lista solo mencionaremos
algunas: Red de Parques Nacionales, Parque Natural, Parque Regional y Parque
Periurbano; Reservas de |a Biosfera, Reserva Bjoldgica Nacional, Reserva Integral Natural
Parcial; Reserva Especial; Monumentos Naturales, Monumento Natural de Interés
Nacional, Paisaje Protegido, Area Natural Recreativa, Biotopo Protegido, Conservacion de

Flora y Fauna Silvestre, Enclave Natural, entre otros.

En Espafa el principal problema ambiental en materia de Biodiversidad, es la
Jesaparicion de especies y el deterioro de los recursos naturales, y que en principio
sualquier componente de la diversidad biologica puede verse, de alguna manera, como
"ecurso natural real o potencial de explotacion. Se reconoce que la principal forma de
conseguir la conservacidn de los recursos naturales es utilizarlos de una manera
sostenible, para lo cual Esparfia no contaba con programas de este tipo. Perc hoy se
‘econoce el uso sostenible de los recursos naturales y de la Biodiversidad, la cual debe

mpregnar cualquier campo de actuacion que implique |a utilizacion de estos.

Sus bosgues actualmente estan considerados dentro de una superficie aproximada
de 15 millones ha. (30% del territorio nacional). Sin embargo, la ocupacion del suelo
Jtilizada con fines agricolas, pecuarios y forestales, representa 42 millones de ha. (80%
jel territorio nacional). Con lo que se desprende que los habitats representativos de la
siodiversidad estan dentro de esta superficie territorial, a o cual se suma a esta alteracidn

a presencia de un 8% de infraestructura diversa y zonas urbanas."®

"“Biodiversidad en Espafia
wtp //wwwesi.unav.es/asignaturas/ecologia/Hipertexto/ 1 2EcosPel/ 1 26BiodivEsp. htm#Diversidad%20biol6gica%20en
%20Espafta 13/11/2004.
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A parte de la actividad, usos y cambios propiciados por el hombre, la erosién se
alina como problematica de conservacion de los ecosistemas, el cual aproximadamente
mantiene en estado de deterioro 9.16 millones de ha. (18.2%) del territorio espanol,
manifestandose de esta manera indices de pérdida de especies, suelos entre otros.
También, es de mencionarse que de la red hidrolégica, marina y lagunas un 11% esta
contaminada y otro 15% presenta contaminacién media, por io que se estima que en
menos de 50 afios se desecé mas del 60% de la superficie ocupada por humedales y

marismas, 10 que se considera ha reducido de 200.000 a 36.000 ha.

En esta misma trayecloria se concentran grabes problemas provocados por la
desertizacidén, que es el fenémeno natural que provoca la transformacion de las tierras
fértiles en desérticas o casi desérticas, y que en esle pais ataca en las zonas que bordean
a los desiertos. En épocas de sequia estos lugares se deshidratan, pierden vegetacion y
buena parte de su suelo es arrastrado por el viento y otros agentes erosivos. Sin embargo,
a este fenomeno natural se adnan las actividades humanas consistentes en el sobre
pastoreo, tala de arboles, mal uso y compactacién del suelo por maquinaria, lo que los

debilita y los hace mas propensos a la erosién.

De los 49 grandes ecosistemas marinos de Europa tres se incluyen en el territorio
marino de Espana. En cuanto a la situacion de conservar este tipo de ecosistemas
marinos de la contaminacion quimica, alteracién fisica y [a eutrofizacion de los habitats,
estos se consideran de bajo impacto, y la problematica nace desde la situacion en que las
agutoridades no han realizado estudios para cuantificar los danos, por considerarlo un

problema de tipo local y limitado a pesar de que un 40% del litoral esta urbanizado.'®

A este contexto se auna que en Espafia persiste un gran desconocimiento de
especies y de su situacion ecoldgica. Si embargo, a través de la lista emitida por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), se han podido establecer

porcentajes de especies en peligro, vulnerables o raras, de las cuales 20 especies entran

"% Ibidem. http://www.mma.esp/ministeriodema/html. 13/11/2004,
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en lista de mamiferos, 10 especies de aves, 3 especies de reptiles, 3 especies de anfibios

y 10 especies de peces con un total del 26% de especies en esta situacion.'®

Entre olros diversos problemas que presenta Espafia para mantener la
conservacion de la biodiversidad se encuentran: la captura y tréfico de especies terrestres
y marinas, fragmentacién de poblaciones y habitats, uso de plaguicidas, cambio de uso de
suelo, desertificacién, la falta de verificacion y apego al reglamento de conservacion de los
espacios naturales de la flora y fauna silvestre, el cual establece los limites, temporalidad,
zonas, especies entre otras, para caza, pesca o captura a realizar. De no ajustarse al
-eglamento por ser confuso o no vigente, se corre el peligro o amenaza de la captura de
aspecies No permisibles para ello. También podemaos afiadir que el presupuesto destinado
a la proteccién de la biodiversidad ha sido menor al destinado para la utilizacién, uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.

Los sectores participantes en instrumentos de conservacion de la diversidad
dioldgica con los que cuenta Espafa los podemos agrupar en: sociales, cientificos,
aconémicos, institucionales, legislativos y financieros, todos ellos de actuacion
mprescindible para la obtenciéon de niveles adecuados de proteccion y conservacion del
ambiente.

Como principal 6érgano administrativo de gestion en 1996 se crea el Ministerio de
Medio Ambiente, el cual agrupa diversas compelencias ambientales que antes estaban
dispersas en varios ministerios, entre ellas se encuentra la Secretaria General de Medio
Ambiente, que cuenta con una Direccién General de Conservacidén de la Naturaleza,
dentro de la cual esta la Subdireccién General de Conservacion de la Biodiversidad que es
a responsable del seguimiento del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, y por ello
jebera ser la responsable del impulso necesario para la materializacion de estrategias y
acciones de proteccion y conservacion de la Biediversidad.

El principal 6rgano de enlace entre el gobierno y las comunidades autonomas es la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, en donde existe la Comision Nacional de

* Union Intenacional para la Conservacion de la Naturaleza. http://www tablaa org/especies/bilogia/tax html 22/11/04.
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Zonservacion de la Naturaleza y la Comisién Nacional de Proteccion a la Naturaleza. A
ravés de éstas existe una coordinacion y cooperacion entre el gobierno y las

comunidades.

Ya que hemos mencionado como instrumento administrativo al Ministerio de Medio
Ambiente, otro instrumente de apoyo a la politica ambiental dentro de la legisiacion
espaficla es la -Ley 41/1997- sobre conservacion de los espacios naturales y de flora y
fauna silvestre, la cual establece en materia de conservacion de la naturaleza y
aprovechamiento de los recursos naturales el marco juridico para toda Espana, asi como
la distribucién de competencias entre la administraciér; central y la autonomica. Por su
parte cabe destacar que las comunidades autondmicas han desarrollado su propia Ley
general, existiendo una abundante serie de normas territoriales sobre areas protegidas,
recuperacion de especies y recursos naturales. En donde habria que unfficar criterios con

los demas organismos dedicados a la gestibn ambiental para mejorar esta.

De los nuevos instrumentos de planificacién y proteccion de la biodiversidad inscrita
en un marco de estrategias nacionales en politica ambiental espafola, incluye entre

otros: 'Y’

a) Estrategias Nacionales para la Conservacidn y Uso Soslenible de la
Diversidad Biolbgica.

b) Estrategia Forestal.

¢) Estrategia de Educacion Ambiental.

Esta primera estrategia es una respuesta institucional en base a las propuestas del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica que adoptan la mayoria de los paises suscritos a
elia, y dentro de estos parametros se persiguen los siguientes objetivos: 1) mayor
estructura en la red de espacios protegidos. 2) involucrar al sector privado en ia
conservacion de la biodiversidad; 3) Evaluar los programas existentes sobre la
recuperacion de especies amenazadas (526 especies naturales especialmente

protegidas).

" Mimsterio de Medio Ambiente en Espafia. Op cir. hup://www mma.es’ministerioderna/html. 13/11/2004.
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Esta primera estrategia de Biodiversidad esta dividida en tres partes: Conceptual,
Diagnéstico de la situacidon actual y Acciones operativas {planes sectoriales y sus lineas
directrices y medidas de la problemética ambiental). La segunda estrategia: centra sus
objetivos en la ordenacién y gestion sostenible de los montes, la proteccion de los
recursos hidricos, la lucha contra la desertificacidn, la conservacion de la biodiversidad y la
proteccion de los bosques contra las amenazas representadas por los incendios, la
contaminacién y otros agentes nocives. En cuanto a la tercera estrategia: se destacan los
programas de educacion y formacién en aspectos de proteccidon ambiental, acceso a la
informacidn y conocimiento de la Biodiversidad espafnola y mundial.

Con estos instrumentos y estrategias se pretende combatir los indices de deterioro
y degradacion de la biodiversidad de los ecosistemas y Jos procesos evolutivos en
Espana.

2.3.3 Estados Unidos de Norte América.

Los Estados Unidos cuentan con una forma de gobierno establecida en una
Republica que funciona con un sistema Federal. El Gobierno Nacional tiene atribuciones
expresamente definidas y sus 50 Estados conservan una autonomia y autoridad

considerables sobre sus ciudadanos y residentes.

La superficie territorial de éste pais consta de 9.364,000 km? de los cuales

163.600,000 ha. (18%), pertenecen a superficie territorial establecido como ANP's.

En lo relativo a su Constitucién determinamos que no contiene directamente
estipulado un precepto que sefale la importancia del ambiente y su proteccién. Sin
embargo, es a través de ésta come el Gobierno Federal tiene la facultad para regular el
comercio interestatal predominante en toda reglamentacién que concierne al ambiente
(Constitucién, articulo |, sec. 8, cl. 3). Y por otfra parte, los Estados en su situacion local en
uso de sus competencias, tienen control para proteger la salud, la seguridad y el bienestar
publico, asi como una autonomia considerable para emitir leyes de proteccion ambiental
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aplicable a sus ciudadanos y residentes. En el caso que se presentaran conflictos
potenciales entre la reglamentacidn Federal y la Estatal, incluida la proteccion ambiental,
esta se rige por la Clausula de Supremacia de la Constitucién de los Estados Unidos de

Norte América (articulo VI Constitucional), el cual definira y resolvera dicha controversia.

Es importante sefalar la forma en que politicamente se conducen los Estados
Unidos de Norte América para hacer frente a las situaciones ambientales, y aunque la
Constitucion define el marco fundamental de las relaciones entre los ambitos de gobierno
nacionales y subnacionales, en numerosas leyes ambientales se detallan aspectos
especificos de dichas relaciones en un marco constitucional mas amplio, en donde
sabemos que las leyes Federales pueden tener prioridad explicita sobre las leyes
Estatales. Sin embargo, ciertas leyes ambientales Federales establecen normas
nacionales minimas y delegan a los Estados la instrumentacion bésica de los Programas
Federales que cumplen ciertas normas. Por otra parte los Estados tienen la libertad de

promulgar reglamentaciones ambientales mas estrictas."3®

En contexto con lo anterior cuando se delega competencia Federal a un Estado la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) y dicho Estado, suscriben un memorando de
entendimiento. por el cual se establecen las respectivas responsabilidades y los
procedimientos de rigor, es decir, realizan un convenio de coordinacion y cooperacién para
la aplicacién de ias respectivas obligaciones en materia ambiental. Esta estrategia es
importante, ya que al concertar y unificar criterios se pueden lograr avances en materia
ambiental, asi como lograr grandes indices de proteccion y conservacion de la
biodiversidad. También impedir que la urbanizacion, contaminacion entre otros males,
lleguen a las fronteras de los parques y refugios naturales, evitando se conviertan en
zonas naturales aisladas, rodeadas por un deterioro y desequilibrio ambiental. Para llevar
a cabo actividades a favor del ambiente muchas leyes ambientales federales establecen la
concesion de subsidios, asistencia técnica y otros tipos de ayuda para que los Estados

promuevan las politicas ambientales y los programas nacionales.

¥ Derecho Ambiental en los Estados Unidos de Norte Ameérica. Situacion actual del ambiente en los EE.UU.
hup www.cer.org-pubs_info_resources’law_treal_agree/summary_enviro_law/poblicaton/usdoc.cfm?varlan=espanoi&
Teprie=16 28 092004,
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Los Estados dentro de sus diversas atribuciones locales supervisan las agencias
administrativas incluidas las relacionadas con la proteccidn ambiental, la conservacion de

ta fauna silvestre y el manejo de los recursos naturales.

Ademas de la situacion Federal y Estatal en el manejo del ambiente, a la que nos
hemos estado refirendo, existen sistemas de Gobiernos Locales, que a diferencia de los
dos primeros, no se definen directamente en una constitucién y donde suelen incluir el
manejo de condados, ciudades, pueblos y municipios. Sus responsabilidades significativas
en relacion con el ambiente se pueden destacar: en la gestion de desechos sélidos; el
abasto de agua potable; el desarrollo y la instrumentacion de planes del uso de suelo; la
inspeccion de los restaurantes de la localidad y demas establecimientos a fin de preservar
la salud y la seguridad publica, asi como servicios y planeacion para casos de emergencia
o contingencia ambiental. En términos generales los Gobiemos Locales tienen facultad
para fijar impuestos, promulgar y aplicar los estatutos locales, asi como administrar los

aspectos de ciertos programas estatales y federales.

Continuando dentro del marco Institucional que se contempla en materia ambiental,
seflalamos que la mayor parte de Ias obligaciones ambientales y de conservacién del
gobierno Federal corresponden al Consejo sobre Calidad del Medio Ambiente (CEQ), el
cual fue creado por la Ley Nacional de Politicas Ambientales (NEPA) de 1969, para apoyar
y asesorar al presidente en la revisidn y evalio de los diversos programas y actividades
del gobiermno federal, desarrollo y recomendacion de politicas nacionales, suministro del
impulso y fomento para el mejoramiento de la calidad ambiental: documentacion vy
definicidon de cambios en el medio ambiente natural, asf como para que elabore y presente
los estudios, informes y recomendaciones que él le solicite en materia de politicas y
legislacién; en donde se incluye en la actualidad al Consejo del Presidente sobre
Desarrollo Sustentable, con el fin de desarrollar una estrategia para la instrumentacion del
Programa 21, que como ya comentamos, esta dentro del marco general de desarrollo
sustentable adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente -
y el Desarrolio (CNUMAD) en 1992.
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Dentro del marco institucional estadounidense se manejan diversos organismos
gubernamentales para el manejo, proteccidon y conservacion del ambiente, para su mejor
identificacion en la presente investigacion {os enlistaremos de la manera siguiente:

a) Agencia de Proteccién Ambiental (EPA).

b) Departamento de Justicia (DOJ).

c) Departamento del interior (DOI).

d) Departamento de Defensa (DOD).

e) Servicio de Parques Nacionales (NPS).

f) Servicio Nacional de Pesca Marina (NMFS).

g) Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Esfados Unidos (USFWS).
h) Servicio Forestal de Estados Unidos (USFS).

i) Oficina de Manejo de la Tierra (BLM).

La Agencia de Protecciéon Ambiental (EPA) que cuenta con 18.000 empleados, es la
dependencia mas importante para instrumentar la mayor parte de la legislacién en materia
de proteccién ambiental en Estados Unidos, incluidas por ejemplo las leyes que controlan
Ja contaminacién atmosférica y el agua, el manejo de residuos soélidos y peligrosos, el
saneamiento de sitios contaminados y la regulacién de plaguicidas y sustancias toxicas.
Establece y pone en vigor la mayoria de las normas ambientales federales, asi como
también, administra casi todos los programas ambientales no relacionados con recursos

naturales, les del manejo de las tierras y conservacion de la flora y la fauna silvestres.

El Departamento de Justicia (DOJ) incluyen el litigio de todos los casos
relacionados con la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales; la adquisicion,
administracion y disposicion de tierras y recursos publicos, y la proteccion de los derechos
y as propiedades de las comunidades indigenas.

El Departamento del Interior (DOI), principalmente se ocupa del manejo de los
recursos naturales y de las tierras publicas propiedad de la Federacidn, administra la
mayor parte de los terrenos federales con fines de conservacion de la biodiversidad y la
proteccion al equilibrio ecolégico, administra los programas de las reservaciones indias.
Entre sus principaies dependencias figura la Oficina de Manejo de la Tierra. Asimismo las
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responsabilidades ambientales mas especificas se encuentran en practicamente todas las
dependencias gubernamentales, incluidos los departamentos de Agricultura (USDA),
Transporte (DOT), Energia (DOE), Comercio (DOC) y de Estado, asi como las agencias
para el Desarrollo Intemacional (AID) y del Registro de Sustancias Toxicas vy
Enfermedades (ATSDR).

El Servicio de Parques Nacionales (NPS); que administra todos los parques
nacionales y monumentos, y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, establecido para el
manejo y conservacion de aves migratorias, especies amenazadas y en peligro de
extincion, mamiferos no marinos y peces para la pesca deportiva, El Servicio Nacional de
Pesca Marina (NMFS), conserva y mantiene las reservas de peces y ciertos mamiferos
marinos y la Oficina de Manejo de la Tierra (BLM); la cual se encarga de la direccion de
los Recursos Naturales o Pastizales. Y por ultimo el Departamento de la Defensa (DOD)

que se encarga de la superficie territorial en que estan las instalaciones militares >

En relacion a las comunidades indigenas gran parte de las leyes ambientales
federales incluyen disposicicnes especificas que aplican las modalidades de la ley en
estas tieras comunales. Se suelen conceder a sus gobiernos comunales derechos y
responsabilidades comparables a las Estatales lo que comprende: proteccion vy
mejoramiento de |as tierras indigenas, conservacion y desarrollo de los recursos naturales,
incluidos flora y fauna silvestre, recreacion, pastoreo y recursos forestales, es decir, -la
proteccion del equilibrio ecoldgico y la conservacion de la biodiversidad, incluidos los
elementos abidticos del ambiente, asi como el desarrollo y aprovechamiento sustentable
de sus recursos naturales. Es este sentido es la Oficina de Asuntos Indigenas (BIA), la

que se encarga de mediar entre estas comunidades y el Gobierno Federal.

Ya hemos mencionado gque constitucionaimente los Estrados Unidos de Norte
Ameérica no abordan directamente la proteccién ambiental ni mencionan [a autondad
gubernamental para proteger el medio ambiente ni tampoco el derecho de los ciudadanos
a un ambiente sano. Sin embargo, es mediante una clausula de comercio como se
auloriza al Congreso a regular actividades del comercio interestatal, siendo ésta la fuente

1" Glender. Alberto v Victor Lichtinger. Op cit, pag, 500.
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principal del poder del Gobierno Federal para promulgar leyes destinadas a controlar la
contaminacion, asi como regulaciones similares orientadas a la proteccion ambiental
(Constitucidn, articulo |, sec. 8, ¢l. 2). Asi mismo, su Constitucién también confiere al
Gobiermno Federal la facultad de manejar bienes propiedad de la federacién, incluidos los

bosques nacionales, los pastizales y los parques (Constitucién, articulo IV, sec. 3, cl. 2;).

Una de las problematicas Constitucionales que se presentan para la proteccion del
medio ambiente, es la existencia de limitaciones fundamentales respecto a la autorndad
federal; dentro de las cuales y siendo una de las méas importante en cuanto a cuestiones
ambientales, se senala el pronunciamiento de la Quinta Enmienda, mencionando lo
siguiente: "la propiedad privada no se podra afectar para uso publico sin una
compensacion justa”. Lo que nos concreta a decir que no se puede realizar un decreto
expropiatorio de una superficie termritorial con fines de protecciéon o conservacién ambiental
sin la debida retribucion, y de realizarse, ésta accién seria anticonstitucional. En México se
senala esta misma situacion, ya que en la préctica al no cumplirse con este precepto
constitucional el area o superficie destinada a la proteccion de la flora y fauna silvestre,
queda a expensas de una inaplicable proteccién juridica adecuada, porque los propietarios
tras la no liquidacién de esos predios se sienten todavia con derechos de explotacion, uso
y aprovechamientos de los recursos naturales sin apegarse al decreto, programa de
manejo y demas normas ambientales.

Es también de sefalarse que su Constitucion Federal dentro de los derechos y
respansabilidades en rmateria ambiental y como politica ambiental general no hace
referencia alguna a estas, las cuales podemos encontrar en el Derecho Comun,

principalmente en relacién con perjuicios o agravios.

Las disposiciones del Derecho Comun de cada Estado pueden variar, pero todas
proporcionan un marco fundamental de responsabilidades ambientales que se pueden
aplicar cuando no existen obligaciones establecidas por la ley. Ciertos ordenamientos de

Derecho Comun Federal se aplican a la contaminacion interestatal en donde los tribunales
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estatales crean casi todo el derecho consuetudinario. Las principales causas para el inicio

de una accion de responsabilidad ambiental al amparo del Derecho comun incluyen: '

a) Negligencia.
b) Perjuicio.

" ¢) Responsabilidad objetiva.

La negligencia, que en general, prohibe a cualquier persona ocasionar un dafio

irrazonable a otro individuo o a los bienes de un tercero.

El perjuicio; consta de la prohibicién a cualquier persona de usar sus tierras o
propiedades, de forma tal, que interfiera de manera excesiva con el uso y disfrute de la
propiedad de otra persona. Asi, al amparo de las tecrias del derecho comun de los
perjuicios, el duefio de una propiedad puede demandar a su vecino por dafics o0 amenazas

de dafno a su propiedad como por ejemplo: por contaminacién del aire o del agua.

Y la Responsabilidad objetiva; en la que se pretende proteger a los individuos que
mediante la eliminacién de residuos peligrosos o actos similares como por ejemplo:
perforacién de pozos petroleros, excavaciones cerca del mar, emision de sustancias
toxicas, rociado de cultivos con plaguicidas y el empleo o transporte de explosivos o

materiales inflamables, podran demandar al que les causo algun dafio por estas causas.

Esto nos sefala que en caso de que un individuo sufra dafic ambiental, el agraviado

puede demandar y hacer valer sus derechos.

El mayor propietario de terrenos en Estados Unidos de Norte América es el
Gobierno Federal, lo cual se refiere a las tierras publicas que manejan las dependencias
Federales y Estatales de este pais. Los lugares de mayor proteccion lo reciben las tierras
virgenes, las gue incluyen mas de 466 lugares. Para su manejo los terrenos federales se
dividen en diferentes categorias, cada una con un objetivo principal diferente y regido por

una institucion distinta de las cuales ya hemos comentado.

e Derecho Ambiental en los Estados Unidos de Norte América. Op cit.

http “www.cec.org/pubs_info_resources/law_treat_agree/summary_enviro_law/poblication/usdoc.¢fm?varlan=espoano)
&Tepic=16. 28/09.2004.
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Dentro de sus categorias las Areas Protegidas estan representadas principalmente
por los Parques Nacionales que estan bajo la proteccién de la Ley de Areas Silvestres, y
en donde se prohibe el aprovechamiento economico de la mayoria de los recurscs
naturales como la madera o los minerales, con excepcion de las concesiones mineras
anteriores a 1976. Asimismo se prohiben tas armas de fuego y la caceria en la mayoria de
estos. La amenaza principal a los Parques Nacionales se deriva de actividades realizadas
justo fuera de sus limites, las cuales se rigen en caso de existir, solamente por
restricciones generales de planificacion y uso de la tierra. De las principales

preocupaciones en este sentido son: "'

1) la situacion de los métodos que perjudican la tala de arboles.
2) la problematica de la preservacion de la biodiversidad

3) la proteccion de rios y arroyos.

Las Areas Nacionales Recreativas son otra calegoria que se establece con la
finalidad de que incluyan las tierras que rodean embalses adyacentes a presas con
autorizacion federal, asi como permitir un aprovechamiento econémico mas amplio de los
recursos naturales sin apropiacién. La categoria de Rios silvestres y escénicos la cual
brinda protecciéon a los ecosistemas de agua dulce. Todas las entidades federativas
cuentan con un sistema de areas protegidas que proporciona una amplia gama de
beneficios de conservacion y aspecltos recreativos. Ademas, ios pargues y campos
recreativos locales y de condado por lo general protegep las areas naturales reducidas o
los espacios abiertos.

Para la proteccién del patrimonio cultural se cuenta con la categoria de los
Monumentos Naturales, en virtud de fas zonas que representan importancia panoramica o
natural, asi como por razones historicas, cullurales o cientificas. El Servicio de Parques
Nacionales (NPS) administra los monumentos nacionales, también se cuenta con los sitios

Histéricos Nacionales y la proteccién de recursos arqueologicos en terrenos federales o de
comunidades indigenas.

'*! Glender, Albertoy Victor Lichtinger. Op eit. pag, 500.
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Dentro de las facultades en materia de proteccion y manejo de la flora y la fauna
silvestres se sefala que recaen fundamentalmente en los Estados. La actividad del
Gobiemo Federal en la proteccién y gestién de la vida silvestre se limita ha manejar la
flora y la fauna silvestres en territorios federales; reglamentar la caza, matanza, captura o
venta de ciertas especies protegidas por la legislacién federal, reglamentar el comercio
interestatal e internacional de especies silvestres, y solicitar a los organismos federales
que tomen en consideracion los impactos en la vida silvestre. Entre las espedes
protegidas por la legislacion federal se encuentran: las aves migratorias, siendo de las
mas representativas de este pais; las aguilas calva y dorada; los caballos y burros
salvajes; los mamiferos marinos, y las especies amenazadas y en peligro de extincion.
Para los estados se cuenta con la categoria de Parques Estatales y Zonas de

Conservadon.

Para la Proteccidn de las zonas maritimas los estadounidenses, cuentan con la Ley
de Manejo de Zonas Costeras (CZMA). Es la principal ley federal para la proteccion de las
zonas costeras nacionales contra la contaminacién y las presiones derivadas del
desarrollo que conjuntamente con otras normatividades, regula los permisos y demas
requisitos que eslablece la Ley de Agua Limpia, en donde se aplican a las descargas en

aguas costeras y las reformas a la Ley de Aire con 1o que todo tiene que ver con la EPA.

En relacion a las sanciones que se pueden aplicar con motivos de conservacion de
la biodiversidad y la vida silvestre, ja Reglamentacion Federal del comercio interestatal,
prohibe, mediante la Ley Lacey de 1900; la importacién, exportacion, transporte, venta,
recepcion, adquisicién 0 compra de cualquier pez, animal o planta capturado, poseido,
transportado o vendido en infraccion de cualquier Ley Federal, Estatal, Internacional o de
las Comunidades indigenas. La Ley Lacey prohibe iguaimente la importacion de ciertas
especies consideradas potencialmente dafiinas para la agricultura u otros infereses de la
nacion. La mayoria de los infractores de la Ley Lacey son sancionados con un afo de
prisién y una multa de 100,000 ddlares. Sin embargo, en los casos en que intervienen
ciertas actividades comerciales y de importacion o exportacién las sanciones pueden
aumentar hasta multas de 250,000 délares y cinco anos de prision. Las leyes federales

especificas referentes a aves migratorias, aguilas, caballos y burros salvajes contienen
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también restricciones al comercio interestatal. En cuanto al manejo de especies en peligro
de extincién, los particulares pueden obtener un permiso para la su captura, a condicién
de gue el acto se realice con propositos de investigacién cientifica, para aumentar la
propagacién o supervivendia de una especie de manera incidental a otra actividad que si
es licita, acompafnada de un plan de conservacion del habitat aprobado por el DOI. En
caso de no sujetarse a esta reglamentacién, la EPA establece sanciones civiles de hasta
25,000 ddlares por cada infraccién. Todo individuo que a sabiendas viole la prohibicion de
afectar una especie en peligro de extincidon puede ser objeto de sanciones penales de
hasta 50,000 ddlares de multa y un ano de prision. Cualquier ciudadano puede iniciar una
accion judicial para impedir que una persona infrinja la EPA o para obligar al Secretario
competente a tomar determinadas medidas no discrecionales, excepto en los casos en
gue las demandas ciudadanas se empalmen con la accidn del gobierno federal o una

entidad federativa que ya prosigue diligentemente una accién civii por la misma infraccién.

Los Fondos Federales para el manejo de la flora y la fauna silvestres y la
adquisicién de habitats se realizan a partir de varias leyes federales. Generalmente con
ingresos obtenidos por cuotas impuestas a usuarios o impuestos al consumo especifico,
por compra de armas, municiones, equipa de caza entre otros. EI mas amplio esfuerzo en
este sentido esta representado por la Ley del Fondo para la Conservacion del Agua vy el
Suelo, que permite la recaudacién de ingresos a partir de numerosas actividades
recreativas al aire libre y generalmente destina los fondos obtenidos a solventar los
esfuerzos Federales y Estatales para mantener e incrementar estas actividades
recreativas.'®?

En conclusién podemos comentar que los Estados Unidos de Norte América,
mantienen una politica estricta en la proteccion al ambiente y la biodiversidad, en donde
se encuentran muchas disposiciones prohibitivas, multas y penas privativas por daros a
vida silvestre. Ha pesar de que en su Constitucién Politica no se contempla el manejo de
la proteccion al ambiente, regulaciones o autoridades de protecciéon, asi como tampoco

e Op cilt. Derecho Ambiental en los Estados Unidos de Norte América
htip//anww cec.org/pubs_info_resources/law_reat_agree/summary _enviro_law/poblication/usdoc.cfm?varlan=espoanol
&Temc=16
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contempla el derecho a los ciudadanos de un ambiente sano, esto no impide que sea
posible, lo cual se realiza a través de una cldusula de comercio. Mediante el Consejo
sobre calidad del Ambiente se asesora al presidente para lievar la politica ambiental,
conjuntamente con los programas de desarrollo sostenible apegados al Plan 21y a la
Cumbre de Rio (CMUMAD) de 1992. La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA),
instrumenta la mayor parte de la legislacion en relacion a la proteccidn del ambiente y es
mediante el Departamento del interior (DOI), que se mansjan los recursos naturales y las
tierras publicas de la federacidn, asi como las comunidades Indias de donde los Estados
tendran facullades soberanas e independientes para la legislaciéon y regulacién de la

conservacion y proteccion al ambiente.
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L

' Capitulo Hl

Problematica actual en materia de Conservacién de las Areas Naturales Protegidas

en México

3.1 Problemética de mayor indice en las Areas Naturales Protegidas. 3.1.1 Recursos
econémicos y humanos. 3.1.2 Aprovechamiento irracional. 3.1.2.1 Deforestacion.
3.1.2.2 Tenencia de la Tierra. 3.1.2.3 Asentamientos Humanos. 3.1.2.4 Trafico de
Especies de Flora y Fauna Silvestre en peligro de extincion.

3.1 Problematica de Mayor indice en las Areas Naturales Protegidas.

En los Ultimos afos ha existido un incremento de Areas Naturales Protegidas en el
:erritorio nacional, en donde se sefala que una cuarta parte de éstas pertenecen a areas
e vegetacion perturbada y a regiones en donde existe la ocupacién urbana, lo que reduce
2| grado de proteccion real de las areas naturales en materia de conservacién. A pesar del
ncremento de ANP's, en comparacion con el mundo, México se encuentra entre los

yaises que menos cuenta con una superficie de proteccién de areas naturales.

Entre los factores que dificultan la tarea de conservacidon de la biodiversidad en
wuestro pais y que generan las diversas causas de desequilibrio ecolégico, asi como el
jeterioro ambiental, Ernesto Enkerlin, destaca que podria dividirse para su estudio en dos
‘actores, primeramehte: los “facfores de deterioro ambiental”, deniro de los cuales
nenciona: la extension de la frontera agropecuaria, la presién demografica, la
Irbanizacion, la industnalizacién, la conlaminacién, las practicas inadecuadas del uso de
suelo, el saqueo de recursos, la construccidn de vias de comunicacién y el turismo mal
slanificado. Y la sequnda division esta dada por los “factores institucionales” de los cuales
nenciona que estan ligados al manejo gubernamental en materia de areas naturales
yrotegidas, como son: la inadecuada legistacién, |a irregularidad en la tenencia de la tierra,

a falta de planeacion y la falta de recursos. También se destaca la falta de presupuesto
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adecuado para darles atencién, manutencion, proteccién y un buen manejo a las ANP's,
problematica que ha existido a lo largo de la historia de la administracidon de las diferentes
instancias gubemamentales que se han hecho cargo de las ANP's de nuestro pafs, y que
sin lugar a duda perjudican la promocién y una adecuada aplicacion de estrategias y

programas para la conservacién de la biodiversidad.'®

Por su parte Raquel Gutiérrez Najera, sefala como severos problemas que dejan a
tas Areas Naturales Prolegidas como “el gran mito de la conservacién”, las siguientes

causas:

1. El desorden administrativo en cuanto a las categorias de manejo por las que se han
decretado las ANP’s, lo que genera que exista una revision de los decretos que las

han originado.

2. La superficie de los Parques Nacionales abarcan el 0.39% de la superficie de
nuestro pais, pero la superficie real es mucho menor debido a los cambios de uso de
suelo, y que 25 parques tienen mucho menos de 1000 ha., superficie minima de la

recomendada por la UICN.

3. Nula o escasa vigilancia en la mayoria de la ANP's, reflejando abandono

administrativo, asi como falta de presupuesto y personal.
4. EI69.1% de los Parques Nacionales, presentan asenlamientos humanos.

5. La ganaderia, caseria, desmontes, y aprovechamientos forestales clandestinos, asi
como instalaciones inadecuadas, bancos de materiales, erosién causada por
actividad humana recreativa, contaminacién del agua, saqueo de tierras, saqueo de
restos arqueologicos, basureros, entre otros.,

6. La falta de representacion adecuada de los diferentes {ipos de flora y fauna de las

ANP’s, ya que no fodas se encuentran debidamente protegidas.

" Enkerlin Hoeflich, Emesto v et al. Op cit, pag. 360ss.
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7. Desconocimiento general y falta de consenso entre la maycria de traladistas acerca
de la lotalidad de las distintas areas naturales protegidas que existen en nuestro pais, lo
que provoca que nuestra legislacion acoja distintas categorias de manejo, la falta de
adecuacion conforme al Derecho Ambiental Positivo y la falta de una evaluacion de cada

ANP, para conocer y definir su uso y destino, asi como los objetivos de conservacion. '

Por ultimo, comentando a Rall Brafes acerca de la problematica de mayor indice

2n las areas naturales protegidas de nuestro pais, las causas siguientes:

La superficie de las ANP’s es pequena e inferior y poco representativa de la
diversidad bioldgica del pais, lo que impide garantizar la supervivencia de las poblaciones
Je las especies ferrestres y marinas por razones de alcance condenandolas a la extincién.
=l que las ANP’s incluyan en su extensién a zonas urbanas y entidades federativas
sompletas, asi como éareas agricolas y ganaderas, promoviendo su uso y abuso. La
1surpacion clandestina de la tierra para sembradios de marihuana. La problematica de la
nanutencién y que muchos de los beneficios son a largo plazo; y que son de naturaleza
solectiva. La carente creacion total de programas de manejo en las diferentes ANP's, asi
somo la faita de presupuesto y personal suficiente, lo que provoca gue el unico
nstrumento de proteccion sea el Decreto. La falta de cambios en la Politica Nacional que
ragan posibles las transformaciones, para que las ANP's, se puedan ver reflejadas en una

serdadera representacién del patrimonio natural nacional.'?

=1 Programa Sectorial de trabajo de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
2001-2006, reporta que el estado que en general existe en las ANP’'s del territorio
1acional, persiste en un gran desconocimiento de la riqueza natural que ofrecen en el
imbito local, regional, nacional e internacional. AUn cuando existen herramientas que
>ermiten orientar e informar al publico de su importancia, la sefializacidén es escasa o nula
zn algunas ANP's. Los programas de manejo considerados como documentos rectores en
:ada una de ellas, utilizan un lenguaje que no es accesible para la poblacién en general y
son poco difundidos. Algunas regiones del pafs sufren problemas de ingobernabilidad o

sarecen temporalmente de posibilidades de establecer reaimente un Estado de Derecho.

“ Gunérrez Najera. Raquel Op cir. pag 65.
“* Branes Ballesteros. Rail Op cit, pag, 344ss.



214

.as razones son multiples e incluyen afiejas injusticias, pobreza en las poblaciones que
1abitan en ANP's o0 zonas aledanas, problemas agrarios, delincuencia organizada, ANP's
imitadas o fragmentadas en extension fterritorial, desintegracion social e incluso
evantamientos armados. Todas ellas afectan directa e indirectamente a las regiones

Jrioritarias instauradas juridicamente para su conservacién. '

También podemos afiadir las causas naturales que generan inestabilidad en el
:quilibric ecolégico y pérdida de biodiversidad, como son: las plagas, el clima, tormentas,
wracanes, inundaciones, sequias, incendios forestales, y sefialar que esta ultima causa
ambién conforma parte de las formas en que el ser humano puede terminar con su
siodiversidad, en las que conjuntamente se encuentran |la deforestacion, la que representa
Ina amenaza para la subsistencia de las especies, asi como la desertificacion, entre las.

nas devastadoras.

Entre las causas mas utilizadas o recurridas por el hombre para su desarrollo, en
as que se deterioran y degradan los ecosistemas y los procesos evolutivos, impidiendo la

ionservacion en las ANP's nacionales se encuentran: '’

d) La tala ciandestina.
e) Los incendios forestales.

f) El cambio de usos del suelo.

a) La tala dandestina, en donde se sabe que mientras estuvieron vigentes las

redas (1947-1970 y 1990-1995), se desarrollé en forma desmesurada !a tala clandestina.
Jo estd de mas decir que en México la “ala furtiva” siempre ha existido. Por ejernplo; en el
irea de Parques Nacionales y en la zona de influencia, existe la tala clandestina

srofesional, organizada (equipada con motosierras, camiones y armas de fuego), la

' Programa Sectorial de Trabajo de 1a Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. (CONANP). Op cit.
Up://wws_conan pob mx/psma/200) -2006/index.huml. 04/06/2004.

A partir de 1995, se empezaron a otorgar permisos de aprovechamiento forestal a ejidos v comuneros. con una
olitica de conservacion poco clara y eficaz, los aprovechamientos permitidos son persistentes lo que ha provocado que
| bosgue haya disminnido en un 30% de 1990 a la fecha. Y aunquc ya lienen vanos afios los programas de
sforestucion, no se les da un seguimiento adecuado, es decir, no se cultiva lo sembrado v la tasa de sobrevivencia de los
rboles pluntados no lega al 50 % por vamos motives, uno de ellos los incendios forestales. Secretana de Medio
.mhiente v Recursos Naturales (SEMARNAT). ht(p://www.semamat gob. mx/anp/principal/hlum. 16/07/2004.
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semiprofesional y la tala hormiga (ocoteo y obtencidén de carbdn), practicadas por
diferentes sectores de la sociedad. Todas muy nocivas para la supervivencia del bosque.
La tala clandestina, aunada a otros faclores impactantes nos entrega en la actualidad un

bosque con una cubierta vegetal arbérea menor al 60% de su capacidad total.

b) Los incendios forestales; afectan de manera negativa al ambiente por la pérdida

de la biodiversidad, la generacion de CO2 y la disminucion de la capacidad de produccion
de agua y su calidad. Asimismo, afectan el paisaje, las posibilidades de recreacion y el
ecoturismo y dafan el habitat de la fauna silvestre, en donde la reproduccién natural del
bosque tampoco tiene grandes posibilidades de sobrevivencia debido a la poca cultura
forestal, en general de la sociedad y en parlicular de los vecinos agricultores y ganaderos
que emplean la “tumba, roza, quema”, practica ancestral que provoca gran parte de los
incendios forestales e inclinacion pemiciosa a ir ganando terreno agricola para el
desarrollo de una agncultura y ganaderia extensiva en detriimento del bosque, asi como
las quemas intencionales en zonas forestales y problemas de litigio por fa tenencia de la

tierra, entre otras.

c) El cambio de usos del suelo; en México, también se aiina a esta problematica. La

existencia a una inclinacién lamentable a cambiar de manera ilegal los usos del suelo: de
forestales a agricolas, de agricolas a urbanos; ejercen una presidn sobre los recursos
naturales y el suelo en general. Dicha practica obedece a diversas causas, taies como; la
marginalidad y la pobreza de ciertos sectores de la sociedad, especialmente el rural, ya
que en general no han existido politicas y/o programas adecuados para este rubro en el
pais; y en particular hacia el oriente del Estado de México que propicien el desarrollo
agropecuario y forestal que permita la autosuficiencia y competitividad.

En cuanto a las generalidades que se pueden senalar con respecto al deterioro de
las areas naturales marinas, se comenta que los rezagos en los trdmites, los traslapes de
concesiones, la falta de vigilancia, ademas de la constante modificacién natural de la linea
costera, generan una situacion critica que lleva a tener incertidumbre juridica, una baja

inversion en la zona, existentes conflictos sociales, pérdida de recaudacion de ingresos a
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la Federacién, deterioro de las zonas costeras y en consecuencia un aprovechamiento no

sustentable en la zona maritimo terrestre del territorio. '8

No cabe duda que las causas de la problematica dentro de las areas naturales
protegidas de procedencia natural o humana son bastas y variadas. Entre los problemas
de mayor indice que resaltan y en que coinciden los fratadistas son: la falta de
presupuesto, personal capacitado y vigilancia en las ANP's. La falta de superficie
representativa para proteger la biodiversidad y mantener la conservacion en vias
sustentables y el problema de la fragmentacion territorial en el que se encuentran, por lo
cual se duda qgue sean auténticas areas naturales protegidas. El incremento de la
poblacion humana, la irregularidad de los asentamientos humanos y la actividad
clandestina que se lleva a cabo en las ANP's, con respecto al uso y aprovechamiento del
suelo, el incumplimiento y apego a los preceptos legales, el sobrepastoreo, asi como la
sobreexplotacion de los recursos naturales, y en general la problematica agraria, aunada a
la poca capacidad administrativa de las instituciones gubernamentales, y la falta de los
programas eficaces a través de una politica nacional congruente con la situacion actual
gue vive el pais en materia ambiental (terrestre y marina) hace que la conservacion y

proteccion de la biodiversidad sea una tarea de titanes en una labor holistica.

3.1.1 Recursos Econoémicos y Humanos.

Para lograr los objetivos que se propone la SEMARNAT, por medio de la CONANP
en materia de areas naturales protegidas, se requiere de recursos financieros y humanos,
asi como asegurar un instrumento econdmico que permita llevar a cabo las politicas,

acciones y proyectos, abriendo nuevos esquemas de desarrollo.

Las fuentes de financiamiento para las Areas Naturales Protegidas del pais se
pueden obtener principalmente.'*®  por aportaciones fiscales y por recursos

internacionales, entre otras.

U¥ thidem. SEMARNAT. http:/www.sernarnat.cob.mx/anp/principal ‘hltm16/07/2004.
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Es importante senalar que la aplicacién de los recursos financieros deben estar
sustentados en una estrategia econdmica, la cual en determinado caso persiga como

>bjetivo apoyar al proyecto de ANP's para que puedan ser autofinanciables.

El grave problema al que se enfrenta nuestro pais, es que la gran diversidad
dioldgica que nos caracteriza esta viviendo un ritmo de explotacion cada vez mas
acelerado, lo que se traduce en su pérdida, la cual es urgente contener, ya gue los coslos
zcondémicos y sociales de esta degradacidon estan siendo cada vez més ailos, es decir,
jJue hablando en cifras cuesta entre 50 y 200 veces mas restaurar un sitio que

conservarlo.

Segun datos oficiales el costo econdémico actual de la degradacion ambiental del
pais es equivalente al 10% del Producto Interno Bruto (PIB), el cual con el presupuesto
asignado no alcanza a cubrir ni siquiera el 0.5% de este problema.”®En resumen,
podemos percibir que los incrementos adicionales al presupuesto de la SEMARNAT
lograrian que ésta institucion contara con el 0.27% del PIB, el cual atin no cubriria siquiera
1% de la degradacién total valuada en cerca del 10% del PIB. Igualmente, este
presupuesto no puede considerarse uno de los mas altos de la historia, ya que el mas alto
fue en 1998, contando con 0.36% del PIB."’

Por otra parte, el presupuesto destinado para la proteccion y manejo de las ANP’s,
ha tenido incremento en este rubro, en donde se puede senalar que: en 2001 se ejercieron

$198 millones 750 mil pesos; en 2002, se incrementé a $266 millones 158 mil pesos y a

Con respecto al cobro de derechos en ANP's. comenta el presidente de la Comusion Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Ernesto Enkerlin Hoeflich. que en el 2004, se rebaso la expectativa inicial de acepiabilidad y su
alcance ha ido mas alla del recaudatorio. Se ha convertido, dijo, en una herramientz indispensable de manejo. educacion,
regulacion. ordenamiento de las achvidades econamicas y como apoyo a la consolidacién de otras disposiciones legales,
como el registo de las permisionarios y el oforgamiento de permisos para la prestacion de servicios turisticos dentro de
las ANP’s. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
htmp:www senlamat.gor. mx/presupuesio/anp/conanp.htim 16/07/2004.

" rbidem. SEMARNAT. hitp://www.semarnat. pog. mx/presupuesto/conanp.htlm16/07/2004

"' E1 Producto Intemo Bruto (PIB). es el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais duranie un cierto
periado de tempo {generalmente un trimestre o un afto); es decir, el 10tal de lo que se produce con los recursos que se
han utihzado en la econeniia. valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja cominmente en el mercado.
Para el calcula del PIB sdélo se tiene en cuema Ja produccion que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geogrificas
de la nacion, sin imporar si €sta produccién fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.
http: www. lablaa org avudadetareas/economia‘econod 5.him 16/1072004.
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dctubre del 2003 el ejercicio presupuestal fue de $255 millones 336 mil pesos, pero a

cesar de ello, hoy en dia no resulta suficiente.

En inversiones que se realizan para la conservacion de los ecosistemas y su
diodiversidad bajo proteccion en las Areas Naturales Protegidas, se cuenta con las
Jobladores locales, comunidades rurales, campesinas e indigenas con quienes se trabaja
2n el mantenimienlo de los servicios ambientales que prestan los ecosistemas locales. En
aste ano se contd con un monto global de 43.1 millones de pesos para los Programas de
Desarrollo Regional Sustentable (PRODER) y del Programa de Empleo Temporal (PET),
con lo que se han atendido diversas acciones a favor de la conservacién. Podemos
agregar que es a través de estos programas como se pueden mejorar las condiciones de
as ANP’s del pais.

El Programa de Empleo Temporal operado por la CONANP, sum6 27 millones de
besos, en el cual se trabajé en 44 Areas Naturales Protegidas con alrededor de 600
somunidades pertenecientes a 399 municipios. Las principales acciones realizadas con
2stos recursos fueron dirigidas a la conservacion y restauracion de suelos, reforestacion,
drevencion en el combate de incendios y la construccion de infraestructura para la

srestacion de servicios de ecoturismo, entre las acciones mas importantes.>?

De manera paralela y en beneficio de la comunidad, asi como de la gestion
ambiental se han iniciado procesos de capacitacion, reconversion y transferencia de
ecnologia dentro de las comunidades, lo que beneficia a mas de 1,600 personas, ademas
le otras 3,654 que estan siendo apoyadas por los Programas de Empleo Temporal con

ina inversion de 14.7 millones de pesos.

Dentro del rubro de los Programas de Empleo Temporal de las Areas Naturales
>rotegidas, se conté en el ano 2000 con un recurso fiscal de 6,435 millones de pesos,
listribuido dentro de 56 proyectos con 574,982 jornales, beneficiando de manera direcla a

10,801 comuneros de 198 comunidades, ubicadas en 27 Municipios de 12 Estados de la

** Es importante sehalar que asi como los recursos financieros ¥ humanos. los elementos materiales. es decir
nstalaciones v equipo, son los que permiten la realizacion de las tareas de conservacian, proteccion v uso adecuado en
:l manejo de Jas ANP's. Comicion Nacional de Areas Naturales Prolegidas (CONAND).

p/Avwwiconap god.mx/presupuesto/anp/htim. 17/07/2004.
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Republica Mexicana (Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Chiapas,

Hidalgo, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Oaxaca).'®

Finalmente, en un impulso por la cooperacién inlernacional, se suscribié el Acuerdo
de Cooperacion entre la Agencia de Cooperacién Internacional del Gobierno de Japén en

el proyecto "Conservacién de Humedales en la Peninsula de Yucatan”,

La inversion que se realiza a través de ta CONANP permite: otorgar recursos a una
porcion significativa de Jos mexicanos clasificados en pobreza extrema, garantizar que el
ejercicio de los recursos sea rentable en términos econdémicos a la poblacién local, y que
no se desperdicien o se dupliquen esfuerzos en vano. La aplicacion de recursos en este
segmento de la poblacién garantiza la permanencia de los recursos naturales y de la
biodiversidad del pais, que ademas de ser patrimonio natural de México representan un
elemento de consideracion en la agenda de seguridad nacional del Estado Mexicano:
agua (infiltracion, disponibilidad, recarga de mantos acuiferos), conservacion de bosques y

selvas, soberania de los recursos de ias istas mexicanas, por mencionar algunos.'™

Cabe seflalar ademéas que su mandato y sus atribuciones institucionales implican la
presencia permanente de funcionarios del Gobierno Federal en el campo, en areas donde
a veces la Unica ventanilla de atencidn de toda la Federacidon ia representan los
funcionarios de la CONANP. Los recursos extra se aplicarian también en la elaboracion de
jos programas de conservacion y manejo de las ANP's que aun no cuentan con elios y que

son la mayoria.

En la administracion de 1994-2000, se realizaron algunas asignaciones presupuestales en
donde se atienden a mas del 85% de la superficie del territorio nacional que se encuentra
bajo alguna proteccion, y aproximadamente el 50% de las areas decretadas. En el 2001,
se reportd que se contaba con 400 personas contratadas con recursos fiscales al servicio

de las ANP's, de las cuales 260 se encargan de atender a 60 ANP’s, y el personal restante

[BX]

Arguclles Guzman, Jacqueline Guadalupe. Diputada de la LIX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante
dc)  grupo parlamentario  del Parido  Verde Ecologista de Meéxico (PVEM), México, 2004
hup//www.gaceta.diputados. gob.mx/Gaceta/iniciativas/9p59_a2perma htlm. 15/08/2004.
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se encuentra en proyectos de consolidacién y administracion en oficinas centrales. Por
cada hectarea de ANP's se invierte $10°° M/N. por afio, lo que representa tan sdlo entre el
20 y 25% de lo deseable, ocurriendo estos en paises en desarrollo, en donde resulta muy
obvio sefialar que éstos resultan insuficientes. A este respecto se reporta que para llevar a
cabo las estrategias y una eficiente administracion, se deben contar con recursos
financieros adicionales. Los recursos financieros que se adicionan para el funcionamiento
de las ANP’s, se realizan mediante el financiamiento complementario del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF), el cual se proporciona de manera adicional. Enseguida se
presenta un cuadro comparativo del presupuesto de areas naturales protegidas que
cuentan con contrapartidas adicionales por el proyecto del GEF, que se realiza en

colaboracién con el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza '*

Area Natural | Recursos Fiscales Recursos GEF % N°. de Personas que
Protegida % laboran en el Area
Area de

Proteccion de
Floray Fauna B8.70 11.26 20
Islas del Golfo de
California y el

Parque Nacional

Bahia de Loreto

Reserva de la
Biosfera El | 57.03 42.96 19

Vizcaino

Reserva de la

Biosfera Calakmul | 64.11 35.88 24
Reserva de la

Biosfera Sierra de | 63.78 36.21 22
Manantian

Reserva de la
Biosfera El | 62.51 37.49 29

'Y SEMARNAT. Op cit.. hitp://www. semarnat. gog m/presupuesto/conanp.htlm.
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Triunfo

Reserva de la
Biosfera Montes
Azules (Selva | 71.44 28.55 19

Lacandona)

Reserva de la
Biosfera Mariposa | 63.27 36.72 20

Monarca

Reserva de la
Biosfera Sian | 70.50 2875 25

Ka'an

Pargue Nacional

Isla Contoy 75.31 24.67 19
Reserva de la

Biosfera Ria | 67.58 32.41 . 20
Lagartos

Estas aportaciones se complemenian al déficit de recursos presupuestales
disponibles para la atencién de las areas naturales protegidas. Podemos sefalar, que no
se han aprovechado de manera econdmica las areas protegidas para que se suplan
parcialmente sus necesidades a través del cobro de derechos y servicios, especialmente
paisajisticos y turisticos, que se puedan incrementar de manera extrapresupuestal.
Cambios recientes en la legislacién hacendaria y principalmente en la Ley de Derechos,
ofrecen la oportunidad de que las propias areas generen en promedio hasta de un 25% del
presupuesto de la Comision. De hecho una docena de ellas pueden ser 100%

autosuficientes.

En este sentido, por medio de la captacién econémica, por concepto de cobro de
derechos, uso, goce o aprovechamiento de las ANP's, la SEMARNAT capta casi 44
millones de pesos. Se reporta que del 2002 al 2004 se han recaudado de esta manera

$43' 988, 458°° de pesos, en regiones terrestres y marinas.
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El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-20086, senala
que la aportacién en gasto comiente, inversién y recursos humanos para los programas
que se emprendieron en areas naturales protegidas y prioritarias en el 2001 fue de
aproximadamente 205 mdp. Y que para la presente administracién se requerira aumentar
esta aportacion hasta llegar a los 400 mdp en términos reales al afno 2006, incluyendo la
regularizacion en estructura basica de las plantillas y personal directivo. Se espera que
cantidades similares lleguen en apoyo a los programas de manejo para la conservacién de
areas naturales y corredores ecoldgicos o bioldgicos en recursos que no sean de

procedencia fiscal.'*®

Se reconoce la necesidad de dar continuidad a las gestiones de financiamiento con
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y otros organismos multilaterales,
iniciativa privada y ONG’s internacionales, asi como con las gestiones ante la SHCP para
el cobro de derechos, particularmente para el apoyo a proyectos de conservacion y
restauracion, uso sustentable e investigacion. Estos recursos pueden ser captados por ia
CONANP o ejercerse a través de terceros en apoyo a los programas de manejo.

(Universidades, Instituciones, ONG’s, etcétera).

En situacion de estrategia se daré especial atencion en recursos economicos y
humanos a las areas de alta sensibilidad ambiental y zonas nlcleo. El objetivo es que
dichas areas desarrollen modelos de conservacion, incluyendo la compra de tierras a favor
de la federacion evitando asi el conflicto entre el interés privado y el publico.que se da de
manera cotidiana en este tipo de areas y que no siempre se puede negociar o consensuar.
Por otra parte sera prioritario abatir el rezago histérico en el pago de las areas
expropiadas, y promover la obtencion de los recursos y los cambios normativos que lo

permitan.

Concluyendo, las ANP's en gran medida podran sobrevivir sélo si hay una efectiva
coordinacién y respeto entre los interesados, esto incluye el reparto de responsabilidades

y derechos de las instituciones, dependencias y los propietarios en la aplicacion de la

"** Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. (PNMARN).
huip.//www . pnma. gob. mx./presupuesto/indes. hilm, 04/09/2004.
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egislacién en la materia, para la proteccion del ambiente asi como de las dreas que son
e relevancia nacional para la proteccion y conservacién de la biodiversidad y los servicios
ambientales.

3.1.2 Aprovechamiento Irracional.

El aprovechamiento es; “"accén o causa de aprovechar”, como lo sefiala el
Jiccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, y aprovechar es; “Emplear
itilmente una cosa, proteger, favorecer, mejorar, hacerla provechosa,; utilizarse de una

3058".157

Lo racional es relativo a la razén, y esta ultima se refiere a; "la capacidad de
jistinguir fo bueno de Io malo”, es decir, el saber cuando realizamos una actividad, si ésta

yos favorece o nos perjudica.’™®

En todo caso, y en atencion a lo que nos antecede, podemos asumir que el
iprovechamiento irracional sera todo aquellc que vaya en contra de la accion de
iprovechar Utiimente una cosa, o el usara debidamente, en donde racionalmente se
yuede apreciar que en términos ambientales son acciones que van en contra sentido de |a
:onservacion, afectando y acentuando la dificultad de mantenerla, para lograr asi un

:quitibrio y la preservacion de la biodiversidad.

Hemos comentado con anterioridad, que el ser humano ha provocado un alto grado
e delerioro y contaminacién en el planeta, sobre todo por su expansion social y urbana,
:ausando desequilibrios en la naturaleza. También por las actividades econémicas como
o son la explotacion desmedida de recursos del bosgque, mineria y pesca, en donde, al
especto de esle Ultimo, desde 1918 se tienen antecedentes legales que expresan la

yreocupacion por la conservacién de los mamiferos marinos amenazados por la captura

" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. (212, edicion, tomo 1). Madrid, 1999, pag. 1717.
* Jhidem, pag. 1717,
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irracional y desordenada.’™ Y que a manera de proteccidn, como un ejemplo de ello son
los Decretos de prohibicién de la caza y pesca de mamiferos marinos y gqueldnidos en

aguas de jurisdiccidon nacional.

Es por ello que una de las problematicas que se presentan en el ambiente natural
es la falta de un adecuado manejo, uso y planeacion, en actividades que tiene lugar en
Areas Naturales Protegidas. En México, en materia de suelos, la erosién, la desertificacién
y la deforestacion, entre otros, son algunos males que lo dafan y provocan su
degradacic'm.’e’0 Esto tiene que ver con el hecho de que no son utilizados de acuerdo con
sus aptitudes naturales, ademas de que su manejo no es apropiado desde un punto de
vista técnico, es decir, que no se aplican conocimientos convenientes para su debido uso.
El abuso prolongado del suelo debilita la destreza de la tierra para regenerarse y propiciar
el crecimiento de la flora silvestre, lo cual, impide que sean aprovechadas de manera
racional, lo que fomenta a su vez, la pérdida de productividad agricola-forestal y recae en
el menoscabo de la Biodiversidad; esto es, la pérdida de especies de flora y fauna
silvestre. En el caso de las actividades y areas destinadas a la agricultura, no se han
aprovechado de manera adecuada, ya que algunas de éstas son empleadas de manera
ilegal, como es el caso de los cultivos ilicitos que se usan para la produccién de drogas, en
donde la problematica representa pérdida de espacios, erradicacion y dario a la lierra por
las técnicas de cullivo utilizadas.

En base a las técnicas de cultivo,'® |a situacién ambiental viene siendo impulsada
por el imperalivo de orientarnos hacia un desarrollo sustentabie, enmarcado sobre bases

de racionalidad ecoldgica entre las culturas y su medio natural. Desde las disciplinas

63

antropolégicas™ y étnicas,'® se adquiere la importancia de esludiarlas, ya que estos

¢ Seeretania de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT).

hup //www semamat.pob my/programa-anp/documento/index shtml. 16/07/2004,

" Aceves Avila. Carla D Op cit, pag 281.

1811 eef, Ennque Op cit, pig. 186ss.

!> 1.a antropologia, ex la “ciencia que trata aspectos bioldgicos del hombre v de su comportamiento coma miembro de
una sxiedad”. Diccionanio de 1a Real Academia de Ja Lengua Espafiola. 217, edicién. Tomo T). Madrid, 1999, pag 156.
1.2 antopologia cn Aménica. nacio hace un siglo, por el interés y la preocupacion de conocer los origenes v la diversidad
de Jox nativos sobre enstumbres, vida social, lenguaje y rasgos fisicos, explorando, los fundamentos de 12 biolopia, la
puicologia, Ja suciedad v las culturas humanas, asi como Ja interaccion con cada una de estas diciplinas Phillip Kotiak,
Conrad. { 'na Explovacion de la Diversidad Humana con temas de la Cultura Hispana. (6. edicion). México. Mc-Graw
FLEL 2000 pag 6
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estudios permiten recuperar las formas de uso de recursos vegetales de las sociedades
tradicionales, asi como de los grupos étnicos y comunidades campesinas que mantienen
una practica de manejo integrado y sostenible de sus recursos, lo que nos da por
resultado que debemos de incorporar estas técnicas y practicas culturales de uso y

aprovechamiento de recursos, a las estrategias racionales de desarrollo sostenible.

La problematica ambiental en el mundo se acentia en los procesos crecientes por
el aprovechamiento iracional de los recursos energéticos, expansién de areas
desertificadas, erosién de tierras productivas y en la destruccién de diversos estilos
culturales de aprovechamiento de los recursos naturales.’™ La dindmica de toda medida
ambiental es promover el bien comin y una calidad de vida. Lo que se pretende conseguir
con la proteccién del mundo natural es permitir la existencia y subsistencia de los
ecosistemas y de las especies. Las secuelas de Ja contaminacion y del mal
aprovechamiento de |os recursos naturales, se obseNan mejor en aquellas regiones del
planeta en las que no se han establecido y puesto en practica, medidas de proteccién
ambiental, lo que propicia la degradacion del ambiente y la pérdida de la biodiversidad, y
por consecuencia detrimento en la capacidad de obtencién de la salud, bienestar y calidad

de vida.

En México, el aprovechamiento de las grandes extensiones agricolas es menor al
esperado, debidoc a que en la actualidad tan soélo se utiliza el 7.5% de los suelos arables y
de ellos solo el 1.5% cuenta con cultivos permanentes. Las demas tierras se dividen; para
el pastoreo en 28.1%, 48.2% de bosques y el 14.6% para ofros fines. Con resoluciones de
aprovechamiento y utilizacion de suelos, se plantea el tratar de incorporar o recuperar
nuevas lierras para el cultivo como las zonas desérticas y salinizadas, pero esto

representa altos costos de muchos miles de ddlares.'®

'6*1 2 einia, es la "comunidad humana definida por afinidades raciales, lingiisticas o culturales”, Diccionario de la Real
Academia Espaiiola de la Lengua Espafiola. (21°. edicion. Tomo I). Madnd, 1999. pag. 925. La etnografia, nos
proporciona la “elnodescripcién™ de un grupo, una sociedad, o cultura particular. Normalmente se estudia la
comvivencia. ¢l comportamiento local, fas costumbres, la vida social, las actividades econémicas, politicas y religiosas.
Este elemento conjuntamente con la etnologia, la cual analiza y compara los estudios de 12 etnografia, son partc de la
anuropologia, los cuales proporcionan datos importantes para el conocimiento global de la coltura y las relaciones
humanas. Conrad Phillip Kouak. Op cit. pag. 6.

'*¢ Nebel Bernad, J.Op i,/ pag. 430.

'¢* Glender. Alberto v Victor Lichtinger. Op cit, pap. 73.
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Las actividades productivas y el mal manejo del suelo y la diversidad bioldgica,
traen consigo en materia de conservacion: pérdida de productividad agricola, de madera
aprovechable, falta de prevencién de Ia erosién y la desertificacidn, la desestabilizaciéon de
las masas de agua y del carbén almacenado en los bosques, pérdida de productos no
maderables, de recursos naturales y genéticos, asi como de la capacidad de adaptacion
de los ecosistemas. Incremenio en el nivel del mar que dana las inversiones costeras y

trastornos de las cadenas alimenticias de especies marinas. ‘%

En relacién a la productividad, México se caracteriza por ser la doceava economia
méas grande del mundo y el segundo destino principal de la inversion exiranjera, pero uno
de los probiemas para alcanzar progresos en el nivel de vida, a través de mejoras en el
ambiente y en especial en las ANP's, se encuentra en las estrategias y métodos que se
manejan para el uso, utilizacion, explotacion y aprovechamiento de la riqueza natural, asi
como de la distribuciébn de sus beneficios. Uno de los procedimientos que se
implementaron en el proceso del cambio de la explotacion de recursos, la via adecuada de
la tecnologia, el desarrollo y el cambio institucional, es la sustentabilidad, que dentro de
las politicas ambientales de cada pais, esta intimamente ligado con el &ptimo
aprovechamiento, proteccién y conservacion de la riqueza natural y los procesos
ecologicos, en donde podemos decir que la conservacién y el desarrollo sostenible van de
la mano.'® El planear apropiadamente, o sea, de manera racional el aprovechamiento y la
explotacion de los recursos naturales, garantiza la utilidad y existencia de los mismos, al

mismo tiempo gue mejora la vida del ser humano.

La economia o los procesos de desarrollo productivo economico, son altamente
contaminantes o resultan en practicas agricolas, forestales y maritimas no apropiadas; es
decir, la explotacion de recursos naturales no aprovechables, aunada a la falta de medidas
y acciones en materia econdmica para frenar el deferioro ambiental.'® E! desamollo
econdmico busca el bienestar, la salud y calidad de vida de la poblacion, ello implica que

no puede existir el desarrolio econdmico, sin tomar en cuenta el deterioro ambiental. La

"% Nebel Bernad, J. Op cit. Pag. 43).
" Aceves Avila, Carla Op cir, pag. 25.
'** Enkerlin Roeflich. Emesto Op ¢, pag. 534ss.
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lesafortunada falta de definicion de mercado; es decir, los costos ambientales de los
‘ecursos naturales, tales como especies marinas, flora y fauna silvestre, asi como Ia falta
je definicion de la propiedad en materia ambiental, propician el abuso en el uso, consumo,

+ aprovechamiento tanto del ambiente como de los recursos naturales.

Entre algunos de los mecanismos para interiorizar los costos ambientales se
nencionan; cobrar impuestos a quienes causen contaminacién, normas que regulen el
ambiente y los permisos transferibles de mercado donde los objetivos que se buscan
sean: el control de la contaminacién al ambiente y la sobre-explotacién de los recursos
yaturales. Por lo tanto, podemos comentar que estos procesos econdmicos estan muy
‘elacionados con la explotacién y el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
son la conservacién y la sustentabilidad para crear un equilibrio con el ambiente y el
dienestar productivo de la poblacidn de nuestro pais con fines de obtener bienes y

satisfactores para la sociedad.

Hemos mencionado que la forma de medir la sustentabilidad ecolégica puede ser
nediante la utilizacion de indices del estado de la biodiversidad y la conservacion de los
scosistemas, ya que el desarollo sustentable y la conservacion van de la mano. Para
sonservar los ecosistemas y la bicdiversidad que respaldan la vida de! planeta en vias del
Jesarrollo econdmico, es necesario desarroliar sistemas suslentables y representativos de
Je la biodiversidad y los ecosistemas, como 10 son la creacion de Areas Naturales
Srotegidas, en las cuales se sustentara la capacidad de conservar y proleger los procesos
2colégicos, los ecosistemas y la biodiversidad, asegurando el uso sustentable de los
ecursos naturales renovables y no renovables, basdndonos en la necesidad de encontrar
formas para el aprovechamientc y explotacién de estos recursos evitando los
esperdicios, logrando disminuir los efectos econémicos negativos de la degradacién del

ambiente."®®

En base a o relacionado con Ia legislacidon ambiental, 1a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, menciona en su articulo 27, lo relativo al aprovechamiento de

1% Ihidem pag. 523 v ss.
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»

tos elementos naturales. La LGEEPA, con fines de dar proteccién a sus recursos
naturafes, legisla en materia del aprovechamiento racional de estos recursos, los cuales
comprenden a diversos grupos de recursos naturales como lo son en maleria de las

siguientes éreas:

En materia de flora y fauna silvestre la LGEEPA sefiala en su articulo 79, lo
correspondiente a su preservacién y aprovechamiento sustentable, el cual considera
criterios que deberdn de tomarse en cuenta para las actividades de indole plblica o
privada que se lleven a cabo y que puedan afectar, es decir, causar algun impacto
ambiental a estos recursos. Para cumplir con este tan esmerado propésito, los criterios
que se destacan son: la continuidad de los procesos evalutivos de los ecosistemas de las
especies de flora y fauna, la preservacion de las especies amenazadas en peligro de
extincidn o sujetas a proteccion, combatir el trafico de estas especies, la participacion de la
poblacién para la preservaciéon en todas sus formas, el fomento a la investigacién, el
desarrollo de actividades productivas y el aprovecham—iento del conocimiento biolégico

tradicional.

Los criterios anteriores seran considerados para las siguientes actividades gue senala el
articulo 80 de la LGEEPA:

|.- El otorgamiento de concesiones, pemmisos y, en general, de toda clase de autorizaciones
para el aprovechamiento, posesidn, administracion, conservacion, repoblacion, propagacion

y desarrollo de Ia flora y fauna silvestres;

Il.- El establecimiento o modificacion de vedas de la flora y fauna silvestres;

lll.- Las acciones de sanidad fitopecuaria;

IV.- La proteccion y conservacion de la flora y fauna det territorio nacional, contra la accion -

perjudicial de plagas y enfermedades, o la contaminacién que pueda derivarse de

actividades fitopecuarias,
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V.- El establecimiento de un sistema nacional de informacién sobre biodiversidad y de
cenrtificacién del uso sustentable de sus componentes que desarrolle la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, asi como la regulacién de la preservacién y

restauracion de flora y fauna silvestre;

V|- La formulacion del programa anual de produccion, repoblacién, cultivo, siembra y

diseminacion de especies de la flora y fauna acuaticas;

VIl.- La creacion de areas de refugio para proteger las especies acuaticas que asi lo

requieran; y

VIIl.- La detemminacién de los métodos y medidas aplicables o indispensables para la

conservacion, cultivo y repoblacidn de los recursos pesqueros.

Queremos destacar con relacion al citado articulo, que ante la amenaza de la explotacion,
uso o utilizacion de |a flora y fauna silvestre, se han implementado acciones orienladas a
su proteccion y conservacién, en donde, como ya se ha mencionado, se elabora el decreto
para que ciertas areas de importancia desde el punto de vista de la conservacion de la
biodiversidad, se mantengan como zonas de reserva natural, y como complemento, se
llevan a cabo acciones de veda,'” como por ejemplo; el caso de la prohibicién de la
explotacion de huevo de tortuga y la prohibicidn del uso de redes de arrastre y embarque
frente a playas de anidacién. Asi como, para reducir la captura incidental por parte de los
barcos camaroneros, se establecié el uso obligatorio de dispositivos excluidores de
tortugas, que consisten en aparejos que se adaptan a la entrada de la bolsa de la red
camaronera para permitir la salida de |as tortiugas antes de que se ahoguen; con esto se
ha logrado disminuir |2 mortalidad asociada a esta pesqueria y se ha logrado en lo general

un aprovechamiento y ia subsistencia de este recurso marino.

En o relativo al aprovechamiento del agua y de los ecosistemas acuaticos, el articulo 88

de la LGEEPA, manifiesta los siguientes criterios;

17 Secretarias de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT). Op cit http://www.semarm at.gob.mx/programa-
anp/documento/index. shml 16/09/2004.
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|.- Corresponde al Estado y a la Sociedad la proteccion de los ecosistemas acuaticos y del

equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrologico;

Il.- ElI aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acudticos deben realizarse de manera que no se afecte su equilibrio

ecolégico;

lll.- Para mantener la inlegndad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen
en el ciclo hidroldgico, se debera considerar la proteccion de suelos y areas boscosas y
selvaticas y el mantenimiento de caudales ba.icos de las comientes de agua, y la

capacidad de recarga de los acuiferos, y

V.- La preservacién y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes realicen

obras o actividades que afecten dichos recursos.

Por lo anterior, se tomaran criterios para la utilizacion de estos recursos en las

actividades que sefala el articulo 89.

Asi mismo, se debera propicdar y observar para la preservacion vy

aprovechamiento sustentable del suelo, considerando los siguientes criterios (articulo 98):

1.- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el

equilibrio de los ecosistemas;

Il.- El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica

y su capacidad productiva;

lll.- Los usos productivos del suelo deben evitar praclicas que favorezcan la erosion,
degradacién o modificacion de las caracteristicas {opograficas, con efectos ecoldgicos .

adversos;
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IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosién, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del suelo y {a pérdida duradera de la vegetacion

natural;

V.- En las zonas afectadas por fendmenos de degradacion o desertificacién, deberan
llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacién necesarias, a

fin de restaurarias, y

Vi- La realizacién de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan provocar
deterioro severo de los suelos, deben incluir ¢ cciones equivalentes de regeneracion,

recuperacion y restablecimiento de su vocacion natural.

Podemas mencionar que en estos anteriores articulos se contemplan y detallan
las generalidades de los criterios ecolégicos que se deben observar en materia del
aprovechamiento racional de los suelos y sus recursos, asi como aquéllas actividades que
jo inciden o quebrantan. De estas actividades se destacan las que senala el articulo 99 del
mismo ordenamiento y que consisten en los apoyos a las actividades agricolas que
otorgue el Gobierno Federal, directa o indirectamente de naturaleza crediticia, técnica o de
inversiones, para que promuevan la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con

la preservacidn del equilibrio ecolégico y la restauracion de los ecosistemas.

En cuanto a los recursos forestales sefala la Ley que en su aprovechamiento se
vera reflejado [a obligacion de realizar la actividad de forma sustentable de ese recurso, y
cuando ésta se afecte o cause deterioro al equilibrio ecoldgico y la biodiversidad de la
zona asi como la regeneracion y capacidad productiva de los terrenos, la autoridad
competente revocara, modificard o suspenderd, la autorizacién respectiva en términos de

lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (articulo 100 LGEEPA).

Dentro de la nueva politica ambiental de México, la obligacion con el desarrollo
sustentable representa una tarea compartida por la SEMARNAT vy diversas Secretarias e

instituciones federales responsables de los distintos sectores de la economia. Esto
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significa que en conjunto estas dependencias seran responsables de promover y crear
condiciones para el desarrollo sustentable en sus actividades y programas a través de
acciones especificas y metas, cuyc desempefio pueda medirse pernddicamente y que
asegure la calidad del medio ambiente y la disponibilidad de los recursos naturales en el
largo plazo. En las areas naturales protegidas donde se localizan recursos naturales,
donde se pretenda desarrollar programas y actividades con éstos o de interaccidn con la
flora y fauna silvestre de naturaleza terrestre o0 marina, ya sea con fines de investigacion,
conservacion y aprovechamiento, los objetivos de dichos programas deben ser coherentes
con los objetivos de creacion del drea natural protegida. Estos se encuentran senalados
en su decreto correspondiente y en su Programa de Manejo, en particular en lo referente a

los temas de USO y conservacién, y a las reglas administrativas y de zonificacion.””

El aprovechamiento de recursos terestres y marinos del medio natural debera
realizarse bajo condiciones de compatibilidad con la capacidad productiva y estabilidad de

la poblacion y del entorno natura! del sitio de captura.

El Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, marca que para

detener y revertir la pérdida de capital natural y mantener su aprovechamiento 1o siguiente:

a) Detener y revertir la degradacion de los recursos naturales a fin de mantener las

opciones derivadas de su aprovechamiento para el desarrollo de las generaciones futuras.

b) Asegurar formas de aprovechamiento de los recursos naturales que incorporen procesos

para su conservacion, profeccién y desarrolio; y

c) Asegurar la paricipacion co-responsable, acliva e informada de los grupos sociales e
individuos en la conservacién y el aprovechamiento de los recursos naturales y el medio

ambiente.

Y en relacion a la conservacion de los ecosisiemas y la biodiversidad manifiesta ios

siguientes objetivos:

'™ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En *Programa de ANP’s”,
hitp.//www . semamat. gob. mx/programa-anp/documento/index.shtml 16/09/2004.
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a) Consolidar e integrar instrumentos y mecanismos para la conservacién de la

biodiversidad.

b) Asegurar la participacion co-responsable de todos los sectores sociales en acciones para

la conservacion de la biodiversidad.

c) Asegurar formas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los servicios
ambientales que garanticen la sobre vivencia de las especies y su diversidad genética, y la

conservacion de los ecosistemas y sus procesos ecoldgicos inherentes.

De esta manera podemos concluir, que a razon de que {a enorme riqueza natural de
México ha sido utilizada en forma irracional al seguir un modelo de desarrollo y
crecimiento econdémico, basado en una continua extraccion de los recursos naturales por
considerarios inagotables, y por suponer que el entorno natural tiene la capacidad de
asimilar cualquier tipo y cantidad de contaminacién, no se podréd atender al equilibrio
ecolégico en materia de conservacién. Esta actitud ha resultado en una severa pérdida y
degradacién de nuestros recursos y del entomo natural, porque las eslrategias y politicas
propuestas para el desarrollo econdomico no han sido sustentables. De no revertirse esta
tendencia en el corto plazo, estarad en peligro el capital natural del pais que es la base de
los proyectos nacionales de desarrollo social, econémico y ambiental, considerandolos
para su bienestar, salud y calidad de vida. Por tal motivo consideramos que las éreas
naturales protegidas de nuestro pais significan ef medio adecuado para la conservacion y
el aprovechamiento del patrimonio natural ante presiones crecientes, aprovechando sus
funciones como palancas produclivas y generadoras de un desarrollo sustentable.



3.1.2.1 Deforestacién.

Para referirnos al tema de la deforestacidn debemos mencionar al componente que
resulta afectado: el suelo. El cudl es la parte sdlida de la corteza terrestre y que esta
formada por una superficie de materia organica y humedad de 10cm de grosor, la cual
soporta la produccién agricota y vegetal. Del suelo, y hacia el centro, se continia con el

subsuelo, el cual estd compuesto de rocas y minerales.

El suelo es utilizado de diferenies formas por el hombre, tales como, asentamientos
humanos para la vivienda o habitacion; para la industria como fuente de desarrollo; para l2
agricultura y ganaderia como fuente de su alimentacién. Sin embarge, también el hombre
ha contribuido a su contaminacion, degradacion y pérdida de diversas formas; entre ellas,.
por el depdsito de sustancias quimicas o desechos solidos, incendios forestales, tala
clandestina. Asi como algunas de las causas mas identificables son: el sobrepastoreo, la
ganaderia y la deforestacion, los cuales van desestabilizando el equilibrio natural y alteran
la vegetacion, siendo ésta ultima de suma importancia ya que participa directamente en la

formacion del suelo y su proteccién dentro de un ecosistema.

Unos de los primeros pasos o procesos que influyen en la degradacién, pérdida y
deterioro de los suelos se conoce como Deforestacion, la que se denomina come la forma
de eliminacién del bosque, la cual va asociada de otros multiples problemas, como la

erosion y desertificacion.

La deforestacion es una situacion comun en las zonas del pais, y la manera mas
usual de crearla, es mediante el desmonte de terrenos, es decir {alar los arboles con el fin
de utilizar esas areas para el cultivo, explotacién maderable o para el pastoreo de ganado.
Estas practicas no se llevan a cabo con un control de manera adecuada provocando la

aparicion de este fenomeno.

La deforestacion, como producto de la actividad del hombre, puede causar entre

olras cosas, la desertificacion del suelo y la erosién del mismo que también puede ser
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causada por los fendmenas naturales. Ello tiene gue ver, con el uso apropiado o no, de los
suelos de acuerdo con sus aptitudes naturales, ademas de que su manejo no sea el
técnicamente adecuado. Al quedar las areas naturales sin arboles, el material basico que
conforma el suelo, hojas, plantas, animales descompuestos (humus), organismos vivos,
arena, limo, arcilla y materia mineral, queda expuesto a la intemperie y este se pierde por
intervencion del clima (viento, agua), dejando la corteza sin suelo fértil, lo que evita que los
ecosistemas forestales puedan retener y reciclar nutrientes, asi como mantener y proteger
mantillos porosos. Qtro factor accionado, que provoca la deforestacion, es el aumento de
la temperatura de la tierra, es decir, el calentamiento global, impactando de forma negativa

el bienestar y la calidad de vida de la comunidad hur ana.'™

A nivel mundial, 1a tala de arboles constituye una grabe tragedia ecoldgica. £l World'
Watch Institute (WWI),"? calcula que la pérdida mundial de suelos por agricultura,
ganaderia y deforestacion, es alrededor de 9.2 mlones de hectareas al afio. El més
agudo, es el caso de la regién tropical ya que ésta resulta muy sensible ante el problema
de la deforestacion. Segtn los estudios de ta Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ), unas 16.8 millones de hectareas se pierden al afno,
siendo el 80% de la deforestacion, producto de la actividad dedicada para fines agricolas,
y muy poco es administrada el area de forma sustentable. En América Latina y el Caribe Ia
superficie anual deforestada avanzé a un ritmo del 0.6% de la regién, y en la subregion
centroamericana alcanzé un promedio de 1.6%. Si estimamos que ia naturaleza con
relacién al suelo requiere de diez hasta cien afos para formar una capa de un centimetro
de grosor, en donde miles de hectareas de tierras se sacrifican en aras del progreso, se
puede estimar que de continuar con las actividades actuales, en los préximos 40 anos

podrian desaparecer entre 100 y 350 mil especies de esta region. 7

La conversion de los bosques en fraccionamientos agricolas o urbanos, ocasionan
la pérdida y en algunos casos la extincion de 1as plantas y animales silvestres que habitan

en esas areas naturales provocando la alteracion del equilibrio ecoldgico y la perdida de la

" Aceves Avila Carla. D. Op cif, pag 281ss
:“1 Nebel Bemard, ). Op cir, pag. 227ss.
" Gilender. Alberto v Victor Lichtinger. Op cir,. pag 153ss.
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biodiversidad. Se calcula que en la tierra se pierden alrededor de 17,500 especies al afo,
entre plantas, animales y microorganismos. Se han descrito y dlasificado alrededor de 1.75
millones de especies, y es de estimar, por los cientificos, que hasta 30 millones

permanecen sin identificar.'’®

En México'® la problematica de la deforestacion resultante de la tala de arboles y
explotacion desmedida de los suelos, la cual impacta las cuencas hidrolégicas debido a
que erosiona el suelo e impide la infiltracién del agua de lluvia; lo que provoca, el azolve
de rios y presas y mayor propension a desastres naturales. Esta degradacién no sélo
afecta al ambiente, sino también el aspecto econémi~o y social del pais al crear un circulo
vicioso que reduce las posibilidades de aprovechamiento de los recursos naturales y
generar mayor pobreza y migracién poblacional. La poblacion urbana también ejerce.
presiones sobre el ambiente y los recursos naturales. Las ciudades consumen recursos
naturales de fuentes cercanas y distantes, y generan resiguos que se depositan dentro y
fuera del area urbana. El incremento poblacional en las ciudades ha propiciado una mayor
demanda del suelo, provocando la expansién de la mancha urbana, con efectos directos
sobre el ambiente y los recursos naturales, entre otros, derivados de la desmedida
Jrbanizacidn del pais y del crecimiento de zonas de marginacién urbana. En estas zonas
axiste la pobreza, al no generarse ingresos de la tierra, provocando la depredacién de los
recursos naturales sin control para satisfacer sus necesidades, por tal razén hay que
gliminar el desequilibrio entfre nqueza y pobreza.

En México, las zonas forestales, las cuales son afectadas por el proceso de
degradacion del suelo por sus diferentes factores, y en las que viven mas de 12 millones
de personas que, en su mayoria, padecen altos indices de marginacidon y pobreza
extrema, ademas de que en las regiones de mayor importancia por su biodiversidad
habitan 3.3 millones de mexicanos en las mismas condiciones, logran ejercer presiones

directas sobre los recursos naturales, ya que su marginacién propicia la dependencia

"% Ihidem. pag. 156ss.
178 Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. (PNMARN) Op cit
htp,//Awww.pnmarn.gob mx/principal/document/shim]. 10/0%/2004.
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directa de éstos y la degradacidn a través de practicas como la roza-tumba y quema,’”

con el objetivo de abrir parcelas de cultivo a través de la tala clandestina de arboles.

También en México, se estima que alrededor del 97% del pais, se encuentra
afectado en diferentes grados por los diferentes procesos de degradacién del suelo, que
se conforman por la deforestacion, erosion y desertificacion cerca del 60% presenta un
grado severo o extremo; de entre los estados mas afectados se encuentran Chihuahua,

Coahuila, Colima, Jalisco, Estado de México, Sinaloa y Sonora.

La legislacion mexicana dedicada a la proteccion y conservacién del suelo se
encuentra integrada por: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, la Ley Forestal, la Ley
Agrana, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable y la Proteccién del Suelo y la Ley de Conservacién del Suelo y Agua, asi
como Ja Comisién Nacional Forestal, teniendo ésta Ultima el objetivo de promover el
desarrollo sustentable de los ecosistemas forestales mediante acciones de conservacién,
proteccion, restauracion, fomento y produccién a fin de promover el bienestar de la

sociedad.”®

A este respecto la LGEEPA sefala que, aquellas areas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, la SEMARNAT debera
formular y ejecutar programas de restauracion ecolégica, con el propdsito de que se lleven
a cabo las acciones necesarias para la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones, que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales que en
ella se desarrollaban (articulo 78 LGEEPA). Asimismo se enfatiza la importancia del
manejo del suelo con un criterio de sustentabilidad, con el objeto de preservar y conservar

el suelo para las generaciones presentes y futuras (articulo 88 LGEEPA). Cuando no se

""" En el México antiguo se dice que los prehispanicos utilizaban un sistema de agricultura seminémada denominado

“lumba-rosa-quema”, que aunque produce en cierto grado dafio al ecosistema, hoy en dia se sigue practicando, porgque
eventualmente penmite de esta manera la recuperacion del suelo, con recesos o ciclos de 15 a 30 afios. Pero los ciclos
debido a 1a demanda se han reducido o eliminado fotalmente de lo que se deriva en muchos casos el agotamiento de los
reeursos naturales de esa area. Enkerlin Hoeflich, Emesto Op cit, pag. 239.

'"8 Baqueiro Rojas, Edgar. Op cit, pag. 51ss
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cumpla con este objetivo asf como las actividades forestales logren deteriorar gravemente
el equilibrio ecologico, afecten la biodiversidad de la zona, o bien, la regeneracién y
capacidad productiva de los terrenos, las autorizaciones que hayan implicado la obligacién
de hacer un aprovechamiento sustentable de ese recurso forestal, mediante la autoridad
competente seran revocadas, modificadas o suspendidas incluyendo la o las
autorizaciones respectivas en términos de lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (articulo 100 LGEEPA).

Con la finalidad de crear apoyos en la proteccién de suelo, La Secretaria promovera
ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y las
demas dependencias y entidades competentes, la introduccién y generalizacion de
practicas de proteccion y restauracion de jos suelos en las actividades agropecuarias, asi-
como la realizacién de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de
autonzaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que
permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la
zona (articuio 104 LGEEPA).

Con respecto a los contaminantes que afectan el suelo, el articulo 134 de la
LGEEPA, sefala los criterios para la prevencién y control de la contaminacion del suelo. Ei
articulo 102; de este mismo ordenamiento, expresa que para prev'enir y controlar los
efectos generados en la exploracion y explotacion de los recursos no renovables en el
equilibrio ecologico e integridad de los ecosisiemas, la SEMARNAT expedira las normas

oficiales mexicanas que asi lo permitan.

Podemos concluir que las consecuencias de la deforestacion y de la degradacion
de los ecosistemas son basicamente de dos tipos: Primeramente, de orden natural, o bien
causados por el hombre, como son: la erosion, sedimentacién de lagos y rios, disminucion
en la captacién de agua y recarga de mantos acuiferos en varias regiones del pais,
inundaciones, reduccién del potencial productivo por la pérdida paulatina de fertilidad de

suelos e impactos negativos en la biodiversidad. Y en segundo lugar, de orden social
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:omo las condiciones resultado de la pobreza en la poblacidn rural lo que produce la
nigracién a las grandes ciudades.

3.1.2.2 Tenencia de la Tierra.

La posesion de la tierra es el medio fundamental de produccién para fa subsistencia
qumana, objeto primordial para la explotacién y utilizacién econdmica de los recursos
jaturales, en la que se incluyen todas aquellas cosas que sirven al aprovechamiento
sumano propiciado por la naturaleza, lo cual ha generado enfrentamientos entre los
yombres desde hace miles de afos.'” En el territorio nacional, los campesinos que son.
0s que producen los alimentos con los que la sociedad satisface sus necesidades
arimarias, a la vez que hacen producir fa tierra, han carecido de ella, casi siempre. Por
2sto la Revolucion Mexicana de 1910, que fue hecha en su mayoria por campesinos, tuvo
como resultado la promulgacion de ordenamientos Constitucionales con la incorporacion
el articulo 27 en la Constitucién de 1917, asi como otros preceptos legales, ios cuales se
1an referido en la dificil historia mexicana enfocada a la Reforma Agraria.'® La finalidad
Je esla lucha es la obiencidén de una mejor distribuciéon de las areas que componen el
aatimonio del territorio nacional, asi como un precepto Constitucional en esta materia al

amparo de la ley.

Podemos entonces senalar que ésta situacion queda enmarcado como uno de los
factores de problemalica juridico-social que enfrentan las areas naturales protegidas del
pais, conjuntamente con el incremento poblacional y el abandono de Ias tierras por causas

de erosion, falta de oportunidades, pobreza entre otras.

Por la extensién de superficie con la que cuentan algunas ANP’s, por lo regular
estan habitadas por ciertos grupos de ejidatarios y comuneros, asi como de culturas o

grupos indigenas que se encuentran en [as zonas de proteccién, los cuales ocupan

" A Ballarin. Marcial. Derecho Agrario. Madrid Revistas de Derecho Agrario Privado, 1978, pag 488ss.
"*" Cortazar, lesis La tenencia de la Tierva antes y después de la Colonia. Mexico: Centro de Estudios Historicos del
Agrarismo ¢n México, 1982, pag. 43ss.
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grandes extensiones territoriales, y que por diversos problemas con el gobierno en el caso
de la extension de superficie que abarca una determinada posesion de tierra que se
encuentre dentro de un ANP, no se ha llegado a definir si les pertenece a ellos o al area
protegida para su uso publico de explotacion, lo que dificulta la aplicacion de las reglas y
normas en materia de proteccién y conservacidn en cuanto a la explotacién, uso vy
utilizacién de estas areas.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la tenencia como
181

“la ocupacion y posesion actual y corporal de una cosa”.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la tenencia de |a tierra en su contexto
agrario como; “la posesioén, titularidad o derecho, en virtud del cual se explota y se
aprovecha tanto la propiedad social del ejido, asi como la propiedad comunal de las

rancherias, conduefiasgos, pueblos, congregaciones, tribus y demds congregaciones
» 182

agrarias, por parte de los respectivos sujetos ejidatarios y comuneros

De tal manera gue la tenencia de la tierra se reconoce como un legitimo titulo
agrario y como una modalidad de la propiedad, amparado por un documento que acredita
la condicidn de ejidatario o de comunero, que incluye los respectivos y especiales
derechos agrarios. Estos derechos agrarios les confieren la posesion singular de la tierra
para el goce y disfrute de sus parcelas, sus dotaciones individuales y sus derechos sobre
el comun, esto es, de sus tierras, bosques, aguas, etcétera. En este aspecto es donde
nacen las problematicas de la tenencia de Ia tierra, ya que no se cuenta en la actualidad
con una regulacion adecuada de ésta, asi como una 6ptima organizacién, acciones en los
procedimientos legales, dotacion de tierras debidamente planeadas, registros agrarios,
restitucién o regularizacion de tierras; en donde las politicas agrarias del Estado no han
podido organizar debidamente a los campesinos, lo cual da pauta para gue en lo ejidos y
comunidades se genere el rentismo, el paracaidismo, el caciguismo, entre otros
fenomenos que perjudican la condicién de la tierra para obtener y lograr la conservacion y

proteccion de areas naturales. Por tal motivo, es indispensable erradicar estos fenémenos

! Diccronano de la Real Academia de la Lengua Esparola. (21°. edicién). Madrid: 1999. pag. 1958.
2 Diccronario Juridico Mexicano. {11* edicidn). México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instimuto de
Investigaciones Juridicas/Porria. 1998. pag. 3057ss. :
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y fomentar la realizacion de un inventario sobre [os bienes nacionales, con el fin de adlarar
la posesion de los ejidatarios, comuneros, pegueha propiedad o propiedad privada,
particulares y demas sujetos que lleguen a explotarlos, asi como el de concluir una
satisfactoria Reforma Agraria en donde se cumpla con los aspectos legales y

Constitucionales.

Por otra parte nos parece importante determinar que existen dos formas de obtener

la posesion o tenencia de la tierra: por medio de hecho o de derecho

Las comunidades de hecho son aquelias que no tienen ningln titulo que avale 1a
posesion de sus tierras, segun la legislacién agriria, pero que poseen un termritorio y
conservan practicas, tradiciones, asi como formas organizativas que las caracterizan como
tales, tal es el caso de las comunidades indigenas o también llamados nucleos agrarios
indigenas, con el fin de englobar las diferentes situaciones juridicas en que se encuentran
estas comunidades. Algunas comunidades indigens 5 se encuentran ya reconocidas, otras
esperan su reconocimiento en los Tribunales Agrarios. Existen también pueblos indigenas
a los que les otorgaron tierra por la via ejidal, pero que mantienen sus propios usos y
costumbres, lo que genera otra problemética de organizacién y aplicacién legal. Y las
comunidades de derechos; son aquéllas que cuentan con un reconocimiento amparado en
documentos otorgados a partir de 1917 y que, en la mayoria de los casos, reconocen la
posesion de las comunidades sobre territorios que han ocupado por siglos. Este
procedimiento se conoce como “Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales”.'®

Los problemas que genera la tenencia de la tierra dentro de las areas naturales
protegidas son muy complejos y variados, y entre los ya mencionados, también existe el
caso de los decretos para ANP’s, promulgados después de las dotaciones de tierras a las
comunidades y ejidos con la Reforma Agraria. Una contrariedad es que se dejaron sin
cubrir las indemnizaciones correspondientes a las expropiaciones; lo que ha propiciado la
inconformidad de ejidatanos y comuneros, asi como también un manejo inadecuado de las
ANP's. Todo esto debido a que varios de los terrenos que se encuentran en ANP's, no
cuentan aln con una situacion dara en cuanto a la forma de tenencia de la tierra y esto

"™ “Tenencia de la Tieml“ En Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). hitp://www.sra.pob.mx/pag/default.htm
09/11/2004.
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dificulta la aplicacién de la ley para la conservacion del suelo, asi como los planes de
manejo para la administracion adecuada de ésias. Todavia hoy, existen propietarios
particulares que de igual modo que ejidatarios y comuneros, tampoco fueron
indemnizados, en consecuencia se consideran con derecho a la explotacion de la

superficie decretada como ANP.'#

Entonces, 1a problematica para la conservacién de la biodiversidad dentro de estas
areas protegidas, consiste en que los ejidatarios sobreexplotan sus dotaciones de tierras y
al no existir una debida regulacién hacen un uso inconveniente de la totalidad de los
recursos naturales de la region, sin tener una responsabilidad de la conservacion
ambiental y un debido aprovechamiento de manera sostenible de los mismos, lo que

dificulta su conservacion.

La problematica de conservacién que surge en las areas comunales, se presenta
por el agotamiento de los recursos y el desastre ecolégico causado por el sobrepastoreo,
entre otros males. El uso excesivo de los recursos compartidos en la propiedad comunal,
recae en la destruccion de los ecosistemas de esas areas, en donde lo menos, se propone
una coordinacion entre comuneros, con la ayuda de autoridades, para realizar un manejo,
uso, destino y aprovechamiento de sus tierras, asi como mantener su equilibric ecolégico

en forma sustentable.

Como fundamento juridico podemos comentar que por medio de la Ley de Fomento
Agropecuario, el legislativo tuvo el propdsito de normalizar el 6ptimo aprovechamiento de
las tierras y fomentar una participacién equitativa de toda la riqueza nacional, lo que se
traduce en bienestar econémico y social.'® Pero a pesar de esas buenas intenciones vy
con el proyecto de aumentar la productividad, se dejaron a un lado los andlisis con
respecto a la tenencia de ia tierra. Lo cual provoco que la actividad propuesta para que
todas las tierras labarables se utilicen, se viera bloqueada por los intereses vy

probleméticas ancestrales que la Reforma Agraria del pais acarrea.

™ Jhrdem hup: www.sra.gob ma'pag/default.htm
™" Conazar. Jesis Op cir. pag. 43.
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Aun asi podemos mencionar que en cuestion de los movimientos agrarios, nuestro
gobierno ha realizado una serie de apoyes con la finalidad de obtener una correcta
redistribucion de la tierra, para lograr una mejor utilizacion y aprovechamiento, con los
fines, agricolas, ganaderos, forestales, industriales, reacomodo de los nucleos de la
poblacién, asi como se ha dotado al sector gjidal con millones de hectéreas por la via de

dotacion, ampliacién de nuevos centros de poblacion y titulacién de bienes comunales.

Hoy en dia la situacion legal para la conservacién, proteccién y aprovechamienio
sustentable de los suelos y las tierras nacionales, asi como de su distribucion y
aprovechamiento en materia de propiedad; son aplicables en gran medida distintas

acciones de diversas dependencias y legislaciones.

Por una parte, por ejemplo; la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se enfoca a la
promocién del desarrollo sostenible en el medio rural, lo que subsana uh vacid en relacion
a la regulacion ambiental de las actividades agropecuarias. Por ofra parte, la LGEEPA en
su articulo 98 y subsiguientes, se encarga de regular la proteccidn del suelo y sus
recursos naturales mediante el establecimiento de criterios para su preservacion,
conservacion y aprovechamiento sustentable, y en el articulo 63 trata el aspecto de la
declaratoria de ANP’s, asi como sobre su régimen de propiedad. Pero en el caso general y
propiamente de la tenencia de la tierra, la proteccion del suelo se aboca a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a fa Ley Agraria.

Con respecto a la propiedad, basados en el articulo 27 Constitucional parrafo
lercero, se sefiala que con la finalidad de! beneficio social y el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, es hacer una distribucidn equitativa de la
riqueza publica, cuidar su conservacion, lograr el desarrollo del pais y el mejoramiento de
la vida de la poblacidn rural y urbana. Como consecuencia se dictaran las medidas

necesarias parg,

el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacion de los ejidos y comunidades; para el desarrolio
de la pequena propiedad rural, para el fomento de la agricuitura, de la ganaderia, de la

silvicultura y de las deméas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la
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destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad”.

Por su parte el articulo 115 Constitucional fraccion V, en donde los Municipios en
los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultadas para:“intervenir

en la tenencia de la tierra urbana”.

La Ley Agraria regula la propiedad agrara, su régimen, el destino de las tierras y
todo lo relacionado con la actividad agricola; contempla varias previsiones de caracter
ambiental, que influyen en la proteccion y conservacion de los recursos naturales y el
suelo. Pero en su articulo 2°, sefala que el ejercicic de los derechos de propiedad a que
se refiere esta ley, en lo relacionadoc con el aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecologico, se ajustara alo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables. Es
decir, que la Ley Agrara queda condicionada y tendra que tomar en cuenta las
disposiciones que en materia de proteccion y conservacion de los suelos disponga la
LGEEPA y en el caso de Ia explotacion del suelo con fines de obra o infraestructura para

la vivienda, se sujetara alo que seiala la Ley de Asentamientos Humanos.

La Ley Agraria dispone en materia de conservacion de los suelos en su articulo 5°
que,

"Las dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica Federal
fomentaran el cuidado y conservacién de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamienio racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico; propiciaran el
mejoramiento de las condiciones de produccion promoviendo y en su caso parlicipando en
obras de infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las lierras

en beneficio de los pobtadores y trabajadores del campo.”

De tal forma que se promueve y establece la obligacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, el fomento, cuidado, proteccién y la
conservacion, asi como el uso racional de los recursos naturales para el optimo
aprovechamiento sostenible en vias de mejorar las condiciones naturales del suelo y la

situacion econdomica de sus pobladores.
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En el caso de mantener condiciones de integridad, es decir ecuanimidad de
bosques y selvas ubicados en lierras gjidales, se sefala que sera nula de pleno derecho la

asignacion de parcelas en bosques o selvas tropicales (articulo 59 LA).

Continuando con estas condiciones para la proteccion ambiental de los bosques y
selvas se sefiala que quien hubiere posefdo tierras ejidales, en concepto de titular de
derechos de ejidatarnio, podra adquirir los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre
su parcela, siempre y cuando no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate
de bosques o selvas (articuio 48 LA). Y con relacién a la terminacion del régimen ejidal el
cual involucra la asignacion en pleno dominio de las tierras ejidales a los ejidatarios, previa
liquidacion de las obligaciones subsistentes del ejido, se exceptda cuando se trate de

bosques y selvas fropicales (articulo 29 LA).

De lo anterior, podemos destacar la realizacion de acciones para el ordenamiento
ecologico, urbano y desarrollo, asi como la conservacion de l0s recursos agropecuarios,
forestales y pesqueros, recaen en mantener niveles de conservaciéon en areas naturales

protegidas.

En el caso de la proteccion al suelo contra obras, se senala que queda prohibida la
urbanizacion de las tierras ejidales gue se ubiquen en areas naturales protegidas,
incluyendo las zonas de preservaciéon ecolégica de los centros de poblacion, cuando se

contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva (articulo 88 LA).

Por otra parte, en cuanto a las tierras destinadas para Asentamientos Humanos, se
dispone que integraran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del
ejido, que estd compuesta por los terrenos en que se ubique 1a zona de urbanizacion y su
fundo legal. Se dara la misma proteccién a la parcela escolar, |a unidad agricola industrial
de ta mujer, la unidad productiva para el desarrolio integral de la juventud y a las demas
areas reservadas para el asentamiento (articulo 63 LA). Es decir, que se tienen
determinadas las zonas en donde se podran realizar asentamientos humanos, las mismas

que se ubigquen en las zonas urbanas para el desarrolio de |la comunidad ejidal.
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En la situadon de la actividad y accién de los usos- del suelo de los nucleos de
poblacién en cuanto a sus tierras, la Ley Agraria en su articulo 9°, reconoce que los
nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrirhonio propio y
son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido
por cualquier ofro titulo. En cuanto a la explotacién de la tierra, el articulo 76 de esta
misma Ley, sefiala que: “corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento,

uso y usufructo de sus parcelas”.

Pero cuando sea necesario y como causa de utilidad se manifiesta en el articulo 93
de la Ley Agraria; que los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna
o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

|. El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio o funcidén publicos;

Il. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la
creacién y ampliacién de reservas temitoriales y areas para el desarrollo urbano, la
vivienda, la industria y el tunismo;

lll. La realizacién de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de

" los recursos aqropecuarios, forestales y pesqueros; (el subrayado es nuestro).

IV. Explotacién del petréleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de otros-
elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion de plantas de beneficio
asociadas a dichas explolacioneé;

V. Regularizacién de la tenencia de |a tierra urbana y rural; (el subrayado es nuestro).

V1. Creacién, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o servicios de

indudable beneficio para la comunidad;

VIl. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarmriles, campos de aterrizaje y demas
obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y lineas de conduccién de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y

demas obras relacionadas; y

VIII. Las demas previstas en la Ley de Expropiacién y otras leyes.
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En aclaracién con el articulo anterior en lo que concierne a la expropiacion,'™ se
sefala que ésta accion deberd tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria
Deberé hacerse por decreto presidencial que determine la causa de utilidad publica y los
bienes por expropiar y mediante indemnizacion. EI monto de la indemnizacion seré
determinado por la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados; en el caso de la fraccion V del Articulo anterior, para
la fijacion del monto se atendera a la cantidad que se cobrara por la regularizacion. Ef
decrelo deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y se notificard la

expropiacién ai nicleo de poblacion.

En un segundo parrafo se prevé que en los casos en que la Administracidn Publica
Federal sea promovente, lo hara por conducto de la dependencia o entidad paraestatal
que corresponda, segun las funciones senaladas por la ley. Y en un tercer parrafo se
afade que los predios objeto de la expropiacion, sélo podran ser ocupados mediante el
pago o depdsito del importe de la indemnizacion, que se hard de preferencia en el
fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal o en su defecto, mediante garantia
suficiente (articulo 94 LA).

En lo que atane al destino de las tierras ejidales sefala la Ley Agraria en el articulo

56 que sera:

“la asamblea de cada ejido, con las formalidades previsias a tal efecto en los articulos 24 a
28 y 31 de esta ley, cdmo se podra determinar el destino de las tieras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer .el parcelamiento
econdmico o de hecho regularizar ta tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan
de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podré destinarias al

asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas en favor de los ejidatarios”.

' La Ley de expropiacién vigenle, scfiala en su articulo 1°, que dentro de las causas que sc consideran de utilidad
dublica. es decir para provecho de la sociedad, se contempla en 1a fraccion 1V; “La conservacion de los lugares de
pelleza panoramica, de las anugiiedades y objetos de arie, de los edificios y monumentos arqueolégicos o histéricos, y
e las cosas que se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional”, es decir que a2 manera de
proleccion y con fines de sprovechamiento, preservacion y conservacion, de dreas naturales, arte, edificios y
monumenlos, se realiza la expropiacion.
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En todo caso, a partir del plano general de!l ejido que haya sido -elaborado por la
autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como

sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tierra correspondientes al

asentamiento humano y delimitard las tierras de uso comun del ejido;

Il. Si resultaren tieras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podra
asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de

individuos; y

lll. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en partes
iguales, a menos que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas, en

razén de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

Finalmente se aclara en el Gltimo parrafo de este artlculo que en todo caso, el
Registro Agrario Nacional emitira las normas técnicas gue debera seguir la asamblea al
realizar la delimitacion de las tierras al interior del ejido, y proveera a ia misma del a_uxili'o
que al efecto le solicite. El Registro certificara el plano interno del ejido, y con base en
éste, expedird los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o
ambos, segun sea el caso en favor de todos'y cada uno de los individuos que integran el
ejido, conforme a las instrucciones de fa asamblea, por conducto del comisariado o por el
representante que se designe. Estos certificados deberan inscribirse en el propio Registro
Agrano Nacional.

Ya hemos comentado que uno de los grandes problemas que se presenta en las
ANP's, es la situacién de las indemnizacicnes, que después de realizada la expropiacién
no se cubre el pago a los propietarios. A este respecto la Ley Agrana dispane que la
indemnizacion se pague a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha expropiacién
solo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos recibirdn la
indemnizaciéon en la proporcion que les corresponda. Si existiere duda sobre las
proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria intentard la conciliacion de
intereses, y si ello no fuera posible, se acudiréd ante el tribunal agrario competente para
que éste resuelva en definitiva (articulo 96 LA). Y se complementa sefialando que cuando
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los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefalado en el decreto respectivo,
o si transcurndo un plazo de cinco afos no se ha cumplido con la causa de utilidad
publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
necesarias para reclamar la reversién parcial o total, segin corresponda, de los bienes

expropiados y opere la incorporacion de éstos a su patrimonio (articulo 97 LA).

En consecuencia, podemos determinar que la necesidad de obtener una mejor
regulacidn de la tenencia de la tierra en materia ambiental, va en vias de conseguir la
conservacion y un manejo sustentable y adecuado de los recursos naturales, asf como de
la proteccién de las areas naturales en la que estos se encuentran; 1o que a su vez
también produce buenos niveles de vida de la comunidad en esas zonas. Con respecto a
las comunidades que habitan en ANP’s o zonas alédaﬁas, se debe brindar la adjudicacion
de Ia tierra en vias de la aplicando de! plan de manejo, con la finalidad de cumplir con el
compromiso de conservacion y proteccion de esa area; a la vez de que se les dota de
seguridad territorial, se les brinde desarrollo y una buena planeacién en el uso y destino de
estas tieras. Realizar el pago de las indemnizaciones correspondientes tras la

expropiacidn de alguna zona temitorial que sefiala la Ley en comento.

En cuanto a los requisitos de ia legalizacion de tierras, éstos deben ser.
encaminados a la efidencia y eficacia, reduciendo costos, asi como tiempo en su
tramitacién. Los procesos de adjudicacion de tierras deben de estar relacionados con el
adecuado manejo de los recursos naturales y su uso sustentable, a través de los
instrumentos con los que cuentan las areas naturales protegidas como lo son; los decretos

y planes de manejo.

En sintesis podemos comentar que con respecto a la tenencia de la tiérra se deben
implementar y revisar {as politicas existentes, efectuando para ello programas eficaces de
regulacion de ta tenencia de la tierra, en participacién coardinada institucional; instituir»un
sistema de registro de |a propiedad efectivo, facilitar Ia obtencidn de titulos de propiedad a
los menos favo.réddo& ya que el problema de la tierra, ademas de ser sodial, también es
un problema de pobreza.
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El Convenio sobre Diversidad Biolégica sefiala que nc existe un estudio conocido
que compare los tipos de tenencia de la tierra y concluya, en cudl es-el mas apropiado
para la conservacién de la biodiversidad; sin embargo, é mismo, establece en su
normativa la necesidad de proteger los conocimientos y practicas tradicionales de las
comunidades locales, y en donde los Estados promoveran una compensacién justa y
equitativa por el uso de dichos conocimientos, con ia finalidad de obtener la conservacion
o utilizacidn sostenible de las areas en donde sé aplica (articulos 8, letra j; 10, letra c: 17,
numeral 2).'%7

Por lo anterior, es importante resaltar que para mantener buenos niveles de
conservacion se utilice ef conocimiento ancestral de las comunidades y el instinto de la de
sus pobladores de mantener una propiedad, que de algin modo agrupandose,
mantuvieron su protecciéon ante otros grupos humanos, y a la vez la proteccion de la
naturaleza, son tal vez causas que lograron el objetivo de la conservacion de la
biodiversidad, por tal motivo el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, promueve la
propagacion y utilizacién de dichos conocimientos, asi como su subsistencia y
aprovechamiento con tales fines. '

Ef aumentar y mantener de forma sostenible Ia§ areas naturales de nuestro pals, es
algo que en un porcentaje ésta en manos de los duenos y poseedores de la tierra; ellos
pueden, si se deciden, contribuir de manera muy importante a cambiar en pocos anos, la
calidad y aptitudes en la que se encuentran las ANP's del pais. '

Por otra parte la Secretaria de la Reforma Agraria como politicas publicas en
materia ambiental, es la que se encarga de la resolucién de litigios en ANP’s y en zonas
forestales mediante la Procuraduria Agraria. Se realiza un calendario de resoluciones
juridicas de predios prioritarios ubicados en las ANP’s y zonas forestales clave, con el
propdsito de otorgar certidumbre juridica a los propietarios, poseedores y usuarios de las
mismas, esto de acuerdo con las politicas promovidas por la Comisién de Areas Naturales
Protegidas. También se encarga de mejorar y fortalecer la regulacién de los bienes
publicos dados por los ecosistemas bajo el régimen de ANP’s. Asimismo y conjuntamente

'8 Convenio Sobre Diversidad Biolégica. Op eir http://endh.org. mx/principal/docummt/juridicafratint 21/05/2004..
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con la PROFEPA, se atiende lo relacionado con temas de tenencia o posesidn de la tierra
involucrada simultaneamente con la problematicea de lograr la conservacién de la

biodiversidad en estas zonas.

En este ultimo aspecto la Ley Agraria menciona que la Procuraduria tiene funciones
de servicio social y estd encargada de la defensa de derechos para ios ejidatarios, o
comuneros ejidos, comunidades, pequefos propietarios, avencidados y jomaleros
agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la presente ley y su

reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten o de oficio en los términos de esta
ley (articulo 135 LA).

3.1.2.3 Asentamientos Humanos.

Dentro del esquema y contexto ambiental se ha considerado la proteccion vy
conservacion de la naturaleza frente a la actividad humana, pero es de considerarse
también que el espacio en donde se determina un ambiente natural es compartido por el
ser humano. Este contexto ambiental se integra por un sistema natural, asi como por un
desarrollo conformado por obras materiales creadas por el hombre, como la industria, vias
de comunicacién, vivienda, entre otras, con el fin de estructurar su propia coexistencia. Es
de esta manera como el hombre delimita su propio espacio frente a la naturaleza, asi
también es de ésta manera como altera el ambiente. De tal forma, es como surge la
necesidad de regular la actividad del hombre frente al ambiente natural, para que exista
una planeacidn en la utilizacion, uso y aprovechamiento del suelo y que esto no cause un
gran impacto en la naturaleza al pasar a formar parte de ésta. Esta regulacién busca una
armonia entre el hombre y su ambiente natural, en donde el hombre no genere efectos o
secuelas negativas al ambiente ni a si mismo, lineamientos que persigue el Derecho
Ambiental.

La manera general en gue el ser humano se establece en la naturaleza es a través
de lo que se conoce como asentamientos humanos, los cuales ocupan fisicamente una

zona del ambiente que se expresa como un area necesaria para su subsistencia y
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sustentacién, es decir, que su ocupacion plantea requerimientos de espacio y demanda de
recursos energéticos, materia p_rima y necesidades basicas; como agua y alimentacién,
para las ciudades, y que no se obtienen de ésta, sino de |a propia naturaleza, modificando
de manera recc’mdita'y furtiva el ambiente, lo cual interviene directamente en situaciones
negativas en el equilibrio de los ecosistemas namrales, si no se lleva de | manera

planificada y sustentable.'®

La problemética de estos centros denominados asentamientos humanos, radica en
factores como; crecimiento urbano y distribuciéon en el territorio nacional, produccién de
grandes cantidades de residuos, deshechos, descarga de aguas residuales que afectan a
areas naturales protegidas y zonas aledafas, requerimiento en demasia de recursos
naturales, los cuales en ocasiones superan a los que puede producir el propio medio.
natural en tiempo, calidad y cantidad, o que se convierte en presiones a los ecosistemas y
su consiguiente degradacion. Esto a nivel de las &reas naturales protegidas se vuelve una

problematica de conservacion.

Los Asentamientos Humanos afectan directamente al suelo provocando su pérdida
debido a la expanSién urbana y suburbana, la que provoca el cambio de usos de suelo
ocupando y estableciéndose en las mejores tierras de cultivo. La vegetacion es cambiada
por_coberfura asféltica lo que reduce toda posibilidad de vida natural agotando la calidad

del suelo.*®®

El establecimiento de los asentamientcs humanos va ligado con el problema
demografico, es decir con el crecimiento de la poblacidn, que a su ves se asocia con la
problematica del deterioro de los recursos naturales que se.ubican en las dreas naturales
protegidas, y ha este respecto ta LGAH en su articulo 2°, fraccién 1lI, define a los centros

de poblacién como; .

“Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y

las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion ecolbgica, prevencion

'®* Branes Ballesteros, Raul. Op cit, pag. 547ss.
'* Enkerlin Hoeflich, Emesto Op cit, pag. 240.
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de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros; asi como las que por resolucién de la autoridad competente se prevean para la

fundacién de los mismos.”

Estas zonas urbanizadas que define el articulo anterior, en relacién a su alta tasa
de crecimiento y la distribucién del territorio de la poblédén, tienden a extenderse
provocando una problematica de asentamientos humancs, gue se traslada en demandas
de lo econdmico, social, vivienda, servicios publicos y provocando una degradacion
ambiental en materia de suelos.

En {o que respecta a la problemética del crecimiento demogréfico, México a nivel
mundial esta catalogado como el undécimo pais méas poblado del planeta y el tercero de
América después de Estados Unidos y Brasil."™De acuerdo con el censo del 2000, en ese
afio habitaban en nuestro territorio 98.872 millones de personas. La tasa de crecimiento
poblacional natural en nuestro pais, se encuentra en 1.68% por arriba del promedio
internacional de 1.2% y ligeramente superior al promedio para América Latina y el Caribe
de 1.66%. Actualmente se calcula que en el territorio nacional el nivel de poblacion
ascendera a mediados de 2005 a 106.4 millones de habitantes y a finales de afio llegara a
106.9 r’hillones, segln proyeccionas del Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPO). Se
prevé que en este nuevo milenio la tasa de crecimiento anual tendencial sera alrededor del
1.5%." '

A nivel Mundial la importancia de lievar a cabo politicas en materia de
Asentamientos Humanos, se manifiesta en la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano en 1972, el cual hemos mencionado anteriormente, y en cuyos
principios manifiesta lo relacionado con este tema y con el crecimiento demogréfico, de 1o

cual se sefala lo siguiente:

10 Nevel, Bernad, J. Op cit, pag. 9.
! Consejo Nacional de Poblacién. (CONAPO). http:.//www.gob.mx/wh2/egobierno/egob CONAPO. 13/08/2004.
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Principio 15: Debe aplicarse la planificacién a los asentamientos humanos y a la

urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener fos

maximos beneficios sociales, econémicos v ambientales para todos. A este respecto deben

abandonarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista y racista.

Principio 16: En las regiones-en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento

demografico o las concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen al medio o al
desarrollo, o en que la baja densidad de poblacién pueda impedir el mejoramiento del

medio humano y obstaculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas que

respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobacién de los

gobi