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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante URIBE LARA
JOSE DE JESUS, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis intitulada “EL
PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS EN LA VIA INCIDENTAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA AGRARIA”

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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Presente.

Por este conducto me dirijo a usted a fin de hacerle saber que el alumno JOSE DE
JESUS URIBE LARA ha concluido satisfactoriamente su trabajo de tesis profesional
titulada “EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS EN LA VIA INCIDENTAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA AGRARIA”, bajo la direccion y asesoria del suscrito.

Ahora bien, considerando que el trabajo reune los requisitos indispensables para
su aprobacion por parte del suscrito, remito la tesis de mérito para los tramites
conducentes.

En efecto, el alumno URIBE LARA realizd una invesligacion seria, de carle
universitario, en que hace un estudio pormenorizado acerca del juicio de garantias y la
sentencia que en él se dicla, cuando se reclama la proteccion de la justicia de la Unién en
relacion a la tenencia de tierras, pero que se torna imposible la ejecuciéon puntual de la
sentencia, por lo que se aborda el analisis del cumplimiento substituto de esa ejecutoria,
basandose para ese estudio en las disposiciones que al respecto prevén la Constitucion
General de la Republica y la Ley de Amparo, asi como en la jurisprudencia aplicable a
cada caso, cumpliendo asi con el estudio pormenorizado del tema propio del titulo de su
trabajo de examen profesional escrito, el cual esta basado en el criterio de los tratadistas
que han abordado el tema en sus obras, lo que hace de su trabajo recepcional, un
estudio digno de dar pauta al examen profesional respectivo.

La aprobacion de mérito también se hace en atencion a que en el desarrollo de la
tesis, el sustentante utilizé la bibliografia basica sobre el juicio de amparo en materia
agraria y, como dejé ya asentado, habiendo citado la jurisprudencia actual y criterios del
Poder Judicial, lo que enriquece tanto las ideas del sustentante, como la doctrina citada
en la tesis, lo que motiva que ese trabajo recepcional sea aprobado.

Cabe sefialar que de las indicaciones que sg¢ le hicieron al sustentante en las
diversas horas de asesoria y analisis de la tesis’ que nos ocupa, se acataron las
observaciones tanto por lo que hace al fondo como a la forma, por lo que considero que
la misma es apta para que sirva de base para la susfentacion del examen oral.

Sin otro particular por el mo?(enfb._ le remité{ la tesis de mérito para su revision
final. f
| \
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INTRODUCCION

Es indudable y resulta indiscutible que uno de los grandes logros de la Revolucién
Mexicana, estuvo marcado en el renglon de la juéticia agraria, pues el
constituyente de Querétaro de 1917 recopilé las demandas campesinas y las
plasmé en su articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratando de entender de fondo el problema agrario nacional, y
tratando de comprender dicho estallido social, pues, definitivamente el problema
fundamental de la Revolucion Mexicana fue el problema agrario, la reparticion de
la tierra, por tantas arbitrariedades cometidas en perjuicio de la clase campesina y
por ende mas desprotegida, motivo el descontento social mexicano, motivando
grandes logros y avances en lo relativo a la cuestion legal agraria; a la reparticion
de la tierra y a los mecanismos legales para recuperar la tierra que fué despojada
a los indigenas principalmente, pues el sistema hacendario de la época
revolucionaria, hacia que personas se convirtieran en terratenientes y propietarios
de grandes extensiones de tierra.

La agricultura efectuada por medios antiguos y sin técnica, ya que los medios de
explotacion de la tierra carecian de técnica fundamental para su mejor produccion
y se obligaba al indigena y al campesino a trabajar un exceso de horas, para
costear o hacer costeable la produccion agricola.

Ahora bien la forma que se utiliza para la recuperacion y distribucion de la tierra,
que le fue quitada a los indigenas y campesinos, es lo relevante del constituyente
de Querétaro de 1917, pues se plasma en el articulo 27, lo relativo a la reparticion
basada en procedimientos o mecanismos para recuperar las tierras agrarias que
les fueron quitadas a dichas personas, pertenecientes a ciertos nicleos sociales.
Asimismo, los responsables que motivaron el problema politico social de la
Revolucion Mexicana, y el descontento campesino tienen su origen en la
inequitativa distribucion de la tierra, generada por legislaciones individualistas y de
carente de espiritu, como ejemplo tenemos la ley de desamortizacion de fecha 25
de junio de 1856, asi como el articulo 27 de la constitucion de 1857; dicha



legislacion propicio un vil despojo de bienes comunes y bienes ejidales, pues se
negaban la capacidad juridica para adquirir dichos bienes a asociaciones civiles.
Cabe sefialar que la constitucion de la republica y de fecha 5 de febrero de 1917,
recogio las proclamas y peticiones de la clase campesina argumentando con ello
los procedimientos y mecanismos para la restitucion de bosques, aguas, tierras,
asi como la creacion de centros de poblacién ejidal, todo esto encaminado a la
reestructuracion agraria en el pais y en beneficio sobre todo del campesinado
mexicano y de las clases mas desprotegidas, como la clase indigena, plasmando
este derecho social como prerrogativa de un México naciente al siglo xx vy
vanguardista en cuanto a la proclama de dichos derechos, ya que eran novedosos
para la época en que se estaba viviendo en aquel tiempo.
Asi pues fue necesaria la revision de las instituciones juridicas, encargadas de la
imparticion de justicia agraria, para el México que nacia a la luz del nuevo siglo.
Del mismo modo fue necesaria la creacion de procedimientos o mecanismos
agrarios gue la obtencion de la justicia agraria a que se ha hecho mencion, pues
" de esta forma la clase méas desprotegida del campesinado pudo adquirir el dominio
directo de tierras, bosques y aguas.
Asimismo y tomando en cuenta que se tenia que hacer una reestructuracion total
en el campo mexicano, se emprendio efectuar como hemos dicho la afirmacion
legal de los derechos sociales, haciendo una reforma agraria en forma integral,
que estuviesen plasmados todos los procedimientos y formas tendientes a la
dotacion y reparticion de las tierras, que les fueron despojadas a indigenas y
campesinos por igual, por el gobierno porfirista. Fue necesaria la reconstitucion de
los ejidos, por medio de compras, o de expropiaciones por causa de utilidad
publica, aparcerias, lo anterior a efecto de suprimir la situacion en la que estaba
inmerso el jornalero mexicano. Se hace especial mencion que los pueblos
indigenas carecian de la capacidad legal para poder administrar bienes raices, de
tal manera que existia un vacio legal que vino a entrar a efecto de que dichos
pueblos desposeidos fueran restituidos esos derechos a través de la justicia

agraria.



Es asi como el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida en Querétaro el dia 5 de febrero de 1917 establece Ia
_propiedad en materia agraria, innovando como hemos dicho la caracterizacion de
los derechos sociales, pues considera el problema agrario en todos sus aspectos y
trata de resolver estos problemas por medio de procedimientos y principios
generales que han de servir de regla para la redistribucién de las tierras agrarias
en el México pos revolucionario, y asi poder equilibrar la propiedad agraria entre
los campesinos. )

Ahora bien, pasando al medio de control constitucional que quedé plasmado en
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por medio del juicio de amparo, dicho juicio tiene como soporte juridico
el estado de Derecho y la legalidad, pues el gobierno o autoridad al violar la esfera
juridica del gobernado tiene por objeto que se le restituyan sus derechos y se
restablezca el goce de sus garantias individuales violadas .

En materia agraria el objetivo principal de los juicios de amparo es sin duda el que
a la clase campesina le sea restituida su garantia consistente en la privacion de
algun derecho agrario como puede ser la afectacion de algun derecho o con la
afectacion de algun predio y para esto precisamente cuando aun restituidos en el
derecho afectado y violentado por el acto de autoridad el gobernado, en goce de
su derecho social en este caso derecho agrario, en las leyes reglamentarias de los
articulos 103 y 107 constitucionales derivados en la ley de amparo, contempla los
procedimientos y ante quienes se pudiesen restituir plenamente el goce y
restitucion de aquellos derechos violentados.

Asi pues, la iniciativa del sefior presidente de la Republica de aquel entonces, es
interesante, y tiene un resumen de la historia del campo mexicano a través de las
diversas etapas por las que hemos transitado, y explica también la necesidad del
cambio, con apoyo de las disposiciones de rango constitucional que la justifican.
En este sentido el motivo del siguiente trabajo es el saber en un conflicto
particular; que sucedid con los problemas agrarios que estaban en tramite ante la
Secretaria de la Reforma Agraria y que se les dio un seguimiento con la Ley

Federal de la Reforma Agraria, misma que fue derogada en el aiio de 1992, con la



reforma y modificacién del articulo 27 constitucional; y en este tipo de asuntos no
obstante la Ley Agraria vigente y que entro en funciones a partir de febrero del afio
1992; pues aunque el juicio de amparo o medio de control constitucional restituye
el derecho que fue violentado y por consiguiente violado no lo hace del todo pues
si bien es cierto que si se restituye, también lo es el que en muchas ocasiones
dichas restituciones no cubre del todo dicho derecho afectado y por eso tenemos
gue acudir a hacer uso de los incidentes como una cuestiéon accesoria y
complementaria de la restitucion de la garantia afectada.

En esta forma la restitucion de la garantia afectada tendria que ser en forma
pecuniaria, y por medio del incidente del pago de dafos y perjuicios, pues la
garantia constitucional no fue satisfecha del todo. Lo anterior es planteado de esta
forma en el presente trabajo ya que si el objeto del juicio de garantias o juicio de
amparo es la restitucion de la garantia violentada, y al momento de que no queda
plenamente restituida la garantia, entonces tenemos comao opcion el pago de
dafios y perjuicios en la via incidental, y dentro del juicio de amparo indirecto para

solucionar el problema antes mencionado.
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CAPITULO I. EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

Como hemos dicho la Revolucion de 1910 surgié por la injusta explolacion de la
clase campesina en México y en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos quedaron plasmados los reclamos sociales, en este caso el problema
agrario y la forma de resolverse, asi pues; para entrar al estudio del amparo en
materia agraria, debemos de buscar por medio del juicio de amparo, que ha sido
estudiado por numerosos tratadistas y estudiosos de esta rama del Derecho, las
opciones a seguir para el efecto de que se consiga el gue la garantia
constitucional que ha sido violada sea reinstalada por medio de esta via, tratando
ademas de encontrar una definicion de lo que es llamado el juicio de amparo.
Tenemos distintos antecedentes del juicio de amparo ya sea en forma directa o
indirecta, al respeclo el Dr. Héctor Fix Zamudio, nos comenta "que durante el
régimen colonial operd llamado Real Amparo, como un instrumento procesal de
caracter interdictal para la tutela de los derechos personales pero también de
fondos rdsticos, y subsistio inclusive en los primeros afios de [a independencia, en
tanto siguieron aplicandose las dispasiciones juridicas espafiolas.” ! _
Este instrumento juridico de caracter interdictal, tutelaba los derechos de las
comunidades indigenas en contra de los colonos espafioles que pretendlan
quitarles sus derechos comunes y colectivos, mismos que fueron ratificados por la
corona espanola, este fue un antecedente indirecto del juicio de amparo, creado
por Manuel Crescencio Rejon, Mariano Otero y los conslituyentes de 1857.

A su vez existieron varios intentos por repartir la tierra entre los campesinos, al
respecto tenemos el Plan de Ayala expedido por Emiliano Zapata el 28 de
noviembre de 1911, en el que se proclamaba que los pueblos debian entrar en
posesion de los terrenos, montes y aguas que hubieren usurpado los hacendarios,
y ordena la expropiacidon de los bienes monopolizados por los poderosos
propietarios de ellos.

De la misma manera el Plan de Veracruz que fue expedido el dia 12 de diciembre

de 1914 por Venustiano Carranza, en donde promete la expedicion de leyes

' Fix Zamudio, Héclor. Ensayos Sobre el Derecho de Amparo, Editorial. UN.AM.. y Porria,
segunda edicion, pag. 330.
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agrarias que favorecieran la formacion de la pequena propiedad, quitando
latifundios y ordenando restituir a los pueblos las tierras de las cuales hablan sido
injustamente despojados los campesinos.

También tenemos que decir que el antecedente mas proximo del juicio de amparo
en materia agraria lo tenemos en la ley agraria expedida por Don Venustiano
Carranza, en el ano de 1915, y posteriormente dicha trascripcién fue tomada y
plasmada en el articulo 27 constitucional, en donde norma las disposiciones para
que las tierras y aguas sean adquiridas por los mexicanos, y la forma en como ha
de hacerse esta reparticion, al respecto el articulo 112 de la ley de amparo viene a
decir la forma en que prbcede el juicio de amparo en materia agraria.

El Profesor Carlos Arellano Garcia define al juicio de amparo como: “la institucion
juridica por la que una persona fisica 0 moral, denominada quejoso, ejercita el
derecho de accion, ante un érgano Jurisdiccional Federal o Local, para reclamar
de un organo del Estado, federal local o municipal, denominado autoridad
responsable, un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantias
individuales o el régimen de distribucion competencial entre Federacion y Estados,
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,
después de agotar los medios de impugnacién ordinarios™.

De esta definicion podemos desprender que la persona fisica o moral, en caracler
de gobernados, segun el pacto social de Juan Jacobo Rosseau, puede ejercitar
cuando se ve afectado en su esfera juridica, en su esfera de derechos, el Derecho
contemplado él la constitucién o de accion para que un érgano superior determine
si se le estan violentando sus garantias individuales. ya que seria ilogico y se
degradaria el sistema juridico mexicano, si no existiera un medio de control
constitucional como es el juicio de amparo mexicano.

El Maestro Eduardo Pallares define al juicio de amparo como: “su naturaleza
juridica. Las leyes que lo rigen lo consideran como un juicio auténomo, cuya

finalidad es tomar el orden constitucional, el principio de legalidad y hacer

? Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, capitulo |, apartado 12.
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efectivas por el 6rgano jurisdiccional las garantlas otorgadas por los primeros
veintiocho articulos de la Constitucion General de la Republica.™

Para uno de los antecesores del juicio de amparo como lo fue e! Licenciado
Ignacio Vallaria, menciona que “el Amparo puede definirse diciendo que es el
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos
del hombre consignados en la constitucion y atacados por una autoridad que ha
invado la esfera local o federal respectiva.” * 7

Al respecto ésta definicién se preconiza la vulnerabilidad de la esfera juridica del
gobernado por la autoridad estatal o federal, para proceder con el juicio de
amparo, siempre y cuando se encuentre el derecho en el cuerpo escrito de la
Constitucion.

Ahora bien, en Espana el juicio de amparo es considerado como un recurso ,
llamado recurso de Amparo Constitucional, lo anterior lo sefiala asl la ley organica
del tribunal constitucional en su titulo ill, capitulo I, articulo 41.1. el cual nos
manifiesta textualmente que “los derechos y libertades reconocidos en los
articulos 14 a 29 de la constitucion seran susceptibles de amparo constitucional,
en los caso y formas que la ley establece, sin perjuicio de su tutela general
encomendada a los tribunales de justicia. Igual proteccion sera aplicable a la
objecién de conciencia reconocida en el articulo 30 de la Constitucion.”®

En Meéxico el Amparo Agrario motivo del presente estudio se da cuando el
gobernado ( que en este caso es la clase campesina, que tiene que ver con el uso
de la tierra, en forma particular o colectiva), se ve afectado en su esfera juridica,
por actos de autoridad, de caracter local, federal o municipal, y este a su vez
tendra gue acudir a los tribunales federales a efecto de que dicha garantia violada
sea restituida en el goce de la misma.

El articulo 212 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 107 constitucionales

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice a la letra:

* Pallares, Eduardo. Diccionario Teérico y Practico del Juicio de Amparo, Editorial Porrua, tercera
edicion, México 1975, pag. 23.

* vallarta, Ignacio. El Juicio de Amparo y Wril of Habeas Corpus. F. Diaz de le6n, México 1°
ediciéon, 1981, pag. 39.

® Roman Garcia. Varela. Coautor Corbal I'ernandez Jests E. El recurso de Amparo Constitucional
en Area civil. Editorial Bosch. Esparia 1999 primera edicion pag. 2.
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con la finalidad de tutelar los nucleos de poblacién ejidal o comunal y a los
ejidatarios y comuneros, en sus derechos agrarios, as! como, en su pretension de
derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina. se observaran las
disposiciones del presente libro segundo en los siguientes juicios de amparo.

l. Aquellos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesidon y disfrute de sus tierras,
aguas pastos y montes a los ejidos, a los nucleos de poblacién que de hecho y por
derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si
las enlidades o individuos mencionados figuran como quejosos 0 como terceros
perjudicados.

[I. Cuando los actos reclamados alecten o puedan afectar a otros derechos
agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la fraccion anterior, sea que
figuren como quejosos o como terceros perjudicados.

Ill. Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier
forma derechos que hayan demandado ante las autoridades quienes los hayan
hecho valer como aspirantes a ejidatarios o comuneros.®

Asl que la legislacion tiene contemplado el juicio de amparo en materia agraria,
tutelando los derechos de los nucleos de poblacion antes mencionados.

Ahora bien, el amparo en materia agraria es un juicio de amparo especial, que
debe de ser seguido ante los tribunales federales en materia administrativa, y en
donde la finalidad es el administrar la justicia en forma imparcial e inmediala, ya
que a lo largo de la historia nos hemos dado cuenta que las clases mas
desfavorecidas son las del campesinado, y por ende necesitan de esta forma de
proteccion legal.

Ha decir del Lic. Alfonso Noriega “el procedimiento social y agrario tiene las
siguientes fases constitutivas: el planteamiento del problema ante los tribunales de
la federacion, de una controversia constitucional, en los términos del articulo 103
de la ley fundamental, es decir : a) el ejercicio de la accion de amparo, ante la
justicia federal, solicitando el amparo y juslicia de la misma , en contra de los actos

de autoridad, a la que se imputa ser responsable de haber violado en perjuicio del

8 Ley de Amparo, Edit. Sisla. ario 2002, pag. 86.
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quejoso, una garantia individual, o bien haber incurrido una autoridad federal en
una invasién en la soberania de una entidad federaliva; o una de estas haber
vulnerado la soberania de la federacion; b) un informe con justificacion de sus
actos, procedente de la autoridad sefalada como responsable respeclo de la
existencia de dichos actos y su constitucionalidad; c¢) audiencia ante el Organismo
Jurisdiccional de control, en la que el quejoso, la autoridad responsable y los
terceros perjudicados, en caso de existir rinden sus pruebas y presentan sus
alegatos-audiencia que unicamenie existe en el juicio de amparo indirecto o bi-
instancial; d) sentencia dictada por el organismo jurisdiccional-Juez de Distrito,
Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia-respecto de la peticion
contenida en la demanda de amparo, presentada por el quejoso, que puede ser:
estimatoria, si concede la proteccion de la justicia federal, por existir {a violacién de
garantias reclamada; o bien negandola, en caso contrario; e) procedimientos
especiales para llevar a cabo la ejecucion de las sentencias en su caso.”’

La finalidad principal del juicio de amparo en materia agraria, es la de obtener la
tutela jurisdiccional, mientras se determina si el acto de autoridad vulnera los
derechos que han sido afectados segun lo establece el articulo 212 de la Ley de
Amparo, ya que es esencial que se recurra ante la autoridad jurisdiccional, pues si
no el acto de auloridad sin poder ser impugnado, y por consecuencia la autoridad
jurisdiccional no tendria conocimiento de dicho acto de autoridad.

Asimismo el Lic. Alfonso Noriega nos sigue comentando que “se puede afirmar
que:

a) En el Amparo agrario disfrutan de legitimacion en la causa-ad causam- 10s
nucleos de poblacion ejidal o comunal y los ejidatarios y comuneros, en sus
derechos agrarios; asi como quienes pertenezcan a la clase campesina, cuando
pretendan derechos; siempre que la materia juicio de amparo que promuevan,
quede comprendida en la hipotesis que plantea el articulo 212 de la ley, en sus

tres fracciones.

7 Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo, Edit Porrua, 1991. primera edicion, pag. 1200.
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b) El amparo agrario tiene legitimacién procesal, o bien derecho de gestion
procesal, para interponer el juicio de amparo, en nombre de un nlcleo de
poblacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 213 de la ley de amparo.”

De acuerdo con el planteamiento antes sefialado un requisito formal y esencial

para tramitar el juicio de amparo es el que pertenezca a la clase campesina. De lo

contrario el juicio especial de amparo agrario serla inutil presentarlo, ya que se
carece de la personalidad juridica para poder iniciarlo.

Asi tenemos que el juicio de amparo agrario es tramitado en forma general por

personas que se dedican al aprovechamiento de la tierra, ya sea para agricultura o

para ganaderia, y cuando sus derechos se ven afectados y violados, entonces

dichas personas pueden promover el amparo agrario.

El autor Carlos Arellano Garcia, indica que “el amparo agrario se refiere al juicio

de amparo que se instaura por las personas dedicadas al aprovechamiento de la

tierra para fines agropecuarios, es decir agricultura y ganaderia, y respecto de
aclos de autoridad estatal presuntamente violatorios dentro del cauce marcado por
el articulo 103 constitucional.®

Definitivamente, el amparo agrario es lo relativo al aprovechamiento de la tierra, y

por ende debe de ser tratado el juicio agrario, en lo que dispone el articulo 212 de

la Ley de Amparo.

Hemos de senalar que el articulo 217 de la Ley de Amparo sefala que"” contra los

actos que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma

temporal o definitiva, de la propiedad, posesién o disfrute de sus derechos
agrarios a un nucleo de poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal, la demanda
de amparo podra interponerse en cualquier tiempo.10

Asimismoao, si los actos reclamados causan perjuicio a los derechos individuales de

sus ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen juridico del

nucleo de poblacion a que pertenezcan, el termino para interponer la demanda es

de treinta dias'".

® ibidem. Pag. 1202.

? Cartos Areliano, Garcia. Op. cit. Pag. 98.
10 Ley de Amparo. Op. cit Pag. 87

" lbidem, Pag. 87
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Es decir, que la regla genérica de todo juicio de amparo en materia agraria sera
que puede interponerse en cualquier tiempo, es decir que no tenemos un termino
pues es una cuestion de interés social y general y-atafe directamente los
intereses de la nacién, por esc no se da un termino en perjuicio de la clase
campesina, solamente que la excepcién a la regla es de treinta dias, cuando
afecta intereses individuales, solo en este caso sera de dicho termino para
interponer el juicio de amparo en malera agraria, y puede solicitario cualquier
persona integrante del nucleo de poblacidn ejidal de que se trate.

Ahora bien, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos menciona “que el juicio de amparo
en materia agraria ha sido tradicionalmente una especie de amparo adminisirativo,
cuyas reglas constitucionales, legales, jurisprudenciales y doctrinarias siempre lo
rigieron dentro de un sistema normativo unitario y articulado. Sin embargo, con
motivo de las adiciones que se introdujeron al articulo 107 de la Constituciéon
Federal y a la Ley de Amparo en lo concerniente a dicha materia, nuestro juicio de
garantias ha experimentado tales alteraciones en su fisonomia propia y peculiar al
desprenderse del régimen normativo dentro del que estaba regulado, al punto que
el juicio de amparo en materia agraria implica ya una insfitucion sui-generis,
dotada de principios y reglas procésales propios.”’?

Luego entonces tenemos asi que dicho juicio de amparo tiene reglas propias, y es
unico en su género pues atiende cuestiones meramente socio-agrarias, enfocadas
a la solucién de problemas agrarios, o actos de autcridad que vulneren los
derechos del campesinado mexicano.

Asimismo Luna Arroyo Antonio r.0s menciona que “el amparo agrario, en lo que
atafie a los grandes y pequefios propietarios o poseedores rurales, adopta los
lineamientos del amparo administrativo en general, sometido al mismo régimen
juridico-procesal que este. Consiguientementie, todo lo concerniente a los
principios basicos de nuestro juicio de garantias, a las cuestiones de personalidad,
a los términos pre-judiciales y procésales, a la improcedencia, al sobreseimiento, a

los recursos y a todas las figuras e instituciones adjetivas dentro del procedimiento

"2 Luna Arroyo, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. Segunda edicion. Edit Porria. México 1983.
Pag. 237.
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constitucional, se rigen por las reglas que encausan el amparo en materia
administraliva.™""

De tal forma que el amparo indirecto en materia agraria, debe de ser presentado
para su admision ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, (toda
vez que no existen Tribunales Federales Agrarios, es decir que conozcan de los
juicios de garanlias, pues si existen los Juzgados Agrarios, por medio del Tripunal
Superior Agrario, pero para cuestiones de tramite que se iban llevando con la
legislacion anterior de la Secretaria de la Reforma Agraria, y se encargan de
proveer lo que a derecho corresponda en cuanto a dichos tramites).

Asimismo nos sefala el articulo 217 de la Ley de Ampara en vigor:

“Articulo 217. La demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo,
cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efecto
privar total o parcialmente en forma temporal o definitiva de la propiedad, posesién
o disfrute de sus derechos agrarics a un nucleo de poblacion sujeto al régimen
ejidal o comunal.” **

En materia agraria los afectados por el aclo de autoridad pueden ser en su
caracler de gobernados, los ejidos, las comunidades agrarias, los comuneros, y
los grandes y pequefios propietarios, asi como los poseedores rurales, y los
nicleos de poblacion ejidal, asi como los peticionarios a integrantes de nuevos
centros de poblacion ejidal.

Del mismo modo el Dr. Héctor Fix Zamudio, nos menciona que “el tema relativo al
juicio de amparo en maleria agraria es uno de los mas debalidos en la doclrina
juridica mexicana, y también uno de los seclores, al menos por lo que se refiere a
la tutela de los derechos sociales agrarios, que ha mostrado un extraordinario
dinamismo; pues no obstante su introduccion en las reformas de 1963, determind
en 1976 la divisién de ia Ley de Amparo en dos libros, uno de los cuales esta
dedicado totalmente a regular la proteccién de los referidos derechos sociales

agrarios." '*

" \bidemn. Pag. 246.
"* Ley de Amparo, Op cit. PAg. 87.
" Fix Zarmudio, Hector. Op. cit. Pag. 329.
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Lo que quiere decir que los legisladores a propuesta de algunos tratadistas de la
doctrina del juicio de amparo, y del problema agrario nacional, establecieron reglas
distintas para tutelar la regulacion de los derechos agrarios a favor de la clase y
gente desfavorecida, como los ejidatarios y nucleos de poblacion ejidal, y se
propuso que la legislacion de amparo fuera en ese orden de ideas, sobre todo con
la legislacion anterior que era la Ley Federal de la Reforma Agraria, pues
actualmente aungue existe el libro segundo en la Ley de Amparo, como se cambio
la forma de distribuir la riqueza lerrilorial, los juicios de amparo agrarios con la
tutela de la nueva ley agraria, disminuyeron notablemente.

Por lo que consideramos que las medidas adoptadas por los legisladores en
cuanto a que el Juicio de Amparo en materia agraria fuese un tema especial dada
su importancia y trascendencia nacional, fue acertada, ya que siempre se abusa

como hemos dicho de las clases sociales mas desprotegidas.

Il.- EL ASPECTO SOCIAL DEL JUICIO DE AMPARO.

El aspecto social del juicio de amparo deriva de la desproporcion o desigualdad
que tienen las clases mas vulnerables y desprotegidas en su caracter de
gobernados frente a la autoridad en caracter de gobierno, pues la relacion social
entre el gobierno y la clase campesina deriva en que los actos de autoridad
emanados del gobernante frente a los grupos socfales gobernados, esta
debidamente plasmada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En un principio se derivaba de la relacion entre grupos sociales y el estado no
entraba o mediaba en este tipo de relaciones, pues no existia relacion alguna,
pero existlan verdaderas confrontaciones enire ambas organizaciones sociales, y
entonces el Estado entraba como encargado de relacionar dichos problemas, a
decir del Maestro Ignacio Burgoa "las garantias sociales se traducen en un
régimen juridico conslitucional y legal de preservacion, consolidacion vy
mejoramiento de las condiciones econdmicas y culturales de la clase campesina

en México.""®

6 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, 1989, Edit PorrGa . 22 edicion. Pag. 706.
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Esto se puede traducir en que las relaciones de mejoras para las clases
desvalidas y desprotegidas en este caso el campesinado mexicano, necesitan de
un derecho social, en donde el Estado les facilite y los faculte al otorgamiento de
tierras, para su mejoramiento y para su desarrollo, pues estas clases vieron dicha
mejora a partir de la distribucion de la lierra plasmada en el articulo 27
constitucional, del maximo ordenamiento juridico nacional, ya que fue necesaria
para su crecimiento.

De tal forma que la garantia social necesariamente implica una relacion juridica
estrecha entre el elemenlo pasivo que es el Estado y el elemento activo que es la
sociedad, que a su vez el Estado como 6rgano maximo, supremo y soberano es
quien debe dictar las medidas y precauciones para el beneficio y proteccién de la
sociedad cuando se ve afectada en su esfera juridica y derecho individuales

Asi tenemos entonces que el juicio de amparo puede ser de caracter personal y
puede ser de caracter social; obedece a un caracter personal cuando el particular
se ve afectado en su esfera juridica personal, y se ve violentado su derecho, es
ahi cuando el particular puede acudir a pedir el amparo y la proteccion de la
justicia federal en contra de los actos o autoridades que considere son violatorias
de su esfera juridica, en este caso se cumple la funcion particular del juicio de
amparo, al conocer de los hechos presuntamente violatorios de las garantias
individuales, en el caso de la funcidn social del Juicio de Amparo, solo en este
caso puede cumplir una dualidad social, pues el juicio de amparo al momento de
tutelar los intereses sociales, cuando estos se ven afectados en forma colectiva,
ahi enlra la dualidad social antes mencionada, pues el quejoso y peticionario del
juicio de amparo pudiese acudir en forma particular, y en forma colectiva como
integrante de la clase que tiene que ver con el agro, de tal forma que se pueden
acudir de las dos formas a solicitar este juicio de amparo.

Ahora bien, los grupos agropecuarios o que tiene que ver con alguna colectividad
dentro del gobiemo deben de tener tutelados todos sus derechos dentro de un
sistema normativo que les garantice su desenvolvimienlo y desarrollo social dentro
de un Estado de Derecho plenamente establecido, y que se tenga la certeza de

que si la autoridad transgrede o vulnera la esfera juridica de dicha colectividad
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dentro del Estado de Derecho, estos a su vez puedan acudir a solicitar con este
marco de normas juridico protectoras de las garantias sociales, a la ayuda de un
organo jurisdiccional que dictamine sobre fa trasgresion a dichas normas, por o
que si algun sistema de Derecho careciera de este sistema fundamental caeria en
un estado autoritario.

Asimismo, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos indica que “no sélo no es extrafio, si
no perfectamente logico y natural, que nuestro juicio de amparo tutele las
garantias sociales, por mediacion inseparable e indisoluble de la garantia de
legalidad que instituyen primordialmente los articulos 14 y 16 de la ley
fundamental. Esta tutela la imparte el Estado sin necesidad de abolir o eliminar el
calificativo de "individuales” que emplea, entre otros, el articulo 103 mismo que
establece su procedencia constitucional, pues ya se le ha demostrado que no es
ese vocablo, el que traduce el substractum juridico cabal de las garantias
consignadas en el cédigo supremo. Ahora bien, es evidente que la referida tutela
se administra a favor de los sujetos de las garantias sociales mediante la
preservacion de todas las normas en que legalmente comprenden, circunstancia
que adscribe al juicio de amparo una ténica social indiscutible.” 7

Es relevante lo anterior en el sentido de que la garantia individual debe ser
traducida no como forma personal o particular, sino que puede ser en lo particular
y en lo social, y el nombre que se utiliza de garantia individua esta mal empleado
en este sentido.

El aspecto social del juicio de amparo en el sentido de la justicia agraria debe de
entenderse en cuanto a la forma de aplicar o hacer llegar la justicia en el &mbito
agrario, a las personas mas endebles por los actos juridicos que enfrentan , que
en este asunto seria la necesidad de la tierra, dando un tratamiento igual a todos.
Como lo establece EL Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, que “el juicio de amparo sea
un verdadero instrumento protector de la garantia social que esta consagrada."'®
Es decir, que la proyeccion social del juicio de amparo es un medio juridico para

proteger las garantfas constitucionales y legales en la materia agraria.

'" Burgoa Orihwuela, Ignacio. El Amparo e Materia Agraria. Editorial Porriia. México 1964. Pag. 13.
" Idem. P4g. 20.
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Al respeclo nos mencionan los Licenciados Antonio Luna Arroyo, y Luis G.
Alcerreca, que “el aspecto social del juicio de amparo, por modo reiterado y
constante y de diversas maneras, tanto en catedra, en la conferencia, en los
congresos y seminarios, como en la obra escrita, se ha preconizado la idea de que
nuestro juicio de amparo ha dejado de tener tdnica exclusivamenie individualista
para asumir perfiles de inslitucién social que imparte su tutela indiscriminadamente
a todo sujeto moral o fisico, en derecho privado, social o publico en cuyo
detrimento cualquier acto de autoridad gquebrante el régimen jurldico en que se
estructura el ser del estado mexicano y en el que se organizan y ordenan los
multiples variados aspectos de su vida." '°

Es una realidad el que el juicio de amparo tiene una forma tanto individual como
social, y en materia agraria lo es indudablemente pues los derechos de
comuneros, ejidatarios, centros de poblacidén ejidal, son quebrantados con
frecuencia por los aclos de auloridad que wvulneran su estado estatico,
entendiendo lo anterior en el sentido de que dicha vulnerabilidad no solo moleste a
dichas personas, si no que de forma malerial lacere esa garantia social, de tal
forma gue si la auloridad no toma en cuenta mediante los estudios que se deben
emitir o los analisis juridicos que dictamine sobre la procedencia de una ley que
altere el sistema juridico en contra de la clase campesina, entendiéndcse lo
anterior inclusive como parte de del avance del estado, siempre existira el conflicto
entre autoridad y personas que tengan gue ver con el agro.

A continuacion me permito transcribir una tesis jurisprudencial apoyando lo
anterior.

"AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO SOCIAL AGRARIO.
EVOLUCION DOCTRINARIA Y LEGISLATIVA DE LA INSTITUCION. El Amparo
eminentemente individualista, protector del derecho individual publico, ! del siglo
pasado, no consagro en la Carla Politica de la Republica la instilucion de la
suplencia de la queja. No es sino hasta la Carta Politica de 1917 (articulo 107,
fraccion 1), cuando surge, constitucionalmente, la suplencia de la queja en materia

penal y exclusivamente en relacion con una violacidn que haya dejado sin defensa

'* Antonio Luna, Arroyo. Coautor Luis G. Alcerreca. Op. cil. pp. 30, 31.
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al acusade en un juicio criminal, o sea juzgado por una ley que no es exactamenle
aplicable al caso. La reforma al amparo del afio de 1951, praohijada directamente
en la Procuraduria General de la Republica, amplio la suplencia de la queja a
estos dos casos: cuando el acto recltamado se funde en una ley declarada
inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, y cuando,
ademas, el obrero o el trabajador que reclama en amparo la resolucion del tribunal
del trabajo por estimarla contraria a la Constitucion, no expresa, en su demanda,
el concepto de violacién en los términos en que verdaderamente se le ha violado
.su garantia social. Sobre este Ultimo aspecto de la suplencia de la queja en el
amparo en materia de trabajo, hay que decir, y asi obra en la exposicidon de
motivos del veintitrés de octubre de mil novecientos cincuenta, a proposito de esa
reforma constitucional, que ya no se tuvo en cuenta el amparo individualista y
liberal del siglo XIX, sino el juicio constitucional que contempla las garantias
sociales, como las llamamos en México, o bien los derechos econdmicos,
culturales y politicos, como se les llama en el Ienguéje internacional, en la
Organizacion de las Naciones Unidas, o como los denomina la doctrina
constitucional europea. Esta suplencia de [a queja en el amparo obrero, en favor
de la clase trabajadora, da plena vigencia a las garantias sociales de los
trabajadores contenidas en el articulo 123 de la Conslitucion de 1917, en cambio
no se penso, en ese entonces, en la suplencia de la queja en cuanto al amparo en
materia agraria en favor de ejidatarios, comuneros o poblados dotados con tierras
0 aguas, en los términos del arliculo 27 de la carta magna del pais. En verdad, no
es sino hasta el aro de 1959, es decir, ocho aios después de aprobada ia reforma
antes comentada, cuando una de las garantias sociales mas trascendentales que
contiene la ley fundamental de la nacion, la que se contrae al sistema
constitucional de la propiedad ejidal o comunal o al régimen juridico ejidal o
comunal en México, recibe su adecuado tratamiento y se da la posibilidad de gue
opere la suplencia de la queja en los amparos y revisiones en materia agraria. El
Presidente Lépez Mateos, en su inicialiva del 26 de diciembre del afio de 1959
repara esta omision, cuando solicita del érgano revisor de la constitucion, al que

indebidamente suele llamarse poder constituyente permanente de México, se
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implante ta suplencia de la queja en maleria agraria, en beneficio de los
campesinos. Cuando se estudia la Iniciativa del sefior Presidente Adolfo Lopez
Mateos y se revisan los dictdmenes y discusiones habidos en la Camara de
Senadores, que fue la que conocid originalmente de esa iniciativa, se esta en
posibilidad de poder afirmar que no solo se quiso instituir la suplencia de la queja
en esta materia, sino que nacio y surgié en el sistema constitucional de México, un
nuevo amparo, el amparo social agrario, que puede precisarse al través de esta
sencilla expresion: para la garantia sacial del régimen juridico ejidal o comunal de
liemas y aguas, es necesario crear el amparo social y abolir el amparo
individualista, obsoleto en muchos aspectas, del siglo XIX, creado para el derecho
individual, mas no para los derechos sociales regulados en los articulos 27 y 123
de la actual constitucion. Para corroborar esta afirmacion, basta transcribir sélo un
parrafo de la inicialiva de! Presidente Adolfo Lopez Mateos, en donde se evidencia
como su reforma quiere que se madifique la Ley de Amparo, para gue nazca el
amparo social que garantice el régimen juridico de la propiedad ejidal o comunal
de tierras y aguas. El Presidente Adolfo Lopez Mateos considera: "de adoptarse
por el texto constitucional la adicion que adelante se consigna, quedaria para la
ley secundaria la estrucluracion, con rasgos y normas peculiares, del nuevo
amparo agrario, previendo las reglas adecuadas sobre personalidad, términos,
deficiencias de la demanda, pruebas y en general la sustanciacion del juicio, con
objeto de crear un procedimiento al alcance del campesino que constituya una
eficaz defensa de la garantia social agraria, y al afecto pueda establecerse, entre
otras previsiones, que el Juez, de oficio y para mejor proveer, recabe pruebas,
procedimiento que encuentra precedente en el codigo agrario tratadndose de
conflictos por linderos de terrenos comunales”. Facil es observar que 12 iniciativa
presidencial de 1859 habld del nuevo Amparo agrario que, a la fecha, parece
incomprendido, por estarse todavia bajo el criterio del amparo individualista del
siglo XIX la iniciativa presidencial de 1959 creaba el amparo socia! agrario Gnica y
exclusivamente en cuanto a los ejidos y a los nucleos de poblacion que de hecho
o por Derecho guarden el estado comunal. Sélo en favor de estas entidades

procederia la suplencia de la queja en materia agraria, escapo, a la iniciativa del



23

Presidente Adolfo Lopez Mateos, la proteccion del gjidatario y del comunero en lo
individual, con pensamiento previsor, con sentido del alcance de la garanlia social
contenido en el articulo 27 Constitucional, lo hizo el senado de la Republica, y asi
quedo instiluido en el ultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 107 de la
constitucién la posibilidad del amparo social agrario teniendo como sujetos, de el,
al ejidatario o al comunero en lo individual. La interpretacién histérica del articulo
78 de la Ley de Amparo, esta acorde con el pensamiento gue inspira la adicion
propuesta por el Presidente Lopez Mateos, a la fraccion [l del articulo 107
- constitucional, para que operara la suplencia de la queja en el amparo social
agrario. El proposito del legisiador constituyente fue crear este nuevo amparo
social agrario con una sustanciacidn especial; diversa a la conocida hasta
entonces, para que al través de nuevas normas en punto al término para su
interposicion, obligacién oficial de recabar las pruebas, superacion de las
deficiencias técnicas de la demanda de amparo, designacion de actos reclamados
distintos a los invocados en la demanda, quede estructurado el amparo social
agrario en suslitucion del amparo individualista del Siglo XIX, protector,
unicamente, de intereses privados.

Amparo en revisidon 7687/63. Dolores Paredes de Castelo. 17 de noviembre de
1970. Mayoria de 3 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Disidente:
Alfonso Lopez Aparicio.

Instancia: Sala auxiliar. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:

Séptima Epoca. Volumen 23 Séptima Parte. Tesis: Pagina: 64. Tesis Aislada. "

ill.- PROCEDENCIA DEL AMPARO AGRARIO.

Tenemos que hacer mencion antes de iniciar la procedencia del amparo en
materia agraria, a que debe existir una independencia real y plena de poderes,
entre el Ejecutivo el Legislativo y el Judicial, para que se pueda entender dicha
procedencia del amparo social agrario, desde este analisis que haremos al mismo
y esta plena independencia podamos analizar la procedencia del amparo agrario.
Lo anterior es de citarse asi, puesto que el encargado del Poder Ejecutivo Federal,

que recae en el Presidente de la Republica, periodicamente emite aclos de
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autoridad por medic de sus auxiliares encargados de todo el funcionamiento
administrativo del poder ejeculivo, y se afecta y violentan los intereses, de
perscnas en forma individual o colectiva, que tiene que ver con todo lo relacionado
con el sistema de aprovechamiento agricola, y por ende, se vulneren intereses,
como hemos dicho, de tal forma que esta procedencia debe de entenderse como
una independencia plena de las atribuciones y facultades de los poderes que rigen
a México. De tal forma que la procedencia del amparo en materia agraria, debe de
quedar plenamente identificada con esta plena independencia de poderes, pues
en caso contrario la clase afectada en este caso los quejosos en materia agraria, y
que serian las personas relacionadas con el campo, pues si el poder ejecutivo
emite como hemos mencionado los actos de autoridad por medio de su personal
auxiliar como son la Secretaria de la Reforma Agraria, o cualquier dependencia
relacionada con la. cuestion agraria, ha de verse que no tendrla caso alguno
promover el juicio de amparo en materia agraria, por lo que es de hacerse notar

que dicha procedencia del amparo agrario depende estrictamente de la division y
respeto pleno de poderes. pues a sl estara facultado el Poder Judicial Federal en

los casos que asi se amerilen a responder sobre la procedencia juridica del
amparo agrario y sobre la inconstitucionalidad del acto de autoridad emitido por el
poder ejecutivo a través de sus auxiliares y secretarias de estado, analizando de
fondo la cuestion planteada, y respetando la emision final que haga la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al respecto.

Del mismo modo, partimos de la base que los derechos agrarios deben de ser
imprescriptibles, por ser un derecho necesariamante social, por lo que los jueces
de distrito no deben desechar de plano el amparo agrario cuando se trate de
cuestiones que tengan que ver con terrenos que por dotacion adquieran los
nucleos de poblacion ejidal.

De tal forma que podemos mencionar que si se priva de un derecho agrario ya sea
en forma colectiva o en forma individual, se podra promover el amparo en maleria
agraria, y su procedencia estara sujeta a lo que establece el articulo 103 fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 212

fracciones 1, 11 Y Ill, de la Ley de Amparo. Por otro lado dicha procedencia se
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podra explicar como se menciona anteriormente con la plena division de poderes
entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y sobre el respeto que exista en las
decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Pues esta serd la
encargada de dar el ultimo paso a fin de saber si una ley vulnera las garantias
constitucionales en forma social y que atafien a la clase campesina, en el pais.
Definitivamente la idea principal o la finalidad principal del amparo en materia
agraria fue la de sustraer en general a la clase campesina, para que atendiendo a
los mismos como una clase especial y de derecho social, no les fueren aplicadas
las reglas de amparo que norman a juicio de amparo de una manera general, si no
en una forma especial y plasmarias en un capitulo especial por la naturaleza que
hemos dicho tiene, por lo que a continuacion me permito transcribir una tesis de
amparo en materia agraria que refuerza lo anterior, “AMPARO EN MATERIA
AGRARIA. REQUERIMIENTO PARA ACLARAR LA DEMANDA. NO DEBE
HACERSE CON APERCIBIMIENTO DE TENERLA POR NO INTERPUESTA.- la
finalidad primordial del amparo agrario consiste en sustraer a los nucleos de
poblacion y a los campesinos en particular dela aplicacion de las reglas de estricto
Derecho que norman el juicio de amparo en general, cuando aquellos concurran
en defensa de sus derechos agrarios; de tal manera que el procedimiento
constituya un medio eficaz, no formalista, de la garantia social que establece el
articulo 27 Constitucional. De acuerdo con lo anterior, resulta inadmisible la
determinacién del Juez a quo, consistente en apercibir al quejoso con tener por no
interpuesta la demanda, para el caso de que no la aclarara dentro del termino que
le concedio; y es igualmente inadmisible la decision contenida en el auto recorrido,
por la que hizo efectivo el indicado apercibimiento, puesto que, al emitir ambos
proveidos, el Juez de Distrito paso por alto las disposiciones al que se refiere el
libro segundo de la Ley de Amparo ; y en cambio aplico indebidamente el articulo
146 de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL - COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 2894/93 - ANTONIO ALEJANDRO MORA JIMENEZ, EN
SU CARACTER PREFERENTE DEL EJIDATARIO ISAAC JIMENEZ SERRALDE .-
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16 DE FEBRERO DE 1999.-UNANIMIDAD DE VOTOS.-PONENTE: GUILLERMO
I. ORTIZ MAYAGOITA.-SECRETARIO: MARTIN ROBERTO CONTRERAS
BERNAL.

FUENTE: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SEMANARIO JUDICIAL

DE LA FEDERACION. EPOCA 82 . VOLUMEN. TOMO XiI-ABRIL DE 1994, PAG.
325 NUM. TESIS O CLAVE 1.2°.A 362 A%

La procedencia entonces esta supeditada a los requisitos que sefiala la Ley de
Amparo en el articulo 212, puesto que un requisito necesario y formal sera el
pertenecer a un nucleo de poblacién ejidal, o al ejido, o a la clase campesina, y
una vez con este requisilo, tendriamos gue ser afectados por algun acto de
autoridad que altere sus garantias individuales como miembros de ese conjunto
agrario, o campesino, o inclusive afectados en lo particular o individual para asf
poder interponer la demanda de amparo indirecto. .

A decir el Dr. Ignacio Burgoa, que “la precedencia del amparo en materia agraria,
es pues, el corolario légico natural de la sustancia juridica de esta importantisima
garantia constitucional y que los criterios verbalistas pretenden referir Gnicamente
a la esfera del individuo." *'

Es decir que es necesaria la procedencia del Amparo en materia agraria, como
forma de solucionar los problemas del campo que son perjudicados por actos de

autoridad de leyes inconstitucionales.

IV.- BREVE EXPLICACION DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN LO
RELATIVO AL AMPARO AGRARIO.

En este capitulo mencionaremos como se encontraba el articulo 27 constitucional
antes de la reforma efectuada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari el 7 de
noviembre de 1991; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de
enero del afio 1992, y como quedo después de la reforma sufrida, es decir en la

actualidad, en lo referente a nuestra maleria agraria.

* ponce de Leén Armenta, Luis. La nueva Jurisprudencla Agraria sistematizada. Cuarta edicion.

Edit. Porrua. México. 2000. Pag. 72.
! Burgoa Orihuela, Ignacio. El amparo en materia agraria. Editorial Porria. México 1964. Pag. 19.
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Como hemos mencionado en puntos anteriores, el motivo principal de la
Revolucion Mexicana de 1810, fue la sobre explotacion de la clase campesina en
México, y las malas condiciones que existian en contra de dichos campesinos
quienes eran martirizados por terratenientes, guienes ocupaban grandes
extensiones de tierra.

Ahora bien, los antecedentes préximos del articulo 27 constituciona! los tenemos
contemplados en la ley emitida por Don Venustiano Carranza en el afio de 1915,
donde se contemplaban la nulidad de dejar sin efecto la ley de desamortizacion de
fecha 25 de junio de 1856 asi como el articulo 27 de la constitucion de 1857; y
veremos como quedo plasmado por el constituyente de Querétaro el articulo 27
constitucional.

Ahora bien, recordemos que después de la Revolucion de 1910, y de acuerdo al
constituyente de Querétaro de 1917, una de las grandes proclamas era la cuestion
agraria, y que tenia que ver con fa reparticion de tierras, es decir que los antes
explotados y peones; la tarea principal del nuevo gobierno era el de convertirlos en
rancheros o al menos el que tuvieran un trato directo con la tierra, es por eso que
las legislaciones subsecuentes partiendo de base en el articulo 27 constitucional
promueve la entrega de tierras a las personas relacionadas con el campo, de
hecho en el plan sexenal de 1934 se establece la forma inmediata y masiva de
tierras, a los pueblos y rancherias, y en una forma paralela, obviamente en ese
afio aun México no posela la poblacion que tiene en la actualidad, y la entrega de
dichas tierras de hecho fue en base a la ley del 6 de enero de 1915 del Presidente
Venustiano Carranza. Ahora bien con el plan sexenal del General Abelardo I.
Rodriguez sefala due la Secretaria de Agricullura y Fomento estudiarian y
revisarian, todas las disposiciones legales que afectan a la economla y a la
agricultura, es decir que todo se perfilaba para el gran reparto de tierras, y se
proseguia con dicha finalidad al momento de que el General Lazaro Cardenas
sigue con dicha politica y se siguen entregando tierras.

De hecho la reparticién de tierras anles mencionada, fue de una forma no
controlada, ya que no exislid un estudio cierto en que se basara dicha reparticion,

asi lo establece Manuel Gomez Morin fundador del Partido Accion Nacional
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escribiendo las siguientes palabras, “y por mas que la pasion o la necesidad
politicas han procurado conservar este estado de cosas, a nadie se oculta ya que
ni el reparto de tierras sclamente habra de resolver el problema agrario, ni que tal
reparto ni siquiera sera hacedero de la tierra y, sobre lodo, que hagan posible el
trabajo libre a quienes nunca lo han ensayado antes, que ensefien la
responsabilidad a quienes no han sido responsables, que eduquen y orienten, que
permitan vivir y enaltezcan. El momento doloroso de la lucha paso ya, y quedan
definitivamente adquiridos los beneficios del dolor. EIl momento simbdlica del
reparto de tierras debe convertirse ya en trabajo fecundo. No hay que permitir que
lo ganado se pierda en la inerte satisfaccién del triunfo, ni consentir en la
prolongacion de una lucha estéril defraude la esperanza”??
Entonces dicho repario de tierra, no fue establecido en una forma gradual, sino
meramente distributiva y sin estudios previos, lo anterior es de comprenderse,
pues el pais estaba en una etapa de reestructuracion y transicion, posteriormente
con los Presidentes subsecuentes al Genera Lazaro Cardenas se enlregaban
tierras de una forma somera, pues esa era la politica a seguir, inclusive solamente
en el papel, quedaba dicha entrega.

No fue si no hasta que el Presidente Carlos Salinas de Gortari cuando en 1988
asumié el poder ejecutivo en México y encontrandose la nacién en una ruta hacia
el mercado libre cuando decide reformar el articulo 27 constitucional, por distintas
causas, ya que la nacion se perfilaba hacia el intercambio comercial con los
Estados Unidos de América y con Canada, formando el libre comercio entre
ambas naciones, asi como con naciones de Centro y Sudamérica, por lo que las
tasas de crecimiento econémico se elevaron, como desde hace mucho tiempo no
se veian, por otra parte hay que mencionarse que dicha reforma fue inteligente, y
como el Partido Revolucionario institucional de donde provenia el Presidente,
tenia la mayoria en el Congreso de la Unién, pues se hizo la reforma al articulo 27
Constitucional, a decir de Eduardo Valle Espinosa, que “en su tercer informe de

gobierno Carlos Salinas llamé la atencién sobre la necesidad de reformar el marco

2 yalle Espinosa, Eduarda. El nuevo articulo 27 cuestiones agrarias de Venustiano Carranza, Edil.
Nuestra S.A. de C.V. México 1992.
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juridico del campo, de las relaciones con la iglesia y la educacion. Unas semanas
después se daba la iniciativa de reformar el articulo 27 constitucional.

Con la iniciativa se eliminaba el reparto agrario masivo y se daban mayores
garantias a la pequefia propiedad agricola (se eliminaba el concepto de
explotacion y se substitula por la pequefia propiedad rural); se racionalizaba el
ejido fortaleciendo los derechos del ejidatario sobre su parcela, estableciendo las
condiciones para que el nlicleo de poblacién ejidal pudiera otorgar al ejidatario el
dominio sobre su parcela; los ejidatarios podrian asociarse con terceros para
efectos de la produccién e incluso rentar legalmente su parcela; se eliminaban los
certificados de inafectabilidad; se protegia la integridad territorial de las
propiedades de los pueblos indios y se establecian tribunales agrarios auténomos,
de plena jurisdiccion, para la solucién de conflictos, ademas en la iniciativa se
permitia la participacién de sociedades mercantiles en el ca‘mpo, ajustandose a los
limites de la pequefia propiedad.”®

Con esta iniciativa de reforma al articulo 27 Constitucional se terminaba el reparto
masivo de tierras a favor de los campesinos.

El Lic. Eduardo Valle Espinosa, nos indica "en mi opinion hubo 7 modificaciones
de fondo y las demas son de forma.”

Las sociedades mercantiles no pueden poseer mas de 25 tantos de los limites de
la pequeria propiedad personal, se regulara la participacion extranjera de esas
sociedades.

La propiedad accionaria individual sera acumulada para efectos de computo, la ley
establecera los medios de registro y control necesarios.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion ningtn ejidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5% del total de la poblacion ejidal.

La Asamblea General es el 6rgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o
comunal; el comisariado ejidal o de bienes comunales es el 6rgano de

representacion del nucleo y responsable de ejecutar las resoluciones.

# valle Espinosa, Eduardo. Op. cit. pp. 16, 17.
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Se considera pequefia propiedad agricola a la que no exceda por individuos de
cien hectareas de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
“de tierras. {La propiedad individual se reitera en otras fracciones).

Cuando dentro de una pequefa propiedad génadera se reaticen mejorar en sus
tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccion que correspondan a la cantidad que hubieren tenido
dichas tierras antes de |la mejora.

Los tribunales para la administracion de justicia agraria seran integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de éstas, por la Comision Permanente del Congreso
de la Union."**

Asi pues dicha reforma estaba encaminada a darle un giro completo a la cuestién
agraria en el pais, ya que se tenfa como estrategia, plan o linea fundamental de |a
Revolucion Mexicana y del Partido Revolucionario Institucional, el entregar y dotar
de tierra a los nucleos de poblacion y en general a los campesinos, y con la
apertura del pais al comercio y a la globalizacion se tomo la decisién por parte del
Poder Ejecutivo Federal de hacer este cambio que transformé la vida en el campo
mexicano.

En esta reforma el ejidatario tiene el dominio directo de sus parcelas, de su tierra,
e inclusive la puede arrendar o vender libremente, solamente que la mayoria de
los campesinos nuca han visto dinero suficiente junto, pues se corre el riesgo de
que las sociedades mercantiles puedan rehacer una especie de latifundio.

El articulo 27 constitucional estaba antes de la reforma que llevo a cabo el

Presidente Carlos Salinas de Gortari rezaba de la siguiente forma:

"Articulo 27 .- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde ariginariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo 1a propiedad privada.

2 valle Espinosa, Eduardo. Op. cit. pp. 18.19.
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Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.
La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equiliorado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y
~regular la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacidon y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de
poblacion que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas respetando siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacion.
Corresponde a la Nacidon el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de Ia

descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite t{rabajos
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subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrélea y
todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares tertitoriéles en la extension y
términos que fije el Derecho Inlernacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente a
corrientes conslantes; las de los rlos y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, infermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o inlermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un
pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federalivas o a la Reptblica con un pals vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se exlraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley.
Las aguas del subsuelo pueden ser libremenie alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el dueno del terreno; pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten olros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual
que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encueniren sus

depositos, pero si se localizaren en dos o mas predias, el aprovechamiento de



33

estas aguas se considerarda de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados. '
En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos vy
condiciones gue las leyes prevean. Tratandose del petrélec y de los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseoscs o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan
otorgado vy la Nacién llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los
terminos que sefale la Ley Reglamentaria respecliva. Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformér, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Naciéon aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacificos.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial
y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen
las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a doscientas

millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
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territorial. En aguellos casos en que esa extension produzca superposicion con las
zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas
zonas se hara en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira
por las siguientes prescripciones:

I. Solc los mexicanos por nacimiento o por naluralizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El
Estado pedrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secrelaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren adquirido
en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algun nucleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o
una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres
cuarlas parles de los terrenos;

X. Los nucleos de la poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o por que
legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacién, sin que
en ningn caso deje de concedérseles la extensién que necesiten, y al efecto se
expropiara, por cuenta del gobierno federal, el terreno que baste a ese fin,

tomandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados;
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La superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en lo sucesivo menor
de diez hectareas de terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos de sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del parrafo 3° de la
fraccion XV de este articulo;

X!. Para las disposiciones de las disposiciones contenidas en este articulo y de las
leyes reglamentarias que expidan, se crean;

a) una dependencia directa del ejecutivo federal encargada de la aplicacion de
las leyes agrarias y su ejecucion.

b) Un cuerpo consultive compuesto de cinco personas que seran designadas
por el Presidente de la Republica y que tendra las funciones que las leyes
organicas reglamentarias fijen.

¢) Una comision mixta compuesta de representantes iguales de la federacion,
de los gobiernos locales, y de un representante de los campesinos, cuya
designacion se hara en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria
respectiva, que funcionara en cada estado y en el distrito federal, con las
atribuciones que las mismas leyes organicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos de poblacion
que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisarios ejidales para cada uno de los nucleos de poblacion que posean
ejidos;

XlI. Las solicitudes de restitucién o dotacion de lierras o aguas se presentaran en
los estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las comisiones mixtas, las que
substanciaran los expedientes en plarc perentorio que fije la ley, se considerara
desaprobado el dictamen de las comisiones mixtas y se turnara el expediente
inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dictamen en plazo
perenlorio, los gobernadores tendran la facultad para conceder posesiones en la
extension que juzguen procedente;

XIlIl. La dependencia del Ejecutivo y el Congreso Consullivo Agrario dictaminaran

sobre la aprobacion, rectificaciéon o madificacién de los dictdmenes formulados por
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las comisiones mixtas, y con las modificaciones que hayan introducido los
gobiernos locales, se informara al C. Presidente de la Republica, para que dicte
resolucién como suprema autoridad agraria;

XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas que se hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro
se dictaren, no tendran ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran
promover juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn, lendran solamente el derecho de acudir al gbbierno
federal para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente. Este derecho
deberan ejercilarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la
fecha en que se publique la resolucidan respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion. Fenecido ese término, ninguﬁa reclamacion sera admitida.

Los duefios o poseedores de pradios agricolas o ganaderos, en explotacién, a los

qua se hayan expedido, o en lo futuro se explda, certificado de Inafactabllidad,
podran promover el juicio de amparo contra la privacidon o afectacién agrarla

ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demas autoridades
encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran efectuar, en ningun caso, la
pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién e incurriran en
responsabilidad, por violaciones a la constitucion, en caso de conceder dotaciones
que ta afecten.

Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda de cien hectareas de
riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en
explatacion.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agosladero de buena calidad y por ocho de monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefa propiedad, la superficie que no excedan
de doscientas hectareas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si

reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas en explotacion,
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cuando se destine al cullivo de platano cafna de azucar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duenos o poseedores de una pequefia propiedad a la que se haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la
explotacién agricola o ganadera de que se trate , tal propiedad no podra ser objeto
de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen
"los maximos senalados por esta fraccion siempre que se retinan los requisitos que
fije la ley.

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual, deberan
fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones
presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados. en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes para fijar l1a extensibn maxima de la propiedad
rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con
las siguientes bases.

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fijara la extension maxima de
tierra de que puede ser duefio un solo individuo, o sociedad legalmente
constituida.

b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el propietario
en el plazo que sefalen las leyes locales y las fracciones seran puestas a la
venta en las condiciones que aprueben los gobierncs, de acuerdo con las
mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevara este a cabo por
el gobierno focal, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen

capital y créditos, a un tipo de interés que no excedan del 3% anual.
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e) Los propietarios estaran obligados a recibir bonos de la deuda agraria local
para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el
Congreso de la Union expedira una ley facultando a los Estados para crear
su deuda agraria.

fy Ningun fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan quedado
satisfechas las necesidades agrarias en los poblados inmediatos. Cuando
existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios
seran tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no
estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechaos por los
gobiernos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riqguezas naturales de la Nacion, por una sola
persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondrd las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena
propiedad, y apoyara la asesaria legal de los campesinos, y;

XX. El estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su paricipacién e incorporacion en el desarrollo nacional y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumo, crédito, servicio de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo, expedirda la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacidn y comercializacion, considerandolas

de interés publico.?®

% Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit Cajica, s.a. Puebla, México,
segunda edicion. 1990,
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Como debemos ver en este texto nos podemos percatar de todas las formas en él
que el constituyente de Querétaro trato a raiz de la Revolucidén Mexicana, de
mejorar la reparticion de la tierra, proponiendo los lineamientos elementales para
su division y aprovechamiento pues dicla las medidas para ordenar en forma
adecuada el uso adecuado y destino de tierras bosques y aguas, asf como la
forma de explotacion el ejido, en el medio rural, y de ahl que se deriven las leyes
reglamentarias y que establecen los lineamientos para efecto de poder adquirir y
organizar el medio rural, es el caso de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que
entro en vigor a partir del dia 17 de marzo de 1971, y que tiene concordancia
directa en relacién al campo mexicano y con el articulo 27 constitucional.
Analizando el articulo 27 de la Constitucion Federal nos damos cuenta de que
tenia un grado de perfeccion para que el campo mexicano surtiera un desarrollo
pleno pues contemplaba en una forma sistematica la reparticién a favor de los
campesinos, que fue fruto de la obtencion de los derechos que se ganaron con la
Revolucién Mexicana, pero que debemos de tener en cuenta que la poblacién no
era la misma en cuanto al nimero, ya que en la aclualidad cada afio se le suman
al pais dos millones de habitantes, ahora bien debemos mencionar que dicho texto
de la conslitucion en su articuio 27 plasma la Ley Agraria de enerc de 1915, en
cuanto a sus lineamientos generales, y extingue en forma plena la formacion de
latifundios, creando del otro lado el sistema de ejido y crea la pequefia propiedad
ganadera y agricola de explotacion.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos sefiala que, "desde 1917 hasta la aclualidad, la
reforma agraria se ha enfocado hacia la consecucion de los siguientes objetivos:
a) El fraccionamiento de latifundios para el desarrollo de la pequena propiedad
agricola en explotacion, para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola
y para el fomento de la agricultura; b) Dotaciéon de tierras y aguas a favor de
nucleos de poblacidn que carezcan de ellas o no las tengan en calidad suficiente
para satisfacer sus necesidades; c) Restitucion de tierras y aguas en beneficio de
los pueblos que hubiesen sido privados de ellas; d) Declaracion de nulidad de
pleno derecho de todos los actos juridicos, judiciales o administrativos que

hubiesen tenido como consecuencia dicha privacién; e) Nulificacidon de divisiones
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o repartos viciados o ilegitimos de tierras entre vecinos de algin nicleo de
poblacion; f) Establecimiento de autoridades y 6rganos consultivos encargados de
intervenir en la realizacion de las citadas finalidades, teniendo como autoridad
suprema al Presidente de la Republica; y g) Inslilucidn de procedimientos
dotatorios y restitutorios de tierras y aguas” 8

El texto del articulo 27 constitucional es de entenderse en este sentido, ya que al
momento de que se plasma la cuestion agraria queda completamente definida la
posicién de las autoridades respecto a las formas de divisién y reparto de la tierra
en el pais, desapareciendo las grandes propiedades, y latifundios por medio de la
reforma agraria, implantandose el régimen ejidal, y consagrandose en La Ley
Federal de la Reforma Agraria las nuevas formas y calidades juridicas para
adquirir la peguefia propiedad a individuos en caracter de propietarios,
poseedores, usufructuarios y estableciendo quienes son sujetos de que se les
dote de tierras, aguas, implantandose los procedimientos para la creacion de
nuevos centros humanos, llamados nuevos centros de poblacién ejidal, lo anterior
a favor de propiciar beneficios a favor del campesino, obteniendo este una vida
decorosa, plenamenie desarrollada.

Ahora bien, la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional, desde marzo del
ano de 1971; o6sea la Ley Federal de la Reforma Agraria establece los
mecanismos y formas tendientes a seguir con la implantacion de un nuevo sistema
para la oblencion de nuevas tierras.

Asimismo, debemos de establecer en este estudio en que partes se hizo la
reforma que establece el ex Presidente de México al articulo 27 constitucional el
dia siete de noviembre del afio 1891, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de enero del afio 1982, quedando de la siguiente forma:
“Articulo 27.- La propiedad de las lierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

» Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, vigéesima segunda ediclon, Editorial
Porraa, México 1989, Pag. 711.
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Las expropiaciones solo podran hacerse. por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
- apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo eguilibrado del pals y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundics; para disponer, en los términos de la Ley
Reglamentaria, la organizacion y explotacion colecliva de los egjidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas aclividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de lodos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimienlos, constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se exiraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesile trabajos
sublerraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales soélidos; el petroleo y

todos los carburos de hidraégeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
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sobre el lerritorio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzados por Ilineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un
pais vecino, o cuando el limile de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley.
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefo del terreno; pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamenlar su extraccién y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual
que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depasitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedard sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominic de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejeculivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de
hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radicactivos, no se
olorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan
otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacidon de esos productos, en los
términos que senale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energla eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
‘materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear solo podra tener
fines paclficos.

La Nacion ejerce en una zona economica exclusiva siluada fuera del mar territorial
y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen
las leyes del Congreso. La zona econdémica exclusiva se extendera a doscientas
millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. En aquellos casos en que esa exlension produzca superposicion con las

zonas economicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas
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zonas se hara en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira
por las siguientes prescripciones:

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacidon de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre gque
convengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, paor lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de [a Nacién, los bienes que hubieren adquirido
en virlud de lo mismo. En una faja de cien kildometros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

£l Estado, de acuerdo con los intereses publicos infernos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion
a los estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la lierra, 1anto para el asentamiento
humano como para actividades produclivas.

La ley proteger la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los gjidatarios y comuneros para adoptar ias
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos

productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
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y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecera los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, lratandose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién; igualmente
fijarad los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de
parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Denfro de un mismo nlcleo de poblacién, ningun ejidataric podra ser titular de
mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
sefialados en la fraccidén XV.

La Asamblea General es el érgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o
de bienes comunales, electo democraticamenle en los términos de la ley, es el
organo de representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones
de la Asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se hara en
los términos de la Ley Reglamentaria;

Vill. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en
contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta {a fecha, con las cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades y nucleos de poblaciéon.
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c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los estados o de la
Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquier otra
clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de
1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algun nucleo de poblacion y en 1a que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando asl lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o
una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres
cuartas partes de los terrenos,

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefa propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte
o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequena propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algodan, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo
del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la

superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
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su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

‘Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad
de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta
fraccion, siempre que se reunan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefa propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora;

XVIl. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes que establezéan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los
limites sefalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido
el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante
publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de
preferencia que prevea la Ley Reglamentaria.

Las leyes tocales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes
gue deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a
embargo ni a gravamen ninguno;

XVIIl. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola
persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la

expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
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seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa
propiedad, y apoyara la asesoria iegal de los campesinos, y

Son de jurisdiccidon federal todas las cuesliones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
0 se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituird Tribunales
dotados de autcnomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Cadmara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisidn Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria, y;

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el oOptimo uso de Ia tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicio de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas
de interés publico.

Es decir, se reformaron los parrafos tercero y las fracciones IV; Vi; primer parrafo;
VIl; XV; y XVIl ; se adicionan los parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX; y
se derogan las fracciones X a XIV Y XIV, del articulo 27 constitucional antes
aludido.

Se hace especial mencion de que el mayor problema social de México y de gran
importancia es lo relativo a la distribucian de la tierra, asi como su mejor
explotacién, por lo el articulo 27 constilucional seguiria siendo el eje fundamental
de dichas cuestiones sociales, lo anterior a efecto de salisfacer las necesidades
de la poblacion mexicana en cuanto a la distribucion de la tierra.

Ahora bien en lo referente al amparo agrario en dicho articulo antes de la reforma

encontramos un dato sobresaliente en la fraccion XVI que menciona que no

T Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicancs, Edilorial sista. México 2002, Pav. 16,17.18, 19.
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podran interponer amparo los propietarios que sean afectados con resoluciones
restitutorias, dotatorias, as/ como de aguas, cuando se hagan a favor de los
pueblos, es decir en este sentido opera el interés general, o interés social, como
un derecho agrario a favor de |a clase campesina.

Podemos decir que el amparo agrario operaria a favor de los nucleos de poblacion
ejidal, o de los ejidos o ejidatarios, o aspirantes cuando, la Secretaria de la
Reforma Agraria una vez que conociendo de las solicitudes planteadas al
respecto, sobre dotacion, restitucion, ampliacién o creacion de nuevos centros de
poblacion ejidal resuelvan en sentido negativo pues muchas en ocasiones las
tierras que se encontraban cerca de dicha poblacion o préxima, o a la ves que
tenfan un certificado de inafectabilidad agraria, aunando a lo anlerior que hara
pequefa propiedad agricola o ganadera, pues con esos elementos el aspirante a
ejecutar la accion procedente solicitada puede promover el amparo en forma
directa, contra esa resolucion, asimismo podra promover el amparo indirecto
cuando exista una violacidon al procedimiento de solicitud, en esos casos
procederia el amparo agrario en sus dos formas.

La Reforma Agraria del ex Presidente Carlos Salinas de Gortari, que entro en vigor
en el afio de 1992, busca de alguna forma dar certidumbre juridica al campo,
capitalizarlo, motivando 1a inversion privada y las formas de asociaciones entre l0s
campesinos, asi como fortalecer vy proteger la vida comuna y ejidal, pues de nadie
es desconocido y cada vez era mas frecuente el hecho de que en ef campo
mexicano, se venla usufructuando la tierra o rentandoselas entre campesinos y
gue eran figuras no reconocidas por la ley.

Ahora bien, la cuestion agraria de reparticién del campo mexicano terming con la
reforma mencionada anteriormente, que fue hecha por el Lic. Carlos Salinas de
- Gortari, ex Presidente de México y en cierta forma se termino con la corrupcion, y
el paternalismo de las autoridades, hacia el campesinado, segun nos comenta el
Licenciado Javier Lépez Moreno que “(por otro lado, concluiria la etapa del reparto
agrario, por que era ya motriz de zozobra e incertidumbre, no fuente de seguridad

y justicia. Acabaremos con la ficcién de los peticionarios con “derechos a salvo”,
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esto es, con los grandes contingente que so6lo en papel tenian derechos y daban
de frentazos a la realidad.”

La reforma hecha por el ex Presidente Salinas de Gortari obedecid a una creciente
demanda y modernizacion del campo mexicano, darle libertad al campesino para
poder hacer de sus tierras lo que mejor les plazca, entrando en un mercado libre y
de competencia para los campesinos, y obedeciendo dicha reforma a la
globalizacién mundial."2®

Con esta reforma existe la posibilidad de apertura econdmica al campo por parte
de los sectores particulares y de la inicialiva privada, haciendo mas productiva y
agradable la situacién en el agro mexicano, aunque ya no existla el reparto
agrario, y terminé decayendo y degradando la forma de reparticion otorgando
privilegios a varios sectores de organizaciones campesinas coludidas con el
gobierno.

De hecho hubo grandes movilizaciones por parte del pueblo mexicano, tratando de
que la reforma al articulo 27 constitucional no fuese votada a favor, pero también
se destaca que hubo grandes corrientes sociales que apoyaron la actual reforma a
dicho articulo.

En cuanto al problema agrario destacamos gue empieza, al momento de que entra
en vigor la reforma constitucional, y los tramites que han sido rezagos agrarios o
falta de decision para darle tramite justo a las peticiones agrarias efectuadas antes
de dicha reforma, y una vez con la entrada en vigor del nuevo articulo 27 de la
constitucién, entramos al conflicto en materia de amparo, pues se crean inclusive
Tribunales Agrarios, que no conocen de amparo agrario, para seguir dando tramite
a las peticiones y demandas agrarias, para lo cual debemos de tomar en cuenta
que ya el reparto agrario habia terminado, en ese sexenio. Y la forma de
distribucion de la tierra que habia existido desde la época revolucionaria,
desaparecid, encontrando nuevas formas de asociacion entre los campesinos para

efectos de hacer méas productivo el campo.

2 Lopez Moreno, Javier. Reformas Conslitucionales para la Modernizacion. Fondo de Cultura
Econdmica, México. 1993. Pag. 153.
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Ahocra bien, una de las finalidad es primordiales de la reforma agraria, lograda a
' través de la Revolucion de 1917, consistié en la liquidacion de los latifundios para
dotar con esas lierras a los pueblos gue las necesitaban para poder desarrollarse
socio econdémicamenle, a su vez , ya que fueron en época de la colonia espafiola

despojadas vilmente de las mismas.

V.- IMPROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

Analizaremos el significado de la palabra improcedencia y al respecto el Lic.
Carlos Arellano Garcia, nos indica que “el prefijo “im” equivale al prefijo “in,” con la
peculiaridad que se cambia a “im” por que ortograficamente debe ir “m” antes de
‘p" o de “b," tal prefijo se utiliza en sentido negativo. Por tanto cuando antecede a
"procedencia”, significa que no hay procedencia del amparo."?

De tal forma que la improcedencia del amparo en materia agraria sera cuando no
sea procedente y por consiguiente no exista la procedencia de dicho juicio
constitucional, al respecto sl Lic. Alfonso Noriega nos comenta en lo que respecta
a la improcedencia del amparo en maleria agraria “que en lo que se refiere al
amparo agrario, por disposicion expresa del parrafo final de la fraccion H del
articulo 107 constitucional y de la racion 1V del articulo 231 de la Ley de Amparo,
no es causa de improcedencia del juicio el consentimiento, ni presunto ni expreso
de los actos reclamados, salvo en este ultimo caso, de que él mismo emane de
una Asamblea General.

En el tratamiento especial que existe en el amparo agrario en los términos del
articulo 231, fraccién IV de la Ley de Amparo en relacion con la improcedencia se
pueden determinar dos situaciones diferentes: a) En primer lugar, el
consentimiento expreso o tacito del acto reclamado, no es causa de
improcedencia, como regla general. B) Perc en el caso de existir un
consentimiento expreso este Unicamente puede tener efeclo, y por tanto ser causa
bastante para decretar el sobreseimiento por consentimiento del acto reclamado,

en los términos del articulo 73, fraccién Xl de la Ley de Amparo, cuando dicho

* Arellano Garcla, Carlos. Op cit. pag. 592.
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consentimiento emane del acuerdo o resoluciéon de la Asamblea General del
nacleo de poblacion o de un ejido."*

Asimismo la improcedencia en materia agraria cpera cuando sea promovido en
contra de la pequefia propiedad agricola y ganadera, y exista un certificado de
inafectabilidad, cumplidos estos requisitos no existe ninguna violacién
constitucional en contra del nucleo de poblacion de que se trate. Al menos que
dicho certificado de inafectabilidad este afectado de nulidad. Por otro lado existen
pequefios propietarios que no cuentan con el certificado de inafectabilidad y
creemos que ahi deberia de operar lo concerniente a que dichos propietarios sus
tierras no podran ser susceptibles de afectacién, por la falta de dicha
documentacion, siempre y cuando se compruebe en forma fehaciente su pequefa
explotacion del predio de que se trate.

Asimismo, nos comenta el Or. Ignacio Burgoa Orihuela que “la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde el afio de 1943, al interpretar el
primer parrafo de la fraccion XIV del aludido precepto en donde se consigna la
prohibicién mencionada, nada hizo extensiva la ivmprocedencia del juicic de
amparo respecto de las resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos y aguas
que afecten la pequeria propiedad rural, criterio que se ha transformado por efecto
de la salvedad derivada de la adicién que en la fecha ultimamente citada se
practico a la indicada fraccion."’

Es decir al pequerio propietario lo dejaron en estado de indefensién al no poder
promover el amparo en materia agraria, ya que antes de la Revolucion Mexicana
era terrateniente y con la nueva a la constituciéon no tendria el caracter de quejoso
para interponer el Juicio de Garantias, al respecto transcribe el Dr. Ignacio Burgoa
Orihuela, ta expresion de! legisiador constituyente que participé en Querétaro en
1917, ingeniero Pastor Rouaix, “otra disposicion de una justicia inconcebible, que
constituye un baldon para la Carta Magna de un pafs que se precia de liberalismo
y gue inicia sus postulados con los derechos del hombre basados en la igualdad

en la ley, es la clausula XVI reformada, que a la letra dice: los propietarios

* Noriega, Alfonso. Op. cit. Pag. 1222.
! Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, vigésima primera ediciéon, Editorial Porrua,
Meéxico 1984,Pag. 907.
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afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, gue se
hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro lo dictaren no tendran
ningun derecho ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de amparo.

Se ve por ella que los terratenientes mexicanos, grandes o peguefios, por el delito
de haber poseido tierra, se les declara fuera de la ley, pues carecen de todo
recurso legal y les esta vedado ocurrir a los tribunales en demanda de amparo,
aun cuando hayan sido victimas de una arbitrariedad manifiesta, con pretexto de la
dotacion o restitucidon de ejidos a un pueblo. Esta drastica reforma a una ley
constitucional sélo se explica por un espiritu de hostilidad permanente al grupo de
mexicanos que sostuvo en lucha armada, una causa contraria a la del partido
vencedor, pues para aplicar el programa agrario del gobierno de la revolucion, no
era necesario una medida tan arbitraria en perjuicio de un grupo determinado de
ciudadanos.”*?

Por 1o que puede apreciarse que cuando se formé la constitucion de 1917, el
resentimiento social de la los afios de explotacion y lucha no favorecian en nada a
las personas que tenfan tierras, y que si fueron afectadas con la Reforma Agraria,
nada podian hacer al respecto pues se les tenia negado cualquier tipo de recurso

legal para poder defender sus tierras.

32 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, vigésima primera edicion, Editorial Porraa,
México 1984 ,Pag. 907.
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CAPITULO SEGUNDO.- EL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

l.- SU PROCEDENCIA.

Ef amparo indirecto procede contra actos de autoridad que vulneren las Garantias
Individuales, en donde los gobernados pueden acudir a solicitar la ayuda de la
autoridad federal para tal efecto.

Para el Licenciado Manuel Herrera y Lasso, "ensefiaba que la constitucion ha
instituido tres medios para su defensa.

" A).- El indirecto: el juicio de amparo, ariculo 103 constitucional.

B).- El directo: la controversia entre poder, en los articulos 104, fraccion iV, y 105
constitucionales; y

C).- El adicional: el enjuiciamiento del Legislativo y del Ejecutivo locales, en los
articulos 108 y 111 constitucionales."

Es decir que el juicio de amparo indirecto es un medio de control constitucional
hara el efecio de impugnar una acto de autoridad, una ley, un procedimiento, y en
general es un medio de defensa constitucional, recordando que el Poder Judicial
Federal es el inico que puede analizar la inconstitucionalidad de una ley, inclusi-ve
analizar en forma legal los actos de los otros poderes, tanto del legislativo, como
del Ejecutivo.

El Lic. Lucio Mendieta y Nlfiez, indica que "la procedencia del juicio de amparo a
favor de los pequerios propietarios.- las reformas al arliculo 27 Constitucional
restablecieron el juicio de amparo Unicamente a favor de los peqguenos
propietarios; pero para evitar que volviesen a abusar de ese juicio los grandes
terratenientes."

Lo anterior tuvo que haber sido asi luego que los grandes terratenientes abusaban
del amparo agrario, a favor de los mismos, ya que cuando se veian afectados en

sus intereses, se valian de este juicio para poder velar por sus intereses, y en

¥ Aguitar Alvarez y de Alba, Horacio. El Amparo contra leyes, Editorial Trillas, México 1989. Pag.
32.

¥ Mendieta y Nuofez, Lucio. El Problema Agrario de México y La Ley Federal de la Reforma
Agraria. Vigésima segunda edicion. Editorial Porrua. México 1989. Pag. 535.
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perjuicio de la clase campesina, ya que muchos de ellos contaban con certificados
de inafectabilidad para que no les fueran expropiadas las tierras a favor de la clase
campesina.

El texto original de la Constitucion de 1917 contemplaba la procedencia del juicio
de garantias, al momento de reconocerles capacidad juridica a diversas
agrupaciones rurales, para disfrutar de tierras, aguas, bosques, y asi poder estar
en aptitud de ser pequefio propietario o ejidatario de alguna poblacion ejidal.

El autor, Luna Arroyo Antonio nos menciona que “creemos pertinente tratar de
delimilar la materia agraria como campo de incidencia del juicio de amparo. Dicha
materia comprende todos aquellos actos de autoridad relacionados real o
aparentemente con el conocimiento y la decisién de cuestiones agranas y con la
ejecucion de las rescluciones respeclivas, pudiendo ser sujetos de afectacion, en
su caracter de gobernados, los grandes y pequenos propietarios o poseedores
rurales, los cjidos o los nucleos de poblacidon en general y los ejidatarios o
comuneros individuamente considerados. Par tanto, el amparo en materia agraria,
suscita el problema de sefialar los casos en que sea 0 no ejercitable la accién
constitucional contra los referidos actos de autoridad por los diversos sujetos antes
mencionados en su condicion de posibles agraviados.

En lo que respecia al amparo indireclo en materia agraria, diremos que procede
cuando existe una violacién a el procedimiento o tramite agrario, y se vuineren las
garantias individuales, ya sea del nucleo de poblacion ejidal, del ejido, de la
persona como integrante de alguna asociacidon campesina, o en lo particular
cuando los derechos violados o afectados sean la afeclacion directa y como
integrante de alguna asociacidon que verse sobre lo agricola o campesino
traduciéndose en el trabajo a la tierra.

Ahora bien el amparo indirecto, es aquel en la que los Jueces de Distrita conocen
en primera instancia, ya gue como son violaciones directas a la Conslitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, ellos como representantes del Poder Judicial Federal
deben de conocer de dicha vulnerabilidad a las garantias individuales, segun lo
dispaone el articulo 103 en su fraccion |, de la Constilucion Federal. Y el articulo

114 de la ley de amparo.



57

Amparo indirecto- . > Juzgados de Distrito (Primera Instancia)

El articulo 114 de la Ley de Amparo vigente nos sefiala.

“ se pedira ante el Juez de Distrito:

1.- Contra Leyes Federales o Locales, Tralados Internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 Constitucional, Reglamentos, Leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, gue por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto
de aplicacion, causen perjuicio al quejoso.

Il.- Contra actos de que no provengan de Tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

En estos caso, cuando el acto reclamado emane de un Procedimienlo seguido en
forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la resolucion definiliva
por violaciones cometidas en la misma resolucidn o durante el procedimiento | si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa, el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafia a la controversia.

ill.- Contra actos de Tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados
fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, solo podra promoverse el amparo
contra la ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento que hubiere dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucién
definitiva en que se aprueben o desapruebe.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion.

V.- Contra actos ejecutados dentro fuera del juicio que afecten a personas
extrafas a el, cuando la ley establezca a favor del afectado modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;
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VI.- Contra las leyes o actos de la autoridad Federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y ill del articulo 1 de esta ley.

Vil.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o
el desistimiento de accién penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 21 constitucional.”®

Es decir que como mencionados anteriormente la demanda de amparo indirecto
procede unicamente ante los Juzgados de Distrilo, y en los casos mencionados
anteriormente en el articulo 114 de la Ley de Amparo en materia agraria se da
este supuesto.

En materia agraria el amparo indirecto procedera segun lo enuncia el articulo 212
de a Ley de Amparo en vigor de |a siguiente forma:

Articulo 212. Con la finalidad de tulelar a los nucleos de poblacion ejidal o comunal
y a los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, asi como, en su
pretensién de derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina, se
observaran las disposiciones del presente libro segundo en los siguientes juicios
de amparo.

.- Aguellos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos. O a los nucleos de poblacion que de hecho y
por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios ¢ comuneros, o mismo
si las entidades o individuos mencionados figuran como quejosos que como
terceros perjudicados.

Il.- Cuando los actos reclamados afeclien o puedan afectar a otros derechos
agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la fraccion anlerior, sea que
figuren como quejosos o como terceros perjudicados.

lll.- Aquellos en gue la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualguier
forma derechos que hayan demandado ante las autoridades quienes los hayan

hecho valer como aspirantes a ejidatarios o comuneros.*®

* Ley de Amparo. Op. Cil. Pag. 54.
% |dem. Pag. 86.
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Es decir que el amparo indirecto como regla general procede contra violaciocnes a
las garantias individuales, y en materia agraria el amparo indirecto procede segun
el articulo antes sefialado de la Ley de Amparo en esas situaciones, como hemos
visto es un juicio de amparo especial, por lo que podemos decir que cuando el
aclo de autoridad vulnere las garantias individuales o en grupo de la clase
campesina, agricola o agropecuaria, y con personas que tengan que ver con el
desarrollo de ia tierra, se podra promover el juicio de amparo indirecto en materia
agraria.

Del mismo modo quienes pueden solicitar el amparo indirecto agrario, por verse
afectados o involucrados con algin acto de autoridad serian los nicleos de
pobiacion ejidal, los ejidatarios, comuneros, los peticionarios y aspirantes para la
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal, los pequefios y grandes
propietarios.

Asimismo, el amparo indireclo en materia agraria, contempla algunas de las
formalidades de un amparo administrativo, inclusive es tramitado ante un Juzgado
de Distrito en materia administrativa, no obstante ser un amparo de caracter
social, por las cuestiones agrarias que tramita. Cabe mencionar que en lo
concerniente a que el amparo indirecto en materia agraria es un amparo social,
como hemos analizado anteriormente, también es de caracter administrativo por
que lo emite una autoridad administrativa, al respecto mencionaremos lo que
sefiala el autor Luis M. Ponce de Ledn Armenta, “el amparo agrario de la pequea
propiedad o posesion se ubica dentro del amparo agrario en general, que
comprende también el amparo ejidal y comunal; sin embargo, también lo podemos
considerar dentro del amparo administrativo, en virtud de que esta sometido al
mismo régimen juridico, y los actos de autoridad que real o aparentemente violen
garantias proceden de autoridad administrativa por el imperio de la jurisdiccion
administrativa en materia agraria.”’

El tribunal superior del pals nos comenta en una tesis jurisprudencial lo siguiente:
AMPARO INDIRECTO. PROCEDENCIA DEL. ACTOS DE NATURALEZA

IRREPARABLE. Cuado el juicio de amparo es el Unico medio para combatir un

¥ ponce de Ledn Armenta, Luis M. Op. cit. Pag. 131,
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acto de autoridad, no por ello debe estimarse la procedencia de aquel, por que en
principio, debe atenderse a si los actos de autoridad reclamados son de naturaleza
irreparable, esto es, si revisten ta caracteristica de que la afectacién que producen
dentro del procedimiento judicial en el que fue emitido trasciende a los derechos
fundamentales tutelados por las garantias individuales (entre los que se
encuentran la propiedad, la libertad, Ia vida, la integridad pefsonal, etcétera), y no
gue sclamente tenga una consecuencia simplemente procesal, para de ahl
determinar la ejecucion de imposible reparacion a que se refiere el articulo 114 ,
fraccién IV de la Ley de Amparo. Por lo tanto, no basta que un determinado
proveido y la posible violacidn que con el se cometa en juicio, ya no sea materia
de la sentencia que en dicho procedimiento se dicte, sino es necesario ademas
que tal cuestion afecte inmediata y directamente que los derechos fundamentales,
gue la constitucion general tutela a favor de los gobernados para que sea
susceptible de impugnacion mediante el juicio de amparo indirecto.

Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta. Novena época. Tribunales
colegiados de circuito. Tomo li, octubre de 1995, pagina 333. jurisprudencia.”®

El! amparo indirecto en materia agraria como hemos visto puede interponerse en
cualquier momento, esto atendiendo al espiritu social de la materia agraria, y del
juicio de amparo, ya que si esto no fuese asl la clase mas desprotegida que en
este caso serian la clase campesina, no tendrian la defensa suficiente para poder
reestablecer el uso o derecho de su garantia social vulnerada, de tal forma que se
acude ante el juzgado de distrito en materia administrativa, a efecto de iniciar la
demanda de amparo indirecta en materia agraria.

Asimismo, el amparo indirecto en materia agraria estara sujeto a las violaciones
del procedimiento agrario, de la accion que se trate, ya que los nlcleos de
poblacién ejidal, los peticionarios, los ejidatarios solicitantes o las personas que
quisieran formar nuevos centros de poblacion ejidal, en muchas ocasiones pueden
verse involucrados con fa violaciones de sus derechos agrarios, pues con el

ordenamiento legal anterior, es decir antes de la reforma publicada el dia 6 de

¥ Nazar Sevilla, Marcos A. Control Constitucional, Evolucion del Juicio de Garantlas por
Jurisprudencia y Amparo en Materia Agraria. Editado por la Procuradurfa Agraria. Primera edicion.
México 1998. pp 56, 57.
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enero del afio 1992, sobre el articulo 27 constitucional, fueron privados, en sus
derechos agrarios, ya sea por vulnerar el procedimiento agrario para la accion gue
habian solicitado o contra la resolucién, que recayere a su peticion, por lo que en
estas ocasiones se puede promover el juicio de amparo indirecto, por violaciones
en los derechos del procedimiento agrario, y en esto debe de tener conocimiento
el Juez de Distrito en materia administrativa, que resolvera si existié o no violacian
a las garantias consagradas en la constitucion y solo sobre esa situacion debera
de conocer, para ordenar como lo establece la Ley Agraria de fecha 26 de febrero
de 1992, y segun lo seRala el articulo tercero transitorio de dicho ordenamiento
legal, aunque se seguird aplicando la ley de la Secretaria de l1a Reforma Agraria
derogada, vy los tribunales agrarios deberan de conocer sobre el asunto de peticion
que y sobre la accidn que se haya solicitado por la persona o personas
campesinas que fueron afectadas.

Es decir que el Juez en materia administrativa que conozca del amparo indirecto
en materia agraria debera de resolver exclusivamente Ios referenie a las garantias
violadas, si es que existieron o no, y ya el problema de fondo sobre la peticidén de
los solicitantes y peticionarios lo resolvera el tribunal superior agrario, segtn lo
establecido en el articulo tercero ftransitorio de la reforma del articulo 27
constitucional, que en su tercer parrafo sefala:

‘Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
presenten a partir de la entrada en vigor de este decreto y que conforme a la ley
gue se expida deban pasar a ser de la competencia de los Tribunales Agrarios, se
turnaran a estos una vez que entren en funciones para que resuelvan en

definitiva.”®

.- AUTORIDADES RESPONSABLES.
E! articulo 11 de la Ley de Amparo vigente nos da una definiciéon de lo que es la
autoridad responsable, mencionando que " es autoridad resbonsable la que dicta,

promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado,”*®

% valle Espinosa, Eduardo. Op. cit. Pag. 272.
“ Ley de Amparo, Op. cit. Pag. 12.
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es decir la autoridad responsable es la que al momento de emitir un acto de
autoridad, restringe o viola la garantia individual o social de las personas. Ahora
bien, las autoridades responsables dependen segun las atribuciones que tengan
de acuerdo a la ley de que se traten, a saber pueden ser autoridades del Poder
Ejecutivo, en donde dependen las Secretarias de Estado, del Presidente de la
Republica; pueden estar a cargo del poder Judicial de la Federacién o de los
Estados, a cargo de Juzgados federales o locales; o puede ser emitido dicho acto
por autoridades legisiativas, igualmente federales o locales, por medio del
congreso de la union de la Republica o de cada entidad federativa incluyendo el
distrito federal, al momento de emitir una ley de caracter federal o local.

Ahora bien la autoridad responsable segin nos sefiala el articulo "5 fraccién |,
nos establece que son partes en el juicio de amparo, fraccion Il la autoridad o

' Es decir reviste el caracter de parte en el Juicio de

autoridades responsables.”
Amparo, y la palabra autoridad segUn el diccionario de la lengua espariola
proviene de un sustantivo latino “autorictas”, que para la definicién que buscamos
nosotros significa e) persona revestida de algun poder, mando o mandato”.*?,6sea
tiene un poder o mandato que hace distintivo dicho potestad.

Ahora bien, el Lic. Carlos Arellano Garcia nos da una definicion de lo que es la
autoridad responsable y dice que “en el amparo es el érgano estatal, bien federal,
local o municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto o ley reclamados,
presuntamente violatorios de las garantfas individuales o el sistema de distribucion
entre federacion o Estados.” 43

Es decir de un modo general las autoridades responsables son un 6rgano del
Estado mexicano, y pueden ser de caracter federal o local, y cuando el quejoso
acude a el 6rgano Jurisdiccional Federal a efecto de pedir proteccion de la justicia
federal le atribuye a ese érgano del estado el caracter de autoridad responsable; al
respecto el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos comenta que "la legitimacion de toda

autoridad del estado en el juicio de amparo deriva de la posibilidad factica que

** Ley de Amparo. Op. Cit. Pag. 13.

Diccionario de la Lengua Espariola. Real Academia Espanola Madrid, 1970, décimo novena
edicion. Pag. 145.
3 Arellanc Garcia, Carlos. Op. cit. Pag. 474.
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tiene de violar las garantias individuales o el régimen federativo conforme al
articulo 103 constitucional, posibilidad que se actualiza como emite el acto que se
reclama. Por consiguiente, estara legitimada pasivamente toda autoridad del
" Estado conforme a la fraccion | del mencionado precepto, al contravenir en
perjuicio de cualquier gobernado las garantias individuales, o al producir la
interferencia competencial entre la federacion y los Estados en los casos a que se
refieren sus fracciones Il y 11"
Es decir que el Estado como organo maximo de la nacidon ¢ pueblo y en
obediencia al mismo puede mediante actos de autoridad vulnerar las garantias
individuales, convirtiéndose en autoridad responsable al momento de dictarse la
medida que perjudique al individuo como gobernado, y desde ese momento el
acto de autoridad, si se promueve el juicio de amparo para a ser auloridad
responsable.
En materia de amparo pueden exislir las auloridades ordenadoras y las
autoridades ejecutoras, las primera son las autoridades que autorizan que se
cumpla con un mandato legal, son las que instruyen a cumplir el acto de autoridad
de gue se trate, y las segundas son las autoridades que ejeculan materialmente el
aclo de autoridad de que se trata. Las primeras emiten una ley, un decreto, un
bando, un reglamento, las segundas cumplen materialmente y ejecutan lo que las
primeras de ellas ordenan. Los dos lipos de autoridades si su actuacion no se
ajusta a las normas legales aplicables, y por el contrario las incumplen vulneran y
restringen las garantias individuales del gobernado.
En materia de amparo indirecto en materia agraria, el acto reclamado sera la
violacion directa a las garantias individuales y sociales dei poblado o del
campesino, de la persona encargada con el desarrollo de la tierra, con el
desarrollo de su cultivo y su transformacion, pero cuando exista una afectacian
directa por el acto de autoridad y que le restrinja y vulnere su garantia individual,
en forma particular como hemos visto anteriormente o en forma colectiva o como

parte de un nucleo ejidal, de una comunidad campesina. Desde ese momento se

4 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porrua, vigésimo primera edicion,
México 1984, P&g. 364.
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acudird a promover el juicio de amparo indirecto en materia agraria, y sefalando
nuevamente que el Juzgado de Distrito de que se trate, al momento de estudiar el
acto reclamado solo decidira sobre la violacion del mismo es decir si la autoridad
competente y eminente del acto reclamado fundo el acto recltamado y si es
apegado a las normas constilucionales, revisando que no se hayan vulnerado o
trasgredido las normas constitucionales en dichos actos de autoridad.

Al respecto el Lic. Raul Chavez Castillo nos comenta que “derivado de lo que
determinan la ley, tenemos que fundamentalmente existen dos tipos de
autoridades responsables, que son las autoridades ordenadoras y ejecutoras;
siendo las primeras, aquellas que ordenan el acto reclamado (ley o acto de
autoridad); en tanto que las segundas, son aquellas que ejecutan o tratan de
ejecutar el acto reclamado.”®

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Lic. Juventino V.
Caslro nos indica que en su opinién, “las auloridades responsables, deben
respetar, ajustar sus actos y aun, en ciertos alentar los derechos libertarios de la
persona,-especialmente los constitucionalmente reconocidos-, en forma tal que
cualquier conducta de ellas que viole esta regla prima es formal y materialmente
invalida, y los tribunales comentes deben declarar su nulidad a peticion de parte

legitima, y proveer lo necesario para el total cumplimiento de su declaratoria.” *®

lll.- ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado consiste en las violaciones efectuadas a la garantia
constitucional por el érgano estalal o por la autoridad que emita dicho acto
reclamado, asi por ejemplo, en el amparo indirecto promovido ante los jueces de
distrito en materia administrativa y que conocen del amparo agrario consistira en la
violacion a las garantias individuales del grupo campesino al que se perienezca.
Es decir el acto reclamado sera el acto de autoridad que se impugne ante el

Juzgado de Dislrito.

"5 Rall Chavez, Castillo. El Juiclo de Amparo. Editorial Harla México, Oxford University Press,
México 1998, Pag. 107.

¥ Castro V. Juventino. €l Sistema de Derecho de Amparo, Editorial Porrda, México 1979. primera
edicién, Mexico 1979, Pag. 4
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Al respecto el articulo 116 de la Ley de Amparo en vigor nos sefiala que la
demanda de amparo debera formularse por escrito en la que se expresara: en su
fraccion IV que: la ley o acto de cada auvtoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones
que le consian y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos
de los preceptos de violacion.™’

Es decir que en la demanda de amparo indireclo constard como requisilo que la
persona a quien le causa perjuicio el acto de autoridad, lo reclame dicha demanda
de amparo indirecto, en el caso del amparo indirecto en materia agraria, en el
escrilo inicial de demanda se debe de expresar claramente atendiendo a la
fraccion IV de la Ley de Amparo los reclamos de las autoridades administrativas
(agrarias) en las que les cause perjuicio ya sea al egjidatario en to particular, o al
niicleo de poblacion ejidal, o al campesino en general.

Ahora bien, la naturaleza del acto reclamado emana del articulo 103
constitucional, ya que precisa la competencia de los Tribunales Federales para
resolver las controversias ahi enunciadas, al respecto de los actos de autoridad
Arturo Gonzalez Cosio nos indica que “es imprescindible definir con caridad que
debe entenderse por acto reclamado en el juicio de amparo, para lo cual
tendremos que precisar previamente el concepto de acto de autoridad; el que
configurard un acto reclamado, solo cuando no respete los derechos de una
persona, es decir, cuando viole sus garantias individuales " ¢

Lo cual en el amparo indirecto en materia agraria se debe decir que la garantia
violada de un nucleo de poblacion ejidal, de un ejidatario, o del campesinado en
general, serd siempre el acto de autoridad ya sea de la autoridad administrativa
que depende del poder ejecutivo o de un procedimiento administrativo.

Ahora bien, el Lic. Carlos Arellano Garcia nos menciona que “el acto reclamado es
la conducta imperativa, positiva u omisiva de una autoridad estata! nacional,

federal, local o municipal, presuntamente violatoria de garantias individuales o de

7 Ley de Amparo, Op. cit. Pag. 20.
*® Gonzalez Cosio, Arturo. El Juicio de Amparo, Edilorial Porrua, México 1998, edicion quinta, Pag.

44,
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fa distribucion competencia entre Federacion y Estados de la Republica, a la que
se opone el quejoso™.*®

De tal forma que el acto de autcridad es un acto de imposicién de la auloridad que
la emite en tal caracter, y es objelo de impugnacién ante los Tribunales Federales
en la via de amparo indirecto administrativo en materia agraria, en los casos antes
indicados.

Al respecto, el Lic. Ignacio Burgoa nos comenta que “no basta que algun sujeto
colectivo o fisico se encuentra comprendido en cualquiera de las situaciones
mencionadas para que el juicio de amparo que promueva se rija por las normas
excepcionales que implanta la adicién constitucional que comentamos, pues es
menester que el acto de autoridad que se reclame traduzca la privacion de la
propiedad o de la posesién y disfrute de las tierras, aguas, pastos, y montes, que
pertenezcan a un ejido o ain nucleo de poblacidon y cuyos bienes gozan
comunitariamente sus miembros individuales. Por exclusién, si dicho acto no tiene
como materia de afectacion a cualquiera de tales bienes, si no que lesione otros
distintos de los enumerados, no operan las aludidas normas de excepcién, si no
que el amparo respectivo se sometera a las reglas generales del juicio de amparo
administrativo."®

Es decir, que para que surta efectos ia interposicion del amparo agrario el acto de
autoridad deben de lesionar los intereses generales, y sociales agrarios, de lo
contrario no entrarfamos en esta hipétesis, y no seria un amparo administrativo en
materia agraria.

Por otro lado, mencionaremos que el acto de autoridad debe ser de privacion de
algun derecho agrario y no un acto de simple molestia, para que opere por parte
del quejoso el acto reclamado por medio del juicio de garantias o amparo indirecto

en materia administrativa.

“® Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. Pag..

% Burgoa Orihuela, Ignacio. EI Amparo en Materia Agraria. Edilorial Porrua. México 1964. Pag.
119,
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IV.- QUEJOSOS.
Atendiendo a lo que establece la Ley de Amparo vigente en su articulo 5 nos dice:
Son partes en el juicio de amparo:

l. El agraviado o agraviados.®’
El agraviado en materia de amparo es el quejoso, es la persona fisica 0 moral a
quien el acto de la autoridad, que se emite, vuinera su esfera juridica, vulnera sus
derechos y lesiona las garantias individuales. En el caso de Ia materia agraria en
el amparo indirecto sera, atendiendo a lo establecido por el articulo 212 de la Ley
de Amparo, que el quejoso, quejosos o agraviados podran ser en general quienes
pertenezcan a la clase campesina.
La clase campesina en general al momento de ver que un acto de autoridad le
causa perjuicio en lo individual como en lo -colectivo, cuando se le alteren sus
intereses juridicos, que pueden ser cuando pueden ser privados de sus derechos
como ejidatarios, como comuneros, como campesinado, y en general por ser la
clase mas vulnerable, dada la precariedad, de dicha clase y en torno a la
proteccion de sus derechos agrarios. Que como lo establece el articulo 212 de la
Ley de Amparo en vigor, es con la finalidad de tutelar a las personas que
pertenezcan a la misma clase.
Al respecto, el Lic. Ignacio Burgoa nos indica que “la idea de quejoso o promotor
del juicio de amparo entrafia de su implicacion juridica y por modo presupuestal
los conceptos de gobernado y de agraviado en una sucesion rigurosamente logica.
El gobernado es aquel sujeto ingenere cuya esfera de derecho es susceptible de
constituir la materia de afectaciéon o es de inminente realizaciéon, se convierte en
agraviado, el cual al establecer la accién constitucional, asume el caracter de
quejoso.”®?
El Licenciado Ricardo Ojeda Bohorquez, nos comenta que “la idea de todo
gobernado, recae en personas fisicas (individuos), personas morales privada

(asociaciones o sociedades), personas morales de derecho social (sindicatos y

%' Ley de amparo, Op. cit. Pag. 12.

%2 Burgoa Orihuela, Ignacio. El amparo en materia agraria. Edilorial porrua. México 1964. Pag. 114.
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comunidades agrarias), en organismos descentralizados y personas morales de
derecho publico u oficiales, siempre y cuando, en estos dos ultimos casos, sea
con el caracter de entes privados.”™?

Es decir que el gobernado en caracter de ente publico o privado viene siendo el
titular de accion de amparo.

Asi, que a nuestro parecer el agraviado es sinonimo de quejoso, ya que en la
misma palabra recaeria la viclacién de la garantia individual, de que han sido
objeto, aunque el Licenciado Mariano Azuela. Ha intentado diferenciar al quejoso

del agraviado, aunque a nuestro parecer no existe tal distincion.

V.-TERCERO PERJUDICADO.

Siguiendo con lo establecido por el articulo 5 de la Ley de Amparo y en el que nos
indica cuales son las partes en el juicio de amparo, sefala en su fraccion il que es
parte el tercero perjudicado, que en términos entendibles es la persona contraria a
los intereses juridicos del quejoso o agraviado, es decir es la contraparte del
quejoso o agraviado, la persona opuesta a sus intereses jurfdicos, que en materia
agraria puede traducirse como la persona que se opone a los intereses juridicos
ya sea del niicleo de poblacidn ejidal, del ejidatario, de algun peticionario de tierras
para dotacién o nuevos centros de poblacion ejidal, es decir, la clase campesina al
momento de que solicitaba lierras, para ampliacién, o para la creaciéon de nuevos
centros de poblacién ejidal, siempre se fijaban en las tierras que estaban al lado
del cenlro poblacional, o que colindaban con el centro de poblacion, y esas eran
las que se debian de tomar en cuenta de acuerdo con {a Ley de la Reforma
Agraria que ya no opera en la actualidad, y la persona o personas que gozaban de
la titularidad de esas tierras, por ser propietarios o descendientes de propietarios,
al momento de que por el acto de autoridad se ven afectados sus intereses, ellos
deben de ser llamados al juicio de amparo indirecto en materia agraria, ya que
ocupan el caracter de terceros perjudicados, pues son afectados en los intereses

personales y privados y por ende deben ser llamados a juicio en ese caracter,

53 Ojeda Bohorquez, Ricardo El Amparo Penal indireclo. (suspension). Editorial Porria, México
1999. Pag. 32.
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asimismo en el amparo indirecto ocurriran a acreditar la propiedad o titularidad de
las tierras que posean y que se vean afecias y asi la autoridad jurisdiccional
federal en materia administrativa decidira si el o los documentos son prueba
suficiente para retener la titularidad de esos derechos, y que en la practica el
ejemplo mas visible es que cuentan con un certificado de pequedfa propiedad
agraria y ganadera, en tal caso lo que debe de impugnar el quejoso o agraviado
seria la autenticidad de dicho documento. Haciendo especial importancia en que
esto sera en materia agraria, pues en el orden penal o en materia penal es
distinto. '

De tal forma que el tercero perjudicado segun la tesis jurisprudencial numero 304
nos senala que "TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL.- La
disposicion relativa de la Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de
considerar terceros perjudicados a todos los que tengan derechos opuestos a los
del gquejoso o interés, por si mismo, en que subsista el acto reclamado, pues de
otro modo se les privaria de la oportunidad de defender las prerrogativas que
pudiera proporcionarles el acto o resolucion motivo de la violacidn alegada.”

12 jurisprudencia 1917-1985. cuarta parte. Pag. 862.

Es decir, que el caracter de terceros perjudicados emana del procedimiento de
afectacién al quejoso, por los intereses opuestos al nucleo de poblaciéon ejidal de
que se trate, o de la clase campesina de que se trate, pues necesariamente debe
recurrirse a el tercero perjudicado en un amparo indirecto, cuando se ven
involucradas las afectaciones a la tierra, a efecto de que dirima la controversia y
se dispute mediante el derecho de defensa que le da el tener el caracter de
tercero perjudicado, para no dejarlo en estado de indefension y alegue violaciones
a su propiedad, por lo tanto debe de acudir con tal mencion y ser llamado al juicio
de amparo indirecto en materia agraria.

Al respecto el Licenciado Arturo Gonzélez Cosio nos menciona que “1° tercero
perjudicado en materia civil, laboral y contencioso-administrativa: por exclusion,
cuando el acto reclamado emane de cualquier juicio o controversia que no sea del

orden penal, es tercero perjudicado la contraparte del agraviado, o cualquiera de
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las artes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrana
al procedimiento."%*

Por lo que el tercero perjudicado se traduciria siempre como la persona que tiene
intereses distintos y opuestos a la clase campesina en lo que respecta a la
distribucion de la tierra, cuando las haya solicitado para algin tramite establecido
en la Ley de la Reforma Agraria o en la Ley Agraria.

Al respecto el Dr. Alberto del Castillo del Valle, nos indica, que “el tercero
perjudicado, como parte es en el juicio de garantias, debe ser emplazado para que
participe en el mismo, haciéndolo a través de un escrito de alegatos, ofreciendo
pruebas o interponiendo los recursos, como pudiera ser el de queja en contra del
auto que admite la demanda de amparo a tramite ( art. 95, frac. |, L.A.)"*® puede el
tercero perjudicado ofrecer los alegatos en forma escrita.

De tal forma que tenemos como regla general que el tercero perjudicado es la

parte contraria a la persona en que recae el caracter de quejoso o agraviado.

VI.- INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Como es sabido el Ministerio Publico Federal es el representante social de la
federacion, de los intereses sociales, actuando conforme lo establece la ley y la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya gue al momento de
velar por los intereses de la sociedad en el pais, es parte fundamental del amparo
agrario, pues debe velar por esos derechos, aunque es importante dejar en claro
que no es parte en el juicio de amparo indirecto, ni autoridad responsabie, ni
tercero perudicado, actua coma parte fundamental del juicio de amparo, y es
encargado de verificar en el caso del amparo indirecto en materia agraria por la
observancia del orden y equilibrio constitucional. Pues carece de funciones de
parte en dicho juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos comenta lo siguiente, “conforme a
lo dispuesto por el articulo 5 fraccion 1V de la Ley de Amparo, el Ministerio Publico

es parte del juicio de amparo en materia agraria y puede promover los recursos

% Gonzalez Cosio, Arturo. Op Cit Pag. 65,
% Del Castillo del Valle, Alberto. Practica Forense de Aparo, Editorial Edal, edicién primera, México

1998. Pag. 75
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que establece la propia ley. Ademas el arliculo 157 le impone la obligacion de
cuidar "que las sentencias dictadas en favor de los nitcleos de poblacién ejidal o
comunal sean debidamente cumplidas poar parte de las autoridades encargadas de
tal cumplimiento.

En la practica el Ministerio Pablico en los amparos ha resulftado poco fructifera.
Los agentes generalmente se limitan a formular un pedimento en el que se
expresan como debe resolverse la controversia, a su juicio, y a veces ni eso. De
tal interés no ha dado lugar para que los tribunales del poder judicial de la
federacion determinen cuales son exactamente las facultades del Ministerio
Publico ni cuales son los medios que tiene a su alcance para cumplir con la
obligacién que le impone la ley; es decir que debe hacer cuando advierta que un
juicio de garantias esta paralizado y como va cuidar las sentencias favorables a
los nlucleos de poblacién sean “debidamente cumplidas™ por las autoridades

responsables.”®

Al respecto, el Lic. Arturo Gonzalez Cosio nos indica "que el Ministerio Publico
General es el representante de la sociedad en los juicios de amparo; pero no
puede considerarsele como agraviado para promover el Juicio de Garantias, por
gue se desvirtualizaria la misidn que se le tiene encomendada en la organizaciéon
social, al convertirse en defensor de intereses privadas, no puede el Ministerio
Publico promover amparos en nombre de la sociedad en general, por que este
recurso ha sido creado.para proteger a los individuos contra la accion del
estado.”™’

Asimismo, segutn el articulo 5 fraccidn |V de la Ley de Amparo sefiala al Ministerio
Publico General como parte integrante del juicio de amparo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Lic. Juventino V. Castro hace un
andlisis comparativo sobre como es considerado por diversos tratadistas en el
juicio de amparo, y nos sefiala que “el Ministerio Publico General dentro del juicio

de amparo se considera por el Lic. Fernando Vega como defensor de los intereses

* Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis. México
1994. segunda edlcién. Pag. 250.
¥Gonzalez Cosi6, Aruro. Op. Cit. Pag. 71.
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abstractos de la Constitucion y de la pureza del juicio de amparo; por el Dr. Burgoa
como parte equilibradora; por el Lic. Ledn Orantes como vigilante del cumplimiento
de la ley y representante de la sociedad; y por Olea y Leyva como parte sui
generis, ya que no deduce derechos subjetivos como el agraviado y tercero
perjudicado, ni justificas sus actos como la autoridad responsable.”

Ademas nos sigue comentando que “independientemente de las disposiciones de
la Ley de Amparo que sehalan al Ministerio Publico Federal como opinante social
significado que represenla intereses sociales actuando dentro del proceso mismo,
en sus incidentes especialmente el de suspension, y en los recursos que se
interpongan, la misma ley lo estructura como el vigilante del cumplimiento de la ley
en los procesos de amparo, y animador del procedimiento, en los términos del
articulo 113, el cual obliga a cuidar de que no se archive ningln juicio de amparo
sin que quede enteramente cumplida la sentencia o apareciere que no hay materia
pasara la ejecucion, especialmente de las sentencias en que se haya concedido al
agraviado la proteccion especialmente tratdndose de las sentencias dictadas a
favor de los nucleos de poblacion ejidal y comunal; y en el articulo 157, que le fija
la obligacidn de cuidar que los Jueces de Distrito vean por que los procesos no
queden paralizados, proveyendo estos los que corresponda hasta dictar
sentencia.”%®

Al respecto me permito transcribir el criterio de nuestro maximo tribunal.

“EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, COMO REGULADOR DEL
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.- Este tribunal colegiado del
tercer circuito considera, en parte de acuerdo con el criterio de la H. Suprema
Corte y en parte de conformidad con la doclrina, que el Ministerio Publico General
como parte que es en el juicio de garantias, sus funciones se reducen
estrictamente a la vigilancia, asesoramiento y equilibrio procésales, precisamente
en razon de su funcién requladora del procedimiento. Como tal, tiene agraviadas,
sino de acuerdo con ese interés propio, como sucede, verbigracia, tan por ser de

orden publico: el emplazamiento, la competencia del Juez, {a personalidad o

%% \bidemn, Pag. 446.
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capacidad de las partes pero también la falta de careo constitucional, etc., casos
en los que de conformidad con dicho interés podra interponer los recursos que la
Ley de Arﬁparo establece; pero ningun recurso puede interponer,
consecuentemente si saliéndose de su funcidn propia de regulador del
procedimiento, pretende hacer valer violaciones no de derecho procesal y no de
derecho sustantivo, pues en esta Gltima hipétesis carece de interés directo.”
Amparo 1838/69, Salvado Hinojosa S. Jurisprudencia 1966-1970, Semanario
Judicial de la federacion y su gaceta, Pag. 439.

AGRARIO. AMPARO EN MATERIA AGRARIA. SUS NOTAS DISTINTIVAS.

En el Diario Oficial de 4 de febrero de 1963 se publicaron diversas adiciones a la
Ley de Amparo, consistentes, en concreto, en dos nuevos articulos y en adiciones
a veinte mas. En ellas, por primera ocasién en un texto legal, se utiliza el
enunciado "materia agraria", haciéndose, ademas, en forma reiterada. Del analisis
cuidadoso del contenido de las adiciones a que se alude, se sigue, de manera
notoria, que en ellas se estructura el "amparo agrario”, cuyos elementos
substanciales habian quedado establecidos en la adicién constitucional a la
fraccidon |l del articulo 107. En un simple bosquejo, dicha estructura, de caracter
eminentemente tutelar y protector, tiene las siguientes notas distintivas: 1.-
Obligacién de suplir la deficiencia de [a queja, tanto en la demanda, como en la
revision (art. 20. 76 y 91). 2.- Improcedencia del desistimiento tratdndose de
nucleos de poblacidén y de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por
falta de promocién (articulos. 20. y 74). 3.- Simplificacion en la forma para
acreditar la personalidad (art. 12). 4.- Prohibicién de desconocer la pérsonalidad
de los miembros de un comisariado cuando se haya vencido el término para el que
fueron electos, sin que se haya hecho la nueva eleccién (Art. 12). 5.- Facultad de
continuar el trdmite de un amparo promaovido por un campesino, por aquel que
tenga derecho de heredero (art. 15). 6.- Derecho de reclamar, en cualquier tiempo,
actos que afecten a nucleos ejidales o comunales, lo que se fraduce en la
prohibicién de sobreseer en el juicio, con base en la causal de improcedencia
establecida en la fracciébn XlI del articulo 73, cuando el amparo se haya

interpuesto por dichos ndcleos (art. 22 y 73, fraccién Xll). 7.- Derecho de reclamar,
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en un término de 30 dias, actos que causen perjuicios a ejidatarios 0 comuneros
(art. 22). 8.- Facultad de los jueces de la primera instancia de admitir la demanda
de amparo y decretar la suspensién provisional, para los casos en gque se
reclamen actos que tengan o puedan tener como efecto privar de sus derechos
agrarios a un nucleo de poblacién (art. 39). 9.- Obligacién de recabar de oficio las
pruebas que se consideren convenientes, asi como amplias facultades de los
jueces de acordar las diligencias que se estimen pertinentes, y de solicitar de las
autoridades elementos probatorios idéneos, lo que implica ta prohibicion de
resolver en contra de los ejidatarios, comuneros o nlcleos de poblacion, por
deficiencia de pruebas (arts. 78 y 157). 10.-Obligacion de examinar los actos
reclamados tal como aparezcan probados, aunque sean diferentes a los
reclamados en |la demanda (art. 78). 11.-Término de diez dias para interponer la
revision (Art. 86). 12.-Prohibicion de que se tenga por no interpuesto un recurso
por falta de copias y obligacidn de ordenar su expedicion (art. 88). 13.- Derecho de
hacer valer el recurso de queja en cualquier tiempo (art. 97). 14.-Obligacion
especial del Ministerio Publico de vigilar que se cumplan las sentencias dictadas
en favor de nucleos (art. 113). 15.- Procedencia de la suspension de oficio cuando
los aclos reclamados entrafien la afectacién de los bienes agrarios de nucleos de
poblacion, o su substraccion del régimen juridico ejidal (art. 123, fraccion i), 16.-
No exigencia de garantia para que surta efectos la suspensién (Art. 135). 17.-
Obligacion del juez de recabar las aclaraciones a la demanda, si los quejosos no
lo han hecho en el término de 15 dias que se les conceda previamente (art. 146).
18.- Obligacion de las autoridades responsables de rendir sus informes
justificados, no sélo de la manera mas precisa que conduzca al conocimiento
exacto de los hechos, sino, también, acompanandolos de todos los elementos
idoneos para ello (art. 149). 19.-Régimen especial de representacion substituta
para evitar que un nucleo pueda quedar sin defensa '(art. 8°. bis). 20.-
Simplificacion de los requisitos de la demanda (art. 116 bis). Si se observan los
principios anteriores, que constituyen la estructura del amparo agrario, se deduce
que se trata de una institucion que tiene por objeto la tutela de los ejidatarios,

comuneros y nucleos de poblacién ejidal o comunal. Por otra parte, también puede
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observarse en el anterior arliculado, que se corrobora lo expresado en la
exposicion de_ motivos de la reforma conslitucional, pues si bien se usan
expresiones diversas, a saber: "derechos y el régimen juridico del nucleo de
poblaciéon”, "propiedad, posesion o disfrute de sus bienes agrarios a un nucleo de
poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal”, "derechos agrarios”, “"bienes
agrarios", "régimen juridico ejidal”, sin embargo, todas ellas concurren para la
integracion de un régimen procesal especifico del juicio de amparo que,
reglamentando el parrafo final de la fraccién Il del articulo 107 de la Constitucion
Federal, se ha establecido para proteger singularmente la garantia social agraria.
Volumen 28, Pag. 40. Amparo en revision 10046/68. Poblado Colonia de Fuentes,
Mpio. de Cortazar, Glo. 15 de abril de 1971. 5 votos. Ponente: Alberto Jiménez
Castro.

Volumen 39, Pag. 13. Amparo en revision 3811/70. Eduardo Onliz R. y coags. 23
de marzo de 1972. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volumen 46, Pag. 13. Amparo en revision 941/72. Comisariado Ejidal del Ejido "La
Loma", Mpio. de Tacambaro, Mich. 31 de octubre de 1972. 5 votos. Ponente:
Alberto Jiménez Castro.

Volumen 78, Pag. 41. Amparo en revision 4769/73. Arnulfo Chavez Espino. 27 de
marzo de 1974. 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Volumen 82, Pag. 13. Amparo en revision 1356/75. Comisariado Ejidal del Ejido de
"Providencia", Mpio. de Leén Gto. 9 de octubre de 1975. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Alberto Jiménez Castro.

Es decir, que el Ministerio Publico Federal en el amparo indirecto en materia
agraria velard por los intereses, del Estado y de los agraviados, como
intermediario entre ambas, para ver si tanto las autoridades responsables, como el
agraviado dan cumplimiento a lo establecido en la Ley de Amparo. Por lo cual
siempre se le corre copia de traslado cuando se inicia la demanda de amparo
indirecto, y se le hace saber para que manifieste el interés constitucional que
tenga, y pueda aportar algo para tal procedimiento.

A decir del Dr. Alberto del Castillo del valle, nos indica que “la ultima de las partes

en el juicio de amparo, es el Ministerio Publico Federal ( art. 5°, frac. lv, L.A.), que
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también tiene la posibilidad de intervenir en el desarrollo del juicio de amparo,
haciendo valer escritos que deben de ser acordados. La intervencion principal del
Ministerio Publico Federal es a través de un pedimento, en que le hace ver al Juez
su punto de vista sobre el juicio de garantias respectivo, indicandole por que
considera que debe sobreseerse el juicio, negarse el amparo o concederse el
amparo y la proteccion federal al quejoso. El pedimento del Ministerio Publico
debe estar soportado en las constancias de autos, a fin de que sea considerado
por el juez."*

E! Ministerio Publico Federal sélo podra actuar en el juicio de amparo Indirecto
como gquedo establecido como parte reguladora, ya que siendo un representante
social debe de cuidar de la constitucionalidad de los actos en los juicios de amparo
indirectos en materia agraria, pero no puede actuar por si solo en dichos juicios de
amparo, ya que entonces estaria vulnerando la esfera juridica de la autoridad, que
emite la ley o acto presunlamente violatorio de garantias individuales, por que si
bien es cierto que vigila los intereses social, como representante, también lo es el
gue no puede actuar por si solo atendiendo a una naturaleza distinta en dichos
juicios de amparo.

Asimismo el Ministerio Publico Federal segun establece el articulo 232 de la Ley
de Amparo, indica que “cuidara que las sentencias dictadas a favor de ios nucleos
de poblacion ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las
autoridades encargadas de tal cumplimiento.”®°

Por lo que el Ministerio Publico de la Federacion en materia agraria estara
posibilitado para requerir ante el Juzgado de Distrito, el que la auloridad
responsable, de cabal cumplimiento a la sentencia del Amparo concedido.

Ahora bien, Héctor Fix Zamudio nos indica gue "la situacidn de este representante
social en el juicio de amparo ha sido muy variable, en virtud de que en las
primeras leyes de amparo se encomendd al llamado promotor fiscal la funcion de
defender la conslitucionalidad o legalidad de los actos reclamados, al no

reconocerse a la autoridad a cuyos actos se impugnaba como la parte

* Del Caslillo del Valle, Alberta. Op. Cit. Pag. 65
# ey de Amparo, Op. Cit. P4g. 90.
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demandada, cuando expresamente se otorgd a esta ultima [a calidad de parte en
el articulo 670 del cédigo federal de procedimientos civiles de 26 de diciembre de
1908, se confirié al propio Ministerio Publico Federal la funcion de promocion y
vigilancia de la imparticién de justicia, que se tradujo en opiniones orientadoras, y
en la fiscalizacion de las actuaciones judiciales, de acuerdo con la concepcién

espafola de Ministerio Publico Fiscal.”®"

VIl.-PRUEBAS EN EL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

Sobre el presente tema el Licenciado Victor Santo nos sefiala que "la expresion
“prueba”, en el lenguaje procesal, considerada en sentido amplio, tiene tres
significados fundamentales: tanto se refiere al "procedimiento”, para probar, como
al medio por el cual se intenta demostrar, cuanto al “resultado” de lo que ha sido
probado.

Desde el primer punto de vista, en efecto, denota la peculiar actividad que se
despliega durante el desarrollo de la causa por obra de los justiciables y el 6rgano
jurisdiccional y cuya finalidad es producir en el animo del juzgador una certeza, no
légica o matematica, sino psicologica, sobre la existencia o inexistencia de los
hechos afirmados.

Se habla, entonces, de prueba como “procedimiento” durante la prueba; durante
el periodo probatorio.

En segundo término, por pruebé se entiende el conjunto de modos u operaciones
(medios de prueba, v. Gr. Declaracion de testigos, dictamen pericial, etc.) del que
se extraen, por conducto de la fuente que proporcionan (v. Gr., el hecho declarado
por la parte), las razones generadoras de la conviccion judicial (argumentos de
prueba).

La prueba por ultimo, por ultimo, significa el hecho misma de la conviccion judicial,
es decir, el “resultado” de aquella actividad (se dice que algo esta probado cuando

ha quedado suficientemente demostrado como cierto). “®2

® Fix Zamudio, Héctor. Op. Git. Pag. 416.
8 pe Sanlo, Victor. La Prueba Judicial; Teoria y Practica. Edilorial universidad, Buenos Aires 1992,

pp. 28, 29
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La prueba implicaria dar al juzgador los elementos necesarios para producir una
decision acorde a su funcion judicial, analizando las mismas y ajustandolas a los
preceptos legales.

Al respecto el articulo 150 de la Ley de Amparo vigente, nos sefala que seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra
la moral o el Derecho. Es decir, da la pauta para que puedan ser admisibles todas
las pruebas excepto la confesional por medio de la articulacion de posiciones, y
que relacionado con el articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
que es de aplicacion supletoria por ser una Ley Federal, indica textualmente:
“Articulo 93 la ley reconoce como medios de prueba:

|.- La confesiéon

il.- Los documentos publicos.

lil.- Los documentos privados.

IV .- Los dictamenes periciales.

V.- El reconocimiento o inspeccion judicial.

V.- Los testigos

Vll.-Las fotografias. escritos y notas taquigraficas, y en general, todos équellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia y;

VIIl.-Las presunciones. “®

Elementalmente son las pruebas que deben ofrecerse en el juicio de amparo
indirecto. excepto como nos indica el Dr. Alberto del Castillo del Valle, que “la
confesional , siempre y cuando no sea por medio de posiciones.”®

Al respecto el articulo 151 de la Ley de Amparo nos manifiesta que “las pruebas
deben ofrecerse y rendirse en |la audiencia del juicio, excepto la documental, que
podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacién de
ella en a audiencia y la tenga como recibida en ese aclo, aunque no exista gestion
expresa del interesado."®®

En relacion a las pruebas, el Lic. Fernando Arilla Bas, nos manifiesta que “en

términos del articulo 79, parrafo segundo del Codigo Federal de Procedimientos

®* Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Editorial Sista. México 2002. Pag. 18.
5 Def Caslillo del Valle, Allberto. Op. Cit. P&g. 66
% Ley de Amparo. Op Cit. 2002. Pag. 65y 66.
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Civiles, no rige para los jueces ninguna limitacion ni prohibicién establecida, en
materia de pruebas, en relacion con las partes, siempre y cuando dichas pruebas
se puedan desahogar en la audiencia constitucional.” %

Asimismo el Juez de Distrito debe de solficitar las pruebas de las que tenga
conocimiento, y una vez aceptada la demanda de amparo indirecto en materia
administrativa en donde se trate el problema agrario y rendido el informe
justificado de la autoridad responsable, queda abierta en |a practica , el periodo de
pruebas, que termina al momento de terminar la audiencia constitucional y dictarse
la sentencia.

Al respecto me permito transcribir el sentido de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

PRUEBAS EN EL AMPARO AGRARIO. PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD EN LA
REALIZACION DE UNA JUSTICIA NO FORMALISTA. Nada mas consubstancial
al Estado mexicano contemporaneo, que la realizacion de una verdadera justicia,
no formalista, alejada, por consiguiente, de toda informacion defectuosa, erronea o
de mala fe, para que esté fundamentada primordialmente en las auténticas
relaciones sociales existentes entre los hombres y en la verdad real que debe
guedar evidenciada en los procesos judiciales o administrativos. El logro de esta
mision del Estado se ha procurado, en el proceso moderno, haciendo que los
organos de la jurisdiccidon gocen del Derecho, correlativo por lo demas, a una
obligacion, de aportar, de oficio, los datos y documentos que estimen conducentes
para la vigencia y aplicacion consciente de la norma de derecho y la realizacion de
fa justicia. Esta decisiédn cardina! de la justicia constilucional estad presente en la
legislacion federal positiva de México desde el afio de mil novecientos cuarenta y
dos, fecha en la que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles otorgd a la
jurisdiccion federal, incluso a la de amparo, si asf se hubiera querido, la posibilidad
de aportar pruebas de oficio, no obstante que en esa jurisdiccion ta mayoria de las
veces se debaten cuestiones privadas y solo, excepcionalmente, se esta frente a

intereses publicos o entran en controversia los derechos que corresponden a la

% Arilia Bas, Fernando. E! Juicio de Amparo. Editorial Kratos SA de Cv México 1992, quinta
edicién, Pag. 106.
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nacién como persona de derecho publico. Asli, el articulo 79 de esa ley procesal
determiné que el juzgador, para conocer la verdad, puede valerse de cualquier
persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que
pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones que las de que las
pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos
controvertidos, y en punto a ese articulo 79, esa ley procesal considerd, en su
exposicion de motivos, que; "Cén igual amplitud se hizo expresién de las razones
por {as que debe otorgarse la mas amplia libertad a los juzgadores, para recabar
las pruebas que estimen indispensables para el dictado de un fallo, acorde con la
realidad de las relaciones juridicas que ligan a las partes fuera del proceso, y no
con una falsa o parcial apariencia de esa realidad, como pueden resultar de los
autos, por la malicia o torpeza de los litigantes. En congruencia con esas ideas, los
articulos 79 y 80 otorgan, sin limites temporales y sin las prohibiciones en materia
probatoria establecidas en relacion con las partes, las mas amplias facultades
para que los tribunales puedan decretar la aportacién de toda clase de pruebas”.
No se tiene conocimiento de la aplicacion de esta norma procesal (articulo 79 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles), por los Jueces de Distrito, a pesar de
que pudieron hacerlo supletoriamente, por mandato expreso del parrafo segundo
del articulo 20. de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional, omisién que
reviste, ahora, mayor gravedad, por haber reglta procesal expresa para el amparo
social agrario, como consecuencia del nuevo concepto de la suplencia de la queja
para la materia agraria. Justamente, esta inconsecuencia observada por la
Jurisdiccidon Federal de Amparo, para dar vigencia a los derechos sociales, a
fravés de la aplicacion supletoria, en la materia agraria y en la del trabajo, de lo
dispuesto a mas de veinticinco afios por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, llevé, primeramente, al legislador constitucional y después, al legislador
ordinario, a establecer las normas propias del nuevo amparo social agrario. En
cumplida armonia a la reforma constituciona! sobre la suplencia de la queja en el
amparo social agrario, el veintiuno de diciembre de mil novecientos sesenta y dos,
el Senado de la Republica conocié el dictamen formulado por las Comisiones

Agraria, de Justicia y de Puntos Constitucionales, en cuanto a las modificaciones
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sugeridas a diversos articulos de Ila Ley de Amparo. El doecumento emitido por esa
Honorable Camara legisladora, en sus parrafos mas sobresalientes, expresa: "El
enorme progreso marcado en la Constitucién de 1917, y sus reformas sucesivas,
asi como de las leyes que de ella han emanado, con la instauracién de
importantisimas previsiones sociales, en los articulos 27 y 123 y otros, hizo
necesaria, a su vez, la institucion de los derechos sociales, y ello no s6lo en forma
declarativa, sino también con la fuerza tutelar del Estado, y la consecuente
necesidad de extender el juicio de amparo y todas las garantias constitucionales
consignadas aun fuera del capitulo relativo a los derechos y garantias individuales.
En efecto, la técnica rigida de la administraciéon de justicia, inspirada en la tradicion
procesal dominante, debe ser superada una vez mas, como ya lo ha sido en el
pasado. La estructuracién del amparo en materia agraria, no como una simple
forma de suplir la queja, sino como un nuevo procedimiento en el que,
conservandose lo esencial de nuestro juicio de amparo, se establecen reglas
especiales sobre personalidad, términos para la interposicion de la demanda, la
revision y la queja, se simplifica la demanda, se obliga a las autoridades
responsables a precisar los actos que realmente hayan ejecutado o tratan de
ejecutar y se da al juez la posibilidad de allegar al juicio las pruebas necesarias
para que pueda conocer, con exactitud, tanto la naturaleza y los efectos de los
actos reclamados como los derechos agrarios realmente conferidos". Esta diafana
exposicion de motivos cimienta, debidamente, lo que estatuyen los articulos 78 y
157, reformados, de la Ley de Amparo, y clarifica su concepto en cuanto a la
obligacién que tiene todo Juez de Distrito, durante la substanciacion de un juicio
de garantias, de allegarse todos los documentos indispensables para tener por
demostrada la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una resolucion
presidencial restitutoria o dotatoria de tierras, sobre todo cuando esos mismos
documentos estan cabalmente enunciados y son el apoyo de esa propia
resolucion presidencial. De ahi, pues, que la correcta interpretacién que se ha
efectuado de los articulos 78 y 157, reformados, de la Ley de Amparo vy la rectitud
con que debe hacerse su aplicacion, esté acorde, en todo, con et pensamiento que

inspira la adicion propuesta a la fraccion 1l del articulo 107 constitucional, puesto
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que ta mira del Legislador Constituyente fue la institucion del nuevo amparo social
agrario, con una substanciacién especial, diversa a la conocida hasta entonces,
para que sea verdaderamente tutelar de los derechos sociales que corresponden
a los nudcleos de poblacidon para obtener tierras por los procedimientos de
restitucion o de dotacién, y dejara de ser, para la materia agraria, el amparo
individualista del Siglo XIX, singularmente adecuado para las controversias que
versen sobre intereses privados, mas no para satisfacer los principios
fundamentales inherentes al derecho social agrario o al derecho social del trabajo.
Atento a lo expuesto, y al contenido material de los articulos 78 y 157 de la Ley
Reglamentaria del Juicio Conslitucional, son reglas fundamentales del amparo
social agrario en materia de pruebas, las siguientes: a)Recabar, de oficio, las
pruebas directamente relacionadas con las cuestiones constitucionales o legales
debatidas en el caso especial sobre el que verse la queja; y b)Salicitar, de las
autoridades responsables y de las agrarias, copias de las resoluciones, planos,
censos, certificados, titulos y, en general, todas las pruebas necesarias para
precisar los derechos agrarios de los nucleos de poblacion beneficiados con
restituciones o dotaciones de tierras.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 9057/64. Magdalena Franch Martinez de Chaul. 29 de octubre
de 1970. Unanimidad de cuatro volos.

Amparo en revisién 1813/65. Olivia Franch de Sénchez. 29 de octubre de 1970.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 3019/66. Alfredo Yepiz R. y coags. 17 de noviembre de 1970.
Mayoria de cuatro votos.

Amparo en revision 7110/66. Fernando Aguilar Jr. 17 de noviembre de 1970.
Mayoria de cuatro volos.

Amparo en revision 9389/G7. Antonio Cabrera y coags. 17 de noviembre de 1970.
Mayoria de cuatro votos.

Instancia: Sala auxiliar. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Séptima Epoca. Tomo
IIl, Parte SCJN. Tesis: 357 Pagina: 259. Tesis de Jurisprudencia.
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El Lic. Arturo Gonzalez Cosio, nos sefala que “la recepcion de una prueba en el
amparo, solo podra negarse legalmente, si no hubiere sido solicitada antes o en el
acto de la audiencia.”®”

Las pruebas en el amparo indirecto en materia agraria las puede uno sefalar al
momento de presentarla anle el Juzgado de Disfrito, pero cuando se admita la
“emanda de amparo indirecto en dicho acuerdo el juez seiialara que las pruebas
o’recidas se tomaran en cuenta hasta el momento procesal oportuno, es decir
hasta la audiencia constitucional.

Ahora bien segun el Lic. Juventino V. Castro nos sefiala que "en los términos del
articulo 151 de la ley se refieren a las pruebas admisibles en el juicio, que son
todas, exceplo las posiciones- ya que la autoridad responsable no es un
demandado, a la manera del derecho privado-,y las que fueren contra la moral o
contra el derecho; y la forma de ofrecer las pruebas y rendirlas en la audiencia.” ®
creyendo que la de posiciones el legislador no la estimo pertinente para su
desahogo toda vez que se supone que un juicio de amparo es de suma
importancia y el tiempo cuenta bastante en este tipo de asuntos.

Asimismo segun Io establece el articulo 151 de la Ley de Amparo, las pruebas
deben de ofrecerse en la audiencia del juicio, excepto la documental que debe de
ofrccerse con anterioridad. Asi pues tenemos que se valoraran en la audiencia
censlitucional a que hace mencion la ley, y las que consten en autos que dehen
ser pruebas documentales.

Asimismo, el Lic. Carlos Arellano Garcla nos menciona que "aunque en la Ley de
Amparo no existe una disposicion que establezca en formas genérica la obligacion
para el actor de probar, o el deber de probar del tercero perjudicado, o el deber de
probar del Ministerio Publico, cabe la aplicacién supleloria de los preceptos

relativos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, atento lo que dispone el

%7 Gonzalez Cosio, Arturo. Op. Cit. Pag. 188
‘" Castro V., Juventino. Garantias y Amparo. Editorial Porriia. México 1998. décima edicion. Pag.

471.
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articulo 2° de la Ley de Amparo y que le da aplicacion supletoria al ordenamiento
procesal citado.” &

De tal forma, que tenemos que la prueba en el amparo indirecto es la veracidad
legal y que obliga al juzgador federal a emitir una resolucién con scporte en la

constitucionalidad de una ley.

VII.-INFORME JUSTIFICADO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Al respecto el articulo 149 de la Ley de Amparo vigente nos menciona que " las
autoridades responsables deberan rendir su informe con justificacion dentro del
término de cinco dias, pero el Juez de Distrito podra ampliario hasta por otros
cinco si estimard que la importancia del casc lo amerita. En todo caso, las
autoridades responsables rendiran su informe con justificacion con la anticipacion
que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha
para la celebracion de la audiencia constitucionat”.”

Es decir, la autoridad responsable tiene que dar una contestacién sobre el acto
reclamado que estima violatorio de las garantias individuales la parte quejosa o
agraviada, que en este caso seria el nicleo de poblacién ejidal, el ejidatarioc la
clase campesina en general, y en donde diga si es cierto el acto reclamado o es
falso, y en caso de resultar verdadero si es que lo hizo apoyado en argumentos
juridicos y en base a la ley.

Al decir del Dr. Alberto del Castillo del Valle nos menciona que “el documento por
medio del cual la autoridad responsable interviene en el juicio, defendiendo la
constitucionalidad del acto que se le atribuye y que el quejoso considera
inconstitucional, se llama informe justificado. En él, la autoridad hace del
conocimiento del juez si el acto que a ella se atribuye existe o no y en caso
afirmativo, si tiene injerencia con su emisién y/o ejecucion (informa), estableciendo

las bases constitucionales, legales, facticas por las cuales emitié dicho acto

% Arellano Garcla, Carlos. Praclica Forense del Juicio de Amparo. Editorial PorrGa. Décima tercera
edicion. México 1999. Pag. 253.
7 Ley de Amparo, Op. Cit. Pag. 65 .
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(justifica su actuar) ( art 149, L.A. por tanto es una especie de contestacion de la
demanda con el que se conforma la litis constitucional.” '

Efectivamente como establece el Dr. Alberto del Castillo del Valle es una especie
de contestacion a la demanda, solo que esta debe de estar apoyada no solo por
los argumentos logico, si no juridicos que justifiquen la actuacion de la autoridad
responsable, dicho apoyo o soporte juridico debera de constar en la contestacién
gue haga la autoridad responsable.

El articulo 222 de la Ley de Amparo nos cita textualmente “en los amparos
intersuestos en materia agraria , las autoridades responsables deberan rendir sus
informes justificados dentro del termino de diez dias, que el Juez de Distrito podra
ampliar por otro tanto, si estimare que la importancia del caso lo amerite."’?

Por lo gque el Lic. Arturo Gonzalez Cosio nos sefiala que es una de ‘“las
peculiaridades del informe en materia agraria. En los Amparos interpuestos por
nicleos de poblacién ejidal y ejidatarios o comuneros, las autoridades
resoonsables tiene diez dias prorrogables para rendir su informe justificado”.”

=l Profesor Fernando Arilla Bas, nos indica que el “informe previo se concretara a
expresar si son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde
y que determinen la existencia del acto que de ella se reclama, y en su caso, la
cuantia del asunto que lo haya motivado; pudiendo agregarse las razones, que se
estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension.”’*

al respecto el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que “el informe justificado en el
cual la autoridad responsable esgrime la defensa de su actuacién impugnada por
el quejoso, abogando por la declaracion de constilucionalidad de los actos
;2ciamados y por la negacion de la proteccion federal al actor o por el
sobreseimiento del juicio de amparo, lo cual constituye fa contra pretension que
opone el agraviado. El segundo pérrafo de articulo 149 de la Ley de Amparo prevé
la naturaleza y contenido del informe justificado, al establecer que la autoridad

responsable debe exponer en el “las razones y fundamentos legales que estime

’' Del Caslillo del Valie, Alberto. Op. Cit. Pag. 61
"2 ey de Amparo. Op. Cil. P4g. 88 .

> Gonzalez Cosio, Arturo. Op. Cit. Pag. 184.

™ Arilla Bas, Femando. Op. Cit. Pag. 120.
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pertinentes para sostener la constitucionalidad del aclo reclamado o la
improcedencia del juicio, y acompariaran (las autoridades responsables), en su
caso, copia certificada de las constancia que sean necesarias para apoyar dicho
informe.""®

Es decir que la autoridad responsable, que en este tema recaeria en ei Poder
Ejecutivo a cargo de una dependencia o Secretarla de Estado, pues en materia
agraria las afectaciones directas son la clase campesina, afectada por la violacién
constitucional, siempre tratara de justificar en el informe su actuacién y tratara de
ajustario a los preceptos juridicos que sostenga su decision.

En materia agraria los informes justificados deben de ir acompanados de las
copias certificadas de todas las constancias, correspondientes al tramite que
corresponda, asi como de los planos y copias del Diario Oficial de la Federacion o
de los estados, para que se pueda precisar con exactitud si al momento de
emitirse el acto de autoridad, vulnero la constitucionalidad.

Pero también sucede que la autoridad responsable no emita en tiempo oportuno el
informe justificado a que hemos hecho referencia, por lo que la falta de este
requisito en el piazo determinado da justificacion para que el Juez de Distrito le
imponga una multa o una sancién segun lo establece el articulo 224 de la Ley de
Amparo, que en todo caso si subsiste la omisién por parte de la autoridad, la multa
se podra ir duplicando hasta conseguir que exhiba las copias certificadas y rinda el
informe justificado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos comenta al respecto “se deduce
qgue el no puede resolver mientras no tenga en su poder el informe de la autoridad.
Al que se hayan acompariado las constancias aludidas, pues la ley lo obliga a
requerirla y a sancionarla hasta obtener el cumplimiento de dicha cbligacién.
Consecuencia de lo anterior es la de que, en principio, el amparo agrario
promovido por campesinos no tiene aplicaciéon la presuncién de certeza de los
actos reclamados por falta de informe, que establece el articulo 149 de la Ley de

Amparo, ya que esta solamente opera en los casos en que el Juez puede resolver

'S Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porria vigésima cuarta edicién. México
1998. Pag. 658.
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sin el informe de la autoridad responsable, y eso no es factible en la especie, sin
embargo tratandose de los casos en que se reclaman actos en si mismos
violatorios de garantias (siempre y cuando este acreditado el interés juridico del
quejoso) y tratdndose de autoridades no agrarias o simplemente ejecutoras,
ciando su participacion en el amparo no reviste mas trascendencia que la de
negar o reconocer los actos que se les imputen, parece razonable que si pueda
aphcarse dicha presuncion, por economia procesal, pues en nada cambiaria la
situacion de las partes por el hecho de que se exigieran los informes justificados y
si, en cambio, ese proceder retardarla innecesariamenie la resolucién del
conflicto.”’®

Al efecto me permito transcribir unas tesis jurisprudenciales que refuerzan la idea
de cuando no es presentado a tiempo el informe justificado:

‘AGRARIO. MULTAS POR INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE
INFORMES JUSTIFICADQGS. En el primer parrafo del articulo segundo de la Ley
dec Amparo, se establece que el juicio de amparo se sustanciara, en materia
agraria, ajustandose a las prevenciones especificas a que se refiere el libro
segundo del indicado ordenamiento; el articulo 222 del -mismo, establece la
obligacion de las autoridades responsables de rendir los informes justificados de
los aclos que se les reclamen dentro de un término de diez dias, susceptibles de
ampliacidn por otro tanto, si el Juez del conocimiento estima que la importancia del
cas0 lo amerita, y el diverso articulo 224 de la Ley de Amparo, dispone que los
informes justificados deben de acompanarse de las copias certificadas de las
constancias necesarias para determinar con precision, los derechos agrarios del
quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, asl como los actos reclamados y
que en el evento de que las autoridades responsables no remitan dichas
conslancias, se les impondra una multa. Ahora bien, los dos ultimos preceptos
anteriormente indicados, deben interpretarse en forma arménica y no
desvinculada, en el sentido de que no solamente la falta de remisiéon de dichas

conslancias amerita la imposicidn de las multas, sino también la no rendicion del

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis.
Segunda edicion. 1994. Pag. 244.
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informe justificado, ya que el Juez de Distrito, en los términos del numeral 225 de
la ley de la materia, esta obligado a reunir todos los elementos que le permitan
precisar los derechos agrarios controvertidos a fin de dictar una resolucién justa,
apegada a la litis constitucional planteada. Siendo el informe justificado un
elemento esencial en los juicios de amparo en materia agraria, tanto como las
constancias a que alude en el articulo 224 en comento, seria un contrasentido que
el legislador unicamente hubiere revestido al a quo de la facuitad sancionadora
para recabar elementos distintos a los informes justificados y que tratdndose de
éstos, se tuviere que esperar hasta el dictado de la resolucién para imponer las
multas por falta de rendicion de tales informes, como lo previene el cuarto parrafo
del articulo 149 de la Ley de Amparo. Por tanto, debe concluirse como legal la
sancion impuesta por el a quo, con fundamento en el articulo 224 de la Ley de
Amparo, por la falta de informe justificado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 173/88. Oficial Mayor de !a Secretaria de la Reforma Agraria, en ausencia
del Presidente de la Republica, Secretario y Subsecretario del ramo. 22 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Queja 157/86. Secretarla de la Reforma Agraria. 19 de agosto de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria:
Rosalba Becerril Velazquez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo | Segunda Parte-1. Tesis: Pagina: 65.

Tesis Aislada.

INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE RENDICION
O DE SU OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL ARTICULO 149 DE LA LEY DE
AMPARO). Del contexio del articulo 149 de la Ley de Amparo, en relacion con los
efectos que se producen en el juicio de amparo con la rendicion u omision del

informe justificado, se advierten las siguientes hipdtesis: a) Por regla general, el
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Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados de las autoridades
responsables, concede un término de cinco dias, contados a partir de la
notificacion del auto correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima conveniente,
por la importancia y trascendencia del caso, a lo que procede agregar que puede
haber situaciones de complejidad para la obtencion de constancias, es posible
discrecionalmente ampliar el término por cinco dias mas, para que la autoridad
responsable rinda su informe con justificacion; c) La circunstancia de que las
autoridades responsables presenten sus informes justificados con posterioridad al
término de cinco dias o, en su caso, al de su ampliacién discrecional, no trae como
consecuencia que se deba tener por presuntivamente cierta la existencia de los
actos que se les atribuyen, segun se destacard en inciso subsecuente; d) Las
cutondades responsables rendirdn sus informes con justificacion con la
anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias
antes de la audiencia constitucional; e) La consecuencia de que se rinda e!
informe justificado con insuficiente anticipacién en relacién con la fecha de la
celebracion de la audiencia constitucional, serd que el Juez difiera o suspenda tal
audiencia, segun lo que proceda, a solicitud de las partes, que inclusive podra
hacerse en la misma fecha fijada para la celebracién de (a diligencia; f) Si el Juez
de Distrito omite dar vista a la parie quejosa con el informe justificado rendido con
mnsuficiente anticipacién en relacién con la fecha fijada para la celebracién de la
audiencia constitucional, el ftribunal revisor podrd ordenar la reposicion del
procedimiento, atento lo que establece el articulo 91, fraccién IV, de la Ley de
Amparo; y g) Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con
justificacién, se presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,
quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo,
£.no gue su constitucicnalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos,
datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto se
refiere a casos de ausencia de rendicién de informe justificado por parte de la
auloridad responsable, o bien, para el evento en que dicho informe hubiera sido

rendido con poslerioridad a la celebracion de la audiencia constitucional, lo que
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hace precluir cualquier oportunidad de las partes para apersonarse, presentar
promociones o aportar constancias en el juicio de garantias.

Amparo en revision 2126/97.-Aurelio Pardo Pefia y otros.-22 de octubre de 1997 .-
Cinco votos.-Ponente: Humberto Roman Palacios.-Secretario: Guillermo Campos
Osorio.

Amparo en revision 3108/97.-El Dragén de Oro, S. de R.L. y otros.-18 de febrero
de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Juventino V. Castro y Castro
Ponente: Humberto Roman Palacios.-Secretario: Guillermo Campos Osorio.
Amparo en revision 2123/98.-Servicios Dedicados de Transportacion, S.A. de C.V.
y otro.-28 de octubre de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Juan N.
Silva Meza.-Ponente: Humberto Roman Palacios.-Secretario: Alvaro Tovilla Ledn.
Amparc en revision 312/98.-Julio Abrego Jiménez.-11 de noviembre de 1998.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Jos¢é de Jesus Gudino Pelayo.-Ponente:
Humberto Romén Palacios.-Secretario: Jesus Enrique Flores Gonzalez.

Amparo en revisién 2473/98.-Nora Elia Garza Mata.-25 de noviembre de 1998.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: José de Jesus Gudino Pelayo-Ponente:
Humberto Roman Palacios.-Secretario: Miguel Angel Zelonka Vela.

Tesis de jurisprudencia 8/99.-Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de tres de marzo de mil novecientos noventa y nueve por unanimidad de
cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Humberto Roman Palacios,
Juventino V Castro y Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y
Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Marzo de 1999. Tesis: 1a./J. 8/99 Pagina: 26.

Tesis de Jurisprudencia.

INFORME JUSTIFICADO EN MATERIA AGRARIA, FALTA DE. LAS NORMAS
QUE LO REGULAN, EXCLUYEN LA PRESUNCION DE CERTEZA PREVISTA
POR EL ARTICULO 149 DE LA LEY DE AMPARO. Una interpretacion arménica
de los articulos 222, 223 y 224 de la LLey de Amparo, permite establecer que si el

legislador, tratdndose del juicio de amparo en materia agraria, precisa los
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requisitos que deben contener los informes justificados, la obligacion de las
autoridades responsables de acompaniar las constancias necesarias que permitan
al juzgador determinar los derechos agrarios del quejoso y del tercero perjudicado
y obliga al Juez de Distrito a exigir la observancia de esta ultima formalidad,
facultandolo para imponer multa que duplicara en cada requerimiento hasta lograr
que se cumpla con tal exigencia; de ello resulta que el fin que siguen dichas
normas, es el que se proporcionen al Juez de Distrito el mayor nitmero de
clementos de prueba, para que esté en aptitud de cumplir con su funcién de
adminislrar justicia, por lo que es necesario que las auloridades agrarias
responsables rindan sus informes justificados, pues de lo contrario, se harla
nugatoria la finalidad del legislador de que las autoridades cumplan con las
‘ormaiidades en la rendicién de dichos informes.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTOQO CIRCUITO.

Amparc en revision 223/97.-Eleuterio Tovar Espinosa y otros.-30 de abril de 1998.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Jestis Humberto Valencia Valencia.- Secretario:
Juan Carlos Pérez Hernandez.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Enero de 1999. Tesis:

IV.50.4 A Pagina: 864. Tesis de .Jurisprudencia.

INFORME JUSTIFICADO EN MATERIA AGRARIA. PROCEDENCIA DE MULTA
POR NO ACOMPANAR LAS CONSTANCIAS NECESARIAS PARA PRECISAR
LOS DERECHOS DE LAS PARTES. Lo dispuesto por el articulo 226 de la Ley de
Amparo no excluye ia aplicacién del articulo 224 de la propia ley, porque ambos
articu.os se refieren a la obligacién de las autoridades responsables de remitir con
su informe todas las constancias necesarias para precisar los derechos del
quejoso o del tercero perjudicado, que sean sujetos en materia agraria en términos
del articulo 212 de la ley invocada. En estas circunstancias, si la autoridad
responsable omite remitir tales constancias, da lugar a que el Juez de Distrito
ejercite la facultad que le concede el aludido articulo 226, solicitando el envio de

dichas constancias, y le aperciba con que de no dar cumplimiento le sancionara
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conforme a lo dispuesto por el diverso articulo 224 invocado, ya que la facultad del
Juez de Distrito de requerir el envio de esas constancias, no exime a la autoridad
de cumplir con el mandato legal de remitir las constancias con su informe. Por
tanto, si no obstante el requerimiento del Juez no las envia, se hace acreedora a
las sanciones que prevé la citada disposicion legal, hasta que acate la norma
juridica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Queja administrativa 25/96. Cuerpo Consultivo Agrario. 23 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Juana Maria Meza Loépez. Secretario: José Luis
Gomez Ramirez.

Queja administrativa 19/96. Nuevo Centro de Poblacion Ejidal "La Cochinita”,
Municipio de Cd. Valles, S.L.P. 18 de abril de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Marla del Carmen Torres Medina.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo |V, Agosto de 1996. Tesis:
IX.20.3 A Pagina: 680. Tesis Aislada.

INFORME JUSTIFICADO. FALTA DE RENDICION. MULTA EN APLICACION
DEL ARTICULO 149 DE LA LEY DE AMPARO. Si de autos se advierte que el
Juez de Distrito requirié a las autoridades responsables para que rindieran su
informe justificado dentro del término de tres dias siguientes a la fecha de la
notificacion de tal prevencion, apercibiéndolas que de no hacerlo asf, con apoyo
en el articulo 149 de la Ley de Amparo se les impondria una multa; luego entonces
es hasta la sentencia cuando el resolutor federal, con vista de las constancias de
autos, debe determinar si hubo mala fe en la falta de rendicion del informe y
decretar, con base en argumentos, la imposicion de la multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CiRCUITO.

Queja 66/95. Director General de Procedimientos para la Conclusion del Rezago
Agrario y el H. Cuerpo Consulitivo Agrario. 17 de enero de 1996. Unanimidad de
volos. Ponente: Olga lliana Saldafia Duran. Secretario: Miguel Angel Pefia

Martinez.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo III, Abril de 1996. Tesis:
XIX.20.14 K Pagina: 403. Tesis Aislada.

MULTAS EN MATERIA AGRARIA. Cuando en maleria agraria la autoridad
responsable de forma reiterada omita rendir su informe justificado y remitir las
copias certificadas de la documentacién que constituye el antecedente del acto
reclamado, es procedente imponer !la multa que corresponda conforme a lo
dispuesto en el ariculc 224 de la Ley de Amparo, porque este precepio se
encuentra comprendido dentro del Libro Segundo que regula en forma especifica
el juicio de amparo en materia agraria, cumplimentandose el presupuesto de mala
fe que senala el articulo 3o. del mismo ordenamiento legal, con el simple hecho de
la continua negligencia de la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 45/89. Director General del Registro Agrario Nacional. 27 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solfs Solis. Secretario: Pablo Rabanal
Arroyo.

Queja 13/90. Director General del Registro Agrario Nacional. 27 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario: Pablo Rabanal
Arroyo.

Queja 32/89. Secretaria de la Reforma Agraria. 23 de abril de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario: Eduardo N. Santoyo
Martinez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo V Segunda Parte-1. Tesis: Pagina: 297.

Tesis Aislada.

MULTA IMPUESTA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE. APLICACION DE LOS
ARTICULOS 149 Y 30. BIS DE LA LEY DE AMPARO. La omision en que incurre
el Juez de Dislrito al sefalar en su resolucion el por qué considera que existe mala

fe por parte de la autoridad responsable que rinde su informe justificado en fecha
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posterior a la celebracion de la audiencia constitucional, en razén suficiente para
concluir que no se cumple con lo dispuesto por el articulo 30. bis de la Ley de
Amparo y, por tanlo, que la imposicion de la multa impugnada es indebida.
Amparo en revision 7610/86. Radiolocalizadores, S. A. 10. de marzo de 1989.
Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Gustavo
Aquiles Gazca.

instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Octava Epoca. Tomo Il Primera Parte. Tesis: LI11/89 Pagina: 345. Tesis Aislada.”
A su vez el Lic. Carlos Arellano Garcia nos menciona que “el informe justificado es
un acto procesal que da contestacion a la demanda de amparo; la autoridad
responsable, al producir su informe, debera indicar si es cierto o no el acto
reclamado, si los hechos que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violaciébn son o no ciertos, si se verificaron
conforme a la version que de ellos da el quejoso, expondra los argumentos
contrarios a los expuestos por el quejoso, en los conceptos de violacién. Ademas,
expondra las razones que, en concepto de ella, fundan la constitucionalidad y la
legalidad del acto reclamado. lgualmente, hara valer cualquier causa de
improcedencia o de sobreseimiento.” ”’

Es decir que efectivamente en apreciacion de este parrafo trascrito el informe
justificado puede ser negado por la autoridad responsable, puede darlo por cierto,
inclusive puede narrar los hechaos formulados por el quejoso, es decir, puede dar
veracidad al acto que emitié lo puede negar, y en general hace referencias a las
causas por las cuales emitio el acto reclamado.

Pero en general, es la narracion que efectia la autoridad que emitid el acto
reclamado en forma escrita y que de alguna forma da contestacion a la demanda
de amparo indirecto, por medio del cual ademas debe de acompanar las copias
relativas a la contestacion, en virtud de la cual se emitid el acto reclamado.

Sosteniendo la constitucionalidad de dicho acto que emitid, y que la relaciona o

7 prellano Garcia, Carlos. Practica Florense del Juicio de Amparo. Editorial Porria. Décima tercera
ediclon, México 1999, Pag. 249.
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debe relacionar con las facultades que le otorga el ordenamiento juridico por el

cual actiia como autoridad o la misma constitucion del pacto federal.

IX.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia constitucional es la caracteristica del juicio de amparo indirecto, ya
que en dicha audiencia se desahogan las pruebas presentadas por el quejoso o
comunidad campesina en este sentido que haya interpuesto y por la autoridad
responsable; en dicha audiencia se toman en cuenta los alegatos de las partes
que pueden ser en forma escrita o verbal , ademas de pasar a sentencia. Dicha
audiencia es publica, puede acudir cualquiera de las partes.

A decir del Dr. Alberto del Castillo del Valle que “una de las caracteristicas del
juicio de amparo indirecto, es la referente a la celebracion de una diligencia judicial
que se denomina audiencia constitucional, en la que se desahogan las pruebas
aportadas por las partes y admitidas por el Juez, se alega y se dicta sentencia
definitiva.”’®

El autor el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, la audiencia constitucional “es un acto
procesal, un momento que liene lugar dentro del procedimiento, en el cual se
ofrecen, desahogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se formulan
por estas los alegatos en apoyo de sus respeclivas pretensiones, y se dicta el fallo
correspondiente por el érgano de control que resuelve el juicio de amparo en el
fondo, que soluciona la cuestion constitucional suscitada o que decreta el
sobreseimiento del mismo."”

La audiencia constitucional es la parte del juicio de amparo Indirecto en donde se
analizan y desahogan las pruebas aportadas por las partes, es pues en donde se
analiza la constitucionalidad de la violacibn a la garantia aparente y
estimatoriamente violada, y que en el caso de la materia agraria es analizado el
fondo juridico y la constitucionalidad sobre las controversias que versen sobre la

cuestién agraria, y el problema agrario, y se determina sobre la violacion o no de

78 Del Castillo del Valle , Alberto. Op. Cit. Pag. 75
"Burgoa Orihuela, lgnacio. E! Juicio de Amparo, Editorial Porrua, vigésima cuarta edicion. México

1998. Pag. 686.
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la garantia constitucional a favor ya sea del nucleo de pobiacién ejidal, dei
ejidatario del campesinado en general, y en donde la finalidad principal de dicha
audiencia constitucional es obtener la proteccion y el amparo de la justicia federal
en contra del aclo de autoridad que violento las garantias individuales o sociales
del grupo antes mencionado.

El Maestro Arturo Gonzalez Coslo nos sefiala gue “en el mismo auto de admisidn
de la demanda de amparo, el Juez senala dia y hora para la celebracién de una
audiencia, llamada constitucional, a mas tardar dentro del termino de treinta dias;
pero dicho plazo se reduce a los diez dias posteriores a la admision de la
demanda (el informe justificado se reduce a tres dias improrrogables)."®

A decir del Licenciado Fernando Arilla Bas, "la audiencia conslitucional se sujeta al
sistema de oralidad y por ende, en ella se vierten todos los principios que lo rigen:
el de inmediatividad, en cuanto es obligatoria la presencia del Juez en ella y su
ausencia causa nulidad; el de vinculacién entre los sujetos de la relacién juridica
(quejoso, autoridad y tercero perjudicado), que se conocen direclamente y no a
través de promociones escritas, y el de concentracién de los actos procésales, ya
que en ellas se practican la totalidad de los actos, como el ofrecimiento de
pruebas, su desahogo, las alegaciones de las partes. El pedimento del Ministerio
Publico, y la decision del Juez. La escritura se usa unicamente para alegar, si las
partes eligen esta forma, y para documentar en un acta los actos procésales.™
Como hemos visto la audiencia constitucional es la parte procesal del juicio de
amparo indirecto en donde se desahogan las pruebas aportadas por las partes y
se analiza su constitucionalidad. Ahora bien, a decir del Dr. Alberto del Castillo del
Valle la audiencia conslitucional se “divide en tres etapas a saber: probatoria (que
a su vez se divide en los periodos de ofrecimiento, de admisidn y de desahogo de
prueba), de alegatos y de dictado de senlencia definitiva, constando su desahogo
en un acta que se asientan todos los pormenores suscitados en esa diligencia y
gue firman quienes en ella participan, como es el caso-de las partes que asisten a

su celebracidn, el Juez que la preside, el secretario que da fe de su desahogo, los

% Gonzalez Cosié. Arturo. Op. Cit. Pag. 185.

&' Arilla Bas, Fernando. Op. Cit Pag. 102.
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testigos que hayan comparecido y /o los peritos que asistieron a rendir su
dictamen pericial.”®

El Dr. ignacio Burgoa Orihuela, nos indica que "la audiencia, osea ese momento
procesal a que nos hemos referido, recibe el nombre de constitucional, por que es
en ella, en la que se efectia su aportacion por las partes, de los elementos que
ofrezcan al juzgador datos para la solucién de fa cuestion constitucional o de la
improcedencia de la accion de amparo, asi como la pronunciaciéon de la sentencia
constitucional, a diferencia de lo que sucede en la llamada” audiencia incidental,
en la que como ya veremos, Unicamente se resuelve lo relativo a la suspension
del acto reclamado.

Ahora bien, la audiencia constitucional en el juicio de amparo. en cuanto a su
desarrollo, consta de ires periodos, a saber: el probatorio, el de alegaciones y el
de fallo o sentencia.”

De tal forma que en la audiencia conslitucional fas partes pueden alegar
verbalmente, pero sin exigir que dichas alegaciones consten por escrito y que no
sobrepase mas de media hora la alegacion que hagan, segun Ila Ley de Amparo
en su articulo 155.

Par lo que en términos generales la audiencia conslitucional es la caracteristica
significativa del juicio de amparo indireclo en maleria administrativa y que se

analiza la cueslién agraria como hemos visto.

X.- SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA.

La suplencia de la queja en materia de amparo agrario, obedece a que la
autoridad jurisdiccional, en este caso ante el Juez de Distrito, proteja los derechos
de la clase mas desprotegida, pues son grupos vulnerables, y de escasos

recursos econdmicos.

82 pel Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. Pag. 75
& Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porrua vigésima cuarta edicion. México

1998. Pag. 666.
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Su naturaleza juridica de la suplencia de la queja en materia agraria, la
encontramos en el articulo 107 fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 2 de la Ley de Amparo.

A tal efecto nos sefala el articulo 107 de nuestro ordenamiento constitucional que
"todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

Fraccién |l.-parrafo segundo: en el juicio de amparo debera de suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la constitucion.

Cuando se reclamen aclos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de |a posesion y disfrute de sus tierras, aguas pastos y montes y
ejidos o a los nucleos de poblacidn que de hecho por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados
y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naluraleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero una y otras podran
decretarse en su beneficio cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo, tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios aclos, salvo que el primero sea acordado por la asamblea
general o el segundo emane de esta."®

Es decir, que e! legisiador se preocupd por establecer que los grupos mas
desprotegidos gue como hemos visto son los que tienen que ver con el desarrollo
de la tierra, asi como en el caracter laboral el trabajador y en malteria penal la
persona que esta encerrada, al momenta de promover un amparo que verse sobre
los derechos agrarios de los grupos o de ia clase campesina, se vean protegidos

por el mismo Juez de Distrito ya que son grupos que no tienen recursos ni

8 | egislacion de Amparo, Edilorial Sista, afio 2002. P4g. 128 .
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econdmicos y por consiguiente juridicos para que se vean desfavorecidos por esta
situacion, y ese es el motivo por el cual se debe de suplir la queja deficiente en
materia agraria, y de amparo.

Ahora bien existe el principio juridico llamado “IURA NOVIT CURIA" y al respecto
el Lic. Héctor Fix Zamudio nos indica que “uno de los aspectos esenciales del
proceso contemporaneo consiste en el abandono del criterio exageradamente
dispositivo del enjuiciamiento civil decimondnico lanto en la tramitacidon como
respecto de la materia del proceso, en virtud de que una parte considerable de los
codigos procésales contemporaneos, inclusive algunos latinoamericanos, han
conferido al juzgador la direccion del proceso, la que incluye también la
presentacion de oficio de !os elementos de conviccidon que el propio Juez
considere necesarios y que las partes un hubiesen aportado, y ademas, también
dichas atribuciones la direcciéon implican la obligacién de aplicar las normas
juridicos nacionales, las que se supone debe conocer e interpretar-solo el
Derecho extranjero y en determinadas condiciones requiere de prueba-aun
cuando las propias partes no hubiesen invocadc de manera correcta, gue es
precisamente el alcance, en este supuesto, del principio iura novit curia.” 8

“Es decir aquf se le da potestad al juzgado para efecto de aportar de oficio los
elementos de conviccién que considere necesarios, es asi como se observan en
varios Cédigos Procésates Civiles como el de Guatemala de 1964, el de Argentina
del afio 1967, el de Colombia de 1970, y el de Brasil de 1974.%¢

Ahora bien, debemos de mencionar que el principio llamado de suplencia de la
queja tiene sus origenes en el articulo 759 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de fecha 26 de diciembre de 1908, y que menciona que " la Suprema Corte
de Justicia y los Jueces de Distritc en sus sentencias, podran suplir el error en que
haya incurrido la parte agraviada, al citar la garantia cuya violaciéon reclame,
otorgando el amparo, por la que realmente aparezca violada; pero sin cambiar el

hecho expuesto en la demanda en ningun caso."”

* Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit. pp. 407, 408.
% |hidem. Pag. 408.
¥ Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Edicién especial. México 1908. imprenta de Antonio

Enriquez-Chiquita Regina 2.
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A continuacién mencionamos lo que nos indica el Lic. Fix Zamudio en relacion a
este principio y dice que “debemaos de tomar consideraciéon que no sélo en nuestro
pais, sino en muchos otros, no existe un sistema eficaz de acceso a la justicia, por
lo que los litigantes de escasos o inclusive medianos recursos econémicos no
tienen la posibilidad de contar con un asesoramiento profesional eficaz,
indispensable en la impugnacion de resoluciones judiciales y administrativas, que
plantean problemas cada vez mas técnicos y complejos.”®®

Por lo que creemos que ésta es una de las causa principales la mencionada por el
Lic. Héctor Fix Zamudio, y la que nos llevarla a el por que sobre la suplencia de la
queja.

Asimismo, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que “la facullad de suplir las
deficiencias de la demanda en amparo cuando se trate de juicios de garantias que
versen sobre materia penal o laboral (en este ultimo caso, tUnicamente a favor del
trabajador quejoso) o en el supuesto de que los actos reclamados se funden en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la suprema corte, se
convierte en una obligacion para los Juzgadores Federales si el agraviado es un
nlcleo de poblacion o un ejido un comunero o un ejidatario, tanto !'a adicién al
articulo 107 fraccion | de la constitucion como la agregada por el articulo 2 de la
Ley de Amparo que la reproduce, estan concebidas en términos imperativos, al
orden que a favor de dichos sujetos debera suplirse la deficiencia de la queja ese
sentido imperativo se corrobora con el articulo 76 ya adicionado, de la mencionada
ley, al disponer que e las sentencias de amparo: debera suplirse la deficiencia de
la queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha habido en contra del
nicleo de poblacion, del ejidatario o comunero, una violacion manifiesta de sus
derechos agrarios scbre tierras y aguas.”®
Es decir, es necesario que para la suplencia de la queja a parte de ser y formar
parte del grupo social mas desprotegido como hemos visto, que el acto reclamado
altere su esfera juridica privandolo de los derechos agrarios, en ese momento

operara de oficio la suplencia de la queja. Convirtiéndose en una obligacion

% Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit. Pag. 411.
BgBurgoa QOrihuela, Ignacio. EI Amparo en Materia Agraria. Editorial Porria. México 1964. Pag.

123,124.
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continua para el juzgador federal, y debe de analizar el juzgador que conoce del
amparo indirecto en materia agraria para que opere dicho principio.

A continuacién me permito transcribir la siguiente tesis aislada, respecto a la
interpretacion del articulo 76 bis fraccion IV, de la Ley de Amparo.

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO. No es de suplirse la
deficiencia de la gueja, ni aln por violacién manifiesta de la ley, cuando fos
quejosos son peqguefios propietarios, pues al ser la parte quejosa uno de los entes
que tutela el articulo 212 de la Ley de Amparo, ésta solo opera en su favor,
conforme al criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
las tesis de jurisprudencia nimeros 1840 y 1842, publicadas en las paginas 2983 y
2989 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, cuyas
voces son: "SUPLENCIA DE LA QUEJA EN FL JUICIO DE AMPARO. SOLO
PROCEDE EN BENEFICIO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL, EJIDATARIOS O COMUNEROS." y "SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO
PROCEDE CUANDO SE TRATA DE PEQUENOS PROPIETARIOS.". Dichas
jurisprudencias, a criterio de este ftribunal, tienen vigencia a pesar de que el
articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en su fraccién Vi, establezca la suplencia de
la queja cuando se encuentre que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, pues
Ia recta interpretacion del precepto legal en cita, permite concluir que en la referida
fraccion se excluye a la materia agraria. Tal articulo, después de referirse en su
fraccion Il a la materia penal, en la Ill dispone que: "En materia agraria, conforme a
lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley.”; para en seguida sefialar a la materia
laboral, a los menores de edad o incapaces, y finalmente en la fraccién VI,
precisar. "En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa.”, ello implica que el legislador excluyd, se insiste, al referirse a
"otras materias” a la agraria, pues de otra manera no tendria por qué haber
remitido al articulo 227 de la mencionada Ley de Amparo, que establece: "Debera

suplirse la deficiencia de la queja y la de expaosiciones, comparecencias y
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alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como quejosos 0 como
terceros, las entidades o individuos que menciona el articulo 212; asl como en los
recursos que los mismos interpongan con motivo de dichos juicios." Por su parte,
el numeral 212, en lo que interesa, estatuye: "Con la finalidad de tutelar a los
noucleos de poblacién ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus
derechos agrarios, asi como en su pretension de derechos, a quienes pertenezcan
a la clase campesina, se observaran las disposiciones del presente libro segundo
en los siguientes juicios de amparo:" asf pues, se estima que la suplencia en
materia agraria solo opera en favor de los entes sefialados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. '

Amparo directo 60/97. Godofredo Nuriez Garcla y coagraviados. 24 de abril de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Filemén Haro Solis. Secretaria: Emma
Ramos Salas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VI, Julio de 1997. Tesis:
i1.20.A.28 A Pagina: 435. Tesis Aislada.”

X1.- SENTENCIA DEFINITIVA.

Respecto a la sentencia recordemos que segin Hans Kelsen la decision judicial,
es un acto por medio del cual una norma general, es aplicada; al caso concrelo,
pero al mismo tiempo, es una norma individual que impone obligaciones a una de
las partes, o a las dos e conflicto. En el acaso del amparo agrario, serd una de las
partes la autoridad responsable y otra la parte quejosa o agraviada como hemos
visto, y la sentencia que se convertir4 en una expresion de la constitucionalidad o
incanstitucionalidad del acto reclamado.

La Ley de Amparo precisa en su capitulo X articulo 76 que “las sentencias que se
pronuncien e los juicios de amparo, sélo se ocuparan de los individuos particulares

o de las personas morales, privadas u oficiales que hubiesen solicitado,
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limitandose a ampararios y protegerios, si procediere®, en el caso especial sobre
el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley
acto que la motivare.”

Asi pues la sentencia de amparo es la que decide si se concede o se niega el
amparo de la Justicia Federal, es en donde se revisa la constitucionalidad o
anticonstitucional del acto reclamado.

El Dr. Alberto del Castillo del Valle nos dice que "la sentencia de amparo
constituye la resolucion dltima emitida en e! juicio, con la cual se dirme la
controversia de fondo, decidiendo si la autoridad responsable viald la constitucion
(sentencia concesoria del amparo) o que estuvo apegada a la misma (sentencia
que niega el amparg), aun cuando el juicio puede terminar con una sentencia de
sobreseimiento, el cual emite cuando no se acredita la existencia de! acto
reclamado (Art. 74, frac. |, L.A.), asi como cuando aparece o sobreviene una
causal de improcedencia. “°'

El Licenciado Pallares define a la sentencia como "el acto juridico jurisdiccional por
medio del cual el Juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las
incidentales que hayan surgido durante el proceso."®

La sentencia viene siendo el punto de vista juridico-logico del Juez Federal que
conoce del asunto en materia agraria, y el cual decide apegado en fundamentos
juridicos, analizando las pruebas aportadas por las partes en el juicio de amparo
indirecto, para negar o para conceder el amparo de la justicia federal sobre las
personas o persona que solicita dicha proteccién, y que estima violada su garantia
individual y lacerada en sus derechos agrarios, revisando la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto que se impugna y que fue emitido por la autoridad
responsable.

Para el constitucionalista Fernando Arilla Bas, la sentencia de amparo es "el acto
culminante del proceso jurisdiccianal. En este aclo, el titular del 6rgano encargado

de decir derecho, sefiala la relacién enlre un hecho condicionante y una

™ Legislacion de Amparo. Op. Cit. Pag. 38 .
" Del Caslillo del Valle, Aiberto. Op. Cit. Pag. 83
92 paliares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porraa, México 1970.
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consecuencia condicionada. La sentencia dictada en el juicio de amparo, no se
sustrae a estas reglas logico-juridicas.”®

A decir del Dr. Arturo Gonzalez Cosio la sentencia es “la decisién que pronuncia el
érgano jurisdiccional en la audiencia constitucional, por medio del cual da por
terminado sustancialmente el juicio, de acuerdo con las pretensiones puestas en
juego por las partes en el proceso.” %

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, “la sentencia es un acto procesal, proveniente
de la actividad del organo jurisdiccional, pudiéndose afirmar, por ende, que esta
nota constituye su genero préximo." %°

El objetivo principal de la sentencia de amparo es el restituir al gobernado en el
uso y goce de su garanlia violada, el reestablecerla, cuando es de posible
reparacion la garantia, pero cuando es de imposible reparacién por actos a los que
no pueden darse efectos retroactivos, en ese sentido de imposible reparacion la
sentencia de amparo debera de obligar a las autoridades a que se respete dicha
garantia violada y a cumplirse en cuanto se pueda dar cumplimiento a la
restitucion parcialmente.

A este efecto el articulo 80 de la Ley de Amparo enuncia que "a sentencia que
conceda el Amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de su
garantia individual violada, reestableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando
sea de caracter negalivo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.” %

Ahora bien, la senlencia debe contener tres partes, que enuncia el articulo 77 de
la Ley de Amparo y que son:

"|.- La fijacion clara y precisa del aclo o actos reclamados, y la apreciacion de las

pruebas conducentes para lenerlos o no por demostrados;

% Arilla Bas, Fernando. Op. Cit. Pag. 141.

* Gonzalez Cosio, Arturo. Op. Cit. Pag. 134.

# Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porria vigésima cuarla edicion. México
1998. Pag 522

%) egislacion de Amparo. Op. Cit. Pag. 40 .
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Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de! auto reclamado.

lll.- Los puntos resolutivos, con que debe terminar. concretandose en ellos, con
claridad y precision, el acto o actos que sobresea conceda o niegue el amparo.” *’
A decir del Dr. Alberto del Castillo del Valle, nos indica que “legalmente ( art. 77,
L.A.) la sentencia consta de tres partes, que son las siguientes:

A) Resultandos que son la narracion de los aspectos que integran al
expediente, expresandose en ellos quien demando el amparo, contra que
acto promovié la demanda, en que fecha luvo lugar la audiencia
constitucional, cuales pruebas se ofrecieron, cuales se admitieron y cuales
se desahogaron ( art. 77, fracc. I, L.A.).

B) Considerandos, que representan la parle mas importante de la sentencia,
ya que en ellos el Juez vierte su criterio juridico para senlenciar (art. 77,
fracc. II. A.)

C) Puntos resolutivos, que son la sintesis de! sentido de la sentencia,
concretandose en ellos la indicacion de los actos por los cuales se
sobresee el juicio, los declarados constitucionales y por cuales se otorga el
amparo (art. 77, fracc. Ill, L.A.)."™

La sentencia es la parte final del juicio de amparo. con la que al juicio i6gico
juridico del juzgador federal, termina el asunto o controversia sobre las garantias
violadas, y otorga o niega el amparo y proteccion de la Justicia Federal, sobre el
planteamiento efectuado ante el, como persona encargada de administrar justicia.
Nos sigue comentando el Dr. Alberto del Castillo del Valle, que “la senlencia
definitiva se dicta dentro de la audiencia constitucional y su dictado consliluye la
ultima etapa de la misma."®®

Asimismo, la sentencia debe de resolver la controversia o conflicto juridico y
constitucional en manera clara y precisa, de manera por demas general e integral,
ya que si se resuelve sdlo en una parte, no es permilido al juzgador y sobre

cuestiones planteadas en la misma y no cuestiones accesorias ni que competen a

" ey de Amparo, Op. Cit. Pag. 39
%% Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. Pag. 83.84.
 |pidem. Pag. 83
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fuero comun, ademas de que dicha sentencia debe e ser congruente y sobre todo
en materia agraria debe de suplirse la deficiencia de la queja.

El Lic. Fernando Arilla Bas nos indica que "en el Juicic de Amparo solamente
existen sentencias definitivas, pues las que resuelven un incidente, que
procesalmente pudieran llamarse interlocutorias, reciben el nombre de autos.”'®
Arturo Gonzalez Cosio. hace una clasificacidn de las sentencias, y nos dice que:
“las sentencias en el Juicio de amparo pueden ser de los siguientes tipos, segun el
conltenida de las mismas: de sobreseimiento, de proteccién en las que ampara; de
no tuteta juridica, que niegan el amparo o proteccidn constitucional; y compuestas,
que sobreseen e parte y niegan el Amparo por otra.

A) las sentencias de sobreseimiento. Aungue como hemos dicho, no puede

resolver cuestiones de fondo, pues simplemente termina la instancia a través de la
estimacion que hace el Juez de las causas, motivos o situaciones que provocan
dicho sobreseimiento.
Respecto a las resoluciones gue decretan el sobreseimiento, cuando por medio de
ellas se da por terminado el juicio, debe aclararse que si las mismas se pronuncian
en la audiencia constitucional, a pesar de no entrar al estudio del fondo del asunto,
si tienen el caracter de verdaderas sentencias, ya que dirimen una cuestion
contenciosa sobre la existencia o no de alguna improcedencia; pero si el
sobreseimiento no se dicta en la audiencia constitucional, se estima que la
resolucion que lo decrela no pasa de ser un simple auto.

B) La sentencia proteccion. Es aquella en la que el juzgador, al estimar
procedente la accion de amparo y suficientemente probada o acreditada la
violacién constituicional, concede el amparo y proteccidén de fa justicia federal al
quejoso, es decir lo ampara, y en base al articulo 80 de la L.A., restituye al mismo
“en el pleno goce de la garantia individual violada”, volviendo la situacion al Estado
que guardaba antes de la violacion.

Lo anterior. cuando el acto reclamado sea de caracler positivc y se haya

ejecutado, por que cuando se haya logrado la suspensién es posible que no se de

' Avilla Bas, Fernando Op. Cit. Paa. 141.
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propiamente, si no mas bien un mantenimiento o conservacion que obligaria a las
autoridades a un comportamiento pasivo, o sea, a no actuar en la forma que se ha
considerado lesiva a los intereses del quejoso. Por el conltrario, en el caso de que
en el ato reclamado sea de naturaleza negativa, dicha sentencia obligara a la
autoridad responsable “a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir lo que la misma garantia exija.”

C) La sentencia de no tutela juridica. Como niega el amparo, produce el efecto de
que se consideren legalmente validos los actos reclamados y dejan en libertad a la
autoridad responsable de llevar adelante su ejecucion, sin que incurra en
responsabilidad.

D) Sentencias compuestas, debe entenderse que una sentencia es compuesta,
cuando en los puntos resolutivos de la misma se sobresee respecto a
determinados actos y autoridades, y se amparan respecto a otros, o bien, se niega
la proteccion solicitada.™'”"

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela las sentencias deben de clasificarse “en
cuanto a la Indole de la controversia que resuelven, desde este punto de vista, las
sentencias suelen clasificarse en definitivas e interlocutorias. Las primeras son
aquellas que dirimen una controversia o cuestion de fondo, substancial, principal,
que se debate en el curso del procedimiento, suscitada por las pretensiones
fundamentales de la accidn y de la defensa.

Las sentencias interlocutorias son aquellas decisiones judiciales que resuelven
una controversia incidental suscitada entre las partes en un juicio.

En cuanto a su contenido mismo en el juicio de amparo, este criterio de
clasificacidon de las sentencias en nuestro procedimiento constitucional, solo es
referible evidentemente a las definitivas, esto es, a las que ponen fin a una
instancia del juicio, ya que estas son las Unicas resoluciones que como tales
reputa la Ley de Amparo, segun dijimos.

El contenido de una sentencia esta constituido por la forma manera como en ella

se dice el derecho, acto que resulta de una apreciacién del conjunto procesal,

%' Gonzalez Cosio, Arturo. Op. Cit. pp. 134, 135.
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estableciendo las relaciones juridicas entre sus diversos elementos y actos. En el
juicio de amparo el contenido de la sentencia es triple: o bien se decreta en ella el
sobreseimiento, se concede la proteccion de la Justicia Federal, o se niega el
amparo."'%?

Asi pues, la sentencia es de distintos tipos atendiendo a las clasificaciones aqui
mencionadas, solo que sucede que en el amparo indirecto o bi instancial llamado
asi, por que tiene dos instancias, uno de los problemas fundamentales para el
quejoso es la segunda instancia, que legalmente tiene derecho a ella, inclusive el
quejoso tiene derecho a la misma cuando se ve perjudicado por la sentencia
dictada por el Juez Federal.

Asimismo, el Licenciado Luis Bazdresch nos indica que “la sentencia en los juicios
de amparo es la decision con la que culmina la controversia constitucional que los
motiva, y para la juslificacion de esa decisidon, en el nivel juridico superior en que
se desarrolla toda cuestion constitucional, de evidente interés publico, debe
expresar los razonamientos légicos que demuestren la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad del acto reclamado a tal efecto el Tribunal Federal debe
circunscribirse exclusivamente a la cuestion conslitucional planteada en la
demanda, sin extender sus apreciaciones a la cuestion debatida entre las partes
que convierten sus derechos ante la autoridad responsable y que en modo alguno
es materia del amparo.”'®?

El maximo tribunal en el sentido de que la autoridad responsable debe recovar el
acto reclamado una vez, que se tuvo por cierto, por falta de rendicion del informe
justificado. Emiti6 la siguiente tesis aislada, que me permito transcribir.
SENTENCIA DE AMPARO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE REVOCAR
EL ACTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL QUE SE TUVO POR CIERTO
ANTE LA FALTA DE INFORME JUSTIFICADO Y QUE EN S| MISMO ES
VIOLATORIO DE GARANTIAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE
EFECTIVAMENTE LO HAYA EMITIDO. Conforme a lo dispuesto en el parrafo

tercero del articulo 149 de Ia Ley de Amparo, cuando la autcridad responsable no

%2 Burgoa Orihuela, Ignacio Ef Juicio de Amparo, Editorial Porria vigésima cuarta edicion. México

1998. Pag. 523.521.
! Bazdresch, Luis. El juicio de amparo. Editorial Irillas. México 1992. PAg. 308.
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rinda su informe con justificacién se presumira cierlo el acto reclamado, salvo
prueba en conlrario, sin que quede a cargo del quejoso acreditar los hechos que
determinen su inconstitucionalidad en el caso en que dicho acto sea en si mismo
violaterio de garantias. De ahf que si la proteccion constitucional otorgada se
funda en dicha presuncién de certeza y en el hecho de que la conducta positiva
qgue el quejoso atribuyd a la autoridad consiste en un acto que por su simple
emision resulta inconstitucional -pues para resolver esto Ultimo no es necesario
atender a los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado- debe estimarse
que para el debido cumplimiento de aquélla, en términos de lo dispuesto en el
articulo 80 del propio ordenamiento legal, el reestablecimiento de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion debera tener lugar con independencia
de que efectivamente el acto reclamado se haya emilido o no, en razon de que
para efectos del juicio de garantias el actuar inconstitucional de la autoridad si
existio y trascendid a la esfera juridica del agraviado, de donde se sigue que para
el debido acatamiento de la sentencia concesoria sera necesario que la autoridad
responsable revoque el acto reclamado y los efectos que de él pudieren derivarse;
debiendo tenerse presente que la declaracién de voluntad que al efecto emita la
autoridad para revocar el acto declarado inconstitucinnal, encuentra restringido su
alcance al respectivo juicio de amparo, por lo que, por sl misma, tal revocacion no
podra constituir una presuncién que sirva de sustento a cualquier actuacion ajena
a dicho juicio.

Incidente de inejecucion 367/97. Serafin Elizalde Reyes. 14 de agosto de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VIII, Noviembre de 1998. Tesis: 2a.
CXXXIV/38 Pagina: 54. Tesis Aislada.”

Ahora bien, los efectos que produce la sentencia de amparo, solo limita a los
individuos en lo particular, que no deben necesariamente hacerse declaraciones
generales, y nulifica el acto de autoridad declarandolo inconstitucional, al respecto

el Licenciado José Becerra Bautista nos indica que "la sentencia de amparo que
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sélo limita a individuos particulares, sin hacer declaraciones generales, produce et
efecto fundamental de .nulificar el acto anticonstitucional y los que de el
dependen."'®

Asi pues, tenemos que la sentencia es la terminacion de la controversia de
constitucionalidad en materia agraria, planteada a la autoridad federal, que en uso
o egjercicio de un poder otorgado por la constitucién federal examina si el acto de

autoridad es constlilucionalidad o inconstitucional, y falla al respecto.

XII.- RECURSO DE REVISION.
Los recursos son los medios para la impugnacién de las resoluciones finales
emitidas judicialmente.
Es decir, gue en amparo indirecto, la revisién procede en contra de la sentencia
que sea dictada por el Juzgado de Distrito en materia administrativa, que a su vez
seria la primera instancia, por que dicho recurso de revision al interponerse seria
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, y que seria la segunda instancia.
Segun lo establece el articulo 83 de la Ley de Amparo dice: “procede el recurso de
revisian.
|.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrilo o del Superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda
de Amparo.
[I.-Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal
responsables, en su caso en los cuales:

A) Concedan o nieguen la suspensidn definitiva.

B) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspensién

definitiva;

C) Nieguen la revocacién o modificacion a que se refiere el inciso superior;

Ill.-Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposicion de aulos;

1% Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México. Edit. Porroa. México 2000. decimoséptima
edicién.
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IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces
de Distrito, o por el superior del tribuna! responsable, en los casos a que se refiere
el articulo 37 de esta ley. Al incurrirse tales sentencias deberan, en su caso,
impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia;,

V.- Conlra las resoluciones gue en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Preéidente de la republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto
constitucional.™'%?

En el caso del amparo indirecto en materia administrativa y que es competente
para conocer de materia agraria, la segunda instancia, para el recurso de revision
le toca conocer a el Tribunal Colegiado de Circuito segin lo establece el articulo
85 de la Ley de Amparo que dice: "son competentes los tribunales colegiados de
circuito para conocer del recurso de revision en los casos siguientes:

|.- Contra los autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito o el
superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones |, I, y lll del
articulo 83.

il.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsables, siempre que no se
trate de los casos previstos en la fraccion | del articulo 84;"'%®

Las sentencias que pronuncien los tribunales colegiados de circuito al conocer de
la revision, no admitiran recurso alguno.

Asimismo, las autoridades responsables también pueden interponer el recurso de
revision, solamente “contra las sentencias que afecten directamente al acto que a
cada una de ellas se haya reclamado.” '’

Esta serfa la procedencia de! recurso de revision en el amparo indirecto, que

estamos estudiando, en este trabajo.

105

Ley de Amparo. Op. Cit. Pag. 42 .
"% |bidem. Pag. 42.
7 \bidem Pag. 42.
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El Lic. Arturo Gonzalez Cosfo nos comenta que un “analisis juridico de este
recurso no puede dejar de considerar la enumeracién de los casos que procede,
seguido de los principales aspectos del procedimiento a seguir tramitarlo,
concluyendo con alguna de las reglas basicas aplicables a el contenidas en la ley,
asl como las que por via jurisprudencial se han fijado.”'%

Y el Licenciado Horacio Aguilar Alvarez Aguilar nos comenta que “siendo la
revision un aclo por virtud del cual se vuelve a ver una résolucic’m, mediante el
estudio y el andlisis que se haga acerca de su concordancia con la ley adjetiva y
sustantiva de la materia de que se trate, es evidente que el recurso, que tiene
como objeto esa revision, especificada en las hipotesis procésales ya apuntadas,
es un mero control de legalidad.” '°

El tiempo para interponer el recurso de revision segun el articulo 86 de la Ley de
Amparo es de diez habiles constados a partir de que surta efectos la notificacion.
Ahora bien, la materia del recurso de revisiébn se limitard exclusivamente, a ia
decisidon de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender
otras.

Asimismo, el recurso de revision puede exlenderse sélo a los puntos de la
sentencia que han sido impugnados o recurridos, pero quedaria firme la decision
del Juez de Distrito que no se impugno.

El recurso de revision es el mas importante en el juicio constitucional ya que si
impugnan las sentencias del juicio de amparo.

Asimismo, el recurso de revision solamente analizan si la decisién o fallo de la
sentencia que dicta y pronuncia el juzgador federal esta ajustada a los preceptos
constitucionales que se impugnan, y versa sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de! acto reclamado.

Ahora bien, para el Lic. Carios Arellano Garcia, “el recurso mas frecuente en la

practica es el recurso de revision.

% Gonzalez Coslo, Arturo. Op. Cit. Pag. 152.
199 Aquilar Alvarez y de Alba, Horacio. Op. Cit. Pag. 83.
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El recurso de revision, por otra parte es el mas detalladamente regltamentado en la
Ley de Amparo."""?

Asi mismo en la practica efectivamente es el recurso mas practicado pues en la
primera instancia llevada ante el Juez de Distrito es muy frecuente que el quejoso
0 agraviado interponga este recurso; pero no obstante lo anterior vemas que en
materia agraria en amparo indirecto, la autoridad responsable es la que pierde
mas seguido este tipo de asuntos y quien interpone el recurso de revision es o son
dichas autoridades responsables.

Ei Licenciado Rall Chavez Castillo, nos comenta que “la revision es considerada
por los tratadistas el recurso mas relevante que prevé la ley orgéanica del juicio de
amparo, ya que mediante su interposicion se combaten las resoluciones que
resultan de mayor trascendencia juridica en el juicio constitucional.

Por medio del recurso de revision se establece un sistema de control de las
resoluciones emitidas por la autoridad que conoce del juicio de garantias, dicho
control se sustancia en otra instancia, dado que, es el superior jerarquico de
aquella, quien conoce y resuelve dicho recurso.”" "’

El recurso de revision esta contemplado en los articulos que van del 83 al 94 de la
Ley de Amparo.

En materia de amparo indirecto el recurso de revision se interpondra ante el
Juzgado de Distrito que conocié del asunto, y que sentencio, s6lo en amparo
directo se inlerpondra ante el Tribunal Colegiado de Circuito, lo anterior lo facuilta
el arficulo 86 de |la Ley de Amparo.

En cuanto a la revision existen las siluaciones de que conozca por un lado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a peticién de la misma atraiga a su
competencia el asunto, cuando asi lo estime pertinente, segun lo establece el
articulo 84 fraccion Il de la Ley de Amparo, y la otra situacion es que conozca el
Tribunal Colegiado de Circuito, que debe de resolver una vez que notifique a
Ministerio Publico de Ila Federacién de dicho recurso, y dentro del lermino de

quince dias.

"% aArellano Garcia, Carlos. Practica Forense de Amparo. Editorial Porrua, décima tercera edicion,
Mexico 1999, Pag. 638.
"' Chavez Caslillo, Raul.. Op. Cit. Pag. 294, 295.
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En la revision se haran o expresaran los agravios, y se correran copias de traslado
para cada una de las partes, y dentro del plazo de tres dias, de lo contrario se
tendra por no interpuesto el recurso de revision, segun lo establece el articulo 88
de la Ley de Amparo en vigor.

En el recurso de revisién nolificadas las partes, se pasa para su resolucion y en
cesién Unica se vota el proyecto de resolucion final, en donde se analiza Ia
constitucionalidad del fallo dictado por el Juez de Distrito.

Al respecto el Licenciado Raul Chavez Castillo nos menciona que “en el escrito
que se promueva el recurso de revision se expresaran los agravios que produce la
resolucion recurrida; y en el caso de que sea contra una resolucion dictada en
amparo indirecto, cuando asi proceda se debera de transcribir textualmente la
parte de la sentencia que contiene la calificacion de inconstitucionalidad de la ley o
donde se establezca la interpretacion directa de un precepto de la constitucion.
Con el escrito original de agravios deberan de exhibirse tantas copias como partes
sean en el juicio y una mas para el expediente en que se actué, si no se
exhibieren todas esas copias, la autoridad ante quien se interponga la revision,
debera requerir al recurrente para que dentro del término de tres dias exhiba las
faltantes, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se tendra el recurso por no
interpuesto.

Una vez que se interponga la revisiéon, dentro del término de veinticuatro horas, la
autoridad ante quien se promaovid remitird el expediente ariginal, el original dei
escrito de agravios, y la copia para el Ministerio Publico Federal, a la autoridad
competente para conocer del recurso de revision, en caso de que sea contra el
auto dictado en el incidente de suspension, que conceda o niegue la definitiva, se
remitira el original del incidente de suspension y demas constancias que se han
apuntado.”'"?

El Licenciado Luis Bazdresch nos comenta que “en términos generales el recurso
de revision procede contra resoluciones que ponen fin a la instancia principal o

gue versan sobre la suspension definitiva."'"

"2 Chavez Caslillo, Ratl - Op. Cil. Pag. 298.
"I Bazdresch, Luis. Op. Cil. Pag. 320.
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Es decir, que para dicho autor el recurso de revision pone fin a la primera instancia
que es el amparo indirecto.

En la revision los autos del juicio de amparo en materia administrativa se ponen a
la vista y disposicion de las partes, pero recordemos gue solamente se analiza
sobré la cueslidon de legalidad 6 ilegalidad, de que el acto que se impugna
mec.ante este recurso, este de acuerdo con lo establecido por la Constitucion
Politica, y a su vez puede modificar la resolucion dada por el Juzgado de Distrito,
puede confirmarla, o puede incluso en partes modificarla y sobreseer, estos

efeclos tiene Ia sentencia dictada en por medio del recurso de revision .

Y
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CAPITULO TERCERO.

INCIDENTES DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

I.- CONCEPTO.

El incidente de amparo segln el diccionario juridico tematico es “la cuestion
accesoria o aspeclo que surge dentro del juicio de ampafo, ajeno al negocio de
fondo o principal debatido, pero relacionada con el, que se trata y se decide por
separado, a veces sin suspender el curso del procedimiento, tal y como sucede
con el incidente de suspension del acto réclamado o con un incidente de nulidad; o
a veces suspendiéndolo como por ejemplo, el incidente de acumulacion o
competencias.”!"*

Es decir, que el incidente en el amparo resuelve la cuestion accesoria, que va
ligada a la cuestién principal , en el juicio de amparo.

Al respecto Jean Claude Tron Petit, nos comenta que “los incidentes pueden ser
considerados como eventuales subprocedimientos o elementos modulares (en
tanto que se pueden integrar y conformar como un todo al proceso judicial que es
de mayor envergadura”)'"®

El incidente por regla genérica conoce sobre las cuestiones que no son tema
principal en el juicio de amparo, pero que son necesarias para que dentro de dicho
juicio se esclarezca sobre los puntos accesorios controvertidos, que si bien es
cierlto no se conocen desde un origen, van surgiendo conforme avanzan las
etapas del juicio de amparo asi se van planteando al juzgado para que vaya
resolviéndose sobre dichas cuestiones accesorias. Los incidentes son procesos
pequenos, que van dentro del proceso principal.

El Dr. Alberto del Castillo del Valle sobre los incidentes nos comenta “el incidente

es una cuestion contenciosa accesoria a la principal, pudiendo resolverse dentro

" Castillo Chavez, Raul. Juicio de Amparo. Volumen 7, Editorial Universidad Oxford. Diccionarios

juridicos tematicos. México 2000. Pag. 21.
"% Jean Claude Tron Pelit. Manual de los incidentes en el Juicio de Amparo. Editorial Themis,

México 2001. Pag. 13.
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de la misma sentencia definiliva o en una sentencia especial, llamada sentencia
interlocutoria o sentencia incidental.” ''®

En los incidentes cabe hacer mencidn que cuando estos son promovidos como
hemos dicho resuelven la cuestién accesoria, por lo que el dictado de su sentencia
sera con antelacion a la sentencia definitiva que es el fondo del problema principal.
Los incidentes son regulados en una forma muy escueta por la Ley de Amparo,
haciendo especial mencion en que solamente los incidentes de la suspension del
acto reclamado si se encuentran especialmente regulados por dicho ordenamiento
legal. ‘

El Caédigo Federal de Procedimientos Civiles opera en forma supletoria a la Ley de
Amparo y en su libro segundo, capitulo VII, es donde regula las reglas especiales
de los incidentes, y en su articulos 358 nos indica “ los incidentes que no tengan
sefalada tramitacion especial, se sujetaran a la establecida en este titulo.”"7

Es decir que los incidentes por no estar bien regulados por la Ley de Amparo se
tendran que sujetara las reglas establecidas en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles que rige a toda la republica.

El Lic. Fernando Arilla Bas nos sefiala que "reciben el nombre de incidentes (de
incaedere) las cuestiones accesorias de un litigio, pero relacionadas con la
principal, que pueden surgir antes de iniciarse esta, durante su tramitacion o
después de la decision.”""®

Como hemos visto por cuestiones accesorias al litigio puede surgir la tramitacion
del incidente, cualqguiera que sea su naturaleza.

En opinion del Maestro Carlos Arellano Garcia, incidente “es toda cuestion
accesoria controvertida que surge en el proceso, como accesoria a la principal.” '
En opinion nuestra el incidente es ajeno al problema de fondo que incluso no

conoce la demanda de amparo, y es un proceso pequefio, dentro del mismo

'S Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. P4g. 215,

"7 Romero Acosta, Miguel. Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Editorial Porria. México
1983. primera edicion. Pag. 243.

"% Arilla Bas, Fernando. Manual practico del litigante. Edit. Porria. México 1997. primera edicién.
Pag. 148.

”"gAreIIano Garcia, Carlos. Practica forense del juicio de amparo. Edit Porria. México. Primera
edicion, Pag. 195.
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proceso y que debe resolverse antes de dictarse la sentencia final dentro del juicio
de amparo.

La competencia en el caso de promocién del incidentes esta sujeta a la autoridad
gue conoce del negocio principal, y si este es un Juez de Distrito quien conoce del
negocio principal, este mismo funcionario lo sera para conocer del incidente que
del propio juicio de garantias se derive, pues es quien conoce del negocio principal
y ésta seria una cuestion accesoria como hemos visto.

Asimismo, el Dr. Ignacio Burgda Orihuela, nos indica que ‘“incidente es toda
cuestion contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con este estrecha
relacion”. '

Los incidentes dentro del juicio de amparo son cuestiones adjetivas que estando
previstas, insuficientemente reguladas, o bien sin estar reglamentadas por la Ley
de amparo, surgen por acontecimientos que sobreviven a la relaciéon directa e
inmediata con el juicio de garantias en lo principal, durante el curso de la accion
constitucional, alterando, interrumpiendo o suspendiendo el juicio en lo principal;
algunos incidentes se resuelven de plano o con substanciacion en forma previa
para que pueda seguir con la secuela del juicio; otros después de dictar sentencia
definitiva.

Los incidentes dentro del juicio constitucional de garantias, son cuestiones
procésales que requieren de un procedimiento que tiende a resolver controversias
de caracter adjetivo y que subsisten de manera accesoria en el “proceso de
amparo”, relacionandolas de manera inmediata y directa con el asunto principal;
durante su tramitacién pueden o no suspender; ejecutar la sentencia en la que el
guejoso hay obtenido la proteccion federal.

Al respecto el Lic. Guillermo Cabanellas considera lo siguiente sobre los
incidentes. “Incidente. Del latin incidens, incidentis, que suspende o interrumpe, de
cedere, caer una cosa dentro de otra. En general lo causal imprevisto o fortuito.

Acontecimiento o suceso. Cuestion. Altercado.”’?' Es una definicion meramente

%" Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Edit. Porria. México 1988. vigésima cuarta
edicion. Pag. 438.

¥ Cabanellas, Guillermo y Alcala Zamora y Castillo, Luis. Diccionario Enciclopédico de Derecho
usual, tomo v, Buenos Aires, Argentina, Editorial Heliasta. 1979. Doceava edicion. Pag. 731.
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doctrinal la trascrita an'teriormente. para el efecto de saber la connotacion y origen
de la palabra incidente y poder colocarla en el ambito juridico.

El Lic. Juan José Gonzalez Bustamante, nos dice que “en derecho procesal
llamamos incidente o incidencia a, toda cuestion que surge en el curso de
procedimiento y que tiene relacion con otra que se considera principal. Aunque en
las leyes que rigen la materia no se establece definicion de lo que es un incidente
creemos que su conocimiento se facilita por la observacion de estas cuestiones en
los aspectos que constituyen su objeto, segin el orden de su aparicion en el
procedimiento, y que por su naturaleza deben resolverse y tramitarse de un modo
especial.” 1%

La palabra incidente proviene del latin incidere, que significa sobrevivir,
interrumpir, producirse. Procesalmente los incidentes son procedimientos que
tienden a resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y
directamente con el asunto principal.

Es sabido que en todo juicio se busca la aplicacion de las normas abstractas de
derecho sustantivo a un caso controvertido y que para lograr esta finalidad se
establecen normas de caracter adjetivo, que deben cumplir tanto los érganos
jurisdiccionales coma las partes.

Desde un punto de vista doctrinal el incidente, durante el proceso, esta sujeto a
disposiciones de caracter adjetivo que lo regulan las normas juridicas aplicables a
cada tipo de incidente, para lograr el resultado que persigue.

Algunas veces las partes o los drganos jurisdiccionales se apartan de las normas
procésales aplicables al juicio que se ventila; surge entonces la posibilidad de que -
se planteen cuestiones adjetivas cuya resolucion se ventilara dentro del negocio
principal para llevar el proceso a su fin primordial, mediante los llamados
incidentes en sentido propio.

El juicio, en algunas veces no puede terminarse por Sentencia Definitiva; sino que

a través de los incidentes se deciden cuestiones principales o accesorias, el

'?2 Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Editorial Porrua.
México 1959. tercera edicién. Pag. 281.
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incidente puede presentarse antes o después de que el Juez de la causa dicle
sentencia.

Durante el proceso de los juicios pueden surgir diversos problemas ya sea en la
preparacion o desarrollo y se recurre al tramite incidental. Por otra parte, como el
proceso no termina con la sentencia sino que la aclividad jurisdiccional se extiende
hasta salisfacer juridicamente a la parte que obtuvo sentencia favorable, los
incidentes son figuras juridicas posibles de invocar, ain en ejecucién de
sentencia con la idea de hacer posible la aplicacion correcta de las normas
procésales.

Los incidentes se tramitan no solo en los juicios ordinarios sino en los especiales,
ejecutivos, y aun en los procesos atipicos y de jurisdiccion voluntaria, existiendo
tantos y diversos incidentes como figuras juridicas existen; y por lo que a éste
capitulo respecta, en el propio Juicio de Garantias Constitucionales existen
diversos incidentes, algunos previstos por la propia Ley en la Materia y otros
regulados por la Legislacion Civi Federal aplicable de manera supletoria a juicio
de amparo.

El tramite de los incidentes se inicia con la demanda incidental, presentada ante el
érgano jurisdiccional que conoce del asunto, anexandole a la demanda una copia
para la contraparte, misma que sirve para correr traslado; continua el proceso con
ia contestacion de la demandada incidentista; con el ofrecimiento de pruebas; su
recepcion y desahogo en una audiencia en que se oyen alegatos y se dicta
resolucion, misma que puede ser recurrida de acuerdo a los recursos legales que
se tengan para ello.

El Lic. Efrain Polo Bernal, considera que “son incidentes las cuestiones adjetivas
que estando previstas, o aun insuficientemente reguladas en la Ley de Amparo, se
motivan por acontecimientos que sobreviven en relacion directa e inmediata con el
Juicio de garantias en lo principal, y durante el curso de la accion constitucional
alterando, interrumpido o suspendiendo su lramite ordinario, unos que se
resuelven de plano o con substanciacion en forma previa para que se pueda pasar
adelante en el juicio, otros en la sentencia definitiva, junto con las demas



122

cuestiones planteadas en la demanda y otros mas que se resuelven
posteriormente al dictado de la determinacion de fondo del amparo.”'?

Por otro lado tenemos que el incidente en el juicio de amparo en materia agraria
sera la cuestion accesoria que resolvera el Juez de Distrito, y es distinta a el fondo
del asunto o a la cueslion principal, que no fue planteada directamente en la
demanda de Amparo al Juzgado, pero que entra en el trascurso del proceso del
juicio de garantias y que resuelve mediante una sentencia interlocutoria, un

problema agrario o un litigio agrario.

Il.- PROCEDENCIA.

A este respecto el articulo 35 de la Ley de Amparo nos indica “que en los juicios
de amparo no se sustanciaran mas articulos de especial pronunciamiento que los
expresamente establecidos por la ley.”'?*

Sigue comentando que los “los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza
fueren de previo y especial pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de
substanciacion. Fuera de estos casos, se fallara juntamente con el amparo en la
sentencia definitiva, salvo lo que dispone sobre el incidente de suspension.”'?®

Por otra parte el articulo 359 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece: “los incidentes que pongan obstaculo a la continuacion del
procedimiento, se substanciaran en la misma pieza de autos quedando entretanto
en suspenso aquel; los que no lo pongan, se tramitaran en cuaderno separado."'*®
El articulo 358 del mismo cddigo establece la regla genérica de que el
procedimiento incidental del capitulo Unico del libro segundo.del libro segundo es
aplicable a los incidentes que no tengan sefialada una tramitacion especial.

El articulo 359 del citado cédigo hace la distincion entre los incidentes que no

tengan senalada una tramitacion principal y los que no lo establecen.

1?3 polo Bernal, Efrain. Los incidentes en el Juicio de Amparo, México, Limusa Noriega edilores,
1994. primera reimpresion. Pag. 9.
'2* ey de Amparo, Op. cit'™ Polo Bernal, Efrain. Los incidentes en el Juicio de Amparo, México,
Limusa Noriega editores, 1994, primera reimpresion. Pag. 9.
. Pag. 14.
:: Ibidem.

Ibidem.
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El articulo 360 establece las reglas sobre los incidentes ya en materia procesal
pues habla del traslado de la demanda incidental, y dispone del termino para
hacerlo.

El articulo 361 nos dice que en los incidentes deben de respetarse las
disposiciones establecidas para la prueba.

El articulo 362, habla sobre las costas es decir sobre la declaracion de las
mismas.

Seflalando en la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, Jean
Claude Tron Petit que "asi como la sentencia del tribunal de alzada no admite
recurso alguno, tampoco lo admite la incidental dictada por el tribunal de segunda
instancia, se juzgo asi debido, como lo preceptua el articulo 363, atento a que la
audiencia de las partes, las pruebas rendidas, la posibilidad de su discusion en la
audiencia final del incidente y los alegatos de los interesados proporcionan, al
tribunal con la amplitud y profundidad debidas, los elementos indispensables para
tener cabal conocimiento de los términos de la controversia incidental, de modo
gue se tiene con ello un maximo de seguridad que en nada mejoraria si se
concediera el recurso de revocacion, por no caber apelacion contra el érgano de
segundo grado.”'?’

La procedencia del incidente del juicio de amparo en materia agraria deriva de las
cuestiones derivadas del juicio principal, que no siendo el fondo del asunto, son
sin embargo parte de este, aclarando el panorama sobre la resolucion del fondo
de! asunto, pues se va limpiando el camino para que se resuelva la parte principal
o el fondo del asunto y a su vez este se va limpiando en cuanto a los problemas
juridicos que pudiesen derivarse en el juicio mencionado, y que a su vez coadyuva
a resolver un todo dentro del juicio de amparo, de tal forma que si es importante el
tramitar los incidentes dentro del juicio de amparo respectivo.

En materia civil a los incidentes se les llama también articulos, segun Juan José
Gonzalez nos dice “por que la demanda en que se proponen se ha de substanciar

y decidir antes que la demanda principal, y su curso, entre tanto, debe

27 Jean Claude Tron Petit. Manual de los incidentes en el Juicio de Amparo. Editorial Themis,
Mexico 2001. Pag. 16.
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suspenderse, y aunque a menudo se confunde el incidente con el articulo. Ambos
tienen fisonomia propia. El incidente es mas extenso en tanto que el articulo esta

reducido a determinados limites."'%®

lll.- REGLAS SOBRE LOS INCIDENTES DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.
El capitulo V del titulo primero de la Ley de Amparo se refiere a los incidentes en
el juicio de amparo, que esta integrado por un solo articulo, y a continuacion me
permito transcribir: articulo 35.- En los juicios de amparo no se substanciaran mas
articulos de especial pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta
ley.

En los casos de reposicion de autos, el Juez ordenara la practica de certificacion
en la que se hara constar la existencia anterior y la falta posterior del expediente.
Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la existencia de las piezas de
autos desaparecidas, valiéndose para ello de todos los medios que no sean
contrarios a la moral o al Derecho. Si la pérdida es imputable a alguna de las
partes, la reposicién se hara a su costa, quien ademas pagara los dafos y
perjuicios que el extravio y la reposicién ocasionen y quedara sujeta a las
sanciones previstas por el Cadigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten los
jueces de distrito en el incidente de repaosicién de autos, procede el recurso de
revision”.'?

Ahora bien, el Lic. Carlos Arellano Garcia nos comenta al respecto: “del dispositivo
trascrito, derivamos las siguientes reglas sobre los incidentes en el amparo.

a).- En el primer parrafo del articulo 35 trascrito se alude a la sustanciacion de
articulos y se menciona que no se sustanciaran mas articulos de especial
pronunciamiento que los expresamente establecidos por la Ley de Amparo.

La expresion articulo alude a un incidente en el que se oye a quienes son partes
en el proceso, es sinbnima de incidente.

Los articulos o incidentes de especial pronunciamiento son aquellos que han de

resolverse en sentencias interlocutorias distadas antes de llegarse a la sentencia

'? Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Editorial Porrua.
México 1959. tercera edicion. Pag. 283
'?? Ley de Amparo. Op. Cit. Pag. 14
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El maestro Pallares nos menciona que la acumulacion “consiste en reunir, o en
fusicnar varios procesos en uno solo.""*?
En si la finalidad de dicha acumulacion es la de evitar el encuentro de criterios de

los jueces al momento de dictarse las sentencias.

INCIDENTE DE CONFLICTO COMPETENCIAL(INCOMPETENCIA DE ORIGEN )
Esta figura del amparo se emprende cuando en dos juicios de amparo se pide o
¢jercita una accion idéntica, o concurren elementos de fondo como la igualdad de
quejosos, o autoridades responsables o igualdad de actos juridicos. Este incidente
se encuentra regulado por los articulos 50 y 52 de la Ley de Amparo en vigor y

establece sus propias reglas.

INCIDENTE COMPETENCIAL (INCOMPETENCIA SOBREVENIDA)

La incompetencia de los tribunales donde se ventilen los amparos puede surgir
durante cualquier etapa de la instruccion. Puede ser atendiendo a la procedencia
de la via, importancia del negocio, por materia o territorio, turno, conexidad etc.
Este incidente se encuentra regulado por el articulo 51 de la Ley de Amparo en

vigor y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE REPOSICION DE AUTOS.

Basicamente este incidente tiene su origen en los terremotos que sucedieron en
Mexico en el afio de 1985, y en donde se perdieron muchos expedientes del poder
judicial, que se encontraban en los tribunales, por lo que es necesario reponer los
autos cuando existe un extravid del expediente, por lo que cuando se va
integrando un asunto en un expediente debe de revestir cierta formalidad como lo
seria por ejemplo en libro de gobierno, registros minutarios etc. El objetivo es
reponer casi exactamente las actuaciones que tenia el asunto ventilado por medio
de la presentacion de documentos que tengan las partes, y saber la exactitud del

e Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil, México, Editorial PorrGia, 1971, cuarta edicion, Pag.
124.
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expediente. Este incidente se encuentra regulado por el articulo 35 de la Ley de

Ampara en vigor y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES Y ACTUACIONES.

Este incidente esta basado en las formalidades juridicas que deben de seguirse en
los distintos tipos de procedimientos que la ley de amparo establece, es decir
deben de seguirse ciertas reglas para llevarse a cabo una notificaciéon ya sea en
forma persona o en distinta forma, pues como ha quedado establecido
anteriormente deben seguirse los mecanismos y reglas de operacion basicas para
no dejar en estado de indefension a la parte que se va notificar, pues de ahi viene
el origen de este incidente, pues al no tener la certeza ni seguridad juridica que
establecen las leyes respecto a la notificacion se procederia a una forma de
nulificar la tramitacién del juicio a través de este incidente de nulidad de
notificaciones y actuaciones. Este incidente se encuentra regulado por el articulo
32 de la Ley de Amparo en vigor asi como el articulo 319 del codigo federal de

procedimientos civiles y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE ACUMULACION.

Este incidente consiste en la acumulacion, fusion o integracion ya sea de varios
sujetos en una sola parte de donde se nombrara un representante para todos o de
acumulacién o integracion de varios expedientes, a fin de resolver en una misma
sentencia las mismas pretensiones, su objetivo principal en evitar multiplicidad de
situaciones juridicas y evitar que se den resoluciones encontradas o
contradictorias, asi como lo expedito del asunto. Este incidente se encuentra
regulado por os articulos 57 y 60 de la Ley de Amparo en vigor y establece sus

propias reglas.

INCIDENTE DE OBTENCION DE DOCUMENTOS.
El objetivo principal de este tipo de incidente que se da en el amparo es que el
juzgador debe de obtener la documentacion correspondiente rendidas ante las
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autoridades responsables y que sirvan como prueba para permitir a las partes
integrantes del juicio de amparo la defensa de sus derechos durante el
procedimiento, durante su tramitacion se suspende el procedimiento en el juicio,
por lo que es de previo y especial pronunciamiento. Este incidente se encuentra
regulado por el articulo 152 de la Ley de Amparo en vigor y establece sus propias

reglas.

INCIDENTE DE OBJECION DE DOCUMENTOS.

Los documentos que son presentados por las partes durante el juicio de garantias
tienen gran valor probatorio, pues nuestro sistema juridico le concede un valor
pleno a las pruebas que son presentadas como documentos, pero muchas veces
estos documentos no son de todo legales o tienen fallas pues carecen de cufios, o
de alguna formalidad para su admision, por lo que es muy importante la objecion
que se haga a estos documentos durante el procedimiento, a este incidente se le
da el nombre de objecion de documentos vy la finalidad principal es saber de la
autenticidad del documento presentado como prueba. Este incidente se encuentra
regulado por el articulo 153 de la Ley de Amparo en vigor, asi como el articulo 205
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de

Amparo. y establece sus propias reglas.

INGIDENTE DE SUSPENSION.

La finalidad principal de este incidente es preservar la materia, es uno de los
principales incidentes de la Ley de Amparo, pues impide que la materia siga el
curso que tenia, es decir se pide suspender algin acto de la autoridad
responsable, para que se mantenga en el estado en que se encontraba ates de su
realizacién, este incidente se encuentra regulado por el articulo 130 y 131 de la
Ley de Amparo en vigor y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.
La razdn para introducir el incidente de dafios y perjuicios en el cumplimiento de
sentencias de amparo fue la existencia de multiples ejecutorias del Poder Judicial
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de la Federacion que no habian podido ser cumplidas por diversas causas, dentro
de las que destacan la imposibilidad material o juridica; por consiguiente, para que
no permanecieran incumplidas se otorgé al quejoso la posibilidad de solicitar el
cambio de la obligacién de hacer de la autoridad, por la obligacion de dar, al
respecto el Gltimo parrafo del articulo articulo 105 de la Ley de la materia dice:
“Articulo 105.- ....Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra
solicitar ante el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del
amparo, el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera
incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion .”

De la lectura del precepto legal invocado podemos interpretar que la naturaleza de
dicho precepto es consciente en que el legislador en la realidad, introdujo la figura
del cumplimiento sustituto y, mas adn, al reformarse la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 107, fraccién XVI, facultando al 6rgano
conocedor del juicio de amparo, para obtener el cumplimiento a través de los
dafios y perjuicios, de oficio, cuando lo considerard conveniente, en donde las
autoridades puedan demostrar no les es posible juridica o materialmente acatar el
fallo protector, dado que si los obstaculos resultan insuperables, no deben
aplicarse las sanciones establecidas en el articulo 107, fraccion XVI,
constitucional, sino que el quejoso debe optar por el cumplimiento sustituto o la
reserva del asunto hasta en tanto cambie la situacion juridica del mismo.

Asi mismo, podemos interpretar que el cuarto parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo, por su redaccion, parece dejar a discrecion del quejoso el cumplimiento
de la sentencia de amparo, o bien, el pago de darfios y perjuicios, al sefialar que:
"El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago
de los darios y perjuicios que haya sufrido”. La palabra podra parece indicar la
libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé por cumplida la sentencia. Sin
embargo tal libertad discrecional debe interpretarse en forma conjunta con todo lo
dispuesto por los articulos 105 y 107 de la Ley de Amparo y atendiendo a las
razones que motivaron la introduccién de ese incidente de dafios y perjuicios. En
efecto, el articulo 105 prevé el procedimiento que habra de seguirse para el
cumplimiento de las sentencias de amparo, esto es, la autoridad responsable
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cuenta con veinticuatro horas para cumplir la sentencia, computadas a partir de
que se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien,
encontrarse en vias del cumplimiento dentro de dicho término; en caso contrario,
el juzgador de amparo o la autoridad que haya conocido del juicio, requeriran de
oficio o a peticion de cualquiera de las partes interesadas, al superior jerarquico de
la responsable para que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el
requerimiento se hara lo mismo con el superior jerarquico de esta ultima, cuando
la responsable no tenga superior jerarquico se le requerira a ella misma. Si a
pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviara el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que proceda a dar cumplimiento a la fraccion
XVI del articulo 107 constitucional, esto es separar a la responsable de su cargo y
consignarla ante el juez de Distrito competente. Independientemente de esto
ultimo, el juez de Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, dictaran las 6rdenes necesarias para que la
sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas comisionard a un secretario o
actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita, o en su caso, el mismo juez de Distrilo o el Magistrado del Tribunal
Colegiado se constituiran en el lugar en que deba cumplirse, para ejecutarla por si
mismas, pudiendo incluso solicitar el auxilio de la fuerza publica. Si una vez
agotado este procedimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, o solo la
primera parte de él, porque el acto no puede ser ejecutado por otro, entonces
quedara a discrecion del quejoso el optar por insistir en el cumplimiento de la
ejecutoria o solicitar se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios.
Pero, solo cuando se han agotado los medios para obtener el cumplimiento de la
sentencia, el quejoso podra optar por el incidente de dafios y perjuicios, si lo
desea, toda vez que, admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida
la sentencia de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios, al dia siguiente o
el mismo dia en que se declare ejecutoriada la sentencia, atentaria contra la
finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo la subsistencia de actos
declarados inconstitucionales, la trasgresion de garantias individuales en
detrimento de los derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades
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violadoras, que pagarian con gusto, una determinada cantidad de dinero al
particular, el cual cuantas veces por necesidad econdmica, se veria obligado a
aceptarla, renunciando a sus garantias individuales, a sus minimos derechos
como ser humano, pudiéndose incluso caer en un "comercio” injustificado de
derechos. Por esto, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo,
en su conjunto, siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia
de amparo, y s6lo cuando ésta no se logra, procedera el incidente de dafios y
perjuicios en sustitucién del cumplimiento de la ejecutoria, para que, en su caso, el
prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesion
mas grave en sus intereses juridicos, o bien para que no quede incumplida la
sentencia de amparo. De lo hasta aqui analizado, podemos concluir que para la
procedencia del incidente de dafios y perjuicios se requiere: La existencia de una
sentencia que conceda el amparo; que la obligacién a la que quede sujeta la
autoridad responsable sea una obligacién de hacer, esto es, de caracter positivo;
que dicha sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya seguido el
procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento sin
haberlo conseguido en un término razonable. Tomando en cuenta estos requisitos
de procedencia, también es importante observar que el pago de dafios y perjuicios
a que se condene a la autoridad responsable, van a estar siempre en funcién de la
garantia individual que se considerd¢ violada y del acto que se reclamd en el juicio
constitucional, por lo que, debe considerarse que los dafios y perjuicios que
pueden hacerse valer en este incidente contemplado como sustituto del
incumplimiento de sentencias de amparo, son Gnicamente los directamente
ocasionados con el acto reclamado que se considerd inconstitucional, no asi los
ocasionados en forma indirecta como seria el haber frustrado un magniﬂoo'
negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privé al
quejoso, en virtud de que los dafios y perjuicios indirectos no podrian restituirsele
con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto ¢ por qué?, pér que
el juicio de garantias es un medio de control constitucional a través del cual se
protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridades que

transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesibn en sus intereses
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juridicos, destruyendo el acto o dejandolo sin efectos, para restablecer el orden
constitucional que siempre debe imperar, pero es claro que en el juicio
constitucional no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal,
en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser
eésla su finalidad, correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimiento y
resolucion, a través de procedimientos que implican otros tramites y otra
substanciacion, debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantias
(no importa cual sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de
los cargos civiles o penales que con la ejecucion del acto reclamado puedan
atribuirse ni extingue la accién que el quejoso pueda exigir para que se le
indemnicen los perjuicios que haya sufrido. Por consiguiente, el incidente de
dafnos y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, solo versara
sobre la cuantificacion que corresponda a la restituciéon en el pleno goce de la
garantia individual que se considerd violada en el juicio constitucional, y en su
caso, los dafos y perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al
quejoso.

Este incidente se encuentra regulado por el articulo 129 de |la Ley de Amparo en

vigor y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE LIQUIDACION DE PRESTACIONES.

Este incidente se encuentra establecido en los articulos 358 al 364, 341 al 344 y
353 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Haciéndose la aclaracion de gue cualquier tipo de incidente que requiera una
substanciacién especial sera regulado por dicho ordenamiento legal.

INCIDENTE DE QUEJA POR INDEBIDO CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES.
Lo que persigue este tipo de incidente o la finalidad de este incidente de queja por
indebido incumplimiento es el que la sentencia emitida en el juicio de garantias
individuales asi como otras resoluciones que son derivadas del incidente de
suspension, sean integralmente cumplidas, mas en lo referente a la libertad

caucional o provisional y sea de una manera exacta. Este incidente se encuentra
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regulado por el articulo 95 fracciones Il, IV y IX de la Ley de Amparo en vigor y
establece sus propias reglas.
El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de

Amparo, establece los siguientes incidentes:

INCIDENTE DE ACLARACION DE SENTENCIA.

El objetivo principal de este incidente y su tramitacion es el poder aclarar por
medio de una correccion algin error en la sentencia dictada en el juicio de
garantias, pero sin alterar de manera total lo substancial del asunto. Este incidente
se encuentra establecido en los articulos 58 y 223 al 226 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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CAPITULO IV. INCIDENTE SOBRE EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS.
SUBSTITUTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

.- CONCEPTO Y OBJETO DE ESTE INCIDENTE.

Al respecto el articulo 129 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:
"ARTICULO 129.-Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente
de las garantias y contra garantias que se otorguen con motivo de la suspension,
se tramitard ante la autoridad que conozca de ella un incidente, en los términos
prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente debera
promoverse dentro de los seis meses siguientes al dfa en que se notifique a las
partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de que, de no presentarse la
reclamacién dentro de ese término, se procedera a la devolucién o cancelacion, en
su caso, de la garantia o contra garantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha
responsabilidad ante las autoridades del orden comun.” '

Es decir, que en el amparo indirecto se establece un incidente para hacer efectiva
la responsabilidad derivada de las garantias y contra garantias estimatorias
violadas por el quejoso o quejosos pero con motivo de la suspension del acto
reclamado.

Al respecto debemos decir que el incidente motivo del presente estudio no es el
que acabamos de sefialar, si no el derivado de la accién u omisién o el perjuicio
que ha hecho la autoridad o autoridades responsables con motivo del
cumplimiento de algun derecho establecido en la ley y a su vez no ejecutar ni
llevar a cabo la procedencia de este derecho.

Es decir que cuando la autoridad responsable tiene a su cargo la supervisiéon y
cumplimiento de algun derecho, al momento de que no cumple con su funcidn y
en ese momento se convierte en auloridad violatoria de las garantias individuales
de algun grupo o de algun titular de algun derecho, el grupo o persona afectada
puede interponer el juicio de amparo y desde ese momento la autoridad que se

encarga de la realizacién y ejecucion de ese derecho se convierte en autoridad

13 Ley de Amparo, Op. cit. Pag. 27
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responsable pues no dio cumplimiento a un mandato o precepto juridico
establecido en la Constitucidon Federal, asimismo el incidenle de dafios y perjuicios
versara sobre el cumplimiento efectivo de forma pecuniaria ante la imposibilidad
de poder darse cumplimiento a el precepto juridico, y debe entrar una vez
concluido el cumplimiento a la sentencia de amparo y la interposicion de dicho
recurso debe hacerse en este mismo lapso de tiempo. '

Ahora bien, el dafio es un menoscabo en los bienes de la persona, es
precisamente un perjuicio en dejar de recibir malerial o pecuniariamente sobre una
prestacién o ganancia a que se tenia derecho.

Al respecto el Lic. Guillermo Cabanellas dice que “por dano se entiende el
deterioro, perjuicio 0 menoscabo que por ta accién de otro se recibe en la propia
persona o bienes.

Y agrega, que el dario doloso obliga al resarcimiento y acarrea una sancion penal;
el culposo suele llevar consigo tan solo indemnizacion; y el fortuito exime en la
generalidad de los casos, dentro de la complejidad de esta materia.”"?*

Por lo que respecta a los dafos y perjuicios , el autor nos comenta que “ambas
voces se relacionan por completarse; puesto que todo dano provoca un perjuicio, y
lodo perjuicio proviene de un dafio. En sentido juridico se llama dafo a todo el mal
que se causa a una perscna o cosa; y en perjuicio, la perdida de utilidad o de
ganancia cierta y positiva, que ha dejado de obtenerse." '
Es decir, que estas palabras estan ligadas comunmente, ya que cuando se recurre
en cualquier via interponiéndose una demanda o por la vla incidental, casi
siempre se piden los pagos de dafos y perjuicios cuando se considera que la
pretension del actor es tolalmente dolosa e infundada, y en el caso del juicio de
amparo, esta via es elegida en forma pecuniaria cuado se esta en condiciones de
imposibilidad de dar cumplimiento a alguna norma a destiempo, o cuando se

demuestra a través del tribunal que la razén juridica la tiene la parte quejosa de

¥ Cabanellas Gulllermo y Alcald Zamora y Castillo Luis, Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, tomo v, Buenos Alres, Argentina, Editorial. Heliasta, s.t.l.. afio 1979, doceava edicidn . Pag.
471.
'35 Cabanellas Guillermo y Alcala Zamora y Castillo Luis, Diccionaric Enciclopédico de Derecho
Usual, lomo v, Buenos Aires Argentina, editorial. Heliasta, s.t.l.. afo 1979, doceava edicién . Pag.
476.
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hecho los fundamentos juridicos que norman dicha disposicion han sido
analizadas por los legisladores a instancias de nuestro Poder Judicial y se
instituye como forma de indemnizar a los quejosos o quejoso cuando alguna
garantia le fue afectada y a su vez esta es de imposible reparacion.

A su vez el Codigo Civil establece en su articulo 2108 que “se entiende por dafio
ja perdida o menoscabé sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una
oblacion.” 1%

Y el articulo 2109 nos sigue sefialando que “"se reputa perjuicio la privacion de
cualqguier ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la
obligacion.” ¥

Es decir, que para que exista o se pueda dar en la practica el incidente de darios y
perjuicios deben de concurrir la hipotesis de que exista un incumplimiento de una
obligacion por parte de la autoridad responsable, emanada de un precepto
juridico.

En este sentido se podria interponer dicho incidente como especie de substitutivo
de la obligacion que establece la ley, y esta debiera ser en forma pecuniaria, pues
la razon logica de este incidente es la de indemnizar o resarcir el dafio, efectuado
por parte de la autoridad responsable, pagando de manera monetaria el dafio
ocasionado por dejarse de recibir ya no una ganancia, si no un derecho que puede
cuantificarse en dinero.

Ahora bien, en la especie es decir en materia agraria este incidente principalmente
pasa a ser parte fundamental del cumplimiento de las obligaciones por parte de la
autoridad responsable, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nos
comenta que “hay casos en que por diversas circunstancias, resulta
extremadamente dificil, 2 veces imposible, lograr la ejecucién o cumplimentacion
de la sentencia de amparo. En materia agraria es tal vez en donde se presenta
con mayor frecuencia tal dificultad, particularmente cuando la ejecucién se traduce
en expulsar de determinadas tierras a un grupo de campesinos dispuestos a

oponer resistencia. De aqul que la resolucién permite que el articulo 105 en su

'35 |bidem P4g. 13
7 lbidem Pag. 72
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ultimo parrafo, instituida por decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el
Diario Oficial de 16 de enero de 184 y que entro en vigor a los sesenta dias de
dicha publicacién, haya venido a solucionar aquellos problemas y a facilitar la
ejecucion de referencia. El mencionado precepto expresa que “el quejoso podra
solicitar que se de por cumplimentada la ejecutoria mediante el pago de los dafios
y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las
partes interesadas, resolvera lo conducente. En caso de que proceda determinara
la forma y cuantia de la restitucion.” '3

Por lo que esle incidente en materia agraria debe de cumplimentarse en forma
pecuniaria, toda vez que las autoridades agrarias no dieron cumplimiento a lo que
establecen las normas juridicas en determinadas leyes agrarias.

Al respecto tenemos las siguientes lesis jurisprudenciales:

EJECUTORIA DE AMPARO. CUMPLIMIENTO, MEDIANTE EL PAGO DE DANOS
Y PERJUICIOS, PROCEDENCIA DEL INCIDENTE. De la recta interpretacion del
articulo 105, de la Ley de Amparo, en concerdancia con lo dispuesto en el articulo
80, de la misma Ley, se coligue qué, cuando se obtiene la proteccion de la Justicia
Federal contra el acto reclamado de la o las autoridades responsables, se puede
solicitar al Juez de Distrito, se dé por cumplida la sentencia amparadora, mediante
el pago de los dafios y perjuicios que se hubiesen sufrido, el cual de ser valido, se
determinara incidentalmente, su forma y la cuantia de dicha restitucion, pero ello
no se puede dar, como cumplimiento substituto ordinario de la sentencia
ejecutoriada, sino sdlo es procedente cuando se han agotado los medios legales
pertinentes, ante el Juez Federal, tendientes a lograr su cumplimiento o, cuando
exista imposibilidad material o juridica, insuperable, que impida cumplir la
ejecutoria, pues, el efecto logico y natural de una resolucién amparadora, es la de
restituir al quejoso, en el goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al
estado en que se encontraban, hasta antes de conculcarse los derechos
fundamentales del amparista, cuando el acto es paositivo y, para el caso de que

sea de caracter negativo el efecto sera obligar a la responsable a obrar en el

138 Suprema Corle de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis SA. de
CV. México 1994. segunda edicion. Pag. 171.
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sentido de respetar la garantla de que se trate-y a cumplir con lo gue ia misma
exige, de ahi, que las resoluciones de amparo deben cumplirse en el término de
veinticuatro horas, si la naturaleza del acto lo permite, en caso contrario, dentro de
ese termino deberan encontrarse en vias de ejecuciéon, porque en el supuesto de
desobediencia a las mismas o en el de eludir su cumplimiento, de oficio o, a
peticion de parte interesada, el Juez de Distrito, remitird los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI, de la
Constitucion General de la Republica. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Queja 33/95. Josefina Benet Noguera y
coagraviados. 6 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:

Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Eusebio Avila Lépez. Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente:  Semanario  Judicial de la Federacion 'y su  Gaceta
Parte : ! Mayo - de 1995
Tesis: XV.10.2 C

Pagina: 376 INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. A QUIEN CORRESPONDE
SU PAGO, POR IMPOSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA
DE AMPARO. Cuando la autoridad responsable informa la imposibilidad de dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo manifestando que el bien a restituir fue
vendido por la parte actora y a la vez adjudicataria de él en el juicio natural, es
indudable que al haber sometido esta Gltima sus diferencias con la contraparte al
organo jurisdiccional, quedd vinculada a las consecuencias que por ello pudieran
resultarle, luego, si en el amparo se concedid la proteccion constitucional a la
quejosa para el efecto de que la responsable restituyera el automdvil de su
propiedad es la actora adjudicataria del mismo quien, en todo caso, debe
responder de los dafios y perjuicios que cause al quejoso por no restiluirle el
citado vehiculo al haberlo vendido, pues aquella parte obtuvo beneficic con Ia
adjudicacion y posterior venta de él y no el juez de instancia quien sélo ordené que
se sacara a remate el referido automévil. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO. Queja 15/95. Beatriz Carrillo Michaca. 5 de abril de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Molina Torres. Secretaria: Elia Mufioz
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Aguilar. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Parte: Xl-dunio, Tesis:
Pagina: 259

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y ALCANCE
(INTERPRETACION DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY
DE AMPARO). Para determinar la procedencia de este incidente de darios y
perjuicios, es conveniente atender a la exposicion de motivos de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el siete de enero de mil
novecientos ochenta, ya que fue en éstas en las que se introdujo esta figura
juridica en el cumplimiento de sentencias de amparo. Pues bien, de la lectura de
dichos motivos, se advierte con claridad que la razon para introducir el incidente
de dafios y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la
existencia de multiples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no habian
podido ser cumplidas por diversas causas, por consigu.iente, para que no
permanezcan incumplidas se le otorga al quejoso la posibilidad de solicitar el
cambio de la obligacion de hacer, por la obligacion de dar, a cargo de la autoridad
responsable. Esta razon se reitera en la exposicion de motivos de la reforma a la
Ley de Amparo, publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro en el Diario Oficial, en el cual se menciona que cuando el interesado
solicite el pago de dafios y perjuicios para dar por cumplida una sentencia de
amparo cuya ejecucion no se ha logrado, el Juez de Distrito sefialara el monto de
los mismos. Por consiguiente, el incidente de dafios y perjuicios para dar por
cumplida una sentencia, procede cuando en la misma se establece una obligacion
de hacer a cargo de la autoridad responsable, es decir, de caracter positivo,
porque tratandose de obligaciones de no hacer, no puede existir el incumplimiento
de la sentencia, puesto que ésta se cumple con la conducta omisiva de la
autoridad, lo cual sl es posible lograr a través de los medios sancionadores que
establece la ley. Ahora bien, de la lectura del cuarto parrafo del articulo 105 de la
Ley de Amparo, por su redaccioén, parece dejar a discrecién del quejoso el

cumplimiento de la sentencia de amparo, o bien, el pago de dafios y perjuicios, al



142

sefalar que: "El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido”. La palabra podra
parece indicar la libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé por cumplida
la sentencia. Sin embargo tal libertad discrecional debe interpretarse en forma
conjunta con todo lo dispuesio por el articulo 105 de la Ley de Amparo y
atendiendo a las razones que motivaron la introduccion de ese incidente de darios
y perjuicios. En efecto, el articulo 105 prevé el procedimiento que habra de
sequirse para el cumplimiento de las sentencias de amparo, esto es, la autoridad
responsable cuenta con veinticuatro horas para cumplir ia sentencia, computadas
a partir de que se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien,
encontrarse en vias del cumplimiento dentro de dicho término; en caso contrario,
el juzgador de amparo o la autoridad que haya conocido del juicio, requeriran de
oficio o a peticion de cualquiera de las partes interesadas, al superior jerarquico de
la responsable para que la obligue a cumplir sin demora, y si este no atiende el
requerimiento se hara lo mismo con el superior jerarquico de esta uitima, cuando
la responsable no tenga superior jerarquico se le requerira a ella misma. Si a
pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviara el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para que proceda a dar cumplimiento a la fraccion
XVI gel articulo 107 constitucional, esto es separar a la responsable de su cargo y
consignarla ante el Juez de Distrito competente. Independientemente de esto
tltimo, el Juez de Distrito, la auloridad que conozca del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, dictaran las érdenes necesarias para que la
sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas comisionara a un secretario o
actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita, o en su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal
Colegiado se constiluiran en el lugar en que deba cumplirse, para ejecutarla por si
mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de la fuerza publica. Si una vez
agotado este procedimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, o sélo la
primera parte de él, porque él acto no puede ser ejecutado por otro, entonces
quedara a discrecion del quejoso el optar por insistir en el cumplimiento de la

ejecutoria o solicitar se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios.
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Pero, s6lo cuando se han agotado los medios para oblener el cumplimiento de la
sentencia, el quejoso podra optar por el incidenle de dafios y perjuicios, si lo
desea, toda vez que, admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida
la sentencia de amparo mediante el pago de dafios y perjuicios, al dfa siguiente o
el mismo dia en que se declare ejecutoriada la sentencia, atentaria contra la
finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo la subsistencia de actos
declarados inconstitucionales, la trasgresibn de garantias individuales en
detrimento de los derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades
violadoras, que pagarian con gusto, una determinada cantidad de dinero al
particular, el cual cuantas veces por necesidad econdmica, se veria obligado a
aceptarla, renunciando a sus garantias individuales, a sus minimos derechos
como ser humano, pudiéndose incluso caer en un “comercio" injustificado de
derechos. Por esto, es Importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo,
en su conjunto, siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia
de amparo, y solo cuando ésta no se logra, procedera el incidente de dafios y
perjuicios en sustitucion del cumplimiento de la ejecutoria, para que, en su caso, el
prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesion
mas grave en sus intereses juridicos, o bien para que no quede incumplida la
sentencia de amparo. De io hasta aqui analizado, podemos concluir que para la
procedencia del incidente de dafios y perjuicios se requiere: la existencia de una
sentencia que conceda el amparo; que la obligacion a la que quede sujeta la
autoridad responsable sea una obligacion de hacer, esto es, de caracter positivo;
gue dicha sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya seguido el
procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento sin
haberlo conseguido en un término razonable. Tomando en cuenta estos requisitos
de procedencia, también es importante observar que el pago de dafios y perjuicios
a gue se condene a la autoridad responsable, van a estar siempre en funcion de la
garantia individual que se considerd violada y del acto que se reclamé en el juicio
constitucional, por lo que, debe considerarse que los dafios y perjuicios que
pueden hacerse valer en este incidente contemplado como sustituto del

incumplimiento de sentencias de amparo, son Unicamente los directamente
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ocasionados con el acto reclamado que se considér() inconstitucional, no asl los
ocasionados en forma indirecta como seria el haber frustrado un magnifico
negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privd al
quejoso, en virtud de que los dafios y perjuicios indirectos no podrian restituirsele
con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto ; por qué?, porque
el juicio de garantias es un medio de control constitucional a través del cual se
protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridades que
transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesion en sus intereses
juridicos, destruyendo el acto o dejandolo sin efectos, para restablecer el orden
conslitucional que siempre debe imperar, pero es claro que en el juicio
constitucional no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal,
en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser
ésta su finalidad, correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimienio y
resolucién, a través de procedimientos que implican otros tramites y otra
substanciacion, debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantias
(no importa cual sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de
los cargos civiles 0 penales que con la ejecuciéon del acto reclamado puedan
atribuirse ni extingue la accion que el quejoso pueda exigir para que se le
indemnicen los perjuicios que haya sufrido. Por consiguiente, el incidente de
dafos y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, sélo versara
sobre la cuantificacion que corresponda a la restitucion en el pleno goce de la
garantia individual que se considero violada en el juicio constitucional, y en su
caso, los danos y perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al
quejoso. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 243/92. Manzacoa, S.A. de C.V. 25 de noviembre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Maria Guadalupe Robles Denetro. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Parte: XI-Marzo.

Tesis: Pagina: 288
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INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO POR EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. De lo establecido por el ultimo
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, es facil inferir que la materia del
incidente que prevé es el cumplimiento de las ejecutorias que se dictan en el juicio
de garantias, y que al respecto, contempla una facultad optativa para e! quejoso
"de dar por cumplida“ la ejecutoria mediante el "pago de dafios y perjuicios” que
haya sufrido a causa de los actos reclamados, pues la redaccion de esa
disposicién emplea el término "podra”, que implica la facultad de hacer o no hacer
una cosa determinada, esto es, el amparista goza de la polestad de dar por
cumplido el failo constitucional mediante el pago de dafos y perjuicios, iniciandose
la cuestién incidental correspondiente, en la que el Juez resolvera lo conducente
y, si procede, la forma y cuantia de la restitucion, o, el quejoso puede optar porque
se cumpla en sus términos el fallo constitucional que lo protege. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 20/92. Candido Ramos Cantor y otros. 28 de mayo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte : XI-Marzo. Tesis: Pagina: 289

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. PROCEDE SOLO CUANDO LOS
ACTOS RECLAMADOS CONTRA LOS QUE SE AMPARO, SE HAYAN
CONSUMADO IRREPARABLEMENTE. EI cumplimiento de las ejecutorias
dictadas en el juicio de amparo reviste una cuestion de orden publico, ya que,
independientemente de que a través de él se protegen los iﬁtereses juridicos dei
quejoso, implica en si mismo la restauracion de la observancia de la Constitucién
en cada caso concreto mediante la obligacion a cargo de fas autoridades
responsables en el sentido de restablecer las cosas al estado en que se
encontraban con anterioridad inmediata a los actos reclamados que la sentencia
de amparo haya dejado sin efecto; lo que permite sostener que el incidente de

danos y perjuicios que contempla el tltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de
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Amparo, solo procede en la hipétesis en que los actos reclamados, contra los que
se hubiese olorgado la proteccion de la justicla federal, se hayan consumado
irreparablemente desde el punto de vista material, o sea, cuando por imposibilidad
fisica no puedan restablecerse las cosas al estado que tenian antes de la
violacién, esto es, que fisicamente sea imposible que se cumpla la ejecutoria de
amparo en términos del articulo 80 de la ley; en consecuencia, solo en este caso
puede admitirse que mediante el incidente de que se trata se dé por cumplida la
ejecutoria a través del pago de darios y perjuicios, para no atentar contra la fuerza
legal de la cosa juzgada en el juicio de garantias, por un lado, y para no dejar al
quejoso en completo estado de desvalimiento frente a los actos inconstitucionales
consumados materiaimente en forma irreparable en su detrimento. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 20/92. Candido Ramos Cantor y otros. 28 de mayo de 1992. Unanimidad de

volos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortes Galvan.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federaciéon. Parte : XI-Marzo. Tesis: Pagina: 307

LEY DE AMPARO. INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. CASO EN QUE
PROCEDE. ANALISIS DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA. El
ultimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo establece: "El quejoso podra
solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y
perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las
partes interesadas, resolvera lo conducente. En caso de que proceda, determinara
la forma y cuantia de la restitucion”. Ahora bien, de conformidad con el articulo 80
de la Ley de Amparo, el efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie
en el juicio constitucional concediendo el amparo, sera el de restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, y cuando el acto reclamado sea
de caracler negativo o conslituya una abstencidn, consistird en obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumplir, por su parte, o que la misma garantia exija. En este sentido,
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resulta evidente que Ia falta de sontestacion a una peticion, en inobservancia de la
garantia que prevé el articulo octavo conslitucional, es un acto eminentemente
negativo a los que se refiere el articulo 80 de la Ley de Amparo, por lo que la
restitucién que se haga con motivo de una sentencia protectora al particular que
haya sufrido el agravio, consistird en obligar a la autoridad contraventora a cumplir
lo que la garantia exija, es decir, Unica y exclusivamenle a contestar la peticion
formulada por el particular y hacérsela saber en breve término, pero de ninguna
manera puede obligarsele a conlestar o resolver favorablemente a las
pretensiones del peticionario, pues es de explorado Derecho que la garantia
consagrada en el articulo octavo constitucional sélo tiende a asegurar un proveido
sobre lo que se pide, pero no conslrifie a resolver de conformidad lo solicitado.
Consecuentemente, y en mérito a las consideraciones expuestas con antelacion,
no es exacto que al no cumplir las autoridades responsables la sentencia
protectora dictada en el juicio respectivo, en el sentido de no haber contestado la
solicitud correspondiente, dicha abstencién ocasione dafos y perjuicios y que por
ende deba cumplimentarse dicha sentencia a través del incidente que al respecto
establece el ultimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, tcda vez que los
efectos de la sentencia que concede el amparo nunca se refiere a que la autoridad
deba contestar favorablemente lo solicitado, concretamente en el sentido de que si
procedia expedir las placas o los permisos de circulacion para prestar el servicio
pUblico de transponte colectivo (en cuyo caso si se causarian dafios y perjuicios a
los agraviados ante {a omision de otorgarles lo que les fue concedido); sin
embargo, en la especie no se actualiza tal hipotesis por no ser esos los efectos
juridicos de una sentencia concesoria de amparo por violacion al derecho de
peticién, como quedd anteriormente precisado, pues, se repite, éstos Unicamente
se concretan en obligar a la autoridad a dictar un proveido en contestacion a la
peticion formulada, independientemente del sentido en el que se haga. En las
relatadas condiciones, debe concluirse que al no darse la hipotesis anterior, no se
causan danfos y perjuiclos por el hecho de que no haya sidc contestada la pelicion
formulada, ya que no pueden nacer derechos o beneficios a su favor de un acto

que {a autoridad tiene la facultad discrecional de emitir o no en sentido favorable a
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las pretensiones formuladas, y en el que el Gnico derecho que se puede alegar es
el que se contesle congruentemente a lo solicitado, como se precisé en parrafos
anteriores. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 304/92. Asociacion de Taxistas Tolerados Ruta Valle de Aragon Metro
Tlatelolco y Ramales, A.C. y coagraviados. 3 de septiembre de 1992. Unanimidad

de votos. Ponente: José Méndez Calderdn. Secretario: Benito Alva Zenteno.

El hecho de que haya quedado firme la resolucién que condend a las autoridades
responsables a pagar determinada cantidad por concepto de darnos y perjuicios, y
la circunstancia de que no exista disposicion legal concreta, no son obstaculo para
admitir el incidente de actualizacion de dafios y perjuicios promovido por la
quejosa, pues con éste no pretende obtener una nueva condena, sino solamente
la actualizacion del pago ya decretado, en razén del tiempo transcurrido; ademas,
el articulo 358 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, establece: "Los incidentes que no tengan sefalada
una tramitacion especial, se sujetaran a lo establecido en este titulo". SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 36/92. Arcelia Cantu Méndez. 23 de septiembre de 1992. Unanimidad de

votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro

Castillo.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion

Parte: VIIl- Noviembre. Tesis: Pagina: 195.

DANOS Y PERJUICIOS, ES IRRECURRIBLE LA SENTENCIA QUE DECIDE EL
INCIDENTE DE. (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Los articulos 490 y
491 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, disponen, en su
orden, que: "Si la sentencia no contiene cantidad liguida, la parte a cuyo favor se

pronuncio, al promover la sjecucion presentara la liquidacion, de la cual se le dara
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vista por tres dias a la demandada. Si ésta nada expone dentro del término fijado,
se decretara la ejecucion por la cantidad que importe la liquidacion, mas si
manifestare inconformidad, se dard vista de las razones que alegue, a la
promovente por tres dias y de lo que se replique por otros tres, al deudor. Dentro
de igual término el Juez fallara lo que estime justo sin que contra su resolucion
proceda mas recurso que el de responsabilidad”, y "Cuando la sentencia hubiere
condenado al pago de dafios y perjuicios sin fijar su importe en cantidad liquida,
hayanse establecido o no en aquélla las bases para |a liquidacion, el que obtuvo a
su favor el fallo presentara, con su solicitud, relacién de los daiios y perjuicios y de
su importe. De esta relacién se correra traslado al condenado, observandose lo
prevenido en el articulo anterior. Lo mismo se practicaréd cuando la cantidad
liquida proceda de frutos, rentas o productos de rualquier clase”. Adviertase como
el segundo de los referidos dispositivos previene que luego de haberse corrido
traslado a la contraria, con la solicitud de dafos y perjuicios, remite al primero de
los aludidos articulos al sefialar “"observandose lo prevenido en el articulo
anlerior”. Una correcta interpretacion de los susodichos preceptos conduce a
considerar que el incidente de dafios y perjuicios después de correrse traslado a la
contraparte de quien lo promueve, le son aplicables todas las demas formalidades
instituidas en el articulo 490, esto es, que en caso de presentarse inconformidad
por el perdidoso, a continuacién habra la réplica, duplica, el dictado de la
correspondiente interlocutoria y la improcedencia de recurso alguno conira esa
resolucion. Se opina de tal manera por las razones siguientes: en primer lugar,
porque el legislador no hizo salvedad alguna, es decir, no precisd que el articulo
491 sdlo le era aplicable el 490 en la forma de tramitarse el incidente y no en lo
referente a la inatacabilidad de la interlocutoria, pues es obvio que si aquéi hubiera
querido establecer tal distincion lo hubiera hecho, de suerte que sobre el particular
cabe invocar el conocido aforismo que sefiala que donde el legistador no distingue
el juzgador tampoco puede hacerlo; en segundo término, en atencién a lo ilogico
que resulta pensar, como lo hace el quejoso, que el articufo 491 sdlo le es
adaptable la primera parte del 490 y no su parte Ultima; y finalmenle, debido a que
el articulo 491 se encuentra entre diversos preceptos (el 430 y del 494 al 496
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despues) gue contemplan la procedencia de otros incidentes gue se asemejan al
de dafios y perjuicios previsto en dicho articulo 491, en lo tocante a que todos
ellos regulan la forma de cumplir senlencias ejecutoriadas. Lo anterior se
corrobora por la circunslancia de que el incidente que prevé lo concerniente a la
ejecucién de la sentencia que condena a rendir cuentas (aﬁiculos 494 a 496) sin
existir siguiera remision al 490, es inatacable a través de los medios de defensa.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 313/91. Empacadora del Sur de Jalisco, S. A. de C. V. 9 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho.

Secretario: Roberto Macias Valdivia.

Ahora bien, los quejosos o quejoso, es decir, quien interponga esta cuestién
incidental, debera de probar la existencia y monto de los dafios y perjuicios

causados con motivo del la violacion efectuada por las autoridades responsables.

Il.- CASOS EN QUE DEBE INTERPONER EL INCIDENTE Y TRAMITE DE ESTE
INCIDENTE.

Por lo que respecta a esla capitulo debemos dejar establecido el que los casos en
que debe de interponerse este incidente es segin la naturaleza que el mismo
asunto na lo permita es decir. que siempre como regla general podemos decir que
cuando la autoridad responsable no de cumplimiento a la restitucion dé la garantia
individual o social violada, el quejoso o0 quejosos pueden optar por esta via al
efecto de que sientan la garantia individual violada, o lo que es mas si los
quejosos sienten que su garantia individual no fue restablecida al cien por ciento
entonces pueden optar por la tramitacion de este incidente. A continuacion nos
permitimos transcribir algunas de las tesis jurisprudenciales aplicables al incidente
de pago de dafios y perjuicios como substituto de las ejecutorias de amparo, que

consideramos de mayor aceplacion y aplicacion al incidenle en cuestion.
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INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y ALCANCE
(INTERPRETACION DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY
DE 'AMPARO). Para determinar la procedencia de este incidente de dafios vy
perjuicios, es conveniente atender a la exposicion de motivos de las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de enero de mil
novecientos ochenta, ya que fue en éstas en las que se introdujo esta figura
juridica en el cumplimiento de sentencias de amparo. Pues bien, de la lectura de
dichos motivos, se advierte con claridad que la razon para introducir el incidente
de darnos y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la
existencia de multiples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no habian
podido ser cumplidas por diversas causas, por consiguiente, para que no
permanezcan incumplidas se le otorga al quejoso la posibilidad de solicitar el
cambio de la obligacion de hacer, por la obligacién de dar, a cargo de la autoridad
responsable. Esta razén se reitera en la exposicion de motivos de la reforma a la
Ley de Amparo, publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro en el Diario Oficial, en el cual se menciona que cuando el interesado solicite
el pago de danos y perjuicios para dar por cumplida una sentencia de amparo
cuya ejecuciéon no se ha logrado, el Juez de Distrilo sefialara el monto de los
mismos. Por consiguiente, el incidenle de darios y perjuicios para dar por cumplida
una sentencia, procede cuando en la misma se establece una obligacién de hacer
a cargc de la autoridad responsable, es decir, de caracter positivo, porque
tratandose de obligaciones de no hacer, no puede existir el incumplimiento de la
sentencia, puesto gue ésta se cumple con la conducta omisiva de la autoridad, lo
cual si es posible lograr a través de los medios sancionadores gue establece la
ley. Ahora bien, de la lectura del cuarlo parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo, por su redaccion, parece dejar a discrecion del quejoso el cumplimiento
de la sentencia de amparo, o bien, el pago de dafios y perjuicios, al sedalar que:
“El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago
de los dafios y perjuicios que haya sufrido®. La palabra podra parece indicar la

libertad discrecional del guejoso para solicitar se dé por cumplida la sentencia. Sin
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embargo tal libertad discrecional debe interpretarse en forma conjunta con todo lo
dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo y atendiendo a las razones que
motivaron la introduccién de ese incidente de dafios y perjuicios. En efecto, el
articulo 105 prevé el procedimientio que habra de seguirse para el cumplimiento de
las sentencias de amparo, esto es, la autoridad responsable cuenta con
veinticuatro horas para cumplir la sentencia, computadas a partir de que se le
notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien, encontrarse en vias
del cumplimiento dentro de dicho término; en casc contrario, el juzgador de
amparo o la autoridad que haya conocido del juicio, requeriran de oficio o a
peticion de cualquiera de las partes interesadas, al superior jerarquico de la
responsable para que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el
requerimiento se hara lo mismo con el superior jerarquico de esta ultima, cuando
la responsable no tenga superior jerarquico se le requerira a ella misma. Si a
pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviara el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para que proceda a dar cumplimiento a la fraccién
XVI del articulo 107 constitucional, esto es separar a la responsable de su cargo y
consignarla ante el Juez de Distrito competente. Independientemente de esto
ultimo, el Juez de Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, dictaran las érdenes necesarias para que la
sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas comisionard a un secretario o
actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita, o en su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal
Colegiado se constituiran en el lugar en que deba cumplirse, para ejecutarla por sl
mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de ta fuerza publica. Si una vez
agotado este procedimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, o sdélo la
primera parte de él, porgue el acto no puede ser ejecutado por otro, entonces
quedara a discrecion del quejoso el optar por insistir en el cumplimiento de la
ejecutoria o solicitar se dé por cumplida mediante el pago de dafos y perjuicios.
Pero, sélo cuando se han agotado los medios para obtener el cumplimiento de la
sentencia, el quejosc podra optar por el incidente de dafos y perjuicios, si lo

desea, toda vez que, admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida
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la sentencia de amparc mediante el pago de dafios y perjuicios, al dfa siguiente o
el mismo dia en que se declare ejecutoriada la sentencia, atentaria contra Ia
finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo 1a subsistencia de actos
declarados inconstitucionales, la trasgresion de garantias individuales en
detrimento de los Derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades
violadoras, que pagarian con gusto, una determinada cantidad de dinero al
particular, el cual cuantas veces por necesidad econdmica, se veria obligado a
aceptarla, renunciando a sus garantias individuales, a sus minimos derechos
como ser humano, pudiéndose incluso caer en un “"comercio™ injustificado de
derechos. Por eslo, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo,
en su conjunto, siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia
de amparo, y sblo cuando ésta no se logra, procedera el incidente de dafos y
perjuicios en sustitucion del cumplimiento de la ejecutoria, para que, en su caso, el
prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesion
mas grave en sus intereses juridicos, o bien para que no quede incumplida la
sentencia de amparoc. De lo hasta aqui analizado, podemos concluir que para la
procedencia del incidente de danos y perjuicios se requiere: La existencia de una
sentencia que conceda el amparo; que la obligacién a la que quede sujeta la
autoridad responsable sea una obligacion de hacer, esto es, de caracter positivo;
que dicha sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya seguido el
procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento sin
haberlo conseguido en un término razonable. Tomando en cuenta estos requisitos
de procedencia, también es importante observar que el pago de dafios y perjuicios
a que se condene a la autoridad responsable, van a estar siempre en funcion de 1a
garantia individual que se considero violada y def acto que se reclamd en el juicio
constitucional, por lo que, debe considerarse que los dafios y perjuicios que
pueden hacerse valer en este incidente contemplado como sustituto del
incumplimiento de sentencias de amparo, son Unicamente los directamente
ocasionados con el acto reclamado que se considerd inconstitucional, no asi los
ocasionados en forma indirecta como seria el haber frustrado un magnifico

negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privé al



154

quejoso, en virtud de que los dafios y perjuicios indireclos no podrian restituirsele
con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto s por qué?, pér que
el Juicio de Garantias es un medio de control constitucional a través del cual se
protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridades que
transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesién en sus intereses
juridicos, destruyendo el acto o dejandolo sin efectos, para restablecer el orden
constitucional que siempre debe imperar, pero es claro que en el juicio
constitucional no se puedén resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal,
en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser
ésta su finalidad, correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimiento y
resoluciéon, a través de procedimientos que implican otros tramites y otra
substanciacién, debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantias
(no importa cual sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de
los cargos civiles o penales que con la ejecucion del acto reclamado puedan
atribuirse ni extingue la accion que el quejoso pueda exigir para que se le
indemnicen los perjuicios que haya sufrido. Por consiguiente, el incidente de
dafics y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, solo versara
sobre la cuantificacion gue corresponda a la restitucion en el pleno goce de la
garantia individual que se cansideré violada en el juicio constitucional, y en su
caso, los dafnos y perjuicios direclos que el acto reclamado le haya ocasionado al

quejoso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 243/92. Manzacoa, S.A. de C.V. 25 de noviembre de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Marfa Guadalupe
Robles Denetro.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

VI, noviembre de 1997, pagina 5, tesis por contradiccién P./J. 85/97.
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Nota: La ejecutoria relativa a la jurisprudencia P./J. 85/97 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo VI, enero
de 1998, pagina 520.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xl-Junio. Tesis: Pagina: 259. Tesis
Aislada.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO SUSTITUTO
DE UNA EJECUTORIA. EL PAGO CORRESPONDIENTE AL QUEJOSO QUEDA
A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES COMO ORGANOS DE
GOBIERNO. La intencién que tuvo el legisiador al adicionar el parrafo cuarto del
articulo 105 de la Ley de Amparo, al autorizar la sustitucion del cumplimiento de
una ejecutoria por el pago de los dafos y perjuicios que se hayan ocasionado al
quejoso por la imposibilidad de cumplimentar el fallo de amparo, obligacion que
impone el precepto a las autoridades responsables, como &rganos de gobierno y
no a las personas que desempenaron e! cargo cuando se cometio la violacion a
las garantias individuales, fue con la finalidad de evitar que las sentencias de
amparo queden incumplidas y, con ello, que la conculcacion de las garantias
individuales sea irremediable, y no como una sancion de tipo econdmico a quien
incurrié en la infraccion de las garantias individuales. De ahi que deba ser el
Estado quien soporte el pago de esa preslacion en forma directa y no
subsidiariamente como lo establece el articulo 1927 del Cédigo Civil aplicable en
materia federal, prueba de ello es el texto de la exposicion de motivos de las
reformas a la Ley de Amparo, publicadas el siete de enero de mil novecientos
ochenta, y reiteradas en la diversa exposicion de motivos de las reformas a la
citada ley, publicadas el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro;
de lo cual se infiere que la sustitucion de la obligacion de hacer, por la obligacion
de dar a cargo de la autoridad, no se condiciond a los supuestos establecidos en
el mencionado articulo 1927; es decir, el legislador no plasmé su intencién de
sancionar a las autoridades responsables por la conducta desplegada en la

realizacion del acto declarado inconstitucional, ni tampoco sefald que la
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suslituciéon en la obligacion debiese aplicarse solo a aquellé autoridad a quien se
imputa el aclo reclamado, para que ésta responda con sus bienes, por los dafios
ocasionados, sino que esa intencién legislativa tuvo la finalidad, como se dice, de
evitar que las ejecutorias de amparo queden incumplidas y resarcir al quejoso de
los dafios y perjuicios que se le pudieren ocasionar por la imposibilidad de
cumplimentar las senlencias de amparo, por ello es que se alribuye obligacidon a
las citadas autoridades, como entes institucionales, de responder, con bienes de la

institucion a que pertenezcan, por las referidos darios y perjuicios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Queja 156/98.-Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.-
29 de octubre de 1898.-Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos Arturo Gonzalez
Zarate.-Secretaria: Bertha Edith Quiles Arias.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Julio de 1999. Tesis:
ll.10.C.23 K Pagina: 876. Tesis Aislada.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO POR EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. De lo establecido por el ultimo
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, es facil inferir que Ia materia del
incidente que prevé es el cumplimienlo de las ejecutorias que se dictan en el juicio
de garantias, y que al respecto, conlempla una facultad optativa para el quejoso
"de dar por cumplida"” la ejecutoria mediante el "pago de dafos y perjuicios” que
haya sufrido a causa de los actos reclamados, pues la redaccion de esa
disposicion emplea el término "podra”, que implica la facultad de hacer o no hacer
una cosa determinada, eslo es, el amparista goza de la potestad de dar por
cumplido el fallo constitucional mediante el pago de darios y perjuicios, iniciandose
la cuestion incidental correspondiente, en la que el Juez resolvera lo conducente y,
si procede, la forma y cuantla de la restitucién, o, el quejoso puede optar porque

se cumpla en sus terminos el fallo constitucional que lo protege.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 20/92. Candido Ramos Cantor y otros. 28 de mayo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xi-Marzo. Tesis: Pagina: 288. Tesis
Aislada.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO SUSTITUTO
DE UNA EJECUTORIA. EL PAGO CORRESPONDIENTE AL QUEJOSO QUEDA
A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES COMO ORGANOCS DE
GOBIERNO. La intencién que tuvo el legislador al adicionar el parrafo cuarto del
articulo 105 de la Ley de Amparo, al autorizar la sustituciéon del cumplimiento de
una ejecutoria por el pago de los dafios y perjuicios que se hayan ocasionado al
quejoso por la imposibilidad de cumplimentar el fallo de amparo, obligacion que
impone el precepto a las autoridades responsables, como érgancs de gobierna y
no a las personas que desempefiaron el cargo cuando se cometid la violacién a
las garantias individuales, fue con la finalidad de evitar que las sentencias de
amparo queden incumplidas y, con ello, que la conculcacion de las garantias
individuales sea irremediable, y no como una sancion de tipo econdmico a quién
incurrid en la infraccion de las garantias individuales. De ahi que deba ser el
Estado quien soporte el pago de esa prestacion en forma directa y no
subsidiariamente como lo establece el articulo 1927 del Cédigo Civil aplicable en
materia federal, prueba de ello es el texto de la exposicién de motivos de las
reformas a la Ley de Amparo, publicadas el siele de enero de mil novecientos
ochenta, y reiteradas en la diversa exposicion de motivos de las reformas a la
citada ley, publicadas el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro;
de lo cual se infiere que la sustitucién de la obligacion de hacer, por la obligacién
de dar a cargo de la autoridad, no se condicion6 a los supuestos establecidos en
el mencionado articulo 1927; es decir, el legislador no plasmod su intencion de
sancionar a las autoridades responsables por la conducta desplegada en la

realizacion del acto declarado inconstitucional, ni tampoco sefrald que |3
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sustitucion en la obligacion debiese aplicarse s6lo a aquella autoridad a quien se
imputa el acto reclamado, para que ésta responda con sus bienes, por los dafios
ocasionados, sino que esa intencion legislativa tuvo la finalidad, como se dice, de
evitar que las ejecutorias de amparo queden incumplidas y resarcir al quejoso de
los dafios y perjuicios que se le pudieren ocasionar por la imposibilidad de
cumplimentar las sentencias de amparo, por ello es que se atribuye obligaciéon a
las citadas autoridades, como entes institucionales, de responder, con bienes de la

institucién a que perlenezcan, por los referidos darios y perjuicios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Queja 156/98.-Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.-
29 de octubre de 1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos Arturo Gonzalez
Zarate.-Secretaria: Bertha Edith Quiles Arias.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Julio de 1999. Tesis:
[11.10.C.23 K Pagina: 876. Tesis Aislada.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS PARA CUANTIFICAR EL
PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. El incidente de dafos y perjuicios previsto en el
Ultimo pérrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, en cuanto constituye un
procedimiento a través de! cual se logra el cumplimiento sustituto de la sentencia,
no concede al quejoso mas que el derecho a obtener una suma de dinero que
corresponda al valor econdmico de las prestaciones de dar, hacer o no hacer que
la sentencia imponga a |a responsable o a la autoridad encargada de la ejecucion,
como si ésta se hubiera realizado puntualmente, sin gue incluya conceptos o
prestaciones distintas de las comprendidas en la senilencia, como serfa el pago de
las ganancias licitas que el quejoso dejoé de percibir con maotivo del acto reclamado
(perjuicios)., pues la creacion de esta via incidental no obedecio a la intencion
legislativa de conferir al quejoso una accion de responsabilidad civil por naturaleza

distinta de la accion de amparo, sino la de permilir a quienes no han podido lograr



159

la ejecucidon de la sentencia de amparo, acceder a una situacion de reparacion
equiparable a la de quienes han logrado el acatamiento ordinario del fallo, razén
por la cual la cuantificacién del pago en esla via debe efectuarse analizando
cuidadosamente la naturaleza del acto reclamado y de la prestacién debida por la
autoridad, ya que en ocasiones no es facil distinguir entre el valor econdmico de
esta Ultima y el de otras prestaciones, como serfa el lucro dejado de obtener,
considerando, por ejemplo, que no es lo mismo acatar una sentencia de amparo
concedida en contra de un acto de apoderamiento o destruccion de una cosa, en
que la prestacion debida es la devolucion de la cosa o, en via sustituta, el pago de
su valor al momento de ejecutarse el fallo, que cumplir una sentencia que otorga el
amparo en contra del cese de un servidor publico, en el que la prestacién debida
es su restitucién en el cargo con el pago de los haberes que debidé devengar o, en
via sustituta, el pago de tales haberes y de una cantidad adicional que represente
el valor econémico que para el quejoso ocasione ser separado del cargo.
Contradiccion de tesis 23/97. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de agosto de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano
Galiegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecisiete de noviembre en
curso, aprobd, con el namero 99/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
siete.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo Vi, Diciembre de 1997. Tesis: P./J. 99/97 Pagina: 8. Tesis

de Jurisprudencia.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO SUSTITUTO
DE UNA EJECUTORIA. ELEMENTOS PARA CUANTIFICAR EL PAGO CUANDO
EL BIEN A RESTITUIR ES UN VEHICULO. De una recta interpretacion del criterio
sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la

contradiccion de tesis 23/97, identificado con el rubro: "EJECUCION DE
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SENTENCIA DE AMPARO. REGLAS PARA CUANTIFICAR EL PAGO EN EL
INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO.", Se desprende que para cuantificar el pago en el incidente de
dafios y perjuicios para el cumplimiento sustituto de la ejecutoria de amparo,
cuando el bien que se debe resliluir, es un vehiculo, se debe tomar como base
Unicamente el valor econdmico del vehiculo que se habia decomisado, pues el
aumento del costo de éste con motivo de un financiamiento otorgado al quejoso,

no debe quedar incluido en el pago gue representa el valor econdémico del bien.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Queja 43/99.-Administrador LLocal Juridico de Ingresos de Tijuana de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.-20 de mayo de 1999.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Sergio Javier Coss Ramos.-Secretario: Victor Manuel Valenzuela
Caperon.

Nota: La tesis a que se hace mencion, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997,
pagina 8, tesis P/J. 99/97.

Instancia: Tribunalns Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Agosto de 1999, Tesis:
XV.20.19 K Pagina: 763. Tesis Aislada.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. SU PROCEDENCIA NO ESTA SUJETA
A QUE SE AGOTE EL PROCEDIMIENTO QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS EJECUTORIAS ESTABLECE EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO,
CUANDO EL QUEJOSO NO ESTA CONFORME CON SU CUMPLIMIENTO. El
procedimiento para hacer cumplir una ejecutoria de amparo, establecido por el
articulo 105 de la Ley de Amparo, consistenle en requerir a la responsable, por
conducto de su superior inmediato, si no cumple con (a ejecutoria en un término de
veinticuatro horas; si tampoco cumple el superior inmediato y si éste tuviere
superior jerarquico, también se le requerira; y si el incumplimiento persiste se

enviard el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; no es
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necesario agotarlo como requisito previo para promover el incidente de dafios y
perjuicios previsto por el ultimo parrafo del numeral en comento, cuando el
quejoso no esta conforme con el cumplimiento dado por la autoridad responsable
a la ejecutoria de amparo, pues dicho procedimiento se debe seguir sélo cuando
aquélla no la cumple y no en el caso de que ese cumplimiento se produce, por
iregular que éste sea, en donde s! es. procedente el incidente de dafios y
perjuicios aludido, ello para determinar si se ocasionaron o no aquellos y si fueron
0 no reparados con la concesion del amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 27/94. Maria Yolanda Pefa Rodriguez. 26 de mayo .de 1994 Unanimidad
de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzalez. Secretario: José Javier
Martinez Vega.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XIV-Septiembre. Tesis: XVII. 20. 31 K
Pagina; 344. Tesis Aislada.

INTERLOCUTORIA PRONUNCIADA EN INCIDENTF DE LIQUIDACION DE
DANOS Y PERJUICIOS, DEBE IMPUGNARSE EN AMPARO INDIRECTO LA. La
interfocutoria por la cual concluye el incidente de liquidacion de dafios y perjuicios
no constituye un acto de ejecucion de sentencia, aun y cuando se haya dictado
dentro de tal periodo, toda vez que la finalidad principal de dicho incidente es
determinar el monto de los dafos y perjuicios, materia de la condena y, por tanto,
tiene autonomia propia con respecto a los actos de ejecucidon necesarios para
obtener el pago de tales dafios y perjuicios, de ahl que al no estarse en la
hipdtesis prevista en los parrafos segundo y tercero de la fraccién lll del articulo
114 de la Ley de Amparo, sl resulta procedente en su contra el juicio de amparo
indirecto, pues la ilegalidad del monto de los dafos y perjuicios determinados, no
puede ser materia del auto que aprueba o desaprueba el remate, ya que en contra
de éste Unicamente podran alegarse violaciones relacionadas a los
procedimientos previos a dicho remate.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Queja 41/93. Taxi Aéreo Mexicano, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Cayetano Hernandez Valencia. Secretaria:
Sabrina Gonzalez Lardizabal.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanarlo Judicial de la
Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xlli-Febrero. Tesis: Pagina: 341. Tesis
Aislada.

En cuanto a la tramitacion de este incidente, debe de presentarse ante la
autoridad que conoce del juicio de amparo, con copias de traslado para las
autoridades responsables, ya que estas seran partes esenciales en la tramitacion
del presente incidente, en donde el quejoso debera de acompariar necesariamente
la prueba pericial, que verse sobre el monte del dafio que fué efectuado por la
autoridad responsable, por lo que deben de aportase las pruebas necesarias para
gue el Juez este en aptitud de saber el monto del dafic, asimismo se citara a una

audiencia para desahogar las pruebas aportadas por las partes.

lIl.- DETERMINACION DEL IMPORTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

Al momento de acreditarse la violacion a las garantias individuales por parte de las
autoridades responsables en el respectivo juicio de garantias individuales, y se
acreditaron ademas por parte del quejoso o del nlicleo de poblacién ejidal Ja
necesidad y la sustentacion legal al respecto de la solicitud del nuevo centro de
poblacién ejidal, es decir que este conformada y ajustada conforme lo establecia
La Ley de la Reforma Agraria en vigor en el tiempo de hacerse formalmente la
peticion por parte del nucleo de poblacion ejidal, y como las reformas al articulo 27
constitucional entraron en vigor una vez que el tramite de peticion estaba
totalmente concluido, en ese momento y agotados los recursos legales comao es la
revisién y el tramite que corresponda al Tribunal Superior Agrario, es procedente
el incidente del pago de dafos y perjuicios coma sustituto opcional de la sentencia

de amparo, pues ya se agotaron los recursos ordinarios para gque se ejecutara la
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sentencia de amparo, y por consiguiente sera procedente en el juicio principal que
fué llevado a cabo en primera instancia. Ahora bien, la cuantificacion del importe
de dafios y perjuicios sera en base aun avalud de la tierra que los peticicnarios
presentaran el incidente de dafios y perjuicios que al respecto se presente, esto
con el objeto de que sera sustito como dijimos anteriormente del cumplimiento de
la sentencia de amparo, pues como no existen ya tierras disponibles como
anteriormente se manejaba en el procedimiento contemplado por la Ley Federal
de la Reforma Agraria, entonces la Unica forma es la de que el poder ejecutar la

sentencia a que se hace referencia.

Luego entonces como ya lo hemos manifestado, la Gnica prueba que en derecho
procede para determinar el pago de darios y perjuicios, no puede ser otra prueba
mas que [a pericial, en cualesquiera de las ramas de la ciencia o la técnica, para el
presente trabajo recepcional la prueba idénea no es sino la prueba pericial en

materia de avalto de bienes inmuebles.

IV.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA INCIDENTAL.

En las reformas a la Ley de Amparo, publicadas el dia dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro en el Diario Oficial, se cita con plena claridad que
cuando el guejoso solicite el pago de dafios y perjuicios para dar por cumplida una
sentencia de amparo cuya ejecucidn no se ha logrado, el Juez de Distrito sefialara
el monto de los mismos de manera incidental oyendo a las partes. Por tal razén
juridica el incidente de dafios y perjuicios es procedente para que se dé por
cumplida una ejecutoria, ya que no puede existir el incumplimiento de la sentencia
del juicio de amparo, pues seria una causa gravisima de falta de coercibilidad del
poder Judicial de nuestra Federacion.

En el mismo orden de ideas, de la lectura del Ultimo parrafo del articulo 105 de la

Ley de Amparo que dice:
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“Articulo 105.- Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra
solicitar ante el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del
amparo, el cumplimiento substituto dé la ejecutoria, quien resolvera de manera
incidental lo conducente vy, en su caso, el modo o cuantia de Ia restitucion.”
De manera explicita nos podemos dar cuenta que es una facultad del quejoso
optar por el cumplimiento de la sentencia de amparo a través del incidente de
pago de dafios y perjuicios; al sefialar el precepto legal antes invocado: " quejoso
podra solicitar ante el Juez de Distrito o tribunal de circuito que haya conocido del
amparo, e/ cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolverd de manera
incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restituciéon." La
palabra podra indica con plena claridad que el quejoso tiene la facultad
discrecional para solicitar se dé por cu.mplida la sentencia a través del incidente
que es materia del presente trabajo recepcional. Dicha facultad no debe
entenderse por si sola, sino que debe de interpretarse en farma conjunta con todo
lo dispuesto por el articulo 105, y por que no, con el Gltimo parrafo del 107 de la
Ley de Amparo y atendiendo a las razones gue motivaron la introduccion de ese
incidente de dafios y perjuicios, sin que ello implique que el quejoso pueda
"mercar” la Justicia de la Union con las autoridades responsables.
En efecto, el articulo 105 de Ia Ley de Amparo provee sobre el procedimiento que
habra de seguirse para dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo, de acuerdo
al precepto legal en comento, la autoridad responsable cuenta con veinticuatro
horas para cumplir la sentencia, computadas a partir de que se le notifica esta,
cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien, encontrarse en vias del
cumplimiento dentro de dicho término; en caso contrario, el Juez de Amparo o la
autoridad que haya conocido del juicio, requeriran de oficio 0 a peticion de
cualquiera de las partes interesadas, al superior jerarquico de la responsable para
que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el requerimiento se hara
lo mismo con el superior jerarquico de esta Ultima, en el caso practico del presente
trabajo recepcional el cumplimiento el superior jerarquico de la autoridad que debe
de realizar el pago por concepto de expropiacion lo es el ahora Jefe de Gobierno

del Distrito Federal; cuando la responsable no tenga superior jerarquico se le
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requerira a ella misma. Si a pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviara el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que proceda a dar
cumplimiento a la fraccién XVI del articulo 107 de nuestra Carta Magna, esto es
separar a la responsable de su cargo y consignarla ante el Juez de Distrito
competente. Independientemente de esto ultimo, el Juez de Distrito, la autoridad
que conozca del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, dictaran las
érdenes necesarias para que la sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas
comisionaréd a un secretario o acluario para que dé cumplimiento a la ejecutoria,
cuando la naturaleza del acto lo permita, o en su caso, el mismo Juez de Distrito o
el Magistrado del Tribunal Colegiado se constituiran en el lugar en que deba
cumplirse, para ejecutarla por si mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de la
fuerza publica.

Una vez agotado el procedimiento anteriormente sefialado, y cuando la naturaleza
del acto lo permita, o solo la primera parte de él, porque el acto no puede ser
ejecutado por otro, entonces quedarad a discrecion del quejoso el optar por el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo solicitando se dé por cumplida mediante
el pago de dafios y perjuicios.

Sélo entonces, cuando se han agotado todos los medios para obtener el
cumplimiento de la sentencia, el quejoso podra optar por el incidente de dafnos y
perjuicios, toda vez que, si el quejoso solicita que se dé por cumplida la sentencia
de amparo mediante el pago de danos y perjuicios, al dia siguiente o el mismo dia
en que se dicte auto en el que se declare que la sentencia pronunciada ha
causado ejecutoria, atentaria contra la finalidad proteclora del juicio de garantias
individuales, permitiendo la subsistencia de actos reclamados, la trasgresion de
garantias individuales en detrimento de los derechos del propio quejoso e
-impunidad de las autoridades sefialadas como responsables en el juicio natural de
amparo; autoridades responsables que bien pudieran pagar, una determinada
cantidad de dinero al quejoso, el cual cuantas veces por necesidad economica, se
veria obligado a aceptarla, renunciando a sus garantias individuales, cayendo en
un "comercio” injustificado de derechos y como ya lo hemos sefialado en un acto

mercantil de compra venta del amparo y proteccion de la justicia de la unidn. Por



166

esto, es impaortante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo, en su conjunto,
sujetandose al procedimiento que él mismo sefiala para cumplir la sentencia de
amparo, y so6lo cuando esto no se obtiene, procedera el incidente de dafios y
perjuicios en sustitucion del cumplimiento de la sentencia de amparo, para que, en
su caso, el prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso
una lesion mas grave en sus garantias individuales, o bien para que no quede
incumplida la sentencia de amparo.

De lo anteriormente sefalado, podemos concluir que para la procedencia del
incidente de dafios y perjuicios, que en este trabajo recepcional bien le
propondriamos llamar Incidente de pago de dafios y perjuicios en cumplimiento
sea substituto a la ejecutoria de amparo se requieren los siguientes factores:

1.- La exislencia de una sentencia que conceda el amparo, y que haya causado
ejecutoria; '

2.- Que la obligacién a la que quede sujeta la autoridad sefialada como
responsable en la senlencia, sea una obligacidn de hacer, esto es, de caracter
positivo;

3.- Que se haya seguido el procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para
lograr el cumplimiento de la ejecutoria sin haberio conseguido en un término
razonable, sin que impliqgue la existencia de un término perentorio para interponer
el incidente, siempre y cuando siga la secuela del juicio natural.

Al analizar estos requisitos de procedencia del incidente que se comenta, también
es importante observar que el pago de dafios y perjuicios a que se condene a la
autoridad responsable. va a estar siempre en funcidn de la garantia individual que
se considerd violada y del acto que se reciamo en el juicio constitucional, diriamos
que propiamente a determinar una suma de dinero que la responsable tiene que
pagarle al quejoso ante la imposibilidad de dar cumplimiento a la ejecutoria, por lo
que, debe considerarse que los dafios y perjuicios que pueden hacerse valer en
este incidente como sustituto del incumplimiento de sentencias de amparo, son
unicamente los directamente ocasionados con el acto reclamado que se considerd
inconstitucional, no los ocasionados en forma indirecta, pues estos no podrian

restituirsele al quejoso con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, ya
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que el juicio de garantias es un medio de control constitucional a través del cual se
protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridades que
transgredieron la los actos reclamados y que causa alguna lesion en sus intereses
juridicos, acabando por completo con el acto reclamado o bien dejandolo sin
efectos por los cuales subsistio, para restablecer el orden constitucional que
siempre debe imperar.

La intencion del legislador al implementar el incidente de referencia fue la de evitar
que las ejecutorias de amparo quedasen incumplidas, y resarcir al quejoso de los
dafios y perjuicios que se le pudieren ocasionar por la imposibilidad de
cumplimentar las sentencias de amparo, por ello es que se atribuye obligaciéon a
las citadas autoridades, como entes institucionales, es decir, el legislador no
plasmo su intencién de sancionar a las autoridades responsables por la atribucion
de los actos reclamados y declarados como inconstitucionales, ni tampoco senalo
gue la sustitucién en la obligacidn debiese aplicarse sélo a aquella autoridad a
quien se imputa el acto reclamado, sino que también a los superiores jerarquicos
de éstas, para que ésta responda con sus bienes por los dafos ocasionados; sino
que esa intencidn legislativa tuvo como finalidad evitar que las ejecutorias de
amparo queden incumplidas y resarcir al quejoso de los dafios y perjuicios que se
le pudieren ocasionar por la imposibilidad de cumplimentar las sentencias de
amparo, por ello es que se atribuye obligacion de hacer a las citadas autoridades,
como entes institucionales, de responder, con bienes de la institucién a que
pertenezcan, por los referidos dafios y perjuicios.

Bien podemos concluir en la presenle introduccién gue el incidente de dafios y
perjuicios en el cumplimiento de ejecutorias de amparo, “solo versard sobre la
cuantificacién econémica que corresponda a la restitucion en el plenc goce de la
garantia individual que se considerd violada en el juicio constitucional, y en su
caso, los dafios y perjuicios directos gue el acto reclamado le haya ocasionado al
quejoso.” Obligacion que finalmente correra a cargo del Estado pues en la Unica
entidad quien podria soportar el pago prestacion a la que condene la sentencia del

incidente de danos y perjuicios tanlas veces citado, en forma directa y no
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subsidiariamente coimo lo establece el articulo 1927 del Cadigo Civil aplicable en
materia federal que literalmente dice:

“Articulo 127.- E| Estado tiene la obligacion de responder del pago de los daros y
perjuicios causados por sus servidares publicos con motivo del ejercicio de las
alribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad serfa solidaria
tratandose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en {os demas casos, en los que
solo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes
para responder de los dafnos y perjuicios causados por sus servidores pablicos.

En este caso, la obligacion solo se aplica a aquella autoridad a quien se imputa el
aclo reclamado, y en su caso, a sus superiores jerarquicos de acuerdo a lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 107 de la Ley en la materia, para
gue ésta responda con sus bienes, por los dafios ocasionados, y en todo caso en
nuestro pais quien finalmente pagaria los dafos y perjuicios es el propio Estado a
través del ejercicio del presupuesto de egresos, pues es la unica entidad que

puede efectuar dicho pago.



169

CAPITULO QUINTO .....oooooooooe oo e, 168

CASO PRACTICO DEL INCIDENTE DE DAROS Y PERJUICIOS COMO
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO

EN MATERIA AGRARIA. ... 168
1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ...t 168
2.- SOLICITUD PARA LA CREACION DEL NUEVO CENTRO DE POBIACION
FTID AL ettt e 169
3.- LEY FEDERAL DE LA REIFORMA AGRARIA ANIES DE LA REFORMA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ..ottt e 191

4- DEMANDA DE AMPARO CONTRA LA ORDEN DE ARCHIVAR EL
EXPEDIENTE EN TRAMITE DE SOLICITUD PARA I.A CREACION DEL NUEVO

CENTRO DE POBLACION EJIDAL ..o 192
5.- SENTENCIA PRONUNCIADA POR EL C. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. EN EL EXPEDIENTE NUMPRQO 488/98.......o.onn.... 210

6.- RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO DICTADA POR EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA ..o et 223
7.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE ... e 250

8.- RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, EN BASE
AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
AGRARIA ettt et 265
9.-ESCRITO DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERIUICIOS COMO CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO EN MATERIA

AGRARIA ..o 269



170

CAPITULO V.

CASO PRACTICO DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA AGRARIA.

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El planteamiento de este problema agrario obedece a que en la legislacion anterior
llamada Ley Federal de la Reforma Agraria, se establecia como poder los
campesinos adquirir tierras, para su uso, dichos mecanismos contenidos en la ley
comentada eran muy precisos, y el reparto agrario quedo en manos de la
Secretaria de la Reforma Agraria, misma que cumplié con esa funcion durante
muchos arios. '

Asi tenemos, que los integrantes del poblado de Sarteneja, ubicado en el
municipio de Villa de Cos, en el Estado de Zacalecas, promueven con esa
facilidad y facultad que le otorga la Ley Federal de la Reforma Agraria, la solicitud
para la creacion del nuevo centro de poblacion ejidal, ante las autoridades de la
Secretaria de 1a Reforma Agraria, en el Estado de Zacatecas, de donde es turnado
al Estado de Durango por ser esa la jurisdiccién correspondiente.

Es decir conforme a la Ley Federal de la Reforma Agraria que era vigente en ese
momento, en el afio de 1980 los peticionarios integraron un expediente en dicho
organismo a efecto de que procediera a la solicitud del nuevo centro de poblacién
ejidal, que de constituirse se denominaria “el bajio”, en el Municipio de Villa de
Cos en el Estado de Zacatecas.

Posteriormente se inician los tramiles para ver y analizar la capacidad en materia
agraria, y los peticionarios segun la ley federal de la reforma agraria adquieren
esta facultad por lo que es viable la capacidad en materia agraria. El problema es
que cuando reunidos los requisitos de la ley anterior, el expediente en comento es
archivado como asunto totalmente concluido, y no se notifica de dicho acuerdo a

los solicitantes del comité particular ejecutivo, que posteriormente afcs después



totalmente concluido, en fecha 10 de julio de 1992.
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lll.- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA ANTES DE LA REFORMA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, que fue la Ley Reglamentaria del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que a su vez
fue un triunfo del estallamiento social de 1910, de la Revolucion iniciada por Don
Francisco |. Madero, el dia 20 de noviembre de dicho afio.

En esta Ley Federal de la Reforma Agraria, se establecian los procedimientos
para el efecto de poder solicitar los campesinos, las personas dedicadas a laborar
la tierra y pueblos enteros, gue fueron duramente explotados durante el régimen
presidencial porfirista, pudiesen verse beneficiados por las formas de obtencién de
la tierra, asf teniamos que esta ley de gran funcién social por su contenido tenia
contemplada la forma en que poblaciones de campesinos podian gozar de una
sensata forma de distribucion de la tierra, es decir en una forma equilibrada.

Esta ley tenia contempladas distintos rubros que mantenian un equilibrio social,
asi tenemos que se contemplaban respecto a las autoridades agrarias una
organizacion, asl como distinguia {as atribuciones de cada una de ellas.

Establecia la forma de organizacion tradicional de trabajo de la tierra, el gjido, en
una forma practica de cémo se podia constituir, ampliar y formar el mismo, pues
gstablecia su desarrollo de alguna manera paternalista pues el Estado otorgaba
distintos tipos de facilidades para constituirlo.

La Ley Federal de la Reforma Agraria tuvo una gran trascendencia dentro de ia
vida agraria nacional, pues los procedimientos para la obtencion de la tierra eran
producto de una necesidad social, que fue plasmada en esta realidad juridica, es
decir, en la forma en como se vislumbraba la distribucién de la tierra desde el
presidencialismo en México, desde la perspecliva en donde en México el
paternalismo fungla como la Unica via para la obtencidn de adeptos en las
votaciones y en la situacion de apoderarse de todo.

Esta ley tenla contemplado al comité particular ejecutivo como érgano superior de
los campesinos para la forma de efectuar al trdmite para la obtencion de la tierra,
contemplaba las autoridades ejidales, tanto en los ejidos como en las

comunidades, su régimen de propiedad de bienes ejidales y comunales, los
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derechos y obligaciones de los campesinos como integranles de una comunidad o
de un gjido, y su forma de aspiracion o la calidad de aspiracion para la obtencion

de tierras.

IV.-DEMANDA DE AMPARO CONTRA LA ORDEN DE ARCHIVAR EL
EXPEDIENTE EN TRAMITE DE SOLICITUD PARA LA CREACION DEL NUEVO
CENTRO DE POBLACION EJIDAL.

Por lo que se procedid a tramitar el juicio de garanlias para que el expediente en
el que se los solicitantes habian efectuado la peticion planteada se procediera a
sacarlo del archivo a efecto de que se siguiera dando cumplimiento a lo que
establecia la ley en vigor en aquel entonces que era la Ley Federal de la Reforma
Agraria.

A continuacion la demanda de Amparo a efecto de darnos una idea de como se

planteo el problema y los conceptos de violacién.

AMPARO INDIRECTO:
QUEJOSOS: MIGUEL GUTIERREZ
MARTINEZ, ARSENIO TORRES
GUTIERREZ, EZEQUIEL GAMEZ
TORRES Y OTROS.

EXPEDIENTE:

JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN TURNO, DEL
PRIMER CIRCUITO.
PRESENTE.

MIGUEL GUTIERREZ MARTINEZ, ARSENIO
TORRES GUTIERREZ, DIEGO GUTIERREZ RIOS, EZEQUIEL GAMEZ



194

TORRES, JUAN TORRES GAMEZ, GONZALO GUTIERREZ, miembros del
comité particular ejecutivo, a nombre y representacion de los campesinos sin tierra
del nucleo de poblacion ejidal radicados en Sarteneja, Municipio de Villa de Cos
en el Estado de Zacatecas, como se demuestra en la copia cerlificada por el
Registro Agrario Nacional en la foja no 62 y demas del expediente adjunto,
designando como representante comdn de todos los suscrilos en términos del
articulo 20 de la Ley de Amparo al c. Ezequiel Gamez Torres; sefalando como
domicilio para oir y recibir lodo tipo de notificaciones y documentos la Calle
Mixlecas, manzana 33, lote 19. Colonia Ajusco, Delegacién Coyoacan, C.P.
04300, en México Distrito Federal; asi como designando para tales efectos y en
términos y extension de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Amparo a los
senares abogados Alexi Renato Noria Sanchez con niumero de cédula profesional
2518494, Julian Lopez Rodriguez con nimero de cédula profesional 2650914, asi
como a los pasantes en Derecho José de Jesus Uribe Lara con carta de pasante
numero 46919, Arluro Castro Jiménez con carta de pasante numero 47324, Raul
Salgado Yedra, Jorge Cruz Mejia, Maria Magdalena Rios Lépez, Francisco Curiel
Hernandez, ante usted C. Juez con el debido respeto comparecemos para

exponer:

Que por medio de este escrito venimos a
demandar el amparo y proteccién de la juslicia federal en contra de las
autoridades que se sefialan como responsables de los actos (/afo sensu) a ellas
imputables; y a las que nos referiremos posteriormente por considerar que los

mismos son violatorios de nuestras garanlias individuales.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 116 de la Ley de Amparo manifiesto los siguientes datos:

.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO.

Ya han quedado expresado el domicilio y el nombre de los

quejosos.
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.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.

El nombre y domicilio del tercero perjudicado es el sefior
Danie! Alvarez Cardona, con domicilio actual en Calle Salvador Diaz Mirén # 1369
en la Colonia la Madrid C.P 25050 en la Ciudad de Saltillo Coahuila.

En virtud de qgue el domicilio del tercero perjudicado se
encuentra fuera de ésta jurisdiccion territorial, atentamente solicito a su sefioria
tenga a bien girar atento exhorto al C. Juez en competente del octavo circuito, con
sede en la ciudad de Saltillo Coahuila, para que se notifique en términos de ley al
tercero perjudicado en el domicilio citado en el presente punto con las copias
simples que para tal efecto exhibo, 1o anterior con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 299, 300, 301, y demas relativos y aplicables del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente juicio de garantias.
IIl.- AUTORIDADES RESPONSABLES.

1.- El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, con residencia en el Palacio Nacional en la Ciudad de México Distrito

Federal.

2.- EI C. Secretario de la Secretaria de la Reforma Agraria con
domicilio en Avenida Heroica Escuela Naval Militar No 701 Colonia Presidentes

Ejidales C.P. 04801 en la Delegacion Coyoacan.

3.- El C. Director de la Direccion General de Procedimientos
Agrarios con domicilio en Avenida Heroica Escuela Naval Militar No 701 Colonia

Presidentes Ejidales C.P. 04801 en la Delegacion Coyoacan.

4.- El C. Director de la Direccion de Nuevos Centros de
Poblacion Ejidal con domicilio en Avenida Heroica Escuela Naval Militar No 701

Colonia Presidentes Ejidales C.P. 04801 en la Delegacion Coyoacan.
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IV.- ACTOS RECLAMADOS

De las autoridades seftaladas como responsables y bajo
protesta de decir verdad manifestamos a su seforia que los actos reclamados son

los siguientes:
1.- GOMO AUTORIDAD ORDENADORA:

Al C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, reclamamos la omisién de dar cumplimiento a fa publicacion de la
solicitud para la creacién del nuevo centro de poblacién ejidal, publicada en el
periodico oficial del Estado de Zacatecas el dia ocho de octubre de mil
novecientos ochenta. dicha solicitud aparece publicada, y signada por los
solicitantes del nticleo de poblacion radicados en el poblado de Sarteneja,
Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas, y misma que al final aparece
escrita la leyenda" y se expide para ser remitida al Diario Oficial de la Federacion
para su publicacion en la Ciudad de México Distrito Federal a los veintiocho dias
del mes de julio de mil novecientos ochenta.” misma que se puede corroborar con
la copia certificada del Registro Agrario Nacional en su foja No 101 anexada al

expediente que se acomparia a la presente demanda.

2.- COMO AUTORIDADES EJECUTORAS:
A.- Al C. Secretario de la Reforma Agraria.
B.- Al C. Director General de Procedimientos Agrarios.

C.- Al C. Director de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal.
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1.- A estas autoridades sefaladas como ejecutoras les
reclamo el acuerdo emitido de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y
dos, en donde se declara en el punto primero gue es improcedente la solicitud
formada por los soficitantes del nuevo centro de poblacidn ejidal toda vez que no
dieron cumplimiento a lo establecido por el articulo 244 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

2.- Asimismo les reclamo la declaratoria de improcedencia del
nuevo centro de poblacion ejidal, en virtud de no existir tierras disponibles para
satisfacer nuestras necesidades agrarias, contenido esto en el punto segundo del

mencionado acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y dos.

3.- Ademas les reclamo la orden de archivar como asunto
concluido el procedimiento agrario ante estas autoridades, contenido esto en el

punto tercero del mencionado acuerdo.

4.- Por ultimo les reclamo la falta de seguimiento al
procedimiento para la creacion del nuevo centro de poblacion ejidal mandando a

archivarlo como asunto concluido.
V.- PROTESTA LEGAL.

Bajo protesta de decir verdad manifestamos que los hechos
constituyen los antecedentes de los actos reclamados y fundamento de los

conceptos de violacion son los siguientes.

HECHOS

1.- Los suscritos Miguel Gutierrez Martinez, Arsenio Torres

Gutiérrez, Diego Gutiérrez Rios, Ezequiel Gamez Torres, Juan Torres Gamez,
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Gonzalo Gutiérrez, somos miembros del comité particular ejecutivo, de los
campesinos sin tierra del nicleo de poblacion ejidal radicados en Sarteneja,
Municipio de Villa de Cos, en el Estado de Zacatecas, como se demuestra en la
copia certificada por el Registro Agrario Nacional en la foja No 62 y demas del
expediente gue anexamos a la presente demanda de garantias en copias
certificadas por el Registro Agrario Nacional.

£l dfa treinta y uno de marzo de mil novecientos ochenta los
suscritos radicados en Sarteneja Municipio de Villa de Cos en el Estado de
Zacatecas, por carecer en absoluto de terrenos propios solicitamos al C. Delegado
de la Secretaria de 1a Reforma Agraria del Estado de Zacatecas la creacion de un
nuevo centro de poblacion ejidal, manifestando bajo protesta de decir verdad que
somos campesinos y que nuestra ocupacion habitual es el cultivo de la tierra que
de conslituirse se denominaria "el bajio”, sefialando como de posible afectacion el
predio deneminado el bajio propiedad del sefior Daniel Alvarez Cardona, tierra
susceptible de afeclacion a favor de los suscritos campesinos de acuerdo a la ley
de la materia. En dicha solicitud se designé a nuestro Comité Particular Ejecutivo
satisfaciendo los requisitos establecidos por el articulo 19 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, siendo el Presidente el Sefior Miguel Gutiérrez M., secretario
Arsenio Torres G. y Diego Gutiérrez R. como vocal, siendo los suplentes los CC.
Ezequiel Gdmez Torres, Juan Torres G. y Gonzalo Guliérrez, asimismo consta en
dicha solicitud que declararamos en forma expresa nuestra conformidad de
trasladarnos al sitio donde se establezca el nuevo centro de poblacién ejidal que
solicitamos y nuestra decision de arraigar en el, firmando dicha solicitud todos los
integrantes de la misma como consta en fojas no 62 y 101 del expediente adjunto
a la presente demanda como prueba. asimismo hemos de mencionar a su sefioria

que a nuesira solicitud se le asigno un numero de expediente siendo el 5064 con

el nombre de el "bajio”.

2.- Asimismo en oficio de fecha treinta y uno de marzo de mil
novecientos ochenta se comisiona al C. Sergio Humberto Garcia Siqueiros que se

traslade al poblado denominado Sarteneja a efeclo de que lleve a cabo una
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asamblea extraordinaria con los peticionarios para eleccion del comité particular
ejecutivo, recabando la documentacion que servira de base para la debida
integracién del expediente de nueve centro de poblacién ejidal asi como
comprobar la capacidad en maleria agraria en los términos de los articulos
196,198 y 200 de la Ley Federal de la Reforma Agraria como consta en la foja No

61 del expediente adjunto a la presente demanda.

3.- En fecha nueve de abril de mil novecientos ochenta se
rinde informe de la comisién en donde emite su opinion sobre la inafectacion de!
predio sefialado por los solicitantes como se desprende de las fojas 56, 57, 58 y
59 asi como anexando la documentacién correspondiente del expediente adjunto

a la presente demanda.

4.- En fecha quince de abril de mil novecientos ochenta se
remite al Secretario de la Reforma Agraria la documentacion rendida por los
comisionados en donde se desprende que el grupo de treinta y ocho peticionarios
reune los requisitos de capacidad que sefiala el ariculo 198 y 200 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, asimismo dicho oficio menciona la conformidad
expresa de trasladarnos al sitio donde sea posible establecer el nuevo centro de
poblacion ejidal y su decisién de arraigarnos. en el terreno sefialado por los
peticionarios, era propiedad del C. Daniel Alvarez Cardona haciéndose notar que
ia superficie total es de 2, 986-84-83 dos mil novecientas ochenta y seis hectareas
ochenta y cuatro areas y ochenta y tres centidreas de agostadero de mala calidad
sefalando que esta tierra se encuentra dentro de los preceptos legales aplicable a
la pequena propiedad ganadera, siendo que no es de posible afectaciéon como

consta en las fojas No 54 y 55 del expediente adjunto a la presente demanda.

5.- No obstante lo anterior el dia ocho de oclubre de mil
novecientos ochenta se publica en el periddico oficial del Estado de Zacatecas en
el Sumario del Gobierno Federal la solicitud del nuevo centro de poblacion ejidal

del poblado el bajio Villa de Cos Zacatecas, teniendo el caracter obligatorio por el
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solo hecho de ser una disposicién gubernamental y publicada en dicho periédico
con tal caracter como consla en la foja No 100 del expediente adjunto a la
presente demanda, asimismo en {a foja No 101 aparecen el nombre de los

firmantes de la solicitud y que se remita al Diario Oficial de la Federacion para su '
publicacion en la Ciudad de Mexico Distrito Federal a los veintiocho dias del mes
de julio de mil novecienlos ochenta, asimismo consta en la fojas No 63,
64,65.66,67,68,69,70,71,72 y 73 del expediente adjunto a esta demanda las

generales y propiedades de bienes muebles de que son titulares los solicitantes.

6.- Hemos de mencionar a su sefioria que los peticionarios
ademas de cumplir con los requisilos establecidos en la Ley Federal de la
Reforma Agraria en capacidad en materia agraria se nos privd de nuestros
derechos agrarios con el acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos
noventa y dos pues en dicho acuerdo se hace un analisis y una investigacion de
capacidad en maleria agraria emitiendo su opinidn al respecto la autoridad
competenle y declarando improcedente la solicitud para la creacion del nuevo
centro de poblacion ejidal ordenando archivar el presente expediente como asunito
concluido.

Hemos de mencionar a su sefioria que aunque el acuerdo
mencionado cila en su punto cuarto dice: “notifiquese el presente acuerdo a los
solicitantes por conducto del C. Delegado Agrario en la entidad, para los efectos
legales conducentes.” Nunca fuimos notificados, para hacer salvaguardar nuestros

derechos como aspirantes a la creacion del nuevo centro de poblacion ejidal.

7.- Hemos de mencionar bajo prolesta de decir verdad que los
peticionarios sianaste de la solicitud, en verdad necesitamos la creacion de este
nuevo centro de poblacion ejidal pues carecemos en lo absoluto de tierra para

trabajarla y asi poder solventar nuestras mas elementales necesidades.

VI.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTIENEN
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLADAS.
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Lo son los contenidos en los articulos 8, 14,16, 27 parrafo
tercero y fraccién séptima de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos

Mexicanos.
VIl.- CONCEPTOS DE VIOLACION

Primero.- Se viola en nueslro perjuicio el -articulo 8
constitucional que establece “los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidén, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa.” siendo el caso de que los solicitantes peticionarios
reuniendo estos requisitos acudieron ante la autoridad competente para solicitar Ia
creacion de un nuevo centro de poblacion ejidal, y dicha autoridad no respetando
lo establecido en el presente articule manda a archivar el asunto como concluido
sin dar una contestacion, pues manifestando bajo protesta de decir verdad que el
acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos ochenta y dos, nunca fué
notificado conforme a las reglas generales del proceso, a los pelicionarios violando
nuestros derechos agrarios, siendo que en fechas recientes hemos buscado el
paradero del presente expediente que nos ocupa, para ver que esiado guarda la
solicitud y encontrandolo archivado en el archivo del Registro Agrario Nacional,
siendo grande nuestra sorpresa por tal decision de las autoridades competentes

sin haberla notificado oportunamente.

Segundo.- Se viola en nuestro perjuicio el articulo 14
constitucional en su parte conducente que establece "que nadie puede ser privado
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio que se le siga
ante los tribunales previamente establecidos, y en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.," En la especie se nos privo de nuestros derechos agrarios
pues nunca fue mediante un juicio que se siguiera ante los Tribunales Agrarios

donde se cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento,
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desprendiéendose que los peticionarios solicitantes del nuevo centro de poblacion
ejidal cumplieron con los requisilos establecidos en los articulos 198 y 200 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria, en cuanto dicta a la capacidad en materia
agraria no obstante lo anterior se dicla el acuerdo de fecha diez de julio de mil
novecientos ochenta y dos en donde sefala que se archive el expediente como
asunto concluido, siendo que el articulo 326 de la Ley de la Reforma Agraria
establece "que de no aceptar los campesinos su traslado, la Secretaria de la
Reforma Agraria dictara acuerdo de archivo del expediente como asunto
concluidn®, no siendo el caso pues los suscritos en la solicitud hecha en fecha
treinta y uno de marzo de mil novecientos ochenta manifestamos nuestra
conformidad de trasladarnos conforme al articulo 327 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria al sitio donde se establezca el nuevo centro de poblacién ejidal
para arraigarnos en él, y las autloridades antes mencionadas como responsables
gjeculoras en ese tomaron en cuenta las necesidades basicas y elementales de
los solicitantes, y en vez de darle una solucién benéfica para la creacién del nuevo
centro de poblacion ejidal, lo mandan a archivar como asunto concluido
suspendiendo sin justificacion legal el tramite de un procedimiento agrario criterio
que es reforzado por la siguiente tesis de jurisprudencia gue me permito franscribir

a continuacion:

Séptima Epoca

Instancia: Sequnda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo lll, Parte SCJN
Tesis: 389

Pagina: 284

SUSPENSION DEL TRAMITE DE UN PROCEDIMIENTO AGRARIO VIOLATORIA
DE GARANTIAS. Silas autoridades responsables han suspendido sin justificacion
legal el tramite de un procedimiento agrario, tal suspension conculca en perjuicio

del solicitante quejoso, no sélo el derecho de peticion que como garantia individual
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consigna el articulo 8o. de la Constitucion Federal, sino también la garantia que
consagra el articulo 14 de la propia Constitucion. ya que priva al promovente de
sus derechos a que se prosigan, expediten y ejecuten los tramites ulteriores de
dicho procedimiento agrario hasta obtener el correspondiente falio presidencial vy,

en su caso, la posesion definitiva de las tierras inherentes al mismo.
Séptima Epoca:

Amparo en revisiébn 8228/68. Comité Ejecutivo Agrario del Poblado "Monte
Armenia“, Mpio. de Tuxpan de Rodriguez Cano, Ver. 4 de septiembre de 1969.

Cinco votos.

Amparo en revision 468/70. Poblado la Guinea, Mpio. de Sanliago Ixcuintla, Nay.

24 de agosto de 1970. Cinco votos.

Amparo en revision 5185/69. Nuevo Centro de Poblaciéon Agricola "15 de abril”,

Mpio. de Suchiate, Chis. 21 de octubre de 1970. Cinco votos.

Amparo en revision 6334/68. Félix Leal Solo y otros. 10 de enero de 1972. Cinco

votos.

Amparo en revision 2818/72. Comisariado Ejidal de San Pedro Zacatenco, Villa

Gustavo A. Madero, D. F. 10 de enero de 1973. Cinco votos.

Efeclivamente los pelicionarios sefialamos un predio de
posible afectacién, pero sabemos que dicho predio sefalado puede ser
inafectable pues esta sujeto al procedimiento agraric y a que cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley Federal de la Relorma Agraria.

Pero esto no exime a las autoridades encargadas del tramite administrativo de

proporcionar un predio de posible afectacion a fin de cumplir el interés social y de
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los solicitantes criterio sustentado por la siguiente tesis jurisprudencial que me
permito transcribir;

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1935

Tomo: Tomo M1, Parte SCJN

Tesis: 314

Pagina: 227

NUEVOS CENTROS DE POBLACION. ES A LAS AUTORIDADES AGRARIAS A
QUIENES CORRESPONDE SENALAR LAS TIERRAS QUE HAN DE RESULTAR
AFECTADAS PARA SU CREACION. Los nucleos solicitantes de la creacion de
nuevos centros de poblacién tienen derecho a que se les dote de tierras y aguas
para satisfacer sus necesidades y hacer posible su desarrollo economico, derecho
que subsiste mientras tales necesidades no sean totalmente satisfechas: pero tal
derecho no se contrae a lierras determinadas, en virtud de que es a las
autoridades agrarias a quienes corresponde sefalar, en su oportunidad, las que
han de resultar alecladas. Ei derecho de los nicleos de poblacion esta supeditado
a las solicitudes en las que expresamente deben manifestar su conformidad de
trasladarse al sitio que se les asigne y su decision de arraigar en él (articulo 327
de la Ley Federal de Reforma Agraria). Asi, pues, son las autoridades agrarias,
especificamenie el Ejecutivo Federal, como responsable de la pollitica aéraria del
pais, a quien en definiliva incumbe sefalar las tierras que han de dotarse a los
nuevos cenlros de poblacion, atendiendo para ello no sélo a las peculiaridades de
los nlcleos solicitantes sino también a razones de interés general y de
conveniencia publica; sin que sea propio del Poder Judicial de la Federacion,
censor unicamente de los aclos de autoridad en cuanto en el juicio de amparo se
les somete al crisol de la constitucionalidad, interferir en la politica agraria
substituyendo a las autoridades del ramo en sus funciones especificas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5413/72. Comité Particular Ejecutivo Agrario del Nuevo Centro

de Poblacion denominado "General Lazaro Cardenas”, Municipio de Gomez
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Farias, Estado de Tamaulipas. 6 de sepliembre de 1973. Unanimidad de cuatro
votos.

Amparo en revisién 731/73. Alfonso Ayala Lugo y otros. 11 de octubre de 1973.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 471/81. Roberto Pérez Valadez (Poblado Ejidal de Chipicuaro,
Mpio. de Tacambaro, Mich.). 17 de junio de 1981. Cinco votos.

Amparo en revisién 8273/81. Nuevo Centro de Poblacion Agricola "Enrique
Rodriguez Cano,"” Estado de Veracruz. 2 de agosto de 1982. Unanimidad de
cuatro votos.

Amparo en revision 4618/82. Comité Particular Ejecutivo del Poblado "Fstacion
Costa Rica". Sindicatura de! mismo nombre, Municipio de Culiacan, Sinaloa. 2 de

marzo de 1983. Unanimidad de cuatro votos.

Entonces es ilegal el acuerdo emitido en fecha diez de julio de
mil novecientos ochenta y dos por los motivos anteriormente senalados, por lo que
pedimos a su seforia ordene a las autoridades encargadas del procedimiento
agrario se conlinué y se sefalen tierras en donde estén disponibles para

trasladarnos y trabajar la tierra como un derecho inherente al ser humano.

Tercero.- Se viola en nuestro perjuicio la garantia establecida
en el articulo 16 en su parte conducente senala: "nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento” en Ia especie no existe la debida fundamentacion tegal toda vez
que no se tomo en cuenta los articulos contenidos en la ley de la materia que
beneficiaban a los solicitantes y si en cambio se fundamenta en el articulo 244 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria que declara "que procedera la creacion de
un centro de poblacion, cuando las necesidades del grupo capaciltado para
constituirlo no pueda satisfacerse por los procedimientos de restitucion, dotacion a
ampliacién de ejidos,” y a Ilos suscritos no se les tomo en cuenta su necesidad de

adquirir tierras por la via de creacion de nucvos centros de poblacién ejidal,



206

asimismo nunca se nos inslruyd o se nos asesoré para comunicarnos que
primeramente operaba lo establecido en el articulo anterior y se continué con el
tramite respectivo. Esta falta de fundamentacion y motivacion es referida en su
acuerdo de fecha diez de julio de mil novecienios noventa y dos pues no cuenta
con los articulos de la ley de la materia aplicables al caso concreto que nos ocupa.

Asl mismo me permito transcribir el siguiente criterio de la suprema corte:

“El requisito de fundamentacidon que exige el articulo 16
constitucional no se satisface con la citacion de la ley de la materia, en que se ha
apoyado la autoridad responsable, sino que es indispensable para que el acto
pueda refutarse fundado, que precise, én concreto, el precepto legal en que
pretenda sustentarse .

Amparo en revision 1, 645/60, Humberto Avilés Rocha. 16 de noviembre de mil

novecientos sesenla.

Siendo que a los suscritos se les priva de esta garantia pues
la autoridad competente al citar el articulo 244 de {a Ley de la Reforma Agraria no
satisface los requisitos establecidos en este articulo de la constitucion, siendo que
es arbitrario y prepotente la facultad de discrecionalidad que menciona la ley

poniendo a la autoridad como arbitraria en sus actos.

Cuarto.- Se viola en nuestro perjuicio la garantia agraria
establecida en cl articulo 27 parrafo tercero, que en su parte conducente
menciona: “la nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publica asi como el de regular en
beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion lograr le desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de tas condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ardenar los asentamientos

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de tierras
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aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservaciéon mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion:
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico: para el fraccionamiento de los
latifundios, para disponer en términos de la Ley Reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
propiedad rural para el fomento a la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
las demdas aclividades econdmicas en el medio rural comoe para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir

en perjuicio de la sociedad.”

A la nacion le corresponde la planeacion equilibrada de las
tierras existenles en nuestro pafs por consiguienle los suscritos solicitantes al
cumplir con los requisitos y la capacidad agraria el gobierno federal les debe de
planear en donde satisfacer un derecho rural y social que merece respelo y
enaltece a la dignidad humana en la que los hombres del campo se verian
beneficiados al dotarseles de tierras para trabajarlas y asimismo beneficiarian a su
vez a todo el pais, pues siendo el Poder Ejecutivo el encargado de la planeacion
agraria en el pais delegando sus facultades en la secretaria competente salvaria
un Derecho inalienable, natural e inherente la dolacion de una pequefa proporcion
de tierra para explotacion y ayudar al pais al fortalecimiento de su economia y a su
crecimiento, es por eso que estamos reclamando un derecho que nos corresponde
conforme a lo eslablecido en la constitucion politica de nuestro pais, pacificamente
y pedimos que se tome en cuenta nuestra solicitud, pues como esta la situacion
actualmente sin llover en el norte del pais y anle la sequia que estamos sufriendo
esto ayudaria como ya se dijo anteriormenle al lortalecimiento del pais pidiendo

pacificamente que se reinicie y se tome en cuenta nuestra solicitud.

El parrafo séptimo de dicho articulo menciona en su parte
conducente “se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién
ejidales comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano como para actividades productivas." Hemos de mencionar
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que a los suscritos solicitantes no se tomo en cuenta nuestra personalidad juridica
pues se archivo el asunto en cuestion como concluido y a su vez nunca fué
notificado legalmente por lo que dicha violacion afecta a nuestros intereses
colectivos y sociales pues se nos priva de lal reconocimiento de personalidad

juridica.
VIIl.- FUNDAMENTO DE LA DEMANDA.

Esla demanda de garantias se rige por lo dispuesto en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
articulo 1 fraccion |, adiculo 4, 116, 122, 123, 124, 144, 212 fraccion 1il, 213, 214 y

demas relativos de la | ey de Amparo.

Asimismo me permito transcribir lo que wmanifiesta el
Catedratico de la Universidad Nacional Autbnoma de México sl Doctor en Derecho

Ignacio Burgoa en su libro "El juicio de Amparo" edit. porrua México D.F. Pég.

911.

"En materia agraria, como en muchas otras de caracter social,
los 6rganos adininistrativos del Fstado gozan de facultades discrecionales para
atender y resolver los problemas que en ella se suscitan. Sus actos en que estas
facultades se traduzcan, no se supedilan al control jurisdiccional cuando hayan
sido emitidos conforme a un crilerio logico racional y fundado en las modalidades
del caso especifico que los hubiera provocado, pues la discrecionalidad
administrativa es insustituible por resolucion judicial alguna. Sin embargo, si la
autoridad agraria, incluyendo al Presidente de la Republica no procede
discrecionalmente en el cumplimiento de su cometido sino que al dictar una
resolucion transgrede el ambito que conforma la constitucion y la ley, violando las
condiciones o supuestos que lo demarcan, o sea, cuando no se trata del ejercicio

de una facultad discrecional sino de un acto arbitrario, contraventor del principio de
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legalidad, la intervencion del Poder Judicial Federal a lravés del Juicio de Amparo

es perfecta y necesariamente procedente.”

En efecto, la idea de que en las cuestiones sociales no debe
de tener injerencia dichao poder, no sdlo es conlrario al sistema de division o
separacién de pcderes, sino que auspicia y fomenla la dictadura de las
autoridades administrativas y en Gltima instancia la del Presidente de la Republica.
En esta hipttesis este alto funcionario estaria siempre en la posibilidad de
quebrantar las normas juridicas que canalizan cualquier reforma social, sin que las
infracciones que cometa pudiesen ser remediadas por ningln organo estatal; de
nada serviria ningun sislema normativo dentro del que se encauce el
procedimiento para resolver un problema social como el agrario si la autoridad que
en el dicte la ultima decision pudiera desentenderse de las disposiciones

constitucionales y legales que articulen dicho sistema o violarias irremisiblemente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted C. Juez

atentamente pido se sirva:

Primero.- Tenernos por presentados en los términos de la
presente demanda, acreditando la representacion con la que comparecemos a
nombre y representacion de los campesinos sin tierra del nucleo de poblacion
ejidal de Sarteneja Villa de Cos Zacatecas, solicitando el amparo y proteccion de
la Justicia de la Unién, en contra de las autoridades sefaladas como

responsables.

Segundo.- Una vez admitida la presente demanda, notificar a

las responsables para que rindan su informe previo y justificado.

Tercero.- Se gire atento exhorto al C. Juez competente del
octavo circuito, con sede en la Ciudad de Saltillo Coabuila, para notificar al tercero

perjudicado, sefior Daniel Alvarez Cardona, con domicilio actual en calle salvador
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Diaz Miron # 1369 en la.CoIonia la Madrid C.P 25050 en la Ciudad de Saltilio

Coahuila.

Autorizando desde este momento a los profesionistas
mencionados en el proemio de la presente demanda para que se sirvan diligenciar

el exhorto solicitario.

Cuarto.- Ordenar su Seforia se sirva dar continuidad a las
autoridades sefaladas como responsables con el procedimienio agrario y
asimismo se crea el nucvo centro de poblacién ejidal que estamos solicitando,
pues carecemos de tierras. manifestando nuestra conformidad de trasladarnos a

cualquier lugar donde existan lierras disponibles.

Quinto.- Concederme la suplencia de ia queja deficiente en

todo lo que favorezca a nuestros intereses.

Sexto.- Tener por sefalado el domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y por autorizados a los profesionistas que se mencionan en

el proemio de esla demanda, para los fines que se indican.

Séptimo.- En su oportunidad, previos los tramites de ley,
dictar resolucion concediendo a los quejosos el amparo y proteccion de la justicia

federal.
ATENTAMENTE

PROTESTAMOS LO NECESARIO
MIGUEL GUTIERREZ MARTINEZ ARSENIO TORRES GUTIERREZ

EZEQUIEL GOMEZ TORRES
GONZALO GUTIERREZ

DIEGO GUTIERREZ
JUAN TORRES GAMEZ

MEXICO D.F. A 4 DE AGOSTO DE 1998.



211

La demanda de garantias es para los efectos de hacerle saber al Juzgado de
Distrito que fue violada una garantia individual social contenida en el arliculo 27 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser privados {os
aspirantes a la formacién del nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse
se denominaria el bajio, en el municipio de Villa de Cos, en el Estado de
Zacatecas y en donde por el simple hecho de no existir tierras disponibles por la
fransfarmacion o reforma que efectud el presidente en turno Lic. Carlos Salinas de
Gortari a el articulo 27 de la citada constitucion, y en donde ni siquiera se observa
la formalidad de la notificacion para informarles a los aspirantes a ejidatarios que
su asunto era improcedente por la cuestion de no existir tierras disponibles en el
citado municipio para poder conformar el nuevo centro de poblacién ejidal, por lo
que se recurre a este escrito de demanda de garantias para darnos una idea del
planteamiento del problema de tipo social y como fue el planteamiento del
problema agrario para su posible solucion, pues si bien es cierto que bajo la
reforma efectuada a el campo en materia agraria y en donde ahora ya se puede
vender a cualquier persona las tierras ejidales bajo las formalidades que exige la
Ley Agraria, también lo es cierto que las cuestiones planteadas a la secretaria de
la Reforma Agraria sobre los problemas de restitucion de tierra, dotacion,
creaciones de nuevos centros de poblacién ejidal, etc. No tuvieron una forma de
solucién a sus problemas como fue planteada en dicha reforma, sefialandose que
se crearian Tribunales Agrarios para la solucion a las demandas que se
encontraban en tramite antes de esta transformacion legal al articulo antes
referido.

Por lo que en espera de esta solucién al problema planteado se acude ante el
Juzgado de Distrito en materia administrativa a efecto de poder reabrir el asunto
agrario y asl poder darle una solucidn de tipo juridico, y mediante los mecanismos
de nueva creacién que establecia la Reforma Agraria en la recién creada Ley
Agraria que entro en vigor para tratar de sustituir a la secretaria de 1a Reforma

Agraria en lo conducente a la solucion de los problemas de rezago de tipo agrario.
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V.- SENTENCIA PRONUNCIADA POR EL C. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL EXPEDIENTE NUMERO 488/98.

. avym o
P4

DF B 7B . rRESIOpNTR CONSTITUCIONAL DR LOS

.8 e L SCTAROS UNIDOS MRXICANOS.

L I ek T

;:f:-:ﬂﬁunm DB LA SECRETARIA D& LA
fTod ovsTe o

FOPMA AGRARIA.
RDINADORA DR 1A UNIDAD TECNICA

ZRATIvA
Enoovvaiies del fulclo ge ampard ndmero 488/98,
Fromovidl goc: COMITE PARTICULAR RoRCUTIVO D¥L KUCLEQ

"R POBLACION BRBJIDAL =gy, BAJIO~, DKL MWUNICIPIO DB
VILLA DR COS EN_BL 23TADO D3 ZACATNECAS, contra BCtoB
o tht y otrase autoridades, es dicré la piguiente:

SENTENCGCIA: 1
MAxico, Disrrito Federal, A cuatrd de novismbre de

"."RE'HH.M " =1l novas{entca noventa y ocho.
*OFIRMA AG " VT 87T 063 para resolver lom autos del juiclo de
YUONON Clrawg gy arpare nimero 438/98; v, !
T N everke

( RESULTAN¥DO
PRIMERO.-Pdr cocrizo presentado al dfa cuatro de
% agusts  de rmil inovecientos noventa y ocho, en el
dumicilio particular de! Secretarlo autorizado para
vecivir derandds de anparo fuera del horaric da

3 Pabiires, ~MIQUBL GUTIBRREZ MARTINEZ, ARGANIO TORRES

m, CGUTIXRREZ, DIRGQ  GUTIERREZ R108, EZEQUINL OAMEZ

4 . TOSRBS., JUAN TORRES GAMEZ Y GONZALO GUTIERARZ, CCMO

| RN | VHFSICENTE,  SEURRTARIC  VOCAL Y §US  SUPLBNTES,

1 ! PRRVECTIVAMENTR, CEL  COMITE PARTICULAR EJECUTIVO DRL
. HUCLEQ CX FORALRCION EJIDAL “BL BAJIO®, DRL MUNICIPXO
DX VILLA DB CC2 BN EL ESTADO DR ZACATECAS, demandaron

1102

Gﬂ'sf{' Sarpare 'y proteccién da la Justicia Federal en
. ur-;f: - ? A da las avtoridades y por los actoe que a
"y o 27 inuasién os rranacrikan:
H e x = :\U’rﬂRI[‘l‘lDES RESPONSABLES:
. L .- BL‘; C. FRESILENTE CONSTITUCIONAL DE 1OS
& FETAMS INILGS MEXICANDS .

2.- EL €. SECRETARIO DE LA SPCRETARIA DE LA
FIICANA NIRARTA.

1 - BL T} DIRECTOR DB LA DIRECCION GFNERAL DE
PEOPNIMIENTOS BOFARIOS,

4.- FLTC. CIRECTOR DE LA DIRSCCION DE NUEVOS
DENTRCS LS POILACTON EOIDAL.

3

ACTOS RECLAMADDS

CE LAS AUTTPIDLADES CROGENACORAS

Al C. PREZICFNTE CCHRSTITUCIONAL DE *0S ESTADOS
PRIGS S MSXICANCS.) IRFCLAMAMOS LA CMISLON [E  JAR
CAMELIMIENTO A LA BUSLICACION DE LA S6LICTTUD FARA LA’
TPFATINH  DEL. MUEVO  CEMTRO DE  POSLACION EJICAL,
F'RIICARA BN EL "PERICUICO CFICIAL TCEL ESTADO DE
AIETLS EL GIR OOHC CE OCTUBRR DE MIL NOVECIENTOS
WIENTA, DICHA SOLICITUD AFARECE PUBLICADA, Y SIGNADA
TR L0S  SOLITITANTES  DEL  NUCLEO DE  FORLACICK
FATICALSS M EL FUBLATO DE SARTENEZJA, MLINICIPIO DS
VILIA DE O3S ZM EL ESTASC DI ZATATECAS, Y MISYA QUE
FL CALCE APARECE FSIRITA LA LEYENTA . . . ¥ SE
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EXPlDE PARA SER SREMITIDA AL DIAFID DFICIAL DF LA
FEDERACICH PARA SU PUBLICACZICY EN LA CIUDAL CT MEYXITD
DISTRITO FEDEFAL A [0S VEINIIJCH® LIAS Nzl MEs LT
JULIG DE MIL NOVBCIENTOS GUPSWTA." HISMA QJUE ST [USDE
CCRROBORAR CCN LA CODFIA CERTIFICADA WLCL ¥IGISTFC
AQRARIO NACICKAL EN ST FCIA KC, 121 2OTY 0N AT
- EXPEDIENTE QUEZ SE ACCMPANA A 1A F?}ESF.P-"TE EEMANTA,

DB LAS AUTORIDADES EJECITORAS
A.- AL C. 9BCRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA.
B.~ AL C. DIRECTOR GENERAL DE PFCCEDIMIENTDS

¢.- AL €. DINECTOR g NUF' 25 CENIROS  CE
POBLACION EJIDAL. ;
o WAL A 1.- A BSTI\Q AUTORTDACES'  S5RALASAS CLM
o agiies’ EJRCUTORAS LES RECLAMD EL ACQRERDIO EMITINO [E TEIHX
DISZ DE JULIO DE MIZ MNOVETIENICS HOVeMTA Y DI5, EN

DONDE $E DECLA®A EMN  SL NTO  PRTMERPO  QURE  E8

IMPROCEDENTE LA SOLICIIUDS FORMALA PCR L5

SOLICITANTES DEL NUEYO CENIRD . DE PORLATION EJIDAL

TODA VEZ QUE NJ DIERCN CUMPLTRI ENTO A LD FSTASLFCIDC
L POR EL ARTICULO 244 DE LA LEYJ.FEOFRAL L'I [A REFORMA

AGRARIA, !

2.~ ASIMISMO LES PRECZLA LA DRECLARATORIA €=
IMPROCEDENCIA DEL NUEVC CENTA@ UE MORIACICN RIILAL,
EN VIRTUD DE NO RXISTIR TIERRAS TUISVONTELES PAFA
SATISFACER NUESTRAS NECESIUADES MIRARTAS, CONTENIDO
ESTO EN EL PUNTO SEJUNDO DEL (MENCLICEADO ACUREDO CE
WHA DIEZ DR JULIO D2 MiL NOVELIENTCI NOVENTA Y NOS.
3¥; 3.- ADEMAS LES RECLAMC LA DROFN T'Z APCHIVAR COMO
ASURTO CONCLUIDO KL PROCEDIMIZMIO AGRARTO ANTE ESTAS
AJTORIDADES, CONTENIDO EN EL: PINTC  TERCERO  DEL

£208A00 RCUERDD.

.4.- POR ULTIMO LS5 PRECLAMS 1A FAMTA DE

%(;UIH]ENTO AL PROCED:IMZENTD FARA LA CAEACICH L3
VO CENTRO DE  FOBLAGION  EJITAL  MANDANDO A

ARCHIVARLO COMD ASUNTO CONCLU1DO.

t‘" SEGUNDO.- La parte guesoaa s282id vownw gazant fas

individuales vicla:las 123 prticu las 3, 4. 16 y 27,
parrafo tercero y fraccicn ‘séptima de 1a Tonstitucisn
General de la Repiblica y expuso conn aniecrlentes

del acto reclamado lo aigulente ]

“1.- 109 HUSCRITOS MIGUEL GYUTIERPIZ MARTINEZ,
ARSENIO TORRES GUTIERREZ; DIEGO CUIIERREZ RIOS,
EZEQUIEL OAMEZ TCRREE, JUAN TORRES GAMET, GUNZALR
GUTIERREZ, SOMOS MIEMERCS DEL CTOMITE  PARTICULAR
EJECUTIVO, DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA DEL NUCIEOQ DE
PORLACION EJIDAL RADICADCS EN SARTENZJA, MUNICIPLIO DE
VILLA DE CO8 BN EL ESTACO DE ZACATECARS. COMC SE
DEMJESTRA EN LA CCPIA CERTIFICADA PCi RL RESGISTRO
AGRARTIO NACIONAL EN LA FOJA HO 62 ¥ [EMAS DEL

GARANTIAS EN COPIAS CERTIFICADAS POR FL RESISTOC
AGRARIO NACIOMAL.
EL DIA TREINTA Y UNO' DR MAR2C DE NIl MN2VEZIENTOS

2

EXPEDIENTE QUE ANEXAMOS A LA PRZISENTE [EMANDA 3IE°

CAN
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TUHENIA G LGS SLRTPITCS PADICADOS EN  SARTENEJA

MRIZIPID DE VILIA DE COS RM EL ESTADO DE 2ACATECAS,
I CAARTER EN ABSCLUTG 0E  TERRENOS  PACPICS
SODTIIAMOS AL~ DELEGALO 2F LA SECRETARIA DE LA
ATk DEL ESTADC DE 2ACATECAS LA CREACION
R CEN.RO TE PCRLACION BJIMAL, MAMIFESTANDO
HAJD FROTESTA DE DRCIR YEPRDRAD QURE SOMCS CAMPESINOS Y
CUE LLUESTPR GUUPACICN HARTIUAL ES RL CULTIVO DE LA
TIERRA, GUE L2 ~COYSTITUIRSE SE DENOMINARTA “EL
PAIL. ., SERALANDS  €CMO DI PCSIBLE  AFECTACION EL
HQ DENCMINADG FED BAJIQ PROPIEDAD OEL SEfOR CANIEL
£z CARMONA TIERRA, BUSCEPTIELE DE AFECTACION A
R DE 10§ SUSCRITOS CAVPESINOS DE RCUERDO A LA LBY
"2 LA MATERIX. BN DICKA SOLICITUD SE DESIGNO A
R TRD CoMLTE 0ARTICULAR BIECUTIVO BATISFACIENDO LCS
T ESTAELECINDUS PCR FL ARTICULO 19 DE LA LEY
mkaL UF LA REFOPMA AGRARIA, SI1ENDO "EL . PRESICENTE
Bl 8+D R MIGUEL r‘lﬂl}-kREZ M., SECRETARIO ARSSNIO
\GPRES G, Y DLEQU GUTIRRREZ R. COMO VOCAL, SIENDO LOS
SUTLENTES LOS C. FE2ECUIEL GAMEZ TORRES, JUAN TURRES
Y CONZAJ D GUTLFRREZ, ASIMISMO CONSTA . BN DICEHA
CIMUT QUE gACL .:u..\gmos EN PORMA EXPRESA NUESTPA
CoMFIEMIRRD D2 TPASLADARNOS AL SITIO CTONDE  SE
FATAMLETCR FLONUEVOG EENTRO DE POBLACION EJIDAL QUE
SICITAMCS }uzs*u LECIS1ON DR ARRAIGAR EN EL,
FIEMANLO DICHA BDLICITUD TuD2S LOS INTEGRANTES DE LA
MITMA COMC CONGTA EN FCJAS 62 Y 101 DEL EXPEDIENTE
AMMTO A LN PRESENTE DEMANDA COUMO PRUEBA, ASIMISMO
HFMOS  DE  MENZEOMAR A SU  SEROSIA QUE A NURSTRA
SOLYILILD 8B LRLASIGNT UN NUMERO DE EXPEDLIENTE SIENTO
Bl 5044 CON FL NCMORE DE EL "BAJIO",

2. ASIMISMO EY OFICTQ DE PECHA  TREINTA Y UNC DE

> MIL NCVRETFNTCS OCHENTA SE COMISIONA AL C.

19 MUMIERTD GARCIA SIQURIROY QUE SE TRASLADE AL
PCELALO DENOMINATG SARTENEOA A EFECTO DE GUE LLEVE A
cann LA ACAMODLEA EXTRAQRDINARIA con LCS
FETLCITHARIGS  PANA  ELECCION DEL  COMITE  PARTICULAR

ZUTIVE, RRCATANDO LA DOTUMENTACION QUE SERVIPA TE
PARA LA ULEBIDA INIEGRACIOF DEL BEXPEDISNTE CE
CINTRC DR’ PORLAUION EJIDAL ASI1 COMC COMPRCSAPR
FATRUIDAG BN MATERIA AGRARIA EN ICS TERMINOS DE
reTICIMSDS 1B6, 198 Y 20C CE LA LEY FEDERAL DE LA
_FMA AGRARIA CCMO CONSTA EN LA FOJA NO. 61 DEL
SYXPELIENTE ANJUNTO A LA PRESENTE DEMANDA.

.. FN FECUA HUBYE DE ARRIL DE MIL NOVECIENTOS
H AN SE PRINDE INSCRME DE LA COMISION EN DOMDE
EMITE SU OPLINICY SOBRE LA INAFECTACION DEL "PREDIO
ALACD FOR LOS SOLCCITANTES COMO SE DESPRENDE DR
RS FOJAS 58, 57, S8, Y 59 ASI CCMC RANZIXANDO LA
COCUMFNTACION CORRESPOMDIENTE DEL BXPEDIBNTE ADJUNTO
A LA PPESENTE DEMANDA.

1.- EM FRCHA QUINCE CE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS
{RNTA 5% 9HEMITE AL SECRZTARIO DE LA REFCRMA AGRARIA
WA DYMTMEERTACICH REKCIDA TFOR  LOS COMISICNADOS EN
CONIE SE DRESPHENDE QUE EL GRUPO DE TREINTA Y CCHO
CICNAPTOS REUNE LOS BEQUISITOS DE CAPACIDAD GUE
"YALA EL ARTICULC 199 ¥ 200 DE LA LEY FECERAL DE LA

Ty

3

1
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REFORMA AGRARIA, ASIMISMC DHICHQ CFICIT ™A LA

CONFORMIDAD EXPRESA DE TRASLADARNDS AL I [ ] X
SEA POSIBLE ESTABLECER EL MNIEVD CEMNTED EORLACION '

EJIDAL Y SU DECISION [E ARAISAPNCS. E9 RL TFRAFND
SERALADO POR LOS FETICIONARIOS, EPA TROFIEFAL TFL 7.
DANLEL ALYVAREZ CARLANA  UATIENDC3E  NOCTAR ZUE LA
SUPERFICIE TOTAL S DE 2,5R8F-84-83 e MIL
NOVECIENTAS CTHENTA Y 5H1S HECTAREAS OCHENIA Y CUATROD
ARFAS Y OCHENTA Y TRES CENTIARYAS DE N3IOSTADRLRC DE
MALA CALIDAD SERALBRNDO QUE ESTA TIERRA S° FEW:IUSNTRA
DENTRQ DE LOS PRECEFTCS LEGALES APLICARLES A LA
PEQURNA PRCPIELAD OANADRRA,” SIEINDO QUE ND 25 DE
POSIBLR AFECTACICMN CCMO CONSYA EN LAS FCOJAS NO  S4 Y
! 55 DEL EXPEDISENTE ADJUNTD A LA ERESENTE [RVRNDA.
S§.-NO CRSTANTE O ANTERIOUR? EL 5% C3MD LB
OCTUSRE DZ MIL MOVECLIENTCY. OCHENTA SE FULICA EM EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE ZATATECAS PN EL
SUMARIO DEL GOBTERNC FEDERAL LA MCOLICITIM DRL NUEWD
CENTRO ©E ®OBLACION eribab bzl Jeohnave eL PASt2 DR
VILLA DE COS 2ACATECAR, TEUTENDY &L CAPSCTER
OBL](‘A‘TOR[O PCR EL SCLC HECHO DE SER UNA DLSFOSICION
GUBERNAMENTAL Y FUBLICADA !"'1 RICHO TFRICHICC CON TAL
CAPACTER COMO CONSTA & ! f“? KO 120 DEL EXPEXILENTR
I

JUNTO A LA PRECSENTE DEMAKDA P ASTMISY) BN LA FOJA N0
101'3' APRRECEN ElL  NQMRIE I;“F‘ o] F17MANT S8 DE LA
SOLICITUD ¥ QUE SE REMITA{AL DIARIC OFLCTAL DE LA
VRCERACION PARA SU PUBLICATION EM LR CIVUAL DE MEXICD
BLSTRITO FROERAL A LAS CITRTITOCHO DIAS DFL, MRS L2
CULIO DE MIL NOVEUISNTSS CTHENTA. ASIMISMD CCNSTA ER
LAS FOJRS NG 63. €4, *S, €617, €A, K1, 1, M1, TI Y
73‘ CEL EXPEDIENTE A.’"Y‘lt‘D’ A FESTN NEMARUR LXS

GEAERALES Y PROPIRIATES ?15§:ses MUFTLES I'S 202 80K
TIRYIARES LGS SCLICITRNTES .S
£ %% - Hewcs DE ME s S EURIRIA L QUF LS
PETICICKARIOZ ALIMAS L2 imr,n COM Lo RESUISILUS
FSTABLECTIOCS EN LA LEY FERI2ALLDE LA PEFOFVA ALHEARLA
EN CAPACIDAD EN MR Al AGPARIA SE FRIVO  DE
NUESTRCS TDFRECHOQS A:hards CCN"‘EL. ACUBPDT T FE IR
DIEZ DE JULIQ LE MIT nadc:zn‘ros NCUELTA Y D& PR
EN DICHG ACUERDD S§7 RasZ  ON  ANALISIS Y A
[NVESTIGACICN  DE rnpn-tnm ?} MATERIA  ASFARLR
EMITIENDO SU  OPINKION AL LA AUICRLTAD
COMEETENTE Y DECIARJ\NL‘OLL’ A SOLT TN

PARA LA CREAUION DEL KUEVE CEMTRO LE FOBLATION EJTDAL
ORJENANDO ARCHIVAR EL PREBRNTE EXPEUIENTS (MO ASLNIO
CONCLUIDO.

REMOS DE MEKCIGNAR §0 SERCRTA CUE AUNCLE EL
ACUERDO MENCTONALO CITA \EN SU PUNTO CUARTO DICE:
"NOTIFIQUESE EL PRESENTR ACUZRDO A {108 SOLICLTANTIS
PCR CONDUCTO DEL C. DELEGADG. ASRAR[G EN LR FNTIZAD,
PARA LOS EFECTOS LEGALEY CONDUENTESY. NUNCA FIIMOS
NOTIFICADOS, PARA  HACER 5AL.VAGU;L;I:AR NLESTROS
DERECKOS ¢CMO ASPIRANTES A LA CREAQICN TDFRL NUJEVO .
CENTRO DE PCBLACION EJIDAL.

7.- HEMOS DE NMENCIONAR BAJO PRUTESTA CE DETIR,
VERDAD QUE LOS PETICIONARIOS SICHAMTES DE LA
SOLLICLTUD, BN VERDAD NBCESITAMOS LA CREACION DT ESTE
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CENTRED [E POBLACISN EJIDAL PUES CARBCEMOS &M L0
i E=  TIERRA  TAPA  TFASAJAPLA Y ASI  EODER
~R NJESTPAS MAS ELEMENTALES NECESIDADES.

]

TERCTERO.- Fare’ ‘uzcwso Frirero de Diatritz en
Materia A mu-n"ar!-a en h Diwtrito Federal, a quien
por razén de tumg "*r.ruspondld conocer de la demands
de referencia, ror auto dé fecha seia de agoeto de mil
noveciertos nu\unta Yy oého (fojas 198 de autce),
almired a tramee la dﬁg‘xﬂda de garantf{as de que se
Lrina, tenlewlo,tceen auforidades responaables, adamés
de las aataladaa en el dgnpfrulo respectivo al:

5.- BFLEGADD DS 1A SECRETARIA DE LA REFCRMA
RARTA FR EL EqrAm DE ZACATECTAS.

6. JEFE TIF I'D _PARTAMENTO DE DIACD'U':T]"O el
TA DERBUCION auNERAL DE PROCBDIMIENTOS AGRARIOS
I'E TA SHECRETARIA DB LA REPCPMA AGRARIA. Y AL

7.- CICTAMINADOR IGNACIO LONA LOYOLA, DE LA
ZIRE (:IUPJfaGE}JEP.AL L3 PRCCZZIMIENTOS ACRARYIOS DE
I.A SECRETARIA OE LA REFORMA AGRARIA.

¢ . W

Solicité el dnforme justificade a las autoridades
tespoeables;  se¢ din la inte:vencidn qua legalmente
correspends al dgénte del Ministerio pPublico Federal
da la adarripciSh quien no formulé padimento y, f£()&
hrnra y  facha ara  llevar 8 cabo la audiencia
sinzritusional enfesce juvicio, la que fue efectuada sn
rirminca sl actaiqie antec ede, vy

CO'NSIDERANDDO

PRTIMEROD. - B te Juzgado Primero de DisTrito en

M.cula Felrvied qqra:x'a en el Distrito Federval, tiene
wgntentia legal para cenocer del presente iuicio de
LAt en té&iwipos jde len arrfculos 103, fraccisn I,
metiterionsl, j¥6 g 232 de la Ley de Amparo, y 52 de
la Ly ug\-:raldel ]:‘w Aee Sudicial de 1a Fedsracién.

SEGUNDO. - ; El ,Repreascntsnte Regional de la
currbarfs de Sla Péforra Agraria en el Estado de
1tecas, en ausencia del Representante Regicnal Zel
! o korve, %xm de an San Luis Potosl, 38an Luise
rare:a?, &are como aztoridad sustituta de la seflalada
por soce Jungado, ¢nwd “Deleqads de la Secretarfa de
15 Heforma A_;nrla »n el Es:tado de Zacalecas”, al
readiv el informe con, justiflcacién requarida, negé
caveqdricanente 1-a actes a clla atribuldos,
connistepnziea en la omigidn a dar curplimiento a 1la
puhiicacidn de la smolieltud de Creacldén de Nuevo
t15 de Poblacifn de fecha ocho de octubre de il
imncc3 ochenta y la eni3ién de) acuerds de tatha
d=2 julie de mil novecientoe noventa y dca en que
se declara impreocederte la sgsolicitud de Numvo Centro
de friolaciAn Ejidal y se ordena su archive, ein prueka

- e
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NUEBVC CENTPD TE POBRLACIIY RIIDAL PIES CARZTEIMOS =01 10
ASSILUTD LCZ  TIERPA  FAFA  TFARUINOLA Y 34
SOLVENTAR KUESTAAS MAS ELEMIHIMLES NECESIDADRES.

TBRCERO.- FEste rizvade fr: ile Disirife en
Materia Adwinistratica en &, [iuv o Federal, 2 quien
par razén de trrng ctrrecpendid ssnocer de (a deranda
de referencia, por autc rde fecha scis le agueto de il
noveciertos noventa y oncha tfulam 146 Qe  autcm),
adriti6 a keamite la Aafasda de garan-fas e que se
trara, tenlenlo,tmmn anfocidads-g tep;ounables, adatéa
de las gelaladas en el corf=nla raspect fve al:

S. - LRLESANO BT 1A o LN FEFLRRMA
AGEARTA EN EL a5TA™O Lk

kY
§.- COZFE LT NEIASTRENTO LE DIASHORTIOYY IR
LA DEIRECCION GEMERAL L2 FRUTCEULIMIENTCGS ACRMNIICS
CE LA SEC?.STI'L:]A UFE LA |RRPCPMA ALRARIA. Y AL
¢ 1

7. - Dl_tCl'F-HlNi\[J)R JONACTO l(‘ll;\ L2YCLA, TF LA
SIRECCION :AFNEPAL L2 PPCISTTMIBNTOS AGRARIOS DR
LA SECRE'.’"A_RIA CE LA REFOTMA NIRARIA.

o S

rads =t

solicité el @nfowvre jusrificads a las sutoridades
regporanhles; Bg/ din Ja {n~e:vencidn e lejalmente
corresponds al dgenre el Mipislerio Pablico Faderal
de la adscripcisn quien no fareils pedimenre y, £1i8
hora y fecha Eara tlevar a zabke la avdiencia
cons:ltuclanal 2neste 1oy, Ta yue [» efectuada en
términog dnl acta.yie anZooeda,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Hste Juzoid~ Primero de Distivito en
Materia Fu!rllr,i_v.qlra;i.'.a en =1 Diarrirn Feieral, Lieng
compatencia lezdl para -one-er del opresente fuicio de
anpare en térmipos (de lra srriculos 193, fraccién I,
Censtitucional, 36 ¢ 212 de Ja Ley de Awparo, y 52 de
la Ley Organicadel Podrr Judicial de 1y Federaczign.

SEGUNDO. - g Fl . Reproscotante  Regicnal  de la
Seeretarfa cde 1A Peflmrra Aquaria en el Extado de
Zacatecas, en a:use*.cla de! Fopresentante Regjonal del
entro Norte, @on sude en San Luia Pozoal, 3an Iaie
Foreal, égre como acrerida) sustirura de 11 sefalada
For este Juzgadu, cond ‘slsywedy e Lr Secrerarfa de
la Reforma Ayraria en el Fsrado dn Zacatesas™, al
rendiy el {{nforme con ansrificacidn regprerido,. negd
categfricamente | log actes A ella at1ibuldos,
cconsigtentan aAn la omisién a Jar cirplimiento a 1la
publicacién de la wsolicit.d de Creau:fn de Nuevo
Centro de FPoblacidn de fevha ocho de ostubre de ril
neveszierntos ochenta y la erinién da) acue:rdn de ferha
diez d2 juljo de mil novecientoes noventa y dca an que
se declara lmprocederte la zacliycirud d= Huewos Centro
de Poblacidn Ejidal y se rrdena cu archivo, sin prueta
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1349 48898

Querativa de la Secrerarfa de 1la Reforma Agravia,
erdy ic diapuesto per el artfculo 14
: g ral pues no cistante gue cumpliierm zon lo
Jdigpuests ror les artfculas 198 y 200 de la Ley
Feforal dm la Faferma ARgraria, vigente al mowenzo de
Ta pressntIcife. de 8 si'diicir:ud dm puevo nGcles de
poblacisn, decslararon a improcedenzia de la
arlicitul de Nuevos Centro’ds Foblacién Ejidal, par no
rxjgtly t:ierras disponibles y ordenaron archivarla
con aswnio  concluldo, iviolsndo las formalidades
easn ialeg del procedimieénto, per no observar con lo
dfspuests por low artfcdulos 326 y 3127 de la Ley
Feleral e Peforna hgracia.

Son fundadcs los @unceptos de violacidn que se
analiza=. 2 R

Ml resper¥a  caba  preclsar (que el fpregente
amncto debe nef estydlazlo de conformidad con los
rrecepl=.y de la Ley Agrarfa vigencese en mid
novecientos ochahta, ,por wer el afio en que se inicid
el precedimiento da creacién del uuevo centro de
Fonlazién quejoso, como se dasprende de las corlas
certificadas del expedience xrelativo nitmero 5D64.
ofrocadya como ‘pruchas por la partd quejosa y que
ckran a ‘ajrs 19 a 1583de auvtos méxima gue atentc a
to d.spussto pdr =1 artfeulo Tercerc Transitcrio de
la Ley Agraria publicada en el Diario Olicial de la
#:lwacitn el | velntlgiim de fobrero da mil
novecientos noventa y dos, la Ley Federal de 1la
Pefcrea  Agvaria qie 8e derogaba, ge bBeguir{a
aplicarda respesto de les asuntea quae se encontraran
en trimite, entie octrom, en materla de creaci®n de
Tuewad  centros  ge poblacién, como en el presente
TALa. ?,

Ahora blen, 1-a artfeslos 326, 327, 321, 333 vy
134 de la. L=y Fedcral de la Reforma aAgrarlia.
'plicanlsen an el prescote a2gunto por disposicidn del
Lransitsrio, de 18 Ley Agraria ankes transcrito,
aisponen lo sigutente:
*Art. 326.- Si el dictamen del Cuerpc
corsiltive  Agrario que recalga 14 un
céd.mie~ra de dotacidén CEuere negativo, la
~rerarfa de la Reforma ARgraria lo rotificara
. Comiré Farticular gircutivo, a lcs
pr.oletariox que tublesen sido selfaladow cumo
afecstables vy al Reglsetro  Publico de  la
prrnierdad de la entidad correspondiente, para
e g2 tilden lasg anotaciones a que se refiere
el arzf{culn 449 de esta ley, y ordenard que se
inlcie. desde lungo, el expediente del Nuevo
Cenzro de Foblacién Ejical, con la indicacida
Ans  que se <ccnsulte a los interesados. pex
conducto de la Delegacidn Agraria respectiva,
a-erca de eu czcnformidad psra trasladaraa al
lucar en dondé gsea posible establecer dicho
SPPLO. -
Ce no aceptar los campesinos eu traslada,
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agoclales que delian

la Secretarfa de la Reforma Agra:fa dAia
atuerdo de archivc del expediersr, =rams any:
concluldo, comunicandole al  Gebe~rnadary
Estado correapendiente y al niclen inrersnald-,
ain perjuicio de 'que se ejercize el derecho de
acomodo en los términce de ley.*

"hrt. 327.-Los e:cpédinntée relativos  a
creacién de nuevos cgntroa: de pchlacién  se
cramivaran en dnica lpstancia. Se intclarsfn de
ofiecis conforme al;'artlc\il:\ antericor o a
soiicited de les ifteressdrs, guicnes pod:rdn
seilalar el o 1&a pregiosa Iresustanea.te
afectables y daclafarAn Bu fr)rtmr\ avpresa
de trasladavse a¥ sitio jdoide =ea goaible
establecerlo y su flﬂc:sxéné acraigaree en &1,
La Bmolicltud se iprewentar& sante e! delagads
agrario de cuya. }nrisdicc 6n peax vecinos log

soliclitanten.”

Art. 131, &\‘. recifir 1la enlticicad. la
Secretarfa de Ia}Qet‘orna Agrarix estudiard la

vblcacidr del fuevs  gentro  de  poblaclén,
prefirtendo par locafizarln los  procliza
sefalades por o9 o icinanten, al 3Tn
afectables, y Bes rimrraa d=  la  entidad
federaciva en que § resida ol niclns
_peticionaric, Teferminprd un un o plaze Ae

tsesenta dias la 'caf.Lir_‘.x:l y uzalidal de  ss
‘Uezran. hHoaqes y 3‘5 mie cebi conprencdne
148 fincas que pue 1A Bfectares, lng proyeclea
servacing

-de urranizacisn de

sapeaniento y
: vablecerse ¢ cugtas de
‘transporte, tra=]a‘*~ e  instala i de  lze
bereficiarica. {=ASD e cpae ns se
localizaren zervenosi alectablea Jde lomeldiato
para crear el n_m.'o\b‘;nntro da polacidn, Its
expedientes i(ngtauradoh ss res~rvaris v se {vén
resalviando por arden ‘pronalégizo, canforre e
disponga de tierras dﬁ;e tables

4

“Art. 333.- T §.’:u ridog lca plazos a goe

se refiere el avzi¢uld, annc .7 previc
diczamen el L‘DT‘:s;lLr gyrarino, ol
Secretaric de la Fefgrua “pararia rle a la
conpideracion del Pregidente 3= 1a '»‘v*;_:l:].‘ A
anunto, para ‘e éd:e  dicte la recsluciin
norrespendiente, ” i
v

“Art, 4. - raa teanluciones

pregi-lonciales sobre creasifdn de nusvee ceutrzs

de poblaci€n se alustardn a  aa
establecidas para las de dcracion a= L)lt
Ci1ante m su conzenido, publicaclén v
Y surtirdn, regpecto de lag rop e ales
afectadas, los misncyg efec n éazas.
Indicardn adenis, laa  depevdencias  de  ins
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BRI L) Faderal y locales Gue dstan
wortribuir econémicamente a sufragar los gaatos
: Trarcporze,  ingtalacidn y créditcs para
euzatlstensia Je 124 campeginos v a vealizar las
ohras R fle ae refiefg el arcfculo 248.°

| [

Ce leos =ureraleg: autdricimente transcri-on, g=
alsiextse gue la JrLtetarSa de ia Reforma Ayraria,
a4ln 5 comrpetente i"ara dictar acuerdo de archivo,
133 rampesinen ynal pretendan formax el noeevo
: 4 pshlacisdn, no aceptean su trazlado al lugar
'l- mile nea posible astabldcar al centro ds poblaciém
a4 pretendon: wgin otnka?o. en e)] presente aguntc el

rmewo miclea e poblaci®n quejomo, como iazlusa Be
cusbisre en la reselticifn reclamada gue obra a fojas
18E n 191 de autos, en gue Se expreea: *. . . los
provosenres del pue vzupa nanifeptaron en Acta
lersanrady el 31, e m\{z:\ de 1989, su conformidad de
en donde esta Secretaria

~roxladares 8l | , 1ugaj
1
necesidades agraria eagta Direccién de Nuevos
Canttun  de Pcklacfén Ejidal determingd que el
exprdbents quadabo J regarvads haata en tanto =se
ata ron la ﬁup"erl‘lclﬁ d:‘.apouxblc para ublcar a
ics snlicitanced, en los términos del Articulo 1331
Farrafa  feguidor de  la  Ley Foderal de Refarma
Aqraria® 'n.irﬁt-\n 6 BU comsentimiento Eara
:rwﬂadms'ﬂr al 'i' urar donde ee lccallzara una
aapevficis nc-(-r_-s!hx‘la para establecer el nuevo grupo
de paoblAac:&y; enfi consecuentia resulta evidente que
anre la  axisldnoia  de  tal  manlfestac:ién  las
a.-uridadrs seidalddns cuoTo responeables qua emitiercn
la reaciuTila rec‘\n‘idz, no estaban facultadas gpara
enitlr un acuardo de archivo cecme lo hicievon, pues
en roedn cwe, al Existir Ja ranifastacibn del Nuevo
nn 1u de fodblacich guesoso dea trasladarse al luzyar
e =2 loralizata la suparficie rnecemaria para
dll.(u xuutro, las  auloridades de la
de | la ‘Refcrma Agraria  seflaladae  como
Lb e s mlua e su tass, 25loc mataban en aptitud de
recayvar ) expedients respactivo para resolverlo en
2l orden crondlégivo corraaspondiente, akento a lo
dispueato en lpa arz(cileos 326, segundo parrafs, ¥
3%, weganle pdrrafo de la Ley Federal de }a Refarma
Aarar.a ankteg xranqr r_LF')s -_

Aduads, tagpoo? r_xede considerarse gque exista tal
rroatkilidad pog el echo de cque las resporyables
rnanifisuren en|la tesolucién impugnada que no ee
giguis previamente a la solicitud de creacién de nuevo
centra de pecblacién, los procedimientos agrarios de
reazitucifn, detacdén o ampliacién de ejidos, ya qu=
de lea proceptcs tranacritos no se advierte que ello
constituya una causa por la cual pueda aplazarse el
tranitae cdel expediente, ror lo que debid atenderse a
o dirgucers en la=s artfculos invocados en el parrafo

alice superf# 1e£1heceaan’.a para wsaciafacar sBus’
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precedente, Independientemerte de a ¢ ian crre
actualrente centinuay con el proce inste relativzc.

Es aplicable al caso, en la ccad.se-te, 1a resls
de la Segunda Sala de la Suprema f~:te s J exicia de
la Nacziéa, vigible a2 fajaa 21, Jd= la Fkoicery patte
Towo 206-216, del Semararic Judfr.al da la Fedozacifn,
que dice:

“AGRARIO. CWUERPQ CONSULTIVO AGRARIQ, CAPOCE

DB FPACULTADES PARA  CRDENAR KL ARCHIVO jak: 4
EXPEDIRNTES RELATIVOS A CREACION D8 NUEYOS
CENTROS DE POBLACION.- E1 Ouaryn Consulbivo
Agrarlo carece de atrikucirues pira crdenar el
archive (roro asunto conpclufda de un expedierte
relativo a la creacidn de un hvd venrro de
poblacién, elle es asf, ‘porq-.:ef de acuerdds con
el artirulo 333 de la ,iny Fedoral da Fefoemna
Agraria, esa a. fresjdanze dd s Feptkl:ica a
quien corzesponide, ﬂ[f defdniriva, rean] e
acerca de la procclerja [} Xru,,x_ln!r ia dn
creacién de un nuevo cEniro d-* poklac~isn. Dicha
Cuerpo Cansultive Agragic wﬁc tieda loazlmenta
enitlr dictlrenes qu‘A Pl‘ gesvery o de  la
Reforma Agraria dehe 1a ronailderac:4n
del Presidente de la: Pogﬂb {ca para gue éEsre
prenuncie las L‘Eso]ucigueq cortenpoiniientea” o

R} e ]

g \ 3

7

- Bn tonsecuencis, se xid{eza," lo ~~tducenrs esn
ar el anparo y prdfeccidn de la Justicla
£1 soilcitado, =n cortgh del arcuerde emitido el
-n c!a-ﬁullo de mil npoggoientes noverta y dosa.
e , procede hacer axgensiva dicha concesidn

Bcto de los actos de ripzucién de la resolucidn
combatida que Be tuviarorny cdre clertea, zonslg-ences
en la orden de arcaivo del p

la Federaclén, tcda que  resultan tarboén
inconstitucivnales por s_u o: _gk"

sirve da apoyo af 1o 1}terlor Ja tesis del
frimer Triburnal Foleg-bco pngMattr a Adsinistrativ
del Frimer Cu:cmto,- conzerida en =1 ":--r\.nrlo
Judicial de 1la rederacién, dgptima Epooa, volomen
121-126, pdgina 280, Mn lnera.;nenre dl(ﬂ:

"ACTOB V]C!ADOS,:; PRUTOS DE.- Si  un
acto o dxligancl,ia de la dutorid=3 ccta victalo
y resunlta inconstitucisaal, <odus los aitaos
derivados de el, o que seiapzyen en el, o que
en aiguna forma estén "mr'hr"c adss por =21,
regulran también L".Consti..tur.w. nalea  por s
erigen., y los tribunales no duben de-les wvalor
legal, vya que de hacerlp, ©psv una Fparte
alterarian practicas <vicioveas, cuyaw frurce
gerfan aprovechahles por quienss laz reslizoan
y. por otra parte, lcs trikurales ¢~ harfan =n
aiguna forma participes de tal  crnfucta
irreqular, a) otorgar a ralez astas valer

0

ccedimie=to amario y la.
falta ca publicactén gde Fsrelen el Disrfo Oficlal de |
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grecsdent e, dndependienromente da a gulen corraspcnda(‘
Actualrrnte oontipoir cen el precedirlento relativo.,
Fo splirshle 30 case, en 1o cenducente, la testis
de 1a Sspupla ©als de )a Sunrema Carbe de Justicia de
la Ha: oowwinle a Foiasg 4, de la tercora parte,
Turey 200 2060 el - anvric udicial de la Federacisn,
Jue dLce

TAUPRPIO. CYERPO CONAULTIVO AGRARIO., CARECE

DE FPAUDLIATFS FARA  CRDENAR. ERL ARCHIVO DR
FXRPEDIETED RELATIVOS A CBBAC}ON DR NUEBVOS
TENTPOS DR POBLACION.- E) Cugrpo  Consulkivo
A pLo fare e e alrifFacicneg f)aza crdenar el
arcmicn (Lo anopta contluids: ge un expediente
relql A v creacidn de un husvo centro de
ot las cilo o3 ar{. jporque; de acuerds con
Floaretculs 3] fe la ey Federal de Reforma
A aria, A Al Frasidente rlé la Repiblica a
anen snp Terpende, “p definitiva, resolver
Aceron de 1o poocolencia o improcedencia de 1a
Free it de un nuews cpnzro e poklacisn,. Diche
Curapr Tonsultive rgrayie .-34‘.0 puede legalmente
divhwceen  que el” gecrerarlo de 1la

Aria dabe ':‘;'r:\r.e_‘r a la consideracién
nie de lagy R-rg(;biica para gue éste
IR ] :uu-nluc:énngr‘ correspondientes”.
1] 2: N o§
i 3 f "
. ER romeeciencic. ke tdirara,’ 1o conducente on
.y&jr;p.]g\r el aupean ¢ prapeceitin de la Justicla
kAl coiloiraldg, o 'é! del acuardo emltido el
)'1797:.;'.'3 calio e vl one /'1en:ca noventa y doe.
hicev  nkensiva  dicha  corzesién
acras de .t. igzuaién de la resolucién
rosteroy odve clertog, conslstentes
v dal pz"\cc:edimic::t«> agrarfo y la.
: ce favclien el Diario Oficial de,
te g Ler tqie ragultan también

; . la tesis del
Prirey Trisw-ci telagiada eniMaterda Administrativa
del  Uriawer cduiwilo, wenldy  en el  Seranario
Judicial Jda I3 Federacifn, Sgptima Epoca, volumen
121-105, p&dqin 7619, qua livera)mente dlce:

“AC103 1VICIADOY,, FRUTO8 DE.- §i un
=ctr e diligensia de la iptortda-d cata wviciado
yoorogning onslitucion@l, todos los actos
dzrivadng de el, o Que s@papoyen en el, o que
on nLaguna formna escén cop'licicna-:!:;a por el,
relian tanhidn [nconutitucisnales por  su
zrigen, vy los trikunales no dehen davles valor
lagal, waue  de haverle, por una rpaite
alterasian pra-nicia viciogan., cuvos frutos
sevian sprecectanlez por quierea laa realizan
Y. PCY ctia parte  las tyinanales go harfan en
alnona Eoaa rotticipes  de tal conducta
trragylar,  pl otnvzar a taley  actog  valor

KR T PR Y 4 i
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n1ng 4y v

.egal®.

gufi-yenras Tor conceptea de o violas

St
anal:vi:dss =l anpavos s licitado, no es
el cagc 4 deria v3: e an nacda se
alterarfarn anTert.:oa  Tonolasicnes. Bn ealn

sentido €3 apiicabisr Ya tea:s de  jurisprudencia
narero 440, pohlicada en 13 piziny 7275, de ia aegunda
parie del zpéndice al Sermanzvie  Judiclal de la
Federacién, que a letra dise:

“CONCEPT23 DR VIDLACION. CUANDO 3U
RSTUDIO ES INNECROARIO. - Si1 el anparo guzs seé
conuade |R=1% de Veg cupfiulca de queia,
Trae po:  Zonsecustoia que se mlifiguen 1S
2Lr2y actas gue se teclaniay, es inGril decidir

schre foiomn,
' ln wqpentsoy o furldal> oy con owapay

Toxr >
Y oa Ta, 1%d4, 185, 142 y 127

acenés, tn las artfonliags
de la Ley de Ampa-o. «
RESUELVE:

PRIMERO. -
carant{as, respects o Jen
precisadag en el Conwlooprants
pxpuegLas rn el rosne

audcrs e
¥ avteoy idad
HIXY p2Yy las raztiire

SEGUNDO La Josticia I TR ondfo AMIAR: Y
PROTRGE 2. COMITE PARTICULAR RIB UTIVO CEL NUCLED DR
POBLACION RJIDAL “EL RAJIO”, DEL MUNJICIPIO DE VILLA
DE CO8 RN EL BSTADO UR 7ACATECAS, :r2ay7r:tg de lea
ackos  y contra 1a’ yaboridalee precsicados en el
QONSIDERANTD T=RACERC, v las razoneg exghogtas en el
CUAHTC de esla reeal: ".

NOTIPIQUERE Y PERSCMALMENIE A LR FARTR QUEJOSA. -

ArS la regzivib oy Tiroca ol Jinsncisds Margel e

Tae r7 e TistyYito pn

J2gls Faaaleg Sudrez, i=x byune
Yaterta Administrabiva o =21 Dostrito Foderal, hzsta
el dfa de  hoy  idlecuniave de  febroro  de il
ravncientos noveanta oy ot i en ogque ee rornmind e
€nygro9ar t-hta Sentunc-a atents 4 lap labures d2i
Juzgade. Doy fe. ELS*?
*=LIC.M.J RCSALES S.=*-L'U. E. LECH S0t eBLRMADOS= 0=
Lo gue.ceminlice a M. yara au concoimiento vy
gara todos lce efexsrcs leales 4 ague haya lugar. -

ATEBENTAMENTE.
EL SETCRETARIO DEL JUZIALS URIMERC DE
DISTRITO EN MAT 'F,;A' ALMINIETREATIVA

.'/E'EDF.P,'-L. -
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VI.- RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO DICTADA POR EL QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

El Recurso de revision que interpuso la autoridad responsable, en contra de la
sentencia diclada por el quinto Tribunal Colegiado de ‘Circuito en Materia
Administrativa. fue sclamenle desde mi punto de vista el hecho de alargar mas el
procedimiento, adernas de que los servidores plblicos justificaron el trabajo que
efectian en la Secrelaria de la Reforma Agraria.

Es decir que la Secretaria de [a Reforma Agraria intento atacar o combatir para
invalidar el acto por medio del cual se les privo a los aspirantes a la creacion del
nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominaria el bajio en el
municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas, a través del citado recurso
de revocacion, pues ssta autoridad que fue la ordenadora en el juicio de garantias
pues fue omisiva al no notificar la resolucién en forma personal a los aspirantes de
ejidatarios, por In que mas bien fue una argucia de la que se valieron para el
hecho de justificar como quedo mapifestado anteriormente su trabajo como
defenscres de ta Secretatia de 1a Reforma Agraria.

De la misma forma Ias autoridades que resolvieron sobre este asunto en particular
se basaron hAasicamante para resolverlo en el hecho de gue los argumentos
legales invocados por la autoridad responsable no bastaron de nada para poder -
desvirtuad su negligencia v falta de responsabilidad para poder intervenir en la
creacion del nuevo cenlro de poblacién ejidal, que de constituirse se denominaria
el bajio en el municipio de Villa de Cos, Zacatecas.

A continuacion se traduce y se plasma el resultado del recurso de revision en su

totalidad para darnas una idea de lo que se fallo en este asunto.
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"AMPARO EN REVISION RA-1375/99

COMITE PARTICULAR EJECUTIVO DEL
NUCLEO DE POBIJACION EJIDAL “EL
BAJIO™, MUNICIPIG DE VILLA DE COS.

4 .49!';, i

I

4 DR LI ESTADO ,? z ZAC?‘ECAS.
y6 AR BT ; ‘
INORAL W P g
10w ‘1] 7 Lo
] ,
MAGISTRADO RELATOR: |
2 JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS. /
SECRETARIA: ';-
LIC. MARIA DEL CARMEN R?\ﬂkfz MORALES.
E
P4 Ly
México, Distrito Federal. }\cuérdo del Quinto Trbunal Colegiada en 1

Lo
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PRJMERO.- Por éscrito presentado en el domicilio

. \ 3
particular del Secretario del Juzgado Segundo de Distrilo en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, autorizado para recibir

promociones de término, el dla cuatro de agosto de mil novecientos

noventa y ocho, Miguel Gutidrrez Martinez, Arsenio Torres Guliérrez
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comn [veqguiel Torres, Juan ;{Bncs’iGé.mcz y Qonzalo Gutiérrez,
presidents, sccretio y vocal suplentés, del COMITE PARTICULAR
LW CUTIVO DFL ‘\F(.'CLEO.;.DE PQDLACION EJIDAL “EL BAJIO™
MUNTCIFIO) DE VILLA X?‘E QO,S, ESTADO DE ZACATECAS,
sedalands como :\ulc\rizado; pgr'a olr notificaciones en términos del
aticola 27 de 12 Ley de Anip:\ro a los Licenciados Alexi Renato Noria
Sénchgj v Julidn L<’\pcz::godrigucz, asl como a los Pasantes en
Duoteche Jasé Je Jesus (-::'ribe Lara, Arturo Castro Jiménez, Raiil
Salgrds Yedra, Jorge Cr ‘:z Mejia, Marla Magdalena Rios Lépez y
Francisco Curiel Hemdnday; promovié juicio de garantias, en contra
de las autoridades y por Ls actos que enseguida se indican: “II1.-
“"AUTORIDADES RF.SP(TJSABLES.- l- El C. Presidente
"Constitzzional de los Estados Unidos Mexicanos ...- 2.- El C.
“Secretario de la Secretari \ch la Reforma Agrana ...- 3.- El C.
“Director de ta Direecidn Geri{cral de Procedimicntos Agrarios ...- 4.-
“EEC. Director de Ja Direcciﬁn-,‘dc Nucvos Centros de Pablacidn Ejidal

-~ IV ACIOS RIECLAM&DOS.- De las sutordades sefialadas

“cnma reeponsuhles y bajo protesta de decir verdad manifestamos a su

"seteria que los aclos reclamados son los siguicntes.- 1.- COMO -

i
"AUTORIDAD ORDENADORA - Al C. Presidente Constitucional de

“los Fetadss Unidos Mexivanos, reclamamos Ja omisidn de dar

“Canplimmento a la publicacion de la selicitud para la creacién del

N4
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"nuevo centro de poblacidn ejifial, publicada en e} periédicn o ficial del
“Estado de Zacutecas el dia ochn de aobea de mil novecientos
“ochenta. Dichs solicitud y__ﬁb-:lpar(*cc publicada, v sipnada por los
“solicit.ntes del nicleo de pablacién radizades en el poblado de
"“Sartencja, Municipio de :\r.i"i] de Com en el Feade dJe Zacatecas., y -
"misma quc.a] calce aparege cseritn la feyeada * Ly se expide para ser
“remitida al Diaro Oﬁcial;i de la Federnaidn para su publicaridn en la
]
"Ciudad de México {)ism't’? Federal o los veintincho dias del mes de
"julio de mil noveciantos ng{tcn(ml misma gue se poede corraborar con
“la copia cerifivada del rcgs!_islré agrario nacienal en su foja No. 101
"anexada al expediente que s¢ acoripaiin a la precente demandac- 2.-
5
"COMO AUTORIDADES EIECU10RAS- Al C. Secretio de la
"Refortna Agraria.- B.- Al C Directer Geresal Jde Procedimientos
"Agrarios.- C.- Al C. Dirq;lor dc Nuevos (;'!?l;llt'i de Peblacian Ejidal -
“l.- A estas antoridades seflalddas comn cjecatoras les reclamo el
"acverdo emitido de fecha diez d‘q julie de mil novecientos havenia y
"dos, en donde se dcc[aéa\ en el pnlnlo primero que es iv.nploccdenle Ia
"golicitud formada por los solicitantes (il nuevo cenho de poblacién
"¢jidal toda vez que no dieron cumiplimenta a lo establecido por el
"articulo 244 de la Ley Federal de 1a~ Reforma Agrara.- 2,- Asimismo

"les reclamo la declaratoria de improceduncia del nuevo centro de

*poblacidn ¢jidsl, en virtud de no cxistir tierras disponibles para
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“eatiafiacer nusstrag necesidadey ugrarias, contenido esto en ¢l punto
“wegnnda del reencionado acterdo de fecha diez de julio de mil
“pevevicntal novenla y docr- 3. Adtmas les reclamo la orden de

rzbivar como asunto concluulo el procedlmiemo agrario ante estas
. /
smtotidates, contenida esto en el punto tercero del mencionado
! /
. . H ’ P
ecurrdn - . Pur ullnno;les riclamo la falta de seguimiento al

I .

“precedimicnto paca layreaqidon del Nuevo Centra de Poblacion ejidal
b

“mandande 3 archivar como isuhto concluido."”

SEGUNDO.- f.a parte quejosa scAald como lercero

r
i

“penudicado 2l ceor Daniel ‘;\lvnrez Cardona, estimé violados los

by
arfeulos 8, 14, 16 y 2?’do‘¥la Constitucion Federal y relaté los
'
sipnizntes anteesdentes del asunto: "1 - Los suscritos Miguel Gutiérrez
ool

“Martinez. Arcenin Torres Gull%rrcz, Dicgo Guliérrez Rios, Ezequiel
“Gimez Terrex, !uaniTorrcs bimea Qonzalo Guliérrez, somos
1
“miembens del (‘mnit‘é Parliculazv' Ejecutivo, de los campesings sin
"tierrr el nicleo de poblucié}zi ¢jidal - radicados en Sartcneja,
¥
“Municipia de \'ma; de Cos en a‘. Estadé de Zacatecas, como se
"demucxira en ta cnpia_.ceniﬁcada po-%cl registro agrasio nacional en la
"foja No. 62 v demis del cxpodicn‘f que anexamos a la presente
"deranda Jde garanting en copias certificadas por el registro agrario

“nicionl - Bl dfa wreinta y uno de marzo de mil novecientos ochenta

L T - N e X T T D B P
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"Estado de Zacatecas, por carecer en amsol:to de terrenos propios

- "solicitamos al C. Delegado de 1a Sectetaria de la Refonma Agraria del

>
ke

"Estado de Zacatccss la creacion de ur Nueva Ceniro de Publacién

s W
Hr—)
"Ejidal, manifestando bajo protesta de duecit verdud que somos -
“carnpesinos y que nuestra ocupacitn hakinml es el cultivo de [a tierra,
- ’ "gue de conslituirse 8¢ denominaiia "Il Rajia’, scialanda como de

e

“posible afectacion el predio denominade Il Bajio propiedad del sedor
!

“Daniel Alvarez Cardona, tierm suscep'ihle de afioracién a favor de
, ) I

“los suscritos campesinos de dcuerdo a Ja ley de Ia mataria en dicha

“solicilud se designd a nucﬁf_p COMITI PARTICUL AR BJECUTIVO
f

“satisfaciendo log requisitos gstableswlos par el articulo 19 de la Ley

“Federat de la Reforma Agrarin, siend> ol Fresidenie el sedor Miguel
J "Gutidirez M., Secretario Arsenio Torres (3 v Dizgo Guatiérrez
"R, como vocal, siendo los suplerntes los C [zequiel Gémez
"Torres, Juan Jorres G. ¥ Gonzala Cutidrrez, asimisino consta en
“dicha solicitud que declardramos {SK') en forma expresa nuestra
"conformidad de¢ trasladames 8l sitio donde se colablezea el Nuevo
“Centro de Poblacién Ejidal que solicitamos v nues'ra decisidn de
"arraigar en él, firmando dicha solicitud todos los irtcgrantes de la
“misma ¢omo consts en fojas N* 62 y 101 el rupediente adpnto a la

"presente demanda como prueba, asintisiio izmes de mencionar a su
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by | _
%:_|§ “siendo el S064 con el nombre de El ‘Baifio'.- 2.- Asimismo en oficio
;‘gm “de frcra rreinta v ouno de marzo de }nil novecientos ochenta se
n
:q’%:fz “comisiona al C. Sergio Humberto Gar‘?ffa Siqueiros que se traslade &l
“poblade denominado Sattencja a cl:écto de que lleve a cabo una
“acmblea extiaordinania ¢on los .;;elicionarios para eleccidn del '
) “COMITFE PARTICULAR EJECUTIVO, recabando la documentacidn
"quz seroud de base para; la debida integracian del expediente de
“Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal asi como comiprobar la capacidad
g : “en méferia agraria en los términos de los articulos 196, 198 y 200 de
E .‘.; “la Ley federat de le Rcforfna Agraria coma consta en la foja N° 61
} .+ Tdebespedientz adjinto Ia|§rcscnte demanda.- 3.- En fecha nueve de
rﬁ1 " “ahrit de mil novercientos _ochnla se rinde informe de la Comisi6n en
» “orde cite suoepinion sabre la afectacién del predio sefialado per

"los colic.antes cemo ¢ desprende de las fojas 56, 57, 58 y 59 asi
“somn ancvando la documentacion correspondiente del expediente
"1l a fa presente dennnda- 4.- En fecha quince de abril de mil
“novecientos achenta s2 temite ax Sccretario de la Ref'c;n-na Agraria la
“documentacién tendida por los clqmisionados en donde s¢ desprende
"que el propo de brinta y ocha peticionarios reine los requisitos de
“tanacidad yue setala el niticulo (SIC) 198 y 200 de Ja Ley Federal de
“la Refenua Agrina, asimismo dicho oficio menciona 1a conformidad

“grpresa de masdadaros al sitio donde sea pasible establecer el Nuevo
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"Centro de Poblacién Ejidal y su decisidn e arraigarnos, en el terreno
"softalado por los peticionarios, era propiedad del C. Daniel Alvarez
"Cardona haciéndose notar qlue 1a superficie toal o< de 2,986-84-83
"dos mil hovecienlos ochenta y sets heetdrens nchenta y cuatro dreas y
“ochenta y tres centidreas de agostadero de rmala ealidad sefalando que
"esta tierra se encuentra _dcmro de los preceptos legales aplivables a la
“pequefia propiedad gagadera, siendo quz no es e pasible afectacidn
“camo consta en las fojas Nos. 54 v 55 dol expedicrtn adjunto a (a
“presente demanda.- S.- ?\lo obstante lo arterior el dia ocho de octubre
"de mil novecicntos ochenta se publiva en cb pariddico oficial del
"Estado de Zacatecas ¢n el sumario del Gobizino Federal 13 golicitud
"del Nucvo Centro de Poﬁ]aciéu Ejidal del pablada T3l Bajio Villa de
"Cos Zacatccas, teniendo él cardeter nblizrtorio por ¢l «oalo hecho de
"ser una disposicicn guhclrnmncntnl y publicads en dicho periddico
"con tal cardcter como cnﬁsla en la foja N7 100 del =xpediente adjunto
|
"a la presente demanda, asimismo en fe foja N7 101 aperece of nombre
“de los firmantes de lasalicitud y que se semita 2l Dinna Oficial de 1a
"Federacidn para su publicacion en la Ciwdad de México Distrito
"Federal a los veintiocho dias del mes de julio dz mil novecientos
"schenta, asiminino consta en las fojas Nos AY 61, 65, 66, 67, 68, 69,

"70, 71, 72 y 73 del expediente adiunr 2 ¢t domanda [as generales y

Omomrtmladar da hicmae ol L e ' .

231
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5
"6.- Hevins de mencionar a su seiaria que l.c:')s peticionarios ademdas de
“enmiplit con los requisitos eslnbiccidos.ﬁen la Ley Federal de la
"Reforma Apiana en ¢apacidad (S1C) en snatcria agraria 8¢ nos privd
Mle nuestres derechos agrinos con el acuerdo de fecha diez de julio de
"mi' novedientos noventa y dos pues'; cn dicho acuerdo se hace un
!
“andlisis v upa investigacién de': capacidad en materia agrara
“en ‘temddn su opinign al respecto la autoridad ;:gg-ipelenle y
"declacinde tinprocedente la solicitud para la creaciéon del Nuevo
"Centro de Poblscidn Ejidal ordenando archivar el presente expediente

"Comn sunto concluié}o.-, Hemos de mencionar a su seforfa que
"aungue el acuerdo mulr"icionndo cita en su punto cuarto dice (SIC):
“"Notifinnese el ]3r(‘<cﬂ(e"_ﬂCUCIdo a log solicitantes por conducto del C.
"Delegntn Agraric en la cizlid:nd, para los efectos legales conducentes',
"Nunza frimos nuril'icﬂdos‘ para hacer salvaguardar nuestrog derechos

"coma aspirantes a 1a creacign del Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal.-
4 3

*T- Hemos de mencionar ‘tmjo protesta de decir verdad que log

"peticionarios signaste (SIC) dg la solicitud, en verdad necesitamos la
“ere . inn de este Nuevo Centro de Poblacidn Ejidal pues carecemos en
"o ahsolutn de tier3 para Uabaja-i’la y asf poder salventar nuestras mis
“cleinentales nececidades.”.

TERCERQ.- Tocé conocer de esa demanda de

aarantia: ol ha=7 Primera de Nicteitn an Materia Adminictrative re el

232
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Distrito Federal, en donde por auto e <eis de aposte de mil
novecientos neventa y ocho. ordend v regisien en el Libro de
Gabierno, comrespondidindale ¢f ninicro 155 98 v admitié 1a demanda
de amparo, sefalando por un lada, que de sficio se tenfa como
autoridades respunsables también a3l Delepln de la Recretardt de la
Reforma Agrania ¢en el Estado de Zacatecas, al Jefe del Depaitamento
de Diagndstico de la Difcccj(m General de Procedimicntos Agiarios de
la citada Sccr.cmr(a y al Dictaminndor Tgnacio Tona Loyels, de la
Direccién General mercionada; .y por otz parte, qus ne habia lugar a
tener coma tercero pcrjudicad? a la persona sedatady con ese caracter,
por no actualizarse ninguna déila hipdtesis previstas 2n la fraccidn 111
del articulo 5° de 1a Ley de Am‘i@ro.

Subs!zncindd cl ;“)‘ruccdimi.;nln, ¢on Jecha diecinueve
de febrero de mil nuvecium-os nm‘gn(u y mveve, ol Juez de Distrito del

. 1

conocimiento dictd sentencia en ;‘léntc sobreseyend s e el juicio de
amparo y &n otra concediendo el am:p\ro y proteceidn de 1a Juzticia de
la Unidn, con apoyo en las siguicntu.é consideraciones "SEGUNDO. -
"El representante Regional de {a Scc.'c.L'lrln dc la R:forma Agraria en
"cl Estado de Zacatecas, en susencia del Representante Reglonal del
“Centro Norte, con sede en San Luis Potosl, San Lais Potesi, éste
“como autoridad sustituta de la sefalada por este Jurgade, como

"‘Delegado de la Secretaria de Ja Reforma Awravia en Estado de

233
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S7acaeesT ol rerdic el infoime con justificacién requerido, negéd

Y1 e AP e g
g uieEe

‘careparicanenle Tog actos o oella 211FibUiJDS. consistentes en la omisidn

U
4 WAL
U NRAS O o
it “a dw carplimienio a la publicacién de la solicitud de Creacién de
Nuevn Centro de Pobladién de fecha ocho de octubre de mil
movecientos nehenta y fa emisidn del acuerdo de fecha diez de julio
) ‘de mil nuvecientos novenla y des en que ge declara improcedente la

P! el de Nueve Centro de Poblacion Ejidal y se ordena su archivo,
sin prieba en contrario qué desvirtie ta negativa de las autoridades.-
. Frcanecuerait, procede decvetnr el sobrescimiento en el presente
"mcio de garantins, par lo que hace a [a autoridad antes precisada, ¢con

e “fundamento en el artivuto 74, fraccién [V de 1a Ley de Amparo y con

Wyl wcnrer 57 ol

“apoya en a jurisrimdencia m'ninero 53, vigible en la pégina 90, de la
“Segundy arte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
“de 101741938, e \cxtnulmcnl-'e.‘ dice:- "ACTO RECLAMADO.
NEFGACTON DEL. (rmnscribe)...i,'- TERCEROQ.- Las sutoridades
“respensables Presidente de la chd!lz}ica, Secrctario de la Reforma
"Agriria y la Couddiradora de la Ur:igad Técnica Operativa de la
“Secretaria de la Reforma  Agraria, (Il-'qmoridad sustituta de las
1
“denominadas por el quejoso y llamadas de oficio por éste drgano
Junsdicciontl cona ‘Director General de Procedimientos Agrarios’,
“Ditector de Nueves Centros de Poblacidn  Ejidal’ ‘Jefe del

Dereitame: g gle Niaendatico de fa Direccidn de Pracedimientos

234
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"Agrarios’ y ‘dictaminador fgnacio Lena Toyaly’ fedas de g
"Secretaria de Ja Refonna Agimia, segun 1o crnunicd a este Juzgado
"¢l Director QOeneral deii.lf\snmos-Jr,nl»-!i-:-)s de 1a Scaictarfa de la
"Reforma Agrania, por‘_" aﬁr.io-' J19y? v I poma responsable
"Coordinadora de la U!)ﬁlad Té‘L-ni('a Operativa en oficio 31840 (fojas

) '
"216 y 225 de avtos), césnilie!'r'm rendis los juformes can justificacion
"requeridos, pese 8 habérselo'; solicitada apartunamente. por lo que de

H .
“conformidad con Yo prﬁéccpv‘zuadu en el mticulo 149, pérrafo temcero de
"la Ley de Amparo, lo;'s gelos que s les atribuven consistentss en el
"acucrdo de fecha tlicz;:d:e julie Je niil nosecientos noventa + dos, la
"orden de archivar comp asuato concluits et procedimiento agrario y
"la omisién de public;ﬁr ;h eolicitud de creacidn de Nuevo Centro de
"Poblacién Ejidal, Jchen leitzrse  como presuntivamente  ciertos.-
"Como las partes nd hicicron valer canales de improcedencia, ni
“existe alguna que z’fdeba ser examimndy de oficio, se procederd al
“examen de [a cons!;tucionélidad de lo< actes reelamados.- CUARTO .-
"En su primer y scgundo conceptos de violaciin 11 parfe quejosa
“sustancialmente argumenta Iquc la resolneion reclamada de fecha diez
“de julio de mil movecientos noventa y dos. fue emitida por los
“entonces Director (‘Jeneml‘ Jefe del Depanamznto dr Diagnéstico,
"Director de Nuevos Centros de Pohlacion Ejidai » ¢l Dictaminadoer

"lgnacio Lona Lovola. de la Seuretaria de la Reforma Aprana,

235



ARy gl
4=
ol

e

. DE R
SEARI4
¥k By
[

N7

12 - RA-1375/99.
)
“awtariiades sustituidas pot la Coordinadora de la Unidad Técnica
:
"Opcrgtive de Ja Sceretaria de Ja Reﬁ)lm%::Agraria, contraviniendo lo
“dispuesty por ¢l artleulo 14 conslilugﬁ)nﬂ pues 1o obstante que
“comnplicion cen Jo dispuesto por los»{k;nfculos 198 y 200 de la Ley
“Fodapal de 1a Reforma Agmria."' vigente al momento de la
“preneoticiile susolicitud de nuevo micleo de poblacién, declararon
Maimpe cdendia de la solicitud de Nuevo Centro de Poblacién
UEpidal, par ne exiatir tierrag disponibles y ordensron archivarla como

"asunto  concluido,  violando las  formalidades esenciales del

L Uprec~dimiznto, por o absenar con (SIC) lo dispuesto por los

“rasticnlns 226 v 327 de |2 Ley Federal de la Reforma Agraria.- Son

“frnddes les corceptas-de violacidn que se analizan.- Al respecto
“cabe prearar que el presente asunto debe  ser estudiado  de
“coalanmidad con los preeeptos de la Ley Agraria (SIC) vigentes en
“mil novecientos ochenta, por ser el aflo en que se inicid el
“moceditnienta de creacién del nuevo centro de poblacidn quejoso,
“como se despende de las copigs certificadas del expediente relativo
“udmero S04, wficcidas como prucbas por la parte quejosa y que
‘obran a fojas 13 a 198 de nutos, ff\éximc que atento a lo dispuesto por
“e] andculo fercern Transitorio dL“"lva Ley Agraria publicada en el

“Diarty OMicial de la Fuderacidn el veintiséis de febrero de mil

M iAts Giaabens s ardtaar dar In b Tadae e e Bl e 8

[Ty

o
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"se derogaba, s¢ seguiria splicando respecto de los asuntos que se
"encontraran en trdmite, entre otros, en materia de creacién de nucvos

"centros de poblacién, como en el presente caso.- Ahora bien, los

“articulos 326, 327, 331, 333 y 33 de ta Ley Federal de la Reforma
"Agrarig, aplicables en el presenle asunte par disposicidn  del
’ “lransitorio de la Ley Agraria antes transcrito, disponen lo siguiente:-

"Art. 326.- (ranscribe)..."- 'Art 127.. frranscribe) L' *Ar. 331.-

-
» ~. “(transcribe)...'.-  ‘Art. 333.- (transcnbe) - AR 334-
%_{g "(transcribe)...'.- D¢ los numerales anterorniente transcntos, se
A K
: “advierte que la Secretaria de fa Referma Agraria, solo es competente
2 vy

o "para dictar acuerdo de archi{;o, cuandu los canipesinos que pretendan

“formar el nuevo nicleo de pablacion, no acepien su traslado al lugar
) "donde sea posible establecer el centro de poblacion gue pretenden; sin
"embargo, ¢n ¢] presente asunto e{ nugvo nicleo de poblacidn quejoso,
Yoomo incluso s¢ sostiene cn la ré§o;uciLSn reclzmada que obra a (ojus
188 2 191 de autus, en el que se c‘iprcsat *...los promoventes del que
"nos ocupa (SIC) manifestaron en I-\_CL] levantadn el 31 de marzo de
"1980, su conformidad d¢ trasladarse 3! fugar en donde esta Secretarfa
"localice superficie necesaria para satisfacer sus necesidades agrarias,
“esta Direccién de Nuevos Centros de Pehlacion Ejidal determind que
"q,l expedlente quedaba reservado hasta en tanto sc¢ contara con la

o

. Psuperficie disponible para ubicar a lo:s solicitantes, en los térrminos del
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“invecados en el péirrafo p;t;ccdcnlc. il;dcpendicmcmente de a quien
tcorrespo=ia ncumlmentcjéominuar goln ¢l procedimiento relativo.- Es
“aplicable al c1so, ¢n lo _conduccntg_'; 1a tesis de la Segunda Sala de la
“Suprema Corte de Justicia de l;l"':‘Nacién. visible a 'fojas 24, de la
"lercera  parte, 'l'nmo'; 205-2[;: del Semanario Judicial de la
"Federacién, que  dice:- :AQARARIO. CUERPO CONSULTIVO
".'\lgllz\mo. CARECE: DE !"ACULTADES PARA ORDENAR EL
"ARCHIVO DE ¥XTEDIENTES RELATIVOS A CREACION DE
"NUEVOS C'ENTROS# F;E POBLACION.- (transcribe)...'.- En
"¢ansecuencia, se rcitnra% lo conducente es conceder el &xﬁpam y
“proteccidn de la .h,u:lic.!a':5 Federal salicitado, en contra del acuerdo
"emitido ¢} diez de juli§ dL mil novecientos noventa y dos. Ademés,

i

"precede hacer cxtens_i}'n d'l‘cha concesién respecto de los actos de

P!
i

“ejecucion de la rcsol?cién Tmbatidn que se tuvieron como ciertos,
“consistentes en la or?cn de drchivo del procedimiento agrario y la
“falta de publicacion de éste en é‘l Diario Oficiel de 1a Federacién, toda
“vez que resoitsn también incon‘;?(‘itucionalu por su origen.- Sirve de
“apoyo a lo anterier, la tesis det ngrer Tribunal Colegiado en Materia
*Administrativa el Primer Circulto, contenida en el Sernanario
“Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, volumen 121-126, pagina
"2R0. gque literalmente dice:- 'ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.-

"(transcribe)...".- Siendo suficientes los conceptos de violacién
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i
!

“anafizados para conceder el amparo solicitado, no es el caso de
"nm;limr los demis ya que en nada se‘ alterarfan las anieriores
"conclusiones, En este sentido es ap}iczl;lc la tesis de jurisprudencia
"nuroero 440, publicada en la pégina 775, de la segunda parte del
"apéndice al Semanario Judi;ial fc_jél.lpn Federacidn, que a letra dice:-
“"CONCEPTOS DE VIOLJ_A(;‘I{]N. CUANDO SU ESTUDIO ES
*INNECESARIO.- (traxj.ﬁcrit;g')“.‘,'.- Por lo expuesto y fundado y con
“apoyo, ademds, en los lm&!&ﬁlos 73 a 79, 154, 155, 192 y 227 de la
“Ley de Amparo, 3¢’ F;

CUARTO !sﬁl:unfonnc con esa sentencia ef Ditector
Qeneral de Asuntos;.!uﬁdi%os. en ausencia Jel Secretario de la
Reforma Apgraria, élslc enireprcsen!acién dc} Presidente de la
Republica, asi comé ta Cbord‘!l?':adom de la Unidad Teenica Operativa,
interpusieron recu:r'so de rcvisié}n del cnal 12 1606 conocer por razon de
tumo a este Tribu:'nal Cul:giadn,‘g'dun.je < admitio a trdmite por auto de
Presidencia de cjnco de abril de‘{nil novecientos noventa y nueve. El
Agente del Ministerio Publico dz;! Ia Frderacinn adscrito no formuld
pedimento y, mediante diverso nut&t de veinle de mayo del citado aflio,
ge ordend tuniar él asunto al Magistr:’vdo 1.S. Eduarda Aguiler Cota.

Mcdiante auto de Prcsi-;.!encia de veintiocho de junio de

mil novecientos noventa y nueve, se¢ hizo del conocimiento de las

parles que en sesién de la Comizion Temporal del Consejo de fa

N SN e~
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Judicatnra Federal celebrada el V'einlicuat:!p" ;!(?"citado mes y aflo, se
acncdd comisionar en forma interina u_l'.'[.ic?iiado Juan Cerlos Cruz
Rasy, para aue sc hicicra cargo de la pogéél-'lcia del Magistrado J. S,
Eduarda Aguilar Cota. Finalmente, p"or 8;\};0 de 1a Presidencia de nueve
de :eptiembre siguicnte, se hizo del cg;;ccimicnto de las paries que en
sesidn del Pleno del Consejo de la .!p;:licatum Federal celebrada ef sels
del mes v afo referidos, sc acordd adscribie al Licenciado Jorge
Antonio Cruz Ramos, para quc:,.,h;(c.gre este Tribunal Colegiada, quien

en este momento funge como Jelator.

‘CONSIDERANDO
1

i
PRKMERO.-,"‘ F,(sle Tribuna! Colegiado es competente

para conocer del presente ésu.lluc de conformidad con lo dispuesto por
los artfculas 85, fraccidn iI de la Ley de Amparo y 37, fraccién IV de
5

li Ley Orgdnica del Pudc;r Judi:cial de la Federacidn, por tratarse ds un

recuren de revisidn interpuesto en contra de una sentencia pronunciada

por un Juez de Distrito cn;_‘la apdicncia constitucional que no se reflere

al caso previsto en la fracc"k‘m I del articulo 84 de la Ley citada.
SEG!NDO.- La sentencia recurrida le fuc notificada s

las auteridades recurrentes el cuatto de marzo de mil novecientos

noventy y nueve v el oficio de agravios ge presentd el dieciocho del

COTFIADO
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mismo meg y afo, por !l’; que el recurso resulta oportune, de
conformidad con lo d.ispu_é{sto en el articulo 86 de la Ley de Amparo.
T'ERCEfi.b.- Las autoridades recurrentes expresaron los
5>iguiemcs Bgravios: "P§IMERO.- Lo causa el resolutivo segundo de la
“sentencia que se rccurg'c que se funda en cl considerando cvarto de la

. £ )
"misma, toda vez que a) conceder ¢l amparo y proteccion de 1a Justicia

R

1
"Federa!, en favor de lg parte guejosa, el A quo vialé en perjuicio de

“estas autoridades recdp_énlcs, lo dispucsto por el ultimo pAtrafo del
nuq, . g
LN "artfculo 73, de la Ley Be Amparo, en relacion con la fraceién XIT, del

R ) & .
‘?' _ “propio nunteral y con &l diverso 21, del mismo ordenamiento legal, en
- R E

" o, alencidn a las siguientes consideraciones:- Tal como se desprende de
Azxesm Sk
"la sentencia en esl?iio‘i ¢l Juzgador omitid analizar las causeles de
“improcedencia prE\;islasY'—Por el articulo 73 de la ey de Anvparo, no
"obstante estar obli;gado a ctlo, en términos de lo que establece el
"ltimo pérrafo de éich’o ﬂl;lliicml, y confu e a 12 1¢8is jurisprudencial
*ndrmero 109, visible en la ;';a'gina 96, del Tomo Cumin al Pleno y a
; .
"las Salas, OctavaiParte, def Apéndice al Semanario Oficial de la
"Federacién, correspondiente al ado de 1975, cuyo rubro y sumario
“expresan:- 'IMPROCEDENCIA.. (transcribe)...".- En el presente
"caso, cabe hacer rictar 2 ese H. Tribunal Colegiada, que

fcontrariamente a lo apreciado por el Juzgador, estas autoridades

"gehaladas como 1¢sponsables rindieron <u informe justificado que les
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i
H
“fuc reqaendo mediante oficio m'lrg_j;ero 21331 de fecha 4 de febrero de
“1999, en el cual manifestaron due en la especic se actualizaba la
“cansal de improcedencia prcvi‘s.ia por la fraccién X11 del artfculo 73
“de la Ley Je Amyparo, toda vez que de conformidad con lo digpuesto
“por ¢l articulo 2; del mismf ordenamicento legal, el pobhlado quejoso
"debid haber interpuesto cliﬁlicio, de amparo que nos ocupa, dentro de
“fos 15 dias siguientes al qﬂe tuvo conocimiento del acto reclamado, ¢s
"deeir, det acucrdo de fq‘_cha 10 de julio de 1992, lo cual aconteci6 cl
“21 de abril de 1998, fef,ha en la cual el Director Gcner;al de Titulacién
"y Control Documental del Registro Agrario Nacional les expidié
“copia certificada dcl expediente nimero 22/5064, relativo al Nuevo
"Centra de Pohlncibn'l;jidnl del poblado ‘Bl Bajlo’, Mumicipio de Villa
"de Cos, Letado de an;;ﬂccas. segun consta en el gello impreso en el
“anverso de la fuja _nﬁmig’zo 186 del legaja de pruebas que los propios
"quejnses anmarcn-a su&‘g‘scﬁto de demanda, entre los cuales obra el
"acuerdo aludidy; p!or lo qltc ¢n tales condiciones es evidente que ¢l
"t¢rmine para su impugnacki(m por la via de amparo, transcurrid en
"exceso.- Lo amcrio’l{, en virtu'ql de que los impetrantes de garantias no
st encuentran dentro del supue‘ino que contempla el articulo 217 de 1a
"Ley Reglamentaria del juicio de garantias, para estar en aptitud de

“interponer ¢l juicio de amparo en cualquier tiempo, toda vez que son

“simples aspirantes a ejidatarios que no tienen ain derechos agrarios
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"legatmente reconocidos o constituidng v, puot cnds, na se encuentran
“sujetos al régimen ¢jidal, pur lo q -2 vn tal meilo deben estarse a fo
"preceptuada por el a.rzi:-uh 21 del citvda Ordenamienta [ egal.- Sirve
"de apoyo a lo amen';or‘ btesis de junspamlencia enstentada por la Sa'a
“Auxiliar, publicadg en la pigina 18, Voheren 199.201, Séplima
"Epoca del Scmanario Judicial e b Fodoacidn, cove rubro s sumario
Yexpresan;- 'AGRA?[OE‘\;‘\MF‘AP.(.) SGRARION IERMINGOSPARA
"INTERPONERLO. (transcribe). o Cabe <edala a ese H. Tribumal
“Colegiado, que el C. Juez de Distritn, es incongruent en su
"resolucién que per esta via se combate, pues de conformidad al
"considerando tereeru) de la mixma, preteuste aplicw a las actoridades
“agrarias lo dispucsio por el antlculn 133 de 'a Tev de Amparo en su
“pérrafo tercero, dandole ¢l trates al pracedimicrto como & ce tratara Je
"uno administralico, o que tracria cemo conscenencia gue de igual
"manera se sujetara & Jus anpatistax a b dispocivi wnes previstas en ¢l
YLibro Primero de dicho nl’l"f"fl”'!il'“"' I eyal: sin embargn, en
"contradiccién con ctlo, ¢l propio }u,',_:nm en ol enndideranda primero
"de su fallo manifestd que ese 11 Jirgado era comyg crente para canccer
"del presente juicio, en t¢rminos de lo Jispiicsta pur el artfzulo 212 de

“{a Ley Reglamentaria del Juicio de Garantas, o que en un momento

""dado {e daria el cardcter de un procedimiento agrario, ante lo cual el

*A quo se encontraria impedido para rceclver el juicio que nos ocupa,

¥ TP N Y -
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"per falta de informe justifiesdo do Ia} autoridades responsables, de

¥

“eonfonnidad con lo dispasto por cl;‘prcccpm legal citado en primer
“térming.- SEGUNDO.- f De igua}.i forma, lo causa el resolstivo

K I3
“segnndo de la sonrcntiia que s¢ recurre, el cual se funda en el
3

“cansiderando cuarto dg la misma, toda vez que al conceder el amparo
’

'

"y proteccidn de 1a Justfcia de fa Unién a favor de la parte quejosa, e}

I3
“Jusgador “viola en pprjuicip de estas au_zgrid.adcs recurrentes lo
} 4 N

H : )
“digpnesto por el aticfla 73, fraccién XV de Iz Ley de Amparo, en

“relacion o -n el 18, fradeién 1V de la Ley Orgdnica de los Tribunales
1

"Agiados, on atencion & las siguientes consideraciones:- Tal como se
i
5

“advierte Jz Ia s-:mencia;:,&quc nos ocupa, ¢l Juez del conocimienio no
“ohstante estar oblignd;ia ello como ya qued'd seialado en la
“Improcedencia hecha véle;'con antelacidn, omitié analizar 1a derivada
"de la aphicacidon de la frz\%cién XV, del articulo 73 de la Ley de
"Amjparn, en relacion c;n lo !{ispuesto por el numeral 18, fraccién IV
“de 1 Ley Organica de‘i' los T‘h‘bunalcs Agrarios, ya que previo a la
“interposicion del  presente juicio, la pare quejosa debid: dar
"cumiplimicato al principio de définitividad que rige el julclo de
"amparo, agolando log medios ordil{h{ios de defensa previstos por la
"nuesa legiclacidn agrana y que se ccnlemplan precisamente en dichos

"numerales.- En efecto, cabe hacer notar a ese H. Tribunal Colegiado,

"que si 11 parte quejosa estimaba que con el acuerdo de fecha 10 de

P L Y T o N o N
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"julio de 1992, mediante e! cual se declaré improcedente la solicitud
"formulada por los solicitantes del nocva centro de poblacion ejidal

"que de constituirse s¢ dc;ﬁominaria "ELL BANO', Municipio Vilia de
"Cos, Estado de Zacatecgs, fe causalan alpin aprio, previmmente al

"ejercicio de la accidn copstitucional, debid acwudir al Tribunal Unitario
"Agrario competente, a c;jemar\d:lr i nulidad, para que éste resolviera
"lo que exiderecho procédicrs; ello en (¢-minng de lo dispuesto por el

"articulo 18, fraccion %V, ;Hc la Ley Orginica de los Tribunales

“Agrarios, dando asi cabal cumplimicnto al consahido principio de
by

“definitividad, que rige .:!a procedencia del juicio de wurantias.- En
* "efecto, a partir de Ia el!fmda en vigor de ln Ley Qiganica de los
"Tribunales Agrarios, se¢ p;nlcmpla entre sus faculiades Ja de cunocer
“sabre lag conhoversins;que sujan con motivo de Jas resnluciones
"dictadas por las aulon’dadcs agranas, que modifiquen, nulifiquen o
Textingan un derecho o, una o:blignci(:n. por o que ex ¢vidente que a
“partir de que entraron en (uucioncs. e vuseeptitle Je impugmarse ante
"ellos 103 actos que se.lcclanmn, otergando a los afectados un medio
“de delensa, previo de ecurrir (5IC) al juicio de g-rmtlas.- Sirven de
“apoyo al anterier razonamiento, lay signientes tesis jurisprudenciales
"euy0s rubros y sumarios expresan:: C1RIRUNALES AGRARIOS,
"DEBE OCURRIRSE ANTE ELLOS, PREVIAMENTE A LA

“INSTAURACION DFL JUICin CONSHTUCIONAL.-

—— .. P T TOA N TN
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"(ranseribe)..." - 'TRIBUNALES UNTTARIOS AGRARIOS, SON .

"COMPETENTES PARA CONOCBR DE LOS JUICIOS DE

: 4
"NULIDAD DICTADOS POR AUTORIDADES AGRARIAS, QUE

DE L
r:g# "ALTEREN, h—i()nu:lQL,mN O EXTINGAN UN DERECHO O
“DETERMINEN LA EXISTENCIA DE UNA OBLIGACION.-

“?ﬂ "(transcribe).., .- Tesis pélblicad!a!cn la Gaceta del Semanario Judicial

. "de a Federacion corrcspﬁnndicﬁte al mes de agosto de 1994, visible en
Ta piging 99.- 'PIUNC'!&IO pE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE

¢ "AMPARO N ;:MATERIA ADMINISTRATIVA.

7{“ “INITERPRETACION DI LA FRACCION XV DEL ARTICULO 73

: "DE LA LEY DE AMI‘AhO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION:

:" “LA LEY DEL .‘\(JTO“; ranscribe)...'.~ Tesis ndmero 20 visible a

) “foqus 127, 124 y 125 delx:zforme rendido a la Suprema Corte de

“Justivia de la Nacidn por sd‘ Presidents al terminar ¢l afio de 1987.
“Tercera Pate.- Tribunales qugmdos de Circuito.- Tercer Tribunal
“Colegindo en Materia Admmaa‘tmriva del Primer Circuito.- En razén
"de o anterior, al surtirge plcna})_’\cnte las causales de improcedencia
“invocadas por estas autoridades z;lircndir su informe justificado, el A
“gua dehid sobrescer el asunto q;lg not ocupe, en lérminos de lo
“dyspuesto por la fraccidn I del articulo 74 de la Ley de Amparo, y al
"no haberla hecho asi, es evidente que nos causa el consiguiente

"agravio.- 1.a procedencia de lus agravios expuestos cort antelacién, asl

LN PN evs -
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“vomo las tesis jurispradenciales Foctas vl v que el A qua dejé de
“observar, fundan y molivan plensoierdz Ty peves aidn Je la wentencia
“que por esla via se recult, ma gae on sn Inpar sz dicte otra con
“estricto apegn a dcrcch’rn.- Para mejpor pioveer en el azunto que nos
. i‘
"ocupa, nos permitimog remitir a e 0 Tyibenst Colegiada, copia
}
“debidamcnte centificada deb infirne initon lo rondide por esias
"autoridades en j{l‘kjuido de ampare 498 R0 miediante oficie ndmero
21131 de fecha 4 de fghrero de (99
?
CUARTO.- Nn es mateiin de extinlia en el piesente
recirso de revisidn, podygie an s¢ cornbt por 1o pere a quien pudicra
]

perjudicar, el sobreseingento decietadn en ol primer pomto resolitive
{

de la scntencia recutmida; Aspecty oo por o tde debe quedar

intocado.

QUINTO.-Son juridic snente fncfivaces s agravios

£

asmey

hechos valer por las autoridadres recnncnres

Es inctacm‘ gie ¢l T Fedoral hubiera omnitido
cxarmnar las causales de impraceder: olel juisio de parantiag que las
refendas avtoridades dicen hicieron valer on e} mfarme justiticado; en

razan de gque coma se advierte del cvarleiro de ropare, mediante auto

de ocho de febreco de mil movecizates nnoeta v nueve, el A quo
acordd: “Respecto del inferme juantioads que 1w artoridades

“responsables  pretedden repdir, pv b lupar oA temarse en
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widn, par haberse presentado en forma extempordnea, en
“ietrwinoa Iy fecha vohora senaladas para la celebracién de la
Tanhien i costiteional de este asunto.”.

I'n esns 1érminos, €l citado Juez no se enconfraba
}-1 1

ab-ladeecnparse de os planteamientos formulados en el informe

pnstificadn presenlvdo extempordneamente; maxime, que aun cuando
Vopoor descin del pricio de gaantias de'q_g‘_ser estudiada de manera
te

clicia v peeferente, o'y o significa que en la sentencia de amparo
deb choeesse ue andlisic ox!austivo de todas y vada una de las causas
oy oeden opresistis en las diversas fracciones del artlculn 73
e Ty Ty e mtena, habida cucnia de que no existe ningin
dhepositiva legal qn:c«?'s‘iwhlczca esa obhigactdn.

i
Ticne apliencidn a lo anterior, Ia junsprudencia nimero

VT que cparece |\\:I\Iifndn en la pigina 191, del Tomo VI, del
Apodies al Seenane Sudicial de la Federacion 1917-1995, que ¢s
el ey Tiepal i'gw‘.n!e:""{.\WROCEDENC[A. EL JUEZ NO ESTA
CORVIGALD A ESTUDIAR OFICIOSAMENTE TODAS Y CADA
“ENA DETAS CAUSALES PREVISTAS EN TL ARTICULO 73 DE
LA LEY DEAMIARQ.- Si el juez de Distrito no encuentra causal de
“impron sloncia gns amerite <o estudio oficioso para sobreseer en el

“picin, no et ohlipado a hueerse cargo del cstudio de todas y cada

“unide i contempladas en el anticulo 73 de la Ley de Amparo, ya

P L N ‘,\r\m
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“que el vllimo pdrrafo de diche procpea e b shber 1 qoe ralice
“todes v cada uno de Jos supuecos e o cader i eontenidos en la
"ley, basinndn que estidic v sz pronancie selre {as cauzales
"especificamente imvacylus por e pures v b gon eficincamente
n H H 5

considere aplicables, para tencr por sisfohe el precento en

"comenlo ",

Ademas, en el caso po e suee N cav<al de

i
improcedencia prevista en ¢l articnla 73, fraccatn XL 'z Ia [ ey de

Amparo, que establece: "Ll juicio de avion es inpeoce lonte X
“Contra actos cuensentidos  ticwanicnt= enteedicndize por rales
“aquellos contra los que n:):se promuaya o pnsin de aparg dentro de
"los térn1inos que e scitatan en ncapticetes X023y iR

Lo anterjor es asi, puepie = oo cnenda by parre quegosa

no sc trata de un nucleo de pohlavion o vede ol 1 sien - gidal o

e cahu itz n Iy aeactdn

comunal, sinc de un grupo de eampr

de un nuevo centro de poblucian vt 1l ! vt n) csgque 1o o5 aplicable
por igualdad dc razon lo dispazstn wnov vrion'e 217 de la Ley de
Amparo, en cuanto a poder interpanet vt alguier tempao el jocio de

amparo. habida cuenta de que el arti 1Y) ey deomparo,
establece que se ohsenarin 1as dyzpraac st Lita Segando de Ta
citeda Ley, entre las que sc ercuentta of ditels pomcral 217, con la

finalidad de tutelar, cntre olros, cros pot oy ade derechos a quienes

AW o mem e »
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pernezesc 3 lv clace ouwpesing, concepto juridico en el cual se
inclnen a eelies prapos que aspinan a constituir poblados sujetos al
réginen cpidal o comunal y que estiman que ge les privaron de sus
derechos apnuios, u_‘rmo‘ lo sugtentd In Segunda Sala de la Suprema
Cante e Toticiny de la Wacion, rn la jutisprudencia namero 204, que

sparere poblicada =n la piginy 146, del Tonmwo 111, Séptima Epoca. del

Apénlios al Sewarario Judicial de la Federacidn 1917-1995, que dice:

"t 1 ASE "CAMIESINA, DETERMINACION DEL
TCONCEPTODE AMFARO FN MATERIA AGRARIA.- Aunque ¢l
“artivale 21 de v Ley de Amparo se refiere a quienes pertenezean a
da chise curpoein, s’i <1 it rpreta ¢ste precepto en relacién con el
“arriculo 107, frac iap 1, e 1a Constitucion, debe concliuirse que las

i

"ranmas ttelares del 2nspinio en materia agrana solo son aplicables en

1

"heneficio e Jas eptidades o individuos sujetos al régimen de
“propicdad ejidal » éomunal, pnidicamente distinto del régimen de
“propiedad particular, independientcinente de su pertenencia a utd
“determinada clase social que podria llamarse campesina. Cuando el
"articulo 212 de 1a ey dec Amparo habla de ... quienes pertenczcan s [a
"clase campestva | s¢ refiere ne a todos los campesinos en el sentido
“gendrica del vocablo, sino a los previstos en la fraccién 111, & saber:
“los aspirantes a ¢jidmacios o comunercs. fas referidag nonmas

“tutelares del amparo en miteria ggraria no implican como cnterio
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vens cpia secinligice  de

"campesino, sino os conceptoc e peclsa oitda)l o cemunal o

"ejidatarios y comuneins (incluvendo Je

epirante 7Y, que son mas bien

“juridicos porque dependen del adeineer e popetad o gue esthn

“semetidos dichus niclros aind
"un terreno nIsHCE PO SUjErG A rcein

"soe icatnent perlenezea a la el

“en su barefizto Tas nupmgs futelars oy o e peradag

sl snaree gie gnien pasce

cpht o eenvnat, aungue

voepe s, ne pued @ insocar

Farelevante que en of b v nimees A de ca demanda

de parantias, ¢l pﬁk'):%t'c; qll‘_’jtuw erals
¢l acuerdo de diez de ubio de il ree 2
que 1a fecha en gque seoralizg una ceernie
las que se encuentra Ja del citu'oo
recurientes, no pueds Savir comn e
fecha en que el prblydn anocid s oo
s6lo al momentn en quz e raliza boo
celrespondicnte, pere dr ningtn e o
notificé.

Contra Jo que sestizpen
Disinto no incurre ea eongraencia oYy
considerando terccro de 1a sentonciy ren

los actos reclamados del Presidents 1+ Iy

o e fue potiftcado
el e ey o< gqunado a
voep el camentng, entre

b e se yefieren fas

Joopotid o para esthleeer la

pres ese fchaceresponde
CcdAn per el funeionario

2 Bor el dia en que se le

fas »vowreentes, el Juez de
v por haber tenido en el
el prosantivagents lertos

fop ot o, del Secretario de

J
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1 Rafopa Ayania v dde la Coordinadora de la Unidad Técnica
Operansy de 1y Senretaia de la Reforma Agrana, ante la falta del
nt e wen ustificacion conrespondiente, con fundamento en el tercer
pasenfa dal aiticnte 149, de la Ley de Amparo; y ademés, por haler
raronzde eno el cenenderando primero ser competente para conacer del
et Coformie 2 1o Yepeesto en et arlicula 212 de la propia Ley.

L.oa ncr!or es asl, porque aun cuando existen preceptos
<ocode e reralan 'él ampro cn maternia agrana, que se conlienen
H
noeb Tibesy Seprnpdy devla Ley de Amparo; fas normas genéricas salo
T b oo sener aplioacion cuandn se contraponen a ¢sas disposiciones

pecindes s ot selsigun que la dispasicion conlenida en el
]

pre craabks EEde da Tey de Amparo, en la parte en que cstablece:

e Lot lalresponeble no Anda su informe con justificacion
(s st el aens peclaado, selvo prueha en contario, LY
Saeer T i posicidn prevista para e tramitecidn en términos
el b e anecies Je :-V}:p:nn (no s6lo 8 los quc se califican de
Jug et o) o of ceculta aplicable en el caso, porque no se
cuteeoe ol ot previcta en el citade Libro segundo, ya yue
s pre ) misme, estiblece que no puedan tenerse por
Tooondie eoenre Cieting les actes reclamados debido a la falta e
oo pdedo: aunado a que 1a invocacién que ded articulo 212 de

Peonc b ey de da pratenia renlizod el Jusz de Disirito parr establecer

et A NN
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su compelencia, no significa (e estuvicet impedido para resolver el
uicio de garantias, ante la falla Je injerma justificado, en mzém de que
ese precepto no cstablece eva prohibiciin, ademis de que esa omision
atribuible @ Jas antoridules respancables ¢i da Ingar a tener por
presartivamente ciertos g actos reclunados e las autendades
respansables COI"\:‘Q[‘nndicmcs; con base en 2l mencicnado nticulo
149, como asi lo hizo el A quo.

1

Tiene nplic?(iér{,a la anteriue, la jurisprudencia numero
292, sustentada por la Seglllmda ‘;Sa[a de fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en la‘.p."lgina 20R, el Tomo 11T, del Apéndice al
Semarario Judicial de I:.f Federacidn 1G: 7-1998, cuyo tenor Hierzl es ¢!
sigutente: "INFOR?»!R JUSTIFICADO, PRESUNCION DE
"CERTEZA FOR FALTA DE. OP.‘FIR/\ EN MATERIA AGRARIA -
“El parrafo tercero dc‘i mticulo 149 de 1a Ley de Amparo previene,
“entre atras ¢osad, qua la falta de inlf'prmc de la autordad responsable
“establece la presuncion de ser cicite ¢l ecto reclamado, salvo prueba
“en conlrario, ¥ ¢§ ine:\'nclo que tal presuncidn de certeza no opere
"cuundo se trata de amparos en mnlcﬁ} agraria, pucs el precepto
“aludido no establece excepeidn alguna a ese respectn.”.

Por otro Jado, tampoco se acraliza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién XV, del anticulo 73, de la Ley de

Amparo; en razén de que contra lo gus aducen las recurrentes, el

FCANTIT LA N Y
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o e e ie gugjoso wo se encontraba obligado, previamente
et e e sontie a denindar Ja putidad det acto abora reclamado,
el enin el aiculn 18 fraccion 1V de la Ley Orgdnica de log
Ty b ades prares, e ¢s fel tenor sigulente: "Articulo 18.- 1o
o brestes anitvios conoceran, por razén del territorio, de las
cortoeer o5 quiose o plenteen con relacidn a tierras ubicadas
Soena e petehiceidn, conforme a [a competericia que les confiers
st srieta o e qbanales unitarios seran competentes para
Tt Y Diejaicing de neidad contra resoluciones dictadag
s anterdadrs agnuins que alteren, modifiquen o extingan un
“elepecbe o ornnen la exislencin de una obligacion;™.
Ly nterior es nai, porque en la especie se cstd cn el
tetode caecpendn el privecipto de definitividad que rige al juicio
A Simp e predvicta en la propia fraccidn XV, del antfculo 73, de la
Teo s ey que of diverso articulo 166 de 1a Ley Agrada, para
creeee boeepend b ded acto n‘»:!mmd.a, cxige mayores requisitos que
s conlpplatos ol 1hivro Ssgundo de la Ley de Arparo, pues al
reapes to el edado tameral establece:
SAlLICHTLO 154 - Los tribunales agrarios proveerdn
Foodihic 1 e precoanloriag necesarias para proteger a los interesados.
“ s oo el acepdar 1 suspension del acto de autondad en

mdesy s ein e podicre afectarlos en tanto se resuelve en



[
o

“definitiva. La suspension seoropulut ol el sr o0 on lneente In
“dispuesty er el Iibio primera, tiralo et cayinede U2 Ja | ey de
"Ampare - Fn oy :=|'li:‘n:‘1;"n de e e i e s bmente
"para efecos de dasuspopadon el e e e gy s,

"oy tribunales agraries gonaddory e e el w0 e enfanicas

“de leg interesades paca el eainlle e gy e phereme g i

“repaacion ded (e e dndviesioaciia 5 e e cen T
N
“anspersion, i b senrencia no Foore o e D ey 2
7 Fs cvil g o ol peoo o g ey caghleee Ty
R
. . procedencia de I ST S e O e R YL T BN PR EECO N BT

rrgutaciin a oo dispaeety e oSl T s 0 B b S

Capitalo T de la Ley de Aanporeov o 000 5ty beie o paga el

TR

imicnto de 11 garatia b st ooae oo el ilsFo e
indenmizacidn  que puwldicvn cinpo e L inbwanles agrarios

e,

consideraran Jas condiziones socineon i e L

Por su e, 13 1oy de S seas o ef Copitda [ del
Pitulo Segundo, det Libra Prisocro, voefi e e o Lartieein 128,
prevé: "En los c:\st.‘; myogue es peece b Ty et pere preda
“ocasionar daflo o perpuicie atercere, s et oo st ~Lgizjosn oturga
“garantia bastante para reparar ¢l dado e veleme o LS perjiuicios que
"con aquélla se causaron st no ehlicne woaton in faw rable en el juicio

"da amparo.- Cuando con la suspanseor pusdan atecc s derechos del

255
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e e perelicedy que no sewn estimables en dinero‘, la autoridad
T coneo del amparn fijard discrecionalimente el importe de la
Cootin T

Ademds, en los articulos 233 y 234, de la vefenida Ley
Avepore. qua forman pate del Libro segundo, se dispone:

TARTICTTO P Procede Ja suspensidn de oficio y se decretard de

Sl o el niero ato e el que el juez admita la demanda,
e el vy demra a Ja antondad  responsable, para su

v D cnanplindiento, haciendo uso de la via telegrfica, en los
S Uit ecero el anticnlo 23 de csta Ley, cwando los
C e e ey o pusdan tener por consccuencia ta privacion
crt v tumporal o definitiva de Tos bienes agr:;rios del nicleo
e g e aen suhetraceién del régimen juridico ejidal.”.

ARTHCULY 234 - La suspensién concedida a los

voo b pehhcidng no requerird de parantiz para que surta sus

o egg en 2l Capitulo U1, del Titlo Segundo, del
D sy de Dy ey ds Amipara, al que remite ¢l referido articulo
P el e Ny ea, laexigenc.a de otorgar garantfa, no conterpla
“l vy o Je gue s consideren fas condiciones socioecondmicas de
Ponpyepodes bnae sioes exdgido en el refentdo antfeulo 166 de la

s Mecs e st g que e Dibro Segundo de Ja Ley de Amparo, en

T A ol el Ll A ™ 7N
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los artictos 233 y 234, cantenrpla o v ot Ty wrepesidn e oficio
de 1os actos teclomados de que <2 conpo e Jopeedidy cant Tar debe
decretarse de plano ein el avto de ad oo L deennn 1y v gae o se
requiere de garantia par ¢l olocg uneert e b oe s onsian; resubandn
evidente que s ley del acte ven b 1 G mvenes reguisiies que
los consighados en fa Loy de At

Fo esosténmmos, Toavt g fondob s o0 Je nolidad

a que se refiere ol atiewtn 18, e e 70 bbby oveinna de los

Cribunales Agrarics, provio sl ivic oD cvwetie n es nbligatoia,
comforme al supriesta e exeercntn e s by feides XV e
articuln T3 de da ey de Amparo v rooe D e s el apoesio de

improcedencia oo e) Juicis de e o asngt el en e dlimo

preceptn citado, pon do que o5 hoedie e coe e o3 luer Federal
haya entrndo al e-tudia del fondod-foe

Fo relevinie gue o oot o fnsen omizas en
contiovertr Jos razaranivarns e eh oo s s 0 poes coreeder el
ampare, por lo que fos mismos spnen viee oy el osentida de la
senfencia recunida,

En las relacionadas corih ceonltor imeficaces

-

los egravios hechas valer, procader, ¢y T croe ds s revision,
confirmar la sentencia recmnida.

Por fo expuecto y con fionbieatn adeniis en los

257
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i
articulos 91 v 162 de 1a Ley de Amparo, sé resuelve!
PRIMERO.- En la materfa de la revisidn, SE
CORTIRMA la sentencia tecwrida, d,iéuda el diccinueve de febrero

de mil novecientos noventa y nueve, por el Juez Primero de Distrito en

Materiv Adhministrativa en ef Disuito Federal, ¢n el juicio de amparo

rimern 43K:98, :

E:EGUND().% La Justicia de la Unién AMPARA Y
IFROTEGE al NUCLEO DE POBLACION EJIDAL "EL BAJIO",
AENICIFIO DE VILLA DE COS, ESTADO DE ZACATECAS,
ot o mros rrcl:nnadosﬁ‘del Presidente de la Repiblica, Secretario
Jolr Peteoa Apraria y d; la Coordinadora de 1a Unidad Técpica

Cpesanna <l la Secretarls de la Reforma Agraria, en términos de fa

q
}

siere oeeruemda,

Notiliquese; PE.EKSONALMENTE a la parte quejosa,
Lon testmamo de la presente resolucion, devuélvanse al Juzgado del
comcinentdy los autos que rcmh_ié y, en su oportunidad, archivese
ool e, ’

MOCRM*cpp®

Asf, por unapimidad  de votos de log sefiores
Magistadas Presidente Jorge Antonio Cruz Ramas, Ma. de Fatima [,
S4mane Hemidndez y Pedro Esteban Penagos Lopez, lo re;olvié el

Cginto Tribunal Colegiado en Materia Administratlva del Primer

258
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Circuita, siendo relator ¢! pamero de los nombrados. Firman Jos CC.

Magistrados con el Secretarfo de Acuerdos (ue avteriza y da fe.

s,

R e L,

argTa
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Vil.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO POR LA

AUTORIDAD RESPONSABLE.
11234

IJ Meko Dok, a0 24 JUN, 2000
]

s LS VO paraa currplimicnte 14 ejeautonia pronunciada ! 23 de fchiero Jel afio 2000,
, por el Onivo brilamal Colegiadi op Materia Administragva del Prima- Ciccuitn, en ol Toca
VHOEVEE T, deduaide ded juiciod fe¢ pmantiay 48898, gromovida par los intcgrantes del
Cownte Pamicutu ieowavn del nbievs centro de pablacién cjidal que de comstiluirse &
denanennga L RANOY, a ubicaree en ¢l Municyno de Villa de Con, Estado de Zacatecas,

A '
RESULTANDO
3

4y DIET PRINROY 00 [CTTUD. Por cectito de fecha 31 de marzo de 1980, vecinos def poblado
':M_l:ﬁn Jeopie e i, wlicibron la creagidn 3¢ un nucto centrn de poblacién eiidal que de
lliﬁf:ni Ce o vensiminse @ depominud TEL DAJIT, a obsoarse en al Municiplo de Villx de Cos, Fsiado
g G B Ja dsas, semmlandn coma precuniamente afectable el predio "El Hajin®, prapiedad de
"hv'-‘

Viaeel Alvarer Carduna cxpreando su conformidad de nasdadarse al togar donde pucda
; ]
SR

i
|
]

: X
! SHCUZT00 ACTTEIEY DE LA DIEFCCION GENTRAL DF PROCEDIMIENTOS
L AR AL T Sepumda lomecocda procesal  comrespondicnte, la Dircicidn General  de
Lo olimderte e Apranee, Direcaatn de Nbevos Centtos de Poblagion Lyidal, con fecha 10 de
ELITENE KO R A RTIVITISRPPRTTITRY LW [ YRS \Innlnpru-c»ddnlc In accidn agrana cjorcitada por no
. Fabzr aartido da pevsdn por e arlionln 244 de ta Tev Federnl de Refonna Agrara, v la
: wooadenna G s ixponibles pars snml':‘ur sun necendades agracas, ordensndo ef
ot 1B supetivate come asunte mn—.l\n\fg

TUIre 10y - T e DR AN ARG Por exgrito preseruxida et 4 de apocio de 1998, 10a
[PIYERTINTRIS RN cutivy de 13 accidn agrama que noe acupa, ocurmcron en
donenedds sopam ant el Suer Pritere de Disadto ea Materia Administaiva on el Distiw
1.4k quedands repivrada con ¢ nimeru 488798,

SUEORIDADES RESPONSARI S - Lclip CC. Presidente Conaitucional de los
I tadon Umdng Mexicanas, Scerctario de I8 Relirma Agraria, Directin Ueneral de
Teoleduiiertos Agraties v Dircclor de Nucvod Cenlros de Pohlacion Fjidal,

STOS BT O ANTATRONG T aemsion Je dar complimfente a 1 publicacidn de 1a
diOd de v centro d poblacdibn ofidal en ol Lhario Oficial do 1a f-cderacidn, el
foncrda cmilic ol L0 e fotno e 1922 en donde sc declara la impriccdencia de la
ehotnd foplada por c nGo e peticionaiio, 13 nrden de archivo del expediente
come e o Conchindsr v I Laha de sepnhndente al provedimicnto Je nucvo cenirn de
[IL NIRRT RY
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D¢ oficiv o Juz, del cm@uimicn{rv mwi por upa pate lambidn damu autendades
respaomsables al Delegadd  Aerario en o] Fetadu Jo Zacatecar, al Jefe el
Dopariamenio de ])i.»gnx'rfli:u dE 1 Direcdion Generad de Provedimicntos Agranas,

2¢f comu al drctuminador Ipnacd 1 ona [ovela: por eira pate acurdd que no habia
lugar 3 tener coma r\:rcern,%»cfjndiudn aly per=ona reiladada con eee cardster.
3

? 7
SENTENCIA.- Seguidos Tge trdmitca tegabes, el fues del conccintiento dictd sentencia

A ¢l 4 dc noviembre de 19958 I ‘que s¢ tzamnn J¢ engosar ¢l 19 de febrero de 1999,
%#P b . sobreccycndo ea el juicis, pte ana pate. y por atra cnovedivnilo ¢ amparo v
W DR Iy % X protoccion Je fa justicia f::df(‘al a log quejosos, vidladion al acoerdn enatido €l 10 de
ACEAT A 1 Julie de 1992, que ordena el archivo dzl expedicnts v 1a falta de publicacicn de Ya
,E:f"“ i 23 soliciftiul en el Diwmvo Oficial d= b Foderacisn
14 h

' 'w RECURSO Pl REVISEIN - hicolonnes toa Jdichio fallo, las responaables

w. Interpusicron ¢l recuren 88 tevising ol que fue avdisilide pon el Quinto Trbunal
‘ w Colegindd en Materia [\;!-E\’i|'\]uu.\r2\,. de) Primer Cinotes quien o registr bajo el

| nUmeto A.R. 137509, pronugeimde ejecutona ef 28 de frbrern del presenle afin,
| canfinnando 1 centencia geurijda .
CUARTO.. OPINION DL 1 A bﬂzl-c_('l-' N GENER AL, I;).). ASUNTOS JUTIDICOS.-
- Mediante oficlo ndmern 140149 d;:l 10 U3 abnl del 2000, emnitid su opinidn en el sentido def
falla judicial, amdando la documentaclén del Tato 3 esla Unidlad Téoniza Operativa; y

GONSIDERANDO

1. Que eyta Unidad féunica Operativa ©3 comp-tentz para dar camplimienta 3 1 ejerutonia

. provunciada €f 27 de febrero det presente yie, por ¢ Quinge Inbunal Cetegiaily en Materia
Administativa de! Primer Circuite, en ¢l Toea AR 1374920 Jdedunido del Juicio de
Garantias 18898, dc conformidad can lo dispuicuo posr lex arhiculos Cuewto Tramitorio del
Decrern de Reforma: y adicinnes al Replimente Intertir s c=sta Secrelaria de la Refora
Aurara de fecha 28 de marzo de 1998 jublicads vu et Diaie Oficid de la Federacion ¢l 30
siguicnte, y ¥0 dc fa Ley <o Ampaco wgenle

H. Que de ta revizién clectiznda a s acmisciones realizadas en ol presenls ©as0, sc leod a)
conocimienta que [ resohicidn judicial pndons a da autnid reiponeable, Lamdtar La
publicaclén de la wolicitud e nucvey centrn de pohlacesn cjidal en ) Diane Otlaal de la
Federacitn v defar win cfecins ] acuerds emutnls €) 10 de joia &: 1992, por ls IYrecion
General de Procedindenfos Agranes, Disecddan de Nuvios Centros fe Pobacién Liidy) que
zclard improcedeme la wiicitud de nncvo . inteo de pablacidn cida) v ard=nd ¢l aschive el
expediente como winto cancluido,

Vo ~ATr LA
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. (\uf et 1azon oz anteriof y en .Jmphnu:nln al ran Yo judiiial referido. reculaa
puocedente daar insubsistente ol brucrdo c}hlhdo ) 10 de juiio dv 1992, por {a Dircecion
Genara) de Procedhmientos Agearios, Idredeidn de Nuevng Centeos de Publacién Fjidal v
ardenar la poblicacion de 1a solicitgd de nuq("su centro de pohlicion epdal. on el Dhane Oficial
de ta Tederaon, en terminos Jel diticulo ‘i"") ke 3 Ley Federal de Reforrma Agyaria.

e

Fn atencion de 1o expuesta y fimd.y (,‘In @ dmlc el siguicnte:

\,\énzunu

PRIMFRO.- Nz dechaca Insubsisiz r‘c ¢l acucrdo emitide ¢l 10 de jutio de 1997, por [a
Iheesion Genaral de Proccdimi nloi‘ugrmo( Direccion de Nuevos Cenlros de l‘obl:uon
Fiidal, que urdend el srchivyg del expediente de nucve centro de poblacion cjidat que de
senchivies v demominard “EL B\JLD" 3 ubicarse en el Municipln de Villa de Cos,

Izt de Zacarecas, i
h

ml w '\f GUNDQOL. Ordenese Ja pmblicac Im{xcha wolicitud de nucva centso Je poblacion epdal de

frcha 21 de marzo de 1780, on ef Dianw Offeial de la Federacian,

TERCERO.- Remitwe copra def presente scuerdv a 11 Representacidn Regonal Ceo'sp
Narte, s quo por su condisla 3¢ notifisue alles indegranies dcl Comité Particular Ejecutivo
e la accion serana de que s¢ trata. D

CUARTO.- tnégese debidamente el expedientéyy remdtase 2l Tribunal Superior Agrario
para su wamite kpal subsecuente, K

QINNTO - Rimitawe copra 8¢ csto acerdo 8 la Dlru:éfn Grengral de Asuntos Juridicos para
que e sirva nformar at Juez Primeto de Distrito en Materia Adininistrativa en ¢l Distrila
Fedeyal. que La cjecutona de yue se brath cstd on viss de L\mllplmnculo

ATENTAMENTE
S1FRAGIO FFECTIVU. NO REELECCION.

oo

LIC. HONMERO CARIBAY SANIDY
DIRECTOR RIECUTY

IGRAJFRALZ1.42)a.

Vs B e Nt e
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VIil.- RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, EN
BASE AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA AGRARIA.

EN LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO NUMERO 10/2000,
PROMOVIDO POR EL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO DEL NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL “ EL BAJIO”, DEL MUNICIPIO DE VILA DE COS EN EL
ESTADO DE ZACATECAS, Y REMITIDO POR EL QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA CON SEDE EN EL DISTRITO
FEDERAL, SOBRE LA DEFINICION DEL PROBLEMA CONSISTENTE EN EL
SEGUIMIENTO A LA PETICION EFECTUADA EN FECHA 31 DE MARZO DE
1980.

SENTENCIA.

MEXICO, DISTRITO FEDERAL A TRES DE ABRIL DEL DOS MIL TRES.
VISTOS .- PARA RESOLVER LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO
DE CREACION DEL NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL, "EL BAJIO™: Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Por oficio de fecha 10 de abril del afo 2000, el Director General de
Asuntos Juridicos dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria, remite
opinién juridica hacia el director técnico de la unidad técnica operativa,
dependiente de la misma secretaria, en donde opina sobre la solicitud del nuevo
centro de poblacion ejidal que de consliluirse se denominaria el bajio, dicha
solicitud fue emitida por el Comité Particular Ejecutivo del nucleo de poblacion
ejidal e! bajio de!l Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas .

SEGUNDO.- En fecha 21 de junio del afio dos mil, el Director Ejecutivo del Sector

Agrario emite un acuerdo gue a la letra dice:
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ACUERDO.

PRIMERO.- Se declara insubsistente el acuerdo emitido el 10 de jutio de 1992, por
la Direccion General de Procedimientos Agrarios, Direccién de Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal. que ordend el archivo del expediente de nuevo centro de
poblacién ejidal que de constituirse se denominara EL BAJIO, a ubicarse en el

Municipio de Villa de Cos, Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Ordénese la publicacién de la solicitud de nuevo centro de poblacién

ejidal de fecha 431 de marzo de 1980, en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Remitase copia del presente acuerdo a la representacion regional
centro norte, para que por su conducto se nofifique a los integrantes del comité

particular ejecutivo de |la accion agraria de que se trata.

CUARTA - Intégrese debidamente el expediente.y remitase al Tribunal Superior

Agrario para su tramite legal subsecuente.

QUINTO.- Remitase copia de este acuerdo a la Direccién General de Asuntos
Juridicos para que se sirva informar al Juez primero de distrito en materia de
administracion en el distrito en materia administrativa en el Distrito Federal, que la
ejecutoriada de que se trate esta en vias de cumplimiento.

En fecha ocho de enero del afio dos mil uno, e! encargado de la Secretaria de Ia
Reforma Agraria en el Estado de Zacatecas, gira el oficio numero 003, a efecto de
que se practique una investigacion sebre la capacidad en materia agraria, para lo
cual se levantara acta circunstanciada de los solicitantes.

El treinta de noviembre del afio 2000, se levanta el acta circunstanciada como lo
habia solicitado el encargado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado
de Zacatecas, suscrita por los comisionados de dicha entidad federativa, siendo
veinticuatro los solicitantes, por lo que en fecha ocho de marzo del dos mil uno, el

Director Ejecutivo de la Secretaria de la Reforma Agraria, remite a! Licenciado
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Magistrado del Tribunal Superior Agrario, bajo el niumero de oficio SGA/411/2001;
el legajo de los salicitantes y que consiste en seis legajos y cinco carpetas,
referentes a la solicitud del nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se
denominara el bajio, en el Estado de Zacatecas.

En fecha 26 de marzo del 2001, el Director General de Asuntos Juridicos
dependiente del Tribunal Superior Agrario, remite' el expediente agrario, por
considerarse que faltaban requisitos para configurar el procedimiento agrario de
creacion de nuevo ceniro de poblacion ejidal, por lo que el cumplimiento que se le
dio al emitido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
primer circuito en el toca A.R. 1375/99, que confirmdé la sentencia del juicio de
amparo numero de expediente 488/98, fue remitido al subsecretario de
instauracién e instruccion del procedimiento.

En fecha 27 de marzo del 2001, es recibido el expediente agrario de nueva
cuenta, con fundamento en los articulos tercero transitorio del decreto que reformo
el articulo 27 constitucional, tercero transitorio de la Ley Agraria y cuarto transitorio
fraccién Il de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, teniéndose por radicada
en dicho tribunal bajo el nimero de expediente 10/2001, girandose las debidas
ordenes de colaboracién al Tribunal Unitario Agrario del primer distrito con sede en
la Ciudad de Zacatecas a efecto de que se notifiquese personalmente a los
solicitantes de dicho proveido, mismo que fue hecho llegar a {os solicitantes 2 de
abril del 2001, por el subsecretario de instauracion del procedimiento.

El proveido mencionado en el parrafo que antecede fué recibido en fecha 20 de
junio del dos mil uno, por el Tribunal Unitario Agrario en el Estado de Zacatecas.
Por lo que en fecha 26 de junio del 2001, fueron recibidas las constancias
originales del juicio multicitado, para la instauracion del procedimiento en el Estado
de Zacalecas, y para hacerse la notificacién ordenada a los solicitantes del nuevo
centro de poblacion ejidal que de constiluirse se denominara el bajio, en el Estado
de Zacatecas.

La documentacion de! acuerdo a los solicitantes del nuevo centro de poblacion

gjidal, fue efectuada en fecha 25 de junio del afo dos mil uno. En fecha veintitrés
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de agosto del dos mil uno, se solicita la opinién del Gobernador del Estado de
Zacatecas sobre el referido asunto.
Y en fecha 13 de diciembre del dos mil uno se emite la opinién, por parte del

Gobernados del Estado de Zacatecas. Y

C ONSIDERANDO.
Primero.- Este Tribunal Superior Agrario, tiene competencia legal para conocer del
presente asunto sobre la solicitud del comité particular ejecutivo del poblado
denominado Sarteneja en el Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas,
para la crea_cic')n del nuevo centro de poblacion ejidal, que de constituirse se
denominara el bajio. De conformidad por lo dispuesto en los en los articulos
tercero transitorio del decreto que reformé el articulo 27 constitucional, tercero
transitorio de la ley agraria y cuarto transitorio fraccién 1l de 1a Ley Organica de los
Tribunales Agrarios.
Segundo.- La Secretaria de la Reforma Agraria, nego6 rolundamente, |la categoria y
capacidad en materia agraria de los peticionarios del nuevo centro de poblacion
gjidal, no obstanle estar reunidos los requisitos establecidos en la Ley Federal de
la Reforma Agraria, vigente antes de la reforma, siendo este precepto el articulo
tercero transitorio del decreto que reformo el articulo 27 constitucional.
Tercero.- No abstante lo anterior queda demostrado plenamente en este
procedimiento sobre la constitucion del nuevo centro de poblacién ejidal, la
necesidad de los solicitantes para obtener la tierra por medic de este
procedimiento, ya que fueron vulnerados en sus derechos sociales. y
Cuarto.- Que tomando en consideracion la Ley Federal de la Reforma Agraria que
era la que eslaba vigente al momento de efectuar la peticién por el comité
particular ejecutivo solicitante.
Por lo antes expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto por la los articulos

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y la Ley Agraria en vigor.
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RESUELVE.

Primero.- Es procedente la via intentada por los solicitantes del comité particular
ejecutivo del nuevo centro de poblacion ejidal para que su peticion sea efectuada
en la Secretaria de la Reforma Agraria, pero inoperante porque por no existir

tierras para la creacién del nuevo centro de poblacién ejidal.

Segundo.- Tomando en consideracion las reformas efectuadas al articulo 27
constitucional, y ya que no existen tierras disponibles en la actualidad a efecto de
llevar el tramite que solicitan, se dejan a salvo los derechos de los quejosos para

que los hagan valer en la via legal correspondiente.

Asi o resolvié y firma. EI C. Magistrado instructor ante la Secretaria General de
Acuerdos. Y en su oportunidad archivese este expediente como totalmente

concluido.

IX.- ESCRITO DE INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO
CUMPLIMIENTO DE SENTENGIA DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA AGRARIA.

AMPARO INDIRECTO
QUEJOSO: MIGUEL GUTIERREZ MARTINEZ,
ARSENIO TORRES GUTIERREZ, DIEGO
GUTIERREZ, EZEQUIEL GOMEZ TORRES,
JUAN TORRES GAMEZ, GONZALO
GUTIERREZ.

EXPEDIENTE: 488/98.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

G. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Miguel Gutiérrez Martinez, Arsenio Torres Gutiérrez, Diego Gutiérrez,

Ezequiel Gomez Torres, Juan Torres Goémez, Gonzalo Gutiérrez, miembros del
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comité particular ejecutivo, a nombre y representacion de los campesinos sin tierra
del nucleo de poblacion ejidal radicados en Sarteneja, Municipio de Villa de Cos
en el Estado de Zacatecas, como se demuestra en la copia certificada por el
Registro Agrario Nacional en la foja No 62 y demas del expediente adjunto,
designando como representante comun de todos los suscritos en términos del
articulo 20 de la Ley de Amparo al C. Ezequiel Gamez Torres; sefialando como
domicilio para olr y recibir todo tipo de notificaciones y documentos la Calle
Mixtecas, manzana 33, lote 19, Colonia Ajusco Delegacidn Coyoacéan, C.P. 04300,
en México Distrito Federal; asf como designando para tales efectos y en términos
y extension de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Amparo a los sefiores
abogados Alexi Renato Noria Sanchez con nimero de cédula profesional
2518494, Julian Lopez Rodriguez con numero de cédula profesional 2650914, asi
como a los pasantes en derecho José de Jesus Uribe Lara con carta de pasante
numero 46919, Arturo Castro Jiménez con carta de pasante numero 47324, Raul
Salgado Yedra, Jorge Cruz Mejia, Marla Magdalena Rlos Lépez, Francisco Curiel
Hemandez, ante Usted C. Juez con el debido respeto comparecemos para

exponer:

Qué con fundamento en segundo parrafo de la fraccién XVI
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 105 ultimo parrafo y demas relativos de la Ley Reglamentaria de los
preceptos Constitucionales cilados, vengo a promover El Incidente de Dafos y
Perjuicios como Cumplimiento Substituto de la Sentencia de Amparo, para
que las autoridades responsables den cumplimiento a la ejecutoria de amparo
dictada por ésta auloridad el dia diecinueve de febrero de mil novecientos noventa
y nueve, la cual fue confirmada por el H. Quinto Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa en el Toca R. A. RA-1375/99, de fecha veintitrés

de febrero del dos mil.
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Fundo el presente incidente de Pago de Dafios y Perjuicios
como cumplimiento substituto de la ejecutoria de -amparo, en las siguientes

consideraciones facticas y juridicas.

HECHOS

1.- Con fecha diecinueve de febrero de mil npvecientos
noventa y nueve, éste H. Juzgado Quinto de Distrito en Maleria Administrativa en
el Distrito Federal, dictd Sentencia Definitiva en el presente juicio de amparo
488/98, otorgando a los quejosos del comité parlicular ejecutivo de Sarteneja,
Estado de Zacatecas el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union, en contra
de los actos reclamados del C. Presidente de la Republica; C. Secretario de la
Reforma Agraria; C. Director de la Direccién de Nuevos Centros de 'Pobiacién

Ejidal, consistente en los siguientes actos:

Al C. Presidente Constitucional de fos Estados Unidos
Mexicanos. reclamamos la omision de dar cumplimienio a la publicacion de la
solicitud para la creacion del nuevo centro de poblacion ejidal. publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas el dia ocho de octubre de mil
novecientos ochenta, dicha solicitud aparece publicada, y signada por los
solicitantes del nucleo de poblacién radicados en el poblado de Sarteneja,
Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas. y misma que al calce
aparece escrita la leyenda, "y se expide para ser remitida al Diario Oficial de la
Federacion para su publicacién en la Ciudad de México Distrito Federal a los
veintiocho dias del mes de julio de mil novecientos ochenta,” misma que se puede
corroborar con la copia certificada del registro agrario nacional en su foja No 101

anexada al expediente que se acompana a la presente demanda.
a.- Al C. Secretario de la Reforma Agraria.

b.- Al C. Director General de Procedimientos Agrarios.
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c.- Al C. Director de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

1.- A estas autornidades sefialadas como ejecutoras les
reclamo el acuerdo emitido de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y
dos, en donde se declara en el punto primero que es improcedente la solicitud
formada por los solicitantes del nuevo centro de poblacion ejidal toda vez que no
dieron cumplimiento a lo establecido por el articulo 244 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

2.- Asimismo les reclamo la declaratoria de improcedencia del
nuevo centro de poblacion ejidal, en virtud de no existir tierras disponibles para
satisfacer nuestras necesidades agrarias, contenido esto en el punto segundo del

mencionado acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y dos.

3.- Ademas les reclamo la orden de archivar como asunto
concluido el procedimiento agrario ante estas autoridades, contenido eslo en el

punto tercero del mencionado acuerdo.

4.- Por ultimo les reclamo la falta de seguimiento al
procedimiento para la creaciéon del nuevo centro de poblacién ejidal mandando a

archivarlo como asunlo concluido.

2.- En contra de la Sentencia Definitiva dictada por esta
Auloridad Federal en el presente juicio de amparo 488/98; ef C. Secretario de la
Reforma Agraria. interpuso el Recurso de Revision, mismo gue conoci6 y que fue
resuelto por el H. Quinto Tribunal Colegiado del Primer Circuitc en Materia
Administrativa, bajo el Toca R. A. 1375/99, el dia veintitrés de febrero del dos mil;
confirmado el H. Tribunal de Alzada la Sentencia recurrida, para los efectos de

Amparar y Proleger a los quejosos del comité particular ejecutivo de Sarteneja en
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el Estado de Zacatecas, en contra de los actos de la Autoridades Responsables,

actos gue quedaron precisados en el hecho anterior.

3.- Las Autoridades Responsables Secretario de la Reforma
Agraria, en cumplimiento de la ejecutoria de amparo en comento, y como lo
dispone el articulo 80 de la Ley de Amparo, en cumplimiento parcial de la
Sentencia de amparo restituyo al quejoso del plenc goce de sus derechos de
posesion y propiedad, ya que orden¢ a través del Director Ejecutivo de dicha
dependencia, que por acuerdo de fecha diez de abril del dos mil, se declarara
insubsistente el acuerdo emitido en fecha 10 de julio de mil novecientos noventa y
dos, asi como la publicacion de la solicitud del nuevo centro de poblacion ejidal, en
el Diario Oficial de la Federacion y que ademas se remitiese copia de dicho
acuerdo a la representacion regional centro norte, para que por su conducto
notificard a los integrantes del comité particular ejecutivo de la accion agraria que
se tratara, e integrar el expediente a efecto de que se remitiera copia de dichas

actuaciones al Tribunal Superior Agrario para el tramite legal subsecuente.

4.- Con posterioridad, se ha dado total cumplimiento por parte
de la autoridad responsable a la sentencia dictada por el Tribunal Primero de
Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito, féspecto de los demas aclos
reclamados. Como es que el Tribunal Superior Agrario de cumplimiento a la

peticion de los quejosos.

5.- El Tribunal Superior Agrario recibe las actuaciones
remitidas por la Secretaria de la Reforma Agraria, para dar cumplimiento al tramite
de la solicitud del nuevo centro de poblacion ejidal, y registra dicho expediente con
el nitmero 10/2000, ante el Licenciado y Magistrado Instructor Rodolfo Veloz

Baduelos, quien conoce del tramite y peticion para su debida integracion.

Como consecuencia de lo anterior el dia 3 de abril de! 2003 el C.

Magistrado Instructor del Tribunal Superior Agrario, emitid la resolucion
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correspondiente a dicha peticion, mismo que se trascribe textualmente A
continuacion. Y que se acomparnia en el presente incidente en copias certificadas.

EN LOS AUTOS DEL FROCEDIMIENTO AGRARIO NUMERO 10/2000,
PROMOVIDO POR EL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO DEL NUCLEO DE
POBLACION EJIDAL "EL BAJIO". DEL MUNICIPIO DE VILLA DE COS EN EL
ESTADO DE ZACATECAS, Y REMITIDO POR EL QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO FN MATERIA ADMINISTRATIVA CON SEDE EN EL DISTRITO
FEDERAL, SOBRE LA DEFINICION DEL PROBLEMA CONSISTENTE EN EL
SEGUIMIENTO A LA PETICION EFECTUADA EN FECHA 31 DE MARZO DE
1980.

SENTENCIA.

MEXICO. DISTRITO FEDERAL A TRES DE ABRIL DEL DOS MIL TRES.
VISTOS .- PARA RESOLVER LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO
DE CREACION DEL NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL, “EL BAJIO"; Y,

RESULTANDO
PRIMERO.- Por oficio de fecha 10 de abril del afno 2000, el Director General de
Asuntos Juridicos dependiente de la” Secretarla de la Reforma Agraria, remite
opinién juridica hacia el Director Técnico de la Unidad Técnica Operativa,
dependiente de la misma secretaria, en donde opina saobre fa solicitud del nuevo
dentro de poblacion ejidal que de constituirse se denominaria el bajio, dicha
solicitud fue emitida por el comité particular ejecutivo del nicleo de poblacion ejidal

el bajio del Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas .

SEGUNDO.- En fecha 21 de junio del afio dos mil, el Director Ejecutivo del Sector

Agrario emite un acuerdo que a la letra dice:

Acuerdo.

PRIMERO.- Se declara insubsistente el acuerdo emitido el 10 de julio de 1892, por

la Direccion General de Procedimientos Agrarios, Direccion de Nuevos Centros de
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Poblacion Ejidal, que ordend el archivo del expediente de nuevo centro de
poblacion ejidal que de constituirse se denominara EL BAJIO, a ubicarse en el

Municipio de Villa de Cos, Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Ordénese la publicacion de la solicitud de nuevo centro de poblacién
ejidal de fecha 431 de marzo de 1980, en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO.- Remitase copia del presente acuerdo a la representacion regional
centro norte, para gue por su conducto se notifique a los integrantes del Comité

Particular Ejecutivo de la Accidn Agraria de que se trata.

CUARTA - Intégrese debidamente el expedientle y remitase al Tribunal Superior

Agrario para su tramite legal subsecuente.

QUINTO.— Remitase copia de este acuerdo a la Direccidbn General de Asuntos
Juridicos para que se sirva informar al Juez Primero de Distrito en materia de
administracién en el distrito en materia administrativa en el Distrito Federal, que la
ejecutoriada de que se trate esta en vias de cumplimiento.

En fecha ocho de enero del afio dos mil uno, el encargado de la Secretaria de la
Reforma Agraria en el Estado de Zacatecas, gira el oficio numero 003, a efecto de
que se practique una investigacion sobre la capacidad en materia agraria, para lo
cual se levantara acta circunstanciada de los solicitantes.

El treinta de noviembre del afio 2000, se levanta el acta circunstanciada como lo
habia solicitado el encargado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado
de Zacatecas, suscrita por los comisionados de dicha entidad federativa, siendo
veinticuatro los solicitantes, por lo que en fecha ocho de marzo del dos mil uno, el
Director Ejecutivo de la Secretaria de la Reforma Agraria, remite al Licenciado
Magistrado del Tribunal Superior Agrario, bajo el numero de oficio SGA/411/2001;
el legajo de los solicitantes y que consiste en seis legajos y cinco carpetas,
referentes a la solicitud del nuevo centro de poblacion ejidal que de conslituirse se

denominara el bajlo, en el Estado de Zacatecas.
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En fecha 26 de marzo del 2001, el Director General de Asuntos Juridicos
dependiente del Tribunal Superior Agrario, remite el expediente agrario, por
considerarse que faltaban requisitos para configurar el procedimiento agrario de
creacion de nuevo centro de poblacién ejidal, por lo que el cumplimiento que se le
dio al emilido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
primer circuito en el toca A.R. 1375/99, que confirmo la sentencia del juicio de
amparo numero de expediente 488/98, fue remitido al subsecretario de
instauracion e instruccion del procedimiento.

En fecha 27 de marzo del 2001, es recibido el expediente agrario de nueva
cuenta, con fundamento en los articulos tercero transitorio del decreto que reformé
el articulo 27 constitucional, tercero transitorio de la Ley Agraria y cuarto transitorio
fraccion 1l de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, teniéndose por radicada
en dicho tribunal bajo el numero de expediente 10/2001, girandose las debidas
ordenes de colaboracion al Tribunal Unitario Agrario del Primer Distrito con sede
en la Ciudad de Zacatecas a efecto de gue se notifiquese personalmente a los
solicitantes de dicho proveido, mismo que fué hecho flegar a los solicitantes 2 de
abril del 2001. por el subsecretario de instauracion del procedimiento.

El proveldo mencionado en el parrafo que antecede fue recibido en fecha 20 de _
junio del dos mil unao, por el Tribunal Unitario Agrario en el Estado de Zacatecas.
Por lo que en fecha 26 de junio del 2001, fueron recibidas las constancias
originales de! juicio mullicitado, para la instauracion del procedimiento en el Estado
de Zacatecas, y para hacerse la notificacion ordenada a los solicitantes del nuevo
centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominara el bajio, en el Estado
de Zacatecas.

La documentacion del acuerdo a los solicitantes del nuevo centro de poblacion
ejidal, fue efecluada en fecha 25 de junio del afio dos mil uno. En fecha veintitrés
 de agosto del dos mil uno, se solicita la opinidén del Gobernador del Estado de
Zacatecas sobre el referido asunto.

Y en fecha 13 de diciembre del dos mil uno se emite la opinidn, por parte del

gobernados del estado de Zacatecas. Y
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C ONSIDERANDO.
Primero.- Este Tribunal Superior Agrario, tiene competencia legal para conocer del
presente asunto sobre Ja solicitud del comilé particular ejecutivo del poblado
denominado Sarteneja en el Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas,
para la creacion del nuevo centro de poblacion ejidal, que de constituirse se
denominara el bajio. De conformidad por lo dispueslo en los en los arliculos
tercero transitorio del decrelo que reformo el articulo 27 constitucional, tercero
transilorio de la Ley Agraria y cuarto transitorio fraccion Il de la Ley Orgéanica de
los Tribunales Agrarios.
Segundn.- La Secretaria de la Reforma Agraria. n~g5 rolundamente, la categoria y
capacidad en materia agraria de los peticionarios del nuevo centro de pablacion
ejidal, no ohstante estar reunidos los requisitos establecidos en la Ley Federal de
la Reforma Agraria, vigente antes de la reforma, siendo este precepto el articulo
fercero transitorio del decreto que reformo el articulo 27 constitucional.
Tercero.- No obstante lo anterior queda demostrado plenamente en este
procedimiento sobre la constitucion del nuevo centro de poblacidn ejidal, la
necesidad de los solicitanles para oblener la tierra por medio de este
procedimiento, ya gue fueron vulnerados en sus derechos sociales, vy;
Cuarto.- Que tomando en consideracion la Ley Federal de la Reforma Agraria que
era la que estaba vigente al momento de efecluar la peticion por el comité
particular ejecutivo solicitante.
Por lo antes expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto por la los articulos

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y la Ley Agraria en vigor.
RESUELVE.

Primero.- Es procedente la via intentada por los solicitantes del comité particular
ejecutivo del nuevo centro de poblacion ejidal para que su peticion sea efectuada
en la Secretaria de la Reforma Agraria, pero inoperante parque por no existir

tierras para la creacion del nuevo centro de poblacion ejidal.
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Segundo.- Tomando en consideracion las reformas efectuadas al articulo 27
conslitucional, y ya que no existen tierras disponibles en la actualidad a efecto de
llevar el tramile que solicitan, se dejan a salvo los derechos de los quejosos para

gue los hagan valer en |a via legal correspondiente.

En virtud de existe imposibilidad juridica y material para dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo de fecha 19 de febrero de 1999,
confirmada cn el Recurso de Revision radicado bajo el Toca A.R. 1375/99 del
Quinto Tiibunnl Colegiado en Maleria Administrativa; a nombre del comité
particular ejecutivo del poblado de Sarteneja del Municipio de Villa de Cos , en el
Eslado de Zacatecas es que venimos a promover el Incidente de Pago de Dafos y
perjuicios, para que las autoridades responsables den cumplimiento substituto a la
Ejecutoria de Amparo referida, ya que asi lo permite la naturaleza de los actos
reclamados. para que las autoridades responsables den total cumplimiento a las
senlencias de Amparo o Ejeculorias citadas en el presente correlativo y paguen la
cantidad de dinero que represente el valor econdémico del bien inmueble con el
que se pretendia, dieran cumplimiento a la solicitud de la creacion del nuevo
centro de poblacion ejidal gque se denominara "el bajio”, en el momenlo de
ejecutarse el fallo, valor que serad delerminado por peritos en valuacion, y cuyo
pago debera ser efectuado al suscrito quejoso incidentista sobre una superficie de
terreno de 2,937.91 melros cuadrados, pago que deberd realizarse a los
incidentistas a través del citado comité, como lo establece el segundo parrafo de la
fraccion XVI del articulo 107 de la Conslitucion, asi como al articuio 105 ultimo

parrafo de la Ley de Amparo.

Ante tal circunstancia es procedente el incidente de
Danos y Perjuicios para dar cumplimiento substiluto a Ias ejecutorias de amparo
ya ciladas; por lo que al existir imposibilidad juridica y material para dar
cumplimiento a las ejecutorias de amparo los quejosos incidentistas, hago uso del
derecho que consagra el seaundo parrafo de la fraccion XVI del articulo 107 de la

Constitucion, asi como al articulo 105 ultimo parrafo de la Ley de Amparo, para
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que se cumpla con la ejecutoria de amparo, ya que asf lo permite la naluraleza de

los actos.

7.- Por lo anteriormente expuesto, es procedente el incidente
de dafios y perjuicios, para que las autoridades responsables den cumplimiento
=ubslilito a la Sentencias de fechas diecinueve de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, dictada éste H. Jurgado Primero de Distrito en Materia
Adminisirativa; y la Sentencia dictada el Recinao de Revision por el H, Quinto
Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa, bajo el Toca R.
A.R. 1375/99 de fecha 23 de [ebrero del dos mil, justificando dicho -cumplimienio
de la obligacion de dar Ja canlidad de dinero que representa el valor comercial del
inmueble que se sefalo de posible afectacion y que cuenta con una superficie de
2.937.91, y existe la imposibilidad juridica y material de dar cumplimiento a dichas
senlencins es decir, asf lo permile la naturaleza de los actos, unica y
exrlusivamente por los dichos metros cuadrados, para lo cual anexo al presente

incidente dictamen pericial en materia de valuacion.
DERECHO

Fundo el presente incidente en lo consagrado el segundo
parrafo de ia fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion, asi como al articulo
105 uOltimo parraflo de la Ley de Amparo. asi como las siguientes Tesis

Jurisprudenciales que hago valer y me permito transcribir.
PRUEBAS

l.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las copias
cerlificadas de las Sentencias de fechas diecinueve de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, dictada éste H. Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa bajo el nimero de éxpediente 488/98. y la Sentencia dictada el

Recurso de Revision por el H. Quinto Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
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Materia Administrativa, bajo el Toca R. A. 1375/99 de fecha 23 de febrero del dos

mil .

I'.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia
certificada de la sentencia de fecha tres de abril del dos mil tres, pronunciada por
el Tribunal Superior Agrario. A través de su Magistrado instructor Lic. Rodolfo

VVeloz Bahduelos.

Ill.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia
cerlificada del expediente agrarios en donde consta que la supericie de 2,937.91,

metros cuadrados, fue la que los quejosos solicitamos como de posible afectacion.

IV.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia
certificada del original del Diario Oficial de la Federacion Periédico oficial del
agobierno lederal, de fecha 18 de julio del 2001, en donde por el solo hecho de ser

publicado tiene caracter legal.

V.- LA PERICIAL EN MATERIA DE VALUACION.- Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 143, 145, 154, 155 y demas relativos
y aplicables dei Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la Ley de Amparo, vengo a ofrecer la prueba Pericial en Materia de Valuacion de
Bienes Inmuebles a cargo del Ingeniero Juan Miguel Gonzalez Ramlrez, perito
valuador de bienes inmuebles con namero de cédula profesional 47812388, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Av. Nifios Héroes No. 202 Colonia
Doclores, Delegacion Cuauhtémoc C. P. 06720, para los efectos de aceplacion y
protesta del cargo que se le confiere.

Dicho profesionista debera emitir dictamen pericial en materia
de valuacion comercial del inmueble de posible afectacion, respecto del predio
denominado “el magueycito”, con una superficie de 2,937.91, metros cuadrados, al

tenor del siguiente cuestionario:
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1.- Determinara el perito |a clasificacion de la zona en que se

encuentra el inmueble materia de la valuacion.

2.- Determinara el perito las caracteristicas del terreno de Ia

presente valuacion.

3.- Determinara el perito ¢l valor comercial actual del inmueble

materia del presenle incidenle.

4.- Dira el perito que método utilizé para llevar a cabo su

avaluo del inmueble referido.

VIL- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consisiente en
toda lo acluado en el juicio principal de amparn 488/88; todo lo actuado en el

presenle incidente de dafos y perjuicios.

VIIIl. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo lo

que favorezca al quejoso incidentista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Juez

atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenernos por presentado en los términos del
presente escrito en nuestra calidad de comité particular ejecutivo del poblado de
Sarteneja en ef Municipio de Villa de Cos Zacatecas, promaviendo el incidente de
pago de dafios y perjuicios para que la autoridad responsable de cumplimiento
substituto a las Sentencias de fechas diecinueve de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, dictada éste H. Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa; y la Sentencia dictada el Recurso de Revision por el H. Quinto
Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Maleria Administrativa, bajo el Toca R.

A. 1375/99 de fecha 23 de febrero del dos mil.
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SEGUNDO.- Tener por anunciadas y ofrecidas las pruebas

que se hacen valer en el presente incidente, solicitando sean admitidas.

TERCERO.- Tener por ofrecida la prueba pericial citada,
aulorizando al profesionista referido como perito sefialado de parte del quejoso
incidentista, sefialando dia y hora para la aceplacion y protesta de su cargo; se de

vista a las recponsables para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

CUARTO.- Con las copias simples gue exhibo del presente
escrito, dar vista a las responsables para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, requiriendolas para que rindan ante esta Autoridad Judicial su informe

refativo.

QUINTO.- Senalar dia y hora para que tenga verificativo la

audiencia incidental.

SEXTO.- Previos los tramites de ley dictar Sentencia en la que
se resuelva que es procedente el presente incidente de pago de danos y perjuicios
en el que se condene a las responsables en el sentido de que den cumplimiento
subsliluto a las ejeculorias de amparo referidas, por existir imposibilidad juridica y
malerial para su cumplimiento, ya que asi lo permite la naturaleza de los actos

reclamados, pagando el valor comercial del inmueble controvertido.

ATENTAMENTE
PROTESTAMOS LO NECESARIO

MIGUEL GUTIERREZ MARTINEZ ARSENIO TORRES GUTIERREZ
DIEGO GUTIERREZ EZEQUIEL GOMEZ TORRES
JUAN TORRES GAMEZ GONZALO GUTIERREZ

México D. F. a 12 do Abril del aflo 2003
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CONCLUSIONES.

Este trabajo tiene el abjetivo de demostrar, que los derechos sociales no deben de
perderse por el simple traspaso del tiempo, (caducan) de que un derecho social
fue consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
prioridad en las revueltas sociales de inicio del Siglo XX, de que formaron parte del
pensamiento legislativo puesto en practica en aquellos afios, y llamaba a una
realidad nacional, que conforme pasaron los afios y a medida de que la poblacion
nacional crecia y sobre todo los mecanismos de produccion de la tierra fueron
dando un paso importante a la modernidad que impera en estos tiempos,
obviamente lo que debia de cambiar también eran las formas de repartirse la tierra
entre los campesinos, pues siempre un estado paternalista confronta los
problemas de la modernidad, y los problemas del paso del tiempo, sobre todo de
la poblacion campesina que debe de recibir mas apoyo, para poder beneficiarse
con la modernidad y el paso del tiempo.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que fué suscrito por los
Estados Unidos de Norteamérica, los Estados Unidos Mexicanos y Canada, ponen
aprueba una vez mas al legislador, pues se necesita un reordenamiento legal y
juridico para el marco normativo de la problemaltica del campo mexicano, pues de
ahi en adelante entra en vigencia y empieza a correr el tiempo para que entre en
vigor el capitulo referente al campo, que entrd en vigor el dia primero de enero del
aiio 2003, y es en donde se nota la gran diferencia del los productores y
campesinos de las tres naciones, por lo que en este momento se necesita una
reorganizacion urgente, pues nos damos cuenta que como litigantes y postulantes
dedicados a la defensa de los derechos sociales, dichos mecanismos juridicos son
retardados y aunque eficaces, el tiempo marca una diferencia extrema sobre todo
por que el campo nacional esta en crisis, y el ejemplo de los postulanles que nos
dedicamos a esle tipo de asuntos en la praclica vemos la realidad en cuanto a la
lardanza de los asuntos.

Aunque debemos aclarar que estos asunlos de caracter agrario y que fueron

afectados con la reforma que hubo al articulo 27 constitucional, casi siempre van a
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ser resueltos en el mismo sentido y esto obedece a que en el territorio nacional no
existen tierras disponibles para ser entregadas a los campesinos y la tnica forma
que seria la viable y capaz de reparar los dafios ocasionados a dichos individuos
integrantes de las diversas poblacibnes solicitantes de tierras, seran la que
establece el pagd de dafos y perjuicios, pues si este mecanismo legal no
estuviera contemplado en la legislacion de amparo, seria un sistema normativo
carente de eficacia ante las diversas reformas que se hicieren sobre alguna ley en
especial, de tal forma que podemos decir que nuestro sistema legal esta
contemplando la posibilidad de que econdmicamente, el Estado pueda responder
de las peticiones de tierra efectuadas antes de la reforma del articulo 27
constitucional y que, lo anterior siente un precedente muy importante para
determinar el hecho de que el Estado como organo rector de la economia y
distribucion nacional debe responder ante los ciudadanos, para el efecto de que si
existe alguna arbitrariedad como éstas, sea factible el hecho de que se responda
con el pago de una cantidad econémica, en donde las personas afectadas en este
caso los solicitantes pueda comprar tierras, y poder formar asi un ejido, forma
tradicional de trabaijar la tierra, o en su caso se labore la tierra con los mecanismos

y apoyos de entidades financieras de crédito para resurgir la economia del campo
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