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Por este conducto me dirijo a usted a fin de hacer le saber que el alum no JOS É DE
JESÚS URIBE LARA ha concluido satisfactoriamente su trabajo de tesis profesiona l
titulada " EL PAGO DE DAflos y PERJUICIOS EN LA VIA INCIDENTAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA AGRARIA" , bajo la dirección y asesorla del suscrito.

Ahora bien, considerando que el trabajo reúne los requisitos indispensables para
su aprobación por parte del suscrito, remito la lesis de mérito para los trflmiles
conducentes.

En efecto, el alumno URIBE LARA realizó una investig ación seria, de corte
universitario , en que hace un estud io pormenorizado acerca del juicio de garantlas y la
sentencia que en él se dicta, cuando se reclama la protección de la justicia de la Unión en
relación a la tenencia de lierras, pero que se torna imposible la ejecución puntual de la
sentencia , por lo que se aborda el anál isis del cumplimiento substituto de esa ejecutoria,
bas ándose para ese esludio en las disposiciones que al respecto prevén la Const itución
General de la República y la Ley de Amparo, asl como en la jurisprudencia aplicab le a
cada caso, cumpliendo asl con el estudio pormenor izado del tema propio del tllu lo de su
trabajo de examen profes ional escrito , el cual está basado en el criterio de los tratadistas
que han abordado el tema en SI.S obras , lo que hace de su trabajo recepcional, un
estudio digno de dar paula al exame n profesional respectivo.

La aprobación de mérito también se hace en atención a que en el desarrollo de la
tesis, el sustentante utilizó la bibliografla básica sobre el juicio de amparo en mate ria
agraria y, como dejé ya asentado, habiendo citado la jurisprudencia actua l y criterios del
Poder Judicial , lo que enriquece tanto las ideas del sustentante, como la doctrina citada
en la tesis, lo que motiva que ese lrabajo recepci onal sea aprobado.

Cabe senalar que de las indicaciones que si le hicieron al sustentante en las
diversas horas de asesorfa y an álisis de la tesis' que nos ocupa , se acataron las
observaciones tanlo por lo que hace a,l fondo como/,a la forma, por lo que considero que
la misma es apta para que sirva de base para la sus enlación del examen oral.

Sin otro particula r por el morie~to\ le remito la tesis de mérito para su revisión
final ( \ \
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INTHOU UCCIÚN

Es indudable y resulta indiscutible que uno de los grandes logros de la Revolución

Mexicana, estuvo marcado en el rengló n de la justicia agraria, pues el

constituyente de Ouerétaro de 1917 recopi ló las demandas campesinas y las

plasmó en su articulo 27 de la Constitución Po lítica de los Estados Unidos

Mexicanos, tralando de entender de fondo el problema agrario nacional, y

tratando de comprender dicho estall ido socia l, pues, definitivamente el problema

fundamenta l de la Revolución Mexicana fue el prob lema agrario, la repartición de

la tierra, por tantas arbitrariedades come tidas en perjuicio de la clase campesina y

por ende más desprotegida, motivo el descontento social mexicano, motivando

grandes logros y avances en lo relativo a la cuestión legal agraria; a la repartición

de la tierra y a los mecanismos legales para recuperar la tierra que fué despojada

a los indígenas principalmente, pues el sistema hacendaría de la época

revolucionaria, hacia que personas se convirtieran en terratenientes y propietario s

de grandes extensiones de tierra.

La agricultura efec tuada por medios ant iguos y sin técnica, ya que los medios de

explotación de la tierra carec ian de técnica fundamental para su mejor producción

y se obligaba al indígena y al campesino a trabajar un exceso de horas, para

costear o hacer costeable la producción agrícola.

Ahora bíen la forma que se utiliza para la recuperación y distribución de la tíerra,

que le fue quítada a los indigenas y campesinos , es lo relevante de l consti tuyen te

de Ouerétaro de 1917 , pues se plasma en el art iculo 27, lo relativo a la repartición

basada en procedimientos o mecánismos para recuperar las tierras agrarias que

les fueron quitadas a.dichas personas, pertenecientes a ciertos núcleos sociales.

Asimismo, los responsables que motivaron el problema politico social de la

Revolución Mexicana, y el descontento campesino tienen su origen en la

inequi tativa distribución de la tierra, generada por legislaciones individualistas y de

carente de espíritu, como ejemplo tenemos la ley de desamortización de fecha 25

de junio de 1856, así como el articulo 27 de la constitución de 1857; dicha
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legislación propicio un vil despojo de bienes comun es y bienes ejidales . pues se

negaban la capacidad juridica para adquiri r dichos bienes a asoci aciones civiles.

Cabe señalar que la cons titución de la repúb lica y de fecha 5 de febrero de 1917,

recogió las proclamas y peticiones de la clase campesina argumentando con ello

los procedimientos y mecanismos para la restitución de bosques, aguas . tierras .

asi como la creación de centros de población ejidal, todo esto encaminado a la

reestructu ración agraria en el pais y en beneficio sobre todo del campesinado

mexicano y de las clases más desprotegidas. como la clase indígena. plasmando

este derecho social como prerrogat iva de un México naciente al siglo xx y

vanguardista en cuanto a la proclama de dichos dere chos, ya que eran novedosos

para la época en que se estaba viviendo en aquel tiempo .

Asi pues fue necesaria la revisión de las instituciones jurldicas, encargadas de la

imparti cíón de justicia agrar ia. para el México que nacía a la luz del nuevo siglo.

Del mismo modo fue necesaria la creación de procedimi entos o mecanismos

agrarios que la obtención de la justicia agraria ¡I que se ha hecho mención . pues

. de esta forma la clase más desprotegida del campesinado pudo adqui rir el dominío

directo de tierras. bosques yaguas.

Asimi smo y tomando en cuenta que se tenia que hacer una reestru cturación total

en el campo mexicano, se emprendió efectuar como hemo s dicho la afirmación

legal de los derechos sociales. haciendo una reforma agraria en forma integral .

que estuviesen plasmados todos los procedimientos y . formas tend ientes a la

dotación y repartición de las tierras, que les fuero n despojadas a indígenas y

campesinos por igual , por el gobierno porfirísla. Fue necesaria la reconstitución de

los ejidos. por medio de compras, o de expropiaciones por causa de utilidad

pública, aparcerías, lo anterior a efecto de suprimir la situación en la que estaba

inmerso el jornalero mexicano. Se hace especial mención que los pueblos

indig enas carecían de la capacidad legal para poder administrar bienes raíces. de

tal manera que existía un vació legal que vino a entrar a efec to de que dichos

pueblos desposeídos fueran restitu ídos esos derechos a través de la justicia

agraria.
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Es asi como el arliculo 27 de la Conslilución Pol llica de los Estados Unidos

Mexica nos, expe dida en Querétaro el dl a 5 de febrero de 1917 establece la

.propiedad en materia agraria, innovando como hemo s dicho la caracterización de

los derechos sociales, pues considera el problema agrario en todos sus aspectos y

trata de resolver estos problemas por medio de procedimientos y principios

generales que han de servir de regla para la redistribución de las tierras agrarias

en el México pos revolucionario, y asi pode r equili brar la propiedad agraria entre

los campesinos.

Ahora bien , pasando al medio de contro l constitucional que quedó plasmado en

los articulas 103 Y 107 de la Const itución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, por medio del juic io de amparo, dicho juicio tiene como soporte juridico

el estado de Derecho y la legal idad, pues el gobierno o autoridad al violar la esfera

juridica del gobernado tiene por objeto que se le restituyan sus derechos y se

restablezca el goce de sus garanlias individuales violadas .

En materia agraria el objetivo principal de los juicios de amparo es sin duda el que

a la clase campesina le sea rest ituida su garanlia consistente en la privación de

algún derecho agrario como puede ser la afectación de algún derecho o con la

afectación de algún predio y para esto precisamente cuando aún restituidos en el

derecho afectado y viole ntado por el acto de autoridad el gobernado, en goce de

su derecho social en este caso derecho agrario, en las leyes reglamen tarias de los

art icula s 103 Y 107 cons titucionales derivados en la ley de amparo, contem pla los

proced imientos y ante quienes se pudiesen restituir plenamente el goce y

restituci ón de aqu ellos derechos violentados.

Asi pues. la iniciativa del señor pres idente de la República de aquel entonces, es

interesante, y tiene un resumen de la historia del campo mexicano a través de las

diversas etapas por las que hemos transitado, y explica tambi én la necesidad del

cambio, con apoyo de las disposiciones de rango constitucio nal que la justifican.

En este sentido el motivo del siguiente trabajo es el saber en un conflicto

particular; que sucedió con los problemas agrarios que estaban en tramite ante la

Secretaria de la Reforma Agraria y que se les dio un seguimiento con la Ley

Federal de la Reforma Agraria , misma que fue derogada en el año de 1992. con la
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reforma y modificación del articulo 27 constitucional; y en este tipo de asuntos no

obs tante la Ley Agraria vigente y que entro en funciones a part ir de febrero de l año

1992; pues aunque el ju icio de amparo o medio de control constitucional restituye

el derecho que fue violen tado y por consiguiente violado no lo hace del todo pues

si bien es cierto que si se restituye, también lo es el que en muchas ocasiones

dichas restituciones no cubre del todo dicho derecho afectado y por eso tenemos

que acudir a hacer uso de los incidentes como una cuestión accesoria y

complementaria de la restitución de la garantia afectada.

En esta forma la restitución de la garantia afectada tendria que ser en forma

pecuniaria, y por medio del incidente del pago de daños y perjuicios. pues la

gara ntia constitucio nal no fue satisfecha del todo. Lo anterior es planteado de esta

forma en el prese nte trabajo ya que si el obje to de l ju icio de gara ntias o juicio de

amparo es la restitución de la garantía violentada. y al momento de que no queda

plenamente restituida la garantía, entonces tenemos como opción el pago de

daños y perju icios en la vía incidental, y dentro de l juicio de amparo indirecto para

solucionar el prob lema antes mencionado.
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CAPíTULO 1. El AMPARO EN MATERIA AGRARIA

Como hemos dicho la Revolución de 1910 surgió por la injusta explotació n de la

clase campesina en México y en la Constitución Polít ica de los Estados Unidos

Mexicanos quedaron plasmados los reclamos socia les , en este caso el problema

agra rio y la forma de resolverse, así pues; para entrar al estudio del amparo en

materia agraria, debemos de buscar por medio del juicio de amparo, que ha sido

estudiado por num erosos tratadistas y estudiosos de esta rama del Derecho, las

opciones a seguir para el efecto de que se consiga el que la gara nlia

cons titucional que ha sido violada sea reinstalada por med io de esta vía, tratando

además de encon trar una definición de lo que es llamado el juicio de amparo.

Tenemos dist intos antecedentes del juicio de amparo ya sea en forma directa o

indirecta, al respecto el Dr. Héctor Fix Zamudio, nos comenta "que durante el

régimen colonial ope ró llamado Real Am paro, como un instrumento procesal de

carácter interdictal para la tutela de los derechos personales pero tamb ién de

fondos rústicos, y subsistió inclusive en los primeros años de la indepe nde ncia, en

tanto siguieron aplicándo se las disposiciones jurí dicas espa ñolas ." 1

Este instrumento juridico de carácter interdictal, tutelaba los derechos de las

com unidades indígenas en contra de los colonos españoles que pretendía n

quitarles sus derechos comunes y colectivos, mismos que fueron ratificados por la

corona española, este fue un antecedente indirecto del juicio de ampa ro, creado

por Manuel Crescencio Rejón, Mariano Otero y los constituyentes de 1857 .

A su vez existieron varios intentos por repartir la tierra entre los campesinos, al

respecto tenemos el Plan de Ayala expedido por Emil iano Zapata el 28 de

noviembre de 1911, en el que se proclamaba que los pueb los deb lan entrar en

posesión de los terrenos, montes yaguas que hubieren usurpado los hacendarios,

y ordena la expropiac ión de los bienes monopolizado s por los poderosos

propietarios de ellos .

De la misma manera el Plan de Veracruz que fue expedido el día 12 de diciembre

de 1914 por Venusliano Carranza, en donde promete la expedición de leyes

, Fix Zamudio, Héctor. Ensayos Sobre el Derecho de Amparo. Editorial. U.NAM.. y Porr úa,
segunda edición. pág. 330.
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agrarias que favorecieran la formación de la pequeña propiedad, quitando

latifundios y ordenando restituir a los pueblos las tierras de las cuales hablan sido

injustamente despojados los campesi nos .

También tenemos que decir que el antecedente mas próximo del juicio de amparo

en materia agraria lo tenemos en la ley agraria expedida por Don Venustiano

Carranza, en el año de 1915, y posteriormente dicha trascripción fue tomada y

plasmada en el art iculo 27 constituciona l, en donde norm a las disposiciones para

que las tierras yaguas sean adqu iridas por los mexicanos, y la forma en como ha

de hacerse esta repartici ón, al respecto el articulo 112 de la ley de ampa ro viene a

decir la forma en que procede el juicio de amparo en mate ria agraria .

El Profesor Carlos Arellano Garcla define al juicio de ampa ro como: "la institución

jur ídica por la que una persona física o moral, denom inada quejoso, ejercita el

derecho de acció n, ante un órgano Jurisdiccional Fede ral o Loca l, para reclamar

de un órgano del Estado, federal local o municipal, deno minado autoridad

responsable, un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantías

individuales o el régimen de distribución competencial entre Federación y Estados,

para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,

después de agotar los medios de impugnación ordinarios' ",

De esta definición podem os desprender que la perso na fisica o moral, en carácter

de gobernados, según el pacto social de Juan Jacobo Rosseau , puede ejerci tar

cuando se ve afectado en su esfera juridica, en su esfera de derechos, el Derecho

contemplado él la const itución o de acción para que un órgano superior determine

si se le están violentando sus garantías individuales. ya que sería ilógico y se

degrada ria el sistema jurid ico mexicano, si no existiera un medio de contro l

constit ucional como es el juicio de amparo mexicano.

El Maest ro Eduardo Paliares define al juicio de amparo como: "su naturaleza

juridica. Las leyes que lo rigen lo consideran como un juicio autónomo, cuya

finalidad es tomar el orden constitucional, el principio de legalidad y hacer

2 Arellano Garcla. Carlos. El Juicio de Amparo, capitulo 1, apartado 12.
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efectivas por el órgano jurisdiccional las garanlías otorgadas por los primeros

veintiocho articu las de la Constitución General de la República:)

Para uno de los antecesores del juicio de amparo como lo fue el Licenciado

Ignacio Valla rta, menciona que "el Amparo puede defin irse diciendo que es el

proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos

del hombre consignados en la constitución y atacados por una autoridad que ha

invado la esfe ra local o federal respectiva." 4

Al respecto ésta defin ición se preconiza la vulnerabilidad de la esfera juridica del

gobernado por la autoridad estata l o federal, para proceder con el juicio de

amparo, siemp re y cuando se encuentre el derecho en el cuerpo escrito de la

Constitución .

Ahora bien, en España el juicio de amparo es considerado como un recurso ,

llamado recurso de Amparo Constitucio nal, lo anterior lo señala asi la ley orgánica

del tribunal cons titucional en su titu lo 111, capitulo 1, artículo 4 1.1. el cual nos

man ifiesta textualmente que "los derechos y libertades recono cidos en los

arlículos 14 a 29 de la constitución serán susceptibles de amparo constitucional,

en los caso y formas que la ley establece, sin perjuicio de su tutela general

encomendada a los tribunal es de justicia. Igual protección será aplicable a la

objeción de concie ncia reconocida en el articu lo 30 de la Cons tituci ón.:"

En México el Amparo Agra rio motivo del presente estudio se da cuando el

gobernado ( que en este caso es la clase campesina, que tiene que ver con el uso

de la tierra, en forma particu lar o colectiva). se ve afec tado en su esfera juridica,

por actos de autoridad, de carácter local, federal o municipal, y este a su vez

tendrá que acudir a los tribunales federales a efecto de que dicha garanlía violada

sea restituida en el goce de la misma .

El articulo 212 de la Ley Reglamentaria de los articu los 103 107 constitucionales

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos nos dice a la letra:

3 Paliares, Eduardo. Diccionario Te6rico y Práctico del Juicio de Amparo. Editor ial Porrila, lercera
edición, México 1975, pág. 23.
• Vallarta. Ignacio. El Juicio de Amparo y Writ 01 Habeas Corpu s. F. Diaz de le6n, México l'
edición. 1981, pág. 39.
• Román Garcla . Varela. Coautor Carba l Fernández Jesús E. El recurso de Amparo Constitucional
en Área civil. Editorial Bosch . Espa ña 1999.primera edic i ón pág. 2.
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con la finalidad de tutelar los núcleos de población ejidal o comunal y a los

ejidata rios y comuneros, en sus derech os agrar ios, así como , en su pretensión de

derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina, se observarán las

disposiciones del presente libro segundo en los siguíentes juicios de amparo.

1. Aquellos en que se reclamen actos que tengan o pueda n tener como

consecuencia privar de la propiedad o de la posesión y disfrute de sus tierras,

aguas pastos y montes a los ejidos, a los núcleos de población que de hecho y por

derecho guarden el estado comun al, o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si

las entidades o indiv iduos mencionados figuran corno quejosos o corno terceros

perjudicados .

11. Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar a otros derechos

agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la fracción anterior, sea que

figuren como quejosos o como terceros perjudicados.

111. Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier

forma derechos que hayan demandado ante las autoridades quienes los hayan

hecho valer como aspirantes a ejida tarios o comuneros."

Asi que la legislación tiene contemplado el juicio de amparo en materia agraria,

tutelando los derechos de los núcleos de población antes mencionados.

Ahora bien, el amparo en materia agraria es un juicio de amparo especial , que

debe de ser seguido ante los tribunales federales en materia admi nistrativa, y en

donde la finalidad es el administrar la justicia en forma imparcial e inmediata, ya

que a lo largo de la historia nos hemos dado cuenta que las clases más

desfavorecidas son las del campesinado, y por ende necesitan de esta forma de

protección legal.

Ha decir del Lic. Alfonso Noriega "el procedimiento social y agrario tiene las

siguientes fases constitutivas: el planteamiento del problema ante los tribunales de

la federación, de una controversia consti tucional, en los términos del articu lo 103

de la ley fundamenta l, es decir : al el ejercicio de la acción de amparo, ante la

justicia federal, solicitando el amparo y justicia de la misma, en contra de los actos

de autoridad, a la que se imputa ser responsable de haber violado en perjuic io del

• Ley de Amparo, Edil. Sisla . año 2002, pág. 86.
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quejoso, una garantía individual, o bien haber incurrido una autoridad federal en

una invasión en la soberania de una entídad federativa; o una de estas haber

vulnerado la soberanía de la f¡;deración ; b) un informe con justificación de sus

actos, procedente de la autoridad señalada como responsable respecto de la

exístencia de dichos actos y su constitucionalidad; e) audiencia ante el Organismo

Jurisdiccional de control , en la que el quejoso, la autoridad respon sable y los

terceros perjud icados , en caso de existir rinden sus pruebas y presentan sus

alegatos-audiencia que únicamente existe en el juicio de amparo indire cto o bi­

instancial; d) sentencia dictada por el organismo jurisdiccional-Juez de Distrito,

Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia-resp ecto de la petíción

contenida en la demanda de amparo, presentada por el quejoso, que puede ser:

estimatoria , si concede la protección de la justícia federal, por existír la violación de

garantías reclamada; o bien negándola, en caso contrario; e) procedimi entos

especiales para llevar a cabo la ejecuci ón de las sentencias en su caso."

La finalidad principal del juicio de amparo en materia agraria , es la de obtener la

tutela jurisdiccional, mientras se determina si el acto de autoridad vulnera los

derechos que han sido afectados según lo establece el art iculo 212 de la Ley de

Amparo, ya que es esencial que se recurra ante la autor idad jurisdiccional, pues si

no el acto de autoridad sin poder ser impugnado, y por consecuencia la autor idad

jurisdiccional no tendria conocimiento de dicho acto de autoridad.

Asimismo el Lic. Alfonso Noriega nos sigue comentando que "se puede afirmar

que:

a) En el Amparo agrario disfrutan de legitimación en la causa-ad ceusem- los

núcleos de población ejidal o comunal y los ejidatarios y comuneros, en sus

derechos agrar ios; asi como quienes pertenezcan a la clase campesina, cuando

pretendan derechos; siempre que la materia juicio de amparo que promuevan,

quede comprendida en la hipótesis que plantea el articulo 212 de la ley, en sus

tres fracciones.

7 Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo, Edil Porr úa, 1991. primer a edición, pago1200.
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b) El amparo agrario tiene legitimación proce sal, o bien derecho de gestión

procesa l, para interponer el ju icio de amparo. en nombre de un núcleo de

poblaci ón, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 213 de la ley de amparo ."

De acuerdo con el planteamiento antes señalado un requ isito formal y esencial

para tramilar el juici o de amparo es el que pertenezca a la clase campesina. De lo

contrario el ju icio especial de amparo agrario seria inútil prese ntarlo, ya que se

carece de la personalidad jurídica para pode r iniciarlo.

Así tenemos que el juicio de amparo agra rio es tramitado en forma general por

personas que se ded ican al aprovechamiento de la tierra. ya sea para agricultura o

para ganadería, y cuando sus derec hos se ven afectados y violados. entonces

dichas perso nas puede n promover el ampa ro agrario.

El autor Carlos Arellano García, índica que "el amparo agrario se refiere al juicio

de amparo que se instaura por las personas dedicadas al aprovechamiento de la

tierra para fines agropecua rios. es decir agricullura y ganaderla, y respecto de

actos de autoridad estatal presuntamente violalo ríos dentro del cauce marcado por

el artículo 103 conslitucional.9

Definitivamente, el amparo agra rio es lo relativo al aprovec hamien to de la tierra , y

por ende debe de ser tralado el juicio agrario. en lo que dispone el artIculo 212 de

la Ley de Am paro.

Hemos de seña lar que el artículo 217 de la Ley de Am paro seriala que" contra los

actos que tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma

temporal o definit iva. de la propiedad. posesión o disfrute de sus derechos

agrarios a un núcleo de pob lación suje to al régimen ejidal o comunal. la demanda

de ampa ro podrá interponerse en cualquier tiempo.10

Asimismo , si los actos reclamados causan perjuicio a los dere chos individuales de

sus ejidata rios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen jurídico del

núcleo de poblac ión a que pertenezcan, el termino para interponer la demanda es

de treinta dias 11.

• Ibidem. Pág. 1202.
9 Carlos Arellano. Garela. Op. cit. Pág. 98.
lO Ley de Amparo. Op. eil Pág. 87
11 Ibídem, Pág. 87
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Es decir. que la regla genérica de todo juicio de amparo en materia agraria será

que puede interponerse en cualquier tiempo . es decir que no tenemos un termino

pues es una cuestión de interés socia l y general y .atañe directamente los

intereses de la nación. por eso no se da un termino en perjuicio de la clase

campes ina, solamen te que la excepción a la regla es de treinta dias , cuando

afecta intereses individuales. solo en este caso será de dicho termino para

interpone r el juicio de amparo en matera agrar ia, y puede solicitarlo cualquier

persona integrante del núcleo de población ejidal de que se trate.

Ahora bien, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos menciona "que el juicio de amparo

en mate ria agraria ha sido tradicionalmente una especie de amparo adm inistrativo.

cuyas reglas consti tucionales, legales, jurisprudenciales y doctrinarias siempre lo

rigieron dentro de un sistema normativo unitario y articulado. Sin embargo, con

motivo de las adiciones que se introduje ron al articulo 107 de la Constitución

Federa l ya la Ley de Amparo en lo concern iente a dicha materia. nues tro juicio de

garantias ha experimentado tales alteraciones en su fisonomia propia y pecu liar al

desprenderse del régimen normativo denlro del que estaba regulado, al punlo que

el juicio de amparo en materia agrar ia implica ya una inslilución sui-generis.

dotada de princ ipios y reglas procésales propios. ? "

Luego entonces tenemos asl que dicho juicio de amparo tiene reglas prop ias. yes

único en su género pues atiende cuestiones meramente socio-agrarias. enfocadas

a la solución de problemas agrarios, o aclos de autoridad que vulneren los

derechos del campesinado mexicano .

Asimismo Luna Arroyo Anlonio I ;OS menciona que "el ampa ro agrario, en lo que

atañe a los grandes y pequeños propietarios o poseedores rurales, adopta los

lineamienlos del amparo admin istrativo en general, sometido al mismo régimen

juridico-procesal que este . Consiguientemente, todo lo concerniente a los

principios básicos de nuestro juicio de garantías, a las cuestiones de personalidad .

a los términos pre-judiciales y procesales. a la improcedencia. al sobreseim iento. a

los recursos y a todas las figuras e instituciones adjet ivas dentro del procedimiento

12 Luna Arroyo. Anton io. Derecho Agrario Mexicano . Segunda edición. Edil Porrúa , México 1983 .
Pág. 237.
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conslilucional, se rigen por las reglas que encausan el amparo en materia

administrativa." 11

De tal forma que el amparo indi recto en materia agraria , debe de ser presentado

para su admisión ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, (toda

vez que no existen Tribunales Federales Agrarios, es deci r que conozcan de los

juicios de garan lias, pues si existen los Juzgados Agrarios, por medio del Tribunal

Superior Agrario, pero para cues tiones de trami te que se iban llevando con la

legisla ción anterior de la Secretaria de la Reforma Agrar ia, y se encargan de

proveer lo que a derecho corresponda en cuanto a dichos tramites).

Asimismo nos señala el artículo 217 de la Ley de Amparo en vigor.

"Articulo 217. La demanda de amparo podrá interponerse en cualquier tiempo,

cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por efec to

privar total o parcialmente en forma temporal o definitiva de la propiedad , posesión

o disfrute de sus derechos agrarios a un núcleo de población sujeto al régimen

ejidal o comunal : 14

En materia agraria los afectados por el acto de autoridad puede n ser en su

carácter de gobernados, los ejidos, las comu nidades agrarias , los comuneros, y

los grandes y pequeños propietarios, así como los poseedores rurales , y los

núcleos de poblaci ón ejidal, as! como los peticionarios a integ rantes de nuevos

centros de población ejidal.

Del mismo modo el Dr. Héctor Fix Zamudio, nos menciona que "el tema relativo al

ju icio de amparo en materia agraria es uno de los mas debalidos en la doctrina

jurídica mexicana, y también uno de los sectores, al menos por lo que se refiere a

la tutela de los derechos social es agrarios, que ha mostrado un extraordinario

dina mismo: pues no obsta nte su introducción en las reformas de 1963, determinó

en 1976 la división de la Ley de Amparo en dos libros, uno de los cuales esta

dedicado totalmente a regular la protección de los referidos derechos sociale s

agrarios: '5

13 Ibidcm. Pág . 246.
" Ley de Amparo, Op cit. Pag o87.
" Fix Zarnudio, H éctor, Op. cít, Pago329.
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Lo que quiere decir que los legisladores a propuesta de algunos tratadistas de la

doctrina del juic io de amparo, y del problema agrario nacional, establecieron reglas

distintas para tutel ar la regulación de los derechos agrarios a favo r de la clase y

gente desfavorecida , como los ejidatarios y núcleos de población ejida l, y se

propuso que la legislación de amparo fuera en ese orde n de ideas, sobre todo con

la legislación anterior que era la Ley Federa l de la Reforma Agraria, pues

actualmente aunque existe el libro segundo en la Ley de Amparo, como se cambio

la forma de distribui r la riqueza territori al , los juicios de amparo agrarios con la

tutela de la nueva ley agraria, disminuyeron notablemente.

Por lo que consideramos que las med idas adoptadas por los legisladores en

cuanto a que el Juicio de Amparo en materia agraria fuese un tema especial dada

su importancia y trascendencia nacional, fue acertada , ya que siempre se abusa

como hemos dicho de las clases sociales mas des protegidas.

11.- EL ASP ECTO SOCIAL DEL JUICIO DE AMPARO.

El aspecto socia l del juicio de ampa ro deriva de la despropo rción o desigualdad

que tienen las clases más vulnerables y desprotegidas en su carácter de

gobernados frente a la autoridad en cará cter de gobierno, pues la relación social

entre el gobierno y la clase campesina deriva en que los actos de autoridad

emanados del gobernante frente a los grupos sociales gobernados , está

deb idamente plasmada en la Constitución Polít ica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En un principio se derivaba de la relaci ón entre grupos sociales y el estado no

entraba o med iaba en este tipo de relaciones, pues no existia relación alguna,

pero existían verdad eras confrontaciones entre ambas organizaciones socia les , y

entonces el Estado entraba como encargado de relacionar dichos problemas, a

decir del Maestro Ignac io Surgoa "las garantías sociales se traducen en un

régimen juridico conslilucional y legal de preservación, consolidación y

mejoramiento de las condiciones econó micas y culturales de la clase campesina

en México.,,16

16 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. 1989. Edil Porrúa . 22 edición. Pág. 706.
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Esto se puede traducir en que las relaciones de mejoras para las clases

desvalidas y des protegidas en este caso el campesinado mexicano, necesitan de

un derecho socia l, en donde el Estado les facilite y los faculte al otorgamiento de

tierras, para su mejoramiento y para su desarrollo, pues estas clases vieron dicha

mejora a parti r de la dis tribución de la tierra plasmada en el art iculo 27

constitucional, del máximo ordenamiento jurid ico nacional, ya que fue necesaria

para su crecimiento.

De tal forma que la garan tia socia l necesariamente implica una relació n jurldica

estrecha entre el elemento pasivo que es el Estado y el elemento act ivo que es la

sociedad, que a su vez el Estado como órgano máximo, supremo y soberano es

quien debe dictar las medidas y precauci ones para el beneficio y protección de la

sociedad cuando se ve afectada en su esfera jurldica y derecho individuales

Asi tenemos entonces que el juicio de amparo puede ser de carácter personal y

puede ser de carácter socia l; obedece a un carác ter personal cuando el particular

se ve afectado en su esfera juridica personal, y se ve violentado su derecho, es

ahi cuando el particular puede acud ir a pedi r el amparo y la protección de la

justicia federal en con tra de los actos o autor idades que considere son violatorias

de su esfera jurídica , en este caso se cumple la función particular del juicio de

amparo, al conocer de los hechos presuntamen te violatorios de las garantias

individuales, en el caso de la función social del Juicio de Amparo, solo en este

caso puede cumplir una dualidad social, pues el juicio de amparo al momento de

tute lar los intereses sociales, cuando estos se ven afectados en forma colect iva,

ahi entra la dualidad social antes mencionada, pues el quejoso y peticionario del

juicio de amparo pudiese acudir en forma part icular, y en forma colectiva como

integrante de la clase que tiene que ver con el agro, de tal forma que se puede n

acudir de las dos formas a solicitar este juicio de amparo.

Ahora bien, los grupos agropecuarios o que tiene que ver con algu na colectividad

dentro del gobierno deben de tener tutelados todos sus derechos dentro de un

sistema normativo que les garantice su desenvolvimiento y desarrollo social dentro

de un Estado de Derecho plenamente estab lecido, y que se tenga la certeza de

que si la autoridad transgrede o vulnera la esfera juridica de dicha colectividad
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dentro del Estado de Derecho, estos a su vez puedan acudir a solicitar con este

marco de normas juridico protectoras de las garantias sociales, a la ayuda de un

órgano jur isdiccional que dictamine sobre la trasgresión a dichas normas, por lo

que si algún sistema de Derecho careciera de este sistema fundamental caeria en

un estado autoritario.

Asimismo, el Dr. Ignac io Burgoa Orihuela nos indica que "no sólo no es extraño, si

no perfectamente lógico y natural, que nuestro juicio de amparo tutele las

garantias sociales, por mediación inseparable e indisoluble de la garantía de

legalidad que instituyen primordialmente los articulas 14 y 16 de la ley

fundamental. Esta tutela la imparle el Estado sin necesidad de abolir o eliminar el

calificativo de "individuales" que emplea, entre otros, el artículo 103 mismo que

establece su procedencia constitucional, pues ya se le ha demostrado que no es

ese vocab lo, el que traduce el substractum jurídico cabal de las garantías

consignadas en el código supremo. Ahora bien, es evidente que la referida tutela

se administra a favor de los sujetos de las garantías sociales mediante la

preservación de todas las normas en que legalmente comprenden, circunstancia

que adscribe al juicio de amparo una tónica social indisculible." 17

Es relevante lo anterior en el sentido de que la garantía individual debe ser

traducida no como forma personal o particular, sino que puede ser en lo particular

y en lo social, y el nombre que se utiliza de garantía individua esta mal empleado

en este sentido .

El aspecto social del juicio de amparo en el sentido de la justicia agraria debe de

entenderse en cuanto a la forma de aplicar o hacer llegar la justicia en el ámbito

agrario, a las personas más endebles por los actos jurídicos que enfrentan, que

en este asunto sería la necesidad de la tierra, dando un tratamiento igual a todos.

Como lo establece EL Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, que "el juicio de amparo sea

un verdadero instrumento protector de la garantía social que esta consaqrada.t''"

Es decir, que la proyección social del juicio de amparo es un medio juridico para

proteger las garantías constitucionales y legales en la materia agraria .

11 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Amparo er, Maleria Agraria. Edilorial Porr úa. México 1964. Pág. 13.
18 Idem . Pág . 20.

Neevia docConverter 5.1



20

Al respecto nos mencionan los Licenciados Antonio Luna Arroyo, y Luis G.

Alcerreca, que "el aspecto socia l del juicio de amp aro, por modo reiterado y

constan te y de diversas man eras, tanto en cátedra, en la conferencia, en los

congresos y seminarios, como en la obra escrita, se ha preconizado la idea de que

nuestro juicio de amparo ha dejado de tener tón ica exclusivamente individualista

para asum ir perfiles de institución socia l que imparte su tutela indiscriminadamente

a todo suje to moral o físico, en derecho privado, social o público en cuyo

detrimento cualquier acto de autoridad quebrante el régimen ju rld ico en que se

estructura el ser del estado mexicano y en el que se organizan y ordenan los

múltipl es variados aspectos de su vida." 19

Es una realidad el que el ju icio de amparo tiene una form a tanto individual como

social, y en materia agraria lo es indudablemente pues los derechos de

comuneros, ejidata rios, centros de población ejidal , son quebrantados con

frecuencia por los actos de auto ridad que vulneran su estado estático,

entendiendo lo anterior en el sentido de que dicha vulnerabilidad no sólo moleste a

dichas personas, si no que de forma material lacere esa garantia social, de tal

forma que si la autoridad no toma en cuenta mediante los estudios que se debe n

emitir o los análisis juridicos que dictamine sobre la procedencia de una ley que

altere el sistema jurldico en contra de la clase campesina, entendiéndose lo

anterior inclus ive como parte de del avance del estado, siempre exis tirá el conflicto

entre autoridad y personas que tengan que ver con el agro.

A continuación me permito transcribir una tesis jurisprudencial apoyando lo

ante rior.

"AGRARIO. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AM PARO SOCIAL AGRARIO.

EVOLUCiÓN DOCTRINARIA Y LEGISLATIVA DE LA INSTITUCiÓN. El Amparo

emine ntemente individualista, protecto r del derecho individual públi co, I del siglo

pasado, no consag ró en la Carta Politica de la República la institución de la

suplencia de la queja. No es sino hasta la Carta Polltica de 1917 (articulo 107,

fracc ión 11 ), cuand o surge, constitucionalmente, la suplencia de la queja en materia

penal y exclusivamente en relación con una violación que haya dejado sin defensa

" Antonio Luna. Arroyo . Coautor Luis G. Alcerreca. Op. cil. pp. 30, 31.
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al acusado en un juicio criminal, o sea juzgado por una ley que no es exactamente

aplicable al caso . La reforma al amparo del año de 1951, prohijada directamente

en la Procura duria General de la República, amplio la suplencia de la queja a

estos dos casos : cuando el acto reclamado se funde en una ley declarada

inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, y cuando,

además, el obrero o el trabajador que reclama en amparo la resolu ción del tribunal

del trabajo por estimar la contraria a la Cons titución, no expresa, en su demanda ,

el concepto de violación en los términos en que verdaderamente se le ha violado

.su garantía social. Sobre este último aspecto de la suplencia de la queja en el

amparo en materia de trabaj o, hay que decir, y así obra en la exposición de

motivos del veintitrés de octubre de mil novecientos cincuenta, a propósito de esa

reforma constitucional, que ya no se tuvo en cuenta el amparo indiv idualista y

liberal del siglo XIX, sino el juicio constitucional que contempla las garantías

soc iales, como las llamamos en México, o bien los derechos económicos,

culturales y polit icos , como se les llama en el lenguaje internacional, en la

Organización de las Naciones Unidas, o como los denomina la doctrina

constitucional europea. Esta suplencia de la queja en el amparo obrero, en favor

de la clase trabajadora, da plena vigencia a las garantí as social es de los

trabajadores contenidas en el arti culo 123 de la Constitución de 1917, en cambio

no se pensó, en ese entonces, en la suplencia de la queja en cuanto al amparo en

materia agraria en favor de ejidatarios , comuneros o poblados dotados con tierras

o aguas , en los términos del articulo 27 de la carta magna del pais. En verd ad, no

es sino hasta el año de 1959, es decir, ocho años después de aprobada la reforma

antes comentada, cuando una de las garantías sociales más trascendentales que

cont iene la ley fundamenta l de la nación, la que se contrae al sistema

constitucional de la propiedad ejidal o comunal o al régimen jurídico ejidal o

comu nal en Méxíco, recibe su adecuado tratamiento y se da la posibilid ad de que

opere la suplencia de la queja en los amparos y revisiones en materia agraria. El

Presidente López Mateos, en su iniciativa del 26 de diciemb re del año de 1959

repara esta omisión, cuando solicita del órgano revisor de la constitución , al que

indebidamente suele llamarse poder constituyente permanente de México, se
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implante la suplencia de la queja en materia agraria, en beneficio de los

campesinos. Cuando se estudia la inicia tiva del señor Presidente Adolfo López

Maleas y se revisan los dictámen es y discusiones habidos en la Cámara de

Senadores, que fue la que conoció originalmente de esa iniciativa. se está en

posibilidad de poder afirmar que no sólo se quiso instituir la suplencia de la queja

en esta materia, sino que nació y surgió en el sistema constitucional de México. un

nuevo amparo, el amparo social agrario , que puede precisarse al través de esta

sencilla expres ión: para la garantía social del régimen jurídico ejidal o comunal de

tierras yaguas, es necesar io crear el amparo social y abolir el amparo

individualista. obsoleto en muchos aspectos , del siglo XIX, creado para el derecho

individual, más no para los derechos social es regulados en los art iculas 27 y 123

de la actual constitución , Para corroborar esta afirmación, basta transcribir sólo un

párrafo de la iniciat iva del Presidente Adolfo López Mateas, en donde se evidencia

como su reforma quiere que se modifique la Ley de Amparo, para que nazca el

amparo social que garantice el régimen juridico de la propiedad ejidal o comunal

de tierras yaguas, El Presidente Adolfo López Mateas considera: "de adoptarse

por el texto constitucional la adición que adelant e se consigna, quedaría para la

ley secundar ia la estructuración, con rasgos y normas peculiares, del nuevo

amparo agrario, previendo las reglas adecuadas sobre perso nalidad, términos,

deficiencias de la dem anda, pruebas y en general la sustanciación del juicio, con

objeto de crear un procedim iento al alcance del campesino que const ituya una

eficaz defensa de I¡:¡ garantia social agraria, y al afecto pueda establ ecerse, entre

otras previsiones, que el Juez, de oficio y para mejo r proveer, recabe pruebas,

procedimiento que encuentra precedente en el código agrario tratándose de

confli ctos por lind eros de terrenos comunales" , Fácil es observar que la iniciativa

presidencial de 1959 habló del nuevo Amparo agrario que, a la fecha , parece

incomprend ido, por estarse todavía bajo el criterio del amparo individualista del

siglo XIX la inicia liva pres idencial de 1959 creaba el amparo socia l agrario única y

exclusivamente en cuanto a los ejidos y a los núcleos de población que de hecho

o por Derecho guarden el estado comunal. Sólo en favor de estas entidades

procederla la suplencia de la .queja en materia agraria, escapo , a la iniciativa del
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Presidente Adolfo López Mateas, la protección del ejidatario y del comunero en lo

individual , con pensamiento previsor, con sentido del alcance de la garantía social

contenido en el articulo 27 Constitucional, lo hizo el senado de la República, y asi

quedo instituido en el último párrafo de la fracción " del artículo 107 de la

constitución la posibi lidad del amparo social agrario teniendo como sujetos, de el,

al ejidata rio o al comunero en lo individua l. La interpretación histórica del artículo

78 de la Ley de Amparo, esta acorde con el pensamiento que inspira la adición

propuesta por el Presidente López Mateos , a la fracc ión " del articulo 107

constitucional, para que operara la suplencia de la queja en el amparo socia l

agrario. El propósito del legislador constituyente fue crear este nuevo amparo

social agrario con una sustanciación especial ; diversa a la conocida hasta

entonces, para que al través de nuevas normas en punto al término para su

interposición, obligación oficia l de recabar las pruebas, supe ración de las

deficiencias técnicas de la demanda de ampa ro, designación de actos reclamados

distintos a los invocados en la demanda, quede estructurado el amparo social

agrario en sustitución del amparo indiv idualista del Siglo XIX, protector,

únicamente, de intereses privados .

Amparo en revisión 7687/63. Dolores Paredes de Caste lo. 17 de noviembre de

1970. Mayoria de 3 votos . Ponente : Luis Felipe Canudas Orezza . Disidente :

Alfonso López Aparicio .

Instancia: Sala auxiliar. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Época :

Séptima Época . Volumen 23 Séptima Parte. Tesis: Página: 64 . Tesis Aislada. ..

111.- PROCEDENCIA DEL AMPARO AGRARIO.

Tenemos que hacer mención antes de iniciar la procedencia del amparo en

materia agraria, a que debe existir una independenci a real y plena de poderes,

entre el Ejecutivo el Legislativo y el Judicial, para que se pueda entender dicha

procedencia del amparo socia l agrario, desde este análisis que haremos al mismo

y esta plena independencia podamos anal izar la procedencia del amparo agrario.

Lo anterior es de citarse así, puesto que el encargado del Poder Ejecutivo Federal,

que recae en el Presidente de la República , periódi camente emit e actos de
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autoridad por medio de sus auxiliares encargados de todo el funcionamiento

admin istrativo del poder ejecutivo, y se afecta y vio lentan los intereses, de

personas en forma individual o colectiva, que tiene que ver con todo lo relacionado

con el sistema de aprovechamien to agríco la, y por ende, se vulneren intereses,

como hemos dicho, de tal forma que esta procedencia debe de entenderse como

una independencia plena de las atribuciones y facultades de los poderes que rigen

a México. De tal forma que la procedencia del ampa ro en materia agraria, debe de

quedar plenamente ident ificada con esta plena independencia de poderes, pues

en caso contrar io la clase afectada en este caso los quejosos en materia agraria , y

que serian las personas relacionadas con el campo, pues si el poder ejecutivo

emite como hemos mencionado los actos de autoridad por medio de su personal

auxil iar como son la Secretaria de la Reforma Agraria, o cualquier depe ndencia

relacionada con la cues tión agraria, ha de verse que no tendria caso alguno

promover el juicio de amparo en materia agraria, por lo que es de hacerse notar

que dicha procedencia del amparo agrario depende estrictamente de la división y

respeto pleno de pode res, pues a si esta ré facultado el Poder Judicial Fede ral en

los casos que asi se ameriten a responder sobre la procedencia jurídica del

amparo agrario y sobre la inconstitucionalidad del acto de autoridad emitido por el

poder ejecutivo a través de sus auxiliares y secretari as de estado, analizando de

fondo la cuestión planteada, y respeta ndo la emisión final que haga la Suprema

Corte de Justicia de la Nación al respecto .

Del mismo modo, partimos de la base que los derechos agrarios deben de ser

imprescriptibles, por ser un derecho necesariamente socia l, por lo que los jueces

de distri to no deben desechar de plano el amparo agrario cuando se trate de

cuest iones que tengan que ver con terrenos que por dotación adquíeran los

núcleos de pob lación ejidal.

De tal forma que podemos mencionar que si se priva de un derecho agrar ío ya sea

en forma colec tiva o en forma individual, se podrá promover el amparo en materia

agraria, y su procedencia estará sujeta a lo que establece el articulo 103 fracción I

de la Cons tituc ión Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 212

fracciones 1, 11 Y 111, de la Ley de Amparo. Por otro lado dicha procedencia se
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podrá explicar como se menciona anteriormente con la plena división de poderes

entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y sobre el respeto que exista en las

decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación . Pues esta será la

encargad a de dar el último paso a fin de saber si una ley vulnera las garantias

constitucionales en forma social y que atañen a la clase campesina, en el pais .

Definitivamente la idea principal o la finalidad principal del amparo en materia

agraria fue la de sustraer en general a la clase campesina , para que atendiendo a

los mismos como una clase especial y de derecho social, no les fueren aplicadas

las reglas de amparo que norman a juicio de amparo de una manera general, si no

en una forma especial y plasmar las en un capitulo especial por la natural eza que

hemos dicho tiene, por lo que a continua ción me permito transcribir una tesis de

amparo en materia agraria que refuerza lo anterior , "AMPARO EN MATER IA

AGRARIA. REQUERIMIENTO PARA ACLARÁR LA DEMANDA. NO DEBE

HACERSE CON APERCIB IMIENTO DE TENERLA POR NO INTERPUESTA.- la

finalidad primordial del amparo agrario consiste en sustra er a los núcleos de

población y a los campesinos en particular dela aplicació n de las reglas de estricto

Derecho que norman el juicio de amparo en general, cuando aquellos concurran

en defensa de sus derechos agrarios: de tal manera que el procedimiento

constituya un medio eficaz, no formalista , de la garantía socia l que establ ece el

artículo 27 Constitucional. De acuerdo con lo anterior, resulta inadmisible la

determinación del Juez a qua, consistente en apercibir al quejoso con tener por no

interpuesta la demanda, para el caso de que no la aclarara dentro del termin o que

le concedió; y es igualmente inadmisible la decisión contenida en el auto recorrido,

por la que hizo efectivo el indicado apercibimiento, puesto que, al emit ir ambos

proveidos, el Juez de Distrito paso por alto las disposiciones al que se refiere el

libro segundo de la Ley de Amparo; y en cambio aplico indebidamente el artículo

146 de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVIS iÓN 2894/93.- ANTONIO ALEJANDRO MORA JIMÉNEZ, EN

SU CARÁCTER PREFERENTE DEL EJIDATARIO ISAAC JIMÉNEZ SERRALDE.-
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16 DE FEBRERO DE 1999.-UNANIMIDAD DE VOTOS.-PONENTE: GUILLERMO

1. ORTIZ MAYAGOITA.-SECRETARIO: MARTIN ROBERTO CONTRERAS

BERNAL.

FUENTE: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO . SEMANARIO JUDICIAL

DE LA FEDERACiÓN. ÉPOCA 8a . VOLUMEN. TOMO XII-ABRIL DE 1994 , PÁG .

325 NUM . TESIS O CLAVE 1.2°.A 362 A.20

La proceden cia entonces esta supeditada a los requisitos que señala la Ley de

Amparo en el artículo 212, puesto que un requisito necesario y formal será el

pertenecer a un núcl eo de población ejida l, o al ejido . o a la clase campesina, y

una vez con este requi sito . tendríamos que ser afectados por algún acto de

autoridad que altere sus garantlas individuales como miembros de ese conjunto

agrario, o campesino, o inclusive afectados en lo particular o individual para así

poder inte rponer la dem anda de amparo indirecto.

A decir el Dr. Ignacio Burgoa. que "la prece dencia del amparo en maleria agraria,

es pues, el corolario lógico natural de la sustancia ju rldica de esta importantísima

garanlla constitu cional y que los criterio s verbalistas pretend en referir únicamente

a la esfera del individuo." 21

Es deci r que es necesaria la procedencia del Amparo en materia agraria, como

forma de solucionar los problemas del campo que son perjudicados por actos de

autoridad de leye s incon stitucionales .

IV.- BREVE EXPLICACiÓN DEL ARTicULO 27 CONSTITUCIONAL EN LO

RELATIVO AL AMPARO AGRARIO.

En este capitulo mencionaremos como se encontraba el articulo 27 const itucional

antes de la reforma efectuada por el Presidente Carlos Sal inas de Gortari el 7 de

noviembre de 1991 ; publicada en el Diario Oficial de la Federación el dia 6 de

enero del año 1992, y como quedó después de la reforma sufrida, es decir en la

actualidad, en lo re ferente a nuestra materia agrar ia.

2C Ponce de León Armenta, Luis. La nueva Jurisprudencia Agraria sistematizada. Cuarta edición.
Edil. Porrúa. México. 2000 . Pág. 72.
21 Burgoa Orihuela, Ignacio. El amparo en materia agraria. Editorial Porrúa. México 1964 . Pág. 19,
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Como hemos mencionado en puntos anteriores, el motivo principal de la

Revoluci ón Mexicana de 1910, fue la sobre explotación de la clase campesina en

México, y las malas condiciones que existían en contra de dichos campesinos

quienes eran martirizados por terratenientes, quienes ocupaba n grandes

extensiones de tierra.

Ahora bien, los antecede ntes próximos del articulo 27 cons titucional los tenemos

contemplados en la ley emitida por Don Venustiano Carranza en el año de 1915,

donde se contemplaba n la nulidad de dejar sin efecto la ley de desamortización de

fecha 25 de junio de 1856 asi como el artículo 27 de la constitución de 1857; y

veremos como quedó plasmado por el constituyente de Ouerétaro el art iculo 27

constitucional.

Ahora bien, recordemos que después de la Revo lución de 1910, y de acue rdo al

constituyente de Ouerétaro de 1917, una de las grandes proclamas era la cues tión

agraria, y que tenia que ver con la repartición de tierras, es decir que los antes

explotados y peones; la tarea princ ipa l del nuevo gobierno era el de convertirlos en

rancheros o al menos el que tuvieran un trato dírecto con la tierra, es por eso que

las legislaciones subsecuentes partiendo de base en el articulo 27 constitucional

promu eve la entrega de tierras a las personas relacionada s con el campo, de

hecho en el plan sexenal de 1934 se establece la forma inmed iata y masiva de

tierras, a los pueblos y rancherías, y en una forma paralela, obviamente en ese

año aún México no pose la la población que tiene en la actualidad, y la entrega de

dichas tierr as de hecho fue en base a la ley del 6 de enero de 1915 del Presidente

Venustiano Car ranza. Ahora bien con el plan sexenal del General Abelardo 1.

Rodrígu ez señala que la Secretaria de Agricultura y Fomento estudiarian y

revisarlan, todas las disposiciones legales que afectan a la econom la y a la

agricultura, es deci r que todo se perfilaba para el gran reparto de tierras, y se

proseguia con dicha finalidad al momento de que el General Lázaro Cárdenas

sigue con dicha política y se siguen entregando tierras.

De hecho la repartición de tierras antes mencionada, fue de una forma no

controlada, ya que no existió un estud io cierto en que se basa rá dicha repartición ,

asi lo establece Manuel Gómez Morin fundador del Partido Acción Nacional
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escribiendo las siguientes palabras, "y por más que la pasión o la necesidad

polilicas han procurado conservar este estado de cosas, a nadie se oculta ya que

ni el reparto de tierras solamente habrá de resolver el problema agrario, ni que tal

reparto ni siquiera será hacedero de la tierra y, sobre todo, que hagan posible el

trabajo libre a quienes nunca lo han ensayado antes, que enseñen la

responsabilidad a quienes no han sido responsables, que eduquen y orienten , que

permitan vivir y enaltezcan. El momento doloroso de la lucha paso ya, y queda n

definitivamente adquiridos los beneficios del dolor. El momento simbólico del

reparto de tierras debe convertirse ya en trabajo fecundo. No hay que permitir que

lo ganado se pierda en la inerte satisfacción del triunfo, ni consentir en la

prolongación de una lucha estéril defraude la esperanza"22

Entonces dicho reparto de tierra, no fue establecido en una forma gradual , sino

meramente distributiva y sin estudios previos, lo anterior es de comprenderse,

pues el pals estaba en una etapa de reestructuración y transición, posteriormente

con los Presidentes subsecuentes al Genera Lázaro Cárdenas se entregaban

tierras de una forma somera, pues esa era la polltica a seguir, inclusive solamente

en el pape l, quedaba dicha entrega.

No fue si no hasta que el Presidente Carlos Salinas de Gortari cuando en 1988

asumió el poder ejecutivo en México y encontrándose la nación en una ruta hacia

el mercado libre cuando decide reformar el articulo 27 constitucional, por distintas

causas, ya que la nación se perfi laba hacia el intercambio comercia l con los

Estados Unidos de Am érica y con Canadá, formando el libre comercio entre

ambas naciones, asi como con naciones de Centro y Sudamérica, por lo que las

tasas de crecimiento econ ómico se elevaron, como desde hace mucho tiempo no

se veian, por otra parte hay que mencionarse que dicha reforma fue inteligente, y

como el Partido Revolucionario Institucional de donde provenia el Presidente,

tenia la mayorla en el Congreso de la Unión, pues se hizo la reforma al articulo 27

Constitucional, a decir de Eduardo Valle Espinosa, que "en su tercer informe de

gobierno Carlos Salinas llamó la atención sobre la necesidad de reformar el marco

22 Valle Espinosa. Eduardo. El nuevo articulo 27 cuestiones agrarias de Venustiano Carranza. Edil.
Nuestra SA de C.v. México 1992.
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juridico del campo, de las relaciones con la iglesia y la educación. Unas semanas

después se daba la inicialiva de reformar el articulo 27 constitucional.

Con la iniciativa se eliminaba el reparto agrario masivo y se daban mayores

garantías a la pequeña propiedad agrícola (se eliminaba el concepto de

explotación y se substituia por la pequeña propiedad rural); se racionali zaba el

ejido fortaleciendo los derechos del ejidata rio sobre su parce la, estab leciendo las

condiciones para que el núcleo de población ejida l pudiera otorga r al cj idalario el

dom inio sobre su parcela; los ejidatarios podrian asociarse con terceros para

efectos de la producción e incluso rentar legalmente su parcela ; se eliminab an los

certif icados de inafectabilidad; se protegia la integridad terrilorial de las

propiedades de los pueblos indios y se estab lecian tribunales agrarios autón omos,

de plena jurisdicción, para la solución de confli ctos. además en la iniciativa se

permi tía la participac ión de sociedades mercantiles en el campo, ajustá ndose a los

limites de la pequeña propiedad:23

Con esta iniciativa de reforma al articulo 27 Constitucional se terminaba el reparto

masivo de tierras a favor de los campes inos.

El Lic. Eduardo Valle Espinosa , nos indica "en mi opinión hubo 7 modi ficaciones

de fondo y las demás son de forma ."

Las sociedades mercantiles no pueden poseer más de 25 tanto s de los limi tes de

la pequeña propiedad personal , se regulará la participación extranjera de esas

sociedades.

La propiedad accionaria individual será acumulada para efectos de compulo, la ley

estab lecerá los medios de registro y conlrol necesarios.

Dentro de un mismo núcleo de poblac ión ningún cjidalario podrá ser titular de más

tierra que la equiva lente al 5% del total de la población ejidal.

La Asamblea General es el órgano supremo del núcleo de población ejidal o

comunal; el comisariado ejidal o de bienes comunales es el órgan o de

represe ntación del núcleo y responsable de ejecutar las resoluciones.

23 Valle Espinosa, Eduardo . Op. cit . pp. 16, 17.
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Se considera pequeñ a propiedad agrícola a la que no exce da por individuos de

cien hectáreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases

.de tierras. (La propiedad individual se reitera en otras fracciones). '

Cuando dentro de una pequeña propiedad ganadera se realicen mejorar en sus

tierras y éstas se destinen a usos agrícolas, la superficie utilizada para este fin no

podrá exceder, según el caso , los lim ites a que se refieren los párrafos segundo y

tercero de esta fracción que correspondan a la can tidad que hubieren tenido

dichas tierras antes de la mejora.

Los tribunales para la administración de justicia agraria serán integrados por

Magistrados propuestos por el Ejec utivo Federa l y designados por la Cámara de

Senadores o, en los recesos de éstas, por la Comi sión Perm anente del Cong reso

de la Unión.,,24

Así pues dicha reforma estabá encaminada a darle un giro completo a la cuestión

agraria en el pa ís, ya que se tenia como estrategia, plan o línea fundamental de la

Revolución Mexicana y del Partido Revolucionario Inslitucional, el ent regar y dotar

de tierra a los núcleos de pob lación y en general a los campesinos, y con la

apertura del pa ís al comercio y a la globalización se tomo la decisión por parte del

Pode r Ejecu tivo Federa l de hace r esle cambio que transformó la vida en el campo

mexicano.

En esta reforma el ejida tario tiene el dominio directo de sus parcelas , de su tierra,

e inclusive la puede arrendar o vender libremente, solamente que la mayoría de

los campes inos nuca han visto dinero suficiente junto , pues se corre el riesgo de

que las sociedades mercantiles pueda n rehacer una especie de latifund io.

El artícu lo 27 cons titucional estabá antes de la reforma que llevo a cabo el

Preside nte Car los Salinas de Gortari rezaba de la sigu iente forma:

"Articulo 27.- La prop iedad de las tierras yaguas comprendidas dentro de los

límites del territorio nacional, correspond e originariamente a la Nación, la cual ha

tenído y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los part iculares,

cons tituyendo la prop iedad privada .

24 Valle Espinosa, Eduardo. Op. cit. pp. 18,19.
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Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y mediante

indemnización.

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés público, asi como el de regular, en beneficio

soc ial, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiación, con objeto de hacer una distr ibución equitativa de la riqueza pública ,

cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equil ibrado del pais y el

mejoramiento de las condi ciones de vida de la pobla ción rural y urbana. En

consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

humanos y establ ecer adecuadas provision es, usos , reservas y destinos de

tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de planear y

regular la fundación, conservación , mejoramiento y crecimiento de los centro s de

población: para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el

fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley

reglamentaria, la organización y explotación colectiva de los ejidos y comunidades;

para el desarroll o de la pequeña propiedad rural; para el fomento de la agricultura ,

de la ganadería, de la silvicu ltura y de las demás actividades económicas en el

medio rural, y para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los núcleos de

población que carezcan de tierras yaguas, o no las tengan en cantidad suficiente

para las necesidades de su población, tendrán derecho a que se les dote de ellas ,

tomándolas de las propiedades inmediatas respetando siempre la pequeña

propi edad agricola en explotación.

Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los recursos naturales de la

plataform a continental y los zócalos submarinos de las islas: de todos los

minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan

depó sitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales

como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la

industria: los yacimientos de piedras precios as, de sal de gema y las salinas

formada s directamente por las aguas marinas; los productos deri vados de la

descomposición de las rocas, cuand o su explotación necesite trabajos
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subterráneos; los yacimientos minera les u orgán icos de materias susceptibles de

ser utilizadas como fert ilizantes; los combustibles minerales sólidos; el petróleo y

todos los carburos de hidrógeno sólidos, IIquidos o gaseosos; y el espac io situado

sobre el territorio nacional, en la extensión y términos que fije el Derecho

Internacional.

Son prop iedad de la Nación las aguas de los mares territoriales en la extensión y

térm inos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las

lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;

las de los lagos interiores de formación natural que estén ligados directamente a

corrientes constantes; las de los rlos y sus afluentes directos o indirectos, desde el

punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, Intermitentes o

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de

propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes

directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensión o en parte

de ellas, sirva de limite al territorio nacion al o a dos ent idades federativas, o

cuando pase de una enlidad federativa a otra o cruce la línea divisoria de la

Repúbl ica; las de los lagos, laguna s o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén

cruzados por lineas divisorias de dos o más enlidades o entre la Repúbli ca y un

pals vecino; o cuando el límite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades

federativas o a la República con un pals vecino: las de los man anliales que broten

en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lago s, lagunas o

esteros de prop iedad nacional, y las que se extraigan de las minas ; y los cauces,

lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensión que fije la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante ob ras

artifi ciales y apropiarse por el dueño del terreno; pero cua ndo lo exija el interés

público o se afecten otros aprov echamientos; el Ejecu tivo Federal podrá

reglamentar su extracción y utilizaci ón y aun establecer zonas vedadas, al igual

que para las demás aguas de prop iedad nacional. Cua lesquiera otras aguas no

incluidas en la enumeración anterior, se considerarán corno parte integrante de la

propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus

depósitos , pero si se localizaren en dos o más predios, el aprove cham iento de
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estas aguas se considerará de utilidad pública , y quedará sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados .

En los casos a que se refieren los dos párrafos anteriores, el dominio de la Nación

es inalienable e imprescr iptib le y la explotación, el uso o el aprovechamiento de

los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas

conforme a las leyes mexicanas, no podrá realiza rse sino med iante concesio nes,

otorgadas por el Ejecutivo Federa l, de acuerdo con las reglas y condiciones que

estab lezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de

explotac ión de los minerales y susta ncias a que se refie re el párrafo cuarto,

regularán la ejecución y comprobación de los que se efec túen o deba n efectuarse

a part ir de su vigencia , independientemente de la fecha de otorgamiento de las

conces iones, y su inobservancia dará lugar a la cancelación de éstas. El Gobierno

Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas . Las

dec laratorias correspondientes se harán por el Ejecu tivo en los casos y

cond iciones que las leyes prevean . Tratándose del petró leo y de los carburos de

hidrógeno sólidos, liquidas o gaseosos o de minerales radioactivos, no se

otorga rán concesiones ni contra tos, ni subsistirán los que, en su caso, se hayan

otorgado y la Nación llevará a cabo la explotac ión de esos productos, en los

términos que señale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde

exclusiva mente a la Nación generar, conduc ir, transformar, distribuir y abas tecer

energía eléctrica que tenga por objeto la prestació n de servicio público. En esta

materia no se otorgarán concesiones a los part iculares y la Nación aprovechará

los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nación el aprovechamiento de los combustibles

nucleares para la generación de energía nuclea r y la regulación de sus

aplicacio nes en otros propósitos. El uso de la energía nuclear sólo podrá tener

fines pacificas .

La Nación ejerce en una zona económica exc lusiva situada fuera del mar territorial

y adyacente a éste, los derechos de soberanía y las jurisdicciones que determinen

las leyes del Congreso. La zona económica exclusiva se extenderá a doscientas

millas náuticas , medidas a partir de la línea de base desde la cual se mide el mar
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territorial. En aquellos casos en que esa extensión produzca superposición con las

zonas económicas exclusivas de otros Estados, la delimitación de las respectivas

zonas se hará en la medida en que result e necesario, mediante acuerdo con estos

Estados.

La capacidad para adquirir el domin io de las tierras yaguas de la Nac ión, se regirá

por las siguientes prescripciones:

1. Sólo los mexicanos por nacimi ento o por naturalización y las sociedades

mexicanas tienen derecho para adquirir el domin io de las tierras, aguas y sus

accesiones o para obtener concesiones de explotación de minas o aguas. El

Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros, siemp re que

convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales

respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo , la protección de sus

gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al

convenio, de perder en beneficio de la Nació n, los bienes que hubieren adquirido

en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilómetros a lo largo de las front eras y

de cincu enta en las playas, por ningún motivo podrán los extranj eros adquirir el

dom inio directo sobre tierras y aguas.

IX. La división o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima ent re los

vecinos de algún núcleo de población y en la que haya hab ido error o vicio. podrá

ser nulificada cuando así lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que

estén en posesión de una cuarta parte de los terrenos, materi a de la división, o

una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesión de las tres

cuartas partes de los terrenos;

X. Los núcleos de la pob lación que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su

restitución por falta de titulas, por imposibilidad de identificarlos o por que

legalmente hubi eren sido enajenados, serán dotados con tierras y aguas

sufici entes para constituirlos, conforme a las necesidades de su población, sin que

en ningún caso deje de concedé rseles la extensión que necesit en, y al efecto se

expropiará , por cuenta del gobierno federal, el terreno que baste a ese fin,

tomándolo del que se encu entre inmediato a los pueblos interesados;
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La superficie o unidad individual de dotación no deberá ser en lo sucesivo menor

de diez hectáreas de terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos de sus

equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del párrafo 3° de la

fracción XV de este articulo;

XI. Para las disposiciones de las disposiciones contenidas en este articulo y de las

leyes reglamentarias que expidan, se crean;

a) una dependencia directa del ejecutivo federal enca rgada de la aplicación de

las leyes agrarias y su ejecución.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que serán designadas

por el Presidente de la Repúbl ica y que tendrá las funciones que las leyes

orgánicas reglamentarias fijen .

e) Una comisión mixta compuesta de representantes iguales de la federación,

de los gobiernos loca les, y de un representante de los campesinos, cuya

designación se hará en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria

respectiva, que funcionará en cada estado y en el distrilo federal , con las

atribuciones que las mismas leyes orgánicas y reglamentarias determ inen.

d ) Com ités particulares ejecutivos para cada uno de los núcleos de población

que tramiten expedientes agrarios.

e) Com isarios ejidales para cada uno de los núcleos de población que posean

ej idos;

XII. Las solicitudes de restitu ción o dotación de tierras o aguas se presentarán en

los estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarán las sol icitudes a las comisiones mixtas, las que

substanciarán los expedientes en plazo perentorio que fije la ley, se considerará

desaprobado el dictamen de las comisiones mixtas y se turnará el expediente

inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comis iones mixtas no formulen dictamen en plazo

perenlorio, los gobernadores tendrán la facultad para conceder posesiones en la

extensión que juzguen procedente;

XIII. La dependencia del Ejecutivo y el Congreso Consu ltivo Agrario dictaminarán

sobre la aprobación, rectificación o modificación de los dictámenes formulados por
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las comisiones mixtas , y con las modificacion es que hayan introducido los

gobiernos loca les, se informará al C. Presidente de la República, para que dicte

resolución como suprema autoridad agraria;

XIV . Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de

ejidos o aguas que se hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro

se dictaren , no tendrán ningún derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrán

promover ju icio de amparo.

Los afecta dos con dota ción. tendrán solamente el derecho de acudir al g~bierno

federal para que les sea pagada la indemnización correspondiente. Este derecho

deberán ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un año , a contar desde la

fecha en que se publique la resolución respectiva en el Diario Oficial de la

Federación. Fenecido ese térm ino, ninguna reclama ción será admitida.

Los dueños o poseedores de predios agrlcolas o ganaderos, en explotación, a los

que 8e hayan expedido, o en lo futuro 8e expide, cortlflcado d Inafaclnbllldnd,

podrán promo ver el ju icio de amparo contra la privación o afectación agraria

ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las comi siones mixtas, los gobiernos locales y las demás autoridades

encargadas de las tram itaciones agrarias, no podrán efectuar, en ningún caso , la

pequeña propiedad agricola o ganadera en explotación e incurrirán en

responsabilidad, por violaciones a la const itución, en caso de conceder dotaciones

que la afecten.

Se considera pequeña propiedad agrícola la que no exceda de cien hectáreas de

riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en

explotación.

Para los efectos de la equivalencia se computará una hectárea de riego por dos de

temporal, por cua tro de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o

agostadero en terrenos áridos.

Se considerará, asimismo , como pequeña propiedad, la superfici e que no excedan

de doscientas hectáreas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de

cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodón, si

reciben riego de avenida fluvia l o por bomb eo; de tresci enta s en explotación ,
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cuando se destine al cult ivo de plátano caña de azúcar, café, henequén, hule,

cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o árboles frutales.

Se considerará pequeña propiedad ganadera la que no exceda de la superficie

necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su

equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cua lesquiera otras ejecu tadas por los

dueños o poseedores de una pequeña prop iedad a la que se haya expedido

certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la

explotación agrlcola o ganadera de que se trate , tal prop iedad no podrá ser objeto

de afectaciones agrarias aún cuando, en virtud de la mejor ia obtenida , se rebasen

. los máximos señalados por esta fracción siempre que se reúnan los requisitos que

fije la ley.

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudicación individual, deberán

fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones

presiden ciales , conforme a las leyes reglamen tarias.

XVII. El Congre so de la Unión y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas

juri sdicciones, expedirán leyes para fijar la extensión máxima de la propiedad

rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con

las siguientes bases.

al En cada Estado y en el Distrito Federal se fijará la extensión máxima de

tierra de que puede ser dueño un solo individuo, o sociedad legalmente

constituida.

bl El excedente de la extensión fijada deberá ser fraccionado por el propietario

en el plazo que señalen las leyes locales y las fracciones serán puestas a la

venta en las condiciones que aprueb en los gobiernos, de acuerdo con las

mismas leyes .

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevará este a cabo por

el gobierno local, mediante la expropiaci ón .

d) El valor de las fracciones será pagado por anualidades que amorticen

capital y créditos, a un tipo de interés que no excedan del 3% anual.
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e) Los prop ietarios estarán obligados a recibir bonos de la deuda agrar ia local

para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este obje to, el

Congreso de la Unión expedirá una ley facultando a los Estados para crear

su deuda agraria.

f) Ningún fraccionamiento podrá sancionarse sin que haya n quedado

satis fechas las necesidades agrarias en los poblados inmediatos. Cuando

existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los exped ientes agrarios

serán tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizarán el patrimonio de familia, determinando los

bienes que deben cons tituirlo. sobre la base de que será inal ienable y no

estará sujeto a embargo ni a gravame n ninguno;

XVIII. Se decla ran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los

gobie rnos anteriores desde el año 1876. que hayan tral do por consecuencia el

acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nación. por una sola

perso na o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unión para declararlos nulos

cuando impliquen perjuicios graves para el interés públ ico.

XIX. Con base en esta Const itución. el Estado dispondrá las medidas para la

expedi ta y honesta impartición de la justicia agraria. con objeto de garantiza r la

segu ridad jurid ica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeña

propiedad, y apoyará la asesor ia legal de los campesinos. y;

XX. El estado promove rá las cond iciones para el desarrollo rura l integral, con el

propósito de 'generar emp leo y garantizar a la población campesina el bienestar y

su participación e incorporación en el desarrollo nacional y fome ntará la actividad

agrop ecua ria y forestal para el opt imo uso de la tierra. con obras de

infraestructura. insumo. crédito. servicio de capacitación y asiste ncia técnica.

As imismo. expedirá la legislación reglamen taria para planea r y organ izar la

producción agrop ecuaria. su industrialización y comercialización , considerándolas

de interés publico."

>5 Con st ituci ón Política de los Estados Unidos Mexicanos, Edit Cajica, s.a. Puebla, México,
sequnda edición.1990,
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Como debemos ver en este texto nos podemos percatar de todas las formas en él

que el constituyente de Queré taro trato a ralz de la Revo lución Mexicana, de

mejorar la repart ición d13 la tierra, proponiendo los lineamientos elementales para

su división y aprovechamien to pues dicta las medidas para ordenar en forma

adecuada el uso adecuado y destino de tierras bosques yaguas, as! como la

forma de explotación el ejido, en el medio rural, y de ah! que se deriven las leyes

reglamentarias y que establecen los lineamientos para efecto de pode r adqu irir y

organizar el medio rural, es el Caso de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que

entro en vigor a partir del dla 17 de marzo de 1971, y que tiene concordancia

directa en relació n al campo mexicano y con el artículo 27 constitucional.

Analizando el articulo 27 de la Consti tución Federal nos damos cuenta de que

tenía un grado de perfección para que el campo mexícano surtiera un desarrollo

pleno pues contemplaba en una forma sistemática la repartición a favor de los

campesinos, que fue fruto de la obtención de los derechos que se ganaron con la

Revo lución Mexicana, pero que debemos de tene r en cuenta que la población no

era la misma en cuanto al número, ya que en la actualidad cada año se le suman

al pais dos millones de hab itantes, ahora bien debemos mencionar que dicho texto

de la constit ución en su arti culo 27 plasma la Ley Agraria de enero de 1915, en

cuanto a sus lineamientos generales, y extingue en forma plena la formación de

latifundios, creand o del otro lado el sistema de ejido y crea la pequeña propiedad

ganadera y agricola de explo tación.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihue la nos señala que, "desde 1917 hasta la actualidad , la

reforma agraria se ha enfocado hacia la consecución de los siguientes objetivos:

al El fraccionamiento de latifundios para el desarrollo de la pequeña propiedad

agrícola en explotación, para la creac ión de nuevos centros de población agri cola

ypara el fomento de la agricultura; b) Dotació n de tierras yaguas a favor de

núcleos de población que carezcan de ellas o no las tenga n en calidad suficiente

para satisfacer sus necesidades; c) Restitución de tierras yaguas en beneficio de

los pueblos que hubiesen sido privados de ellas ; d) Declaración de nulidad de

pleno derecho de todos los actos jurídicos, judiciales o administrat ivos que

hubiesen tenido como consecu encia dicha privación; el Nulificación de divisiones
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o repartos viciado s o ilegitimos de tierras entre vecinos de algún núcleo de

población; f) Establecimiento de autoridades y órganos consultivos enca rgados de

interveni r en la realización de las citadas finalidades, teniendo como autor idad

suprema al Presidente de la Republi ca; y g) Institución de proced imientos

dotatorios y restitutorios de tierras yaguas" 26

El texto del art iculo 27 constitucional es de entenderse en este sentido, ya que al

momento de que se plasma la cuestión agraria queda completamente definida la

posición de las autori dades respecto a las formas de división y reparto de la tierra

en el pais, desapareciendo las grandes propiedades, y latifundios por medio de la

reforma agraria, implantándose el régimen ejidal, y consagrándose en La Ley

Federa l de la Reforma Agraria las nuevas formas y calidades juridicas para

adquirir la pequeña propiedad a individuos en carácter de propie tarios,

poseedores, usufructuarios y estableciendo quienes son sujetos de que se les

dote de tierras, aguas, implantándose los procedimientos para la creación de

nuevos centros humanos, llamados nuevos centros de población ejidal, lo anterior

a favor de propiciar beneficios a favor del campesino, obteniendo este una vida

decorosa, plenamen te desarrollada.

Ahora bien, la Ley Reglamenta ria del articu lo 27 constitucional, desde marzo del

año de 197 1; ósea 1<1 Ley Federal de la Reforma Agraria estab lece los

mecanismos y formas tend ientes a seguir con la implantación de un nuevo sistema

para la obten ción de nuevas tierras.

Asimismo, debemos de establecer en este estud io en que partes se hizo la

reforma que establece el ex Presidente de México al artículo 27 constitucional el

dia siete de noviembre del año 1991 , y publ icado en el Diario Oficial de la

Federación el dia 6 de enero del año 1992, quedando de la siguiente forma:

"Articulo 27." La prop iedad de las tierras yaguas comprendidas dentro de los

límites del territo rio nacional, corresponde originariamente a la Nación , la cual ha

tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

ze Burgoa Orihuela. Ignacio. Las Garantlas Individuales, vigésima segunda edición, Editorial
Porrúa, México 1989, Pág . 71 1.
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Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y mediante

indemnización.

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés público. así como el de regular, en beneficio

social. el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

. apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública,

cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el

mejoramiento de las cond icione s de vida de la población rural y urbana. En

consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

humanos y establecer adecuadas provisiones. usos, reservas y destinos de

tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de planear y

regula r la fundación. conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de

población ; para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el

fraccionamiento de los latifundios ; para dispo ner, en los términos de la Ley

Reglamentaria, la organización y explotación colectiva de los ejidos y

comunidades : para el desarro llo de la pequeña propiedad rural; para el fomento de

la agricultura, de la ganaderia , de la silvicultura y de las demás actividades

económicas en el medio rural, y para evitar la destrucción de los elementos

naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en perju icio de la sociedad.

Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los recu rsos naturales de la

plata forma continental y los zóca los submarinos de las islas: de todos los

minerales o sustancias que en vetas , mantos, masas o yacimientos, constituyan

depósitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales

como los minerale s de los que se extraigan metales y metaloides util izados en la

industria: los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas

forma das directamente por las aguas marinas: los productos derivados de la

descomposición de las rocas , cuando su explotación necesite trabajos

subterráneos : los yacimientos minerales u orgánicos de materias susceptibles de

ser utilizadas como fertilizantes: los comb ustib les minerales sólidos; el petróleo y

todos los carburos de hidrógeno sólidos, liquidas o gaseosos: y el espacio situado
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sobre el territorio nacional, en la extensió n y términos que fije el Derecho

Internacional.

Son propiedad de la Nación las aguas de los mares territoriales en la extens ión y

térm inos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las

lagunas y esteros que se comuniquen permanente o inte rmitentemente con el mar;

las de los lagos interiores de formación natural que estén ligados directamente a

corrientes constantes; las de los ríos y sus afluentes directos o indirectos, desde el

punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de

propiedad nacion al; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes

directos o indirectos , cuando el cauce de aqué llas en toda su extens ión o en parte

de ellas, sirva de límite al territorio nacional o a dos entida des federativas, o

cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la línea divisoria de la

Repúbl ica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas , estén

cruzados por líneas divisorias de dos o más entidades o entre la República y un

pais vecino; o cuando el Iímile de las riberas sirva de lindero entre dos entidades

federativas o a la Repúbli ca con un pais vecino; las de los manantiales que broten

en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos , lagunas o

esteros de propiedad nacional , y las que se extraigan de las minas; y los cauces,

lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensión que fije la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras

artificiales y aprop iarse por el dueño del terreno ; pero cuando lo exija el interés

público o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podrá

reglamentar su extracción y utilízación y aun establecer zonas vedadas, al igual

que para las demás aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no

incluidas en la enumeración anterior, se considerarán como parte integrante de la

propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus

depósitos, pero si se localizaren en dos o más predios, el aprovechamiento de

estas aguas se cons iderará de utilidad pública, y quedará sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados .
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En los casos a que se refieren los dos párrafos anter iores, el dominio de la Nación

es inalienable e imprescriptible y la explotación, el uso o el aprovechamiento de

los recursos de que se trata, por los particula res o por sociedades consti tuidas

conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones,

otorgadas por el Ejecu tivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de

explotación de los minerales y sustancias a que se refiere el párrafo cuarto,

regularán la ejecución y comprobación de los que se efectúen o deban efectuarse

a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las

concesiones, y su inobservancia dará lugar a la cancelación de éstas. El Gobie rno

Federal tiene la faculta d de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las

declaratorias correspondientes se harán por el Ejecutivo en los casos y

condicio nes que las leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los carburos de

hidrógeno sólidos , líquidos o gaseosos o de minera les radioactivos, no se

otorgarán concesio nes ni contratos, ni subsistirán los que, en su caso, se hayan

otorgado y la Nación llevará a cabo la explotación de esos productos, en los

términos que seriale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde

exclusivamente a la Nación generar, conducir, transformar, dist ribuir y abastecer

energla eléctrica que tenga por objeto la prestación de servicio público. En esta

materia no se otorgarán concesiones a los particulares y la Nación aprovechará

los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines .

Corresponde también a la Nación el aprovechamiento de los combustibles

nucleares para la generación de energla nuclear y la regulación de sus

aplicaciones en otros propósi tos. El uso de la energia nuclea r sólo podrá tener

fines paclficos.

La Nación ejerce en una zona económica exclusiva situada fuera del mar territorial

y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen

las leyes del Congreso . La zona económica exclusiva se extenderá a doscientas

millas náuticas, medida s a partir de la línea de base desde la cual se mide el mar

territorial. En aquellos casos en que esa extensión produzca superposición con las

zonas económ icas exclusivas de otros Estados, la delimitación de las respectivas
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zonas se hará en la medida en que resu lte necesario, med iante acuerdo con estos

estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nación , se regirá

por las siguien tes prescripciones:

1. Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las sociedades

mexicanas tienen de recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus

accesio nes o para obtener concesio nes de explotación de minas o aguas. El

Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros , siemp re que

convengan ante la Secretaría de Relaciones en considerarse como naciona les

respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protección de sus

gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de fallar al

convenio, de perder en beneficio de la Nación, los bienes que hubieren adquirido

en virtud de lo mismo . En una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronte ras y

de cincuenta en las playas , por ningún motivo podrán los extranjeros adquiri r el

dominio directo sobre tierras yaguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses públicos internos y los principios de

reciprocidad, podrá , a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorización

a los estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la

residencia de los Poderes Federa les, la propiedad privada de bienes inmuebles

necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

VII. Se reconoce la personalidad jurldica de los núcleos de población ejidales y

comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamien to

humano como para actividades productivas.

La ley protegerá la integridad de las tierras de los grupos indlgenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitar ia de los

ejidos y comun idades, protegerá la tierra para el asentamiento humano y regulará

el aprovechamiento de tierras, bosques yaguas de uso común y la provis ión de

acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adopta r las

condiciones que más les convengan en el aprovechamiento de sus recursos

productivos , regulará el ejercicio de los derechos de los comune ros sobre la tierra
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y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo. establecerá los procedimientos

por los cuales ejidatarios y comunero s podrán asociarse entre sí. con el Estado o

con terceros y otorga r el uso de sus tierras; y. tratándose de ejida tarios. transmitir

sus derechos parcelarios entre los miembros del núcleo de población; igualmente

fijará los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal

otorgará al ejidatario el dominio sobre su parcela . En caso de enajenación de

parcelas se respetará el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo núcleo de población. ningún ejidatario podrá ser titular de

más tierra que la equiva lente al 5% del total de las tierras ejida les. En todo caso. la

titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberá ajus tarse a los limi tes

señalados en la fracción XV.

La Asamblea Gene ral es el órgano supremo del núcleo de población ejidal o

comunal . con la organización y funciones que la ley señale . El comisariado ejidal o

de bienes comunales. electo democráticamente en los términos de la ley. es el

órgano de representación del núcleo y el responsable de ejecutar las resoluciones

de la Asamblea.

La restitución de tierras. bosques yaguas a los núcleos de población se hará en

los términos de la Ley Reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras. aguas y montes pertenecientes a los

pueblos. rancherlas, congregaciones o comunida des . hechas por los jefes

políticos. gobernadores de los Estados. o cualquiera otra autoridad local en

cont ravención a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demás leyes y

disposiciones relativas:

b) Todas las concesiones. composiciones o ventas de tierras. aguas y montes.

hechas por las Secretarías de Fomento. Hacienda o cualquiera otra autoridad

federal. desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha. con las cuales

se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de común

repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos. rancherlas,

congregaciones o comun idades y núcleos de población.
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e) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o

remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fracción

anterior. por compañlas. jueces u otras autoridades de los estados o de la

Federación, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras ,

aguas y montes de los ejidos, terrenos de común repartimiento, o de cualquier otra

clase, pertenecientes a núcleos de población.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, únicamente las tierras que hubieren

sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de

1856 y pose idas en nombre propio a titulo de dominio por más de diez años

cuando su superficie no exceda de cincuenta hectáreas.

IX. La división o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los

vecinos de algún núcleo de población y en la que haya habido error o vicio, podrá

ser nulificada cuando asl lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que

estén en posesión de una cuarta parte de los terrenos, materia de la división, o

una cuarta parte de los mismos vec inos cuando estén en posesión de las tres

cuartas partes de los terrenos;

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohib idos los latifundios.

Se considera pequeña propiedad agrlcola la que no exceda por individuo de cien

hectáreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de

tierras.

Para los efectos de la equivalen cia se computará una hectárea de riego por dos de

temporal , por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte

o agostadero en terrenos áridos.

Se considerará, asimismo, como pequeña propiedad, la superficie que no exceda

por individuo de ciento cincuenta hectáreas cuando las tierras se dediquen al

cultivo de algodón, si reciben riego : y de trescientas, cuando se destinen al cult ivo

del plátano, caña de azúcar, café , henequén, hule , palma, vid, olivo , quina, vainilla,

cacao, agave, nopal o árboles frutales .

Se considerará pequeña propiedad ganadera la que no exceda por individuo la

superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
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su equivalen te en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.

'Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los

dueños o poseedores de una pequeña propiedad se hubiese mejorado la calidad

de sus tierras, seguirá siendo considerada como pequeña propiedad , aún cuando,

en virtud de la mejorla obtenida, se rebasen los máximos señalados por esta

fracc ión, siempre que se reúna n los requisitos que fije la ley .

Cuando dentro de una pequeña propiedad ganadera se realicen mejoras en sus

tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie util izada para este fin no

podrá exceder, según el caso , los limites a que se refieren los párra fos segundo y

tercero de esta fracción que correspo nda n a la calidad que hubieren tenido dichas

tierras antes de la mejora;

XVII. El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas

jurisdicciones, expedirán leyes que establezcan los procedimientos para el

fraccionamiento y enajenación de las exte nsiones que llegaren a exceder los

lim ites señalados en las fracciones IV y XV de este artículo.

El excedente deberá ser fraccionado y enaj enado por el propietario dentro del

plazo de un año contado a partir de la notificación correspondiente. Si transcurrido

el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberá hacerse mediante

pública almoneda . En igualdad de condicio nes, se respetará el derecho de

preferencia que prevea la Ley Reglamentaria.

Las leyes locales organizarán el patrimonio de fami lia, determinando los bienes

que deben constituirlo, sobre la base de que será inalienable y no estará sujeto a

embargo ni a gravamen ninguno;

XVIII. Se declaran revisables todos los cont ratos y concesiones hechos por los

gobiernos anteriores desde el año 1876, que hayan traldo por consecuencia el

acapa ramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nación, por una sola

persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unión para declararlos nulos

cuando impliquen perjuicios graves para el interés público .

XIX. Con base en esta Constitución, el Estado dispond rá las med idas para la

exped ita y honesta impartición de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
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seguridad jurldica en la tenencia de la tierra ejidal , comunal y de la pequeña

propiedad, y apoyará la asesor la legal de los campesinos, y

Son de jurisdi cción federal todas las cuestiones que por limites de terrenos

ejidale s y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes

o se susciten entre dos o más núcleos de población ; así como las relacionadas

con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en

general, para la administración de justicia agrar ia. la ley instituirá Tribuna les

dotados de autonomia y plena jur isdicción, integrados por magistrados propuestos

por el Ejecutivo Federal y designados por la Cámara de Senadores o, en los

recesos de ésta. por la Comis ión Perman ente.

La ley estab lecerá un órgano para la procuración de justicia agraria. y;

XX. El Estado promoverá las condiciones para el desa rrollo rural integra l, con el

propósito de gene rar empleo y garantizar a la población campesina el bienestar y

su participación e incorporación en el desarrollo nacional, y fomentará la actividad

agropecuaria y foresta l para el óptimo uso de la tierr a, con obras de

infraest ructura. insumas, créd itos, servicio de capacitación y asistencia técnica.

Asimismo, expedirá la legislación reglamentaria para planear y organizar la

producción agropecuar ia, su industria lización y comercialización, considerándolas

de interés público. 27

Es decir, se reformaro n los párrafos tercero y las fracciones IV; VI; prime r párrafo ;

VII; XV; y XVII ; se adicionan los párrafos segundo y tercero de la fracción XIX; y

se derogan las fraccion es X a XIV Y XIV, del articulo 27 const itucional antes

aludido.

Se hace especial mención de que el mayor problema socia l de México y de gran

importancia es lo relativo a la distribución de la tierra, asl como su mejor

explotación, por lo el articulo 27 const ituciona l seguiría siendo el eje fundamental

de díchas cuestiones sociales, lo anterior a efecto de satisfacer las necesidades

de la población mexicana en cuanto a la distribución de la tierra .

Ahora bien en lo referente al amparo agrario en dicho articulo antes de la reforma

encontramos un dato sobresaliente en la fracción XVI que menciona que no

11 Con stituci ón Pol ítica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial sista. México 2002, Pág. 16, 17,18. 19.

Neevia docConverter 5.1



49

podrán interponer amparo los prop ietarios que sean afectados con resoluciones

restitutorias, dotatorias, asl como de aguas , cuando se hagan a favor de los

pueblos, es decir en este sentido opera el interés general, o inte rés social, como

un derecho agrario a favor de la clase campesina.

Podemos decir que el amparo agrario opera rla a favor de los núcleos de población

ejidal, o de los ejidos o ejidata rios, o aspi rantes cuando , la Secretaria de la

Reforma Agraria una vez que conociendo de las solicitudes planteadas al

respecto, sobre dotación, restitución , ampliació n o creación de nuevos cent ros de

población ejidal resuelvan en sent ido negativo pues muchas en ocasi ones las

tierras que se encontraban cerca de dicha población o próxima, o a la ves que

tenlan un certificado de inafectabilidad agraria, aunando a lo ante rior que hará

pequeña propiedad agrícola o ganadera, pues con esos elementos el aspirante a

ejecutar la acción procedente solic itada puede promover el amparo en forma

directa, contra esa resolución, asimismo podrá promover el amparo indirecto

cuando exista una violación al proced imien to de solicitud , en esos casos

procedería el amparo agrario en sus dos formas.

La Reforma Agraria del ex Pres idente Carlos Salinas de Gortari, que entro en vigor

en el año de 1992, busca de alguna forma dar certidumbre juridica al campo,

capitalizarlo, motivando la inversión privada y las formas de asoc iaciones entre los

campesinos, asi como fortalecer y proteger la vida comuna y ejidal , pues de nadie

es desconocido y cada vez era más frecuente el hecho de que en el campo

mexicano , se venia usufructuando la tierra o rentándoseias entre campesinos y

que eran figuras no reconocidas por la ley.

Ahora bien, la cuestión agraria de repartición del campo mexicano terminó con la

reforma mencionada anter iormente, que fue hecha por el Lic. Carlos Salinas de

Gorta ri, ex Preside nte de México y en cierta forma se terminó con la corrupción, y

el paternalismo de las autoridades, hacia el campe sinado, según nos comenta el

Licenciado Javier López Moreno que "(por otro lado, concluir la la etapa del reparto

agrario, por que era ya motriz de zozobra e incert idumbre, no fuente de seguridad

y justicia. Acabaremos con la ficción de los peticionarios con "derechos a salvo",
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esto es, con los grandes contingente que sólo en papel ten ian derechos y daban

de frenta zos a la realidad ."

La reforma hecha por el ex Presidente Salinas de Gortari obedeció a una creciente

demanda y modernización del campo mexicano. darle libertad al campesino para

poder hacer de sus tierras lo que mejo r les plazca, ent rando en un mercado libre y

de competencia para los campesinos, y obedeciendo dicha reforma a la

globali zación mundial.,,28

Con esta reforma existe la posibilidad de apertura económica al campo por parte

de los sectores particulares y de la iniciativa privada, haciendo más productiva y

agradable la situación en el agro mexicano, aunque ya no exisUa el reparto

agrario , y terminó decayendo y degradando la forma de repartición otorgando

privilegios a varios sectores de organizaciones campesinas coludidas con el

gobierno.

De hecho hubo grandes movilizaciones por parte del pueblo mexicano, tratando de

que la reforma al articulo 27 constitucional no fuese votada a favor, pero también

se destaca que hubo grandes corrientes sociales que apoyaron la actual reforma a

dicho articulo.

En cuanto al problema agrario destacamos que empieza, al momento de que entra

en vigor la reforma constitucional, y los trámites que han sido rezagos agrarios o

falta de decisión para darle tramite justo a las peticiones agrarias efectuadas antes

de dicha reforma, y una vez con la entrada en vigor del nuevo artículo 27 de la

constitución, entramos al conflicto en materia de amparo, pues se crean inclusive

Tribunales Agra rios, que no conocen de amparo agrario, para seguir dando trámite

a las peticion es y demandas agrarias, para lo cual debemos de tomar en cuenta

que ya el reparto agrario hab ia termi nado, en ese sexenio. Y la forma de

distribución de la tierra que habia existido desde la época revolucionaria,

desapa reció, encontrando nuevas formas de asociación entre los campesinos para

efectos de hacer más productivo el campo.

ze L ópez Moreno, Javier. Reformas Constitucionales para la Modernización. Fondo de Cultura
Económica. México. 1993. Pág. 153.
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Ahora bien, una de las finalidad es primordiales de la reform a agraria, lograda a

través de la Revolu ción de 1917, consistió en la liquidación de los latifundios para

dotar con esas tierras a los pueblos que las necesitaban para poder desarrollarse

socio económicamente, a su vez, ya que fueron en época de la colonia española

despojadas vilmente de las mismas.

V.-IMPROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

Anal izaremos el significado de la palabra improcedencia y al respecto el Lic.

Carlos Arellano Garcia, nos indica que "el prefijo "irn" equivale al prefijo "in," con la

peculiaridad que se cambia a "im" por que ortográficamente debe ir "m" antes de

"p" o de "b," tal pref ijo se util iza en sentido negativo . Por tanto cuando antecede a

"procedencia", significa que no hay procedencia del amparo.,,29

De tal forma que la improcedencia del amparo en materia agra ria será cuando no

sea procedente y por consiguiente no exista la procedencia de dicho juicio

constitucional , al respecto el Lic. Alfonso Noriega nos comenta en lo que respec ta

a la improcedencia del amparo en materia agraria "que en lo que se refiere al

amparo agrar io, por dispos ición expresa del párrafo final de la fracción 11 del

art iculo 107 constitucional y de la ración IV del articulo 231 de la Ley de Amparo,

no es causa de improcedencia del juicio el consentimiento , ni presunto ni expreso

de los actos reclamados, salvo en este último caso, de que él mismo emane de

una Asamblea General.

En el tratamiento especial que existe en el amparo agrario en los términos del

articulo 231, fracción IV de la Ley de Amparo en relación con la improcedencia se

pueden determinar dos situaciones diferentes: a) En primer lugar, el

consentimiento expreso o tácito del acto reclamado, no es cau sa de

improcedencia, como regla general. B) Pero en el caso de existir un

consentimiento expreso este únicamen te puede tener efec to, y por tanto ser causa

bastante para decretar el sobreseimiento por consentimiento del acto reclamado,

en los términos del articulo 73, fracción XI de la Ley de Am paro, cuando dicho

2. Arellano Gacela, Carlos. Op cit. pago592.
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consentimiento emane del acuerdo o resolución de la Asamblea General del

núcleo de población o de un ejido.,,30

Asimismo la impro cedencia en mater ia agraria opera cuando sea promovido en

contra de la pequeña propiedad agricola y ganadera, y exista un certifi cado de

inafectabilidad, cumplidos estos requis itos no existe ninguna violación

constitucional en contra del núcleo de población de que se trate. Al menos que

dicho certificado de inafeclab ilidad este afectado de nulidad. Por otro lado existen

pequeños propietarios que no cuentan con el certificado de inafectabilid ad y

creemos que ahl deberia de operar lo concerniente a que dichos propietarios sus

tierras no podrán ser susceptibles de afectación, por la falta de dicha

documentación, siempre y cuando se compruebe en forma fehaci ente su pequeña

explotación del predio de que se trate.

Asim ismo, nos comenta el Or. Ignacio Burgoa Orihuela que "la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Just icia de la Nación desde el año de 1943, al interpretar el

primer párrafo de la fracción XIV del aludido precepto en donde se consigna la

prohib ición mencionada, nada hizo extensiva la improced encia del juicio de

amparo respecto de las resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos yaguas

que afecten la pequeña propiedad rural, criterio que se ha transformado por efecto

de la salvedad derivada de la adición que en la fecha últimamente citada se

pract ico a la indicada fracción.'?'

Es decir al pequeño propietario lo deja ron en estado de indefensión al no poder

promover el amparo en materia agrari a, ya que antes de la Revolución Mexicana

era terrateniente y con la nueva a la constitución no tendria el carácter de quejoso

para interpon er el Juicio de Garantías, al respecto transcribe el Or. Ignacio Burgoa

Orihuela, la expresión del legislador constituyente que participó en Querétaro en

1917, Ingeniero Pastor Rouaix, "otra disposición de una justi cia inconcebible, que

constituye un baldón para la Carta Magna de un país que se precia de liberal ismo

y que inicia sus postul ados con los derechos del hombre basados en la igualdad

en la ley, es la cláusula XVI reformada, que a la letra dice: los propietaríos

30 Noriega, Alfonso. Op. cil. Pág. 1222.
" Burgoa Orihuela. Ignacio. El Juicio de Amparo , vigésima primera edición , Editorial Porrúa,
México 1984,Pág. 907.
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afectados con resolucion es dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se

hubie sen dictado a favor de los pueblo s, o que en lo futuro lo dictaren no tendrán

ningún derecho ni recurso legal ordinario, ni podrán prom over el juicio de amp aro.

Se ve por ella que los terratenientes mexicanos, grandes o pequeños, por el delito

de haber poseido tierra, se les declara fuera de la ley. pues carecen de todo

recurso legal y les esta vedado ocurrir a los tribunales en dema nda de amparo,

aun cuando hayan sido victimas de una arb itrariedad manifi esta , con pretexto de la

dota ción o restitución de ejid os a un pueblo . Esta drástica reform a a una ley

cons lilucional sólo se explica por un espíritu de hostil idad permanente al grupo de

mexicanos que sostuvo en lucha armada, una causa contraria a la del part ido

vencedor, pues para aplicar el programa agrario del gobi erno de la revolución , no

era necesario una medida tan arbitraria en perju icio de un grupo determ inado de

ciudadanos."32

Por lo que puede apreciarse que cuando se formó la cons titución de 1917 , el

resenti miento social dela los años de explotac ión y lucha no favorecían en nada a

las personas que teni an tierras, y que si fueron afectadas con la Reforma Agra ria,

nada pod ían hace r al respecto pues se les teni a negado cualquier tipo de recurso

legal para poder defender sus tierras.

J2 Burgoa Orihuela, Ignacio . El Juicio de Ampa ro, vigésima primera edici ón, Editorial Porrúa,
México 1904,Pág.907.
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CAPiTULO SEGUN DO.- El AMPARO INDIRECTO EN MATERIA AGRAR IA.

1.- SU PROCEDENCIA.

El amparo indirecto procede contra actos de autoridad que vulneren las Garanlias

Individuales, en donde los gobernados pueden acudir a solicitar la ayuda de la

autoridad federal para tal efecto .

Para el Licenciado Manuel Herrera y Lasso, "enseñaba que la constitución ha

instituido tres medios para su defensa.

A).- El indirecto : el juicio de amparo, articulo 103 constitucional.

B).- El directo: la controversia entre poder, en los articulas 104, fracción IV, y 105

constitucionales; y

C).- El adicional: el enjuiciamiento del Legis lativo y del Ejecutivo locales, en los

artículos 108 Y 111 constitucionales.,,33

Es decir que el juicio de amparo indirecto es un medio de control constitucional

hará el efecto de impugnar una acto de autor idad, una ley, un procedimiento, y en

general es un medio de defensa constitucional , recordando que el Poder Judicial

Federal es el único que puede analizar la inconstituc ionalidad de una ley, inclusive

anal izar en forma legal los actos de los otros poderes , tanto del legislativo, como

del Ejecutivo.

El Lic. Lucio Mend iela y Núñez, indica que "la procedencia del juicio de amparo a

favor de los pequeños propietarios.- las reformas al arti culo 27 Consti tucional

restablecieron el ju icio de amparo únicamente a favor de los pequeños

propietarios; pero para evitar que volviesen a abusar de ese juicio los grandes

terratenientes.,,34

Lo anterior tuvo que haber sido así luego que los grandes terratenientes abusaban

del amparo agrario, a favor de los mismos, ya que cuando se velan afectados en

sus intereses, se valía n de este juicio para poder velar por sus intereses, y en

" Aguilar Alvarez y de Alba; Horacio. El Amparo contra leyes. Edilorial Trillas. México 1989. Pág.
32.
34 Mendiela y Núñez. Lucio. El Problema Agrario de México y La Ley Federal de la Reforma
Agrar ia. Vigésima segunda edición. Editorial Porr úa. México 1989. Pág. 535.
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perjuicio de la clase campe sina, ya que mucho s de ellos contaban con certificados

de inafectabilidad para que no les fueran expropiadas las tierras a favor de la clase

campesina.

El texto original de la Constitución de 1917 contemplaba la procedencia del juicio

de garan tias, al momento de reconocerles capacidad jurldica a diversas

agrupaciones rurales, para disfrutar de tierras, aguas, bosques , y así poder estar

en aptitud de ser pequeño propieta rio o ejidatario de alguna población ejidal.

El autor, Luna Arroyo Antonio nos menciona que "creemos pertinente tratar de

delim itar la materia agraria como campo de incidencia del juicio de amparo. Dicha

mater ia comprende todos aquellos actos de autoridad relacionados real o

aparentemente con el conocimiento y la decisión de cuestiones agrarias y con la

ejecución de las resoluciones respectivas, pudiendo ser sujetos de afectación, en

su carácter de gobernados, los grandes y pequeños propietarios o poseedores

rurales, los ejidos o los núcleos de poblac ión en general y los ejidatari os o

comuneros individuamente considerados. Por tanto, el amparo en mater ia agraria.

susc ita el problema de seña lar los casos en que sea o no ejercitable la acción

constitucional contra los referidos actos de autoridad por los dive rsos sujetos antes

mencionados en su cond ición de posibles agraviados.

En lo que respecta al amparo indirecto en materia agraria , diremos que procede

cuando existe una violación a el procedimiento o tramite agrario, y se vulneren las

garantlas individuales, ya sea del núcleo de población ejidal , del ejido, de la

persona corno integrante de alguna asociación campesina, o en lo particular

cuando los derechos violados o afectados sean la afectación directa y como

integrante de alguna asoc iación que verse sobre lo agricola o campesino

traduciéndose en el trabajo a la tierra.

Ahora bien el amparo indirecto, es aquel en la que los Jueces de Distrito conocen

en prime ra instancia, ya que como son violaciones directas a la Constitución de los

Estados Unidos Mexicanos , ellos como representantes del Poder Judicial Federa l

deben de conocer de dicha vulnerabilidad a las garantias individuales , según lo

dispone el articulo 103 en su fracción 1, de la Constitución Federal. Y el artículo

114 de la ley de ampa ro.
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Amparo indirecto .. Juzgados de Distrito (Primera Instancia)

El articulo 114 de la Ley de Amparo vigente nos señala .

" se pedirá ante el Juez de Distrito:

1.- Contra Leyes Federa les o Locales, Tratados Interna cionales, reglamentos

expedidos por el Presiden te de la Republ ica de acuerdo con la fracción I del

articulo 89 Constitucional, R8glamentos, Leyes local es expedidos por los

gobernadores de los Estados, u otros reglam entos" decretos o acuerdos de

observa ncia gene ral, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de aplicación, causen perjuicio al quejoso.

11.- Contra actos de que no provengan de Tribunales jud iciales, admin istrativos o

del trabajo.

En estos caso, cuando el acto reclamado eman e de un proced imiento seguido en
, ,

forma de juicio, el amparo solo podrá prornoverse contra la resolución definiti va

por violaciones com etidas en la misma resoluci ón o durante el procedimiento , si

por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa, el quejoso o privado de

los derechos que la ley de la materia conceda, a no ser que el amparo sea

promovido por persona extraña a la controversia.

111.- Contra actos de Tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados

fuera de juicio o después de conc luido .

Si se trata de actos de ejecución de sentencia, solo podrá promoverse el amparo

contra la ultima resolución dictada en el proced imiento respectivo, pudiendo

reclamarse en la misma demanda las demás violacion es come tidas durante ese

proced imiento que hubie re dejado sin defensa al quejoso .

Tratándose de remates, solo podrá promoverse el juicio contra la resolución

defin itiva en que se aprueben o desapru ebe.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecución que sea de imposi ble reparaci ón.

V,- Contra actos ejecutados dentro fuera del juicio que afecten a personas

extrañas a el, cuando la ley establezca a favor del afectado modifi carlos o

revocar los, siempre que no se trate del juicio de tercerl a;
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VI.- Contra las leyes o actos de la autorida d Federal o de los Estados, en los

casos de las fracciones 11 y 111 del artículo 1 de esta ley.

VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confi rmen el no ejercicio o

el desistimiento de acción penal , en los térmínos de lo dispuesto por el párrafo

cuarto del artículo 21 constitucional.r' "

Es decir que como mencionados anteriormente la demanda de amparo indirecto

procede únicamente ante los Juzgados de Distrito, y en los casos mencionados

anteriormente en el artículo 114 de la Ley de Amparo en materia agraria se da

este supuesto.

En materia agraria el amparo indirecto procederá según lo enuncia el articulo 212

de a Ley de Amparo en vigor de la siguiente forma:

Articu lo 212 . Con la finalidad de tutelar a los núcleo s de población ejidal o comuna l

y a los ejidatarios y comune ros en sus derechos agra rios, así como, en su

pretensión de derechos a quienes pertenezcan a la clase campesina , se

observarán las disposiciones del presente libro segundo en los siguientes juicios

de amparo.

1.- Aque llos en que se reclamen actos que tengan o pueda n tener como

consecuencia privar de la propiedad o de la posesión y disfrute de sus tierras,

aguas, pastos y montes a los ejidos. O a los núcleos de población que de hecho y

por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo

si las entídades o individuos menc ionados figuran como quejosos que como

terceros perjudicados.

11.- Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar a otros derechos

agrarios de las entídades o individuos a que se refiere la fracción anterior, sea que

figuren como quejosos o como terceros perjudicados.

111.- Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier

forma derechos que hayan demandado ante las autoridades quienes los hayan

hecho valer como aspirantes a ejidatarios o cornuneros"

JO Ley de Amparo. Op. Cil. Pág. 54.
J6 Idem. Pág. 86.
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Es decir que el amparo indirecto como regla general procede contra violaciones a

las garantlas individuales, y en materia agraria el amparo indirecto procede según

el articulo antes señalado de la Ley de Amparo en esas situaciones, como hemos

visto es un juicio de amparo especial, por lo que podemos decir que cuando el

acto de autoridad vulnere las garantlas individuales o en grupo de la clase

campesina, agricola o agropecuaria, y con personas que tengan que ver con el

desarrollo de la tierra, se podrá promover el juicio de amparo indirecto en materia

agraria.

Del mismo modo quienes pueden solicitar el amparo indirecto agrario, por verse

afectados o involucrados con algún acto de autoridad serian los núcleos de

población ejidal , los ejidatarios, comuneros, los peticionarios yaspirantes para la

creación de nuevos centros de población ejidal, los pequeños y grandes

propietarios.

Asimismo, el amparo indirecto en materia agraria, contempla algunas de las

formalidades de un amparo administrativo , inclusive es tramitado ante un Juzgado

de Distrito en materia administrativa, no obstante ser un amparo de carácter

social, por las cuestiones agrarias que tramita. Cabe mencionar que en lo

concerniente a que el amparo indirecto en materia agraria es un amparo social,

como hemos analizado anteriormente. también es de carácter administrativo por

que lo emite una autoridad administrativa, al respecto mencionaremos lo que

señala el autor Luis M. Ponce de León Armenta , "el amparo agrario de la pequeña

propiedad o posesión se ubica dentro del amparo agrario en general, que

comprende también el amparo ejidal y comunal; sin embargo, también lo podemos

considerar dentro del amparo administrativo, en virtud de que esta sometido al

mismo régimen juridico, y los actos de autoridad que real o aparentemente violen

garantlas proceden de autoridad administrativa por el imperio de la jurisdicción

administrativa en materia agraria."37

El tribunal superior del pals nos comenta en una tesis jurispnudenciallo siguiente:

AMPARO INDIRECTO. PROCEDENCIA DEL. ACTOS DE NATURALEZA

IRREPARABLE. euado el juicio de amparo es el único medio para combatir un

31 Ponce de León Armenia, Luis M. Op. cil. Pág. 131.
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acto de autoridad , no por ello debe estimarse la procedencia de aquel , por que en

principio, debe atenderse a si los actos de autoridad reclamados son de naturaleza

irreparable, esto es, si revisten la caracterlstica de que la afectación que producen

dentro del procedimiento judicial en el que fue emitido trasciende a los derechos

fundamentales tutelados por las garanlias individuales (entre los que se

encuentran la propiedad, la libertad , la vida, la integridad personal, etcétera), y no

que solamente tenga una consecuencia simplemente procesal , para de ahl

determinar la ejecución de imposible reparación a que se refiere el articulo 114 ,

fracción IV de la Ley de Amparo . Por lo tanto, no basta que un determinado

proveido y la posible violación que con el se cometa en juicio, ya no sea materia

de la sentencia que en dicho procedimiento se dicte, sino es necesario además

que tal cuestión afecte inmediata y directamente que los derechos fundamentales,

que la constitución general tutela a favor de los gobernados para que sea

susceptible de impugnación mediante el juicio de amparo indirecto.

Semanario Judic ial de la Federación y su gaceta . Novena época . Tribunales

colegiados de circuito. Tomo 11, octubre de 1995, pagina 333. jurísprudencia .r'"

El amparo indirecto en materia agraria como hemos visto puede interponerse en

cualquier momento, esto atendiendo al espíritu social de la materia agraria, y del

juicio de amparo, ya que si esto no fuese as! la clase mas desprotegida que en

este caso serian la clase campesina, no tendrlan la defensa suficiente para poder

reestablecer el uso o derecho de su garantía social vulnerada, de tal forma que se

acude ante el juzgado de distrito en mater ia administrativa , a efecto de iniciar la

demanda de amparo indirecta en materia agraria.

Asimismo, el amparo indirecto en materia agraria estará sujeto a las violaciones

del procedimiento agrario , de la acción que se trate, ya que los núcleos de

población ejidal, los peticionarios, los ejidatarios solicitantes o las personas que

quisieran formar nuevos centros de población ejidal , en muchas ocasiones pueden

verse involucrados con la violaciones de sus derechos agrarios, pues con el

ordenamiento legal anterior, es decir antes de la reforma publicada el dia 6 de

3ll Nazar Sevilla, Marcos A. Control Constituc ional, Evolución del Juicio de Garantias por
Jurisprudencia y Amparo en Maleria Agraria. Editado por la Procuraduria Agraria. Primera edición.
México 1998. pp 56, 57.
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enero del año 1992, sobre el artículo 27 constitucional, fueron privados, en sus

derechos agrarios, ya sea por vulnerar el procedimiento agrario para la acción que

habian solicitado o contra la resolución, que recayere a su petición, por lo que en

estas ocasiones se puede promover el juicio de amparo indirecto, por violaciones

en los derechos del procedimiento agrario, y en esto debe de tener conocimiento

el Juez de Distrito en materia administrativa, que resolverá si existió o no violación

a las garantías consagradas en la constitución y solo sobre esa situación deberá

de conocer, para ordenar como lo establece la Ley Agraria de fecha 26 de febrero

de 1992, y según lo señala el articulo tercero transitorio de dicho ordenamiento

legal, aunque se seguirá aplicando la ley de la Secretaria de la Reforma Agraria

derogada , y los tribunales agrarios deberán de conocer sobre el asunto de petición

que y sobre la acción que se haya solicitado por la persona o personas

campesinas que fueron afectadas .

Es decir que el Juez en materia admin istrativa que conozca del amparo indirecto

en materia agraria deberá de resolver exclusivamente los referente a las garantías

violadas, si es que existieron o no, y ya el problema de fondo sobre la petición de

los solicitantes y peticionarios lo resolverá el tribunal superior agrario , según lo

establecido en el articulo tercero transitorio de la reforma del articulo 27

constitucional, que en su tercer párrafo señala:

"Los demás asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se

presenten a partir de la entrada en vigor de este decreto y que conforme a la ley

que se expida deban pasar a ser de la competencia de los Tribunales Agrarios, se

turnarán a estos una vez que entren en funciones para que resuelvan en

definiliva.',39

11.· AUTORIDADES RESPONSABLES.

El articulo 11 de la Ley de Amparo vigente nos da una definición de lo que es la

autoridad responsable, mencionando que" es autoridad responsable la que dicta,

promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado.r'"

39 Valle Espinosa, Eduardo. Op. cit . Pág. 272 .
'0 Ley de Amparo, Op. cit . Pág. 12.
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es decir la autoridad responsable es la que al momento de emitir un acto de

autoridad, restringe o viola la garantía individual o social de las personas. Ahora

bien, las autoridades responsables dependen según las atribuciones que tengan

de acuerdo a la ley de que se traten, a saber pueden ser autoridades del Poder

Ejecutivo, en donde dependen las Secretarias de Estado, del Presidente de la

Republica; pueden estar a cargo del poder Judicial de la Federación o de los

Estados, a cargo de Juzgados federales o locales; o puede ser emitido dicho acto

por autoridades legislativas, igualmente federales o locales, por medio del

congreso de la unión de la Republica o de cada entidad federativa incluyendo el

distrito federal, al momento de emitir una ley de carácter federal o local.

Ahora bien la autoridad responsable según nos señala el articulo "5 fracción 11,

nos establece que son partes en el juicio de amparo, fracción 11 la autoridad o

autoridades responsables : 4 1 Es decir reviste el carácter de parte en el Juicio de

Amparo, y la palabra autoridad según el diccionario de la lengua española

proviene de un sustantivo latino "eutoticies ", que para la definición que buscamos

nosotros significa e) persona revestida de algún poder, mando o mandato.S. ósea

tiene un poder o mandato que hace distintivo dicho potestad.

Ahora bien, el Líc. Carlos Arellano Garcia nos da una definición de lo que es la

autoridad responsable y dice que "en el amparo es el órgano estatal, bien federal,

local o municipal , a quien el quejoso le atribuye el acto o ley reclamados,

presuntamente violatorios de las garantlas individuales o el sistema de distribución

entre federación o Estados." 43

Es decir de un modo general las autoridades responsables son un órgano del

Estado mexicano, y pueden ser de carácter federal o local, y cuando el quejoso

acude a el órgano Jurisdiccional Federal a efecto de pedir protección de la justicia

federal le atribuye a ese órgano del estado el carácter de autoridad responsable; al

respecto el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos comenta que "la legitimación de toda

autoridad del estado en el juicio de amparo deriva de la posibilidad fáctica que

.. Ley de Amparo. Op. Cil. Pág. 13.
" Diccionario de la Lengua Española. Real Academia Española Madrid, 1970, décimo novena
edición. Pág. 145.
" Arellano Garcla, Carlos. Op. cil. Pág. 474.
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tiene de violar las garantias individuales o el régimen federativo conforme al

articulo 103 constitucional, posibilidad que se actua liza como emite el acto que se

reclama. Por consiguiente, estará legitimada pasivamente toda autoridad del

. Estado conforme a la fracción I del mencionado precepto, al contravenir en

perjuicio de cualquier gobernado las garanlfas individuales, o al producir la

interferencia competencial entre la federación y los Estados en los casos a que se

refieren sus fracciones 11 y 111.,,44

Es decir que el Estado como órgano máximo de la nación o pueblo y en

obediencia al mismo puede mediante actos de autoridad vulnerar las garantías

individuales, convirtiéndose en autoridad responsable al momento de dictarse la

medida que perjudique al individuo como gobernado, y desde ese momento el

acto de autoridad, si se promueve el juicio de amparo para a ser autoridad

responsable.

En materia de amparo pueden existir las autoridades ordenadoras y las

autoridades ejecutoras, las primera son las autoridades que autorizan que se

cumpla con un mandato legal, son las que instruyen a cumplir el acto de autoridad

de que se trate , y las segundas son las autoridades que ejecutan materialmente el

acto de autoridad de que se trata . Las primeras emiten una ley, un decreto, un

bando. un reglamento, las segundas cumplen materialmente y ejecutan lo que las

primeras de ellas ordenan. Los dos tipos de autoridades si su actuación no se

ajusta a las normas legales aplicables, y por el contrario las incumplen vulneran y

restringen las garantias individuales del gobernado.

En materia de amparo indirecto en materia agraria , el acto reclamado será la

violación directa a las garanlfas individuales y sociales del poblado o del

campesino, de la persona encargada con el desarrollo de la tierra, con el

desarrollo de su cultivo y su transformación, pero cuando exista una afectación

directa por el acto de autoridad y que le restrinja y vulnere su garantla individual,

en forma particular como hemos visto anteriormente o en forma colectiva o como

parte de un núcleo ejidal , de uno comunidad campesina . Desde ese momento se

.. Burgoa Orihucla, Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porr úa, vigésimo primera edición,
México 1984, Pág . 364.
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acudirá a promover el juicio de amparo indirecto en materia agraria , y señalando

nuevamente que el Juzgado de Distrito de que se trate, al momento de estudiar el

acto reclamado solo decidirá sobre la violación del mismo es decir si la autoridad

competente y eminente del acto reclamado fundo el acto reclamado y si es

apegado a las normas con stitucionales. revisando que no se hayan vulnerado o

trasgredido las normas constitucionales en dichos actos de autorid ad.

Al respecto el Lic. Raúl Chávez Castillo nos comenta que "derivado de lo que

determin an la ley. tenemos que fundamentalmente existen dos tipos de

autoridades respon sables , que son las autoridades ordenadoras y ejecutoras;

siendo las prim eras . aquellas que ordenan el acto reclamado (ley o acto de

autoridad); en tanto que las segundas. son aquellas que ejecutan o tratan de

ejecutar el acto reclamado.,,45

En la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos el Lic . Juventino V.

Castro nos indica que en su opinión. "las autoridades responsables , deben

respetar, ajustar sus actos y aun. en ciertos alentar los derechos libertarios de la

persona,-especialmente los constitucionalmente reconocidos-o en forma tal que

cualqu ier conducta de ellas que viole esta regla prima es formal y materialmente

invalida, y los tribunales comentes deben declarar su nulidad a petición de parte

legitima. y proveer lo necesario para el total cum plimiento de su decl aratoria." 46

111.- ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado consiste en las violaciones efectuadas a la garantía

constitucional por el órgano estatal o por la autoridad que emita dicho acto

reclamado, asl por ejemplo, en el amparo indirecto prom ovido ante los jueces de

distrito en materia administrativa y que conoce n del amparo agrario consistirá en la

violación a las garantías individuales del grupo campesino al que se pertenezca.

Es decir el acto reclamado será el acto de autoridad que se impugne ante el

Juzgado de Distrito.

45 Raúl Ch ávez, Cast illo. El Juic io de Amparo . Editorial Harla México. Oxford University Press.
México 1998. Pág. 10 7.
4. Castro V. Juventino. El Sistema de Derecho de Amparo . Editor ial Porr úa, México 1979. primera
edición, México 1979. Pág. 4
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Al respecto el articu lo 116 de la Ley de Ampa ro en vigor nos señala que la

demanda de ampa ro deberá formularse por escrito en la que se expresará: en su

fracción IV que: la ley o acto de cada autoridad se reclame ; el quejoso

manifestará, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones

que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclama do o fundamentos

de los preceptos de víolació n.?"

Es decir que en la demanda de amparo indirecto constará como requisito que la

persona a quien le causa perjuic io el acto de autoridad, lo reclame dicha demanda

de amparo indirecto , en el caso del amparo indirecto en materia agraria, en el

escri to inicial de demanda se debe de expresar claramente atendiendo a la

fracc ión IV de la Ley de Amparo los reclamos de las autoridad es administrativas

(agrarias) en las que les cause perjuic io ya sea al ejidatario en lo part icular, o al

núcleo de población ejidal, o al campesino en general.

Ahora bien, la naturaleza del acto reclamad o emana del art iculo 103

constitucional, ya que precisa la competencia de los Tribunales Federales para

resolver las controversias ahl enunciadas, al respecto de los actos de autoridad

Arturo González Cosio nos indica que "es imprescindible defin ir con caridad que

debe entenderse por acto reclamado en el juicio de amparo, para lo cual

tendremos que precisar previamente el concepto de acto de autoridad: el que

configurará un acto reclamado, solo cuando no respete los derechos de una

persona , es decir, cuando viole sus garanllas individual es: 48

Lo cual en el amparo indirecto en materia agraria se debe decir que la garantía

violada de un núcleo de población ejidal, de un ejidatario, o del campesinado en

general, será siempre el acto de autoridad ya sea de la auto ridad adm inistrativa

que depende del poder ejecut ivo o de un procedimiento administrativo.

Ahora bien, el Lic. Carlos Arellano García nos menciona que "el acto reclamado es

la conducta imperativa, positiva u omisiva de una auloridad estatal nacional,

federal, local o municipal, presuntamente violatoria de garantías individuales o de

" Ley de Amparo, Op. cil. Pág. 20.
" González Casio, Arturo . El Juicio de Amparo, Editorial Porrúa, México 1998, edición quinta, Pág.
44.
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la distribución competencia entre Federación y Estados de la Republica, a la que

se opone el quejoso ".·9

De tal forma que el aclo de autoridad es un acto de imposición de la autoridad que

la emite en tal carácter , y es objeto de impugnación ante los Tribunale s Federales

en la via de amparo indirecto administrativo en materia agraria, en los casos antes

indicados.

Al respecto, el Lic. Ignac io Burgoa nos comenta que "no basta que algún sujeto

colectivo o físico se encuentra comprend ido en cualquiera de las situaciones

mencionadas para que el juicio de amparo que promueva se rija por las normas

excepcionales que implanta la adición constitucional que comentamos, pues es

menester que el acto de autoridad que se reclame traduzca la privación de la

propiedad o de la posesión y disfru te de las tierras. aguas. pastos, y montes, que

pertenezcan a un ejido o aún núcleo de población y cuyos bienes gozan

comunitariamente sus miembros individuales. Por exclusión, si dicho acto no tiene

como materia de afectación a cualquiera de tales bienes. si no que lesione otros

distintos de los enumerados, no operan las aludidas normas de excepción, si no

que el amparo respectivo se someterá a las reglas generales del juicio de amparo

adrrénístrat lvo ."?"

Es decir, que para que surta efectos la interposición del amparo agrario el a.cto de

autoridad deben de lesionar los intereses generales. y sociales agrarios, de lo

contrario no entrarlamos en esta hipótesis, y no seria un amparo administrativo en

materia agraria .

Por otro lado, mencionaremos que el acto de autoridad debe ser de privación de

algún derecho agrario y no un acto de simple molestia, para que opere por parte

del quejoso el acto reclamado por medio del juicio de garantías o amparo indirecto

en materia administrativa .

•• Arellano Garcia, Carlos. Op . cil. Pag..

50 Burgoa Orihuela. Ignacio. El Amparo en Materia Agraria. Editorial Porrúa , México 1964. Pág.
119.
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IV.- QUEJOSOS.

Atendiendo a lo que establece la Ley de Amparo vigente en su articulo 5 nos dice:

Son partes en el juicio de amparo:

1. El agraviado o aqravíados ."

El agraviado en materia de amparo es el quejoso, es la persona fisica o moral a

quien el acto de la autoridad, que se emite, vulnera su esfera jurldica, vulnera sus

derechos y lesiona las garantlas individuales. En el caso de la materia agraria en

el amparo indirecto será, atendiendo a lo establecido por el articulo 212 de la Ley

de Amparo, que el quejoso, quejosos o agraviados podrán ser en general quienes

pertenezcan a la clase campesina.

La clase campesina en general al momento de ver que un acto de autoridad le

causa perjuicio en lo individual como en lo ·colectivo, cuando se le alteren sus

intereses jurldicos, que pueden ser cuando pueden ser privados de sus derechos

como ejidatarios, como comuneros, como campesinado, y en general por ser la

clase mas vulnerable, dada la precariedad, de dicha clase y en torno a la

protección de sus derechos agrarios . Que como lo establece el articulo 212 de la

Ley de Amparo en vigor , es con la finalidad de tutelar a las personas que

pertenezcan a la misma clase.

Al respecto, el Lic. Ignacio Burgoa nos indica que "la idea de quejoso o promotor

del juicio de amparo entraña de su implicación jur ldica y por modo presupuestal

los conceptos de gobernado y de agraviado en una sucesión rigurosamente lógica .

El gobernado es aquel sujeto ingenere cuya esfera de derecho es susceptible de

constituir la materia de afectación o es de inminente realiz ación , se convierte en

agraviado, el cual al establecer la acción constitucional, asume el carácter de

quejoso.',52

El Licenc iado Ricardo Ojeda Bohórquez, nos comenta que "la idea de todo

gobernado , recae en personas físicas (individuosl, personas morales privada

(asociaciones o sociedades), personas morales de derecho social (sindicatos y

s. Ley de amparo, Op. cit. Pég. 12.

52 Burgoa Orihuela . Ignacio . El amparo en materia agraria. Editoriat porrua . México 1964. Páq. 114.
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comunidades agrarias), en organismos descentralizados y personas mora les de

derecho público u oficiales, siempre y cuando, en estos dos últimos casos, sea

con el carácter de entes privados: 53

Es decir que el gobernado en carácter de ente público o privado viene siendo el

titular de acción de amparo.

Así, que a nuestro parecer el agraviado es sinónimo de quejoso, ya que en la

misma palabra recaería la violación de la garantía individual, de que han sido

objeto, aunque el Licenciado Mariano Azuela. Ha intentado diferenciar al quejoso

del agraviado, aunque a nuestro parecer no existe tal dist inción .

V.-TERCERO PERJUDICADO.

Siguiendo con lo establecido por el artículo 5 de la Ley de Amparo y en el que nos

indica cuales son las partes en el juicio de amparo, señala en su fracción 111 que es

parte el tercero perjudicado, que en términos entendibles es la persona contraria a

los intereses jurid icos del quejoso o agraviado, es decir es la contraparte del

quejoso o agraviado, la persona opuesta a sus intereses jurídi cos, que en materia

agraria puede traducirse como la persona que se opone a los íntereses jurídicos

ya sea del núcleo de población ejidal, del ejidatario, de algún peticionario de tierras

para dotación o nuevos centros de población ejidal , es decir, la clase campesina al

momento de que solicitaba tierras, para ampliación, o para la creación de nuevos

centros de población ejídal, siempre se fijaban en las tierras que estaban al lado

del centro poblacional, o que colindaban con el centro de población, y esas eran

las que se deblan de tomar en cuenta de acuerdo con la Ley de la Reforma

Agraria que ya no opera en la actualidad, y la persona o personas que gozaban de

la titularidad de esas tierras, por ser propietarios o descendientes de propietarios,

al momento de que por el acto de autoridad se ven afectad os sus intereses, ellos

deben de ser llamados al juicio de amparo indirecto en materia agraria, ya que

ocupan el carácter de terceros perjudicados, pues son afectado s en los intereses

personales y privados y por ende deben ser llamados a juicio en ese carácter,

53 Ojeda Bohórquez. Ricardo . El Amparo Penal indirecto. (suspensión ). Editorial Porr úa, México
1999 . Pág. 32.
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asimismo en el amparo indirecto ocurrirán a acreditar la propiedad o titularidad de

las tierras que posean y que se vean afectas y asl la autoridad jurisdiccional

federal en materia administrativa decidirá si el o los documentos son prueba

suficiente para retener la titularidad de esos derechos, y que en la práctica el

ejemplo más visible es que cuentan con un certificado de pequeña propiedad

agraria y ganadera, en tal caso lo que debe de impugnar el quejoso o agraviado

seria la autenticidad de dicho documento. Haciendo especial importancia en que

esto será en materia agraria, pues en el orden penal o en materia penal es

distinto.

De tal forma que el tercero perjudicado según la tesis jurisp rudencial numero 304

nos señala que "TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL.- La

disposición relativa de la Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de

considerar terceros perjudicados a todos los que tengan derechos opuestos a los

del quejoso o interés, por si mismo, en que subsista el acto reclamado, pues de

otro modo se les privarla de la oportunidad de defender las prerrogativas que

pudiera proporcionarles el acto o resolución motivo de la violación alegada ."

12 jurisprudencia 1917-1985. cuarta parte. Pág. 862.

Es decir, que el carácter de terceros perjudicados emana del procedimiento de

afectación al quejoso, por los intereses opuestos al núcleo de población ejidal de

que se trate, o de la clase campesina de que se trate, pues necesariamente debe

recurrirse a el tercero perjudicado en un amparo indirecto, cuando se ven

involucradas las afectaciones a la tierra, a efecto de que dirima la controversia y

se dispute mediante el derecho de defensa que le da el tener el carácter de

tercero perjudicado, para no dejarlo en estado de indefensión y alegue violaciones

a su propiedad, por lo tanto debe de acudir con tal mención y ser llamado al juicio

de amparo indirecto en materia agraria.

Al respecto el Licenciado Arturo González Cosía nos menciona que "10 tercero

perjudicado en materia civil, laboral y contencioso-administrativa: por exclusión,

cuando el acto reclamado emane de cualquier juicio o controversia que no sea del

orden penal, es tercero perjudicado la contraparte del agraviado, o cualquiera de
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las artes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraña

al procedirnlento.r'"

Por lo que el tercero perjudicado se traducirla siempre como la persona que tiene

Intereses distintos y opuestos a la clase campesina en lo que respecta a la

distribución de la tierra, cuando las haya solicitado para algún tramite establecido

en la Ley de la Reforma Agraria o en la Ley Agraria.

Al respecto el Dr. Alberto del Castillo del Valle, nos indica, que "el tercero

perjudicado, como parte es en el juicio de garantlas, debe ser emplazado para que

participe en el mismo, haciéndolo a través de un escrito de alegatos, ofreciendo

pruebas o interponiendo los recursos, como pudiera ser el de queja en contra del

auto que admite la demanda de amparo a tramite ( arto95, frac. 1, L.A.)"55 puede el

tercero perjudicado ofrecer los alegatos en forma escrita.

De tal forma que tenemos como regla general que el tercero perjudicado es la

parte contraria a la persona en que recae el carácter de quejoso o agraviado.

VI.- INTERVENCiÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO FEDERAL.

Como es sabido el Ministerio Público Federal es el representante social de la

federación. de los intereses sociales, actuando conforme lo establece la ley y la

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al momento de

velar por los intereses de la sociedad en el pals, es parte fundamental del amparo

agrario, pues debe velar por esos derechos. aunque es Importante dejar en claro

que no es parte en el juicio de amparo indirecto, ni autoridad responsable. ni

tercero perjudicado, actúa como parte fundamental del juicio de amparo, y es

encargado de verificar en el caso del amparo indirecto en materia agraria por la

observancia del orden y equilibrio constitucional. Pues carece de funciones de

parte en dicho juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación nos comenta lo siguiente, "conforme a

lo dispuesto por el articulo 5 fracción IV de la Ley de Amparo, el Ministerio Público

es parte del juicio de amparo en materia agraria y puede promover los recursos

" González Casio . Arturo . OroCil. Pág. 65
" Del Castillo dcl Valle, Alberto . Práclica Forense de Aparo, Editorial Edal, edición primera, México
1998. Pág. 75
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que establece la propia ley. Además el articulo 157 le impone la obligación de

cuidar "que las sentencias dictadas en favor de los núcleos de población ejidal o

comunal sean debidamente cumplidas por parte de las autoridades encargadas de

tal cumplimiento.

En la práctica el Ministerio Público en los amparos ha resultado poco fructlfera .

Los agentes generalmente se limitan a formular un pedimento en el que se

expresan como debe resolverse la controversia, a su juicio, y a veces ni eso. De

tal interés no ha dado lugar para que los tribunales del poder judicial de la

federación determinen cuales son exactamente las facultades del Ministerio

Público ni cuales son los medios que tiene a su alcance para cumplir con la

obligación que le impone la ley; es decir que debe hacer cuando advierta que un

juicio de garantlas esta paralizado y como va cuidar las sentencias favorables a

los núcleos de población sean "debidamente cumplidas' por las autoridades

responsabtes.v"

Al respecto, el Líc. Arturo González Cosía nos indica "que el Ministerio Público

General es el representante de la sociedad en los juicios de amparo; pero no

puede considerársele como agraviado para promover el Juicio de Garantías, por

que se desvirtualizar ia la misión que se le tiene encomendada en la organización

social, al convertirse en defensor de intereses privados, no puede el Ministerio

Público promover amparos en nombre de la sociedad en general, por que este

recurso ha sido creado" para proteger a los individuos contra la acción del

estado:57

Asimismo , según el articulo 5 fracción IV de la Ley de Amparo señala al Ministerio

Público General como parte integrante del juicio de amparo, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos el Líc. Juventino V. Castro hace un

análisis comparativo sobre como es considerado por diversos tratadistas en el

juicio de amparo, y nos señala que "el Ministerio Público General dentro del juicio

de amparo se considera por el Líc. Fernando Vega como defensor de los intereses

56 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Manual del Juicio de Amparo . Editorial Themis. México
1994. segunda edición. Pág. 250.
57González Cosió, Arturo. Op. Cil. Pág. 71.
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abstractos de la Constitución y de la pureza del juicio de amparo; por el Dr. Burgoa

como parte equilibradora; por el Lic. León Orantes como vigilante del cumplimiento

de la ley y representante de la sociedad; y por Olea y Leyva como parte su;

generis, ya que no deduce derechos subjetivos como el agraviado y tercero

perjudicado, ni justificas sus actos como la autoridad responsable: l

Además nos sigue comentando que "independientemente de las disposiciones de

la Ley de Amparo que señalan al Ministerio Público Federal como opinante social

significado que represenla intereses sociales actuando dentro del proceso mismo,

en sus incidentes especialmente el de suspensión, y en los recursos que se

interpongan, la misma ley lo estructura como el vigilante del cumplimiento de la ley

en los procesos de amparo, y animador del procedimiento, en los términos del

articulo 113, el cual obliga a cuidar de que no se archive ningún juicio de amparo

sin que quede enteramente cumplida la sentencia o apareciere que no hay materia

pasará la ejecución, especialmente de las sentencias en que se haya concedido al

agraviado la protección especialmente tratándose de las sentencias dictadas a

favor de los núcleos de población ejidal y comunal; yen el articulo 157, que le fija

la obligación de cuidar que los Jueces de Distrito vean por que los procesos no

queden paralizados, proveyendo estos los que corresponda hasta dictar

sentencia."58

Al respecto me permito transcribir el criterio de nuestro máximo tribunal.

"EL AGENTE DEL MINISTERIO PÚBLICO, COMO REGULADOR DEL

PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.- Este tribunal colegiado del

tercer circuito considera, en parte de acuerdo con el criterio de la H. Suprema

Corte y en parte de conformidad con la doctrina, que el Ministerio Público General

como parte que es en el juicio de garantías, sus funciones se reducen

estrictamente a la vigilancia, asesoramiento y equilibrio procésales, precisamente

en razón de su función reguladora del procedimiento. Como tal, tiene agraviadas,

sino de acuerdo con ese interés propio, como sucede, verbigracia, tan por ser de

orden público: el emplazamiento, la competencia del Juez, la personalidad o

58 Ibidem, Pág. 446 .
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capacidad de las partes pero también la falta de careo constitucional, etc., casos

en los que de conformidad con dicho interés podrá interponer los recursos que la
•

Ley de Amparo establece: pero ningún recurso puede interponer,

consecuentemente si saliéndose de su función propia de regulador del

procedimiento, pretende hacer valer violaciones no de derecho procesal y no de

derecho sustantivo, pues en esta última hipótesis carece de interés directo."

Amparo 1838169, Salvado Hinojosa S. Jurisprudencia 1966-1970, Semanario

Judicial de la federación y su gaceta, Pág. 439.

AGRARIO. AMPARO EN MATERIA AGRARIA. SUS NOTAS DISTINTIVAS .

En el Diario Oficial de 4 de febrero de 1963 se publicarón diversas adiciones a la

Ley de Amparo, consistentes, en concreto, en dos nuevos articulas y en adiciones

a veinte más. En ellas, por primera ocasión en un texto legal, se utiliza el

enunciado "materia agraria" , haciéndose, además, en forma reiterada. Del análisis

cuidadoso del contenido de las adiciones a que se alude, se sigue, de manera

notoria, que en ellas se estructura el "amparo agrario", cuyos elementos

substanciales habian quedado establecidos en la adición constitucional a la

fracción 11 del articulo 107. En un simple bosquejo, dicha estructura, de carácter

eminentemente tutelar y protector, tiene las siguientes notas distintivas: 1.­

Obligación de suplir la deficiencia de la queja, tanto en la demanda, como en la

revisión (art. 20 . 76 Y 91). 2.- Improcedencia del desistimiento tratándose de

núcleos de población y de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por

falta de promoción (artlculos. 20. y 74). 3.- Simplif icación en la forma para

acreditar la personalidad (art, 12). 4.- Prohibición de desconocer la pérsonalidad

de los miembros de un comisariado cuando se haya vencido el término para el que

fueron electos , sin que se haya hecho la nueva elección (Art. 12).5.- Facultad de

continuar el trámite de un amparo promovido por un campesino, por aquel que

tenga derecho de heredero (art. 15). 6.- Derecho de reclamar, en cualquier tiempo,

actos que afecten a núcleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la

prohibición de sobreseer en el juicio, con base en la causal de improcedencia

establecida en la fracción XII del articulo 73. cuando el amparo se haya

interpuesto por dichos núcleos (art. 22 y 73, fracción XII). 7.- Derecho de reclamar,

Neevia docConverter 5.1



74

en un término de 30 días, actos que causen perjuicios a ejidatarios o comuneros

(art. 22). 8.- Facultad de los jueces de la primera instancia de admitir la demanda

de amparo y decretar la suspensión provisional , para los casos en que se

reclamen actos que tengan o puedan tener como efecto privar de sus derechos

agrarios a un núcleo de población (art. 39). 9.- Obligación de recabar de oficio las

pruebas que se consideren convenientes, así como amplias facultades de los

jueces de acordar las diligencias que se estimen pertinentes, y de solicitar de las

autoridades elementos probatorios idóneos, lo que implica la prohibición de

resolver en cont ra de los ejidatarios. comuneros o núcleos de población, por

deficiencia de pruebas (arts. 78 y 157). 10.-0bligación de examinar los actos

reclamados tal como aparezcan probados, aunque sean diferentes a los

reclamados en la demanda (art. 78). 11.-Término de diez dlas para interponer la

revisión (Art. 86). 12.-Prohibición de que se tenga por no interpuesto un recurso

por falta de copias y obligación de ordenar su expedición (art. 88). 13.- Derecho de

hacer valer el recurso de queja en cualquier tiempo (art. 97). 14.-0bligación

especial del Ministerio Público de vigilar que se cumplan las sentencias dictadas

en favor de núcleos (art. 113). 15.- Procedencia de la suspensión de oficio cuando

los actos reclamados entrañen la afectación de los bienes agrario s de núcleos de

población, o su substrac ción del régimen jurídico ejidal (art . 123, fracción 11I). 16.­

No exigencia de garantia para que surta efectos la suspensión (Art . 135). 17.­

Obligación del juez de recabar las aclaraciones a la demanda, si los quejosos no

lo han hecho en el término de 15 días que se les conceda previamente (art. 146).

18.- Obligación de las autoridades responsables de rendir sus informes

justificados, no sólo de la manera más precisa que conduzca al conocimi ento

exacto de los hechos, sino. también, acompañándolos de todos los elementos

idóneos para ello (art. 149). 19.-Régimen especial de representación substituta

para evitar que un núcleo pueda quedar sin defen sa (art. 8". bis). 20.­

Simplificación de los requis itos de la demanda (art. 116 bis). Si se observan los

principios anteriores, que constituyen la estructura del amparo agrario, se deduce

que se trata de una institución que tiene por objeto la tutela de los ejidatarios,

comuneros y núcleos de población ejidal o comunal. Por otra parte , también puede
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observarse en el anterior articulado, que se corrobora lo expresado en la

exposición de motivos de la reforma constitucional, pues si bien se usan

expresiones diversas, a saber: "derechos y el régimen jurid ico del núcleo de

población", "propiedad, posesión o disfrute de sus bienes agrarios a un núcleo de

población sujeto al régimen ejidal o comunal", "derechos agrarios" , "bienes

agrarios", "régimen jurldico ejidal", sin embargo, todas ellas concurren para la

integración de un régimen procesal específico del juicio de amparo que,

reglamentando el párrafo final de la fracción II del articulo 107 de la Constitución

Federal, se ha establecido para proteger singularmente la garantía social agraria.

Volumen 28, Pág. 40. Amparo en revisión 10046/68. Poblado Colonia de Fuentes,

Mpio. de Cortazar, Gto. 15 de abril de 1971. 5 votos. Ponente: Alberto Jiménez

Castro.

Volumen 39, Pág. 13. Amparo en revisión 3811/70. Eduardo Ortiz R. y coags. 23

de marzo de 1972. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodrlguez.

Volumen 46, Pág. 13. Amparo en revisión 941/72. Comisariado Ejidal del Ejido "La

Loma", Mpio. de Tacámbaro , Mich. 31 de octubre de 1972. 5 votos. Ponente:

Alberto Jiménez Castro.

Volumen 78, Pág. 41. Amparo en revisión 4769/73. Arnulfo Ch ávez Espino. 27 de

marzo de 1974. 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Volumen 82, Pág. 13. Amparo en revisión 1356/75. Comisariado Ejidal del Ejido de

"Providencia", Mpio. de León Gto. 9 de octubre de 1975. Unanimidad de 4 votos.

Ponente : Alberto Jiménez Castro.

Es decir, que el Ministerio Público Federal en el amparo indirecto en materia

agraria velará por los intereses, del Estado y de los agraviados, como

intermediario entre ambas, para ver si tanto las autoridades responsables , como el

agraviado dan cumplimiento a lo establecido en la Ley de Amparo . Por lo cual

siempre se le corre copia de traslado cuando se inicia la demanda de amparo

indirecto, y se le hace saber para que manifieste el interés constitucional que

tenga, y pueda aportar algo para tal procedimiento.

A decir del Or. Alberto del Castillo del valle, nos indica que "la ultima de las partes

en el juicio de amparo, es el Ministerio Público Federal ( arto5", frac. lv, LA), que
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también tiene la pos ibilidad de intervenir en el desarrollo del juicio de amparo,

haciendo valer escritos que deben de ser acordados. La Intervención principal del

Ministerio Público Federal es a través de un pedimento, en que le hace ver al Juez

su punto de vista sobre el juicio de garantlas respectivo, indicándole por que

consid era que debe sobreseerse el juicio, negarse el amp aro o concederse el

amparo y la protección federal al quejoso. El pedimento del Ministerio Público

debe estar soportado en las cons tancias de autos , a fin de que sea considerado

por el juez...59

El Ministeri o Públi co Federa l sólo podrá actuar en el juicio de amparo Indirecto

como quedo establecido como parte reguladora , ya que siendo un repres entante

socia l debe de cuidar de la constituciona lidad de los actos en los juicios de amparo

indire ctos en materia agraria, pero no puede actua r por sí solo en dichos juicios de

amparo , ya que entonces estarla vulnerando la esfera juridica de la autoridad, que

emite la ley o acto presunt amente violatorio de garantlas individuales, por que si

bien es cierto que vigila los intereses social , como representante, tambi én lo es el

que no puede actuar por si solo atendi endo a una naturaleza distinta en dichos

juicios de amparo.

Asim ismo el Ministeri o Público Federal según establece el artículo 232 de la Ley

de Amparo, indica que "cuidará que las sentencias dictadas a favor de los núcleos

de población ej idal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las

autoridades encargadas de tal cumplimiento."60

Por lo que el Ministerio Público de la Federación en materia agraria estará

posib ilitado para requerir ante el Juzgado de Distri to, el que la autoridad

responsable, de cabal cumplimiento a la sentencia del Amp aro concedido.

Ahora bien, Héctor Fix Zamudio nos indica que "la situación de este representante

social en el juicio de amparo ha sido muy var iable , en virtud de que en las

primeras leyes de ampa ro se encomendó al llamado promotor fiscal la func ión de

defender la constitucionalidad o legalidad de los actos reclamados, al no

reconocerse a la autoridad a cuyos actos se impugnaba como la parte

5' Del Caslillo del Valle, Alberto . Op. Ci!. Pág. 65
60 Ley de Amparo . Op. Ci!. Pág. 90.
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demandada, cuando expresamente se otorgó a esta última la calidad de parte en

el articulo 670 del código federal de procedimientos civiles de 26 de diciembre de

1908, se confiri6 al propio Ministerio Público Federal la función de promoción y

vigilancia de la impartici6n de justicia, que se tradujo en opiniones orientadoras, y

en la fiscalización de las actuaciones judiciales, de acuerdo con la concepción

española de Ministerio Público Fiscal."61

VII.-PRUEBAS EN EL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

Sobre el presente tema el Licenciado Victor Santo nos señala que "la expresión

"prueba", en el lenguaje procesal, considerada en sentido amplio, tiene tres

significados fundamentales : tanto se refiere al "procedimiento", para probar, como

al medio por el cual se intenta demostrar , cuanto al "resultado" de lo que ha sido

probado.

Desde el primer punto de vista, en efecto. denota la peculiar actividad que se

despliega durante el desarrollo de la causa por obra de los justiciables y el órgano

jur isdiccional y cuya finalidad es producir en el ánimo del juzgador una certeza, no

lógica o matemática, sino psicológica, sobre la existencia o inexistencia de los

hechos afirmados.

Se habla, entonces, de prueba como "procedimiento": durante la prueba; durante

el periodo probatorio .

En segundo término , por prueba se entiende el conjunto de modos u operaciones

(medios de prueba, v. Gr. Declaración de testigos, dictamen pericial, etc.) del que

se extraen, por conducto de la fuente que proporcionan (v. Gr., el hecho declarado

por la parte), las razones generadoras de la convicción judicia l (argumentos de

prueba).

La prueba por último , por último, significa el hecho mismo de la convicción judicial ,

es decir, el "resultado" de aquella actividad (se dice que algo esta probado cuando

ha quedado suficientemente demostrado como cierto). ,,62

et Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit. Pág. 416.
• 2 De Sanlo, Viciar. La Prueba Judicial; Teoría y Pr áctica. Editorial universidad , Buenos Aires 1992,
pp. 28,29
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La prueba implicaría dar al juzgador los elementos necesarios para producir una

decisión acorde a su función judicia l, analiza ndo las mismas y ajustándolas a los

preceptos legales.

Al respecto el articulo 150 de la Ley de Amparo vigente, nos señala que serán

admisibles toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra

la moral o el Derecho . Es decir, da la pauta para que puedan ser admisibles todas

las pruebas excepto la confesional por medio de la articulación de posiciones, y

que relacionado con el articulo 93 del Código Federal de Procedimientos Civiles

que es de aplicación supletoria por ser una Ley Fede ral, indica textualmente:

"Articulo 93 la ley reconoce como medios de prueba:

1.- La confes ión

11.- Los documentos públicos.

111.- Los docum entos privados .

IV.- Los dictám enes periciales .

V.- El reconocimiento o inspección judicial.

VI.- Los testigos

VIL-Las fotograflas, escritos y notas taquigráficas, y en general, todos aquellos

elemen tos aportados por los descubrimientos de la ciencia y:

VIIl.-Las presunciones. ,,63

Elementalmente son las pruebas que deben ofrecerse en el juicio de amparo

indirecto, excepto como nos indica el Dr. Alberto del Castillo del Valle , que "la

confesional , siempre y cuando no sea por medio de posíclones.r'"

Al respecto el articulo 151 de la Ley de Ampa ro nos manifiesta que "las pruebas

deben ofrecerse y rendírse en la audiencia del ju icio, excepto la documental , que

podrá presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relación de

ella en a audiencia y la tenga como recibida en ese acto , aunque no exista gestión

expresa del interesado.'·65

En relación a las pruebas, el Lic. Fernando Arilla Bas, nos manifiesta que "en

términos del arti culo 79, párrafo segundo del Código Federal de Procedimientos

ea Código Federal de Procedimientos Civiles . Editorial Sisla. México 2002 . Pág. 16.
•• Del Castillo del Valle. /llberlo. Op. Cil. Pág. 66
·' l ey de Amparo. Op . Cit. 2002. Pág 65 Y66.
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Civiles, no rige para los jueces ninguna limitación ni prohibición establecida, en

materia de pruebas, en relación con las partes, siempre y cuando dichas pruebas

se puedan desahogar en la audiencia constitucional. " 66

Asimismo el Juez de Distrito debe de solicitar las pruebas de las que tenga

conocimiento, y una vez aceptada la demanda de amparo indirecto en materia

administrativa en donde se trate el problema agrario y rendido el informe

justificado de la autoridad responsable, queda abierta en la practica, el periodo de

pruebas, que termina al momento de terminar la audiencia constituciona l y dictarse

la sentencia .

Al respecto me permito transcribir el sentido de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación:

PRUEBAS EN EL AMPARO AGRARIO. PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD EN LA

REALIZACiÓN DE UNA JUSTICIA NO FORMALISTA . Nada más consubstancia l

al Estado mexicano contemporáneo, que la realización de una verdadera justicia ,

no formalista, alejada, por consiguiente, de toda información defectuosa, errónea o

de mala fe, para que esté fundamentada primordialmente en las auténticas

relaciones sociales existentes entre los hombres y en la verdad real que debe

quedar evidenciada en los procesos judiciales o administrativos. El logro de esta

misión del Estado se ha procurado, en el proceso moderno , haciendo que los

órganos de la jurisdicción gocen del Derecho, correlativo por lo demás , a una

obligación. de aportar, de oficio, los datos y documentos que estimen conducentes

para la vigencia y aplicación consciente de la norma de derecho y la realización de

la justicia. Esta decisión cardinal de la justicia constitucional está presente en la

legislación federal positiva de México desde el año de mil novecientos cuarenta y

dos, fecha en la que el Código Federal de Procedimientos Civiles otorgó a la

jurisdicctPn federal, incluso a la de amparo, si asl se hubiera querido , la posibilidad

de aportar pruebas de oficio, no obstante que en esa jurisdicción la mayorfa de las

veces se debaten cuestiones privadas y sólo, excepcionalmente. se está frente a

intereses públicos o entran en controversia los derechos que corresponden a la

66 Arilla Bas, Fernando . El Juicio de Amparo. Editor ial Kralos SA d" Cv, México 1992, quinta
edición, Pág. 106.
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nación como persona de derecho público . Ast, el articulo 79 de esa ley procesal

determinó que el juzgador, para conocer la verdad, puede valerse de cualqui er

persona , sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que

pertenezca a las partes o a un tercero, sin más limitaciones que las de que las

pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relación inmediata con los hechos

controvertidos. y en punto a ese articulo 79, esa ley procesal consideró, en su

exposición de motivos, que: "Con igual amplitud se hizo expresión de las razones

por las que debe otorgarse la más amplia libertad a los juzgadores, para recabar

las pruebas que estimen indispensables para el dictado de un fallo. acorde con la

realidad de las relaciones juridicas que ligan a las partes fuera del proceso , y no

con una falsa o parcia l apa riencia de esa realidad, como pueden resultar de los

autos, por la malicia o torpeza de los litigantes . En congru encia con esas ideas, los

articulas 79 y 80 otorgan. sin límites temporales y sin las prohibiciones en materia

probatoria establecidas en relación con las partes, las más amplias facultad es

para que los tribunales puedan decretar la aportación de toda clase de pruebas".

No se tiene conocimiento de la aplicación de esta norma procesal (art iculo 79 del

Código Federal de Procedimientos Civiles) , por los Jueces de Distrito , a pesar de

que pudieron hacerlo supletoriamente , por mandato expreso del párrafo segundo

del articulo 20. de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional , omisión que

reviste , ahora, mayor gravedad, por haber regla procesal expresa para el amparo

social agrario, como consecuencia del nuevo concepto de la suplencia de la queja

para la materia agraria. Justamente, esta inconsecuencia observada por la

Jurisdicción Federal de Amparo, para dar vigencia a los derechos sociales, a

través de la aplicación supletoria, en la materia agraria y en la del trabajo , de lo

dispuesto a más de veinticinco años por el Código Federal de Procedimientos

Civiles. llevó, primeramente, al legislador constitucional y despué s, al legislador

ordinario. a establecer las normas propias del nuevo amparo social agrario. En

cumpl ida armonfa a la reforma constitucional sobre la suplencia de la queja en el

amparo socia l agrario, el veintiuno de diciembr e de mil novecientos sesenta y dos,

el Senado de la República conoció el dictamen formulado por las Comisiones

Agraria , de Justicia y de Puntos Constitucionales. en cuanto a las modif icaciones
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sugeridas a diversos articu las de la Ley de Amparo. El documento emitido por esa

Honorable Cámara legisladora, en sus párrafos más sobresalientes, expresa: "El

enorme progreso marcado en la Const itución de 1917 , Y sus reformas sucesivas,

asi como de las leyes que de ella han emanado , con la instauración de

importanti simas previsiones sociales, en los articulas 27 y 123 Y otros, hizo

necesaria, a su vez, la institución de los derechos sociales, y ello no sólo en forma

declarativa, sino tamb ién con la fuerza tutelar del Estado, y la consecuente

necesidad de extender el juicio de amparo y todas las garantías constitucionales

consignadas aún fuera del capitu lo relativo a los derechos y garantías individuales.

En efecto, la técnica rigida de la administración de justicia, inspirada en la tradición

procesal dominante, debe ser superada una vez más, como ya lo ha sido en el

pasado. La estructurac ión del amparo en materia agraria, no como una simple

forma de suplir la queja , sino como un nuevo procedimiento en el que,

conse rvándose lo esencial de nuestro juicio de amparo, se establecen reglas

especiales sobre personalid ad, términos para la interposición de la demanda, la

revisión y la queja, se simplifica la demanda, se obliga a las autoridades

responsables a precisar los actos que realmente hayan ejecutado o tratan de

ejecutar y se da al juez la posibilidad de allegar al juicio las pruebas necesarias

para que pueda conocer, con exactitud , tanto la natura leza y los efectos de los

actos reclamados como los derechos agrarios realmente conferidos". Esta diáfana

exposición de motivos cimienta, debidamente, lo que estatuyen los articulas 78 y

157, reformados, de la Ley de Amparo, y clarifi ca su concepto en cuanto a la

obligación que tiene todo Juez de Distrito, durante la substanciación de un juicio

de garantías, de allegarse todos los documentos indispensables para tener por

demostrada la constitucionalidad o inconstitu cionalidad de una resolución

presidencial restitutoria o dotatoria de tierras , sobre todo cuando esos mismos

documentos están cabalmente enunciados y son el apoyo de esa propia
(

resolución presidencial. De ahl, pues, que la correcta interpretación que se ha

efectuado de los artículos 78 y 157, reformados, de la Ley de Amparo y la rectitud

con que debe hacerse su aplicación , esté acorde, en todo , con el pensamiento que

inspira la adición propuesta a la fracción 11 del artículo 107 constitucional, puesto
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que la mira del Legislador Constiluyente fue la institución del nuevo amparo socia l

agrario , con una substanciación especial. diversa a la conocida hasta entonces,

para que sea verdaderamente tutelar de los derechos sociales que corresponden

a los núcleos de poblacl ón para obtener tierras por los procedimientos de

restitución o de dotación , y dejará de ser, para la materia agraria, el amparo

individualista del Siglo XIX. singularmente adecuado para las controversias que

versen sobre inlereses privados, mas no para satisfacer los princ ipios

fundamenlales inherentes al derecho social agrario o al derecho social del trabajo .

Atento a lo expuesto, y al contenido materia l de los art ículos 78 y 157 de la Ley

Reglamentaria del Juicio Constlluclonal, son reglas fundamentales del amparo

social agrario en materi a de pruebas, las siguien tes : a)Recabar, de oficio. las

pruebas directamente relacionadas con las cuestiones constitucionales o legales

debalídas en el caso especial sobre el que verse la queja; y b)Solicitar. de las

autoridades respon sables y de las agrarias, copias de las reso luciones, planos,

censos , certificados, títulos y, en genera l, todas las pruebas necesarias para

precisar los derechos agrarios de los núcleos de población beneficiados con

resliluciones o dotaciones de tierras.

Séptima Época:

Amparo en revisión 9057164. Magdalena Franch Martínez de Chaul. 29 de octubre

de 1970. Unanimidad de cuatro votos .

Amparo en revisión 1813 /65. Olivia Franch de Sánchez. 29 de octubre de 1970.

Unanim idad de cuatro votos.

Amparo en revisión 30 19/66. Alfredo Yepiz R. y coags . 17 de noviembre de 1970.

Mayorla de cuatro votos,

Amparo en revisión 7110/66. Fernando Aguilar Jr. 17 de noviembre de 1970.

Mayor ia de cuatro votos.

Amparo en revisión 9389/67. Antonio Cabrera y coags . 17 de noviembre de 1970.

Mayor ía de cuatro votos.

Instancia : Sala auxiliar. Fuente: Apéndice de 1995. Época: Sépt ima Época . Tomo

111, Parte SCJN . Tes is: 357 Página: 259. Tesis de Jurisprudencia .
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El Lic. Arturo González Casio, nos señala que "la recepción de una prueba en el

amparo, sólo podrá negarse legalmente, si no hubiere sido solicitada antes o en el

acto de la audiencia.-67

Las pruebas en el amparo indirecto en materia agraria las puede uno señalar al

momento de presentarla anle el Juzgado de Distrito , pero cuando se admita la

comanda de amparo indirecto en dicho acuerdo el juez señalará que las pruebas

ofrecidas se tomarán en cuenta hasta el momento procesal oportuno, es decir

hasta la audiencia constitucional.

Ahora bien según el Lic. Juvenlíno V. Castro nos señala que "en los términos del

articulo 151 de la ley se refieren a las prueba s admisibles en el ju icio, que son

todas, excepto las posiciones- ya que la autor idad responsable no es un

demandado, a la manera del derecho privado-,y las que fuere n contra la moral o

contra el derecho; y la forma de ofrecer las pruebas y rendirlas en la audiencia." 68

creyendo que la de posiciones el legislador no la estimo pertinente para su

desahogo toda vez que se supone que un juicio de amparo es de suma

importancia y el tiempo cuenta bastante en este tipo de asuntos.

Asimismo según lo establece el articulo 151 de la Ley de Amparo, las pruebas

deben de ofrecerse en la audiencia del juicio, excepto la documental que debe de

ofrecerse con anterioridad. AsI pues tenemos que se valorarán en la audiencia

constitucional a que hace mención la' ley, y las que consten en autos que deben

ser pruebas documentales.

Asimismo, el Lic. Carlos Arellano Garcia nos menciona que "aunque en la Ley de

Amparo no existe una disposición que establezca en formas genérica la obligación

para el actor de probar, o el deber de probar del tercero perjudicado , o el deber de

probar del Ministerio Público , cabe la aplicación supletoria de los preceptos

relativos del Cód igo Federal de Procedimientos Civiles, alento lo que dispone el

«r González Casio, Arturo. Op. Cil. Pág. 188
os Castro V., Juventino. Garan tias y Amparo. Editoria l Porrúa. México 1998. décima edición. Pág .
471 .
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articulo 2' de la Ley de Amparo y que le da aplicación supletoria al ordenamiento

procesal citado." 69

De tal forma, que tenemos que la prueba en el amparo indirecto es la veracidad

legal y que obliga al juzgador federal a emitir una resolución con soporte en la

constitucionalidad de una ley.

VIII .-INFORME JUSTIFICADO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Al respecto el artículo 149 de la Ley de Amparo vigente nos menciona que" las

autoridades responsables deberán rendir su informe con justificación dentro del

término de cinco dias, pero el Juez de Distrito podrá ampliarlo hasta por otros

cinco si estimará que' la importancia del caso lo amer ita. En todo caso, las

autor idades responsables rendirán su informe con justificación con la anticipación

que permita su conocim iento por el quejoso, al menos ocho dlas antes de la fecha

para la celebración de la audiencia constttucíonsr' ."

Es decir , la autoridad responsabl e tiene que dar una contestación sobre el acto

reclamado que estima violatorio de las garanlias individuales la parte quejosa o

agraviada , que en este caso ser ia el núcleo de población ejidal , el ejidatario la

clase campesina en general, y en donde diga si es cierto el acto reclamado o es

falso, y en caso de resultar verdadero si es que lo hizo apoyado en argumentos

jurldicos yen base a la ley.

Al decir del Dr. Alberto del Castillo del Valle nos menciona que "el documento por

medio del cual la autoridad responsable interviene en el juicio, defendiendo la

constitucionalidad del acto que se le atribuye y que el quejoso considera

inconstitucional, se llama informe justificado. En él, la autorid ad hace del

conocimiento del juez si el acto que a ella se atribuye existe o no y en caso

afirmativo, si tiene injerencia con su emisión y/o ejecución (informa), establec iendo

las bases const itucionales, legales, fácticas por las cuales emitió dicho acto

69 Arellano Garela, Carlos. Pr áctica Forense del Juicio de Amparo. Editorial Porrúa. Décima tercera
edición. México 1999. Pág. 253.
70 Ley de Amparo , Op. Cit. PAgo05 .
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(justifica su actuar) ( art 149, L.A. por tanto es una especie de contestación de la

demanda con el que se conforma la litis constitucional." 71

Efectivamente como establece el Dr. Alberto del Castillo del Valle es una especie

de contestación a la demanda, solo que esta debe de estar apoyada no solo por

los argumentos lógico, si no juridicos que justifiquen la actuación de la autoridad

responsable , dicho apoyo o soporte jurídico deberá de constar en la contestación

que haga la autoridad responsable.

El articulo 222 de la Ley de Amparo nos cita textualmente "en los amparos

interpuestos en materia agraria, las autoridades responsables deberán rendir sus

informes justificados dentro del termino de diez dlas, que el Juez de Distrito podrá

ampliar por otro tanto, si estimare que la importancia del caso lo amerite."n

Por lo que el Lic. Arturo González Cosía nos señala que es una de "las

peculiaridades del informe en materia agraria. En los Amparos interpuestos por

núcleos de población ejidal y ejidatarios o comuneros, las autoridades

responsables tiene diez días prorrogables para rendír su informe justificado".73

El Profesor Fernando Arilla Bas, nos indica que el "informe previo se concretará a

expresar si son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde

y que determinen la existencia del acto que de ella se reclama, y en su caso, la

cuantía del asunto que lo haya motivado; pudiendo agregarse las razones, que se

estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspensl ón .?"

al respecto el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que "el informe justifica do en el

cual la autoridad responsable esgrime la defensa de su actuación impugnada por

el quejoso, abogando por la declaración de constitucionalidad de los actos

reclamados y por la negación de la protección federal al actor o por el

sobreseimiento del juicio de amparo, lo cual consliluye la contra pretensión que

opone el agraviado. El segundo párra fo de artículo 149 de la Ley de Amparo prevé

la naturaleza y contenido del informe justificado. al establecer que la autoridad

responsable debe exponer en el "las razones y fundamen tos legales que estime

71 Del Castillo del Val le, Alberto. Op. Cil. Pég. 61
n l.ey de Ampa ro. Op. Cil. Pég. 88 .
73 González Coslo , Arturo. Op. Cit. Pág. 184.
" Arilta Bas, Fernando. Op. Cil. Pég. 120.
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pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la

improcedenc ia del juicio, y acompañarán (las autoridades responsables) , en su

caso, copia certificada de las constancia que sean necesarias para apoyar dicho

informe."75

Es decir que la autoridad responsable, que en este tema recaer la en el Poder

Ejecutivo a cargo de una dependencia o Secretaria de Estado, pues en materia

agraria las afectaciones directas son la clase campesina, afectada por la violación

constitucional , siempre tratará de justificar en el informe su actuación y tratará de

ajustarlo a los preceptos jurldicos que sostenga su decisión .

En materia agraria los informes justificados deben de ir acompañados de las

copias certificadas de todas las constancias, correspondientes al tramite que

corresponda, asi como de los planos y copias del Diario Oficial de la Federación o

de .Ios estados, para que se pueda precisar con exactitud si al momento de

emitirse el acto de autoridad, vulnero la constitucionalidad.

Pero también sucede que la autoridad responsable no emita en tiempo oportuno el

informe justificado a que hemos hecho referencia , por lo que la falta de este

requisito en el plazo determinado da justif icación para que el Juez de Distrito le

imponga una multa o una sanción según lo establece el articulo 224 de la Ley de

Amparo, que en todo caso si subsiste la omisión por parte de la autoridad, la mulla

se podrá ir duplicando hasta conseguir que exhiba las copias certificadas y rinda el

informe justificado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación nos comenta al respecto "se deduce

que el no puede resolver mientras no tenga en su poder el informe de la autoridad.

Al que se hayan acompañado las constancias aludidas, pues la ley lo obliga a

requerirla y a sancionarla hasta obtener el cumplimiento de dicha obligación.

Consecuencia de lo anterior es la de que, en principio , el amparo agrario

promovido por campesinos no tiene aplicación la presunción de certeza de los

actos reclamados por falta de informe, que establece el articulo 149 de la Ley de

Amparo, ya que esta solamente opera en los casos en que el Juez puede resolver

7' Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porr úa vigésima cuarta edici6n. México
1998. Pág. 658.
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sin el informe de la autoridad responsable, yeso no es fact ible en la especie, sin

embargo tratándose de los casos en que se reclaman actos en si mismos

violatorios de garantlas (siempre y cuando este acreditado el interés jurídico del

quejoso) y tratándose de autoridades no agrarias o simplemente ejecutoras ,

cuando su participación en el amparo no reviste mas trascendencia que la de

negar o reconocer los actos que se les imputen, parece razonable que si pueda

aplicarse dicha presunción, por economia procesal, pues en nada cambiaria la

situación de las partes por el hecho de que se exigieran los informes justificados y

si, en cambio, ese proceder retardarla innecesariamente la resolución del

conflicto."76

Al efecto me permito transcribir unas tesis jurisprudencia les que refuerzan la idea

de cuando no es presentado a tiempo el informe justificado:

"AGRARIO. MULTAS POR INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICiÓN DE

1t·1FORMES JUSTIFICADOS. En el primer párrafo del articulo segundo de la Ley

de Amparo, se establece que el juicio de amparo se sustanciará, en materia

agraria, ajustándose a las prevenciones especificas a que se refiere el libro

segundo del indicado ordenamiento; el articulo 222 del -rnlsmo, establece la

obligación de las autoridades responsables de rendir los informes justificados de

los actos que se les reclamen dentro de un término de diez dlas, susceptibles de

ampliación por otro tanto , si el Juez del conocimiento estima que la importancia del

caso lo amerita, y el diverso artículo 224 de la Ley de Amparo, dispone que los

informes justificados deben de acompañarse de las copias certificadas de las

constancias necesarias para determinar con precisión, los derechos agrarios del

quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, asl como los actos reclamados y

que en el evento de que las autoridades responsables no remitan dichas

constancias, se les impondrá una multa. Ahora bien, los dos últimos preceptos

anteriormente indicados, deben interpretarse en forma armón ica y no

desvinculada, en el sentido de que no solamente la falta de remisión de dichas

constancias amerita la imposición de las multas, sino también la no rendición del

76 Suprema Corle de Jusl icia de la Nación. Manual del Juicio de Amparo . Editorial Themis .
Segunda edición. 1994. Pág. 244.
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informe justificado, ya que el Juez de Distrito, en los términos del numeral 225 de

la ley de la materia, está obligado a reunir todos los elementos que le permitan

precisar los derechos agrarios controvertidos a fin de dictar una resolución justa,

apegada a la litis constitucional planteada. Siendo el informe justificado un

elemento esencial en los juicios de amparo en materia agraria , tanto como las

constancias a que alude en el articulo 224 en comento, seria un contrasentido que

el legislador únicamente hubiere revestido al a qua de la facultad sancionadora

para recabar elementos distintos a los informes justificados y que tratándose de

éstos, se tuviere que esperar hasta el dictado de la resolución para imponer las

multas por falta de rendición de tales informes, como lo previene el cuarto párrafo

del art iculo 149 de la Ley de Amparo . Por tanto, debe concluirse como legal la

sanción impuesta por el a qua , con fundamento en el art iculo 224 de la Ley de

Amparo, por la falta de informe justificado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Queja 173/88. Oficial Mayor de la Secretaria de la Reforma Agraria, en ausencia

del Presidente de la República, Secretario y Subsecretario del ramo . 22 de junio

de 1988. Unanimidad de votos. Ponente : Genaro David Góngora Pimentel.

Secretaria : Maria Guadalupe Sauceda Zavala.

Queja 157/86. Secretaria de la Reforma Agraria. 19 de agosto de 1986.

Unanimidad de votos . Ponente : Genara David Góngora Pimentel. Secretaria:

Rosalba Becerril Velázquez.

Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito . Fuente : Semanario Judicial de la

Federación. Época : Octava Época. Tomo I Segunda Parte-1 . Tesis: Página: 65.

Tesis Aislada .

INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE RENDICiÓN

O DE SU OMISiÓN (HIPÓTESIS DIVERSAS DEL ARTIcULO 149 DE LA LEY DE

AMPARO). Del conte xto del articulo 149 de la Ley de Amparo , en relación con los

efectos que se producen en el juicio de amparo con la rendición u omisión del

informe justificado, se advierten las siguientes hipótesis : a) Por regla general, el
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Juez de Distrito , al solicitar los informes justificados de las autoridades

responsables, concede un término de cinco dlas, conta dos a part ir de la

notificación del auto correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima conveniente,

por la importancia y trascendencia del caso, a lo que procede agregar que puede

haber situaciones de complejidad para la obtención de constancias, es posible

discrecionalmente ampliar el término por cinco dias más, para que la autoridad

responsable rinda su informe con justificación; c) La circunstancia de que las

autoridades responsables presenten sus informes justificados con posterioridad al

término de cinco dias o, en su caso, al de su ampliación discrecional, no trae como

consecuencia que se deba tener por presuntivamente cierta la existencia de los

actos que se les atribuyen , según se destacará en inciso subsecuente; d) Las

autoridades responsables rendirán sus informes con justificación con la

anticipación que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dlas

antes de la audiencia constitucional; el La consecuencia de que se rinda el

informe justificado con insuficiente anticipación en relación con la fecha de la

celebración de la audiencia constitucional, será que el Juez difiera o suspenda tal

audiencia, según lo que proceda , a solicitud de las partes, que inclusive podrá

hacerse en la misma fecha fijada para la celebración de la diligencia; f) Si el Juez

de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el informe justificado rendido con

Insuficiente anticipación en relación con la fecha fijada para la celebración de la

audiencia constitucional, el tribunal revisor podrá ordenar la reposición del

procedimiento, atento lo que establece el articulo 91, fracción IV, de la Ley de

Amparo; y g) Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con

justif icación, se presumirá cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario.

quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su

inconstitucionalidad. cuando dicho acto no sea violatorio de garantías en si mismo,

sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos,

datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto se

refiere a casos de ausencia de rendic ión de informe justificado por parte de la

autoridad responsable, o bien, para el evento en que dicho informe hubiera sido

rendido con posterioridad a la celebración de la audiencia constitucional, lo que
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hace precluir cualquier oportunidad de las partes para apersonarse , presentar

promociones o aportar constancias en el juicio de garanlias.

Amparo en revisión 2126/97.-Aurelio Pardo Peña y otros .-22 de octubre de 1997.­

Cinco votos .-Ponente: Humberto Román Palacios.-Secretario: Guillermo Campos

Osario .

Amparo en revisión 3108/97.-EI Dragón de Oro, S. de R.L. y otros .-18 de febrero

de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Juvenli no V. Castro y Castro

Ponente : Humberto Román Palacios .-Secretario: Gui llermo Campos Osorio.

Amparo en revisión 2123/98.-Servicios Dedicados de Transportación, S.A. de C.V.

y otro .-28 de octubre de 1998.-Unanimidad de cuatro votos .-Ausente: Juan N.

Silva Meza.-Ponente : Humberto Román Palacios.-Secretario: Alvaro Tovilla León.

Amparo en revisión 312/98.-Julio Abrego Jiménez.-11 de noviembre de 1998.­

Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: José de Jesús Gudiño Pelayo .-Ponente:

Humberto Román Palacios .-Secretario : Jesús Enrique Flores González.

Ampa ro en revisión 2473/98 .-Nora Elia Garza Mata.-25 de noviembre de 1998.­

Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: José de Jesús Gudiño Pelayo-Ponente:

Humberto Román Palacios.-Secretario: Miguel Ángel Zelonka Vela.

Tesis de jurisprudencia 8/99.-Aproba da por la Primera Sala de este Alto Tribunal,

en sesión de tres de marzo de mil novecientos noventa y nueve por unanimidad de

cinco votos de los señores Ministros : Presidente Humberto Román Palacios,

Juventino V Castro y Castro , José de Jesús Gudiño Pelayo , Juan N. Silva Meza y

alga Sánchez Cordero de Garcla Villegas

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.

Época : Novena Época . Tomo IX, Marzo de 1999. Tesis : 1a.lJ. 8/99 Página: 26.

Tesis de Jurisp rudencia.

INFORME JUSTIFICADO EN MATERIA AGRARIA, FALTA DE. LAS NORMAS

QUE LO REGULAN, EXCLUYEN LA PRESUNCiÓN DE CERTEZA PREVISTA

POR EL ARTIcULO 149 DE LA LEY DE AMPARO . Una interpretación armónica

de los artlculos 222, 223 Y224 de la Ley de Amparo , permite establecer que si el

legislador, tratándose del juicio de amparo en materia agraria, precisa los
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requisitos que deben contener los informes justificados, la obligación de las

autoridades responsables de acompañar las constancias necesarias que permitan

al juzgador determinar los derechos agrarios del quejoso y del tercero perjudicado

y obliga al Juez de Distrito a exigir la observancia de esta última formalidad,

facultándolo para imponer multa que duplicará en cada requerimiento hasta lograr

que se cumpla con tal exigencia; de ello resulta que el fin que siguen dichas

normas, es el que se proporcionen al Juez de Distrito el mayor número de

elementos de prueba, para que esté en aptitud de cumplir con su función de

administrar justicia, por lo que es necesario que las .autor idades agrarias

responsables rindan sus informes justificados, pues de lo contrario, se harla

nugatoria la finalidad del legislador de que las autoridades cumplan con las

formalidades en la rendición de dichos informes.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisión 223/97.-Eleuterio Tovar Espinosa y otros.-30 de abril de 1998.­

Unanimidad de votos.-Ponente : Jesús Humberto Valencia Valencia. - Secretario:

Juan Carlos Pérez Hernández.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo IX, Enero de 1999. Tesis:

IV.50A A Página: 864. Tesis de .Jurisprudencia.

INFORME JUSTI FICADO EN MATERIA AGRAR IA. PROCEDENCIA DE MULTA

POR NO ACOMPAÑAR LAS CONSTANCIAS NECESARIAS PARA PRECISAR

LOS DERECHOS DE LAS PARTES. Lo dispuesto por el articulo 226 de la Ley de

Amparo no excluye la aplicación del articulo 224 de la propia ley, porque ambos

articu los se refieren a la obligación de las autoridades responsables de remitir con

su informe todas las constancias necesarias para precisa r los derechos del

quejoso o del tercero perjudicado, que sean sujetos en materia agraria en términos

.del artículo 212 de la ley invocada . En estas circunstancias, si la autoridad

responsable omite remitir tales constancias, da lugar a que el Juez de Distrito

ejercite la facultad que le concede el aludido artículo 226, solicitando el envio de

dichas constancias, y le aperciba con que de no dar cumplimiento le sancionará

Neevia docConverter 5.1



92

conforme a lo dispuesto por el diverso artículo 224 invocado, ya que la facultad del

Juez de Distrito de requerir el envio de esas constancias, no exime a la autoridad

de cumplir con el mandato legal de remitir las constancias con su informe. Por

tanto, si no obstante el requerimiento del Juez no las envla, se hace acreedora a

las sanciones que prevé la citada disposición legal, hasta que acate la norma

jurídica .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Queja administrativa 25/96. Cuerpo Consultivo Agrario . 23 de mayo de 1996.

Unanimidad de votos . Ponente: Juana María Meza López. Secretario: José Luis

Gómez Ramírez .

Queja administrativa 19/96. Nuevo Centro de Población Ejidal "La Cochinita",

Municipio de Cd. Valles, S.L.P. 18 de abril de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente : María del Carmen Torres Medina.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente : Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. Época : Novena Época. Tomo IV, Agosto de 1996. Tesis:

IX.20.3 A Página: 680. Tesis Aislada .

INFORME JUSTIFICADO. FALTA DE RENDICiÓN. MULTA EN APLICACiÓN

DEL ARTIcULO 149 DE LA LEY DE AMPARO. Si de autos se advierte que el

Juez de Distrito requirió a las autoridades responsables para que rindieran su

informe justificado dentro del término de tres dlas siguientes a la fecha de la

notificación de tal prevención, apercibiéndolas que de no hacerlo asl, con apoyo

en el artículo 149 de la Ley de Amparo se les impondrla una multa: luego entonces

es hasta la sentencia cuando el resolutor federal, con vista de las constancias de

autos, debe determinar si hubo mala fe en la falta de rend ición del informe y

decretar, con base en argumentos, la imposición de la multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL Dt:CIMO NOVENO CIRCUITO.

Queja 66/95 . Director General de Procedimientos para la Conclusión del Rezago

Agrario yel H. Cuerpo Consultivo Agrar io. 17 de enero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente : Oiga lliana Saldaña Durán. Secretario: Miguel Angel Peña

Martlnez.

Neevia docConverter 5.1



93

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito . Fuente: Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta . Época : Novena Época. Tomo 11 1, Abril de 1996. Tesis :

XIX.20.14 K Página: 403 . Tesis Aislada .

MULTAS EN MATERIA AGRARIA. Cuando en materia agraria la autoridad

responsable de forma reiterada omita rendir su informe justificado y remitir las

copias certificadas de la docum entación que constituye el antecedente del acto

reclamado, es procedente imponer la multa que corresponda conforme a lo

dispuesto en el articulo 224 de la Ley de Amparo, porque este precepto se

encuen tra comprend ido dentro del Libro Segundo que regula en forma especifica

el juici o de amparo en materia agraria, cumpl imentándose el presupuesto de mala

fe que señala el artículo 30. del mismo ordenamiento legal, con el simple hecho de

la continua negligencia de la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 45/89. Director General del Registro Agrario Nacional. 27 de abril de 1990.

Unanimidad de votos . Ponente : Raúl Soli s Solís. Secretario: Pablo Rabanal

Arroyo.

Queja 13/90. Director General del Registro Agrario Nacional. 27 de abril de 1990.

Unanimidad de votos . Ponente: Raúl Solis Solís. Secretario: Pablo Rabanal

Arroyo.

Queja 32/89. Secretaria de la Reforma Agraria. 23 de abril de 1990. Unanimidad

de votos. Ponente: José Luis Caballero Cárdenas. Secretar io: Eduardo N. Santoyo

Martinez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito . Fuente: Seman ario Judicial de la

Federación. Época : Octava Época. Tomo V Segunda Parte-1. Tesis : Página: 297.

Tesis Aislada .

MULTA IMPUESTA A LA AUTORIDAD RESPONS ABLE . APLI CACiÓN DE LOS

ARTíCULOS 149 Y 30. BIS DE LA LEY DE AMPARO. La omisión en que incurre

el Juez de Distrito al seña lar en su resolución el por qué considera que existe mala

fe por parte de la autoridad responsable que rinde su informe justificado en fecha
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posterior a la celebración de la audiencia constitucional, en razón suficiente para

concluir que no se cumple con lo dispuesto por el articulo 30. bis de la Ley de

Amparo y, por tanto, que la imposición de la multa impugnada es indebida.

Amparo en revisión 7610/86. Radiolocalizadores, S. A. 10. de marzo de 1989.

Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Gustavo

Aquiles Gazca.

Instancia : Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación . Época:

Octava Época. Tomo lIi Primera Parte . Tesis: L111/89 Página : 345. Tesis Aislada ."

A su vez el Lic. Carlos Arellano Garcia nos menciona que "el informe justificado es

un acto procesal que da contestación a la demanda de amparo; la autoridad

responsable, al producir su informe, deberá indicar si es cierto o no el acto

reclamado , si los hechos que const ituyen antecedentes del acto reclamado o

fundamentos de los conceptos de violación son o no ciertos, si se verificaron

conform e a la versión que de ellos da el quejoso, expondrá los argumentos

contrarios a los expuestos por el quejoso, en los conceptos de violación. Además,

expondrá las razones que, en concepto de ella, fundan la constitucionalidad y la

legalidad del acto reclamado. Igualmente, hará valer cualqui er causa de

improcedencia o de sobreseimiento." 77

Es decir que efectivamente en apreciación de este párrafo trascrito el informe

justificado puede ser negado por la autoridad responsable, puede darto por cierto,

inclusive puede narrar los hechos formulados por el quejoso , es decir, puede dar

veracidad al acto que emil ió lo puede negar, y en general hace referencias a las

causas por las cuales emitió el acto reclamado.

Pero en general, es la narración que efectúa la autoridad que emitió el acto

reclamado en forma escrita y que de alguna forma da contestación a la demanda

de amparo indirecto, por medio del cual además debe de acompañar las copias.

relativas a la contestación, en virtud de la cual se emitió el acto reclamado.

Sosteniend o la constitucionalidad de dicho acto que emitió, y que la relaciona o

71 Arellano Garcia, C",!OS. Pr áctica Florense del Juicio de Am paro. Edi torial Porrú a. Décima tercera
edición, México 1999. Pág. 249.
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debe relacionar con las facultad es que le otorga el ordenamiento juríd ico por el

cual actúa corno autorida d o la misma constitución del pacto federal.

IX.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia constitucional es la caracteristica del ju icio de amparo indirecto, ya

que en dicha audiencia se desahogan las pruebas presentadas por el quejoso o

comunidad campesina en este sentido que haya interpuesto y por la autoridad

responsable; en dicha audiencia se toman en cuenta los alegatos de las partes

que pueden ser en forma escrita o verbal , ademá s de pasar a sentencia. Dicha

audiencia es pública, puede acudir cualquiera de las partes.

A decir del Or. Alberto del Castillo del Valle que "una de las caracteristicas del

juicio de amparo indirecto, es la referente a la celebración de una diligencia judicial

que se denomina audiencia constitucional, en la que se desahogan las pruebas

aportada s por las partes y admitida s por el Juez, se alega y se dicta sentencia

definitiva.•78

El autor el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, la audiencia constitucional "es un acto

procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se

ofrecen, desahogan las pruebas aducidas por las partes (ora lidad) , se formul an

por estas los alegatos en apoyo de sus respectivas pretensione s, y se dicta el fallo

correspondiente por el órgano de control que resuelve el juicio de amparo en el

fondo, que soluciona la cuestión constitucional suscitada o que decreta el

sobreseimiento del rnlsrno."?

La audiencia constitucional es la parte del juicio de amparo Indirecto en donde se

analizan y desahogan las prueba s aportad as por las partes, es pues en donde se

analiza la constitucionalidad de la violación a la garant ia aparente y

estimatoriamente violada, y que en el caso de la materia agraria es analizado el

fondo juridico y la constitucionalidad sobre las controversias que versen sobre la

cuestión agraria, y el problema agrario , y se determina sobre la violación o no de

78 Del Castillo del Valle . Alberto. Op. Cil. Pág. 75
79Surgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porr úa, vigésima cuarta edición. México
1998 . Pago 666.
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la garantía constitu cional a favor ya sea del núcleo de población ejidal, del

ejidatario del campesinado en general, y en donde la finalidad principal de dicha

audienc ia constitucional es obtener la protección y el amparo de la justicia federal

en contra del acto de autoridad que violentó las garanlfas individuales o sociales

del grupo antes mencionado.

El Maestro I\rturo González Casio nos señala que "en el mismo auto de admisión

de la demanda de amparo, el Juez señala dla y hora para la celebración de una

audiencia, llamada constitucional , a más tardar dentro del termino de treinta días:

pero dicho plazo se reduce a los diez dlas posteriores a la admisión de la

demanda (el informe just ificado se reduce a tres dla s improrrogables).,,6o

A decir del Licenciado Fernando Arilla Bas, "la audiencia const itucional se sujeta al

sistema de oralidad y por ende, en ella se vierten todos los principio s que lo rigen:

el de inmediatividad, en cuanto es obligatoria la presencia del Juez en ella y su

ausencia causa nulidad : el de vinculación entre los sujetos de la relación jurldica

(quejoso , autoridad y tercero perjudicado), que se conocen directamente y no a

través de promociones escritas, y el de concentración de los actos procésales, ya

que en ellas se practican la totalidad de los actos , como el ofrecimiento de

pruebas , su desahogo, las alegaciones de las partes. El pedimento del Ministerio

Público, y la decisión del Juez. la escritura se usa únicamente para alegar, si las

partes eligen esta forma , y para documentar en un acta los actos proc ésales .r"

Como hemos visto la audiencia constitucional es la parte procesal del juicio de

amparo indirecto en donde se desahogan las pruebas aportadas por las partes y

se analiza su constitucionalidad. Ahora bien, a decir del Dr. Alberto del Castillo del

Valle la audiencia constitucional se "divide en tres etapas a saber : probato ria (que

a su vez se divide en los periodos de ofrecimiento, de admisión y de desahogo de

prueba) , de alegatos y de dictado de sentencia definitiva, constando su desahogo

en un acta que se asientan todos los pormenores suscitados en esa diligencia y

que firman quienes en ella participan, como es el caso -de las partes que asisten a

su celebración, el Juez que la preside , el secretario que da fe de su desahogo, los

eo González Cosió, Arturo . Op. Cil. Pág . 185.

A! Arilla Bas, Fernando. Op . Cil. Pág. 102.
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testigos que hayan comparecido y lo los peritos que asistieron a rendir su

dictamen pericial : 82

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, nos indica que "Ia audiencia. osea ese momento

procesa l a que nos hemos referido, recibe el nombre de constitucional, por que es

en ella, en la que se efectúa su aportación por las partes, de los elementos que

ofrezcan al juzgador datos para la solución de la cuestión constitucional o de la

improcedencia de la acción de amparo , asi como la pronunciación de la sentencia

constitucional, a diferencia de lo que sucede en la llamada" audiencia incidental,

en la que como ya veremos, únicamente se resuelve lo relativo a la suspensión

del acto reclamado.

Ahora bien, la audiencia constitucional en el juicio de amparo. en cuanto a su

desarrollo, consta de tres periodos, a saber: el probatorio, el de alegaciones y el

de fallo o sentencia." 83

De tal forma que en la audiencia constitucional las partes pueden alegar

verbalmente, pero sin exigir que dichas alegaciones consten por escrito y que no

sobrepase más de media hora la alegación que hagan, según la Ley de Amparo

en su articulo 155.

Por lo que en términos generales la audienci a constitucional es la caracteristica

significativa del juicio de amparo indirecto en materia administrativa y que se

analiza la cuestión agraria como hemos visto.

X.- SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRAR IA.

La suplencia de la queja en materia de amparo agrario , obedece a que la

autoridad jurisdiccional, en este caso ante el Juez de Distrito, proteja los derechos

de la clase mas desprotegida, pues son grupos vulnerables, y de escasos

recursos económicos.

ea Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. Pág. 75
53 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porr úavigésima cuarta edición. México
1998. Pág. 666.

Neevia docConverter 5.1



i

1
•
I

98

Su naturaleza juridica de la suplencia de la queja en materia agraria, la

encontramos en el articulo 107 fracción 11 , de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 2 de la Ley de Amparo.

A tal efecto nos señala el articulo 107 de nuestro ordenamiento constitucional que

"todas las controversias de que habla el artículo 103 se sujetarán a los

procedim ientos y formas del orden jurídico que determine la ley , de acuerdo a las

bases siguientes:

Fracción II.-párrafo segundo: en el juicio de amparo deberá de suplirse la

deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de

los articulas 103 Y 107 de la constitución.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar

de la propiedad o de la posesión y disfrute de sus tierras, aguas pastos y montes y

ejidos o a los núcleos de población que de hecho por derecho guarden el estado

comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberán recabarse de oficio todas

aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados

y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos

agrarios , así como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se relíere el párrafo anterior no procederán, en perjuicio de los

núcleos ejidales o comunale s, o de los ejidatarios o comuneros, el sobrese imiento

por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia , pero una y otras podrán

decretarse en su beneficio cuando se reclamen acto s que afecten los derechos

colectivos del núcleo, lampoco procederán el des istimiento ni el consentimiento

expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la asamblea

generala el segundo emane de esta: 64

Es decir, que el legislador se preocupó por establecer que los grupos más

desprotegidos que como hemos vísto son los que tienen que ver con el desarrollo

de la tierra, asi como en el carácte r laboral el trabajador y en materia penal la

persona que esla encerrada, al momento de promover un amparo que verse sobre

los derechos agrarios de los grupos o de la clase campesina, se vean protegidos

por el mismo Juez de Distrito ya que son grupos que no tienen recursos ni

" Legislación de Amparo, Editorial Sisla, año 2002. Pág. 128 .
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económicos y por consiguiente jurídicos para que se vean desfavorecidos por esta

situación , y ese es el motivo por el cual se debe de suplir la queja deficiente en

materia agraria, y de amparo .

Ahora bien existe el principio jurídico llamado "IURA NOVIT CURIA" y al respecto

el Lic. Héctor Fíx Zamudio nos indica que "uno de los aspectos esenciales del

proceso contemporáneo consiste en el abandono del' criterio exageradamente

dispositivo del enjuiciamiento civil decimonónico tanto en la tramitación como

respecto de la materia del proceso, en virtud de que una parte considerable de los

códigos procésales contemporáneos, inclusive algunos latinoamericanos, han

conferido al juzgador la dirección del proceso. la que incluye también la

presentación de oficio de los elementos de convicción que el propio Juez

considere necesarios y que las partes un hubiesen aportado , y además , también

dichas atribuciones la dirección implican la obligación de aplicar las normas

jurídicos nacionales. las que se supone debe conocer e interpretar-solo el

Derecho extranjero y en determinadas condiciones requiere de prueba-aún

cuando las propias partes no hubiesen invocado de manera correcta, que es

precisamente el alcance, en este supuesto. del principio iura novit curia: 65

"Es decir aqur se le da potestad al juzgado para efecto de aportar de oficio los

elementos de convicción que considere necesarios, es asi como se observan en

varios Códígos Procésales Cíviles como el de Guatemala de 1964, el de Argentina

del año 1967. el de Colombia de 1970, y el de Brasil de 1974: 66

Ahora bien. debemos de mencionar que el princip io llamado de suplencia de la

queja tiene sus origen es en el articulo 759 del Código Federal de Procedim ientos

Civiles de fecha 26 de diciembre de 1908, y que menciona que " la Suprema Corte

de Justicia y los Jueces de Distrito en sus sentencias. podrán suplir el error en que

haya incurrido la parte agraviada, al citar la garantía cuya violación reclame,

otorgando el amparo , por la que realmente aparezca violada ; pero sin cambiar el

hecho expuesto en la demanda en ningún caso.?"

os Fix Zamudio, Héctor. Op. CII. pp. 407, 400.
es Ibídem. Pég. 408.
• 7 Código Federal de Procedimientos Civiles. Edición especial. México 1908. imprenta de Antonio
Enrlquez-Chiquita Regina 2.
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A continuación mencionamos lo que nos indica el Lic. Fix Zamudio en relación a

este principio y dice que "debemos de tomar consideración que no sólo en nuestro

pais , sino en muchos otros, no existe un sistema eficaz de acceso a la justicia. por

lo que los litigantes de escasos o inclusive medianos recursos económicos no

tiene n la posibilidad de contar con un asesoramiento profesional eficaz,

indispensable en la impugnación de resoluciones judiciales y administrativas, que

plantean problemas cada vez más técnicos y cornplejos .r'"

Por lo que creemo s que ésta es una de las causa principales la mencionada por el

Lic. Héctor Fix Zamudio, y la que nos llevarla a el por que sobre la suplencia de la

queja.

Asimismo, el Dr. Ignacio Burgoa Orihue la nos dice que "la facultad de suplir las

deficiencias de la demanda en amparo cuando se trate de juicios de garantías que

versen sobre materia penal o laboral (en este último caso, únicamente a favor del

trabajador quejoso) o en el supuesto de que los actos reclamados se funden en

leyes declaradas inconstitucionales por la jur isprudencia de la suprema corte, se

convierte en una obligación para los Juzgadores Federales si el agrav iado es un

núcleo de población o un ejido un comunero o un ejidatario, tanto la adición al

articulo 107 fracción I de la constitución como la agregada por el articulo 2 de la

Ley de Amparo que la reproduce, están concebidas en términos imperativos, al

orden que a favor de dichos sujetos deberá suplirse la deficiencia de la queja ese

sent ido imperativo se corrobora con el articulo 76 ya adicionado, de la mencionada

ley, al dispon er que e las sentencias de amparo: deberá sup lirse la deficiencia de

la queja en materi a agraria, cuando el quejoso alegue que ha habido en contra del

núcleo de población, del ejidatario o comunero, una violación manifiesta de sus

derechos agrarios sobre tierras y aguas."a9

Es decir, es necesario que para la suplencia de la queja a parte de ser y formar

parte del grupo social más desprote gido como hemos visto, que el acto reclamado

altere su esfera jur idica privándolo de los derechos agrarios, en ese momento

operará de oficio la suplencia de la queja. Convirtiéndose en una obligación

ea Fix Zamudi o, Héctor . Op. Cil. Pág. 4 11.
'·Burgoa Orihuela. Ignacio. El I\mparo en Materia Agrar ia. Editorial Porrúa . México 1964. Pág.
123,124.
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continua para el juzgador federal, y debe de analizar el juzgador que conoce del

amparo indirecto en materia agraria para que opere dicho principio.

A continuación me permito transcribir la siguiente tesis aislada, respecto a la

interpretación del articulo 76 bis fracción IV, de la Ley de Amparo.

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA. INTERPRETACiÓN DEL

ARTIcULO 76 BIS, FRACCiÓN VI, DE LA LEY DE AMPARO. No es de suplirse la

deficiencia de la queja, ni aún por violación manifiesta de la ley, cuando los

quejosos son pequeños propietarios, pues al ser la parte quejosa uno de los entes

que tutela el articulo 212 de la Ley de Amparo, ésta sólo opera ' en su favor,

conforme al criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en

las tesis de jurisprudencia números 1840 y 1842, publicadas en las páginas 2983 y

2989 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1988, cuyas

voces son: "SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. SÓLO

PROCEDE EN BENEFICIO DE LOS NÚCLEOS DE POBLACiÓN EJIDAL O

COMUNAL , EJIDATARIOS O COMUNEROS." Y"SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO

PROCEDE CUANDO SE TRATA DE PEQUEÑOS PROPIETARIOS.". Dichas

jurisprudencias , a criterio de este tribunal, tienen vigencia a pesar de que el

articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en su fracción VI, establezca la suplencia de

la queja cuando se encuentre que ha habido en contra del quejoso o del particular

recurrente una violación manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, pues

la recta interpretación del precepto legal en cita, permite concluir que en la referida

fracción se excluye a la materia agraria. Tal articulo, después de referirse en su

fracción 11 a la materia penal, en la 111 dispone que: "En materia agraria, conforme a

lo dispuesto por el articulo 227 de esta ley."; para en seguida señalar a la materia

laboral, a los menores de edad o incapaces, y finalmente en la fracción VI,

precisar: "En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del

quejoso o del particular recurrente una violación manifiesta de la ley que lo haya

dejado sin defensa.", ello implica que el legislador excluyó . se insiste, al referirse a

"otras materias" a la agraria , pues de otra manera no tendría por qué haber

remitido al articulo 227 de la mencionada Ley de Amparo, que establece: "Deberá

suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecencias y
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alegatos, en los juicios de amparo en que sean parte como quejosos o como

terceros, las entidades o individuos que menciona el artículo 212; así como en los

recursos que los mismos interpongan con motivo de dichos juicios." Por su parte,

el numeral 212, en lo que interesa, estatuye : "Con la finalidad de tutelar a los

núcleos de población ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en sus

derechos agrarios, asl como en su pretensión de derechos, a quienes pertenezcan

a la clase camp esina, se observarán las dispos iciones del presente libro segundo

en los siguientes juicios de amparo :" asl pues , se estima que la suplencia en

materia agrafia sólo opera en favor de los entes señalados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

TERCER CIRCUITO .

Amparo directo 60/97 . Godofredo Núñez Garcla y coagraviados. 24 de abril de

1997. Unanimidad de votos . Ponente : Filemón Haro Salís. Secretaria : Emma

Ramos Salas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo VI, Julio de 1997. Tesis :

111.20.A.28 A Página: 435. Tesis Aislada:

XI.· SENTENCIA DEFINITIVA.

Respecto a la sentencia recordemos que según Hans Kelsen la decisión judicial,

es un acto por medio del cual una norma general, es aplicad a; al caso concreto,

pero al mismo tiempo , es una norma individual que impone obligaciones a una de

las partes, o a las dos e conllic lo. En el acaso del amparo agrario, será una de las

partes la autoridad responsable y otra la parte quejosa o agraviada como hemos

visto , y la sentencia que se convert irá en una expresión de la constitucionalidad o

inconstilucionalid ad del acto reclamado.

La Ley de Ampa ro precisa en su capitulo X articulo 76 que "las sentencias que se

pronuncien e los juicios de amparo, sólo se ocupa ran de los individuos particulares

o de las personas morales, privadas u oficiales que hubiesen solicitado,
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limitándose a ampararlos y protegerlos, si procedlere'", en el caso especial sobre

el que verse la demanda, sin hacer una declaración general respecto de la ley

acto que la motivare."

Asl pues la sentenc ia de amparo es la que decide si se concede o se niega el

amparo de la Justicia Federal , es en donde se revisa la constitucionalidad o

anticonstitucional del acto reclamado.

El Dr. Alberto del Castillo del Valle nos dice que "la sentencia de amparo

constituye la resolución última emitida en el juicio, con la cual se dirime la

controversia de fondo , decidiendo si la autoridad responsable violó la constitución

(sentencia concesoria del amparo) o que estuvo apegada a la misma (sentencia

que niega el amparo) , aún cuando el juicio puede terminar con una sentencia de

sobreseimiento, el cual emite cuando no se acredita la existencia del acto

redamado (Art. 74, frac. 1, L.A.), asi como cuando aparece o sobreviene una

causal de improcedencia. ,,91

El Licenciado Paliares define a la sentencia como "el acto juridico jurisdiccional por

medio del cual el Juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las

incidentales que hayan surgido durante el proceso.t'"

La sentencia viene siendo el punto de vista juridico-Iógico del Juez Federal que

conoce del asunto en materia agraria, y el cual decide apegado en fundamentos

jurídicos, analizando las pruebas aportadas por las partes en el juicio de amparo

indirecto, para negar o para conceder el amparo de la justicia federal sobre las

personas o persona que solicita dicha protección, y que estima violada su garantía

individual y lacerada en sus derechos agrarios, revisando la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto que se impugna y que fue emitido por la autoridad

responsable .

Para el constitucionalista Fernando Arilla Bas, la sentencia de amparo es "el acto

culminante del proceso jurisd iccional. En este acto, el titular del órgano encargado

de decir derecho, señala la relación entre un hecho condicionante y una

soLegislación de Amparo. Op. CI!. Pág. 38 .
" Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Ci!. Pág. 83
. 2Paliares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porrúa, Mé xico 1970.
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consecuencia condicionada. La sentencia dictada en el juicio de amparo, no se

sustrae a estas reglas lógico-jurldicas: 93

A decir del Or. Arturo Gonz ález Casio la sentencia es "la decisión que pronunc ia el

órgano jurisdiccional en la audiencia constitucional , por medio del cual da por

terminado sustancialmente el juicio, de acuerdo con las pretensiones puestas en

juego por las partes en el proceso." 94

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela , "la sentencia es un acto procesal, proveniente

de la actividad del órgano jurisdiccional , pudiéndose afirmar, por ende, que esta

nota constituye su genero próximo." 95

El objelivo principal de la sentencia de amparo es el restituir al gobernado en el

uso y goce de su garantla violada, el reestablecerla, cuando es de posible

reparación la garantla, pero cuando es de imposible reparación por actos a los que

no pueden darse efectos retroaclivos, en ese sentido de imposible reparación la

sentencia de amparo deberá de obligar a las autoridades a. que se respete dicha

garantía violada y a cumplirse en cuanto se pueda dar cumplimiento a la

restitución parcialmente.

A este efecto el articulo 80 de la Ley de Amparo enuncia que "la sentencia que

conceda el Amparo tendrá por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de su

garantla individual violada, reestableciendo las cosas al estado que guardaban

antes de la violación, cuando el acto reclamado sea de carácter positivo ; y cuando

sea de carácter negativo, el efecto del amparo será obligar a la autoridad

responsable a que obre en el sentido de respetar la garantla de que se trate y a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantía exija : 96

Ahora bien, la sentencia debe contener tres partes, que enuncia el articulo 77 de

la Ley de Amparo y que son:

"1.- La fijación clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciación de las

pruebas condu centes para tenerlos o no por demostrados;

" Arilla Bas, Fernando. Op . Cit.·PÁg. 141.
'4González Coslo, Arturo. Op. Cil. Pago134.
95 Burgoa Orihuela. Ignac io. El Juicio de Ampa ro. Editorial Porrúa vigésima cuarta edición . México
1998. Pág. 522.
se Legislación de Amparo. Op. Cil. Pág. 40 .
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11.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o bien

para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del auto reclamado.

111.- Los puntos resolutivos, con que debe terminar, concretándose en ellos, con

claridad y precisión, ~I acto o actos que sobresea conceda o niegue el amparo: 97

A decir del Dr. Alberto del Castillo del Valle, nos indica que "legalmente ( arto 77,

L.A.) la sentencia consta de tres partes, que son las siguientes :

A) Resultandos que son la narración de los aspectos que integran al

expediente, expresándose en ellos quien demando el amparo, contra que

acto promovió la demanda, en que fecha tuvo lugar la audiencia

constitucional , cuales pruebas se ofrecieron, cuales se admitieron y cuales

se desahogaron ( arto 77, fracc . 1, LA).

B) Considerandos, que representan la parte mas importante de la sentencia,

ya que en ellos el Juez vierte su criterio jurldico para sentenciar (art. 77,

fracc. 11. A.)

C) Puntos resolutivos, que son la sln tesis del sentido de la sentencia,

concretándose en ellos la indicación de los actos por los cuales se

sobresee el juicio, los declarados constitucional es y por cuales se otorga el

amparo (art . 77, fracc . 111 , L.A.) : 98
t

La sentencia es la parte final del juicio de amparo. con la que al juicio lógico

juridico del juzgador federal, termina el asunto o controversia sobre las garantias

violadas, y otorga o niega el amparo y protección de la Justicia Federal, sobre el

planteamiento efectuado ante el, como persona encargada de administrar justicia .

Nos sigue comentando el Dr. Alberto del Castillo del Valle, que "la sentencia

definitiva se dicta dentro de la audiencia constitucional y su dictado constituye la

última etapa de la misma. ,,99

Asim ismo, la sentencia debe de resolver la controversia o conflicto juridico y

constitucional en manera clara y precisa, de manera por demás general e integral,

ya que si se resuelve sólo en una parle , no es permitido al juzgador y sobre

cuJstiones planteadas en la misma y no cuesti ones accesorias ni que competen a

97 Ley de Amparo , Op. CII. Pág. 39
98 Del Castillo del Valle , Alberto . Op. Cil. Pág. 63,64.
•• Ibidem. Pág. 63
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fuero común, además de que dicha sentencia debe e ser congruente y sobre todo

en materia agraria debe de suplirse la deficiencia de la queja.

El Lic. Fernando Arilla Bas nos indica que "en el Juicio de Ampa ro solamente

existen sentencias definitivas, pues las que resuelven un incidente , que

procesalmente pudieran llamarse interlocutorias. reciben el nombre de autos. " lOO

Arturo González Coslo , hace una clasificación de las sentencias , y nos dice que: .

"las sentencias en el Juicio de amparo pueden ser de los siguientes tipos, según el

contenido de las mismas: de sobreseimiento, de protección en las que ampara; de

no tutela jurldlca, que niegan el amparo o protección constitucional ; y compuestas ,

que sobreseen e parte y niegan el Amparo por otra.

A) las sentencias de sobreseimiento. Aunque como hemos dicho. no puede

resolver cuestiones de fondo, pues simplemente termina la instancia a través de la

estimación que hace el Juez de las causas, motivos o situaciones que provocan

dicho sobreseimiento.

Respecto a las resoluciones que decretan el sobreseimiento , cuando por medio de

ellas se da por terminado el juicio, debe aclararse que si las mismas se pronuncian

en la audiencia constitucional. a pesar de no entrar al estudio del fondo del asunto.

si tienen el carácter de verdaderas sentencias, ya que dirimen una cuestión

contenc iosa sobre la existencia o no de alguna improcedencia; pero si el

sobreseimiento no se dicta en la audiencia constitucional, se estima que la

resolución que lo decreta no pasa de ser un simple auto.

B) La sentencia protección. Es aquella en la que el juzgador, al estimar

procedente la acción de amparo y suficientemente probada o acreditada la

violación constituicional. concede el amparo y protección de la justicia federal al

quejoso , es decir lo ampara, y en base al artIculo 80 de la L.A.. restituye al mismo

"en el pleno goce de la qarantla individual violada", volviendo la situación al Estado

que guardaba antes de la violación.

Lo anterior . cuando el acto reclamado sea de carácter positivo y se haya

ejecutado . por que cuando se haya logrado la suspensión es posible que no se de

100 Arilla Bas, Fernando. Or oGil. Pág. 141.
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propiamente, si no más bien un mantenimiento o conservación que obligaria a las

autoridades a un comportamiento pasivo, o sea, a no actuar en la forma que se ha

considerado lesiva a los intereses del quejoso . Por el contrario, en el caso de que

en el ato reclamado sea de naturaleza negativa, dicha sentencia obligará a la

autoridad responsable "a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumplir lo que la misma garantía exija."

C) La sentencia de no tutela jurídica . Como niega el amparo, produce el efecto de

que se consideren legalmente validos los actos reclamados y dejan en libertad a la

autoridad responsable de llevar adelante su ejecución, sin que incurra en

responsabilidad.

O) Sentencias compuestas, debe entenderse que una sentencia es compuesta,

cuando en los puntos resolutivos de la misma se sobresee respecto a

determinados actos y autoridades, y se amparan respecto a otros, o bien, se niega

la protección solicitada."101

Para el Dr. Ignacio Bu'}goa Orihuela las sentencias deben de clasificarse "en

cuanto a la indole de la controversia que resuelven, desde este punto de vista, las

sentencias suelen clasificarse en defin itivas e interlocutorias. Las primeras son

aquellas que dirimen una controversia o cuestión de fondo, substancial, principal ,

que se debate en el curso del procedimiento, suscitada por las pretensiones

fundamentales de la acción y de la defensa.

Las sentencias interlocutorias son aquellas decisiones judiciales que resuelven

una controversia incidental suscitada entre las partes en un juicio.

En cuanto a su contenido mismo en el juicio de amparo, este criterio de

clasificación de las sentencias en nuestro procedimiento constitucional, sólo es

referible evidentemente a las definitivas, esto es, a las que ponen fin a una

instancia del juicio, ya que estas son las únicas resoluciones que como tales

reputa la Ley de Amparo, según dijimos.

El contenido de una sentencia esta constituido por la forma manera como en ella

se dice el derecho, acto que resulta de una apreciación del conjunto procesal.

101 González Casio, Arturo . Op. Cil. pp. 134, 135.
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estableciendo las relaciones juridicas entre sus diversos elementos y actos. En el

juicio de amparo el contenido de la sentencia es triple : o bien se decreta en ella el

sobreseimiento, se concede la protección de la Justicia Federal, o se niega el

amparo .,,1 02

Así pues, la sentencia es de distintos tipos atendiendo a las clasificaciones aqui

mencionad as, sólo que sucede que en el amparo indirecto o bi instancial llamado

asi, por que tiene dos instancias, uno de los problemas fundamentales para el

quejoso es la segunda instancia, que legalmente tiene derecho a ella, inclusive el

quejoso tiene derecho a la misma cuando se ve perjud icado por la sentencia

dictada por el Juez Federal.

Asimismo, el Licenciado Luis Bazdresch nos indica que "la sentencia en los juicios

de amparo es la decisión con la que culmina la controversia constitucional que los

motiva, y para la justificación de esa decisión, en el nivel jurldico superior en que

se desarroll a toda cuestión constitucional, de evidente interés público, debe

expresar los razonamientos lógicos que demuestren la constitucionalidad o la

inconstitucionalidad del acto reclamado a tal efecto el Tribunal Federal debe

circunscribirse exclusivamente a la cuestión cons titucional planteada en la

demanda, sin extender sus apreciaciones a la cuestión debatida entre las partes

que convierten sus derechos ante la autoridad responsable y que en modo alguno

es materia del amparo."103

El máximo tribunal en el sentido de que la autoridad responsable debe recovar el

acto reclamado una vez, que se tuvo por cierto , por falta de rendición del informe

justificado. Emitió la síguiente tesis aislada, que me permito transcribir.

SENTENCI A DE AMPARO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE REVOCAR

EL ACTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL QUE SE TUVO POR CIERTO

ANTE LA FALTA DE INFORME JUSTIFICADO Y QUE EN si MISMO ES

VIOLATORIO DE GARANTIAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE

EFECTIVAM ENTE LO HAYA EMITIDO. Conforme a lo dispuesto en el párrafo

tercero del articu lo 149 de la Ley de Amparo, cuando la autoridad responsable no

102 BlJIgoa Orihue la. Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porrúa vigésima cuarta edición. México
1998. Pág . 523,524
nu Bazdresch, Luis. El juicio de amparo. Editorial trillas. México 1992. Pág . 308.
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rinda su informe con justificación se presumirá cierto el acto reclamado. salvo

prueba en contrario, sin que quede a cargo del quejoso acreditar los hechos que

determinen su inconstitucionalidad en el caso en que dicho acto sea en si mismo

violatorio de garantfas. De ahl que si la protección constitucional otorgada se

funda en dicha presunción de certeza y en el hecho de que la conducta posit iva

que el quejoso atribuyó a la autoridad consiste en un acto que por su simple

emisión resulta inconstitucional -pues para resolver esto último no es necesario

atender a los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado- debe estimarse

que para el debido cumpl imiento de aquélla . en términos de lo dispuesto en el

articulo 80 del propio ordenamiento legal, el reestab lecimie nto de las cosas al

estado que guardaban antes de la violación deberá tener lugar con independencia

de que efectivamente el acto reclamado se haya emitido o no, en razón de que

para efectos del juicio de garantfas el actuar inconstitucional de la autoridad si

existió y trascendió a la esfera jurídica del agraviado, de donde se sigue que para

el debido acatamiento de la sentencia concesoria será necesario que la autoridad

responsable revoque el acto reclamado y los efectos que de él pudieren derivarse;

debiendo tenerse presente que la declaración de voluntad que al efecto emita la

autoridad para revocar el acto decla rado inconstitucional, encuentra restringido su

alcance al respectivo juicio de amparo, por lo que, por si misma. tal revocación no

podrá constituir una presunción que sirva de sustento a cualqu ier actuación ajena

a dicho juicio.

Incidente de inejecu ción 367/97. Serafín Elizalde Reyes. 14 de agosto de 1998.

Unanimidad de cuatro votos. Ausen te: Genara David Góngora Pimentel. Ponente:

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Instancia : Segunda Sala. Fuente : Semana rio Judicial de la Federación y su

Gaceta. Época: Novena Época . Tomo VIII. Noviembre de 1998. Tesis : 2a.

CXXXIV/98 Página: 54. Tesis Aislada."

Ahora bien, los efectos que produce la sentencia de amparo, solo limita a los

individuos en lo particular, que no deben necesariamente hacerse decla raciones

genera les. y nulifica el acto de autoridad declarándo lo inconstitucional, al respecto

el Licenciado José Becerra Bautista nos indica que "la sentencia de amparo que
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sólo limita a individuos particulares, sin hacer declaraciones generales, produce el

efecto fundamental de .nulificar el acto anticonstitucional y los que de el

dependen." l O'

Así pues, tenernos que la sentencia es la terminación de la controversia de

constitu cionalidad en materia agraria, planteada a la autoridad federal, que en uso

o ejercicio de un poder otorgado por la constitución federal examina si el acto de

autoridad es constitucionalidad o inconstitucional, y falla al respecto.

XII.- RECURSO DE REVISiÓN.

Los recursos son los medios para la impugn ación de las resoluciones finales

emit idas jud icialmente.

Es decir, que en amparo indirecto, la revisión procede en contra de la sentencia

que sea dictada por el Juzgado de Distrito en materia admin istrativa , que a su vez

seria la primera instancia. por que dicho recurso de revisión al interponerse seria

ante el Tribunal Colegiado de Circuito. y que seria la segunda instanci a.

Según lo establece el articulo 83 de la Ley de Amparo dice: "procede el recurso de

revisión.

1.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal

responsable. en su caso . que desechen o tengan por no interpuesta una demanda

de Amparo.

II.-Contra las resoluc iones de los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal

respons ables. en su caso en los cuales:

A) Concedan o nieguen la suspensión definitiva.

B) Modifiquen o revoquen el auto en que conced an o nieguen la suspens ión

definiti va;

C) Nieguen la revocación o modifica ción a que se refiere el inciso super ior;

III.-Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposición de aulos;

lO' Becerra Bautista. José. El Proceso Civil en México. Edil. Porrúa. México 2000. decimoséptima
edición.
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IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces

de Distr ito , o por el superi or del tribunal responsable, en los casos a que se refiere

el articulo 37 de esta ley. Al incurrirse tales sentencias deberán , en su caso ,

impugnarse los acuerdos pronun ciados en la citada audiencia;

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los

Tribunales Colegiados de Circuito. cuando decidan sobre la constitucionalidad de

leyes federales o locales . tratados internacionales, reglamentos expedidos por el

Presidente de la republica de acuerdo con la fracción I del arti culo 89

constitucional y reglamentos de leyes locales expedirlos por los gobernadores de

los Estados, o cuando establezcan la interpretacl ón directa de un precepto

constítucíonal.t''"

En el caso del amparo indirecto en materia administrativa y que es comp etente

para conocer de materi a agrar ia, la segunda instancia, para el recurso de revisión

le toca conocer a el Tribunal Colegiado de Circuito seqún lo establece el articulo

85 de la Ley de Amparo que dice: "son competentes los tribunales colegiados de

circuito para conocer del recurso de revisión en los caso s siguientes :

1. - Contra los autos y resolu ciones que pronun cien los Jueces de Distrito o el

superior del tribunal respon sable. en los casos de las fracciones 1, 11 , Y 111 del

artículo 83,

11.- Contra las senten cias pronunciadas en la aud iencia constitucional por los

Jueces de Distrito o por el superior del tribun al responsables, siempre que no se

trate de los casos previstos en la fracción I del articulo 84;",06

Las sentencias que pronuncien los tribunales colegiados de circui to al conoce r de

la revisión, no admitirán recur so alguno.

Asimismo, las autoridades responsables también pueden interponer el recurso de

revisión, solamente "contra las senten cias que afecten directamente al acto que a

cada una de ellas se haya reclamado." 107

Esta seria la procedencia del recurso de revisión en el ampa ro indirecto, que

estamos estudiando, en este trabajo,

'O' Ley de Amparo . Op, Gil. Pág. 42 .
10 B Ibidem. Pág. 42.
10 7 Ibidem Pág. 42.
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El Lic. Arturo Gonz ález Coslo nos comenta que un "análisis juríd ico de este

recurso no puede dejar de considerar la enumeració n de los casos que procede,

seguido de los principales aspectos del procedimiento a seguir tramitarlo ,

concluyendo con alguna de las reglas básicas aplicables a el contenidas en la ley,

así como las que por vla jurisprudencial se han fijado ."l o8

y el Licenciado Horacio Aguilar Álvarez Aguilar nos comenta que "siendo la

revisión un aclo por virtud del cual se vuelve a ver una resolución , mediante el

estudio y el análisis que se haga acerca de su concordancia con la ley adjetiva y

sustantiva de la materia de que se trate, es evidente que el recurso, que tiene

como objeto esa revisión , especificada en las hipótesis procésales ya apuntadas,

es un mero cont rol de legalidad." 109

El tiempo para interponer el recurso de revisión según el art iculo 86 de la Ley de

Amparo es de diez hábiles constados a partir de que surta efectos la notificación.

Ahora bien, la materia del recurso de revisión se limitará exclusivamente, a la

decisión de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender

olra s.

Asimismo, el recurso de revisión puede extenderse sólo a los puntos de la

sentencia que han sido impugnados o recurridos, pero quedaria firme la decisión

del Juez de Distrito que no se impugnó.

El recurso de revisión es el más importa nte en el juicio constitucional ya que si

impugnan las sentencias del juicio de amparo.

Asimismo, el recurso de revisión solamente analizan si la decisión o fallo de la

sentencia que dicta y pronuncia el juzgador federal esta ajustada a los preceptos

constitucional es que se impugnan, y versa sobre la constitucionalidad o

lnconstltuclonalidad del acto reclamado.

Ahora bien, para el Lic. Carlos Arellano Garcia, "el recurso más frecuente en la

práctica es el recurso de revisión.

10' Gonzá lez Goslo, Arturo . Op. Gil. P¡\g. 152.
109 Aguilar Alvare l y r1p. Alba , Horacio. Op. Gil. Pág. 83.
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El recurso de revisión, por otra parte es el mas detalladamente reglamentado en la

Ley de Amparo ."!'?

AsI mismo en la práctica efectivamente es el recurso más practicado pues en la

primera instancia llevada ante el Juez de Distrito es muy frecuente que el quejoso

o agraviado interponga este recurso; pero no obstante lo anterior vemos que en

materia agraria en amparo indirecto, la autoridad responsable es la que pierde

mas seguido este tipo de asuntos y quien interpone el recurso de revisión es o son

dichas autoridades responsables .

El Licenciado Raúl Chávez Castillo, nos comenta que "la revisión es considerada

por los tratadistas el recurso mas relevante que prevé la ley orgánica del juicio de

amparo, ya que mediante su interposición se combaten las resoluciones que

resultan de mayor trascendencia jurldi ca en el juicio constitucional.

Por medio del recurso de revisión se establece un sistema de control de las

resoluciones emitidas por la autoridad que conoce del juicio de garantías , dicho

control se sustancia en otra instancia, dado que. es el superior jerárquico de

aquella, quien conoce y resuelve dicho recurso." 11

El recurso de revisión esta contemplado en los artículos que van del 83 al 94 de la

Ley de Amparo.

En materia de amparo indirecto el recurso de revisión se interpondrá ante el
•

Juzgado de Distrito que conoció del asunto. y que sentencio. sólo en amparo

directo se interpondrá ante el Tribunal Colegiado de Circuito. lo anterior lo faculta

el articulo 86 de la Ley de Amparo.

En cuanto a la revisión existen las situaciones de que conozca por un lado la

Suprema Corte de Justicia de la Nación, que a petición de la misma atraiga a su

competencia el asunto, cuando así lo estime pertinente. según lo establece el

articulo 84 fracción 111 de la Ley de Amparo, y la otra situación es que conozca el

Tribunal Colegiado de Circuito, que debe de resolver una vez que notifique a

Ministerio Público de la Federación de dicho recurso, y dentro del termino de

quince dias.

110 Arellano Garcia, Carlos . Práctica Forense de Amparo, Editorial Porrúa, décima tercera edición,
México 1999. Pág. 638.
' " Chávez Castillo, Raúl.. Op. Cil. Pág. 294, 295.
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En la revisión se harán o expresarán los agravios, y se correrán copias de traslado

para cada una de las partes, y den tro del plazo de tres días, de lo contrario se

tendrá por no interpuesto el recurso de revisión, según lo establ ece el artículo 88

de la Ley de Amparo en vigor.

En el recurso de revisión notificadas las partes, se pasa para su resolución y en

cesión única se vota el proyecto de resolución final, en donde se analiza la

constitucionalidad del fallo dictado por el Juez de Distrito .

Al respecto el Licenciado Raúl Chávez Castillo nos menciona que "en el escrito

que se promueva el recurso de revisión se expresarán los agravios que produce la

resolución recurrida: y en el caso de que sea contra una resolución dictada en

amparo indirecto, cuando así proceda se deberá de transcr ibir textualmente la

parte de la sentencia que contiene la calificación de inconstitucionalidad de la ley o

donde se establezca la interpretación directa de un precepto de la constitución.

Con el escrito original de agravios deberá n de exhibirse tantas copias como partes

sean en el juicio y una más para el expediente en que se actué , si no se

exhibieren todas esas copias , la autoridad ante quien se interponga la revisión,

deberá requerir al recurrente para que dentro del término de tres dlas exhiba las

faltantes, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se tendrá el recurso por no

interpuesto.

Una vez que se interponga la revisión, dentro del término de veinticuatro horas, la

autoridad ante quien se promovió remitirá el expediente original, el original del

escrito de agravios, y la copia para el Ministerio Público Federal, a la autoridad

competente para conocer del recurso de revisión, en caso de que sea contra el

auto dictado en el incidente de suspensión, que conceda o niegue la definitiva, se

remitirá el original del incidente de suspensión y demás constancias que se han

apuntado." 112

El Licenciado Luis Bazdresch nos comenta que "en términos generales el recurso

de revisión procede contra resolucion es que ponen fin a la instancia principal o

que versan sobre la suspensión definiliva.,,113

112 Chávez Castillo, Raúl.. Op. Cil. Pág. 298.
113 Bazdresch, Luis. Op. Cil. Pág. 320.
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Es decir, que para dicho autor el recurso de revisión pone fin a la primera instancia

que es el amparo indirecto.

En la revisión los autos del juicio de amparo en materia adm inist rativa se ponen a

la vista y disposición de las partes, pero recordemos que solamente se analiza

sobré la cuestión de legalidad o ilegalidad . de que el acto que se impugna

mediante este recurso, este de acuerdo con lo establecido por la Constitución

Política. y a su vez puede modificar la resolución dada por el Juzgado de Distrito,

puede confirmarla, o puede incluso en partes modificarla y sobreseer, estos

efectos tiene la sentencia dictada en por medio del recurso de revisión.
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CAPíTU LO TERCERO.

INCIDENTES DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

1.- CONCEPTO.

El incidente de amparo según el diccionario jurídico temálico es "la cuestión

accesoria o aspeclo que surge dentro del juicio de amparo, ajeno al negocio de

fondo o principal debatido, pero relacionada con el, que se trata y se decide por

separado, a veces sin suspender el curso del procedimiento , tal y como sucede

con el incidente de suspensión del acto reclamado o con un incidente de nulidad ; o

a veces suspendiéndolo como por ejemplo, el incidente de acumulación o

competencias."! "

Es decir, que el incidente en el amparo resuelve la cuestión accesoria, que va

ligada a la cuestión principal, en el juicio de amparo.

Al respecto Jean Claude Tron Petit , nos comenta que "los incidentes pueden ser

considerados como eventuales subprocedimientos o elementos modulares (en

tanto que se pueden integrar y conformar como un todo al proce so judici al que es

de mayor envergadura")1
15

El incidente por regla genérica conoce sobre las cuestiones que no son tema

principal en el juicio de amparo , pero que son necesarias para que dentro de dicho

juicio se esclarezca sobre los puntos accesorios controvertidos, que sí bien es

cierto no se conocen desde un origen, van surgiendo conforme avanzan las

etapas del juicio de amparo asi se van planteando al juzgado para que vaya

resolviéndose sobre dichas cuestiones accesorias. Los incidentes son procesos

pequeños, que van dentro del proceso principal.

El Dr. Alberto del Castillo del Valle sobre los incidentes nos come nta "el incidente

es una cuest ión contenciosa accesoria a la principal, pudiendo resolverse dentro

114 Castillo Chávez, Raúl. Juicio de Amparo. Volumen 7, Editorial Universidad Oxford . Diccionarios
juridicos temáticos. México 2000. Pág. 21.
115 Jean Claude Tron Petit. Manual de los incidentes en el Juicio de Amp aro. Editor ial Themis,
México 2001 . Pág. 13.

Neevia docConverter 5.1



118

de la misma sentencia defin itiva o en una sentencia espe cial, llamada sentencia

interiocutoria o sentencia incidental. " 116

En los incidentes cabe hacer mención que cuando estos son promovidos como

hemos dicho resuelven la cuestión accesoria, por lo que el dictado de su sentencia

será con antelación a la sentencia defini tiva que es el fondo del problema principal.

Los incidentes son regulados en una forma muy escueta por la Ley de Amparo,

haciendo especia l mención en que solamente los inc identes de la suspensión del

acto reclamado si se encuentran especia lmente regulados por dicho ordenamiento

legal.

El Código Federal de Procedim ientos Civiles opera en forma supletoria a la Ley de

Amparo y en su libro segundo, capitulo VII , es donde regula las reglas especia les

de los incidentes, y en su artículos 358 nos indica" los incidentes que no tengan

señalada tramitación especial, se sujetarán a la establecida en este titulo.' ,117

Es decir que los inc identes por no estar bien regulados por la Ley de Amparo se

tendrán que sujetará las reglas establecidas en el Código Federal de

Procedimientos Civiles que rige a toda la república.

El Lic. Fernando Ari lla Bas nos señala que "reciben el nombre de incidentes (de

incaedere) las cuestiones accesorias de un litigio, pero relacionadas con la

principal, que pued en surgir antes de iniciarse esta , durante su tramitación o

después de la declsl ón ."! "

Como hemos visto por cuestiones accesorias al litigio puede surg ir la tramitación

del incidente, cualquiera que sea su naturaleza.

En opinión del Maeslro Carlos Arellano García, incidente "es toda cuestión

accesoria controvertida que surge en el proceso, como accesoria a la principal." '19

En opinión nuestra el incidente es ajeno al problema de fondo que incluso no

conoc e la dema nda de amparo, y es un proceso pequeño, dent ro del mismo

, 16 Del Cas tillo del Valle. Alberto Op. Cit. Pág. 215.
117 Romero Acosta, Miguel. Código Federal de Proced imientos Civiles . Editorial Porrúa. México
1983. primera edición. Pág. 243.
118 Arilla Bas, Ferna ndo. Manual practico del litigante . Edil. Porrúa . México 1997. prime ra edición.
Pág. 148.
119 Arellano Ga rcía, Carlos . Practica íoren se del juicio de amparo. Edit Porrúa. México. Primera
edición . Pág . 195.
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proceso y que debe resolverse antes de dictarse la sentencia final dentro del juicio

de amparo.

La competencia en el caso de promoción del incidentes esta suje ta a la autoridad

que conoce del negocio principal, y si este es un Juez de Distrito quien conoce del

negocio principal, este mismo funcionario lo será para conocer del incidente que

del propio juic io de garantlas se derive, pues es quien conoce del negocio principal

y ésta seria una cuestión accesoria como hemos visto.

Asimismo, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, nos indica que "incidente es toda

cuestión contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con este estrecha

relación". 120

Los incidentes dentro del juicio de amparo son cuestiones adje tivas que estando

previstas, insuficientemente reguladas, o bien sin estar reglamentadas por la Ley

de amparo, surgen por acontecimientos que sobreviven a la relación directa e

inmediata con el juicio de garantías en lo principal, durante el curso de la acción

constitucional, alterando, interrumpiendo o suspendiendo el juicio en lo principal ;

algunos incidentes se resuelven de plano o con substanciación en forma previa

para que pueda seguir con la secuela del juicio; otros después de dictar sentencia

definitiva.

Los incidentes dentro del ju icio constitucional de garantias, son cuestiones

procésales que requieren de un procedimiento que tiende a resolver controversias

de carácter adjetivo y que subsisten de manera accesoria en el "proceso de

amparo", relacionándolas de manera inmediata y directa con el asunto principal ;

durante su tramitación pueden o no suspender; ejecutar la sentencia en la que el

quejoso hay obtenido la protección federal.

Al respecto el Lic. Guillermo Cabanellas considera lo siguien te sobre los

incidentes . "Incidente. Del latín incidens, incidenlis, que suspende o interrumpe, de

cedere, caer una cosa dentro de otra. En general lo causal imprevisto o fortuito.

Acontecimiento o suceso. Cuestíón. Altercado."121 Es una def inición meramente

120 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo . Edil. Porrúa . México 1988. vigésima cuarta
edición. Pág. 438.
121 Cabanc ilas, Guillermo y Alcalá Zamora y Castillo, Luis. Diccion ario Enciclopédico de Derecho
usual, tomo v, Buenos Aires , Argentina, Ed itorial Heliasla . 1979. Doceava edición. Pág. 731.
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doctr inal la trascrita anteriormente, para el efecto de saber la connotación y origen

de la palabra incidente y poder colocarla en el ámbito juridico.

El Lic. Juan José González Bustamante. nos dice que "en derecho procesal

llamamos incidente o incidencia a, toda cuestión que surge en el curso de

procedimiento y que tiene relación con otra que se considera principal. Aunque en

las leyes que rigen la materia no se establece definición de lo que es un incidente

creemos que su conocimiento se facilita por la observación de estas cuestiones en

los aspectos que constituyen su objeto, según el orden de su aparición en el

procedimiento, y que por su naturaleza deben resolverse y tramitarse de un modo

especial ." 122

La palabra incidente proviene del latln incidere , que significa sobrevivir,

interrumpir, producirse. Procesalmente los incidentes son procedimientos que

tienden a resolver controversias de carácter adjetivo relacionadas inmediata y

directamente con el asunto principal.

Es sabido que en todo juicio se busca la aplicación de las normas abstractas de

derecho sustantivo a un caso controvertido y que para lograr esta finalidad se

establecen normas de carácter adjetivo , que deben cumplir tanto los órganos

jurisdiccionales como las partes.

Desde un punto de vista doctrinal el incidente, durante el proceso, está sujeto a

disposiciones de carácter adjetivo que lo regulan las normas jurldicas aplicables a

cada tipo de incidente, para lograr el resultado que persigue .

Algunas veces las partes o los órganos jurisdiccionales se apartan de las normas

procésales aplicables al juicio que se ventila ; surge entonces la posibilidad de que '

se planteen cuestiones adjetivas cuya resolución se ventilará dentro del negocio

principal para llevar el proceso a su fin primordial , mediante los llamados

incidentes en sentido propio .

El juicio , en algunas veces no puede terminarse por Sentencia Definit iva; sino que

a través de los incidentes se deciden cuestiones principales o accesorias, el

122 González Buslamanle, Juan José. Principios de Derecho Procesa l Mexicano. Editorial Porrúa.
México 1959. tercera edición . Ptlg . 261.
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incidente puede presentarse antes o después de que el Juez de la causa dicte

sentencia.

Durante el proceso de los ju icios pueden surgir diversos problemas ya sea en la

¡:: reparación o desarrollo y se recurre al trámite incidental. Por otra parte, como el

proceso no termi na con la sentencia sino que la actividad ju risdiccional se extiende

hasta satisfacer ju ridicamente a la parte que obtuvo sente ncia favorab le, los

incidentes son figuras juridicas posibles de invocar, aún en ejecución de

sentencia con la idea de hacer posib le la aplicación correcta de las norma s

procés ales.

Los incidentes se tramitan no sólo en los juicios ordinarios sino en los especiales,

ejecutivos, y aun en los procesos atlp icos y de jur isdicción voluntaria, existiendo

tantos y diversos incidentes como figuras juridicas existen: y por lo que a éste

capitulo respec ta, en el propio Juicio de Garan tías Constitucionales existen

diversos incidentes, algunos previstos por la propia Ley en la Materia y otros

regulados por la Legislación Civii Federa l aplicable de manera supletoria a juicio

de amparo.

El trámite de los incidentes se inicia con la demanda incidental, presentada ante el

órgano jurisdiccional que conoce del asunto, anexándo le a la demanda una copia

para la contraparte, misma que sirve para correr traslado ; continúa el proceso con

I¡¡ contestación de la demandada incidentista: con el ofrecimiento de pruebas; su

recepción y desahogo en una audiencia en que se oyen alegatos y se dicta

resolución, misma que puede ser recurrida de acuerdo a los recursos legales que

se tengan para ello.

El Lic. Efrain Polo Bernal, considera que "son incidentes las cuestiones adjetivas

que estando previstas . o aun insuficientemente reguladas en la Ley de Amparo, se

motivan por acontecimientos que sobreviven en relación di recta e inmediata con el

juicio de garantias en lo principal , y durante el curso de la acción constitucional

alterando, interrumpido o suspendiendo su trámite ord inario: unos que se

resuelven de plano o con subs tanciación en forma previa para que se pueda pasar

adelante en el juicio, otros en la sentencia definitiva. junto con las demás
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cuest iones planteadas en la demanda y otros más que se resuelven

posteriormente al dictado de la determinación de fondo del amparo: 123

Por otro lado tenemos que el incidente en el juicio de amparo en materia agraria

será la cuestión accesoria que resolverá el Juez de Distrito, y es distinta a el fondo

del asunto o a la cuestión principal , que no fue planteada directamente en la

demanda de Amparo al Juzgado, pero que entra en el trascurso del proceso del

juicio de garantias y que resuelve media nte una sentencia interlocutoria, un

problema agrario o un litigio agrario.

11. - PROC ED ENCIA.

A este respecto el articulo 35 de la Ley de Amparo nos ind ica "que en los juicio s

de amparo no se sustanciarán mas articulos de especial pronunciamiento que los

expresamente establecidos por la ley: '24

Sigue comentando que los "los demás inciden tes que surjan , si por su natura leza

fueren de previo y especial pronunc iamiento, se decidirán de plano y sin forma de

substanciació n. Fuera de estos casos, se fallará juntamente con el amparo en la

sentencia defini tiva, salvo lo que dispone sobre el incidente de suspensión."125

Por otra parte el arti culo 359 del Código Federal de Procedimientos Civiles

establece: "los incidentes que pongan obstáculo a la cont inuación del

procedimiento, se substanciarán en la misma pieza de autos quedando entretanto

en suspenso aquel: los que no lo pongan, se tramitarán en cuaderno separado:'26

El articulo 358 del mismo código establece la regla genérica de que el

procedimiento incidental del capitulo único del libro segundo.del libro segundo es

aplicable a los incidentes que no tengan señalada una tramitación especial.

El articulo 359 del citado código hace la distinción entre los incidentes que no

tengan señalada una tramitación principa l y los que no lo estab lecen.

'" Polo Bernat, Efraln. Los incidentes en el Juicio de Amparo. México . Limusa Noriega editores.
1994. primera reimpresión. Pag o9.
12' Ley de Amparo. Op . cit'" Polo Bernal, Efrain. Los inc iden tes en el Juicio de Amparo. México.
Lim usa Noriega ed itores. 1994. primera reimpresión. Pág. 9.
. Pág . 14.
125 lbidem.

'''' Ibidem.

Neevia docConverter 5.1



123

El articulo 360 establece las reglas sobre los incidentes ya en materia procesal

pues habla del .traslado de la demanda incidental, y dispo ne del termino para

hacerlo.

El articulo 361 nos dice que en los inciden tes deben de respetarse las

disposiciones establecidas para la prueba.

El art ículo 362, habla sobre las costas es decir sobre la declaración de las

mismas.

Señalando en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Jean

Claude Tron Petit que "asi como la sentencia del tribunal de alzada no admite

recurso alguno, tampoco lo admite la incidental dictada por el tribunal de segunda

instancia, se juzgo así debido. como lo preceptúa el articulo 363, atento a que la

audiencia de las partes, las pruebas rendidas, la pos ibilidad de su discusión en la

audiencia final del incidente y los alegatos de los interesados proporcionan, al

tribunal con la amplitud y profundidad debidas. los elementos indispensables para

tener cabal conocimiento de los términos de la controversia incidental. de modo

que se tiene con ello un máximo de seguridad que en nada mejoraría si se

concediera el recurso de revocación, por no caber apelación contra el órgano de

segundo grado.,,127

La procedencia del incidente del ju icio de amparo en materia agraria deriva de las

cuestiones derivadas del juicio principal, que no siendo el fondo del asunto , son

sin embargo parte de este, aclarando el panorama sobre la resolución del fondo

del asunto. pues se va limpiando el camino para que se resuelva la parte principal

o el fondo del asunto y a su vez este se va limpiando en cuanto a los problemas

jurídicos que pudiese n derivarse en el juicio mencionado, y que a su vez coadyuva

a resolver un todo dentro del juicio de amparo, de tal forma que si es importante el

tramitar los incidentes dentro del juicio de amparo respectivo.

En materia civil a los incidentes se les llama también artículos, según Juan José

González nos dice "por que la demanda en que se proponen se ha de substanciar

y decidir antes que la demanda principal, y su curso, entre tanto, debe

127 Jean Claude Tron Pet i!. Manual de los incidentes en el Juicio de Ampa ro. Editortal Them is,
M éxico 2001. Pág. 16.
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suspenderse. y aunque a menud o se confunde el incidente con el artículo . Ambos

tienen fison omla propia . El incidente es mas extenso en tanto que el articulo esta

reducido a determinados Iimites: ' 28

11I.- REGLAS SOBRE LOS INCIDENTES DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

El capitulo V del título primero de la Ley de Amparo se refiere a los incidentes en

el jui cio de amparo, que esta integrado por un solo artículo, y a continuac ión me

permito transcribir: articu lo 35.- En los ju icios de amparo no se substanciará n más

articulas de especia l pronunciami ento que los expresamente establecidos por esta

ley .

En los casos de reposición de autos, el Juez ordenará la práctica de certificación

en la que se hará constar la existencia anterior y la falta poste rior del expediente.

Queda facultado el juzgador para investigar de oficio la existencia de las piezas de

autos desaparecidas. val iéndose para ello de todos los medios que no sean

contrarios a la moral o al Derecho . Si la pérdida es imputable a alguna de las

partes. la reposición se hará a su costa , quien además pagará los daños y

perjuicios que el extrav ío y la reposición ocasionen y quedará suje ta a las

sanciones previstas por el Código Penal. Contra la inte rlocuto ria que dicten los

jueces de distrito en el incidente de reposición de autos , procede el recurso de

revisión".129

Ahora bien, el Lic. Carlos Arellano García nos comenta al respecto: "del dispositivo

trascrito, derivamos las siguientes reglas sobre los incidentes en el amparo.

a) .- En el primer párrafo del artículo 35 trascrito se alude a la sustanciación de

articulas y se menciona que no se sustanciarán mas articulas de especial

pronunciamiento que los expresamente establecidos por la Ley de Amparo.

La expresión articulo alude a un incidente en el que se oye a quienes son partes

en el proceso, es sinónima de incidente.

Los articulas o incidentes de especial pronunciamiento son aque llos que han de

resolverse en sentenci as interlocutorias dis tadas antes de llegarse a la sentencia

tze González Bustamante. Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Editorial Porrúa.
México 1959. lercera edición . Pago283
129 l ey de Amparo . Op . Cil . Pago14
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El maestro Paliares nos menciona que la acumulació n "consiste en reunir, o en

fusionar variosprocesos en uno SOI0 ."132

En si la finalidad de dicha acum ulación es la de evitar el encu entro de criterios de

los jueces al momento de dictarse las sentencias .

INCIDENTE DE CON FLICTO COMPETENCIAL(INCOMPETENCIA DE ORIGEN)

Esta f igura del ampa ro se emprende cuando en dos juicios de amparo se pide o

ejercita una acción idéntica, o concurren elementos de fondo como la igualdad de

quejosos, o autoridades responsables o igua ldad de actos jurídicos. Este incidente

se encuentra regulado por los artículos 50 y 52 de la Ley de Am paro en vigor y

establece sus propias reglas.

INCIDEN TE COMPETENCIAL (INCOMPETENCIA SOBREVENIDA)

La incompetencia de los tribunales donde se ventilen los amparos puede surgir

durante cualquier etapa de la instrucción. Puede ser atendiendo a la proce dencia

de la vía, importancia del negocio, por materia o terr itorio, turno, conexidad etc.

Este incidente se encuentra regulado por el art iculo 51 de la Ley de Am paro en

vigor y estab lece sus propias reglas.

INCIDENT E DE REPOSICiÓN DE AUTOS.

Bás icamente este incidente tiene su origen en los terremotos que sucedieron en

Méx ico en el año de 1985, y en donde se perdiero n muchos expedientes del poder

judici al, que se encontraban en los tribunales, por lo que es necesario reponer los

autos cuando existe un extravió del expediente, por lo que cuando se va

integ rando un asunto en un exped iente debe de revestir cierta formalidad como lo

seria por ejemplo en libro de gobierno, registros minutarios etc. El objet ivo es

reponer casi exactamente las actuaciones que tenia el asunto ventil ado por medio

de la presentación de docume ntos que tengan las partes, y saber la exactitud del

132 Paliares, Eduardo. Derecho Procesal Civil, México, Editorial Porrúa, 1971, cuarta edición, Pág.
124.
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expediente. Este incident e se encuentra regulado por el articulo 35 de la Ley de

Amparo en vigor y establ ece sus propias reglas .

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES Y ACTUACIONES.

Este incidente está basado en las formalidades jur ldicas que deben de seguirse en

los distintos tipos de procedimientos que la ley de amparo establece. es decir

deben de seguirse ciertas reglas para llevarse a cabo una notificación ya sea en

forma persona o en distinta forma. pues como ha quedado establecido

anteriormente deben seguirse los mecanismos y reglas de operación básicas para

no dejar en estado de indefensión a la parte que se va notificar. pues de ahi viene

el origen de este incidente. pues al no tener la certeza ni seguridad juridica que

establecen las leyes respecto a la notificación se procederla a una forma de

nulificar la tramitaci ón del juicio a través de este incidente de nulidad de

notificaciones y actuaciones. Este incidente se encuentra regulado por el articulo

32 de la Ley de Amparo en vigor asi como el articulo 319 del cód igo fede ral de

procedimientos civiles y establece sus propias reglas .

INCIDENTE DE ACUMULACiÓN.

Este incidente consiste en la acumu lación . fusión o integración ya sea de varios

sujetos en una sola parte de donde se nombrara un representante para todos o de

acumulación o integración de varios expedientes. a fin de resolver en una misma

sentencia las mismas pretensiones. su objetivo principal en evitar multiplicidad de

situaciones jurídicas y evitar que se den resoluciones encontradas o

contradictorias. así como lo exped ito del asunto . Este incidente se encuentra

regulado por os articulas 57 y 60 de la Ley de Amparo en vigor y establece sus

propias reglas.

INCIDENTE DE OBTENCiÓN DE DOCUMENTOS.

El objetivo principal de este tipo de incidente que se da en el amparo es que el

juzgador debe de obtener la documentación correspondiente rendidas ante las
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autoridades responsables y que sirvan como prueba para permitir a las partes

integrantes de! juicio de amparo la defensa de sus derechos durante el

procedimiento, durante su tramitación se suspende el procedimien to en el juicio ,

por lo que es de previo y especial pronunciamiento. Este incidente se encuentra

regulado por el articul o 152 de la Ley de Amparo en vigor y establece sus propias

reglas.

INCIDENTE DE OBJECIÓN DE DOCUMENTOS.

Los documentos que son presentados por las partes durante el ju icio de garanlias

tienen gran valor probatorio , pues nuestro sistema jur ídico le concede un valor

pleno a las pruebas que son presentadas como documentos , pero muchas veces

estos documentos no son de todo legales o tienen fallas pues carecen de cuños, o

de alguna formal idad para su admisión, por lo que es muy importante la objeción

que se haga a estos documentos durante el procedimiento, a este incidente se le

da el nombre de objeción de documentos y la finalidad principal es saber de la

autenticidad del documento presentado como prueba . Este incidente se encuentra

regulado por el articulo 153 de la Ley de Amparo en vigor, así como el articulo 205

del Código Federal de Procedimi entos Civiles de aplicación supletoría a la Ley de

Amparo. y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE SUSPENSiÓN.

La finalidad principal de este incidente es preservar la materia. es uno de los

principales incidentes de la Ley de Amparo, pues impide que la materia siga el

curso que tenia, es decir se pide suspender algún acto de la autoridad

responsable, para que se mantenga en el estado en que se encontraba ates de su

realización, este incidente se encuentra regulado por el arti culo 130 y 131 de la

Ley de Amparo en vigor y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS.

La razón para introducir el incidente de daños y perjuicios en el cumplimiento de

sentencias de amparo fue la existencia de múllipl es ejecutorias del Poder Judicial
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de la Federación que no hablan podido ser cumplidas por diversas causas, dentro

de las que destacan la imposibilidad material o jurídica; por consiguiente, para que

no permanecieran incumplidas se otorgó al quejoso la posibilidad de solicitar el

cambio de la obligación de hacer de la autoridad , por la obligación de dar, al

respecto el último párrafo del articu lo articu lo 105 de la Ley de la materia dice:

"Articulo 105.- ....Siempre que la naturaleza del acto lo permita , el quejoso podré

solicitar ante el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del

amparo, el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolveré de manera

incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantía de la restitución ."

De la lectura del precepto legal invocado podemos interpretar que la naturaleza de

dicho precepto es consciente en que el legislador en la realidad, introdujo la figura

del cumplimiento sustituto y, más aún, al reformarse la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 107, fracción XVI, facultando al órgano

conocedor del juicio de amparo, para obtener el cumpl imiento a través de los

daños y perjuicios, de oficio , cuando lo considerará conveniente, en donde las

autoridades puedan demostrar no les es posible jurídica o materíalmente acatar el

fallo protector, dado que si los obstáculos resultan insuperables, no deben

aplicarse las sanciones establecidas en el artículo 107, fracción XVI,

constitucional, sino que el quejoso debe optar por el cumplimiento sustituto o la

reserva del asunto hasta en tanto cambie la situación juridica del mismo.

Así mismo, podemos interpretar que el cuarto párrafo del articulo 105 de la Ley de

Amparo, por su redacción , parece dejar a discreción del quejoso el cumplimiento

de la sentencia de amparo, o bien, el pago de daños y perjuicios, al señalar que:

"El quejoso podrá solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago

de los daños y perjuicios que haya sufrido". La palabra podrá parece indicar la

libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé por cumplida la sentencia. Sin

embargo lal libertad discrecional debe interpretarse en forma conjunta con todo lo

dispuesto por los artículos 105 y 107 de la Ley de Amparo y atendiendo a las

razones que motivaron la introducción de ese incidente de daños y perjuicios. En

efecto, el articulo 105 prevé el procedimiento que habrá de seguirse para el

cumplimiento de las sentencias de amparo, esto es, la autoridad responsable
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cuenta con veinticuatro horas para cumplir la sentencia , computadas a partir de

que se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo permita , o bien,

encontrarse en vias del cumplimiento dentro de dicho término: en caso contrario,

el juzgador de amparo o la autoridad que haya conocido del juicio, requerirán de

oficio o a petición de cualquiera de las partes interesadas, al super ior jerárquico de

la responsable para que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el

requerimiento se hará lo mismo con el superior jerárquico de esta última, cuando

la responsab le no tenga superior jerárquico se le requerirá a ella misma. Si a

pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviará el expediente a la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, para que proceda a dar cumpl imiento a la fracción

XVI del artículo 107 constitucional , esto es separar a la responsable de su cargo y

consignarla ante el juez de Distrito competente. Independientemente de esto

último, el juez de Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el Tribunal

Colegiado de Circuito, en su caso, dictarán las órdenes necesarias para que la

sentencia se cumpla , si éstas no son obedecidas comisio nará a un secretario o

actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo

permita, o en su caso, el mismo juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal

Colegiado se constituirán en el lugar en que deba cumplirs e, para ejecutarla por si

mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de la fuerza pública. Si una vez

agotado este procedimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, o sólo la

primera parte de él, porque el acto no puede ser ejecutado por otro, entonces

quedará a discrec ión del quejoso el optar por insistir en el cumplimiento de la

ejecutoria o solicitar se dé por cumplida mediante el pago de daños y perjuicios.

Pero, sólo cuando se han agotado los medios para obtener el cumplimiento de la

sentencia, el quejoso podrá optar por el incidente de daños y perju icios, si lo

desea , toda vez que, admitir que el quejoso puede solicita r que se dé por cumpl ida

la sentencia de amparo mediante el pago de daños y perjuicios, al dia siguiente o

el mismo dia en que se declare ejecutor iada la sentencia, atentaria contra la

finalidad protectora del juicio constitucional , permitiendo la subsistencia de actos

declarados inconstitucionales, la trasgresión de garantías individuales en

detrimento de los derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades
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violadoras, que pagarían con gusto, una determinada cantidad de dinero al

particular, el cual cuántas veces por necesidad económica, se verla obligado a

aceptarla , renunciando a sus garantlas individuales, a sus minimos derechos

como ser humano, pudiéndose íncluso caer en un "comercio" injustificado de

derechos . Por esto, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo,

en su conjunto, siguiendo paso a paso el procedim iento para cumplir la sentencia

de amparo , y sólo cuando ésta no se logra, procederá el incidente de daños y

perjuicios en sustitución del cumplimiento de la ejecutoria, para que, en su caso, el

prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesión

más grave en sus intereses jurldicos, o bien para que no quede incumplida la

sentencia de amparo. De lo hasta aqul analizado, podemos concluir que para la

procedencia del incidente de daños y perjuicios se requiere: La existencia de una

sentencia que conceda el amparo; que la obligación a la que quede sujeta la

autoridad responsable sea una obligación de hacer, esto es, de carácter positivo;

que dicha sentencia haya causado ejecutoría; y que se haya seguido el

procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento sin

haberlo conseguido en un término razonable , Tomando en cuenta estos requisitos

de procedencia, también es importante observar que el pago de daños y perjuicios

a que se condene a la autorídad responsab le, van a estar siempre en función de la

garantía individual que se consideró violada y del acto que se reclamó en el juicio

const itucional , por lo que, debe considerarse que los daños y perjuicios que

pueden hacerse valer en este incidente contemplado como sustituto del

incumplimiento de sentencias de amparo, son únicamente los directamente

ocasionados con el acto reclamado que se consideró inconstitucional, no asi los

ocasionados en forma indirecta como seria el haber frustrado un magnifico

negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privó al

quejoso, en virtud de que los daños y perjuicios indirectos no podrían restitulrsele

con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto ¿por qué?, pórque

el juicio de garantías es un medio de control constitucional a través del cual se

protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridades que

transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesión en sus intereses
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juridicos, destruyendo el acto o dejándolo sin efectos, para restablecer el orden

constitucional que siempre debe imperar, pero es claro que en el juicio

constitucional no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal,

en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus actos. por no ser

ésta su finalidad, correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimiento y

resolución, a través de procedimientos que implican otros trámites y otra

substanciación, debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantías

(no importa cuál sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de

los cargos civiles o penales que con la ejecución del acto reclamado puedan

atribuirse ni extingue la acción que el quejoso pueda exigir para que se le

indemnicen los perjuicios que haya sufrido. Por consiguiente , el incidente de

daños y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo. sólo versará

sobre la cuantificación que corresponda a la restitución en el pleno goce de la

garantía individual que se consideró violada en el juicio constitucional, y en su

caso, los daños y perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al

quejoso.

Este incidente se encuentra regulado por el artículo 129 de .la Ley de Amparo en

vigor y establece sus propias reglas.

INCIDENTE DE LIQUIDACiÓN DE PRESTACIONES,

Este incidente se encuentra establecido en los articulas 358 al 364. 341 al 344 y

353 del Código Federal de Procedimientos Civiles.

Haciéndose la aclaración de que cualquier típo de incidente que requiera una

substanciación especial será regulado por dicho ordenamiento legal.

INCIDENTE DE QUEJA POR INDEBIDO CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES.

Lo que persigue este tipo de incidente o la finalidad de este incidente de queja por

indebido incumplimiento es el que la sentencia emitida en el juicio de garantías

individuales así como otras resoluciones que son derivadas del incidente de

suspensión, sean integralmente cumplidas, más en lo referente a la libertad

caucional o provisional y sea de una manera exacta. Este incidente se encuentra

Neevia docConverter 5.1



134

regulado por el articulo 95 fracciones 11 , IV Y IX de la Ley de Amparo en vigor y

establece sus propias reglas.

El Código Federal de Procedim ientos Civiles, de aplicación supletoria a la Ley de

Amparo , establece los siguientes incidentes:

INCIDENTE DE ACLARACIÓN DE SENTENCIA.

El objetivo principal de este incidente y su tramitación es el poder aclarar por

medio de una corrección algún error en la sentencia dictada en el ju icio de

garantías, pero sin alterar de manera lotallo substancial del asunto . Este incidente

se encuentra establecido en los artículos 58 y 223 al 226 del Código Federal de

Procedimientos Civiles.
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CAPÍTULO CUARTO 131

INCIDENTE SO BRE EL PAGO DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO

DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA 131

1.- CONCE PTO Y OBJETO DE ESTE INCIDENTE 131

2.- CASOS EN QUE DEBE INTERPONER EL INCIDENTE Y TRAMITE DE ESTE

INCIDENTE 149

3.- DETERMINACIÓN DEL IMPORTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS 162

4.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA INCIDENTAL.. 163
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CAPíTULO IV. INCIDENTE SOBRE EL PAGO DE DAÑOS Y PERJUICIOS.

SUBSTITUTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

1.-CONCEPTO Y OBJETO DE ESTE INCIDENTE.

Al respecto el articulo 129 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

"ARTIc ULO 129.-Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente

de las garantías y contra garantlas que se otorguen con motivo de la suspens ión,

se tramitará ante la autoridad que conozca de ella un incidente, en los términos

prevenidos por el Código Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente deberá

promoverse dentro de los seis meses siguientes al día en que se notifique a las

partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de que, de no presentarse la

reclamación dentro de ese término, se procederá a la devolución o cancelac ión, en

su caso, de la garantía o contra garantla, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha

responsabilidad ante las autoridades del orden común: 133

Es decir, que en el amparo indirecto se establece un incidente para hacer efectiva

la responsabilid ad derivada de las garantías y contra garantias estimatorias

violadas por el quejoso o quejosos pero con motivo de la suspens ión del acto

reclamado.

Al respecto debemos decir que el incidente motivo del presente estudio no es el

que acabamos de señalar, si no el derivado de la acción u omisión o el perjuicio

que ha hecho la autoridad o autoridades responsables con motivo del

cumplim iento de algún derecho establecido en la ley y a su vez no ejecutar ni

llevar a cabo la procedencia de este derecho.

Es decir que cuando la autoridad responsable tiene a su cargo la supervisión y

cumpl imiento de algún derecho, al momento de que no cumple con su función y

en ese momento se convierte en autoridad violatoria de las garantías individuales

de algún grupo o de algún liIular de algún derecho , el grupo o persona afectada

puede interponer el juicio de amparo y desde ese momento la autoridad que se

encarga de la realización y ejecución de ese derecho se convierte en autoridad

133 Ley de Amparo, Op. cit. Pág. 27
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responsable pues no dio cumplimiento a un mandato o precepto jurldico

establecido en la Constitución Federal, asimismo el incidente de daños y perjuicios

versará sobre el cumplimiento efectivo de forma pecuniaria ante la imposibilidad

de poder darse cumplimiento a el precepto jurldico, y debe entrar una vez

concluido el cumplimiento a la sentencia de amparo y la interposición de dicho

recurso debe hacerse en este mismo lapso de tiempo.

Ahora bien, el daño es un menoscabo en los bienes de la persona , es

precisamente un perjuicio en dejar de recibir material o pecuniariamente sobre una

prestación o ganancia a que se tenia derecho.

Al respecto el Lic. Guillermo Cabanellas dice que "por daño se entiende el

deterioro, perjuicio o menoscabo que por la acción de otro se recibe en la propia

persona o bienes.

y agrega, que el daño doloso obliga al resarcimiento y acarrea una sanción penal;

el culposo suele llevar consigo tan sólo indemnización; y el fortuito exime en la

generalidad de los casos, dentro de la complejidad de esta materia: 134

Por lo que respecta a los daños y perjuicios , el autor nos comenta que "ambas

voces se relacionan por completarse; puesto que todo daño provoca un perjuicio, y

todo perjuicio proviene de un daño. En sentido jurídico se llama daño a todo el mal

que se causa a una persona o cosa; y en perjuicio, la perdida de utilidad o de

ganancia cierta y positiva, que ha dejado de obtenerse." 135

Es decir, que estas palabras están ligadas comúnmente, ya que cuando se recurre

en cualquier vla interponiéndose una demanda o por la vla incidental, casi

siempre se piden los pagos de daños y perjuicios cuando se considera que la

pretensión del actor es totalmente dolosa e infundada, y en el caso del juicio de

amparo, esta vla es elegida en forma pecuniaria cuado se está en condiciones de

imposibilidad de dar cumplimiento a alguna norma a destiempo, o cuando se

demuestra a través del tribunal que la razón jur ldica la tiene la parte quejosa de

134 Cabanellas Guillermo y Alcalá Zamora y Castillo Luis, Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, lomo v, Buenos Aires, Argent ina, Editorial. Heliasta, s.l. l.. año 1979, doceava edición . Pág.
471.
135 Cabanellas Guillermo y Alcalá Zamora y Castillo Luis, Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, tomo v, Buenos Aires Argentina, editorial. Heliasta, s.t.l.. año 1979, doceava edición . Pll g.
476 .
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hecho los fundamentos jurídicos que norman dicha disposic ión han sido

analizadas por los legisladores a instancias de nuestro Poder Judicial y se

instituye como forma de indemnizar a los quejosos o quejoso cuando alguna

garantia le fue afectada y a su vez esta es de imposible reparación.

A su vez el Código Civil establece en su articulo 2108 que "se entiende por daño

la perdida o menoscabó sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una

oblación." 136

y el articulo 2109 nos sigue señalando que "se reputa perjuicio la privación de

cualquier ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la

obligación." 137

Es decir, que para que exista o se pueda dar en la práctica el incidente de daños y

perjuicios deben de concurrir la hipótesis de que exista un incumplimiento de una

obligación por parte de la autoridad responsable, emanada de un precepto

jurid ico.

En este sentido se podria interponer dicho incidente como especie de substitutivo

de la obligación que establece la ley, y está debiera ser en forma pecuniaria, pues

la razón lógica de este incidente es la de indemnizar o resarcir el daño, efectuado

por parte de la autoridad responsable, pagando de manera monetaria el daño

ocasionado por dejarse de recibir ya no una ganancia, si no un derecho que puede

cuantificarse en dinero.

Ahora bien. en la especie es decir en materia agraria este incidente principalmente

pasa a ser parte fundamental del cumplimiento de las obligac iones por parte de la

autoridad responsable, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación nos

comenta que "hay casos en que por diversas circunstancias. resulta

extremadamente difícil , a veces imposible. lograr la ejecución o cumplimentación

de la sentencia de amparo. En materia agraria es tal vez en donde se presenta

con mayor frecuencia tal dificultad. particularmente cuando la ejecución se traduce

en expulsar de determinadas tierras a un grupo de campes inos dispuestos a

oponer resistencia. De aqul que la resolución permite que el articulo 105 en su

136 Ibidem Pág. 13
137 Ibidem Pág. 72
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ultimo párrafo, instituida por decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el

Diario Oficial de 16 de enero de 184 y que entro en vigor a los sesenta días de

dicha publicación, haya venido a solucionar aquellos problemas y a facilitar la

ejecución de referencia. El mencionado precepto expresa que "el quejoso podrá

solicitar que se de por cumplimentada la ejecutoria mediante el pago de los daños

y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las

partes interesadas, resolverá lo conducente. En caso de que proceda determinará

la forma y cuantía de la restitución: 1JB

Por lo que este incidente en materia agraria debe de cumplimentarse en forma

pecuniaria, toda vez que las autoridades agrarias no dieron cumplimiento a lo que

establecen las normas jurídicas en determinadas leyes agrarias.

Al respecto tenemos las siguientes tesis jurisprudenciales:

EJECUTORIA DE AMPARO. CUMPLIMIENTO, MEDIANTE EL PAGO DE DAÑOS

Y PERJUICIOS, PROCEDENCIA DEL INCIDENTE. De la recta interpretación del

articulo 105, de la Ley de Amparo, en concordancia con lo dispuesto en el artículo

80, de la mísma Ley, se coligue qué, cuando se obtiene la protección de la Justicia

Federal contra el acto reclamado de la o las autoridades responsables , se puede

solicitar al Juez de Distrito, se dé por cumplida la sentencia amparadora , mediante

el pago de los daños y perjuicios que se hubiesen sufrido, el cual de ser válido, se

determinará incidentalmente, su forma y la cuantía de dicha restitución, pero ello

no se puede dar, como cumplimiento substituto ordinar io de la sentencia

ejecutoriada, sino sólo es procedente cuando se han agotado los medios legales

pertinentes, ante el Juez Federal, tendientes a lograr su cumplimiento o, cuando

exista imposibilidad material o jurídica, insuperable, que impida cumplir la

ejecutoria, pues, el efecto lógico y nalural de una resolución amparado ra, es la de

restituir al quejoso, en el goce de la garantía violada, restablecien do las cosas al

estado en que se encontraban, hasta antes de conculcarse los derechos

fundamentales del amparis ta, cuando el acto es positivo y, para el caso de que

sea de carácter negativo el efecto será obligar a la responsab le a obrar en el

133 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis SAode
CV. México 1994. segunda edición. Pág. 171.
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sentido de respetar la garanlía de que se trate-y a cumplir con lo que la misma

exige, de ahi, que las resoluciones de amparo deben cumplirse en el término de

veinlícuatro horas, si la naturaleza del acto lo permite, en caso contrario, dentro de

ese término deberán encontrarse en vías de ejecución, porque en el supuesto de

desobediencia a las mismas o en el de eludir su cumplimiento, de oficio o, a

petición de parte interesada, el Juez de Distrito, remitirá los autos a la Suprema

Corle de Justicia de la Nación, para los efectos del artículo 107, fracción XVI, de la

Constitución General de la República. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

VIGÉSIMO PRIMER CIRCUITO. Queja 33/95. Josefina Benet Noguera y

coagraviados. 6 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:

Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Eusebio Ávila López. Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Parle 1, Mayo de 1995

Tesis: XV.10.2 C

Página: 376 INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS. A QUIEN CORRESPONDE

SU PAGO, POR IMPOSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA

DE AMPARO. Cuando la autoridad responsable informa la imposibilidad de dar

cumplimiento a la ejecutoria de amparo manifestando que el bien a restituir fue

vendido por la parte actara y a la vez adjudicataria de él en el juicio natural, es

indudable que al haber sometido esta última sus diferencias con la contraparte al

órgano jurisdiccional, quedó vinculada a las consecuencias que por ello pudieran

resultarle, luego, si en el amparo se concedió la protección constitucional a la

quejosa para el efecto de que la responsable restituyera el automóvil de su

propiedad es la aclara adjudicataria del mismo quien, en todo caso, debe

responder de los daños y perjuicios que cause al quejoso por no restituirle el

citado vehículo al haberlo vendido, pues aquella parle obtuvo beneficio con la

adjudicación y posterior venta de él y no el juez de instancia quien sólo ordenó que

se sacará a remate el referido automóvil. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL

DECIMO QUINTO CIRCUITO. Queja 15/95. Beatriz Carrillo Michaca. 5 de abril de

1995. Unanimidad de votos. Ponente: Raúl Malina Torres. Secretaria: Elia Muñoz
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Aguilar. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial

de la Federación, Parte: XI-Junio, Tesis :

Página: 259

INCIDENTE DE DAlilos y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y ALCANCE

(INTERPRETACIÓN DEL CUARTO PÁRRAFO DEL ARTIcULO 105 DE LA LEY

DE AMPARO). Para determinar la procedencia de este incidente de daños y

perjuicios, es conveniente atender a la exposición de motivos de las reformas

publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el siete de enero de mil

novecientos ochenta, ya que fue en éstas en las que se introdujo esta figura

jurídica en el cumplimiento de sentencias de amparo . Pues bien, de la lectura de

dichos motivos, se advierte con claridad que la razón para introducir el incidente

de daños y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la

existencia de múltiples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no habian

podido ser cumplidas por diversas causas, por consiguiente, para que no

permanezcan incumplidas se le otorga al quejoso la posibilidad de solicitar el

cambio de la obligación de hacer, por la obligación de dar, a cargo de la autoridad

responsable . Esta razón se reitera en la exposición de motivos de la reforma a la

Ley de Amparo, publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y

cuatro en el Diario Oficial, en el cual se menciona que cuando el interesado

solicite el pago de daños y perjuicios para dar por cumplida una sentencia de

amparo cuya ejecución no se ha logrado, el Juez de Distrito señalará el monto de

los mismos. Por consiguiente , el incidente de daños y perjuicios para dar por

cumplida una sentencia, procede cuando en la misma se establece una obligación

de hacer a cargo de la autoridad responsable, es decir, de carácter positivo,

porque tratándose de obligaciones de no hacer, no puede existir el incumplimiento

de la sentencia, puesto que ésta se cumple con la conduela omisiva de la

autoridad, lo cual si es posible lograr a través de los medios sancionadores que

establece la ley. Ahora bien, de la lectura del cuarto párrafo del articulo 105 de la

Ley de Amparo, por su redacción, parece dejar a discreción del quejoso el

cumplimiento de la sentencia de amparo, o bien, el pago de daños y perjuicios, al
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señalar que: "El quejoso podrá solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria

mediante el pago de los daños y perjuicios que haya sufrido" . La palabra podrá

parece indicar la libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé por cumplida

la sentencia. Sin embargo tal libertad discrecional debe interpretarse en forma

conjunta con todo lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo y

atendiendo a las razones que motivaron la introducción de ese incidente de daños

y perjuicios. En efecto, el articulo 105 prevé el procedimiento que habrá de

seguirse para el cumplimiento de las sentencias de amparo , esto es, la autoridad

responsable cuenta con veinticuatro horas para cumplir la sentencia, computadas

a partir de que se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien,

encontrarse en vias del cumplimiento dentro de dicho término; en caso contrario,

el juzgador de amparo o la autoridad que haya conocido del juicio, requerirán de

oficio o a petición de cualquiera de las partes interesadas , al superior jerárquico de

la responsable para que la obligue a cumplir sin demora , y si éste no atiende el

requerimiento se hará lo mismo con el superior jerárquico de esta última, cuando

la responsable no lenga superior jerárquico se le requerirá a ella misma. Si a

pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviará el expediente a la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, para que proceda a dar cumplimiento a la fracción

XVI del articulo 107 constitucional, esto es separar a la responsable de su cargo y

consignarla ante el Juez de Distrito competente . Independientemente de esto

último, el Juez de Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el Tribunal

Colegiado de Circuito, en su caso, dictarán las órdenes necesarias para que la

sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas comisionará a un secretario o

actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo

permita, o en su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal

Colegiado se constituirán en el lugar en que deba cumplirse, para ejecutarla por si

mismos, pudiendo incluso solicitar el auxilio de la fuerza pública. Si una vez

agotado este procedimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, o sólo la

primera parte de él, porque él aclo no puede ser ejecutado por otro, entonces

quedará a discreción del quejoso el optar por insistir en el. cumplimiento de la

ejecutoria o solicitar se dé por cumplida mediante el pago de daños y perjuicios.
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Pero, sólo cuando se han agotado los medios para obtener el cumplimiento de la

sentencia, el quejoso podrá optar por el incidente de daños y perjuicios, si lo

desea, toda vez que, admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida

la sentencia de amparo mediante el pago de daños y perjuicios, al dla siguiente o

el mismo día en que se declare ejecutoriada la sentencia, atentaría contra la

finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo la subsistencia de actos

declarados inconstitucionales, la trasgresión de garantías individuales en

detrimento de los derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades

violadoras, que pagarlan con gusto, una determinada cantidad de dinero al

particular, el cual cuántas veces por necesidad económica, se vería obligado a

aceptarla, renunciando a sus garanlias individuales , a sus mínimos derechos

como ser humano, pudiéndose incluso caer en un "comercio" injustificado de

derechos . Por esto, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo ,

en su conjunto, siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia

de amparo, y sólo cuando ésta no se logra, procederá el incidente de daños y

perjuicios en sustitución del cumplimiento de la ejecutoria , para que, en su caso, el

prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesión

más grave en sus intereses jurídicos, o bien para que no quede incumplida la

sentencia de amparo. De lo hasta aqul analizado, podemos concluir que para la

procedencia del incidente de daños y perjuicios se requiere: la existencia de una

sentencia que conceda el amparo; que la obligación a la que quede sujeta la

autoridad responsable sea una obligación de hacer, esto es, de carácter positivo;

que dicha sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya seguido el

procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento sin

haberlo conseguido en un término razonable. Tomando en cuenta estos requisitos

de procedencia, también es importante observar que el pago de daños y perjuicios

a que se condene a la autoridad responsable, van a estar siempre en función de la

garanlia individual que se consideró violada y del acto que se reclamó en el juicio

constitucional, por lo que, debe considerarse que los daños y perjuicios que

pueden hacerse valer en este incidente contemplado como sustituto del

incumplimiento de sentencias de amparo, son únicamente los directamente
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ocasionados con el acto reclamado que se consideró inconstitucional, no asl los

ocasionados en forma indirecta como seria el haber frustrado un magnifico

negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privó al

quejoso, en virtud de que los daños y perjuicios indirectos no podrían restituirsele

con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto ¿por qué?, porque

el juicio de garantías es un medio de control constitucional a través del cual se

protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridades que

transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesión en sus intereses

jurldicos, destruyendo el acto o dejándolo sin efectos, para restablecer el orden

constitucional que siempre debe imperar, pero es claro que en el juicio

constitucional no se pueden resolver cuestiones de responsabilidad civil o criminal,

en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser

ésta su finalidad, correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimiento y

resolución , a través de procedimientos que implican otros trámites y otra

substanciación, debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantías

(no importa cuál sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de

los cargos civiles o penales que con la ejecución del acto reclamado puedan

atribuirse ni extingue la acción que el quejoso pueda exigir para que se le

indemnicen los perjulcios que haya sufrido . Por consiguiente, el incidente de

daños y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, sólo versará

sobre la cuantificación que corresponda a la restitución en el pleno goce de la

garantía individual que se consideró violada en el juicio constitucional, y en su

caso, los daños y perju icios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al

quejoso . TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 243/92. Manzacoa, SA de C.V. 25 de noviembre

de 1992. Unanimidad de votos . Ponente: Genaro David Góngora Pimentel.

Secretaria: Maria Guadalupe Robles Denetro. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito . Fuente: Semanario Judicial de la Federación Parte : XI-Marzo.

Tesis : Página: 288
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INCIDENTE DE DA/ÍlOS y PERJUICIOS PREVISTO POR EL ULTIMO PÁRRAFO

DEL ARTIcULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. De lo establecido por el último

párrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, es fácil inferir que la materia del

incidente que prevé es el cumplimiento de las ejecutorias que se dictan en el juicio

de garanlias, y que al respecto, contempla una facultad optativa para el quejoso

"de dar por cumplida" la ejecutoria mediante el "pago de daños y perjuicios" que

haya sufrido a causa de los actos reclamados , pues la redacción de esa

disposición emplea el término "podrá", que implica la facultad de hacer o no hacer

una cosa determinada, esto es. el amparista goza de la potestad de dar por

cumplido el fallo constitucional mediante el pago de daños y perjuicios, iniciándose

la cuestión incidental correspondiente, en la que el Juez resolverá lo conducente

y, si procede, la forma y cuanlia de la restitución. o. el quejoso puede optar porque

se cumpla en sus términos el fallo constitucional que lo protege. SEGUNDO

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 20/92. Cándido Ramos Cantor y otros. 28 de mayo de 1992. Unanimidad de

votos. Ponente: José Galván Rojas. Secretario: Armando Cortés Galván.

Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federación

Parte: XI-Marzo. Tesis: Página: 289

INCIDENTE DE DA/ÍlOS Y PERJUICIOS. PROCEDE SOLO CUANDO LOS

ACTOS RECLAMADOS CONTRA LOS QUE SE AMPARO , SE HAYAN

CONSUMADO IRREPARABLEMENTE. El cumplimiento de las ejecutorias

dictadas en el juicio de amparo reviste una cuestión de orden público, ya que,

independientemente de que a través de él se protegen los intereses jurídicos del

quejoso, implica en si mismo la restauración de la observancia de la Constitución

en cada caso concreto mediante la obligación a cargo de las autoridades

responsables en el sentido de restablecer las cosas al estado en que se

encontraban con anterioridad inmediata a los actos reclamados que la sentencia

de amparo haya dejado sin efecto; lo que permite sostener que el incidente de

daños y perjuicios que contempla el último párrafo del articulo 105 de la Ley de
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Amparo, sólo procede en la hipótesis en que los actos reclamados, contra los que

se hubiese otorgado la protección de la justicia federal, se hayan consumado

irreparablemente desde el punto de vista material, o sea, cuando por imposibilidad

lisica no puedan restablecerse las cosas al estado que tenian antes de la

violac ión, esto es, que físicamente sea imposible que se cumpla la ejecutoria de

amparo en términos del artículo 80 de la ley; en consecuencia, sólo en este caso

puede admitirse que mediante el incidente de que se trata se dé por cumplida la

ejecutoria a través del pago de daños y perjuicios , para no atentar contra la fuerza

legal de la cosa juzgada en el juicio de garanlias, por un lado, y para no dejar al

quejoso en comp leto estado de desvalimiento frente a los actos inconst itucionales

consumados materialmente en forma irreparable en su detrimento. SEGUNDO

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 20/92 . Cándido Ramos Cantor y otros. 28 de mayo de 1992. Unanimidad de

votos. Ponente : José Galván Rojas. Secreta rio: Armando Cortés Galván .

Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente : Semanario Judicial de la

Federación. Parte : XI-Marzo. Tesis: Página : 307

LEY DE AMPAR O. INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS. CASO EN QUE

PROCEDE. ANÁUSIS DEL ULTIMO PÁRRAFO DEL ART ICULO 105 DE LA. El

último párrafo del artículo 105 de la Ley de Amparo establece: "El quejoso podrá

solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los daños y

perjuicios que haya sufrido . El Juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las

partes interesadas, resolverá lo conducente. En caso de que proceda, determinará

la forma y cuanlia de la reslilu ción". Ahora bien, de conformidad con el articulo 80

de la Ley de Amparo, el efecto jurid ico de la sentencia defin itiva que se pronuncie

en el ju icio constitucional concediendo el amparo, será el de resliluir al agraviado

en el pleno goce de la garant ia individual violada , y cuando el acto reclamado sea

de carácter negativo o constituya una abstención, consist irá en obligar a la

autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantía de que se

trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garanlia exija. En este sentido,
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resulta evidente que la falta de contestación a una pelición, en inobservancia de la

garantía que prevé el articulo octavo constitucional, es un acto eminentemente

negativo a los que se refiere el articulo 80 de la Ley de Amparo, por lo que la

restitución que se haga con motivo de una sentencia protectora al particular que

haya sufrido el agravio, consistirá en obligar a la autoridad contraventora a cumplir

lo que la garantla exija, es decir, única y exclusivamente a contestar la petición

formulada por el particular y hacérsela saber en breve término , pero de ninguna

manera puede obligársele a contestar o resolver favorablemente a las

pretensiones del peticionario, pues es de explorado Derecho que la garantla

consagrada en el articulo octavo constitucional sólo tiende a asegurar un proveido

sobre lo que se pide, pero no constriñe a resolver de conformidad lo solicitado.

Consecuentemente, y en mérito a las consid eraciones expuestas con antelación,

no es exacto que al no cumpl ir las autoridades responsables la sentencia

protectora dictada en el juicio respectivo, en el sentido de no haber contestado la

solicitud correspondiente, dicha abstención ocasione daños y perjuicios y que por

ende deba cumplimentarse dicha sentencia a través del incidente que al respecto

establece el último párrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo , toda vez que los

efectos de la sentencia que concede el amparo nunca se refiere a que la autoridad

deba contestar favorablemente lo solicitado, concretamente en el sentido de que si

procedia expedir las placas o los permisos de circu lación para prestar el servicio

público de transporte colectivo (en cuyo caso si se causarian daños y perjuicios a

los agraviados ante la omis ión de otorgarl es lo que les fue concedido); sin

embargo, en la especie no se actualiza tal hipótesis por no ser esos los efectos

jurídicos de una sentencia concesoria de amparo por violación al derecho de

petición, como quedó anteriormente precisado, pues, se repite, éstos únicamente

se concretan en obligar a la autoridad a dictar un proveido en contestación a la

petición formulada, independientemente del sentido en el que se haga. En las

relatadas condiciones, debe concluirse que al no darse la hipótesis anterior, no se

causan daños y perjuicios por el hecho de que no haya sido contestada la petición

formulada, ya que no pueden nacer derechos o beneficios a su favor de un acto

que la autoridad tiene la facultad discrecional de emitir o no en sentido favorable a
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las pretensiones formu ladas, y en el que el único derecho que se puede alegar es

el que se conteste congruentemente a lo solicitado, como se precisó en párrafos

anteriores. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 304/92 . I\sociación de Taxistas Tolerados Ruta Valle de Aragón Metro

Tlatelolco y Ramales. A.C. y coagraviados. 3 de septiembre de 1992. Unanimidad

de votos. Ponente: José Méndez Calderón. Secretario: Benito Alva Zenteno.

El hecho de que haya quedado firme la resolución que condenó a las autoridades

responsables a pagar determinada cantidad por concepto de daños y perjuicios, y

la circunstancia de que no exista disposición legal concreta, no son obstáculo para

admitir el incidente de actualización de daños y perjuicios promovido por la

quejosa, pues con éste no pretende obtener una nueva condena , sino solamente

la actualización del pago ya decretado, en razón del tiempo transcurrido; ademá s,

el articulo 358 del Código Federal de Procedim ientos Civiles, de aplicación

supletoria a la Ley de Amparo, establece: "Los incidentes que no tengan señalada

una tramitación especial, se sujetarán a lo establecido en este titulo". SEGUNDO

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 36 /92. Arcelia Cantú Méndez . 23 de septiembre de 1992. Unanimid ad de

votos. Ponent e: Gustavo Calvillo Range!. Secretario: José Mario Machorro

Castillo.

Instancia: Tribun ales Colegiados

Fuente: Semanario Judicial de

Parte: VIII- Noviembre. Tesis: Página: 195.

de

la

Circuito

Federación

DAÑOS Y PERJUICIOS, ES IRRECURRIBLE LA SENTENCIA QUE DECIDE EL

INCIDENTE DE. (LEGISLACiÓN DEL ESTADO DE JALISCO). Los art iculas 490 y

491 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, disponen, en su

orden , que: "Si la sentencia no contiene cantidad liqu ida, la parte a cuyo favor se

pronunció, al promover la ejecución presenta rá la liquidación , de la cual se le dará
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vista por tres días a la demandada. Si ésta nada expone dentro del término fijado,

se decretará la ejecución por la cantidad que importe la liquidació n, más si

manifestare inconformidad, se dará vista de las razones que alegue, a la

promovente por tres dlas y de lo que se replique por otros tres, al deudor. Dentro

de igual término el Juez fallará lo que estime justo sin que contra su resolución

proceda más recurso que el de responsabilidad", y "Cuando la sentencia hubiere

condenado al pago de daños y perjuicios sin fijar su importe en cantidad líquida,

háyanse establecido o no en aquélla las bases para la liquidación , el que obtuvo a

su favor el fallo presentará, con su solicitud, relación de los daños y perjuicios y de

su importe. De esta relación se correrá traslado al conde nado, observándose lo

prevenido en el articulo anterior. Lo mismo se practicará cuando la cantidad

liquida proceda de frutos, rentas o productos de cualquier clase" . Adviértase cómo

el segundo de los referidos dispositivos previene que luego de haberse corrido

traslado a la contraria, con la solicitud de daños y perjuicios, remite al primero de

los aludidos arti culas al señalar "observándose lo prevenido en el articulo

anterior". Una correcta interpretación de los susod ichos preceptos conduce a

considerar que el incidente de daños y perjuicios después de correrse traslado a la

contraparte de quien lo promueve, le son aplicables todas las demás formalidades

instituidas en el articulo 490, esto es, que en caso de presentarse inconformidad

por el perdidoso, a continuación habrá la réplica, duplica. el dictado de la

correspondiente interlocutoria y la improcedencia de recurso alguno contra esa

resolución. Se opina de tal manera por las razones siguientes: en primer lugar,

porque el legislador no hizo salvedad alguna . es decir, no precisó que el articulo

491 sólo le era aplicable el 490 en la forma de trarnitarse el incidente y no en lo

referente a la inatacabilidad de la interlocutor ia, pues es obvio que si aquél hubiera

querido establecer tal distinción lo hubiera hecho, de suerte que sobre el particular

cabe invocar el conocido aforismo que señala que donde el legislad or no distingue

el juzgador tampoco puede hacerlo : en segundo término, en atención a lo ilógico

que resulta pensar, corno lo hace el quejoso, que el articulo 491 sólo le es

adaptable la primera parte del 490 y no su parte última: y finalmente, debido a que

el articulo 491 se encuentra entre diverso s preceptos (el 490 y del 494 al 496

Neevia docConverter 5.1



150

después) que contemplan la procedencia de otros incidentes que se asemejan al

de daños y perju icios previsto en dicho art iculo 491, en lo tocante a que todos

ellos regulan la forma de cumplir sentencias ejecutoriadas. Lo anterior se

corrobora por la circunstancia de que el incidente que prevé lo concemiente a la

ejecución de la sentencia que condena a rendi r cuentas (articulas 494 a 496) sin

existir siquiera remisión al 490. es inata cable a través de los medi os de defensa .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TE RCER CIRCU ITO.

Amparo en revisión 313/91. Empacadora del Sur de Jalisco. S. A. de C. V. 9 de

agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho.

Secretario: Roberto Macia s Valdivia.

Ahora bien, los quejoso s o quejoso, es decir. quien interponga esta cuestión

incidental, deberá de probar la existen cia y monto de los daños y perjuicios

causados con motivo del la violación efectuada por las autoridades responsables.

tI.- CASOS EN QU E DEBE INTERPONER EL INCIDENTE Y TRAMITE DE ESTE

INC IDENTE.

Por lo que respecta a esta capitulo debemos dejar establecido el que los casos en

que debe de interpon erse este incidente es según la natu raleza que el mismo

asunto no lo permita es decir . que siempre como regla general podemos decir que

cuando la autoridad respon sable no de cumplimiento a la restitución de la garantía

individual o social violada, el quejoso o quejosos pueden optar por esta vla al

efecto de que sien tan la garantí a individual violada, o Jo que es más si los

quejosos sienten que su garantia individual no fue restablecida al cien por ciento

entonces pueden op tar por la tramitación de este incidente. A continuación nos

permitimos transcribir algunas de las tesis jurisprudenciales aplicables al incidente

de pago de da ños y perju icios como substituto de las ejecutorias de amparo. que

consideramos de mayor ace plación y aplicación al incidenle en cuestión.
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INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y ALCANCE

(INTERPRETACiÓN DEL CUARTO PÁRRAFO DEL ARTIcULO 105 DE LA LEY

DE AMPARO). Para determinar la procedencia de este incidente de daños y

perjuicios , es conveniente atender a la exposició n de motivos de las reformas

publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el siete de enero de mil

novecientos ochenta . ya que fue en éstas en las que se introdujo esta figura

jurídica en el cumplimiento de sentencias de amparo. Pues bien, de la lectura de

dichos motivos , se advierte con claridad que la razón para introducir el incidente

de daños y perju icios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la

existencia de múlt iples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no habían

podido ser cumpl idas por diversas causas, por consiguiente, para que no

permanezcan incumpl idas se le otorga al quejoso la posibilidad de solicitar el

cambio de la obligación de hacer, por la obligación de dar, a cargo de la autoridad

responsable. Esta razón se reitera en la exposició n de motivos de la reforma"a la

Ley de Amparo. publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y

cuatro en el Diario Oficial, en el cual se menciona que cuando el interesado solicite

el pago de daños y perjuicios para dar por cumplida una sentencia de amparo

cuya ejecución no se ha logrado . el Juez de Distrito señala rá el monto de los

mismos. Por cons iguiente, el incidente de daños y perjuicios para dar por cumplida

una sentencia , procede cuando en la misma se estab lece una obligac ión de hacer

a cargo de la autoridad responsabl e, es decir. de carácter positivo , porque

tratándose de obligaciones de no hacer, no puede existir el incumplimiento de la

sentencia . puesto que ésta se cumple con la conducta omisiva de la autoridad, lo

cual sI es posible lograr a través de los medios sancionadores que establece la

ley. Ahora bien, de la lectura del cuarto párrafo del art iculo 105 de la Ley de

Amparo . por su redacción, parece dejar a discreción del quejoso el cumplimiento

de la sentencia de amparo, o bien, el pago de daños y perjuicios . al señala r que:

"El quejoso podrá solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago

de los daños y perjuicios que haya sufrido". La palabra podrá parece indicar la

libertad discrecional del quejoso para solicitar se dé por cumplida la sentencia. Sin
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embargo tal libertad discrecional debe interpretarse en forma conjunta con todo lo

dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo y atendiendo a las razones que

motívaron la introducción de ese incidente de daños y perju icios . En efecto, el

articu lo 105 prevé el procedimiento que habrá de seguirse para el cumplimi ento de

las sentencias de amparo, esto es. la autoridad responsable cuenta con

veinticuatro horas para cumplir la sentencia. computadas a partir de que se le

notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo permit a, o bien. encontrarse en vias

del cumplimiento dentro de dicho término; en caso contrario, el juzgador de

amparo o la autoridad que haya conocido del juicio, requerirán de oficio o a

petición de cualquie ra de las partes interesadas , al superior jerárqu ico de la

responsable para que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no atiende el

requerimiento se hará lo mismo con el superior jerárquico de esta última, cuando

la responsa ble no tenga superior jerárquico se le requerirá a ella misma . Si a

pesar de esto no se cumple la sentencia. se enviará el expediente a la Suprema

Corte de Justicia de la Nación. para que proceda a dar cumplimiento a la fracción

XVI del artículo 107 constitucional, esto es separar a la responsable de su cargo y

consignarla ante el Juez de Distrilo competente. Independientemente de esto

último . el Juez de Distrito. la autoridad que conozca del juicio o el Tribunal

Colegiado de Circuito. en su caso , dictarán las órdenes necesarias para que la

sentencia se cump la. si éstas no son obedecidas comisionará a un secretario o

actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria. cuand o la naturaleza del acto lo

permita, o en su caso , el mismo Juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal

Colegiado se constituirán en el lugar en que deba cumplirse. para ejecutarla por si

mismos. pudiendo incluso solicitar el auxilio de la fuerza públ ica. Si una vez

agotado este procedimiento, cuand o la naturaleza del acto lo permita, o sólo la

primera parte de él. porque el acto no puede ser ejecutado por otro, entonces

quedará a discreción del quejoso el optar por insistir en el cumplimiento de la

ejecutoria o solicitar se dé por cumplida mediante el pago de daños y perjuicios.

Pero . sólo cuando se han agotado los medios para obtener el cumplimiento de la

sentencia. el quejoso podrá opta r por el incidente de daños y perjuicios. si lo

desea. toda vez que. admitir que el quejoso puede solicitar que se dé por cumplida
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la sentencia de amparo mediante el pago de daños y perjuicios , al dfa siguiente o

el mismo dla en que se declare ejecutoriada la sentencia, atentaría contra la

finalidad protectora de l ju icio constitucio nal, permiti endo la subsis tencia de actos

declarados inconstitucionales, la trasgresión de gara ntías individuales en

detrimento de los Dere chos de los goberna dos e impunidad de las autor idades

violadoras, que pagarían con gusto, una determ inada cantidad de dinero al

particular, el cual cuántas veces por necesidad económica, se veria obligado a

aceptarla , renunciando a sus garantías individuales, a sus mínimos derechos

como ser humano, pudi éndose incluso cae r en un "comercio" inju stíficado de

derechos. Por esto, es importante interpretar el artícu lo 105 de la Ley de Amparo ,

en su conjunto, siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la sentencia

de amparo, y sólo cuando ésta no se logra, procederá el incid ente de daños y

perju icios en sustitu ción del cumplimi ento de la ejecutoria, para que, en su caso, el

prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al quejoso una lesión

más grave en sus intereses jurldicos, o bien para que no quede incumplida la

senten cia de amparo. De lo hasta aquí analizado , podemos concluir que para la

procedencia del incid ente de daños y perjui cios se requiere: La existe ncia de una

sentencia que conceda el amparo; que la obligación a la que quede sujeta la

autoridad responsable sea una obligación de hacer, esto es, de carácter positivo;

que dicha sent encia haya causado ejecutoria; y que se haya segu ido el

procedimiento establecido en la Ley de Amp aro, para lograr su cum plimien to sin

haberlo conseguido en un térm ino razonable. Tomando en cue nta estos requisitos

de procedencia , también es importante ob servar que el pago de daños y perjuicios

a que se condene a la autoridad respon sabl e, van a es tar siempre en función de la

garantla individual que se consíderó violada y del acto que se reclamó en el juicio

consti tucional, por lo que, debe considerarse que los dañ os y perjuicios que

pueden hacerse valer en este incid ente contemp lado corno sustituto del

incumplimiento de sen tencias de amparo, son única men te los directam ente

oca sionados con el acto reclamado que se consideró inconstitucional, no así los

ocasionados en form a indirecta corno ser ia el haber fru strado un magnifi co

negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privó al
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quejoso. en virtud de que los daños y perju icios indirectos no podr ian restituí rsele

con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, y esto ¿por qué?, pór que

el Juicio de Garanlias es un medio de control constitucional a travé s del cua l se

protege a los qobernados en contra de los actos de las autoridades que

transgredieron la Ley Suprema y les causa alguna lesión en sus intereses

jurídicos, dest ruyendo el acto o dejá ndolo sin efectos, para restablecer el orden

constitucional que siempre debe imperar, pero es claro que en el jui cio

cons lilucional no se pueden resolver cuestiones de respo nsabilidad civil o criminal,

en que pudieran incurrir las autor idades responsables con sus actos, por no ser

ésta su final idad , correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimiento y

resolución. a través de proced imientos que implican otros trám ites y otra

substanciaci ón. debiendo tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantías

(no importa cuál sea el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de

los cargos civiles o penales que con la ejecución de l acto reclamado pueda n

atribui rse ni extingue la acción que el quejoso pueda exigir para que se le

indemnicen los perju icios que haya sufrido. Por consiguiente, el incidente de

daños y perjuicios en el cump limiento de sentencias de amparo, sólo versará

sobre la cuantificación que corresponda a la restitución en el pleno goce de la

garantia indiv idua l que se con sideró violada en el juicio const itucional, y en su

caso. los daños y perjui cios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al

quejoso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE RIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Queja 243/92. Man zacoa, S.A. de C.V. 25 de noviembre de 1992. Unanimidad de

volos. Ponente: Genaro Dav id Góngora Pimentel. Secretaria: María Guadalupe

Robles Denetro.

Véase: Semanario Judicia l de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo

VI , noviemb re de 1997, página 5, tesis por contradicción P.lJ . 85 /97 .
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Nota: La ejecutoria relativa a la jurisprudencia P.lJ . 85 /97 aparece publicada en el

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo VII, enero

de 1998, página 520.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicia l de la

Federación. Época: Octava Época . Tomo XI-Junio . Tesis: Página: 259. Tesis

Aislada.

INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO SUSTITUTO

DE UNA EJECUTORIA. EL PAGO CORRESPONDIENTE AL QUEJOSO QUEDA

A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPON SABLES COMO ÓRGANOS DE

GOBIERNO. La intención que tuvo el legislador al adicionar el párrafo cuarto del

articulo 105 de la Ley de Amparo , al autorizar la sustitución del cumplimiento de

una ejecutoria por el pago de los daños y perjuicios que se hayan ocas ionado al

quejoso por la imposibilidad de cumplimentar el fallo de amparo. obl igación que

impone el precepto a las autoridades responsables. como órganos de gobierno y

no a las personas que desempeñaron el cargo cuando se cometió la violación a

las garantías individuales, fue con la finalidad de evitar que las sentencias de

amparo queden incumplidas y, con ello, que la conculcación de las garantias

individuales sea irremediable, y no como una sanción de tipo económico a quien

incurrió en la infracción de las garantías individuales. De ahí que deba ser el

Estado quien soporte el pago de esa prestación en forma directa y no

subsidiariamente como lo establece el articulo 1927 del Código Civil aplicable en

materia federal, prueba de ello es el texto de la exposición de motivos de las

reformas a la Ley de Amparo, publicadas el siete de enero de mil novecientos

ochenta, y reiteradas en la diversa exposición de motivos de las reformas a la

citada ley, publicadas el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro;

de lo cual se infiere que la sustitución de la obligación de hacer, por la obl igación

de dar a cargo de la autoridad, no se condicionó a los supuestos establecidos en

el mencionado articulo 1927; es decir, el legislador no plasmó su intención de

sancionar a las autoridades responsables por la conducta desplegada en la

realización del acto declarado inconstitucional, ni tampoco señaló que la
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suslilución en la obligación debiese aplicarse sólo a aquella autoridad a quien se

imputa el acto reclamado, rara que ésta responda con sus bienes, por los daños

ocasionados , sino que esa intención legislativa tuvo la finalidad , como se dice, de

evitar que las ejecutori as de amparo queden incumplidas y resarcir al quejoso de

los daños y perjuicios que se le pudieren ocasionar por la imposibilidad de

cumplimentar las sentencias de amparo, por ello es que se atribuye obligación a

las citadas autoridad es, como entes institucionales, de responder, con bienes de la

institución a que pertene zcan. por los referidos daños y perjuicios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 156/9a.-Presidenle del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.­

29 de octubre de 199a.-Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos Arturo González

Zárate .-Secrelaria: Bertha Edith Quiles Arias .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. Época: Novena Época . Tomo X, Julio de 1999. Tesis :

1I1.10.C.23 K Página: a76 . tesis Aislada .

INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS PREVISTO POR EL ÚLTIMO PÁRRAFO

DEL ARTfcULO 105 DE LA LEY DE AMPARO. De lo establecido por el último

párrafo del arti culo 105 de la Ley de Amparo, es fácil inferir que la materia del

incidente que prevé es el cumplimiento de las ejecutorias que se dictan en el juicio

de garantías, y que al respecto, contempla una facultad optativa para el quejoso

"de dar por cumplida" la ejecutoria mediante el "pago de daños y perjuicios" que

haya sufr ido a causa de los actos reclamados, pues la redacción de esa

disposición emplea el término "podrá", que implica la facultad de hacer o no hacer

una cosa determinada, esto es, el amparista goza de la potestad de dar por

cumplido el fallo constitucional mediante el pago de daños y perjuicios, iniciándose

la cuestión incidental correspondiente, en la que el Juez resolverá lo conducente y,

si procede, la forma y cuantía de la restitución, o, el quejoso puede optar porque

se cumpla en sus términ os el fallo constitucional que lo protege.

Neevia docConverter 5.1



157

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 20/92. Cándido Ramos Cantor y otros . 28 de mayo de 1992. Unanimidad de

votos. Ponen te: José Galván Rojas. Secretario: Armand o Cortés Galván.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito . Fuente: Semanario Judicia l de la

Federación. Época: Octava Época . Tomo XI-Marzo. Tesis: Página: 288. Tesis

Aislada.

INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO CUMP LIMIENTO SUSTITUTO

DE UNA EJECUTORIA. EL PAGO CORRESPONDIENTE AL QUEJOSO QUEDA

A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPON SABLES COMO ÓRGANOS DE

GOBIERNO . La intención que tuvo el legislador al adicionar el párrafo cuarto del

articulo 105 de la Ley de Amparo , al autorizar la sustitución del cumpl imiento de

una ejecutoria por el pago de los daños y perjuicios que se hayan ocasiona do al

quejoso por la imposibilidad de cumplimentar el fallo de amparo, obligación que

impone el precepto a las autoridad es responsables, como órganos de gobierno y

no a las personas que desempeñaron el cargo cuando se com eti ó la violación a

las garantías individuales, fue con la finalidad de evitar que las sentencias de

amparo queden incumplidas y, con ello, que la conculcación de las garantías

individuales sea irremediable, y no como una sanción de tipo económico a quién

incurrió en la infracc ión de las garantias individuales. De ahi que deba ser el

Estado quien soporte el pago de esa prestaci ón en forma directa y no

subsid iariamente como lo establece el articulo 1927 del Código Civil aplicable en

materia federal, prueba de ello es el texto de la expos ición de motivos de las

reformas a la Ley de Amparo, publicadas el siete de enero de mil novecientos

ochenta , y reiteradas en la diversa exposición de motivos de las reformas a la

citada ley, publ icadas el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro;

de lo cual se infiere que la sustitución de la obligación de hacer. por la obligación

de dar a cargo de la autoridad , no se condicionó <1 los supuestos estab lecidos en

el mencionado articulo 1927; es decir , el legislador no plasmó su intención de

sancionar a las autoridades responsabl es por la conducta desplegada en la

realización del acto declarado inconst itucional, ni tampoco señ aló que la
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sustitu ción en la obliqacló n debiese aplicarse s610 a aquella autoridad a quien se

imputa el acto recia mildo, para que ésta responda con sus bienes , por los daños

ocasionados, sino que esa intención legislativa tuvo la finalidad, como se dice, de

evitar que las ejecutor ias de amparo queden incumplidas y resarcir al quejoso de

los darlos y perjuicios que se le pudieren ocasionar por la imposibilidad de

cumplimentar las sentencias de amparo, por ello es que se atribuye obligación a

las citadas autoridades , como enles institucional es , de responder, con bienes de la

instituci ón a que pertenezcan, por los referidos daños y perjuicios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 156/98.-Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalis co.­

29 de octubre de 1998.-Una nimidad de votos.-Ponente: Carlos Arturo González

Zárale.-Secrel aria: Bert ha Edith Quiles Ar ias.

Instancia: Tribunales Coleg iados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Fede ración y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo X, Julio de 1999. Tesis:

1I1.1 0.C .23 K Pág ina : 876 . Tes is Aislada.

EJEC UCiÓN DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS PARA CUANTIFICAR EL

PAGO EN EL INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS PARA SU

CUMPLIMIENTO SUSTI TUTO . El incidente de daños y perju icios previsto en el

últ imo párrafo del artículo 105 de la Ley de Amparo, en cuanto constituye un

procedimienlo a través del cual se logra el cumplimiento sustituto de la sentencia ,

no concede al quejoso más que el dere cho a obten er una suma de dinero que

cor respo nda al valor económ ico de las prestaciones de dar, hacer o no hacer que

la sentencia imponga a la responsable o a la autoridad encargada de la ejecución,

corno si ésta se hub iera realizado puntu almente, sin que inclu ya conceptos o

prestaciones distintas de las comp rendidas en la sentencia, como seria el pago de

las gan ancias Ilcitas que el quejoso dejó de percib ir con motivo del acto reclamado

(perjuicios). pues la creaci ón de esta via incid ental no obedeció a la intención

legislativa de confer ir al quejoso una acción de responsabilidad civil por naturaleza

distinta de la acción de amparo, sino la de permitír a quienes no han podido lograr
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la ejecución de la sentencia de amparo, accede r a una situación de reparación

equipa rable a la de quienes hall logrado el acatamiento ordinario del fallo, razón

por la cual la cuantificación del pago en esta via debe efectuarse analizando

cuidadosamente la naturaleza del acto reclamado y de la prestación debida por la

autoridad, ya que en ocasione s no es fácil distinguir entre el valor económico de

esta última y el de otras prestacione s, como seria el lucro dejado de obtener,

considerando, por ejemplo, que no es lo mismo acatar una sentencia de amparo

concedida en contra de un acto de apoderamiento o destrucción de una cosa , en

que la prestac ión debida es la devolución de la cosa o, en vía sustituta, el pago de

su valor al momento de ejecutarse el fallo, que cumplir una sentencia que otorga el

amparo en contra del cese de un servidor público, en el que la prestación debida

es su restitución en el cargo con el pago de los haberes que debió devengar o, en

vía sustituta , el pago de tales haberes y de una cantidad adicional que represente

el valo r económico que para el quejoso ocasione ser separado del cargo.

Contrad icción de tesis 23/97. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Segundo y Tercero en Materia Admin istrativa del Primer Circu ito. 21 de agosto de

1997. Once votos . Ponente : Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano

Gallegos.

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el diecisiete de noviembre en

curso, aprobó, con el número 99/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.

México, Distrito Federa l, a diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y

siete.

Instancia : Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Época :

Novena Época. Tomo VI, Diciembre de 1997. Tesis: P.lJ. 99/97 Página : 8. Tesis

de Jurisprudencia.

INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO SUSTITUTO

DE UNA EJECUTORIA. ELEMENTOS PARA CUANTIFI CAR EL PAGO CUANDO

EL BIEN A RESTITUIR ES UN VEHlcULO. De una recta interpretación del criterio

sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, al resolver la

contradicción de tesis 23/97, identificado con el rubro: "EJECUCiÓN DE
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SENTENCIA DE AMPA RO. REGLAS PARA CUANT IFICAR EL PAGO EN EL

INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO

SUST ITUTO.", Se desprende que para cuantificar el pago en el incidente de

daños y perjuicios para el cumplimiento sustituto de la ejecutoria de amparo ,

cuando el bien que se debe restituir, es un vehlculo, se debe tomar como base

únicamente el valor económico del vehlculo que se habia decomisado, pues el

aumento del costo de éste con motivo de un financiamiento otorgado al quejoso,

no debe quedar incluid o en el pago que representa el valor econ ómico del bien.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DÉCIMO QUINTO CIRCUI TO.

Queja 43/99 .-Administrador l.ocal Jurldico de Ingresos de Tijuana de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Público.-20 de mayo de 1999.-Unanimidad de votos.­

Ponente: Sergio Javier Coss Ramos.-Secretario: Victor Manuel Valenzuela

Caperón .

Nota: La tesis a que se hace mención , aparece publicada en el Semanario Judicial

de la Federación y su Gace ta, Novena Época, Tomo VI, diciembre de 1997,

página 8, tesis P/J. 99/97 .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta . Epoca: Novena Epoca . Tomo X, Agosto de 1999. Tesis :

XV.20.19 K Página: 763. Tesis Aislada .

INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS. SU PROCEDENCIA NO ESTA SUJETA

A QUE SE AGOTE EL PROCEDIMIENTO QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LAS EJECUTORIAS ESTABLECE EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO ,

CUANDO EL QUEJOSO NO ESTA CONFORME CON SU CUMPLIMIENTO. El

proced imiento para hacer cumplir una ejecutoria de amparo, establecido por el

arti culo 105 de la Ley de Amparo, consistente en requerir a la responsable, por

condu cto de su supe rior inmediato, si no cumpl e con la ejecutoria en un término de

veinticuatro horas: si tampoco cumple el superior inmediato y si éste tuviere

superior jerárquico, también se le requerirá: y si el incumplimiento persiste se

enviará el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nación; no es
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necesario agotarlo como requ isito previo para promove r el incid ente de daños y

perjuicios previsto por el último párrafo del num eral en comento, cuando el

quejoso no está confarme con el cumpl imiento dado par la autoridad responsable

a la ejecutoria de amp aro, pues dicho procedimiento se debe seguir sólo cuando

aquélla no la cumple y no en el caso de que ese cumplimiento se produ ce, por

irregular que éste sea, en donde sí es procedente el incidente de daños y

perjuicios aludido, ello para determinar si se ocasionaron o no aquellos y si fueron

o no reparados con la concesión del amparo .

SEGUNDO TRIBUNAL COL EGIADO DEL DECIMO SEPT IMO CIRC UITO.

Queja 27/94. Mar ia Yolanda Peña Rodríguez. 26 de mayo .de 1994. Unanimidad

de votos . Ponente: Ángel Gregario Vázquez González. Secretario: José Javier

Martinez Vega.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circu ito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federación. Época : Octava Época . Tomo XIV-Septiembre. Tesis: XVII. 20. 31 K

Página : 344 . Tesis Aislada .

INTERLOCUTORIA PRONUNCIADA EN INCIDENTE DE L10U IDACIÓN DE

DAÑOS Y PERJUICIOS, DEBE IMPUGNARSE EN AMPARO INDIRECTO LA. La

interlocutoria por la cual concluye el incidente de liquidación de da ños y perju icios

no constituye un acto de ejecución de sentencia, aún y cuando se haya dictado

dentro de tal per iodo , toda vez que la ñnalldad principal de dicho incidente es

determinar el monto de los daños y perjuicios, materia de la condena y, por tanto,

tiene autonomía propia con respe cto a los actos de ejec ución necesarios para

obtener el pago de tales daños y perjuicios, de ahí que al no estarse en la

hipótesis prevista en los párrafos segundo y tercero de la fracción 111 del art iculo

114 de la Ley de Amparo, si resulta procedente en su contra el juicio de amparo

indirecto , pues la ilegalidad del monto de los daños y perjuicios dete rminados, no

puede ser materia del auto que apru eba o desaprueba el rem ate , ya que en contra

de éste . únicamente podrán alegarse violaciones relacionadas a los

procedimientos previos a dicho remate.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTlMO CIRC UITO.
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Queja 41/93 . Taxi Aéreo Mexicano, S.A. de C.v. 4 de noviembre de 1993.

Unanimidad de votos. Ponente : Cayetano Hernández Valencia. Secretaria:

Sabrina González LardizábaJ.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Sernanario Judicial de la

Federación. Epoca: Octava Epoca . Tomo XIII-Febrero. Tesis: Página: 341 . Tesis

Aislada.

En cuanto a la tramitación de este incidente, debe de presentarse ante la

autorid ad que conoce del juicio de amparo, con copias de traslado para las

autoridades responsables, ya que estas serán partes esenciales en la tramitación

del presente incidente, en donde el quejoso deberá de acompañar necesariamente

la prueba pericial, que verse sobre el monte del daño que fué efectuado por la

autoridad responsable, por lo que deben de aportase las pruebas necesarias para

que el Juez este en aptitud de saber el monto del daño, asimismo se citará a una

audiencia para desahogar las pruebas aportadas por las partes.

111.- DETERMINACiÓN DEL IMPORTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS.

Al momento de acreditarse la violación a las garanlfas individuales por parte de las

autoridades responsables en el respectivo juicio de garantias individuales, y se

acreditaron además por parte del quejoso o del núcleo de población ejidal la

necesidad y la sustentaci ón legal al respecto de la solicitud del nuevo centro de

población ejidal, es decir que este conformada y ajustada conforme lo establecía

La Ley de la Reforma Agraria en vigor en el tiempo de hacerse formalmente la

petición por parte del núcleo de población ejidal, y como las reformas al articulo 27

constitucional entraron en vigor una vez que el trámite de petición estaba

totalmente concluido, en ese momento y agotados los recursos legales como es la

revisión y el trámite que corresponda al Tribunal Superior Agrario, es procedente

el incidente del pago de darios y perjuicios como sustituto opcional de la sentencia

de amparo, pues ya se agotaron los recursos ordinarios para que se ejecutará la
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sentencia de amparo, y por consiguiente será procedente en el ju icio principal que

fué llevado a cabo en primera instancia. Ahor a bien. la cuantificac ión del importe

de daños y perjuicios será en base aun avaluó de la tierra que los peticionarios

presentarán el incidente de daños y perjuicios que al respecto se presente, esto

con el objeto de que será sustito como dijimo s anteriormente del cumplimiento de

la sentencia de amparo, pues como no existen ya tierras disponibles como

anteriorment e se manejaba en el procedimiento contemplado por la Ley Federal

de la Reforma Agraria, entonces la única form a es la de que el poder ejecutar la

sentencia a que se hace referencia .

Luego entonces como ya lo hemos manifestado, 1<1 única prueba que en derecho

procede para determinar el pago de dari os y perju icios , no puede ser otra prueba

más que la pericial , en cual esquiera de las ramas de la ciencia o la técnica. para el

presente trabajo recepcional la prueba idónea no es sino la prueba pericial en

materia de avalúo de bienes inmuebles .

IV.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA INCIDENTAL.

En las reformas a la Ley de Amparo, publicadas el día diec isé is de enero de mil

noveci entos ochenta y cuatro en el Diario Oficial, se cita con plena claridad que

cuando el quejoso solicit e el pago de da ños y perjuicios para dar por cumplida una

sentencia de amparo cuya ejecución no se ha logrado, el Juez de Distrito señala rá

el monto de los mismos de man era incid ental oye ndo a las partes. Por tal razón

jurídica el incidente de daños y perjuicios es procede nte para que se dé por

cumplida una ejecutoria , ya que no puede existir el incumplimiento de la sentencia

del juicio de amparo, pues seria una causa gravísírna de falta de coe rcibilidad del

poder Jud icial de nuestra Federación.

En el mismo orden de ideas, de la lectura del último párra fo del articulo 105 de la

Ley de Amparo que dice:
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"Artículo 105.- Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podrá

solicit ar ante el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del

amparo. el cum plimiento substituto de la ejecutoria, quien resolverá de manera

incidental lo conducente y. en su caso. el modo o cuantfa de la restitución."

De manera explicita nos podemos dar cuenta que es una facultad del quejoso

opt ar por el cumplimiento de la sentencia de amparo a través del incidente de

pago de daños y perjuicios; al señalar el prece pto legal antes invocado: .. quejoso

podrá solicitar ante el Juez de Distrito o tribunal de circuito que haya conocido del

amparo, el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolverá de manera

incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantía de la restítución ." La

palabra podrá indica con plena claridad que el quejoso tiene la facultad

discrecion al para solicitar se dé por cumplida la sentencia a través del incidente

que es materia del present e trabajo recepcional. Dicha facultad no debe

entenderse por si sola, sino que debe de interpretarse en forma conjunta con todo

lo dispu esto por el art iculo 105, Y por que no, con el último párrafo del 107 de la

Ley de Amparo y atendi endo a las razones que motivarón la introducción de ese

incidente de daños y perju icios, sin que ello implique que el quejoso pueda

"mercar" la Justicia de la Unión con las autoridades responsables.

En efecto, el articulo 105 de la Ley de Amparo provee sobre el procedimiento que

habrá de seguirse para dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo, de acuerdo

al precepto legal en comento , la autoridad responsable cuenta con veint icuatro

horas para cumpl ir la sentencia. computadas a partir de que se le notifica ésta ,

cuando la naturaleza del acto lo permita, o bien, encontrarse en vías del

cumplimiento dentro de dicho término; en caso contrario, el Juez de Amparo o la

autoridad que haya conocido del ju icio, requerirán de of icio o a petición de

cualquiera de las partes interesadas, al superior jerárquico de la responsable para

que la obligue a cumplir sin demora, y si éste no aliende el requerimiento se hará

lo mismo con el superior jerárqu ico de esta última, en el caso práctico del presente

trabajo recepcional el cumplimiento el superior jerárquico de la autoridad que debe

de realizar el pago por concepto de expropiación lo es el ahora Jefe de Gobierno

del Distrito Federal; cuando la responsabl e no tenga superior jerárquico se le
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requerirá a ella misma. Si a pesar de esto no se cumple la sentencia, se enviará el

expediente a la Suprema Corte de Juslicia de la Nación, para que proceda a dar

cumplimiento a la fracción XVI del articulo 107 de nuestra Carta Magna, esto es

separar a la responsable de su cargo y consignarla ante el Juez de Distrito

competente. Independientemente de esto último, el Juez de Distrito, la autoridad

que conozca del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, dictarán las

órdenes necesarias para que la sentencia se cumpla, si éstas no son obedecidas

comisionará a un secretario o actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria,

cuando la naturaleza del acto lo permita, o en su caso, el mismo Juez de Distrito o

el ' Magistrado del Tribunal Colegiado se consti tuirán en el lugar en que deba

cumplirse, para ejecutarla por si mismos, pudiendo incluso solici tar el auxilio de la

fuerza pública .

Una vez agotado el procedimiento anteriormente señalado, y cuando la naturaleza

del acto lo permita, o sólo la primera parte de él, porque el acto no puede ser

ejecutado por otro, entonces quedará a discreción del quejoso el optar por el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo solicitando se dé por cumplida mediante

el pago de daños y perjuicios.

Sólo entonces , cuando se han agotado todos los medios para obtener el

cumplimi ento de la sentencia, el quejoso podrá optar por el incidente de daños y

perjuicios , toda vez que, si el quejoso solicita que se dé por cumplida la sentencia

de ampa ro mediante el pago de daños y perjuicios. al dia siguiente o el mismo día

en que se dicte auto en el que se declare que la senlencia pronun ciada ha

causado ejecutoria, atentaría contra la finalidad protectora del juicio de garantias

individuales, permitiendo la subsistencia de aclos reclamados, la trasgresión de

garantlas individuales en detrimento de los derechos del propio quejoso e

.impunid ad de las autoridades señaladas como responsables en el juicio natural de

amparo; autoridades responsables que bien pudieran paqar, una determinada

cantidad de dinero al quejoso, el cual cuántas veces por necesidad económica, se

veria obligado a aceptarl a, renunciando a sus garantías individuales, cayendo en

un "comercio" injustificado de derechos y como ya lo hemos se ñalado en un acto

mercantil de compra venta del amparo y protección de la justicia de la unión. Por
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esto, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo, en su conjunto,

sujetándose al procedimiento que él mismo seña la para cumplir la sentencia de

amparo, y sólo cuando esto no se obtiene, procederá el incidente de daños y

perjuicios en sustitución del cumplimiento de la sentencia de amparo, para que. en

su caso, el prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocas ione al quejoso

una lesión más grave en sus gara ntías individuales , o bien para que no quede

incumplida la sentencia de amp aro.

De lo anteriormente señalado, podem os concluir que para la procedencia del

incidente de daños y perjuicios, que en este trabajo recepcional bien le

propond ríamos llamar Incidente de pago de daños y perjuicios en cumplimiento

sea substituto a la ejecutoria de amparo se requieren los sigui entes factores:

1,- La existencia de una sentencia que conceda el amparo, y que haya causado

ejecutoria;

2.- Que la obligación a la que quede sujeta la autoridad señalada como

responsable en la sentencia. sea una obligación de hacer , esto es, de carácter

positivo ;

3.- Que se haya seguido el proced imiento establ ecido en la Ley de Amparo, para

lograr el cumplimiento de la ejecutoria sin haberlo conseguido en un término

razonable. sin que impli que la existencia de un término perentorio para interponer

el incidente. siempre y cuando siga la secuela del ju icio natural.

Al analizar estos requ isitos de procedencia del incidente que se comenta . tambi én

es importante observar que el pago de daños y perjuic ios a que se condene a la

autoridad responsable. va a estar siempre en función de la garantía individua l que

se consideró violada y del acto que se reclamó en el juicio constitucional, diríamos

que propiamente a determinar una suma de dinero que la responsable tiene que

pagarle al quejoso ante la imposibilidad de dar cumplimiento a la ejecutoria, por lo

que, debe considera rse que los daños y perjuicios que pueden hacerse valer en

este incidente como susti tuto del incumplimiento de sentencias de amparo, son

únicamente los directamente ocas ionados con el acto reclamado que se consideró

inconstitucional, no los ocasionados en forma indirecta, pues estos no podrian

restituirsele al quejoso con el cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, ya
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que el juicio de garantias es un medio de control constitucional a través del cual se

protege a los gobernados en contra de los actos de las autoridad es que

transgredieron la los actos reclamados y que causa alguna lesión en sus intereses

jur idicos, acabando por completo con el acto reclamado o bien dejándolo sin

efectos por los cuales subsistió , para restable cer el orden constitucional que

siempre debe imperar.

La intención del legislador al implementar el incidente de referencia fue la de evitar

que las ejecutorias de amparo quedas en incumplidas, y resarcir al quejoso de los

daños y perjuicios que se le pudieren ocasionar por la imposibilidad de

cumplimentar las sentencias de amparo, por ello es que se atribuye obligación a

las citadas autoridades, como entes instituciona les, es deci r, el legislador no

plasmó su intención de sancionar a las autoridades responsables por la atribución

de los actos reclamados y declarados como inconstitucionales. ni tampo co señaló

que la sustitución en la obligación debiese aplicarse sólo a aquella autoridad a

quien se imputa el acto reclamado , sino que también a los superiores jerárquicos

de éstas, para que ésta responda con sus bienes por los daños ocas ionados; sino

que esa intención legislativa tuvo como finalidad evitar que las ejecutorias de

amparo queden incumpl idas y resarcir al quejoso de los daños y perjuicios que se

le pudieren ocasionar por la imposibilidad de cumplimentar las sentencias de

amparo, por ello es que se atribuye obligación de hacer a las citadas autoridades,

como entes institucionales, de responder, con bienes de la insti tución a que

pertenezcan, por los referidos daños y perjuicios.

Bien podemos concluir en la presente introducción que el incidente de daños y

perjuic ios en el cumplimiento de ejecutorias de amparo, "sólo versará sobre la

cuantificación económ ica que corresponda a la restitución en el pleno goce de la

garantía indiv idual que se consideró violada en el juicio constitucional, y en su

caso, los daños y perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al

quejoso." Obligación que fina lmente correrá a cargo del Estado pues en la única

entidad quien podria soportar el pago prestación a la que condene la sentencia del

incidente de daños y perjuicios tantas veces citado, en forma directa y no
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subsidiariamente como lo establece el articulo 1927 del Código Civil aplicable en

materia feder al que Iile ralmente dice :

"Artículo 127.- El Estado tiene la obligación de responder del pago de los daños y

perjuicios causados por sus servidores públicos con motivo del ejercicio de las

atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sería solidaria

tratán dose de actos illcilos dolosos. y subsidiaría en los demás casos, en los que

sólo podrá hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor público

directam ente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes

para responder de los daño s y perju icios causados por sus servidores públicos.

En este caso , la obligación sólo se aplica a aquella autoridad a quien se imputa el

acto reclamado, y en su caso , a sus superiores jerá rquicos de acuerdo a lo

establecido por el segundo párrafo del art iculo 107 de la Ley en la materia, para

que ésta respon da con sus bienes, por los daños ocasionados. y en todo caso en

nuestro pais quien finalm ente pagaría los daños y perjuicios es el propio Estado a

través del ejercicio del presupuesto de egre sos, pues es la única ent idad que

puede efectuar dicho pago .
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CAPíTULO V.

CASO PRÁCTICO DEL INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO

CUMPLIMIENTO DE lA SENTENCIA DEFINITIVA DE AMPARO INDIRECTO EN

MATERIA AGRARIA.

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El planteamiento de este problema agrario obedece a que en la legisla ción anter ior

llamada ley Federa l de la Reforma Agraria, se establecia como poder los

campesinos adquirir tierras, para su uso, dichos mecanismos contenidos en la ley

comentada eran muy precisos, y el reparto agrario quedo en manos de la

Secretar ia de la Refo rma Agraria, misma que cumplió con esa función durante

muchos años.

Asl tenemos. que los integran tes de l poblado de Sarteneja, ubicado en el

municipio de Villa de Cos o en el Estado de Zacatecas, promueven con esa

facilidad y facultad que le otorga la l ey Federal de la Reforma Agraria, la solicitud

para la creación del nuevo centro de població n ejidal, ante las autoridades de la

Secretaria de la Reforma Agraria, en el Estado de Zacatecas, de donde es turnado

al Estado de Durango por ser esa la jur isdicción correspondiente.

Es decir conforme a la l ey Federal de la Refo rma Agra ria que era vigente en ese

mom ento , en el año de 1980 los pelicionarios integraron un exped iente en dicho

organismo a efec to de que procediera a la solicitud del nuevo centro de población

ejida l, que de consti tuirse se denominaría "el baj ío", en el Municipio de Villa de

Cos en el Estado de Zaca leca s.

Poster iormente se inician los tramites para ver y analizar la capacidad en materia

agraria, y los peticionarios según la ley federal de la reforma agraria adquieren

esta facultad por lo que es viable la capacidad en materia agraria . El problema es

que cuando reunidos los requisitos de la ley anterior, el expediente en comento es

archivado como asun to totalmenle conclu ido, y no se notifica de dicho acuerdo a

los solicitant es del comité particul ar ejecutivo, que posteriormente años después
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se tramita el juicio de garantlas contra la orden de archivarse el expediente como

total~ente concluido , en fecha 10 de julio de 1992.

I1.- SOLICITUD PARA LA CREACIÓN DEL NUEVO CENTRO DE POB LACIÓN

EJIDAL.
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111. - LE Y FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA ANTES DE LA REFORMA DEL

ART íCULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, que fue la Ley Reglamentaria del articulo

27 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que a su vez

fue un triunfo del estallarnlento social de 1910, de la Revolución iniciada por Don

Francisco 1. Madero, el día 20 de noviembre de dicho año .

En esta Ley Federal de la Reforma Agraria, se establ ecían los procedimientos

para el efecto de poder solicitar los campesinos, las personas dedicadas a laborar

la tierra y pueblos enteros, que fueron duramente explotados durante el régimen

pres idencia l porfir ista, pudiesen verse beneficiados por las formas de obtención de

la tierra, asi teníamos que esta ley de gran función social por su contenido tenía

contempl ada la form a en que poblaciones de campesinos podlan gozar de una

sensata forma de distribución de la tierra, es decir en una forma equilibrada.

Esta ley tenia cont empladas distintos rubros que mantenian un equilibrio socia l,

as i tenemos que se contemplaban respeclo a las autoridades agrarias una

organización , asl como distinguía las atribu ciones de cada una de ellas .

Establecía la form a de organización trad icional de trabajo de la tierra, el ejido , en

una forma práctica de cómo se podla const ituir, ampliar y formar el mismo, pues

establecía su desarrollo de alguna manera paternalista pues el Estado otorga ba

distintos tipos de facilidades para constituirlo.

La Ley Federal de la Reforma Agraria tuvo una gran trascendencia den tro de la

vida agra ria nacional, pues los procedimientos para la obtención de la tierra eran

producto de una necesid ad social, que fue plasmada en esta realidad juridica, es

decir , en la form a en como se víslumbraba la distribución de la tierra desde el

presidencialismo en México, desde la perspectiva en donde en México el

paternalismo fungía como la única vía para la obtención de adeptos en las

votaciones y en la situació n de apoderarse de todo .

Esta ley tenia cont empl ado al comité particular ejecutivo como órgano superior de

los camp esinos para la form a de efectuar al trám ite para la obtención de la tierra,

contemplaba las autoridades ejidales, tanto en los ejidos como en las

comunidades , su régim en de prop iedad de bienes ejida les y comunales, los
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derechos y obligaciones de los campesinos como integrantes de una comunidad o

de un ejido , y su forma de aspiración o la calidad de aspi raci ón para la obtención

de tierras.

IV.-DEMANDA DE AMPARO CONTRA LA ORDEN DE ARCHIVAR EL

EXPEDIENTE EN TRAMITE DE SOLICITUD PARA LA CREACiÓN DEL NUEVO

CENTRO DE POBLACiÓN EJIDAL.

Por lo que se procedió a tramita r el juicio de garantías para que el exped iente en

el que se los solicitantes hab lan efec tuado la petición planteada se procedie ra a

sacarlo del archivo a efecto de que se siguiem dando cumplimiento a lo que

establecia la ley en vigor en aquel entonces que era In Ley Fede ral de la Reform a

Agraria.

A continuación la demanda de Amparo a efecto de darnos una idea de cómo se

plan teo el problema y los conceptos de violación.

AMPARO INDIR ECTO:

QUEJOSOS: MIGU EL GUTIÉRREZ

MARTiNEZ, ARSENIO TORRES

GUTIÉRREZ, EZEQUIEL GAMEZ

TORRES y OTROS.

EXPEDIENTE:

JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA EN TURNO, DEL

PRIMER CIRCUITO.

PRESENTE.

MIGUEL GUTlÉRREZ MARTíNEZ, ARSENIO

TORRES GUTIÉRREZ, DIEGO GUTIÉRREZ Ríos, EZEQUIEL GAMEZ
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TORR ES, JUAN TORRES GAMEZ, GONZALO GUTl ÉRREZ, miembros del

comité particular ejecutivo. a nombre y representación de los campesinos sin tierra

del núcleo de población ejidal radicados en Sarteneja . Municip io de Villa de Cos

en el Estado de Zacatecas, como se demuestra en la copia certificada por el

Registro Agrario Nacional en la foja no 62 y demás del expediente adjunto,

des ignando corno representante común de todos los suscritos en términos del

articu lo 20 de la Ley de Amparo al c. Ezequiel Gámez Torres; seña lando como

domicilio para oi r y recibir todo tipo de notificaciones y documentos la Calle

Mixtecas, manzana 33, lote 19, Colonia Ajusco, Delegación Coyoacán, C.P.

04300, en México Distr ito Federal; asi como designando para tales efectos y en

términos y extensión de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Ampa ro a los

señores abogados Alexi Renato Noria Sánchez con número de cédula profesional

2518494, Julián López Rodri guez con número de cédula profesional 2650914, asi

como a los pasan tes en Derecho José de Jesús Uribe Lara con carta de pasante

número 46919, Arturo Cast ro Jiménez con carta de pasante número 473 24, Raúl

Salgado Yedra, Jorge Cruz Mejia, Maria Magda lena Rio s L6pez, Francisco Curiel

Hernández. ante usted C. Juez con el deb ido respeto comparecemos para

exponer:

Que por medio de este escrito venimos a

demandar el amparo y protecci6n de la justicia federal en contra de las

autoridades que se señalan como responsables de los actos (lato sensu) a ellas

imputables; y a las que nos referirem os posteriormente por con siderar que los

mismo s son violatorios de nuestras garantías individuales .

A efecto de dar cumplimiento a lo dispues to por el

artIculo 116 de la Ley de Amparo manifiesto los siguientes datos :

I ." NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO.

Ya han quedado expresado el domicilio y el nombre de los

quejo sos.
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11.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.

El nombre y domicilio del tercero perjudicado es el señor

Daniel Álvarez Cardona , con domicilio actual en Calle Salvador Dlaz Mirón # 1369

en la Colonia la Madrid C.P 25050 en la Ciudad de Saltillo Coahuila .

En virtud de que el domicilio del tercero perjudic ado se

encuentra fuera de ésta jurisdicción territorial, atentamente solicito a su señoría

tenga a bien girar atento exhorto al C. Juez en competente del octavo circuito, con

sede en la ciudad de Saltillo Coahul la, para que se notifique en términos de ley al

tercero perjud icado en el domici lio citado en el presente punto con las copias

simples que para tal efecto exhibo. lo anterior con fundam ento en lo dispuesto por

los artículos 299, 300, 301, Y demás relativos y aplicables del Código Federal de

Procedim ientos Civiles, de aplicación supletoria en el presente juicio de garantias.

111.- AUTORIDADES RESPONSABLES.

1.- El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos , con residencia en el Palacio Nacional en la Ciudad de México Distrito

Federal.

2.- El C, Secretario de la Secretar la de la.Reforma Agraria con

domicilio en Avenida Heroica Escuela Naval Militar No 701 Colonia Presidentes

Ejidales C.P. 04801 en la Delegación Coyoacán.

3.- El C. Directo r de la Dirección General de Procedimientos

Agrarios con domicilio en Avenida Heroica Escuela Naval Militar No 701 Colonia

Presidentes Ejidales C.P. 04801 en la Delegación Coyoacán.

4.- El C. Director de la Dirección de Nuevos Centros de

Población Ejidal con domicil io en Avenida Heroica Escuela Naval Militar No 701

Colonia Presidentes Ejidales C.P. 04801 en la Delegac ión Coyoacán.
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IV.- ACTOS RECLAMADOS

De las autoridades señaladas como responsables y bajo

protesta de decir verdad manifestamos a su señoría que los actos reclamados son

los siguientes :

1.- COMO AUTORIDAD ORDENADORA:

Al C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos. recl amarnos la omisión de dar cumplimiento a la publi cación de la

solicitud para la creación del nuevo centro de población ejidal , publicada en el

periódico of icial del Estado de Zacatecas el dla ocho de octubre de mil

nove cientos ochenta . dic ha solici tud aparece publi cada. y signada por los

solicit antes del núcleo de población radicados en el poblado de Sarteneja.

Municipio de Vill a de Cos en el Estado d~ Zacatecas, y misma que al final aparece

escrita la leyenda" y se expide para ser remitida al Diario Oficial de la Federaci ón

para su publicación en la Ciudad de México Distrito Federal a los veintiocho dlas

del mes de julio de mil novecie ntos oche nta." misma que se puede corroborar con

la copia certificada del Registro Agrar io Nacional en su foja No 101 anexada al

expedi ente que se aco mpa ña a la presente demanda.

2.- COMO AUTORIDADES EJECUTORAS :

A.- Al C. Secretario de la Reforma Agraria .

B.- Al C. Director General de Proced imi entos Agrarios .

C.- Al C. Director de Nuevos Centros de Pob lación Ejidal.
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1.- A estas autori dades señaladas como ejecu toras les

reclamo el acuerdo emitido de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y

dos, en donde se declara en el punto primero que es improcedente la solicitud

formada por los solicitantes del nuevo centro de población ejidal toda vez que no

dieron cumplimiento a lo establ ecido por el articulo 244 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria .

2.- Asimismo les reclamo la declaratoria de improcedencia del

nuevo centro de población ej idal, en virtud de no existir tierras disponibles para

satisfacer nuestras necesidades agrarias, contenido esto en el punto segundo del

mencionado acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y dos.

3.- Además les reclamo la orden de archivar como asunto

concluido el procedimiento agrario ante estas autoridades , contenido esto en el

punto tercero del mencionado acuerdo .

4.- Por último les reclamo la falta de segu imiento al

procedimiento para la creación del nuevo centro de población ejidal mand ando a

archivarlo corno asunto concluido.

V.- PROTESTA LEGAL.

Bajo protesta de decir verdad manifeslamos que los hechos

consti tuyen los anteceden tes de los actos reclamado s y fundamento de los

conceptos de violación son los siguientes.

H E e H O S

1.- Los suscritos Miguel Gutiérrez Martinez, Arsenio Torres

Gutiérrez, Diego Gutiérrez Ríos, Ezequiel Gámez Torres, Juan Torres Gámez,
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Gonzalo Gutiérrez. somos miemb ros del comit é particular ejecutivo. de los

campesinos sin tierra del núcleo de población ejidal radicados en Sarteneja.

Municipio de Villa de Cos o en el Estado de Zacatecas , como se demuestra en la

copia cert ificada por el Registro Agrario Nacional en la foja No 62 y demás del

exped iente que anexamos a la presente demanda de garantías en copias

certificadas por el Registro Agrario Nacional.

El día treinta y uno de marzo de mil novecientos ochenta los

suscritos radicados en Sarteneja Municipio de Villa de Cos en el Estado de

Zacatecas . por carece r en absoluto de terrenos propios solicitamos al C. Delegado

de la Secretaria de la Reforma Agraria del Estado de Zacatecas la creación de un

nuevo centro de población ejidal. manifestando bajo prote sta de decir verdad que

somos campesinos y que nuestra ocupación habitual es el cultivo de la tierra que

de constituirse se denominar la "el bajlo ", señalando como de posible afectación el

predio denominado el bajio propiedad del señor Daniel Álvarez Cardona . tierra

suscep tible de afectació n a favor de los' suscritos campesinos de acuerdo a la ley

de la materia. En dicha solicitud se designó a nuestro Comité Particular Ejecutivo

satisfaciendo los requisitos establecidos por el artículo 19 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria. siendo el Presidente el Señor Miguel Gut iérrez M.. secretario

Arsenio Torres G. y Diego Gutiérrez R. como vocal . siendo los suplentes los CC.

Ezequiel Gámez Torres. Juan Torres G. y Gonzalo Gutiérrez. asim ismo consta en

dicha solicitud que declaráramos en forma expresa nuestra conformidad de

trasladarnos al sitio donde se establezca el nuevo centro de población ejidal que

solicitamos y nuestra decisión de arraigar en el. firmando dicha solicitud todos los

integrantes de la misma como consta en fojas no 62 y 101 del expediente adjunto

a la presen te demanda corno prueba . asimismo hemos de mencionar a su señoría

que a nues tra solicitud se le asigno un número de expediente siendo el 5064 con

el nombre de el "baj lo".

2.- Asimismo en oficio de fecha treinta y uno de marzo de mil

novecientos ochenta se comisiona al C. Sergio Humberto Garcia Siqueiros que se

traslade al poblado denominado Sarteneja a efecto de que lleve a cabo una
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asamblea extraord inaria con los peticionarios p<H<1 elecció n e1 el comité particular

ejecutivo, recabando la docum entación que servirá de base para la debida

integración del expediente de nuevo centro de población ejidal asi como

comprobar la capacidad en materia aqraria en los términ os de los articu las

196,198 Y 200 de la Ley Federal de la Reforma Agrar ia corno consta en la foja No

61 del expediente adjunto a la presente demanda,

3,- En fecha nueve de abril de mil novecientos ochenta se

rinde informe de la comisión en donde emite su opinión sobre la inafectación del

predio señalado por los solicitantes como se desprende de las fojas 56, 57, 58 Y

59 asi como anexando la documentación correspondiente del expediente adjunto

a la presente demanda.

4.- En fecha quince de abril de mil novecientos ochenta se

remite al Secretario de la Reforma Agraria la documentación rendida por los

comisionados en donde se desprende que el grupo de treinta y ocho peticionarios

reúne los requisitos de capacidad que señala el articu lo 198 y 200 de la Ley

Federal de la Reforma Agraria, asimismo dicho oficio menciona la conformidad

expresa de tras ladarnos al sitio donde sea posible establecer el nuevo centro de

población ejidal y su decisión de arraigarnos. en el terreno señalado por los

peticionarios, era propiedad del C. Daniel Alvarez Cardona haciéndose notar que

la superficie total es de 2. 986-84-83 dos mil novecientas ochenta y seis hectáreas

ochenta y cuatro áreas y ochenta y tres centiáreas de agostadero de mala calidad

señalando que esta tierra se encuentra dentro de los preceptos legales aplicable a

la pequeñ a prop iedad ganadera, siendo que no es de posible afectación como

consta en las fojas No 54 y 55 del expediente adjunto a la presente demanda.

5.- No obstante lo anterior el dla ocho de octubre de mil

novecientos ochenta se publica en el periódico oficia l del Estado de Zacatecas en

el Sumario del Gobiemo Federal la solicitud del nuevo centro de población ejidal

del poblado el bajlo Villa de Cos Zacatecas, teniendo el carácter obl igatorio por el
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sólo hecho de ser una disposición gubernamental y publicada en dicho periódico

con tal ca rácter corno consta en la foja No 100 del exped iente adjunto a la

presente demanda, asimismo en la foja No 101 aparecen el nombre de los

firmantes de la solicitud y que se remita al Diario Oficial de la Federación para su

publicación en la Ciudad de México Distrito Federal a los veintiocho dlas del mes

de julio de mil novecienlos ochenta, asimismo consta en la fojas No 63,

64,65,66,67,68,69,70,71 ,72 Y 73 del expediente adjunto a esta demand a las

generales y propiedades de bienes muebles de que son titulares los solicitantes.

6.- Hemos de mencionar a su se ñoría que los peticionarios

además de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley Federal de la

Reforma Agraria en capacidad en materia agraria se nos privó de nuestros

derecho s agrarios con el acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos

noventa y dos pues en dicho acuerdo se hace un análisis y una investi gación de

capacidad en materia agraria emitiendo su opinión al respecto la autoridad

comp etente y decla rando impro cedente la solicitud para la crea ción del nuevo

centro de población ejidal ordenando archiva r el presente expediente como asunto

concluido,

Hemos de mencionar a su señorla que aunque el acuerdo

mencio nado cita en su punto cuarto dice: "notiffquese el presente acuerdo a los

solicitantes por cond ucto del C, Delegado Agrario en la entidad, para los efectos

legales conducentes." Nunca fuimos notificados, para hacer salvaguardar nuestros

derechos como aspirantes a la creación del nuevo centro de población ejidaJ.

7.- Hemos de mencionar bajo protesta de decir verdad que los

peticionarios signas te de la solicitud, en verdad necesitamos la creación de este

nuevo centro de pnh laci ón ejidal pues carecemos en lo absoluto de tierra para

trabajarla y asl poder solventar nuestras mas elementa les necesidades ,

VI.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTIENEN

LAS GARAN TiJ\s INDIVIDUALES VIOLADAS.
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Lo son los contenidos en los artl culos 8, 14,16, 27 párrafo

tercero y fracción séptima de la Constitución Politi ca de los Estados Unidos

Mexicanos.

VII.- CONCEPTOS DE VIOLACiÓN

Primero.- Se viola en nuestro perjuicio el ·artículo 8

constitucional que establece "los funcionarios y empleados públicos respetarán el

ejercicio del derecho de petición , siemp re que ésta se formule por escrito, de

manera pacifica y respetuosa. " siendo el caso de que los solicitantes peticionarios

reun iendo estos requisitos acudieron ante la autoridad competente para solicitar la

creación de un nuevo centro de población ejidal , y dicha autoridad no respetando

lo establecido en el presente artículo manda a archivar el asunto como concluido

sin dar una contestación, pues manife stando bajo protesta de decir verdad que el

acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos ochenta y dos, nunca fué

notificado conforme a las reglas generales del proceso. a los peticionarios violando

nuestros derechos agrar ios, siendo que en fechas recientes hemos buscado el

paradero del presente expediente que nos ocupa, para ver que estado guarda la

solicitud y encontrándolo archivado en el archivo del Registro Agrario Nacional,

siendo grande nuestra sorpresa por tal decisión de las autoridades competentes

sin haberla notificado oportunamente.

Segundo.- Se viola en nuestro perjurcro el arti culo 14

constitucional en su parte conducente que establ ece "que nadie pued e ser privado

de sus prop iedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio que se le siga

ante los tribunales previamente establecidos, y en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y, conforme a las leyes expedidas con

anlerioridad al hecho.," En la especie se nos privó de nuestros derechos agrarios

pues nunca fue mediante un juicio que se siguiem ante los Tribun ales Agrarios

donde se cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento.
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desprendiéndose que los peticionarios solicitantes del nuevo centro de población

ejidal cumpli eron con los requisitos establecidos en los articulas 198 y 200 de la

Ley Federal de la Reforma Agraria, en cuanto dicta a la capacidad en materia

agraria no obstante lo anterior se dicta el acuerdo de fecha diez de julio de mil

novecientos ochenta y dos en donde señala que se archive el expediente como

asunto concluido, siendo que el articulo 326 de la Ley de la Reforma Agraria

establece "que de no aceptar los campesinos su traslado, la Secretaria de la

Reforma Agrar ia dictará acuerdo de archivo del expediente como asunto

concluido", no siendo el caso pues los suscritos en la solicitud hecha en fecha

treinta y uno de marzo de mil novecientos ochenta manifestamos nuestra

conformidad de trasladarnos conforme al articulo 327 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria al sitio donde se establezca el nuevo centro de población ejidal

para arraigarnos en él, y las autoridades antes mencionadas como responsables

ejecuto ras en ese lomaron en cuenta las necesidades básicas y elementales de

los solicitantes, yen vez de darle una solución benéfica para la creación del nuevo

centro de población ejidal, lo mandan a archivar como asunto concluido

suspendiendo 5;11 justificación legal el trámite de un proced imiento agrario criterio

que es reforzado por la siguiente tesis de jurisprudencia que me permito transcribir

a continuación:

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo : Tomo 111 , Parte SCJN

Tesis: 389

Página: 284

SUSPENSiÓN DEL TRAMITE DE UN PROC EDIMIENTO AGRARIO VIOLATORIA

DE GARANTll\s . Si las autoridades responsables han suspendido sin justificación

legal el trámite de un procedimiento agrario, tal suspensión conculca en perjuicio

del solici tante quejoso, no sólo el derecho de petición que como garantía individual
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consigna el artículo 80. de la Constitución Federal, síno también la garantla que

consagra el articulo 14 de la propia Const itución . ya que priva al promovente de

sus derechos a que se prosigan, expediten y ejecuten los tramites ulteriores de

dicho procedimiento agrario hasta obtener el correspond iente fallo presidencial Y.

en su caso. la posesión definitiva de las tierras inherentes al mismo .

Séptima Época:

Amparo en revisión 8228/68. Comité Ejecutivo Agra rio del Poblado "Monte

Armenia", Mpio . de Tuxpan de Rodríguez Cano. Ver. 4 de septiembre de 1969.

Cinco votos.

Amparo en revisión 468/70. Poblado la Guinea, Mpio. de Santi aqo lxcuintla, Nay.

24 de agosto de 1970. Cinco votos.

Amparo en revisión 5185/69. Nuevo Centro de Población Agrlcola "15 de abril",

Mpio . de Suchiate, Chis . 21 de octubre de 19 70. Cinco votos.

Amparo en revisión 6334/68. Félix Leal Soto y otros. 10 de enero de 1972. Cinco

votos .

Amparo en revis ión 2818/72. Comi sariado Ejidal de San Pedro Zacatenco, Villa

Gustavo A. Madero, D. F. 10 de enero de 1973. Cinco votos.

Efectivamente los peticionarios señalarnos un predio de

posible afectación , pero sabemos que dicho predio señalado puede ser

inafectable pues esta sujeto al procedimiento agrario y a que cumpl a con los

requisitos establecidos en la Ley Federal de la Reforma Aqraria.

Pero esto no exime a las autoridades encargadas del tramite administrativo de

proporcionar un predio de posible afectación a fin de cumplir el interés social y de
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los solicitantes crilerio sust entado por la siguiente tesis jurisprudencial que me

permito transcribir:

Séptima Época

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Apéndi ce de 1995

Tomo: Tomo 111 , Parte SCJN

Tesis: 314

Página: 227

NUEVOS CENTROS DE POBLACiÓN, ES A LAS AUTORIDADES AGRARIAS A

QUIENES CORRESPONDE SEÑALAR LAS TIERRAS QUE HAN DE RESULTAR

AFECTADAS PARA SU CREACiÓ N. Los núcleos solicitantes de la creación de

nuevos centros de población tienen derecho a que se les dote de tierras yaguas

para sat isfacer sus necesid ades y hacer posible su desarrollo económico, derecho

que subsiste mientras tales necesidades no sean totalmente satisfechas; pero tal

derecho no se contrae a tierras determinadas, en virtud de Que es a las

autoridades agrarias a quienes corresponde señalar, en su oportunidad, las Que

han de resultar afectadas. El derecho de los núcl eos de pobla ción está supeditado

a las solicitudes en las que expre same nte deben manifestar su conformidad de

trasladarse al sitio que se les asigne y su decisión de arraigar en él (artículo 327

de la Ley Federal de Reforma Agra ria). Asi , pues, son las autoridades agrarias,

especificamente el Ejecutivo Federal , como responsable de la polltica agraria del

país, a quien en definiti va incum be señalar las tierras que han de dotarse a los

nuevos centros de población, atendiendo para ello no sólo a las peculiaridades de

los núcleos so licitantes sino también a razones de interés general y de

conveniencia pública; sin que sea propio del Poder Jud icial de la Federación,

censor única mente de los actos de autor idad en cuanto en el juicio de amparo se

les somete al crisol de la constitucio nalidad, interferir en la polilica agraria

subs tituyend o a las autoridades del ramo en sus fun cion es específicas .

Séptima Época :

Amparo en revisión 54 13/.72. Comité Part icular Ejecutivo Agrario del Nuevo Centro

de Pobl ación deno minado "Ge neral Lázaro Cárd enas". Municipio de Gómez
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Farfa s, Estado de Tamaulipas. 6 de septiembre de 1973 . Unanimidad de cuatro

votos.

Amparo en revisión 731/73. Alfonso Ayala Lugo y otros. 11 de octubre de 1973.

Unanimidad de cuatro votos .

Amparo en revisión 471/81 . Roberto Pérez Valad ez (Poblado Ejidal de Chipicuaro,

Mpio . de Tacámbaro, Mich.). 17 de junio de 1981 . Cinco votos.

Amparo en revisión 8273/81 . Nuevo Cen tro de Población Agrícola "Enrique

Rodriguez Cano," Estado de Veracruz. 2 de agosto de 1982. Unanimidad de

cuatro votos.

Amparo en revisión 4618/82. Comité Particular Ejecutivo del Poblado "Estación

Costa Rica". Sindicatura del mismo nombre, Municipio de euliacán, Sinaloa. 2 de

marzo de 1983 . Unanimidad de cuatro votos .

Entonces es ilega l el acu erdo emitido en fecha die z de julio de

mil novecientos ochenta y dos por los moti vos anteriorment e señalados, por lo que

pedimos a su señoría ordene a las autor idades enca rgada s del procedimiento

agrario se continué y se señalen tierra s en donde estén dispon ibles para

trasladamos y trabajar la tier ra como un derecho inhere nte al ser hum ano .

Tercero.- Se viola en nuestro perjuicio la garantia establecida

en el articulo 16 en su parte conducente señala: "nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente que fund e y moti ve la causa legal del

procedimiento" en la especie no existe la dehida fundam enta ción legal toda vez

que no se tomo en cuenta los articulos contenidos en la ley de la materia que

beneficiaban a los solicitantes y si en cambio se fund amenta en el articulo 244 de

la Ley Federal de la Reforma Agraria que declara "que proced erá la creación de

un centro de población, cuando las necesidades del grupo capacitado para

constitu irlo no pueda satisfacerse por los procedimienlos de restituci ón , dotación a

ampliación de ejidos," y a los suscritos no se les torno en cue nta su necesidad de

adquirir tierras por la vla de creación de nuevos centros de población ejidal ,
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asimismo nunca se nos instruyó o se nos asesoró para comunicarnos que

primeramente operaba lo establecido en el articulo anterior y se continuó con el

trámite respectivo. Esta falta de fundam entación y motivación es referida en su

acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y dos pues no cuenta

con los arti culas de la ley de la matería aplicables al caso concreto que nos ocupa .

Asl mismo me permito transcribir el siguiente criterio de la suprema corte:

"El requisito de fundamentación que exige el articulo 16

constitucional no se satisface con la citación de la ley de la materia, en que se ha

apoyado la autoridad responsable, sino que es indispensable para que el acto

pueda refutarse fundado. que precise, en concreto, el precepto legal en que

pretenda sustentarse".

Amparo en revisión 1, 6 45/60 , Humberto Avilés Rocha . 16 de noviembre de mil

novecientos sesenta.

Siendo que a los suscritos se les priva de esta garantía pues

la autoridad competenle <'11citar el articulo 244 de la Ley de la Reforma Agrar ia no

satisface los requisitos establecidos en este arti culo de la constitución, siendo que

es arbitrario y prepo tente la facultad de discrecionalidad que menciona la ley

poniendo a la autoridad como arbitraria en sus actos.

Cuarto.- Se viola en nuestro perjuicio la garantía agraria

estab lecida en el articu lo 27 párrafo tercero, que en su parte conducente

menciona: "la nación tendr á en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés pública asi como el de regular en

beneficio socia l el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

aprop iación, con objeto de hacer una distribuci ón equitativa de la riqueza públ ica,

cuidar de su conservación lograr le desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana . En

consecuencia se dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

humanos y establece r adecuadas provis iones, usos reservas y destinos de tierras
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aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públi cas y de planear y regular la

fundación, conservación mejoramiento y crecimiento de los centros de población:

para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el fraccionamiento de los

latifundios, para disponer en térm inos de la Ley Reglamentaria , la organización y

explotación colectiva de los ejidos y comun idades: para el desarrollo de la

propiedad rural para el fomento a la agricultura , de la ganaderia, de la silvicultura y

las demás acti vidades económicas en el medio rural corno para evitar la

destrucción de los elementos naturales y los daños que la propiedad pueda sufr ir

en perjuicio de la sociedad."

A la nación le correspond e la planeaci ón equilibrada de las

tierras existentes en nuestro pais por consiquienle los suscritos sol icitantes al

cumplir con los requi sitos y la capacidad agraria el gobierno federal les debe de

planear en donde satisfacer un derecho rural y socia l que merece respeto y

enaltece a la dignid ad hum ana en la que los hombres del campo se verlan

beneficiados al dotárseles de tierra s para trabajarlas y asirnismo benef iciarian a su

vez a todo el país, pues siendo el Poder Ejecutivo el encargado de la planeación

agraria en el país delegando sus facultades en la secretaria competente salvaría

un Derecho inal ienable, natural e inherente la dotación de una pequeña proporción

de tierra para explotación y ayudar al país al Iortatecímlcn to de su economia y a su

crecimiento, es por eso que estamos reclamando un derecho que nos corresponde

conforme a lo establecido en la constitución pol ltica de nuestro pa ls, pacificarnente

y pedim os que se tome en cuenta nuestra solicitud , pues como esta la situación

actualmente sin llover en el norte del pais y anle la sequia que estarnos sufriendo

esto ayudarl a como ya se dijo anteriormente al for talecimiento del pais pidiendo

paclficarnente que se reinicie y se tome en cuenta nuestra solici tud.

El párrafo séptimo de dicho articulo mencio na en su parte

conducente "se reconoce la per sonalidad juridica de los núcleos de pob lació n

ejid ales comunales y se protege su prop iedad sobre la tierra, tan to para el

asentamiento humano como para activid ades prod uctivas." Hem os de mencionar
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que a los suscritos solicita nles no se tomo en cuenta nuestra personalidad jurídica

pues se archivo el asunto en cuest ión como concluido y a su vez nunca fué

notificado legalmente por lo que dicha violación afecta a nuestros intereses

colectivos y sociales pues se nos priva de tal reconocimiento de personalidad

jurldica.

VIII. · FUNDAMENTO DE LA DEMANDA.

Esta demanda de garantias se rige por lo dispuesto en los

artic ulas 103 y 107 de In Cons titució n Poll tica de los Estados Unidos Mexicanos

articulo 1 fracción 1, articulo 4.116, 122, 123,124, 144, 212 fracción 11 1, 213, 214 Y

demás relativos de la Ley de Amparo.

Asimis mo me permito transcribir lo que manifiesta el

Catedrático de la Universidad Nacional Autónoma de México el Doctor an Derecho

Ignacio Burgoa en su libro "El juicio de Amparo" edil. porrua México D.F. Pág.

911.

"En materia agraria, como en muchas otras de carácter social,

los órgano s adnnnistrativos del Estado gozan de facultades discreciona les para

atender y resolver los problemas que en ella se suscitan. Sus actos en que estas

facu ltades se tradu zcan, no se supedi tan al control jurisdiccional cuando hayan

sido emitidos conforme a un crilerio lógico raciona l y fundado en las modalidades

del caso espec ifico que los hubiera provocado, pues la discrecionalidad

adminis trativa es insustituible por resolución jud icial alguna . Sin embargo, si la

autoridad agraria , incluyendo al Presidente de la República no procede

discrecionalmen te en el cump limiento de su cometido sino que al dictar una

resolución transgrede el ámbito que conforma la constitución y la ley, violando las

condiciones o supuestos que lo demarcan , o sea, cuando no se trata del ejercicio

de una facultad discrecional sino de un acto arbi lrario, contraventor del principio de

Neevia docConverter 5.1



209

legalidad. la intervención del Poder Judicial Federal a través del Juicio de Amparo

es perfecta y necesariamente procedente."

En efecto. la idea de que en lAS cuestiones sociales no debe

de tener injerencia dicho poder, no sólo es contrario al sistema de división o

separación de poderes, sino que auspici a y fomenta la dictadura de las

autoridades administrativas y en última instanci a la del Presidente de la República.

En esta hipótesis este alto funcionario estaría siempre en la posibilidad de

quebrantar las normas jurídicas que canalizan cualquier reforma social, sin que las

infracciones que cometa pudiesen ser remediadas por ningún órgano estatal; de

nada serviria ningún sistema normati vo dentro del que se encauce el

procedimiento para resolver un problema social como el agrario si la autoridad que

en el dicte la ultima decisión pudiera desentenderse de las disposiciones

constitu cionales y legales que articulen dicho sistema o violarlas irremisiblemente.

Por lo anter iormente expuesto y fundado, a usted C. Juez

atentamente pido se sirva :

Primero.- Tenernos por presentados en los términos de la

presente demanda, acreditando la representación con la que comparecemos a

nombre y representación de los campesinos sin tierra del núcleo de población

ejidal de Sarteneja Villa de Cos Zacatecas, solicitando el amparo y prote cción de

la Justicia de la Unión, en contra de las autoridades señaladas como

responsables.

Segundo.- Una vez admitida la presente demanda. notificar a

las responsables para que rindan su informe previo y justificado.

Tercero.- Se gire atento exhorto al C. Juez compe tente del

octavo circuito, con sede en la Ciudad de Saltillo Coahuila , para notifi car al tercero

perjudicado, señor Daniel Álvarez Cardona. con domicilio actual en calle salvador
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Diaz Mirón 11 1369 en la Colonia la Madrid C.P 25050 en la Ciudad de Saltillo

Coahuila.

Autorizando desde este momento a los profesionislas

mencionados en el proemio de la presente demanda para que se sirvan diligenciar

el exhorto solicitado .

Cuarto.- Ordenar su Señoria se sirva dar continuidad a las

autoridades seña ladas corno responsables con el procedimiento agrario y

asimismo se cree el nuevo centro de población ejidal que estarnos solicitando,

pues carecemos de tierras. manifestando nuestra conformidad de trasladarnos a

cualquier lugar dond e existan tierras disponibles.

Quinto.- Concederm e la suplencia de la queja defic iente en

todo lo que favor ezca a nuestros inlereses.

Sexto.- Tener por señalado el domicilio para olr y recibir toda

clase de notifi caciones y por autorizados a los profesionistas que se mencionan en

el proemio de esta demanda, para los fines que se indican.

Séptimo.- En su oportun idad, previos los trámites de ley,

dictar resolución concediendo a los quejosos el amparo y protección de la justicia

federal.

ATENTAMENTE

PROTESTAMOS LO NECESARIO

MIGUEL GUTIERREZ MARTiNEZ ARSENIO TORRES GUTlÉRREZ

DIEGO GUTIERREZ

JUAN TORRES GAM EZ

EZEQUIEL GÓMEZ TORRES

GONZALO GUTIÉRREZ

MÉXICO D.F. A 4 DE AGOSTO DE 1998.
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La demanda de garantías es para los efectos de hacerle saber al Juzqado de

Distrito que fue violada una garanlia individual social contenida en el articulo 27 de

la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos , al ser privados los

aspirantes a la formación del nuevo centro de población ejidal que de constituirse

se denominarla el bajío, en el municipio de Villa de Cos, en el Estado de

Zacatecas y en donde por el simple hecho de no existir tierras disponibles por la

transformación o reforma que efectuó el presidente en turno Lic. Carlos Salinas de

Gortari a el articulo 27 de la citada constitución, yen donde ni siquiera se observa

la formalidad de la notificación para informarles a los aspirantes a ejidatarios que

su asunto era improcedente por la cuestión de no existir tierras disponibles en el

citado municipio para poder conformar el nuevo centro de población ejidal, por lo

que se recurre a este escrito de demanda de garanli as para darnos una idea del

planteamiento del problema de tipo social y como fue el planteami ento del

problema agrario para su posible solución, pues si bien es cierto que bajo la

reforma efectuada a el campo en materia agraria y en donde ahora ya se puede

vender a cualqu ier persona las tierras ejidales bajo las formalidades que exige la

Ley Agraria, también lo es cierto que las cuestiones planteadas a la secretaria de

la Reforma Agraria sobre los problemas de restitución de tierra , dotación,

creaciones de nuevos centros de población ejidal, etc. No tuvieron una forma de

solución a sus problemas como fue planteada en dicha reforma , señalándose que

se crearian Tribunales Agrarios para la solución a las demandas que se

encontraban en tramite antes de esta transformación legal al articulo antes

referido.

Por lo que en espera de esta solución al problema planteado se acude ante el

Juzgado de Distrito en materia administra tiva a efecto de poder reabrir el asunto

agrario y asl poder darle una solución de tipo jur ldico, y mediante los mecanismos

de nueva creación que establec ia la Reforma Agraria en la recién creada Ley

Agraria que entro en vigor para tratar de sustituir a la secretaria de la Reforma

Agraria en lo conducen!e a la solución de 105 problemas de rezago de tipo agrario.
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AGP.A.R:l0 ~AC:' Cr-;AL rJ'1 S') r CJA t."C . 1 :1 A'FrJ"'~ ,' x t,
EXF EDI EN':'E O'JE S E ;,,,=c,.,rAjiA A :.A r::-" S F.t·'1 2 C¡ I" ,\Il ~L\ .

~ !

tJ)
~ D8 LAS AU70RID,\DES 8J H~_~PA~

" \ A.· AL C . 9ECRE'1'A.RlQ DE LA REFOR,.VJ.. f.f ;RldUA .t ~ B. · AL c . DIRECTOR GENEJti\L DE PF CCUH ~I t.:·n~s
i · , AGRARI OS. I
¡ ; POBt.A~;~N :.iO~'. DIRE C1'OP ~ lJrV~$ ct' l l PO<> t E

... 111> 1" • '
":'CoJ4l;í' 1 . - 1\ BSTAS ALNr ORTr' r.:::s t .r. F~,\!..A.Dl, ; C'u+)

: ...~. " EJIlC'U7ORAS L ES RECt»O EL A(' r. ~:y_, r.~:T : oo [ ' E n : : "H>'
DIRZ DE JULIO OH. Ml 1. llO"Jr.::rE re s H~''' ~ 'H r, Y 0 0 5 . EN
DONCE S E DECI.A.V\ EN:"L 1rrO r p J fol r po QHF: ES
I MPROCEDEN'1"8 I~ SO L1 C!'l llD.. .4 r OPH..;U·,\ pcp. 1.0 5
SOL1CIT'AN'!ES DEL to"UE'lQ ':::.vr?J;l ~ DE f'o nt ,;\:::l OU F,Jl OAJ~

,., TOOA VEZ Q"JE NO DIEReN CUMPLTt', : Et: T:I ;.. t,o F...STABl F:CI ;X>
\... , POR EL ARTI CULO .24 4 DE: tJ¡, IIEi ..rE J)r. ~ i\ L ca T.l\ RE F·Of,P.A

AGRARIA.
2 ," ASnC¡SMQ Lf:S P.E:l...A: L:',. DE r:L"':{A T::'R tf~ C~

l~PROCED!NCIA CEL NT.:E'JC c !:~ l r ¡:¡, :.:~ rCF T...\ ( ' ! d l F:,: U 'A:",
En VIRTUD DE NO EXI ST I R , 1 ~kPAS "I S '~~T 'Lr. S PAPA
'sAT ISP",CBR t:"JESTAAS NF.CES l !JADts l\(J!UR :-:\S, c:,tn F. ~J l:JO
ESTO EN Et. PiJN'TO SEGUNDe n ;;;L t I-'! Et:C l '::I: ;,( 'O AC:.rP.ROO CE
.F'J&:HA OU :Z DE Jt.'T. I O C~ MI L t\OV~ lE::~rrC~ tlO\ 's rrTA y OOS .
),~ r . - AOEHAS LE9 R[CLJ\,'1C lJ,. QRDFt: r 2 APC¡¡r:..·AA COMO
~U¡:TO ConCLl'IDO EL P¡;OCE:JI ~l~l~O f.:::HtART.' M ";E E9T ¡\S
A~RIDADES. CONt ENI DO En ' ELí P:J1:7( ' rER C~~O DEL
~ClOlll\OO IICUEROO. "

...... .. POR \1L "l'uro L~ PECL.:V>I(:
~Ull\HNTO AL PROCED:~:'tn'O I'I\XA 1.11
rrttEvo CEU'rñO DE fCBI'>'CI )~ t~Tl !;"L

ARCHIVARLO COMO ASC~C CONC~U] DO. ~

l _ > SEGUNDO... Lft p e rt e fp l ~: O,'J 3. 3 ~:~~ 1 6 e eno q " :"ll l f",q
l ndi vi d ual e . ví c j.e d .... B ::>,S il-rt.!cu lo !] 3 . 1'1 . : ,; y '2 7.
paruto tercet'O y r e..r.1;' 16n J ,l!o ~ pt J ~ ':'d e L. Cons t Lt. uc I c.n
Gt!: ne r . l d@ l~ ReplÍh l i ~~ ¡. (!XrUSO 'j COtt .';J " n :. ~ :: r- ~I " nt l"' !;

del A:to recl~~4do l o 8igu L~n le : t
- " - LOS SUS CR ITOS MI GUEL or.rr r r. R p. ~ l ~.J"J:);TI1l F.Z ,

ARS!f'!O TORRES Gv"I E.~REZ i DIEGO .; C ~lI' : I::: R R r. Z P..l OS ,
EZ IiQfJIBL O...,..:;z TORRES , .nJA..'1 T:JRRF: S- r;,;m:z , c c szx i.o
GInIERREZ , SOMOS HIEM a RCS DEL :;~'l. : 'rÉ r AR1'¡Cl'u...'Q.
EJECUTIVO , DE LOS CAMPESI NOS SIN TIERRA OE~ N~C[ EQ oe
POALACION EJI D~L RADICADOS .N S!\RT F.~BJ~ . M"l: : CIPIO DE
VILLA 02 COS EN EL ESTAro ' :::re 2 .\~ATtCl. ..s, l'"C~C S E
DE!or...lESTRA EN LA. CCPIA CUTI FICM)A. pc ~ r.L iU .":H S fl;;O
1;,CAARI 0 NJ\CICt:AL EN LA ~J" NO 62 't C:HAS DE:"
¡ XPEOI ENTE QUK ANEXAMOS A LA 'PRZ5El'n E X: E~t~mA '; E'
GARANTIAS EN COPIAS CERT¡~ICADAS POR r.L R~~I STRC

AGJWU O NACIO:JAL .
EL DI" TRBltrr" Y UNO' DE I'ARZO DE l<:l ,,~ ,,'S~ IEI:T:'S

/, ..'......,
, 0: :'\1

t I \." •
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"181".
::'7H ¡.: ~rr A r.o s S l.'''' ~ jn TCS ~AD:C/~DOS ~l SA.':ttENE:JA
r ~ · 1'!' ; . r.: t P J O DE \ '11. :.'\ (JE cos EII :;1. E:S't'A,OO ~E :z.A:ATF.CAS.
f ~ . ? c.\~ r: -~ ZR t~1l /J) S :;'~L.!JTO nI! T ERRENOS f>~CP:CS

'=:1: I ('t : A.'O S " l . :: o r. r.r.<;i\[;-Q:;I9 LA. Sr.C¡U:TMH A DE LA
~ r;< .:'; : t.-'\ Ao:;?""~ ) A :l EL [ !: : A.:./O DE ZACA'!Eo.S lJ\ CREACI o !oí
tH: :m t;-~~E ·...·C CEt: : RO ::e PCñu.c rON ~J]['lA:"'. lI".NHFE Sr.>J/DO
n.;.JO ;:pon:srA C~ Or.C %R VERDAD QUE SCMCS CN1P ES J NOS r
<;;'t" J: r ; ~l lo:S l ?.A C'CU¡:'ACI ON .!JA.R ln:AL ES st, C\.."LT J VO DE LA
11 f; r. F'.J\ . CUE es; - C'"..)~JSTI1u I RS B SB DENOMI NARl A -EL
fIJ.,.J l e · • 5n~AL>..m..'O CCJoI!lJ ~!: pe s ] BLE AFE CTACI CN EL
:,pt.·;.11 0 ~r.I : :l~: J'i ,:...pJ f:t; R.o'J1 0 PRO¡t IEO.\D DEL SEflOR DANI EL
." : .V,\J-:EZ e...'\R!)·)r~" T [ t UM . a "":JC!P'I'I BLE DE: AFtCTAC I o.~ A
r ." \ '('J;' toE L fJ5 SlJS-:"J\,!1"OS r.....~PEsll:OS DE ACUBRDO A J..A L8Y
!.,g 1] \ JlJ\'f EIU,. . l!t: D:CJÍ\ SOL ICI TUD SE DES I GNO "
~ J 'J :;; ''': IP. :) C; .'''I l ·I~ (' ;\fnlc\; LA R B.)S t-JI'lVO SATI SFA CI ENDO Les
;,; ~: :':'; !S i10:: 1! ~rf,BCRC¡nos POR EL ARTtC\1I"O 19 DI!. LA LHY
n :I'U:.AL t$ I.A Fl r opH.' AGRAR IA, SI ENDO · E ~ . PRaSICEr.1n::
~: I . !.~,. Fl ':)R ~ I GL"F.i. r.t rrtJo~ R EZ M., 9 Ec lt P."fI\ RIO ARSfil llO
:úr'H~ S G. '{ 1> lI:.:~ liUT ]K~R EZ A. CC:i(J VOCAti . 'S l ENOO LOS
S:)ft ·[ !ITr.S LOS C.... F. Z~Cq I EL G1Jo'.EZ _ TORRES. 'J UAff TORRe s
~J . y t~OU~\LO c;;.rr tF:Rft!Z. ASI HJ5MO CONST A . !iN DI CHA
':r;:' lC J'I~'l~ OUF: 9RCI . :"~~y"OS EN POR."4A EXPRESA NCESTP>.
c.-;I/¡ :_·'....:~ I D ,'; :J ~ ~ ': PJ,SLt\DAIWOS AL . S I TIO OONt'E se
r ,,,; r :' l l , p. :' ·.~ 1\ n"'~~lI E"''G é ENTRO ro s roOLACtctt EJI OA.L Ql..1E
~ :.~ : , J : : : 'f'J1C'~ '( · ~n.: EsT~ CZCI5 1 ':lN t:1 AItRAI GAA EN EL ,
r : I ':''';,NOO DIC HA flOI~IC ¡'tUD roces LOS IHTEGR»:1'&S oe LA
~ I ~:·MA cc~ CCNS'r " J.:H r OJAS 6 2 Y 101 DEL EXPED1E:lfE
f•.DJ~mro A L1. Plh:SfNTE D[1w.1l:'A COMO FR l1EHA, A.SJH I S~O
HFW)S VE MendoUAR A. SU ' S!JloRI A O"JE A N!JIl STRA
S'~ L ! ': 1'l l: O S R 1, P" ¡1\~ tGNO UN' WJMJ:RO DE !XP2~HENTE: SI ENrO
I-:Y. sr¡06 4 CON EL r:c~mi! & DE t L - BAJIO" .

2 . · ASIP.(S~ EU On eJO DE PE''.:l lA· TREi NTA Y UNO DE
r·l....?;".f) r:::; ~ !L I\C·/F.CrF.?H CS O(.·HE}n A S8 CQ!'( I S ::ONA Al. C .
!'.9 l":1" H:JY32 RT'D O}.RCIA S1 0 UP.I ROS QUE S E TRASLADE AL
f ("E'LAL'O Dt;UO:-': IN"'~ S~'I F.N~JA A. E!F.:C1'O DE Cl:E LLE\"'E A
n\~ ') LTlI!\ ¡\ f,~D L I:::A EXTAAOROIN,'R IA CON LCS
I'f.: I ICI ::,,;/\R : OS ~-:\r¡A E!..EXlon DEL CO!'4.I T t ~A.R1'ICU1..AR

r · J ~: ~ VT['.~C . FF:Cfl.TlNn.lI.) LA DOCl 'ME.'tf!/trCI 0N OUE S EP.'J [ P.A PE
;. .., ~:. I'A.,:¡.,A Iv\ Ut.Ui BA HII ECRA.C' IO~ DE~ 2XPEC I;:t.,E CE
~:.l E"'O C~ t ;l RC Dr.¡: M2LA~:Qt;: 2JI CAL AS I CCMO COMPRC9AP
1,,\ C; ,.:1M: I [','-D F.~t M IER l A Jl.GRA.Q. lA EN LeS T ERMINOS pe
r.os ¡. tr t c ln J) S t;". 1 96 y l o e =:e: 1...' L EY F20ERAL OE LA.
;J: ~; :- "" F.H~ AGP~P:' J\ ccxo CtJ: IST 1t. EN LA f'O.:A NO. E:1 DEú
:';:XI'[D : Er:: E f .nJ1;"JIITO A 'U PRESEtITE DRMt\N:l A.

3 . ' F.t1 rE~H.A UU~ IJ P: DE ABRIL DE MIL :-;OVECI EYI'OS
Gr'~ F:r ; :- 1\ S E P. l~l'f.~ UlreRME DE LA COMI S ION EN OOKDE
l::~t : F. s u OP 1 :-l LC~1 SOB~g LA n ::r.f·SCl :lt.C ION DEL ' PREO[ O
sz ~." ....ro ron LOS SOL rp TIINTE5 COMO S E DESPRENOB DE
:...AS r O,lAS -;'; . ' ~ 7. S8 . y S , ASI e CHO ~1~XANDO 1,,;\

C0C :JMK."H Aclo n CC"RR~fXlIID I ENTI DeL RXPEOI RNTB ADJ1.rm"O
,\ LA FP I!S EIITF. ntM..\1'.t:)". -?,

-i. . F.U FRCHA QIJHIC!t C~ ABRIL DE MI L NQVi:ClEt:10S
CCHJ.::U A s s ~ fl M l r E ~ S I!t' JIt! ,: ,AR I O CE LA REFOF-"1A AGRARIA
:J. D""; ~'"'.P.-I f' I;-rM: tCH RE:-:CI ::r" roR LOS COM I SIONADOS EN
[;v~JJE s e Dr.S F'R E~JL"E G't,' E; EL GRUPO OF. TRE: NTA y OCHO
rE';: ~ [CN,t..P T OS p f.:mE LOS lÜ~·~I.JISI'!OS DE CAPACI DAD c eE
~;:~':' A.:..A EL ART I CULO 19!1 Y ace 0 2 u ... LEY fECEAAL DE LA
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I :1".'
REFORMA. AGRAR IA , AS t M:Sf'l:O !)]C«O c r rc ro H ::t; ':: ()'I~ LA
CCNFOR."1 [OAD EXf"RE5A DE TRASlJU1AI:m05 J'l . s ; n o rO~1D::

su POSIBLE ESTA Sr. " C'EP. et, p.,-'JEv':) C ~~ J n. :) ;:;~ f ·:"TH..AC : ':'N
EJ I:J AL, 't' su OECJ SI 'J~ !:'~ ARRJ\l -:;ArCK' S . . E:~1 J>L "Hi' F r ~?

Sr.nALA!X) POR LeS ~::! I C I (l~A.~:OS . Fo ilA l>ID~'l ;TM; ::'EL c .
DA.~IEL ALVA.o.EZ C>":U-()N'A 1l"::a:ti t....:3 ~ t;(·TAP. ::n : LA
S UPERFI CI E TOTAL xs PE:: 2 , .g e E - e~ -8 ] ['\) ~ M·O

N'OVB: CIDrrAS OC'HE~A 'l' SE I S HECTI\P.F":"S OI 'lF, ~ r f' ¡\ 'i (I};.r ~o

Mv..s y OCHmrA .,. j 'RaS CtN"fl f1o-'l.i~ DE 1I.:Jl:-r.1A.e L:RQ DE
MALA CALIDAD Stál~LA1JDO O'.rf: ESTA TI ?: ~R', S~ F. ·I : : ~I:;:~ P.A

nE~"'!RO DE LOS Ps:lECErTCS LEfJ1I.LES J\ PL ]~P' L E S '" L>.
P!O'JRÑA PRCPI ECAD O..v;ADF.R..../ s r sxoc OVE HO ES DE

U. DJt tu PCSIBL~ A.rSCTACI ON C~'MO C'ONS':'¡\ EN l.J\s FO,JM~ n o S4 y
l~;IU.RU 55 OEL EXPf.Ol~Tt ADJ'JN1-;) ~ ;i.A. ~ ltr. ; f: I':T F. r: ":"".lL'1W\.

: :::.. S ,·NO CP5 T1\NTE :.o ANTERI UR : EL • O);, ceno C ~
OCiU9RE DZ MIL tJO'l EC I EU: O:i. OCIIU::'A S E ; f.llll. JC/\ E;:-l' eJ.
PSRI ODI CC o nctAL DE:' E ~"ADO OP. ZAC!l -:~ ( .'"s n t EL
5tJMARI O DEL cO OJ f=R1JO FF. DeRAL Ju\ ...·~CL ! t.' l r im ~ ¡::: ':. ~.n; ~V, )
C E.a.nRO CE POn~CION r...?Z Di\L CEL !.~ f I TJ:.t"O eL Bl..1! O ti !;

"JLLA DE ces 7.M:"'I~-CA.i . T Et; J F:NDo1 ,"~I . c",-.~c r:::R
OBLIGATORI O PCR EL SCLC IIKC:iO UF. S~~ 111;,.. L)! SrQS I CI :) ~¡" .1 OUBERUAHE1JTA.L y f' IJBI. IC1\DA :'t u n} t: HO N'P l ( D I C(\ CO~J t :'-L
CARÁCTER COMO CO:IS:'A. !i.ll :..A !FO.l r;Q 1 : 0 Dl; I" EXP F.. ::H.:tln:
ADJtP.lfO A LA PR.:~~T.E rJF:M'..r-.~lA , .r..5 IM[ !:~~ ·-' t:n [,A F ~JA no
l Ol:t' Ar1-.RECF.N gr. t;-:!":L1f1E Pr.: Le s f P H!.t :'I SS De : .;..
!)Ol. I CITL"D y Q'J E ss P.E!: rH 7A i AL DIAR! O :) fo' [ C Tl\1.. m~ ~.A
:It:.~!!:RACIOll PARA su r·JnJ.I c~::td: ElJ I.A r. l t 11:f,.l: DE t-~F. Y. reo
U}S I:R: I TO r ñn F. R,' t ". LOS \';:,:'; I OCHO L' J~.::;: ~ F t. y.r.s cz
...~.J O OE MJL N:)v~c L~~l rc~ r.~:':'j é: r.;':: A, AS lrH :~~!) CCt-:s r A Er;

~;~J"S 110 63 . E4. ' 5. (61in, fa . <'. , ~ . 11, 72 Y
71 CE:" !xrED :~tn:;: AP.:~I"I'l" A f.f.1r\ t l l ::·~J: t:,~ t~;.s

GttS:EP~~ S y P~OP J::::" :lt S :: ;?, }B ' ~J E S w.'.lF :-U.~ rs '';' ".T~ :;c r:
'l IW!AR'ts LOS SOI,¡ r. I 1 r~T~s ,1

f:.'.~ " HF.~C~ DE r-!!~l ~' : ': lfl'~ ~l\ $'; ~¡31:'r. p. Q'.r? l.. ~ S
i1Ei I C I CKARr O!l I\t:EM.-'S C ~ tjll-';p r:TR et'f~ u:r. ? F.~ t1TS l l 'l<;
ESTAB LB C10CS E"; LA 1.E: i r F.~· :::?AL ~l>E :..A F'~ F """f ;-'J\ r,"j ;"J ,P: I,\
[JI CAPA C I OAO ~m HA: ~::O. JI\ '\GP,AR ! A S E r ;"' ~ f'k : .,:o [ 'E
NUES'I RCS Or.PE CHOS .r\::;PART . cct:'1 eL ACU ~:PI I-:: :-:8 Fl: : Il,\

'..1 nraz DE JUL ro CE: :'01.: :' N .Jvlc:E~lrds t :GVEfi 7 >. y rl(,:s P I f':~

t:r~ CICHO ACUE ;iD:l !l~ t :A::Z Or; "Ni\L T S J~ '¡' :.rUA
t WeST tGACION v e ':"1\;:101 DAD P'.!: MAn:I:> !~ A·]F:".F.t r,
E::MJT[ B~OO s u OP I HI C¡N L Fl~3~E~1' O J.,\ i\ t "J'.' F:l:-.\D
COMr-ET ENT E y DECI•.M.AKL'O n1PR :lc ::::t O;;: ~H P. 1..\ ~OT r CI 7 JD
PA.t;:,;" LA ClI EA :"'!ON DEL ¡';'JE \ c eNT'PO { :E ~ ')a !J\(:'I Orl EJ r :"J,"'L

ORDENANDO ARCHIVAR E!.o PR~' R?TT'E EXP~üI F ,, "r;: C0~a x s u. r o
CONC'L'J IOO. .

HEMOS DE !':E J.lClG~AR su SeR')R .TA e t: E AlJt:<:: t: ¡.: E:'
Act.!EPOO MENCI ONADO crr.... l!;N su P:.J"NTO Ct.II\RTO ~ J C E :

-NOTIFIQ"JESE EL Pil.ESEN'"H A~'Ua ;ma f\ \~ ,('S SCI. H :I. 'Tt.....n::: l3
Pe R CONDUCTO DEt. C. OELE~ . AGRAR IO E r ~ LA 1.:r;T I.: ;"o .
PAP.A LOS ErECTOS LRGALE9 CO~ID'XF.N: F.S," . t.1R:CA F'.H :'o(:)S
NOTIFlCAOOS_ J>ARA JlACEx EALV1ot.G1,.I:\.'O,:-;r,R N I." E $ ·It-~ :)S

DEREC HOS c cxo ASPIlt,.,Nt ES A LA CRF.ACI C'tJ tF:L N'JF.:VO
c~o DE POBLACION ~l rOAL .

'. - HJiI10S DE Y.ElfCJOUAR 9A..."O PR01 F;s rA CE' DI-::1 R.
VEROAD QUE t.09 PETIC: ON:.P.: OS S l O:Ii\:' I'fI:S [1( : t ..\
SOLIClTlID, · iN VERDAD'NBCEStrAMOS 1.1\ CRF.I\ C10 II O' E. T r.

. ' ,
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• •~ .. "
c.~ '\: ..
11 : . ~ •I .
f i ';"·· .. -, '

!JI"'"

' ..J

/
n198

~: ': f ·~··.~ ::'ENi P.) r ~ PO~ :J,.C ! ·:; ~; E~IDA.L PUES CMEr:EMO~ F.:i :..o
A3 S ·'"J':'lT: · z:;: T t ER~;' i A.PA 1.?'AS MA.RL,,\ '" ASI PODER
S::'I.:....' U : : k 'l:!: ....J¡::: ST?.A~ H.&.S E!,..EMEtrrALE:S N"E:CESIDADE9 .

T ~PCP.PO . · Foto ' ;~::g.t r d .oro ~e Oi.«'< : e n
H.H,:"r i ·l ,....1" t n h: :-. t Í\.·a e n ,t , n t e t r í ec rf:de r~ l . .. qu í e n
poJI" r " ztn et~ tl: l ll? ·: :-l r " " p.-,nd i 6 conoc er d . la eee...nd.
:-1 ,. r •• : ~ l t': nc i ll. r o : eueo d; I~cha tU!! . de f'goe to d~ mil
uov e c t er.t o s n o",c pt a '1 och o lfoj~e 19 8 de a u.t c .).
"~ Ir i t ~ 6 a l r .'l ú ':ta la d~A~t1 1'l d e 9~rant las de que ,e
!. :: ' ': .1, t ent eu-tc 1 torno a'l~nrlr::ladeD r eepcnaeb I lea , aderr.&.
d e 1 .1 ~ (l ,. t"!. l t.l th ; ~ en e l qhp tt'.1 10 r e s pec t Ivc .. 1 r

s , - r~ Fl.F"...JAtO D~ l.A S ECp.,¡rAA I A DE LA ~ErCRMA

~~ RARr ~ F~ ~L 2~~~ VE ZACAT ECAS .

6. - ..:i H ; r:FLf DE.; ;' A..'qT.'-MElrro ClE OI~:OST] CO PF.:
,.'\ n r kBl'C,I. ~~"*" m4JKRAL 0 2 FROCHOI HI ENTOS J\GR.,~:O.g
r.E f." SHcius-rARIf DI LA RI:i:PCP..M1\ AORNUA . y AL

1 •

1 . ~ C{CTAAI NAOOR IG?IACt O LOt'A LOYOLA, D5: lA
:': ] R:::CCI OU ~ (JE:JtP.A.L Ca: PRCcr::tMIENroS "ORARIOS VB
LA SECP.E":AAI 1\ OE LA REFORMA AGRARIA. .

! :,,'i . .
sc í tc t te e l 11n t o Jrr.e j'..:.n t l ri~Ado '" las. au t.o r Ld..d~ !!II

rf: ::J' rO: : fi ,lh l ~ ,,; t'~ d io l .a i n:e:-venciÓll 'Iu " leg oJ l tle nt e
C':.11 t '· ~r('~c1 .. a 1 .igrnte de I Hinis tel i o PUb l í e e Fe d ttr a l
d~ 1... A-:' !l ("r1pc16~' qt:J e n no t onr.J16 pttditllento y . tlj6
h ~'H 'li Y t e:-na p.H". LLe v ..• • c aho 1. .!lud Jent' l a
~:",n~ : i tu r:l onnl " I1 Pt ~te ~ul c lo . 1. que f u e e!' @c t.u_ ti.lI en
~;' = ~ I n-: R rl ...l ac t" :r, l" an ce c ed e , )O.

C O'N S 1 D • R A N D O 1

PR tM RRO . - B~ . f! ':·.ng~do I'r irr ~!rn d e Ol s":r~to en
,.h t ': J 1..1 J. :I rdr: ';'~ t;·r"~i va en ,,1 níe e et c e f'e :lE'! rl'l , t I e ne
.; '.:- :t';" ·~ l ,, ~ = i l'll ! ~9 ... l Po' J' .1 ec noce r- d el pre lrtH". t f!' j ui :io do
~"" q. ·11 0 nll to.&",,·ipos t d e 1;::11 art(c u : OI 103, fY!l cC! On 1 .
C·::n ~·. t ! ",·,,: = · í · •.n s l , 1)6 l' 2 :=':2 d e )¡Il l..ey de A' '' pa r o . y S2 de
1~, t...· :-- 'J I'J \ ~ i r; .. de I l\.""<1cr ';ucHc i ...~ d e La s ede re c í én .

S F.GlINDO . ~ • El '\ Pe p I:e a un t lln l e P.e9 ! o na l de 181
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: ;p (' ~!Z il1 . l d ~ R &9t"1lt·1.-:\. e.ta OiTecc i 6n de xcevcs
C'P.'nt t u '" d. f'~:c. l ,) c/on Ej id., l1eterrr.ln6 que el
t"xp ,., l.!,t ntl' qu-edi. b.l i t -ea e r-v.ad e h ~"ltll. e n CHoto El e
" N' l ~ t. ...ta e o n ~ -! ' u lfe l"C1c l e di.! poll ib l e p~ r l1 ub 1. c .lr /11

1 ,_" ~ ::o l l<: l t.l : ~ ': e" :f) .e n l os t é l'm! no l!!l d el Art tcuí e 33 1
; .Ít'r" f n ,(; c f.lu: ~do' , de la Ley Fad e :"l'1 d e Reto rrT./I:
r....J :..,) : ' i e . • • !I 101 Jit l~A '::.6 9 '.J. c oeeen t 1miento p e r a
~ n l~ l~ da l r~ a l t. l ugar donde (fe rcee t t e.s r a u n a
fi 'J I ; u t·~ i d ~ 1lC' ( ~~~ "" id par a E"fltab l ecer ~ 1 r.U~'JO g1"'J pO
u P r(,bLof C:-~'I!; ti ", cons l;!cucne i a eee u í ee evf dent e que
.1 n ~~ 1~ p.xi s t.'ln C' 1a de tal f1lAnites t a c i 6n ] R.!I
t' ': ~~ ~H' :'d )r! ", ~ sc.i"'l1td a s COT.O teapona a b j e s q u e e e.í e I e r c n
I d 1'- (' !Il :l ',I ':'l '~~ r ec'u t-::i rl.tl , no e ~ to'lbllln f a : ul t a d"'lt pa ra
~mltJ r 1\" a cuerdotd. archlvo c e ne lo h í c í ... a-e a , puea
nn r o .lo C" A C. tlexi s t i!' l a e-a n í to s t t'\c" 10n do) Nuevo
C" n': lO d e f o h l"'1:i é'b que ~ o90 d A e r ae i e e a ee e .)1 l U3"a r
!l" -:olc "' ~ l n r:- .'1117..i'lt a l a lt\lpaJ:f í c í e necf!P ...r 1a f:'ar&
"'''l ', ,'1 b: ' I I ' ~ :- d ij:o ~ o: n t l' o . l a s a u t .cr Lda de a d e lA
S ' ! :; l'oC : ,t r~ ., d e :.1 ~]\ e ~ c t t:la A9 : '.(II ·d -' sej~~, l ",d., g c ee-e
l" "r ("V~'J l cil e n H\! t ü !l :>• • 6 10 fla ts.bA.n en aptitud l.h
r c 84 1·..... r ...1 " x pedi .,\t.e re.p4lctlvo p.r. r ••olv.rlo en
1! 1 c ede n c roT1 ~ l 6g . cO c cs r ••pondient. , e eenee a l o
d i 5 ~'·~ · A : O P :-. 1p ... .1 1: ~' c '.:.l o9 J~6. g~\Indo p ér r e t o. y
] ~ : . R~ .u d c p~ r ra f o ~~ l a ';oay r~dera.l dI!! lo! "~! orm.,

J\ (] l.lr : i\ .1 1l 1: ~ ~ t l ~n~ ""r lF t) !.I . _! •

,\<h : , ').\~. t .11JY)("t;' a:"JeJje con 91 d e -ra r s fl! Q"J e ~Xl.ta ta l
í -:qi l:il i d ...d pe ó el :: :~ c~o de ~e l as réepon aabl e e
tl.l n if l "'Ht~:1 e n \ : a l P. llC? luc i 6n i tr.p~9nada qu~ no El e
n i gu i 6 llle ". i A~nbe a l a ·so l i e l t.ud d@ creac i 6n d e m:..vo
CP l1 t r o d e pr. b l a c i Ó:> . 1 01 pIoc e d i mient o s agr ar ios d~

: e " ': ~ ttlc i 6:", . dctad.6r. o l IPPliac i 6 r1 de ej ido•. y. :rJ~

1~ l ,, ~ P= " :;~ptC ! t t' a n !'lc ri t 08 no D@ a d 'Jl e r t:@o que el lo
::-::,:; q l t u),a un a ca us .. po r la c ua l pueda a pl a zoJ.r lJe el
tr'n t ~ C~) ~J1 pedh :-.tc. ¡:o :' lo que d ebi 6 I'It eoofl r lS@ a
: c f ) !" ruc ll ~ :> en lo!" .. tt!cul o e i nv oClI dQ, en el plrrafo
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precedente, tndepend í em ee en t e de d ': : ; " 1 ': ' " r'";'C II '~ .'(\
a ccue r-eeare ccnt m ue r con e I p r c ce -li r i e r.t c r~ ) l · i ..c .

E9 ~p l ic~bl 'e a : ca s e , e n l o cC;:,~ _ (7 f~:-. t e • 1 " r e s t s

d e la Se ;,...:nd a Sa la d e la ~up r~ l"la Cc:: t 4 ~ .... J "';!~ lc i Ji¡¡ de
lit }; ,J,= i ó:'lo , v i s í b l e a tO j ~ 8 ~ -I . d e t., f. ~ ~ c ··::, o.ut e ,
T~lr..o 2CS- 2 1 6 , del ~,,) :na r.31 :!. c ;- 'Jc i c:-,l C ~ 1.., Fe de r a c t c.n ,
que :1lce:

· ,M"P.IJtIO . CUBRPO COtI9 t1Ll'n"O AGRJo.PIO . e /.RECE
01 PACULTADZS PARA ORDKHU KL ARCln v o ['l !l'

gXPSDI~BS R!LATIV09 A CPRAr.I O» OR NUR~Og

CENTROS DB POBLACI ON . - E l (' 1 1·~:. r"'J C'(H I!= I.1 : t i vo
Ag:-01r! O carece d e 4 t r: l-u c i C:1F!G i' H" c n ! "' fl l'l:" e ¡
c r c b í vo I c e-ro a!) w l lu CQn :::ll"t f1o : dI ' '..:1 +:.: .x r"" ·He)~ t . !

r~l at;ivo el la C ~(! 'JI c i6n d e U:l ·tl'l·~ ·.· ;) oe- n t r o de
pob lac ión, c l 1C'J e s a Ro S. :i'porq·. l ~ : ' do .t ~ 1.1 "'l d ;j con
el e r t r eu r e 33) C~ ~ ... ) L~y F~~ ':' t" ~ : rl~ P ~·l ..; t "!\.]

Ag :-ar l "f 1!'8 a: ¡t-C9J dlV1':'!) de l a ¡: e?C ~ l: ~' ~~ 3
qu t en cer ee epcnde , ~Ü d o;- f l:".1' i v.a , l " .,~ l ·.··:! r
",cerca de 1;, proc(.d~ r. :-:~ .!\ o i¡.,p.t ·_·(; ....1,., r: :- ~ n d r- l a
ereac tó n de un nu eve c:~n : ro , (\~ pol : l ,v: i ~Il , Iri cho
CUerpo Consultivo Agr:a ti c !J. ~lo ! ' 1l f": :j ~ ~o:"9.:d f';'l oe ll ':. l)
e:nit lr d i e t Atf.lm e e qut el~ ne c rc ra i Lo de 1"
Refor'IM Agrar ia debe .*,or.~.r " 1,\ t'~' :1:J i d.r:T I'I C ~ e n
del s r ee í d e nce de l a ~ P(!l?f1b:icol ; ' a ll t;:", (ori t p

11.. '" p :.,Cm \lnCie las leso Iuc ~ILl"'!I ' COOl r f., oo; r ": :1 l í ent ~ 'J " . . "

"1'>.>0. " . I

tI
;:- : : ~ En cons ec ue nCia , Be 1 l:.~ ra , ~ l o ccuduce n t e ~~

r. e r ~ l a npe r o y p~ ie cc í on d e 1", "; U5 ':' t e t a
'd1 s o f í c í t edo , en con t de l .a C '.1t'!l"C!C e n í t t dc e l

e-Z de "l ju l i o de tn:.l no c i en t os no vee.e e y d 0 9 .
b1e~, p rece de hace r r:J,. I'ns i \lcl d :'c h.. ccr.ce-e í ón
~.iP~c i:.o de los a ctos de ~ j : rJc ló:\ de 1., res o Iuc í ón
comba tida qu e e e t uo:ier:oJ e ,''0 e í e r ec e , co us í e ee r ae e
e n l e orde n de 8rchivo d~i p cc edi~i ~ ~to aglart~ y l a .
ta I ta ce pub l:':a=16n ce 3:'0 en e l o f e r r c Ofi c ia l d p. ,
14 r e d e rae t on . t c de ve z que r e eu Lta n t~r"h :'l! n

inconstitucion~les pc~ ~ O l ~9~ ~ . t i
Si rve de apoyo J 10, n .r e r í o r . J a I "' ::J i :J d l- )

Pd rr.e r Tr ibu::.al r.ol-eg~~¿o pn ' ,M.!t (· ri ;:\ A·h.: n i 5: :: J !. i Vd

dp.l r r ree e Circu i to . :!" c:on :. ~ril1j !l e n ~ 1 !: ~:r ,' ID r i o

Judicial de 18 F(Oder .ci6n . Gf:pt l rt..) ~(' , w'" 'J' ~") ~u l':'! ~n
121 · 126 , p Agi na 2 80 , ~t!i li o:: era).-nent e d lc~:

¡ t
""CTOS I V I C I AO0 9 .~ FRtrrOS DZ. · .r-: i u n

acoto o d i l ig,pne'-a de la <iut <.'% i de d l~ ~ ~a ·..· : cl ..d o
y r a !':llllta ir.~onst 1t.\l ci=-:1i.l , r odc s l o s .d;. c~

derl va do~ de el. o ~Je s ~~ ~~~y~n e ~ ~ 1 , o ~~ e
en "lquna fo~ es t.é n cond lc í c rwdo s r o r e í •

re9ultan tambi f n incong tituc i o~~ 1 ~9 r ~r 5U
erigen , y l oa trlbuna: Q~ nOd~b~n ~a~1 ~5 va l o r
l l!g i!l ::', ya qu e de h ac e t..lo, pcr U~ ~ pc t t e
.1ter~ r{Rn prActlc39 ~ i c i o. ~ ! , C ~~'rJ ~ : r ~ I ': ~s

llerlan aprove:.:h~bll!s p or 7J 1 f~ 1l ~ 3 1;\;1 =- "'''ll L 7 :!:~

y. por otra parte , les t r i tur."': e!i e-> h Jl T ~ l r. ~ :l

a l g:.:.na forma p a r t í c í pe s de [ ,\1 ce-ncuc t, ..

l rf t!'9ular, al ot o r qa r a. I; .J: ,.., .\ :; 1 C .'J va Lc r

10

¡ !.,

" . t '

22 1

Neevia docConverter 5.1



;'," , \

1

')

f,

,.. - -- ....91,\
P c e':!·:]"' ;",t. e • ¡ nr'J, "' r"' ld : ~n; e o-ent e de 01 ~.r í en cOl: r e:spcnda\)\
'l'.:l lv1.1T"':: f' (' (' · ~ n · . :n ·j ' ! !;CII e l r r c c<!:':I: .n:ier.t c r el!l t i vo.

F....~ ¡:l :. , .~ " hl':" '.: <:03 ~~O . e n l o cceeccenee , l a t e s í e
de 1 ,'1 ~ e.:r': : J·j" ~\l],l de la Sue r ena Cc::te de .ru e e Ic í e de
l o t; ·l : : i o) ~-: . ·.' :~ i l d·~ (' :"" '.?;\é,l ' :;;' ~ . de 1.1 t e r co r.a pa r t e ,
'! ~:, ' ~ .-O 2 ( ~ ' ;: :C: . ,1, ,1 .~ ' · · ", P: :. : ~ c ..."ud í c i a I de ll' r ed e rec í.on ,
qu e i :.::' "

~AG? ~ F t O. Cry~ RPO CON~OLT IVO AG~IO. CARECE
[l B f !t\ :l.J ~ " ....m·s rARA ORl>F.NAR. BL ARCHIVO Da
Jo~ ;(i' !WI F:~ ;-:' E' n Flr.t..~It voS A ~.Jl!AC10N DB Nt1E'VOS
Cr. ~H f'.O :) [ lB r mH.}I.CION.· El ccurpc Consult ivo
;>.'J~ .HJ. U Ctl I O" : ,? de a t.r i kuc fcneu p:ua c-rdene r e l
. It r - i '. 0 l :' (,.r·') e c uu r.o con cIu Ldo: ~A un expedt enc e
:" 1'11 j ... ... " t :t c av acaón ~ e u n t'l~V~ c pntro de
f·.:,t· L' '':; i 6:t . e Lí o ~ :J a~ 1 . .[po rqu e ¡ de acuerde con
~ J a i t t c u l c \ ~J d e ~ A i L"!!:y FF.:c!c l' ,'¡ d e Re ( o rm3
/ '.'"I: .:-t 1 : " . (.' .'~ .. : f t e-sI ~ ell ': "!! dé 1 4 Re-pObl Lee a

(fI '! " Tl e-o r r e opcn Je , ~f d e f';l:"'.1r.l v3 , eeeetve e
" ::"(: :. '_"\ d.-:- 1;, f't' ::: ·c (d "' r. ~ " o i r,pt·o c(tdl'!r. c 1lt: de la
n ·', ·,.: i "; 1 de ~ l '. n ',! ~ ·' ':.' ct-n:.r o ¡He pob Lec í ón . n í c ec
L' l (: 1 ¡." ro usu I ti vo l\~ t afi e lJpl0 puede 1(>9~ lrnente

" ' l ~ l. i :: ~l l -...: ....: I U~.· H (rl1+ el eec r e t e rtc de 1..
R ::: : ' Jl 'l l l , ..•" -r ri n ¿ ...-bo lt·('l:-.~¡'" i1 la co na í do z-ae í én
c " l r- ro"1 : 'i "n : ~ d I': l e ~ P. r. I?Úb l i c il para e;-Je ée ce

:~~ , r'''''·'''' ; ' [ 1 " :"""IUcí'I'cu,; P. s¡:ond l e nte• • . ., ~

1
I en ( . ~ n · ..r \. "" IJ ': J.~1 . ,~ .. l¡I.~ "r ,'\ .' l o e en due e rrr e ."Jiiicf,J(' r ~ l ,l:I ' ¡: . ~ I ~ ' l ' p: t# ~c ci ón de J I!t JUllt t e l a

1':1, ~ A l !' ) : lo' 1 ' . 1 h ':'11 ,. -':".t:la d e I ~c'':('lrco ee í t i d o e I

t f' i el? ' >rJ i o d r~ :1"1 : 1 n".JY~ ':i~nt C J no v errt a y doa .
J1doe r.'l.\:i. In ::"':'':'¿ .... J. ' , · e ~· l~i,"' E' n ':Ji ...,.l d i c ha cencee í én
p;" ,ik~ ', ' t' ; d e 1::-·,:;. ;1·;': ":'5 d (: j "' j~:tJCj(. r. de l a r esol uci6n
c r::nhj" :.d ..l ':;p lp f:~ t:· ;·.-Lt· IT""\: e ce-e c l e r t c a , co na La t e ntee
en l o;!.. ::,.:-,.1-:-' ), , ~ ... :0 :'(': ; -"') d ~l p~ced i:n i<: :-t O . agtar Lo y l a..
(,11t "l ce prl : ) l : :;- ," :'~ "~ :' 2 ~ ! !]. ~clpn e r :1 1 (11' 1 0 oficia l de r

1.1 F ".:' · ~ -:- I , l : ·l,-~. n , t u :'" v e r I.cr.u! reeu Lt an t. , r.\ln é n
i '~ ;:(l n.~ ,: i t.trr'~i:_· :- , '\ l~,; l'.:,,: ~ au (n :.~,, :: . 1f

n t rvc d -:" .,\ ~-(.; ·" \ I a: 1::> !\.r. t e r i o t" , l a t ect s d e I

p r i r-e r 7 r i :-I1 I :": .' ¡ ~ ·,; 1 "' 3:. ~ ."ic p n lt'~a tt ' r ia Ad:n ~n i 5 ~ r l: t .i va
ete I r : ~ II " =- .; i t , " it ~ . · -:: ~,m ~ f;"nld l e n e l s e rr n n e r í c

J\ldlc i ,, : d I" : ~ F ,:· d ~ l: a c ' ·~.n . gt p t Lrr.a .E:p~Co!l. vc Lu ree n
l }.l .12 oS. r .\q i n l ' ro ' l . ( iÚ I'~ l i": erJ.) :n":" n t e di c e :. t

'"M: l 'O:; : V I C' tAD09 .r.~ FRU1'OS DK... S i u n
ec t .c (J ·I :. I :~J" lI , ; j ,l d~ la .1uto rid¿d (l.qta ..... iciado
j-' r t' ''I' I : '::a j :: ,:,Qn3 I. i t.. w::i~:1~ 1 . ':: 000 9 l o s a c t o s
c~ r i " A -:1 f ,n ..i f': el, CJ que s ~J"lroy~n en ~ l, o que
t:" n n : ~p n <l f -:' l"1l.3 l· ~t~n c o'¡''d i c i c ~ lI dos p o r el ,
! ~~ ~·.l l t ,1tL t ,:w'b i ~n i~ :: oTH-4t hUt: 'i c na l e s po r s u
t: ~ i g~n . y 1 :::.~ t. r- n; IJ rt" >~~ ~j:) dll! ben éa.d ea valor
1"':'¡:" : , ";'''l \~ \ ) P (~ e h i'v..~ :: l o, por u~'" ¡: a t te
A lt;~ :'l ": ! /1I:-. f ; I A ::r.i l~ Hl 'J i c i o G.IB, c ·.:..... Oy f ru tos
~ ... :- ~ ."t : ) \ rr C' \ ' f , :::-. ,",, ~ l ~ !, f: ~ r q'J! l'! n ~s lá :J rf~i)1 1 za ':1
1'. P':-f " ':1r1 P -lJ :";:l! .. : ~9 t ri c uu"'·. e's 11t:' hi:l r{an f!n
J.>r .:n " t ':-' l "l:t r~lt i c =- p~' UP t .l1 conducta
l :- r .~ · J l ~ r . ~ ~ ~: I) l ;3r ~ t ~ : ~ ~ a c los valor

,,'

.',

I
" /.' -
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SL nnd~ 9~r : C l ~ ~ ~ ~ ~ : ?~ c ~~c ~ r t~ ~ ~~ v~ o 14 c :~n

a na j i ve dcs p~: -t :';: 'I)<:I' -II' r ,:,1 ,l'I p :t:"O .e,. : . : i c t t a d Oo , no eu
el c ve c de i'l:-.l ~ i : ,l :'" íc s tJ"'r:'" :l, ¡ el ql1e on n::'ld.l SI!

('t l : ~ t" <!I r(.u: iri s A~ :c:" : : -.: : ••e concl u s í c ne a • 'En e s t e
s en tido e ~ ~F li cab¡n ~ ~ ~ •.~ :~ d e j U t l9p rud~~ ~ l ~

n (1rr.• r c 4 40 , p ubl t ca d.t e n 1 ] ¡·~ q i:-.l 77 ,:; , ce l a s e-3t.1 :: j a
psr :.e de l e pénd I c e 8: S'!'n '1r.3:d o · J u d i c i a l ce 1"
s ed e rec í eo , qu e 8 : e t 1 ·\ ti i c e :

· CONc;r.trQS De: VIO:.....C! ON. CUANDO SU
S$Tl-oro ES I~m y.C R !.~ ).R I O . · Si el arrpa r c q u e ce
concede 1'<' t" IJ :,""• . ) ., l ~ l o e c" ,,· 'f ~ ul c o d". qul';' ~ "i

t.~.a p. p e : ::(m:~ l:' '':" ~ ; ·~ r. ,·: 1 ¡lJI 11\1": se nu 1 i f i q",le n. lea
c t rc e a c c o e t'1lt~ l;d r ":' r: : ~" Q ¿H : . ~!'I i n~t_ i l d ecid i r
-sob r e fsto l!l" .

)
~ ~: l n e~r~ : ~ ~t ~ y fl l :- 1~ j~

~C~,,~.9 . e n l o s ar l f (~ lI:or: ~ l i'\ ~ ~ . 1...· 4 .
...1e la Lf!}' d .,. I~,"l"..i~ ,; · . ': ~

R~; S ¡¡E:L~'E

i con Hf "=' j ":).

:5'5 . 1 ') 2 y 2 ¿ "'1

"

sf'JI...•· .\
<C'; : _

) '.; 1C'~o :!~

d.\ . ':C'f :'d ·3d
!it~ r" Z ":·: ·.~'

.4-
flRI ....F.RO .· ; D! . ~ '~ '~; f:· .~ · :'f·: r.-: : ..»t e

4J i l t" "' nt !~' s, r e spe c t c ' -: .~ ] ., ,,, ., , ~t·.)¡lI "
p r ec i sa do s en ~ 1 ' r:fJtl'l : ·::.... l ..1 It' !'~ C I:-:t31 ~HY) p -ar
expue nt as ro!': e- l rr ::. ~r'lc .

S B'GUlmo . : . 11 j t. ~ 1 i r j ':\ 1 · ~ ~ ~ t:: l i -~;·~. A·'J;'AP.J.. ·1
T'RCTF..JE AL COKIT! PAR! J('UY,I\ P R.'B Cl1TI VO Cr.L NUCLEQ 0 8
P0 8 t.AC I ON SJI P'AL " BL " h J YC''' , DEt. HUllIC I PI O D! VI LLA
DE cos EN Et S9Tl\OO [}H 7.I\ C',,"7 BCAS. :' ~:-: r ~ :: t o de : ce
a c co s y ec.nt r e : '1~ ~ ~ l tr"' J · i d , ,~ t· {' p rec í s .rd o s ~J1 e 1
CONS :DERr.::tV) 1 ::'RCT RC . :"': ~ l ..l ~ r ·2 Z . : :l ;OO !'I e -xp u -ee t e s e n ~1

CUAP..70 d e C:n:l r P tt n l '~ C :' {III .

NOT tp l QUlW B y pF: p: S t,m~(,M Jtlrrr. 11 I, A FA R'rR QU I!: .]OS A . .

ArI! l o rca c I v ~:"'» i' ri l l ~.l' ,. ~ l ~ : : l"n c i.J , J : ' M-"r.IJc l <1'"
':"!'lJ:'s F.w~;~ J~g s us r e z . ; n ;<: 1') i. :'l'a,:," ~ ce fli '"' t rit o en
~a t C' rl ~ ~.d"', i n 1 :.;t.:-" ti·! ~i 0' '1 e ; D ; ~ t '- : ': 0 H.· t~ P l·;'\:o b!t8 t a
p 1 .HA d e h eli o ~ d t p dl ~ ' l /j\ v n d e f f'b r n l Q d e r-í I
r¡ ~'1 I'Ci~ n : 09 n~"'!" :i :a }' fl 'J ~ -; (:) « n q"J C ee t'~ l n ;n6 Col!
euqrcea r (! ~ t.1'I cen lH-!!l f· :-:": ... ·.I an t ·') ".1 Le e 1,bc .!P8 del
JU ~9 ~ ~O . Doy : f~ . ~LS · ·

· . !.J ~C . M .J. RCS A':' ::S S . .. .. · L! ~ . E . : ,I-:(n s .·-· ..fo lRfol,.·"O:::IS . · .
L o c ve . cc_'ln lJ n ~co 03 t.' '' . )..',l TI3 s n c onec í -ot c n eo y

para. t odoe 1 0 & « j e cr oe l "'-:F'le~ I l (;1I ~ ~ ay..l h:g~ r.·

~
~'O\~ .,.

A T B N 7 A M ro N rE . . "~'
EL SE':RE1'ARI O t; F,lJ ';l-;'';::':?-l'LJG ["R:~ER') DE ~ ". , "'e::.

DtSrRITO E'¡ Po'.A ·R; ....· ' I ·'1 W I >TF.A7 I V,\ 1.~ .;¡
EN EL m STRI :;lOF.":':'" ,,"~ .,.

:>,.~ _ 1-

... .. .....
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VI.- RECURSO DE REVISiÓN INTERPUESTO EN CONTRA DE LA

EJECUTORIA DE AMPARO DICTADA POR . EL QUINTO TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

El Recurs o de revisión que inlerpu so la autoridad responsable. en contra de la

sentencia dictada por el quinto Tribunal Colegiado de Circuito en Materia

Administrativa. Iue solamente desde mi punto de vista el hecho de alargar mas el

procedimiento, además de que los servidores públicos justificaron el trabajo que

efectú an en la Secretaria de 1<1 Reforma Agraria.

Es decir que la Sec retaria de la Reform a Agraria intento atacar o combatir para

invalidar el acto por TIl f'di Q del cual se les privo a los asp irantes a la creación del

nuevo centro de población ejidal que de constituirse se denominaria el bajío en el

municipio de Vill8 de Cos EHl el Estado de Zacatecas, a través del citado recurso

de revocación, pues esta autoridad que fue la ordenadora en el juicio de garanlias

pues fue om islva al no not ificar la resolución en forma personal a los aspirantes de

ejidatarios . por lo que mas bien fue una argucia de la que se valieron para el

hecho de justifica r como quedo manifestado anteriormente su trabajo como

defensores de la Sec retari;] dfJ ICI Reforma Agraria.

De la misma for lll il 1'15 autoridades que resolvieron sobre este asunto en particular

se basaron b ásicamente para resolverlo en el hecho de que los argumentos

legales invocados por la autoridad responsable no bastaron de nada para poder

desvirtuad su n' ~g l ignncia y faltfl de responsabilidad para poder intervenir en la

creación del nuevo centro de poblacl ón ejidal, que de constituirse se denominaría

el bajío en el municipio de Villa de Cos , Zacatecas.

A continuaci ón se Ir"duce y se plasma el resultado del recurso de revisión en su

totalidad para dar nos una idna de lo que se fallo en este asunto.
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COMlfE PAI!-TICU~' R EJECUTIVO DEL
NUCLEO D.E PO!! crox EflDAl "EL
]]AJIO", MPNICIPI, DE VILLA DE COSo

'mY'7'CAS
MAGISTRADO RElATO~ ~
JORGE M'TONID CRUZ1MUS.,

SECR ETARIA : . '.~

llC. MARIA DEL CAR.\ J:-< R1' tlREZ MOR..\lES.

r I
:-.l éxico. Dlsrrito Federal. j\cJrdo del Quinto Tribunal Coleg iado en

Materia Administrativa cl/ Primer Circuito del dia veintitr és de

febrero de dos mil,
I

\ \ , r S T OS:

y

f R E S \J L T A N IJ O
I 1

I \
I '\

PRIMERO ,· Por ~scrito presentado en el domicilio
\ ,

particular del Secretari; del )U7.IPdo Segundo de Distrito en Materia
\

Administrativa en el Distrito Federal, autoriza do p.ra recibir

promociones de término, el di. cuatro de agosto de mil novec ientos

noventa y ocho, Miguel Guti érrez Martínez, Arsenío Tones Gutiérrez

225

.1 ",..:

,) '.~ '
, !

• r •. ,
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( ,

como ¡:'~q ' '¡d Torres. luan ;Tones ¡GAmez y Gonzalo Gut iérrez,
1 ./

• • ",. 1
p ,." ,¡.",e, eecrc tano y vocal ~up knle s. del CO MITE PARTICULAR

~ .'

I;JfT Ul rvU nn. Nl. iCLEOeDE r 91lLACION EnDAL "EL BAlIO"
f ,~

Ml'¡o,: ll'I rIO DE VILLA DE C.OS, ESTADO De ZACATECAS.
• ~!
¡

$- n' al:m¡f,) vorno :lU lC'r il"d~1 p~a olr notificaciones en términos del
, ..

al '¡",In 2? ,k la Ley de AI~raru a lo. Licenciados Alexi Renato Noria
: :

\.)

Sánclrez : Julián López iR0d riguel , ~I como a los Pasantes en
'~J l'

Derecho Jo,,! de Jesús l,)ribe Lara, Arturo Castro Jim énez, Raúl
(

Salgado Yedra, Jorge Clliz Mejía. Marla Magdalena RJos López y

1, , (" . I '1 "~d 1 '6 ' " d 1-rancrsco _lIrte ernan r; promov i JU1C10 e garant M, en contra

de la, autoridades y por ~. actos que enseguida se ind ican : -"1."
",\ l' J ORIDAD" S RESpbNSABLES.- 1.- El C. Presidente

"Conuu ucional de . los ¡;:,tIO' Unidos Mexicanos .. .• 2.- El C.

"S.,,,eI3l;0 de la s ocrCL" í.\ de la Reforma Agraria . ..• 3.- El C.

1
"Directo: de la Direcci ón Genera l de Procedimientos Agrarios ' oO- 4.-

t .
"El C. l1iJ« tor de la Direcci611'¡dc Nuevos Cen tros de Población Ejidol

oo • • _ IV - ACTOS RECLAMJV>0S.- De las autoridades se~aladas

"corno r ('<~n~a~l e,; )' bajopn.lt~~ta de decir v·erdad manifestamos I su
,

"scrc ria que lo, retos recl ~mados son 105 sigu ientes." l ." COMO
1

"" UTORIDArJ ORDENADORA: ~AI C. Presldeure Constitucional de

"\0 ; E<tl do, Unidos Mexicanos, reclamam os la omis ión de dar

"l" .IJ;lplin11':,nIO a h publicación de la solicitud para la creaci ón del
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"nuevo centro de población ej i~. I . I' ub l i ~ . " " en . 11,,·'; ('J; co o ncial del

"Estado de Zacutecas el dí~ ocho d~ tl t.,; : \l ~ · l ~ de mil novecie ntos
;

"ochenta. Dicha solici tud "aparece ra~ l ic "d . , y signad. po r 10$
..

"solicit..nles, del núcleo de pol-Iaciún 1L1lIi;'" lo'\ en el poblado de

"Sarteneja. Municipio de 'Villa tk eo <:: en el r c; r.'\(h"' de Zaca tec as, )"
;

limisma que al calce ap:urcc escrita la "~ l ',' ll d .1 ' . ,. y se ex pide para ser
¡

"rt 1llitida al Diario O ticia ~ de l. Fcderaci óu r"'a su publ icaci ón en la

.'" 1
"Ciudad de ~Ié, ico Oi, tri¡ Fcdc:ll l il los veintiocho J í,lS del mes de

"Julio de milnovecientos ocllcnf:;' misma que \¡.: puede corroborar con

"la copia certificada del rcJic;t rÓ agrario ~nd," '~a l en "U foja No, 101
~ .

"anexada al expediente que l e , clI' Hl' u1a a h I" e<onl< dClI"lIlda.- 2.·

i
"CO~IO AUTOR IDAD ES EJ ECU'¡ OR,\S:· ,\1 C. Secretario de l.r .
"Reforma Agraria.• R.- Al e, Director (J(·r'l,,: I.11 de Proc ed lmlentos

~ 1 .
"Agrarios.• C> Al C. Di"~lor de :-lct\'t}S Cen!,, '. de Poblac i ón Ej ida1.-

,
"1... A estas autoridades se ñaládas cumo ejecutora s les reclamo el

• l.
"acuerdo emitido d. fec,ha diez ¡J~ julio ele mil novecientos noventa y

", .,
"dos, en donde SC" declara en el punto prim ero qU l' 1" '" improcedente lB,

"solicitud formada por 103 solicitante' " ,,1 nuevo centm de po blación

"cj ida l toda vez que no die ron cumplimiento a lo establecido por el

"art iculo 244 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.· 2.- Asimismo

"les reclamo la decl aratoria de imprccedcncia de l nuevo centro de

~pobllc ión ejidal. en virtud de no " , i, rir tierras disponibles para
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IJ

" q li -Iaccr nuestras ncce ~ i4J :h l ~~ ilglarias. contenido esto en el punto

'(nYlfHb del mencionado ilJ:~"lo de fecha diez de julio de mil
, I

1
"nr-v·:\: i c ~ ' o : nove nta v dos , J.- Además le! reclamo la orden de. ( .~

·';.rchi\;t l corno asunto C'Cllciuido el ~'roced imiento agrario ante estas
, . I

";llItllric!a,lc ;" f Ptlkni do esto en el punto tercero del mencionado

••cuo'r.:I., · .s, P,'r ultimo11." rJ;amo la falla de seguimiento al
1 f

"procrd imiento P' " 1' ;l"caQión dcl Nuevo Centro de Poblaci ón ejidal

1 ""mandando " archivar como isuhto concluldo.",
¡ i

SE(j lJNDo '· I¡·n parte quejosa $eftaló como tercero

. r n judtc,1']O al scñur Danit~\lvarez Cardona. est imó violados los

artículos ~ , 1-\ . 16 Y 27 1.1< la Constitución Federal y relaló 10$

siglli"ul'" amcccdcntcs d~ asu,~o: " l.. lo! suscritos Miguel Gutiérrez

..~ttl(Ífll,::I . ,\ , "cui.., Torrt s GUI Crrr l.. Iliego Gutiérrez RIos, Ezequiel..
":H mcl Torres, Juan .! Torre' (j;lmelo Gonzalo Gutiérrez, somos

" . L I 1 r .. ; ' r . 1\ E' , • I . .
IllICllh' IOS oe \ ,OPlll'f ernc u .1' jecunvo, ce OS campeemos Sin

~
"ticrrt del n úcleo ¡de r<>blnciÓ\' .ejidal ' radicados en Sarteneja,

"Municipio de VilJa¡ de Cos en e Estado de Zacatecas, como se
~

"demuestra en In c"pi .,~ e rli fkada 1Xl\ el registro agrario naclonál en' la

"rojo No. 62 y demás del eX¡>cdicn\ que anexamos a la presente
,

"dernnn.la de garallti.s en copia> cenificadas por el registro agrario

"m cioml- 1'1 ,Fa 1'0;1113 y uno de marzo de mil novecientos ochenta
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"Estado de Zacatecas, por carecer en , h~" l u l (l de terrenos própics
.' I

"solicitarnos al C. Delegado de la Serretaria ole lo llef"lma Agraria del
r 1

"Estado de .Zaca!ec... la creación d. un Nuevo Centro de r Qbl. ci6n

"Ejídal, . manifestando bajo protesta (fe dec ir vvtdud que somos >

"campesinos y que nues.tt~ ocupacl ón h,,"' illI11 1," ...) cultivo de la tierra,

r ~

"que d~ constituirse se denominmla ' [1 n,'jío', HJlll~ lIdo como de, ;

"posible afectaci ón el predio dt"II(llllina.1n t.l H:ljitJ l" '_'pledad del señor

i .'
"Daniel Alvarez CanJona,¡licn:n 'n'H'E- r li h l ~ de 3ft'(u ción 3. favor de. ,

': I
- 101\ suscritos campesinos de árucrdo a la 1~\- <1 (" 1;" II FlIeria en dicha

I .
\ .

"solicitud se designó a nuestro COMIl r PARTlClI l.\R EJECUTIVO,
"sat isfaciendo los requisitos ~'Iable r i:l ()s p~r el nrtículo 19 de la l ey

"Federal de 1, Reforma "gra r i~. siendo el l'r r-sidcnrc el scnor Miguel

"Guti érrez M., Secreta rio Arseni o Tcrres c.J y l.r iego GJtirrrez
,

"R. como vocal. sie ndo los supler.tes 10 5 e Ezcquiel Gámez

"To rres , Juan Torres G. y GtmzJICI ( i u l i l~" e 7 t asimismo consta en

"dicha solicitud que declaráramos (SIC) en furma expreso nuestra

"conformidad de trasladarnos al sitio doudc se eetablezca el t'lue,·o

"Centro de Población Ejidal que solicitamos y nuestra decisi ón de

"arraigar en él, firmando diclia solicitud l<.~o , los integrantes de la

"misma como consta en fojas N' 61 Y 101 del " r r.liente adjunto a la

"presente demanda como prueba. 3simi5mo hemos de mencionar 3 su
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I \B ".
llJ1l'JJ
llllll."
c''*

)

)

,
~ "~ o

\ "\ '( ., .1, .
"fl

. of" f-'
•

"si...d" . 1 50(,4 con el nombre de El 'Bto-,. 2,· Asimismo en oficio

. de rn !1.l treinta y uno de tn~rzo der novecientos ochenta se

"c", ,, i' k ,,,, "1 C. S. rgio Ilumberto (jarcia .Siqueiros que Se traslade al

í ,
"poblado .k llllllli""lo Saueneja a e[eclo de que 11e". a cabo una

""
"¡t"; :lTnhlt.' :l c,ClOvJrdillana Con los ,peticionarios para elección del,
"COW l F. PARTICULAR EJECUTIVO, recabando la documentación.
"~ lI e scr. i,1 de base para; l. debida int egración del expediente de

, .
" ~ t1 C '" " <' n"" ti. Pobl. eiÓn Ejidal así como comprobar la capacidad

"en """"' ;' agraria en los l~mtinos de,los artIculas 196. 198 Y200 de

"la Le)' I'r.leraJ de Ja Reforma Agraria como consta en la foja N° 61
r

"01 01 cxpcdicnre adjunto a 'a pre,ente demanda.' 3.- En fecha nueve de, ,

"abril de mil novecien tos ce enta se rinde informe de la Comisi6n en

"duud c emite :'1H .'pinic'm ~llt~ 13 afecta ci ón del predio señalado por

" In' solicuanrcs co-no se desprende de las fojas 56. 57, 58 Y 59 asl

··C•."JlIJ ;l fle X:lJlt l l) 13 documentaci ón correspondiente del expediente

", oIjllJ1Io a h r '" ' '"''te demanda- 4,- En fecha quince de abril de mil

" 1I0 \ t'l" i (; n t o~ ochenta se remire al Secretario de la Reforma Agraria la

'"d"cntlle" llci611 rendida por los comisionados en donde se desprende,

"que el grupo ,1<- treinta y ocho peticionarios reúne lo. requisitos de
l

"capncid••d que señala eJ ntt iculo (SiC) 198 Y200 de l. Ley Federal de
\

"In flefofltlJ .\ ¡itnri <t. nsimismo dicho ~ficio menciona lB conformidad

"e ' pn ':i:l .k "a... laO;,,,:1O'al sitio donde sea posible establecer el Nuevo
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"Centro de Población Ejidal y su decisión de arraigarnos, en el terreno

"señalado por los peticionarios, cm propiedad del C. Daniel Alvarez

"Cardona haciéndose notar Aue l. superficie tO ~11 c< de 2,9M ·84- S)

"dos mil novecientos ochenta y seis h r.c l.~r(' 1~ ochenta y cuatro áreas y

"ochenta y tres cenliAreas"deagostadero de (Ola!. en lida,l se ñalando que

"esta tierra se encuentra dentro .Ie lo, FI<ceplt' .' legales ap licables a la
f

"peque", propiedad g.,¡adera. siendo 4u: 110 e; ,k r 0sible afectación
r-

' como consta en las [013.' Nos. 5·1 y 55 del e" pedll'>: ' " adjunto a la

"presente demanda- 5.· ~o obstanle lo anter ior el di., ocho de octubre
1

"de mil novecientos ochenta se rt¡blk ·. en ("1 peri ódico oficial deJ
!

"Estado de Zacatecas en el sumario del Gobierno Federa) la solicitud
\

"del Nuevo Centro de Población Eji<lal del poblado El Bajío Villa de,.
"CO~ Zacatccas, teniendo CJ car ácter nhli,,;1torio pN e-1 , '.'10 hccbo de

"ser una disposici ón gubernamental y rllblll·"d1 en dil,." h\l po it1dico

"con tal carácter comel conste en la foja ~J <:' I I)H del (,' -.. r,,".liente adjunto
!

'"a la pre sente demando, as imismo en 101 (nj., ~ ) 1n I ~r:'Jt'c e el nomb re

"de los firmantes de laso licitud y que se remita al n ¡, rin flli ch l de la

"Federación para su publicación en la Ciud.ld de ~ téxico Distrito

"Federal a los veintiocho dios del me, de julio <le mil novecientos

"ochenta, asimismo consta en las roja.' ~,>, r.), (, 1, 6.1, 66 , 67, 6R. 69 ,
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"6,· IIC" IO' de n-etu ionar a su señorta que l~s peticionarios además de

"cul11 plir con 1," requj' iloi esl~bleddO$Jen la ley Federal de la

"Refor ma A ~I1r l< 1 en capacidad (SIC) e~ inaleria agraria so nOI privó
!

"r!e rHn,';.lrp:,\ derechos agrario! con el acuerdo de (echadiez de julio de

la autoridad el:l!l1pOlento Y
, ' 01

pora la creación del Nuevo
¡

"dcc l.u ando improc edente la solicitud

""mil nov evientos noventa y dos rueS en dicho acuerdo se hace un
I l

"auálisis y unn investigación de' capacidad en materia agraria
•

"em it -cndo su (lp i n i ~n al respecto

, )

, )

.',
~,\
11,

:1

"Centro <le P"b IRci,'n llj idnl ordenando archivar el presente expediente.
"(llInO .isumo concluido.- Hemos de mencionar a su señoría que

\ '

"aunque el acuctdo rnclicionndo cita en $U punto cuarto dice (SIC):

"' N"llliqucse el ",c<Cnle\cuelt!o a lo! solicitante! por conducto del C.

" lJe le~" " n Agrario en la e'olidad, para lo. efecto' legales conducentes' ,

'·"!1I1e·. fuimos nOl ili CRdO'\para hacer salvaguardar nuestros derechos

"""111" . ' I'imnle~ a l. (·..aciÓndel Nuevo Centro de Población Ejidal,»

" 7,- Hemos de mencionar\,'jO protesta de decir verdad que los
\

"peticir>narios s;gn¡tSte (SIC) '!t l. solicitud, en verdad necesitamos la

"cre.ición de este Nuevo Centro de Población Ejidal pues carecemos en

"lo . /" "Iul<) de I;" T] para trabajarla y as] poder solventar nuestras más

"elemcuuh-s ncccvidades.".

TERCERO,· Tocó conocer de esa demanda de

Neevia docConverter 5.1



9

233

i>K lJ
~IIAIUI .
<'VIL ..,, -=..,.

\ )

I.l -,

t11 ..

Disfrito Federal, en donde po.lr :¡'l to de ~ c i .:¡ de :'_yo ~!o de mil

novecientos noventa y ocho. ordenó "\1 reg i ~ t ro en el Libro de

de amparo, señalando por un lado , 1 1 '1 1~ de oficio se tenia como

Reforma Agnuia en el Estado de Zacatcc:« , 01kr" del Depuramento

de D¡agnó.~'ico de la Dírccci én General d. r rot<d ;mic¡;lo , A•• arios de
~ . -

la c itada Secretaria }' al Dictamin ador 1 .~: n ,ldn Lona Loyo ln, de la

Dirección General mencionada; y ('1m OIFl parl". q ue n~ JMH .1 lugar I

tener como tercero perjudicade a 1" r n V Hl f\ señalad t con ese carácter,,
por no actualizarse ninguna de la hip ótesis previstav en 1::1 fracci ón 111

\
1

del artículo S' de la Ley de Arn!'fl1o.

•: t
Substanciado el p,h'Cr: lli", k l1kl, con fecha diecinueve

de febrero de mil no,ecien;os nJ ntn y nueve, el J 1I01. do Distrito del

I .
cunocimiento dictó sentencia en r~lI tc ~0"', c~ C'J t·mh en ('1 juicio de

. (

amparo y en otraconcediendo el amp iro 'r pTll(rccié," de h Ju u icia de

la Unión, con apoyo en las s i,b."U i cntc ~ .I,: () fl s iJ ~r :lc i ont' s ' ··SEf.J UNDO.·
\

"El representante Regional dc I ~ Secrc\;III ' de IJ R·:r,>rma Agraria en

"el Estado de Zacatecas, en ausencia dd !lc !,!e' C" I, nte Reglonal del

"Centro Norte, con sed. en San Luis Purosl, San Luis Potcsl, éste

"C0 Il10 autoridad sustituta de la s.naha, por este Juzgado, como

'''Delegado de l. Secretaria de l. Reforma "\ ~,"Ii , en Estado de
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•
l ~\
~. Ül,'", "
t,\ DlI t ...
~',IUIU'
ilJ'AM. ~.......,.."...,

)

I
. · '7 "f - l l ( ~ ; l'; " , ~I rer-dir el inromle con Justificación requerido, negó,
'( ;tln :I:,rh'n'u" nlo: l ITO:: .;:t ':ttl Cj n el la iI lt ib u i do~. con siste ntes en la omisión

.':\ d ,\' f 11rT'j,l i ltlkn1o a la p~oli cadé-n"de la solicitud de Creación de

I

'Nue vo l ','r lro de r ol-lJción de focha ocho de octubre de mil
. 1

't ~ o " ~' ,~ i ('lI !" 5 n·-h CIl l.1 y la ~mh:il'ín ~eJ acuerdo de rct:ha diez de julio

"de m il ' HI\ c~ h,' l1 to ll noventa y do! 'en que se ..J~clara im proc ed ente la
I

'.:(·lu" t1l <1 I~ ::: Nuevo Ce ntro ~e Poblaci ónEjidal y se ordena su archivo,

's in r n;(111 en cr-ntrnrio tlue,dew lriúe la negativa de las autoridades.·

T u ( 'l I~ ~ l·í.' l h · r.d : l. procede decretar el sobreseimiento en el presente
~

. juici« d~ f:" m tias por lo que hace ala autoridad antes prec isada, con

..r",' oI ' II"'III0 en rI artlclllo 74, fracción IV de la Ley de Amparo y con
"

"apoyo en J., ¡II rj'I" ' I<I. IIcin oti '~ero S3 , visible en la pAgina 90, de la

"Segu nda " m e del .vpéndlce al Semanario Judicial de la Federación
t

'·de Iry 1; , 1 9 ~ .~ , que tcxh'. lmente dicer- 'ACTO RECLAMADO.
'j

'1\ F(jAl'fl.JN IJEL. (Ir.nscribe),. -\- TERC ERO.- las ' autorid ades

··' ZSI' 0 1lS,It-i e , Presidente de 1, Repub,lica, Secretario de la Reforma
;

...·\ gr.1ri. j ' h C'~Jld i n .d..ro de la Unl~.d Técnica Oper ativa de la

\
"Sec retari.l de la Reforma Agraria, '\ utoridad sustilut2 . de la.

\

"den omi-a .hs por el quej oso ). llamadas de oficio po r este órgano

"jurisd iccicm l corno ' Director General de Proced imientos Agrario",,
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"Secreta ría de la Reform a Aguuia. Sf'guu lo er nunic ó n este Juzgado

"el Director Gener al de i 'l, ullIos Ju. l"; ,, ·.,' de 1> Sec.rt.uü de la

"Re forma Agraria , p<J r/ ofi cio ; J I'111 y h prcpia responsable

i '
"Coordinadora de la {;oj,l.rl Técn ica 0 1'," "[iva en oficio 31840 (fojas

I I
"216 Y 225 de RutoS), omirierTll1 rendir lnl¡ illf{'I11I f'lO con justificación

f I
"requeridos, P": a habi r;tlo~ so licitado "rO" U IIJmC~ ' c. por lo que de

'" , .-
I " ...

"conform idad con lo p~tcrp'lUJd.) en el ''' 1","10 1-19, r _rra fo tercero de

"la Ley de Amparo, 10\ .{IO' que Seles atribuven consistr utes en el¡ , .

"acuerdo de fecha tliez~Je julio de mil no", ecicnros noventa ~ dos. la

i
' orde n de archivar COlIi.l asu nto conr luidc el procedimiento agrario y

¡ ,

"la omi si ón de publiclr ~b solicitud nl.'" crnrión de Nuevo Centro de

"Pob laci ón Ej idal, /chen tenerse COI"" l'"' ,,,ol i>JlIlcllr,· derlos.·

I
"Corno las partes no hicieron valer r..t ll r.. ale!l -te improre dencla, ni

"existe al guna que !deoa :ser eXRlllioR<1 I de oficio. 'C proc cdctá al

"examen de la cons~tucioo~lid3d de 1", " t,-s ,edo",.dos .- CU AR TO.­

"En su primer y segundo ~'~ onc C'Pt o s de violación 11 parte quejosa,
"sus tancialmente argumenta que la resoluci ón revlatnada de rt't"ha diez

"de julio de mil ,,?veci eotos noventa )' do" fue omitida por los

"entonee' Director Geneml, Jefe MI [)cl',lftalll, olo d" [) i' gnósllco,

"Ignacio Lona Loyola, de la S \~ lf(:'I 'Hb ck la Rrh'lrm:l Ar; ari:1 ,

Neevia docConverter 5.1



236

tJ I'"j 'J \;. 1'

"pJ~ ~ I ' n ( ,"' ( i, ~1t1 dl' 5\1 solicitud de nuevo núcleo de población, declararon

.f
"1' llf:r:tl¡.. n de b SL" r..'l claria de la Refolm~' :Agrari8 , contraviniendo I?

s
"dixpuc ,1,) r'" el articulo 14 constitucle nal pues uo obstant e que,.,
"' " '' 'r' lirl O

''' cr.n 1" di1r tlC'IO por los jRrtftul0 . 198 y 200 de l. Ley

"Ft.,.I!;I:t1 ,1(" 1.1 Reforma t\ gmria,i' vigente al momento de la
;

)

" i1 H l lH i ¡f ' [~es susti tuidas por

12

/
la Coordinadora de

RA·137~¡'99.

la Unidad Técnica

" 1.1 i ll lr l ; ~ ( l' (k l ~ " ia de la solic itud de Nuevo Centro de Poblaci ón :::t

"Fjid.il, p¡u no) existir tierrns d ~sronjb1es y ordenaron archivarla como

"0'''"10. conc luido . violando 1M formalidades esencia les del.. .,.\:a 1 "proc edi mi ento. ro' no observar con (SIC) lo dispuesto por lo,

""\1 n 'r',':' ;",1llir ' lio , J 26 Y .'27 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.• Son

\ iI', ,,.~••!;,t11
~.1Il "1'"",1,<1" , los convcptos -de violación que se analizan.• Al respecto

"(,:lh ' r rf: (" i ~ ~r 'lec el prc't.enle asunto debe ser . estudiado de

"({,,,r"' llIi<1o,1 en'1 le ', preceptos de la Ley Agrarie (SIC) vigentes en

"mil novecientos ochenta, por ser el MO en' que se inició el

"ptoccdi micuto de creación del nuevo centro de población quejoso,

"""111"'0 5(1(..1, ufrccidas como pruebas por la parte quej osa y que

'obran a f;)j ,u 1J a 198 de autos, ni~ime que atento a lo dispuesto por
),:

"el au iculo Te rcero Transitorio de"!a Ley Agraria publicada en el

"Diario Oficial elc l. Federación el veintiséis de febrero de mil
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, .
"'1 ".j

"se de rogabr•• se seguirla aplicando respecto de 10 1 asun tos que se

"encontr aran en trám ite, entre otros , en materiade creaci ón de nuev os

"centros de población, corno eo el prevente (a5\1 ,- Ahora bien, lo.

"artículos 326, 327, 331, 33~ Y)).1 dr l. Ley redoral de la Reforma

"Agraria, aplicables en ~I pre sente Jl'iU ll I0 por di.::rf)sición del

"transitorio de la Ley Agraria antes transcri to, disponen lo siguiente»
' \

"'Art. 326,- (transcribe)., : ; - ' A rt, 327.· (trans cribe}. ., ' , 'Art, J) \. •...
"(transcribe) .. : .- •Art. ,,3D ,· {transcr ibe}.. . ". 'Art . 334,-

"(transcribe).. .' .... De Jos numeralelO anteriormen te transcritos, se

"advierte que la Secretaría de, la Refomn Agraria, sólo es com petente
,

"para dictar acuerdo de archi~o, cuandu ".Scampesinus que pret endan,,
"formar el nuevo n úcleo de p',blad on. nn acepten Sil traslado al lugar

"donde sea posible establecer el centro de población que pret enden; sin
\
\

"embargo, en el presente asunto el nuevo núc leo de población quejoso,
\

"como incluso se sostiene en la resolución reclamada Que obra a fojas
i

"188 a 191 de autos, en el que se d r re;a, · ... \ OS promovent cs del que
i

"no' ,ocupa (SIC) manifestaron en Á~L' levantada el ] I de marzo de

"1980. su conformidad dc trasladarse ! l lllgar en donde esta Secretaria

"localice superficle necesaria para " tisfoccr SU~ necesidades agrarias,

.i~I~ Di~ee:16D de Nuevos Centros de Poolació n Eji dal determinó que

~cl expediente quedeba reservado halla en tanto se contara con l.
~ : 1 1· ~ .,.- ;,
, ;\'$uperlicie dispon ible para ubicar 3 los sol ic itnutcv, en los t érm inos del.,

-t • r'" INeevia docConverter 5.1
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: ....

• ¡ •

,.

L\ Vio: L­
AmURIJ
( ' 1(L*J. r­
"'I~

..r"~~ 'j.
i ,, ,

> .... .:

"invocados cn el párrafo precedente, lhdependientemente de a quien
I "

"c""<5I''' "' 1.> nctualmente'eontinuar con el procedimiento relativo.• Es. ~

"aplicable al <0<0. en lo pUllduccnte; l. lesis de la Segunda Sala de la

"Suprema Corte de Justicia de l,a!~acI6n, visible a 'fojas 24, de la
,¡ !1

"te rcera parte , Torno' 205.216, del Semanario Judicial de la
.;' \'

"Federación. que dicer- ~ArRARJO. CUERPO CONSULTIVO
, '.

...~~ llA RIO . CAIIECR, DE f ACULTADES PARA ORDENAR EL. .
".\ Rl'f ll \' O DE I'xrHpIrfTES RELATIVOS A CREACrON DE

, \

"I'UEVOS Cl1 :'-1TROS\ f E rOBLAcrON.- (transcribe).. .' .- En

~ .
"consecuencia, se reitcr lo conducente es conceder el amparo y

"protección de la ¡usticl.\Federat sollcltado, en contra del eeeerdo
.j
'.

"emitido el diez de jllli~ d~nll novecientos noventa y dos, Ademy,
..

"procede h3cer eXleM~'a ha concesi6n respecto de loa aetas de
,j
e

"ejecución de l. r<soJ"ción mbatida que se tuvieron como ciCl101,

\
"consistentes en la orden de archlvo del procedimiento agrario y la

- falUl de publicaciónLéste en~ Diario Oficial de la Federación, toda
\

"vez que resultan también incon~iruelonales por IU orlgm- Sirve de, ~

"apoyo a In anterior, la tesís del r~~'er Tribunal Colegiado en Materia

"Administrat iva del Primer Circulto, contenida en el Semanario

"Judicial de la Federació n, S~prima Epoca, volumen 121-126, página

"280, <¡ lIe literalmente dice :» ' ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.-

"( transcrib e) .. .' ., Siendo suficientes los conceptos de violacién "
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~\
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"..

"anallzad05 para conceder el amparo solicitado, no es el caso de
I

"analizar los demA! ya que en nada se alterarían las anteriores

"conclusiones, En esle sentido. ,,, aplicable 13 tesis de jurisprudencia
.' l

"número 440. publicada en Iá págioi 775, de la srgun da parte del, .
"apéndice al Semanario Judifi.1 dt l. Federac ión, que. lelra dice:­

I ,
I

"'CONCEPTOS De VIOLAClON, CUANDO SU ESTUDIO ES
Jl

"INNECESARIO.- (traJ:~erib·e) .. .' ,- l'or 1<. expuesto y fundado y con

"apoyo, adernés, en l o~ 'OIÚ!UIOS 73 a 79, 154, 155, 192 Y 227 de la

"Ley de Amparo. se". il
CUART,¿ .• I conforme con esa sentencia el Director

General de Asunt01I¡~Uridi \OS' en ausencia del Secretario de la

Reforma Agraria, ,t slc en\ representaci ón del Presidentc de la

República, asl corno lo Coordradora de l. Unid-id T écnica Operativa,

interpusieron rce;;'o de rcvisiJn del . ",1le tocó conocer por razón de

tumo a este Trib+al COkgiOdO\donde se .d mitió a trámite por autode

Presidencia de cinco de abril de' mil nuvc.;i r J110Q noventa l nueve. El
¡ \

Agente del Ministerio Público do la FCIJeracilio adscrito no f')n11uló
I I .

I

pedimento Y. mediante diverso auto de veinte de mayo del citado año,
, \

se ordenó tumar el asunto el ~f3gi strado JS . Ed.,ardo A/(ui lar Cota,

Mediante auto de Presidencia de veintiocho de junio de

mll noveclentcs noventa y nueve, se hiza del conocimiento de las

partes que en sesión de la Comi ~i l;n r r lH(\4\r:ll del Couse]o de 1..
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l~
,4 . -

Jo DI: l.I
lGII.Ul1J...........,,-

",.
il

.:. 1
Jud icatura f ederal celebrada el veinticultnf del'citado mes y aIIo, la

,t' .;

3CO, r,Jó comisio»... cn forma interina al.Lice 'í iado luan Carlos Cruz
¡-'

Razo, raro que se hiciera cargo de ,]B'p¡ lncia del Magistrado J. S.

Eduardo Aguila r Cota. Finalmente. Por alito de la Presidencia de nueve

, !
de scpt ícrnbre sigu iente, se hizo del c9!,ocimíento de lu paltes que en

; .¡

sesión del PIeIlOdel Consejo de Iá Judicatura Federal celebrada el seis... .
'. . l' I

,le! me, l' año referidos. se ~~9rd6 adscribir al Licenciado Jorga

Amonio Cru¡ Ramos. para que ~n legt'e este Tribunal Colegiado, quien
'1

en este momento fungc como talar.

¡¡C O N S I D E R A N D O
, I

0
0" .¡

PRI MERO) & te Tribunal Colegiado es competente
¡ ..

para cono: " del presente !Surílo de eonfonnidad con 10 dispuesto por
I

los artícu los R5, fracci ónIl de)a Ley de Amparo Y. 31, fracción IV de
: '

1" Ley Oraáui ca del Poder Judicial de la Federación, por tratarse de un.. ) ; . .
"

recurso de revisióu in lerfl~ esto en contra de una sentencia pronunciada
'1 '" .

ror I1n Juez de Distrito e"¡la 'U'dicncia constitucional que no .se refiere

al coso previsto en la fracc~n I del articulo g4 de la üy citada.

SEGUNDO,- La sentencia recurrida le fue notificada •

l.i s autoricad es recurrentes el cuatro de mano de mil novecIentos

1I0\' en11 j' nueve y el oficio de .gra_ios le presentó el dieciocho del

~nT!= lADO
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"
/

I

mismo mes y año, por;(o que el recurso resulta oportuno, de

eon(<:>nnidad coa lo dispt slo en el artículo 86 de la Ley de Amparo .

l'ERCERb..las autoridades recurre n:es expresaron loa

, "siguientes agravios : "Pt'I-lERO,. l.o causa el resoluti vo segundo de l.

"sentencia que se recurte que l e funda en el considerando cuarto de la

"misma, toda vez que Jco~eder el amparo v protección de la JUlticiaf ' .
"Federal, en favor de j p¡irte quejosa, el A quo violé en perjuicio de

"estas autoridades recúll:~n lc. , lo dispuesto por el último párrafo del

1Ill~ < ; 1~itt"'e "articulo 73, de la Ley .~e Amparo. en relación con l. fracción XII, del1fJ! ,.: "prop io numeral y con;~~ diverso 21, del mismo ordenamiento legal, en

• ,--.,"atención a las siguier tes consideracioncsr- '1al como se desprende de
~ '. \

"l. sentencia en eSlp io\ el Juzgador omitió "",Ji,"r las causales de

"improcedencia prer slas ror el art ículo 7J de l. Ley de Amparo, no
.' ,1

"obstante estar obligado. ello, en té,mi no, <le lo que establece el
t ~.

"úllimo pérrafo de dicho rnuneral, y cunfonne a la tesis jurisprudencial
! '\

'número 109, visible en l. ~gina 96. cid Tomo Común al Pleno y a
1 .

"las Salas , Oclavalrarte , del Apéndice , 1 Semanario Ofi cial de la

"Federación, correspondiente . 1 .M de 1975. cuyo rubro y sumario
-,

"expresan r- " MPROCEOr:NCIA.· (transcribe). . . · ,- F.n el presente

"caso, cabe ' hacer riotar a ese ll. Tribunal Colegiado, que

·conlrnriamenle· a lo apreciado por el Juzgador...las autoridades

· senaladas como responsables rindieron '" inform e juqti.ficado ·que 1...
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"

, " '1 L
l~ lA R! J
• ., ...\. p .
:! t'»'

!t • ,:..,.
_1......

.¡
"fue requerido ", ed ianie o ficio n úmero 21331 de fecha 4 de febrero de

)'
., ,1

'" ')' 19, en el eU31 n..nifestaron 4ue en la especie se aetualiz.ba la
/

"rausnl de imp rocedencia l' revi,i. por la fracc ión XlI del artlculo 73
I

"de l. Ley de Amparo, toda vez que de confo rmidad con lo dispuesto
¡! .

"po r el articu lo 2! del mismp orde namiento legal, el poblado quejoso

"deb ió haber interfuC$lo elIuicio. de amparo que no, ocupa, dentro de
I

"lo, 1S d ías siguientes al que tuvo conoclmieoto del acto reclamado, el
r
>

"deci r, ,lt l acuer do de fecha 10 de julio de 1992, lo cual aconteció el
¿ ,

"21 de abril de 19?&, fecha en la CU3( el Director General de Titulación

")' Con trol Documental del Registro Agrario Naciona l les exp idió

"c"r ia ce rtificada del expediente número 22/5064, relati vo al Nue vo
~

"Ce ntro ele Población'¡:j idal del pob lado 'El Bajlo', Mun icipio de VillA

:' \
"de Cos, Estado de Zoalceas, según consta en el sello impreso en el,

, ,
"anve rso ele la f"j o1 n úmero 186 del legajo de pruebas que los propio,

: \
"quejosos anevaron a su escrito de demanda, entre los cuales obra el

I

"acuerdo alud ido; ~r Jo Jyen tale, condiciones es evidente que el

"t érmi no para su impugnad pn por la vis de amparo, transcurrió en

"~xeeso. · Lo antcr iJr.en Vim:~de que tos írnpetrantes de gar&ntw no

"se encuentran de ntro de l supuesto que contempla el articulo 217 de la

"Ley Reglamentaria del j uicio de llaranrias, para estar en aptitud de

"intci pone, el juicio de amparo en cualquier tiempo, toda VeZ que son

"simples aspiran tes a ejidatarios que no tienen aún derechos agrarios

Neevia docConverter 5.1



.. ; J •

243

20

rI le L.I.
;' ¡r l nu
a-: Al. ~
Ir:'..aw'

)

.,

•

~
I . " ~
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"legalmente reconocidos o CQIl ~ ,i tllido <; y. fh" l·mJ..~ . !JO se encuentran

"sujctoi al r égimen ej ill:\l. 11(.'r lo fp~ en 1, 1 n l ( ' l f t ' d~"'(n estarse R lo

"preceptuado por el ~rtkulo 21 del cíl .d" Ordcuam lento Lq~ n.l.. Sirve
!

"de apoyo a lo an terio r, la tesis d ~' j UJ i ~I ; I \JII "!Jci=t su..rcn r.rda por la Sala
i~

"Auxi liar, pu:'l icnd ~ en la r~~ i n ;} 1 ~ , \ 'o lwrt:n 1':9·20 l, S éptima

"Ep(X3 del Semanario Judicial de la F·:·I'.'I"ICi(·'n . C1J)11 rul-rn y suma rio

"expresan:- •AGRARIO..' ¡\ ~ II 'AIlO .\ 1; /l .\ J{ /( l. IL R ~ lI N D..rARA
~ ; . ~

"INTERPONERLO. (rr~n" r i oc ) . .. .. e "be 'l" '"la, a <',e 11 . Tribunal
,

"Co legiado, que el C. Juez de Diett ito, e-s Incongruente en su

t
"resolución que per esta via c;¡~ cp m h :o. h.' , PUI"l:¡ de conformidad al

"considerando tcrccru' de la misma, picrru .lc aplir u a 1 3 ~ autoridade s

"agrarias 10 di"ipufSI~ po r el anícul» I 10 tf;.' 1:1 I ey tic Amp aro en su

"párrafo tercero. dándole el !rttt.., 31 pnurd irnicntu t: ()111 0 5- i se tratara de

I
"manera se sujetara a los aln rilti'i ta.~ .1 1;,... oI h.r l).;il'inn': o;; r r e \' i ~ t.a..~ en el

"Libro Primero de d icho OhJen .1 mic·III(· l.c j-al: Sill em bargo. en,
"contradicción con ello, el propio j U J l~ :hlll r en el considerando primero

"de su fallo manifestóque ese 11.Jlll g:J ¡t., era ccmjcunte pat a conocer

"del presente juicio. en términos de lo ,Ji; J'lICS IO por el artículo 212 de

"~ Ley RegllllnenUriadel Juicio de Goranrias. lo que en un mamenlo

, ¡Ollado le dula .el carácter de un procedimiento agrario, ante lo cual el
¡ ;:;.! . . :

~A quo se encontraría impedido p.r. resolver el juicio que nos ocupa.

~..-..--
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"que ,i h parte quejos. estimaba que con el acuerdo de fecha 10 de

~,.
"por t:, lta de informe justifi."do de lai autcridades responsables, de, f
"c" nf'·" " Hl.ld con lo diSP:~¿SIO por eY~rC(;epto legal citado en primer

",él1l1i llo.· SE(;U~:OO, ·JDe ¡gual fonna , lo causa el resolutivo

"segundo ,l·, b senteuda que si recurre, el cual se funda en el
J !

"considerando cuartod;la misma, toda vez que al conceder el amparo
I !

"y protecc ión de la JUi cia d,e/ a Cnión a favor de la parte quejosa. el

"Juzgador 'viola en rjuicio de estas aU.!jridadcs recurrentes lo
! . .

"di'r"c" o por el :u1lct 73. fracción XV de la Ley de Amparo, en

"relación con el 18. fr. ió~ IV de la l ey Orgánlca de lo! Tribunales
\ :

",\ grario' . en atenció n a'\as siguientes considcracíones:- Tal como se
",

"advierte .1. la scntencia} ue nos ocupa, el Juez del conocimiento nu
~ .

"obstante e<lar obligado j a ello como y. quedó Im alado en la

:'hllplllccdencia hecha vil j con antelación, omitió analizar la derivada
, \'

\
"de ,a upl¡e.e ión d. l' fm,ión XV, del artlculo 73 de la ley de

"AIIII'O'O, en relaci ón e~n lo t,puesto por el numeral 18. fl'llCCión IV
1 ,

"de 11 Ley Orgánica de. los T\,unoles Agrarios; ya que previo a la

"interposición del pre'~nt. j'iO, la parte quejosa debió ' dar

"cumplimiento .1 principio de d~nili.tdad que rige el juiclo de
e.

"amparo, ' Botando lo, medios ordin~os de defensa previ stol por la

"nueva legislaci ónagraria y que se contemplan precisamente en dichos

"numerole, .' En efecto, cabe hacer notar a ese H. Tribunal Colegiado,

r

F~
f,)'\
~ , .-,
r '
" 01=:1."
(; U,'U"".w ..
IU~'"

J

21

- -- A ,...., ,....,
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"julio de 1992, mediante el yual se declaró improcedente la solicitud

"formulada por los solicitlli'lcs del nuevo centro de poblaci ón ejidal
;!

"que de constituirse se denominaría 'E l. flAJlO'. Municipio Villa de
!

"Cos, Estado de Zacatecas, le causaban ,,1p,/1Il :lgnwio, previamente al
, "

'..J

11' 7 ·
¡ ¡P' _.-
1

"ejercicio de la accióncopstitucional, debió nrudir ,,1Tribunal Unitario
!

"Agr;\rio competente, a gellldl,dM 511 nulidrd, paro que- éste resolviera
!.

"lo que e>f,"derccho proo:idiera'; ello e" t érminos de lo dispuesto por el
, l· f

"articulo 18, frnccién [v , ¡de la Ley Org.inica de los Tribunales
I •, ,

"Agrarios, dando as¡ cabal cumplimiento , 1 consnbido principio de
t i

"definitividad, que rige !a procedencia del juicio de gamnlias,. En
"

"efecto, a partir de la e -~ .'d a en \- ¡gllf de la Ley Org ánica de los

"Tribunales Agrarios, se centcrnpla entre sus ró] (UI1 3d~ ~ la de conocer
: °1 •

"sobre lBS contro\lersins: que surjan COr1 motivo de las resoluciones
! "

"dictadas por las autoridades "grarias, '1'1" modifiquen. nulifiqucn o
; ~
t ,

"extingan un derecho 0:"una o~l i g:lc k.tl, }l'.lr 10 q UE: C'l evidente que a.
,

"part ir de que entraron en fUlld~n~s , ..-s ...t;j(.'cptiblc 11:.' impugnarse ante

"ellos los acto! que se reclaman, olo'f:Jlldo • 10< afectados un medio

"de dcfensa.iprevic de ocurrir l ~ iC) al juicio de g3111l1 Ias.• Sirven de

"apoyo 31anterior razo nam iento, las ~i~tJ i t~ n~e t; tesis jurisp ru de nc iales

"cuyos rubros y sumarios expresnn- ' 1RlIl ll NAI.ES A<j RAR!OS.

"DEBE OCURRIRSE AI'T E EI.I. ClS, I'REVI,.\MH·'TE A LA

"IN~TAURACION IlEI. JUIU O ( O:--l S II1 UCIONA L.·
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/ }
"(transcribe).. .' ,. 'TRJDUN~~ES U/ TARJOS AGRARJOS, SON

"cm .lI 'ETESTI:S PARA CON°ClR DE LOS JtnCIOS DE
,1

"
"NtJT,lIJ:\ D DICTADOS POR AUT R1DADES AGRARJAS, QUE

",\ I.T EREN, MOIJIFIQfN O / '<TINGAN UN u as ucno O

"' WI ER\ II:-.lEN I.A Fr'< ISTE¡CL<\ DE UNA OBUGACION,­

"{Irallm ihc).. .' . Tesis J'b lic ad~ en la Gaceta del Semanario Judicial
K'

"tic la Fedrr .ición fOITcIJlIl dieJ;e al mesde ago~to de 1994. visible en
. I I

" 1< l':jginJ 9~" ' PIU:--IC'\IO,oE DEFINlTIVTDAD DEL JUICIO DE

"M lI'ARO EN ¡ MATERIA ADMINISTRATIVA,
1

"IN IT fll'l(Ef AClON Dp.¡ ~A FRACCION XV DEL ARTICULO 73
l '

"DE L,\ IY Y DE A~IPARO, SIGNIFICADO DE LA EXPRESfON:,
" LA LEY DEL ACTO"; ~DIlSC ribe) .. .'.- Tesis número 20 visible a

" fo j us 123. IH Y 125 del uforrne rendido a la Suprema Corte d.

"Justicia de la Nación ~r s Preside nte al term inar el año d. 1987,

"Terca. I'arte,- Tl'ibull¡les C\ legiDdoS de Círcuito,« Tercer Tribunal
: \,

"Colcgindc en Materia Admini trati va del Primer Clreul to » En razón
I
, ,

"de Jo J"tNiN. al surtirse plella~ellte las causales de Improcedencia
. ,

"invocadas 1" " e-tes autoridadesaVe ndi' su informe justificado. el A
l

"quo debió sobreseer el asunto q'¡~ nos ocupa, en términos de lo

"di spuest o por la fracci ón III del artículo 74 de la Ley de Amparo, y al

"no haberlo hecho asl, es evidente que nos causa el consiguiente

""~ra' io,- I.J procedencia de los agravios expuestos con antelacién, asl
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intocado.

~ .

f.\¡ .,
' .
..
, '

J

"como las tesis j utisprudcncialc.. h '\ \ ; :1\: ,"tltI )" qw: el " quo dejó de:

"estricto npego B d("fC' L: ho.- Par", IJH: j l.11 r 1\1\. r C'r en ~ I :H UJH C) que " OlE
1
.-

'10CUP3, nos, p«: rmitimt)S remitir a e,,¡: '1 JI il-i-m! Culq;i;,do , copia

1
"debid amente cert ificada del in f( 'J1I I ~' ¡ll'.li t i ' ;1In rcudi .lc rnr r s(;¡,

I
"autoridades en r. LJ'uid o de ampuo .1'-: :-: . l~ . r1I, ·rl i:l Il I(.' o ficio numero.., 1
' 21J 31de fecha4 de r~¡' r cro de I(l (~ : ; . "

1

C UARTO.· :--;0 es ruat ct ir (le ('-;tn d io en el presente

1
recurso de revisi ón, PO~ IJC no se ~ lJ' nh : ' h: t'l'r In pn:': :1 quien pudiera

perjudicar , el sob reseimiento l~ l'cr {" l ;v l l l r p el p lll1 "! r r l:l1l n JC'sIl 111t i\"o

l
de la sentencia fc curt i~:.I; R!'rC(IO q llt: ¡' li T l t ) !.Hllo d"br qu edar

\

QUINTO.\ SCln juriol ;.;.,,,,,,,!C ¡"d í·:""" 1,.> -, .1gra\'ios

hech os valer por las 8~tOril~dcc;; rCClJ fI ~·'IJl n .

Es i qcuc IO ~' {PC 1.."1 JI'··.. r l' d "I ~ 1 hul-icra omitido,

referidas autoridades dicen hicieron \ al ':l en d i ll fl\ fT l1 ~ justificado: en

raz ón de que como se adv ierte del (.· ll J ~ k : ! ' p de .\I11J' J r0 , med ian te auto

de oc ho de febrero de mil r.l'\" l"f i en lr ' <; :t ') l eH!.1 y nueve, el A q ll o

acord ó: "Respecto del infonne jl l ~ l i l k;'\th ' J I I~ h..e:: autoridades
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I-n e; ,)1; t érminos. e l ci tad o Ju ez no se encontraba

1, 111"-' :, I.-T :d ; ~ (k ¡ juicio de l-::II;lntías deqE, .ser estudiada de manera
'. ~

d io: i' I:_a v p-rfcrcut c. ('Uf) (11) significa que én la sentencia de amparo

.tvl 1 h H '~' i<;(' un '1llSlish l' ,h i'l u ~ ti\'o de todas y cada una de las causas
1 :,

,,¡>IJll p '1." (! C!V ia prr \ iS!:l 'l en las diversas fracciones del artículo 73
\

ti·..: 1, 1, Y e'c 1:1 11I11'.'0 .1, h:l\'l iJJ cuenta de que no existe ningún, :
,11 ' p" ' i1h ., Icg-l¡ qu e <$1,hh:1Ca esa obligación.

l
Tien e :lflli,' :-ri lm a lo anterior, h jurisprudencia n úmero

' ~ < . ,¡" ,' '1',1<<< 1 ' l:.¡' II~ "(h m la p,igina 191, del Tomo VI, del

'.
'\ f" ~' : l , !i r l: ;11 ~~O:I11 ;¡:m riu JVdil·i:.tl de la Fede rac ión 1 91 7~1 99S. que es

,10-1 k ll' " '1",).,1" gll'"" le: "}.\Ir ROCEDEI'CIA , EL JUEZ NO ESTA
•

"(l I ' I.I ' ; .\ 1.~ I.' ¡\ ES m DlAR OFICIOSA~tF.NTE TODAS y CADA

" 1 ;~, ,' 1JI' 1. ,\ 5 C \U SALES ~HEVISTAS EN I!LARTICULO73 DE

" 1...\ 1.1', . IlF .\ 1.H'ARO,- Si el juez de Distrito no encuentra causal de

" i I ll '·P•••. : dl.~ fH. ia q ' J ~ amerite en estudio oficioso r ara sobreseer en el

"Juje io . 11") ( q~ (,bligl ,,!O ft hacerse car go del estudio de toda! )' cada

"u na de ! '1 ~ c Pll l <.' r r¡ p l ~' lhl~ en el artículo 73 de la Ley de Amparo. ya

248
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I ~ 1. 1

H"\}'_'J
~'.L""
~ ,,,,,,

)

"considere aplicables, para fí' 110 por q' i "r~'dH.' el rorcu ;plo en

"comento,".

Adem ás, en el t~ a 'l) n,) ; ,~ " 11 '-' " 11 ( .11.1 ,<1. 1 de

:1
improcedencia prevista en el articulo t), 11 1: (' 11\11 \ 11 , d ~ la Ley de

"aquellos contra los que Il '~ ~e promueva ,,:, l lItKin ~f (' :l.1-' l' lrI1 d :·II!fl.' de
;

de un nuevo centro de población f.'hl ti. l , \""l " d í' 'i ' I' H~ le t I; aplicahle

amparo. habida cuenta de que rl ~ tlk' 'l l l\ 21! ,1" 1'1 l .ev d,~ Amparo,

finalidad de tutelar, entre otros, en ~ 1I 1''': 1 ' ; 1" ' /'·' .lc ,, (' ~~, : hn~ a 'l ~l it' l1 r: 'i

.- -
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I l'. LI
~l · UUJ
t · ,,~ ""
P'~"

"'

.
J

.....

pem.'nr ;,, ( :,\ :,: , h clase ca mj-cxina, concepto juridico en el cual se

jnd'.Iyt n ;1 ' '1rr. Ilf1 '' gfll p fJ'S que' aspi ran 8 constituir poblados suje tos al

H:r:imcn cjidnl 11 (" f\lllunal y flue estiman que se les privaron de SU!

Ce" " el·.. l u"li ¡'j:, ,le la Nación, en la jurisprudencia número 204, que

' 1'31<:e r"f,lic,," '" la pi gilll 14(" del Tomo 111, S éptima Epoca. del

'\ 1', ,,,1 ;'-,' , 1" ':" " ":lrio Judicial de 13 Federación 1917· 1995, que dice: :j

". ¡ ¡\ SE ; CN ,l/ ' I:S1NA, DETERMINAC lüN DEL

"U ) ~ :('I ' I' r r) Dr . ,\ MI' i\RO FN M.\ n RJA AGRARIA.- Aunque el

I

'Ia rl .rsc C~II' I ,,:-;in r, si se interpreta (,SiC precepto en relación con el

"articulo IIn , rr .l{ d/l ~ 11, de la l'onsli1uc1l)n. debe concluirse que )81

f
"nonnns t lHt'h rc ~ ,Jl'I!\ln1p;1Io en materia agtari ... s ólo son aplicables en

i
"beneficio de las er1i,l:uJos o individuos suje tos al régimen de

"prupic,I," ejidal " ¿"IIlIl 11a!. juridicamcnte distinto del r égimen de

"propiedad particular, imk pcnoiclI1clI1c'Ilte de su pertenencia a una

"determinada clase social que podria llamarse campesina. Cuando el

"articulo 1 12 de la l ey de Amparo habla de ". quienes pertenezcan a l.

'·C 13.~ C C'.1mpco;in R. .... se refiere nc a todos tos e... rnpesinos' en el sentido

"genérico del vocablo, sino A tos previ stos en la fracción III, a saber:

"los aspirantes :1 cjid.uarios o comuneros. Las referidas normas

"tutel are.; del 3 111¡':lTO en ni.u cria agraria no implican como criterio
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}, n}d ;l ¡
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.•1

f' -
e
(

"en ~1J benefic io (;H norruns lule!:u ,· ·; , ;. l l)· ' lI c l · 'I · "'l, I ,! s . ".: .

notificó.
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" J.Il-; L
l~!U..' tI,
, .......... w
1I1;I'JUl"

.:
..i..:·: ~··

1.1 Il er" I" " ,\ 1;' .. j., Y de la Coordinadora de l. UniJad Técnica

o¡"·" ,,;,, 1 , ' , ' h <;< '''o!.lIl. de l. Reforma Agraria, ante la falta del

iur '111' (' t 1' 11 j ' l ~ t i fi (, :Id ' ·n f lurcc:;pc.'ll\liente. con fundamento en el tercer

1':'" '' ' ' '' ,"'1 .u ticulo 1·19, de l. L,>' de Amparo ; y adem ás, por haber

P 7nH;' l ln r l' ,.1\t ' f1 ~itk~ J Il'O primero ser comp etente para conocer del

.. ... 11 11[.1. c<lntil:l1lc 3 lo d i~ l' tl~l(l en el ar ticulo 212 de la propi3 Ley.

1." auerior es nsl, porque nun cuando existen precep tos
1,

" '.1'1" " ,k ,; ' I' l ~' rer-ulan elamparo en materia agraria , que se contienen
i '

' IJ ..-1 r i l , · ~ ) ' q~ :,l ll d ' J lI¡.!' a Ley ale Amparo; las normas gen éricas "l,lo

d l ',i P I -Ic :.' I' ~· r A r l k ~ ( i ó~ cuando se contraponen a esas disposiciones
\

• )' l" (' ¡ , I l" ~ ti: d· ' 11 · 1 1~ s(') ~ i l:lJe que la disposic ión conten ida. en el
I

." " " lh ! 1") ,le l;¡ Le)' dr Arnpnru, en la parte en que establece:
,

;.. 1I ti 1 1'" ll !' :' tl j"I, ,).: h: ióH p ' t' \"i ; t.l pin a Jo tramltación en términos
I

.,,··,·t·".·. .1,' 1, ( ·uid o..; (le :.:r.l':lTn {no sólo a los que se califican de

'11 1: ' ', " . " " , . , ¡••,." ~1 " 1 mi.m 0, e..t ib lece que no puedan tenerse por

t-t-. ! " I I ; ·.·. ' ~· lI... l ff · 1.; 1.' l ~O 'i los ac lollj rcclnma dos de bido a la falta de

;:. r" , ..,... rl··. l i f i " ;HIi ' : 1U1IJJO 3. que la invocación que del articulo 21:!de

I ~ I i h ·h I ,.:. ( l .~ 1;1 m:Hr:r;:l rr:l1i ,ú ~1 Juez de Drsrrito p" rn establecer

,..' ~ , -e- , po r- I~
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juicio de garnnrias. ante la f,lll .:J de infcrme just illca do, en raz ón de que

¡, l" i 1
\ , I~ ,ll t ,

!" ',I~ r,.~...
rl\"~lll1 ti __ ame nte en-rtos I ll ~ actos f(" o:hmalJ o~ <le la'. auto rida des

I

responsnbles correspondiemes; con base en el mencionado articulo' )

149. com o Mi 1.., hizo el A quo.,. , .,-.
Tiene ap lk~d6n a lo antcruu , l. juri <prud('nd a número

l :,
ln, sustentada por 13 Segun da ~ala de la Suprema COIt<'de Justicia de

1 .

la Naci ón, visible en lay ¡ígina 20R, <Id Tomo 11I, del Apéndice al
I

Semanario Judicial de I ~ Fede ración 19 17· 1995, cuyo tenor literal es el

siguiente: "INFORMP. JUS1 IFICM)I), l'RESUNCION DE

"CERTEZA I'UR FALTA DE. OPERA F:-i MATERIA AGR¡\RJA .-
. I

"El párrafo tercero d~1 artícu lo 14? de la Le)' de Amparo previene,
, ,

"entre "Iras CO,"~ , que l. falta de informe de l. uutoridad responsable
, ¡

'..
"en con trurio, )' es inexncto que 1.11 presunción de certeza no opere

"establece 13 presunción de ser cierto ¡~ I aloto reclamado, salvo prueba
\

,,
"cuando se trata de amparos en materia agraria, pues el precepto

"aludido no establece excepciónalgun a a ese respecto.".

Por otro lado, tampoco <e ocrualiza la causal de

improcedencia prev¡,Uien la flacción X"V, del ..t ícu!o 73, de" Ley de

Amparo; en razón de que- contra 1{' que ad cccn las recurrentes. el

!I. r-, f\
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" 1; l .
l ~ l' .....1\1
" ~. L t
1: ~,...

")

ti i": ' ¡. , 1" ~ . _ ! "'! 'll i ~C: . ;¡ dl.~1U:lndil r la nulidad del acto ahora reclamado,

,. ,. ,... I: ,·" i" " ,kI "'icul" I ~ fracción IV de la l ey Org;\niea de lo.

11i l ' l ll d'~ , .'. r ri1I u-e. '1'1<.' <'1 del tenor siguleme: "Ardculo 18,.. Los

1lI l it ,l ri ú ~ l fl!l(l~cr;j n, r OT razón del territorio, de las

" 1' 11' '' ' \ 1 : " . S que S ~ les rr ~ln l ccn con relación a tierras ubicadas

" r" 1l1 ,1 eu j u· ¡..dicción, confonne a 1,1competencia que 1~ confiere

l " I1I ' ,.-r l '\' Ile jllic io$ ti. nulidad contra resoluciones dictadas
} ,

1. 1 ;"ltl.' rínr C~ asi, porque en la especie se c~tA en el

' !'I' '' t ' , I n ,l·" :' ;ot ( !" ' ión al J'rind pio de definitivid ad que rige al j uicio

I l' ~ , " '\ "'1' ·'1". '," qll~ el lli\''=TSll ;u l i~ \l lo 166 de 1::1 Ley Agra ria, r arn

, I , , ~ ~,: tr 1, ( l'\J1 I'l',~ i l "n del acto tcc lamado, exige mayores requisitos que

In, v- ,,1 ·tl:j:h l!o,; •.'1 Libo Segundo de la Le)' de Amp aro. pues al

",\ F ' 1( 'UI.O 1 ~~ · l.os tribunales agrar io. proveer án

1:•.; ",JI! I ¡ ' ''"r''' \ : l: l! fl ri, , ~ m-cccn ias para proteger a los interesados.

' 11 111(', i, ,", :" ti i ~ : p t' r U1fi¡:,c afertarlos en tanto se resuelve en
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"definitiva , La !' l l ~p(' n;:, i ó fl .S ~ re ~;ul ti i fl;" i i1l1' 1, ' ! l ' '" ·,' l' fl '.!ut" .:nto: lo,

l " f " _: ,, " :1 ' ;'1! ,:'jl, ' en" 1:1
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,¡ l '

~ ~tah~ecim knl l) <1< 11 ~,1 ~ 1~ 1t i ,l 1111t , ~ . 11t" 1, r ' ¡ 11 ' , ',,,n .1: 1 l b~u e

indel1lJli l.:lciJ n (111C j'ldioíl " a'l~ ;'1'~ " , 1.' , 1n l , ~ ~ ' 1 '1 1 1 "i :1f:.tario$

l itulo Segundo, del Libro Prill1l') fl, I,", ¡ ' \" il, :',i" " ~" " cn ~I a rt5n du li 5,

"ocasionar daño o perjuicio a tcrccr.-, ': t' '.'l' l1 ·:c,I·! l c:i ,:,1 · ~ · t -:j l1 " " otorga

"garan tía bastante paTa rcp.uar e! 1.1:'1\(\ (' 1: 11 1':1111" ' ;I f \ . ,; pcrj iicros que

"con aquélla se causaron si no obtiene ':~ '1 1' n ~ h ril ·. ' ~ rab le ('.:1 t'l juicio
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r~{

t~
.-r r-

L'.OR M
& '''~''J~
C~. Al ' ".,'.....

"

J .,

'¡

"' IV': ..o'l ' : n l h"( ampare fij ...r.\ discrecicnalmente el importe de la

.\ , 'r lll.\<. r n los artículos 233 y 2J4, de l. referid. Ley

.(,- J\ll l)' '1(.' . qlle [on uan pau e del libro SC b"llOdo. se dispone:

. :\ 1~ 1H -" 111 ; 11 Procede la sus pensión de oficio y se de cretará de

'( ,1" '" (' 11 d 11 Ii '; rl' " :1111(1 ClI el q u e el juez Admita la demanda,

, -''' '0 1'1 ''\ ("I,I: lp!iI Pirll l ll , b.u.icn.Io uso de la Ví3 telegráfica, en los

11'''' '' ' , ,1 I l' i ll ;" ') l l',\"l'!ll lk l articnlo 23 de esta ley, cuando los

, .. 1" , ' '1 11 ,\! . f "~lf;tn o r ll ~J;H1 tener por consecuencia la privación

r· l .l ! .\ I' ',11 i:t\. tt,I IIr nril1 o definitiva tic los bienes agrarios del núcleo

"," '{ I lel'LO 2.14.- La suspensión coneedid•• los

i:. '" 1" . en el Capitulo 111. del Título Segundo, del

r i\"o, 1'1 .." ' " ~! c 1, l cy d~ Arup.iro. al que remite el referido articulo

1", ~ . I I ':Y ..\ t~t: ' '' '' . h e xigencia de otorgar garantía. no co ntempla

,., "'1;,: -, :'!: que "e consideten 1:\50 condiciones socioeconórnicas de

l· -, \ '" " ' 1' 1 1111:'1..-!1' II q 'J(",.1 I.rb ro Segun do de 13 Ley de Amparo, en
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:". 1"' 1""':1 ~ •." í'\ cor cede r e l

sentencia rccun ida .

confirmar la sentencia recun i.la.
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J
..ir.,

"tic" I", Q1 Y192 de la Ley de Amparo, sttesuelve:

f
I'IUMERO.- En la materia de la revisién, SE

.1..'
1.'01'1:11\ \ IA la sentencia recurrida, dictada el diecinueve de febrero

I' t
d...~ mil no\'(,~~ i ~liIO"l noventa y .nu eve , porel Juez Primero de Distrito en

t·lJtl;r il Adruiuisttativa eu ~l DisU,i,to Federal, en el juicio de amparo

r:úrnf w ·h~I') q .

SElJUI'{)O.~ La Justicia de la Unión AMPARA Y

IW Jl I:lJ!' ., 1 NIJCJ.EO DE POIlLACION EJIDAL "EL BAlIO",

~ t U N IU I ' l ll DE VILLA pE COS, ESTADO DE ZACATECAS,

conun {." 'H \,,' rectunados pel Presidente dc la República, Secretario
..: ¡

de 11 I ~ e " ' '' ' ' " A¡;lari. y de la Coordinadora dc la Unidad Técnica

( \p N ;1t i \ :) '.k la Secretaria lle. la Reforma Agraria, en términos de la...
\

Notifiquese; PEllSONALMENTE a la parte quejosa,
I,

'." 11 tcstimonio de l. presente resolución, devuélvanse al Juzgado del

1;'.ln'"'.: ilniC' 11 1Ó los autos que rell1il,ió y. en su oportunidad. archívese

~1CH I\l'cg p'

.'\$1. por unanimidad' dc VOIO! de 109 señores

~,l - H"j ~ t l ., dn ," Presidente Jorge Antonio Cruz Ramos, Mil. de Fátima 1,

"" 1I lIJ"" 1I"' '' ' J1llcl. Y red", Esteban Pcnagos López, 10 resolvió el

' :',,;nlo TIibuna] C..108;.do en Materia Administrativa del Primer
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VII.- CUMP LIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO POR LA

AUTORIDAD RESPONSABLE.
1..1 :: .l ..1

í
l'

. ~

.' ,.
SectorAgrario ~S
~ ~ ';-;:: ;· ·; RA

f""ti,".r-: 21 JUN. 2~" ' "
v t .. r n rM' ~ u ~ "'rrli l1ljcul , . I : e j( ,""lc lfi&pr~tMt.. d 2:\ de feNero del a~ 2000,
'." 'f d l . l, ~ i " .-. Ilil ·,,, .., ¡ ( ·olt::p'i".11J cr r-,.t "rma .Ad:rT\¡ni,lr:3tj,.-31 del Primo" Circ:uito, en ti Toe.
\ H. 1 , ; ~ ':no ..k ,lud ,' '.. <Id j ui..:ivl ·J,: f. i'lf'UldM ~8Rn. pl OlUdvioo JX"' If... inlcgranlc'I del

I " " !ll l t l' ,Irt io.: t;lu n" lIl''''J del nVC1." ce ntro de 110 bla .:lÓl\ tji.:f,11 que' de comtitui"c Itt

.!I 11 .11I1 ~ ";l I .i " I' J, n ,\J IO·', .. ul-k .1rJOe en el MunKit'¡o de Vill...de eOlIo, EII:tdo I~ Zac.1teC-&5;

, .\ ;'

1\ Y. S ,~J l. T ., N 1) ()

l ' Ul l\lI' :u .) - ,'if lLlCl n :n . Por c~Cl i t (J de rC'¡,;h.1 .J1 üe ",'u l0 de In O, ,~inH~ del poblado
.1.. ' 1' 1<" ...= h ,l\:O. u. k .il.tf(ln b n C:llf ib n tk 1111 I'U 'l;\ 'O (..:n l ' o de p' ,bl.;1ld bn cj idal qu e de
l"l .'fli r. 1i1"S(" ec (kl'~"ll' il l.l,( j "U . n /\ J lu "• .1 uh ;c ,uJ.C en el :\ 'Iun iclp lo de V W3 de COJ, P.lIL'h10
,!,. ; .K ,, :;"\.-., .... ~ni ,bntfll c,,"'o plI t: l(.lt~bnlCtlloe :\ rC'ef.Jh le e l predi o "El Ib j io- , rros.,;C'.ltd de
! l. " I;d \ I "' ;l~z ('.1" ohm .." ("~plt:, .¡ rtdr) . ·"u u lfJfofl ni,b d de h a¡r¡.f3(Mn C' al lug ltr donde puedo..
l ' ·f1·.l ill 'II 'ó(' . )

W "l ·> DII. A(l ~' I! I )() DE I.~ nmrxciox OEI"I' R 'L DE PRIX: EIlIMIENTO S
\ 1 iI' .\ l 1t.' r; Sc'l'ui. t, U 1Ie'\(Il :;-b l 'fll(..Cs:\l \:;HrTC'111()f1.Ji< n l t' . la Oircr.-u/m Genera! de
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VIII.· RESO LUCiÓN DICTADA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, EN

BASE AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO EN

MATERIA AGRARIA.

EN LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO NUMERO 10/2000,

PROMOVIDO POR EL COM ITÉ PART ICULAR EJECUTIVO DEL NÚCLEO DE

POBLAC iÓN EJIDAL • EL BAJIO", DEL MUNICIPIO DE VILA DE COS EN EL

ESTADO DE ZACATECAS. y REMIT IDO POR EL QUINTO TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA CON SEDE EN EL DISTRIT O

FEDERAL, SOBRE LA DEFINICiÓN DEL PROBLEMA CONSISTENTE EN EL

SEGUIMIENTO A LA PETICiÓN EFECTUADA EN FECHA 31 DE MARZO DE

1980.

SENTENC IA .

MÉXICO, DISTRITO FEDERAL A TRES DE ABR IL DEL DOS MIL TRES.

V 1ST O S .- PARA RESOLVER LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO

DE CREACiÓN DEL NUEVO CENTRO DE POBLACiÓN EJIDAL. "EL BAJIO"; Y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Por ofic io de fech a 10 de abril del año 2000, el Director Genera l de

Asuntos Juridicos dependiente de la Secretaría de la Reforma Agra ria, remite

op inión juridica hacia el director técnico de la unidad técn ica ope rativa,

depe ndiente de la misma secretaria, en donde opina sobre la solici tud de l nuevo

centro de población ejidal que de cons tituirse se denominaria el bajío, dicha

solic itud fue emitida por el Comité Particular Ejecutivo del núcleo de población

ejidal el baj lo del Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zaca teca s .

SEGUNDO.- En fecha 21 de junio del año dos mil, el Director Ejecu tivo de l Secto r

Agrario emite un acuerdo que a la letra dice :
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ACUERDO.

PRIMERO.- Se declara insubsistente el acuerdo emitido ellO de julio de 1992, por

la Dirección General de Procedimientos Agrarios, Dirección de Nuevos Centros de

Población Ejidal. que ordenó el archivo del expediente de nuevo centro de

población ejidal que de constituirse se denominará EL BAJIO, a ubicarse en el

Municipio de Villa de Cos, Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Ordénese la publicación de la solicitud de nuevo centro de población

ejidal de fecha 43 1 de marzo de 1980. en el Diario Oficial de la Federación .

TERCERO.- Remitase copia del presente acuerdo a la representación regional

centro norte, para que por su conducto se notifique a los integrantes del comité

particular ejecutivo de la acción agraria de que se trata.

CUARTA.- Intégrese debidamente el expediente -y remltase al Tribunal Superior

Agrario para su tramite legal subsecuente.

QUINTO.- Remítase copia de este acuerdo a la Direcc ión General de Asuntos

Jurldicos para que se sirva informar al Juez primero de distrito en materia de

administración en el distrito en materia administrativa en el Distrito Federal, que la

ejecutoriada de que se trate esta en vlas de cumplimiento.

En fecha ocho de enero del año dos mil uno, el encargado de la Secretaria de la

Reforma Agraria en el Estado de Zacatecas. gira el oficio numero 003. a efecto de

que se practique una investigación sobre la capac idad en materia agraria. para lo

cual se levantará acta circunstanciada de los solicitantes.

El treinta de noviembre del año 2000. se levanta el acta circunstanciada como lo

habla solicitado el encargado de la Secretaria de la Refo rma Agraria en el Estado

de Zacatecas, suscrita por los comisionados de dicha entidad federativa . siendo

veinticuatro los solicitantes. por lo que en fecha ocho de marzo del dos mil uno. el

Director Ejecutivo de la Secretaria de la Reforma Agraria . remite al Licenciado
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Magistrado del Tribunal Superior Agrario, bajo el número de oficio SGN4 11/2001:

el legajo de los solicitantes y que consiste en seis legajos y cinco carpetas,

referentes a la solicitud del nuevo centro de población ejidal que de constituirse se

denomina rá el bajío, en el Estado de Zacatecas.

En fecha 26 de marzo del 2001, el Director General de Asuntos Jurídicos

dependiente del Tribunal Superior Agrario, remite el expediente agrario, por

considerarse que faltaba n requisitos para configurar el procedimiento agrario de

creación de nuevo centro de población ejidal , por lo que el cumpl imiento que se le

dio al emitido por el Quinto Tribunal Coleg iado en Materia Administrativa del

primer circuito en el toca A.R. 1375 /99 , que conf irmó la sentencia del juicio de

amparo numero de expediente 488198, fue remitido al subsecretario de

instauración e instrucci6n del procedimiento.

En fecha 27 de marzo del 2001, es recibido el expediente agrario de nueva

cuenta, con fundamento en los art iculas tercero transitorio del decreto que reformo

el articulo 27 constitucional, tercero transitorio de la Ley Agraria y cuarto transitorio

fracción 11 de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, teniéndose por radicada

en dicho tribunal bajo el número de expediente 10/2001 , girándose las debidas

ordenes de colabora ci6n al Tribunal Unitario Agrario del primer distrito con sede en

la Ciudad de Zacatecas a efecto de que se notifíqu ese personalmente a los

solicitantes de dicho proveido, mismo que fue hecho llegar a los solicitantes 2 de

abril del 2001, por el subsecre tario de instauración del procedimiento'.

El prove ido mencionado en el párrafo que antecede fué recibido en fecha 20 de

junio del dos mil uno, por el Tribunal Unitario I\grario en el Estado de Zacatecas.

Por lo que en fecha 26 de junio del 2001, fueron recibidas las constancias

orig inales del juicio multicitado, para la instauración del procedimiento en el Estado

de Zacatecas, y para hacerse la notificaci6n ordenada a los solicitantes del nuevo

centro de población ejidal que de constitu irse se denomin ará el bajlo, en el Estado

de Zacatecas .

La documentación del acuerdo a los solicitantes del nuevo centro de población

ejidal, fue efectuada en fecha 25 de junio del ano dos mil uno. En fecha veintitrés
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de agosto del dos mil uno, se solicita la opinión del Gobernador del Estado de

Zacatecas sobre el referido asunto.

y en fecha 13 de diciembre del dos mil uno se emite la opinión , por parte del

Gobernados del Estado de Zacatecas. y

CONSIDERANDO .

Primero.- Este Tribunal Superior Agrar io, tiene competencia legal para conocer del

presente asunto sobre la solicitud del comité particular ejecutivo del poblado

denominad o Sartenej a en el Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas,

para la creación del nuevo centro de población ejidal , que de constituirse se

denominará el bajio . De conformidad por lo dispuesto en los en los articulas

tercero transitorio del decreto que reformó el articulo 27 constitucional , tercero

transitorio de la ley agraria y cuarto transitorio fracción 11 de la Ley Orgánica de los

Tribunales Agrarios.

Segundo.- La Secretaría de la ReíormaAqraria. negó rotundamente, la categoria y

capacidad en materia agraria de los peticionarios del nuevo centro de población

ejidal, no obstante estar reunidos los requisitos establecidos en la Ley Federal de

la Reforma Agraria, vigente antes de la reforma, siendo este precepto el articulo

tercero transitorio del decreto que reformo el articulo 27 constitucional.

Tercero.- No obs tante lo anterior queda demostrado plenamente en este

procedimiento sobre la constitución del nuevo centro de población ejidal, la

necesidad de los solicitantes para obtener la tierra por medio de este

procedimiento, ya que fueron vulnerados en sus derechos sociales. y

Cuarto.- Que lomando en consideración la Ley Federal de la Reforma Agraria que

era la que estaba vigente al momento de efectuar la petición por el comité .J

particular ejeculivo solicitante.

Por lo antes expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto por la los articulas

de la Ley Federal de la Reforma Agraria , y la Ley Agraria en vigor.

Neevia docConverter 5.1



267

RESUELVE.

Primero.- Es procedente la vía intentad a por los solicitantes del comité particular

ejecut ivo del nuevo centro de población ejidal para que su petición sea efectuada

en la Secretaria de la Reforma Agraria , pero inoperanle porque por no existir

tierras para la creación del nuevo centro de población ejidal.

Segundo.- Tomando en consideración las reformas efectuadas al articulo 27

constitucional, y ya que no existen tierras disponibles en la actualidad a efecto de

llevar el tramite que solicitan, se dejan a salvo los derechos de los quejosos para

que los hagan valer en la via legal correspondiente.

Asi lo resolvió y firma . El C. Magistrado instructor ante la Secretaria General de

Acuerd os. Y en su oportunidad archivese este expediente como totalmente

concluido.

IX.- ESCRITO DE INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA AGRARIA.

AMPARO INDIRECTO
QUEJOSO: MIGUEL GUTIÉRREZ MARTlNEZ,
ARSENIO TORRES GUTIERREZ, DIEGO
GUTIERREZ, EZEQUIEL GOMEZ TORRES,
JUAN TORRES GAMEZ, GONZALO
GUTIERREZ.
EXPEDIENTE: 488/98 .
INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS.

C. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL ·DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Miguel Gutiérrez Martillez, Arsenlo Torres Gutiérrez, Diego Gutiérrez,

Ezequiel Gómez Torres, Juan Torres Gómez, Gonzalo Gutiérrez, miembros del
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comité particular ejecutivo, a nombre y representación de los campesinos sin tierra

del núcleo de población ejidal radicados en Sarteneja, Municip io de Villa de Cos

en el Estado de Zacatecas, como se demuestra en la copia certificada por el

Registro Agrario Nacional en la foja No 62 y demás del expediente adjunto,

designando como representante común de todos los suscritos en términos del

articul o 20 de la Ley de Amparo al C, Ezequiel Gámez Torres; señalando como

domicilio para olr y recibir todo tipo de notificacion es y docum entos la Calle

Mixtecas, manzana :33 , lote 19, Colonia Ajusco Delegación Coyoacán, C.P. 04300 ,

en México Distrito Federal; asl como designando para tales efectos y en términos

y extensión de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Amparo a los señores

abogados Alexi Renato Noria Sánchez con número de cédula profesional

25 18494, Julián López Rodriguez con número de cédula profesional 2650914 , así

como a los pasan tes en derecho José de Jesús Uribe Lara con carta de pasante

número 46919. Arturo Castro Jim énezcon carta de pasante número 47324 . Raúl

Salgado Yedra, Jorge Cruz Mejia, Maria Magdale na Rlos l. ópez, Francisco Curiel

Hernández, ante Usted C. Juez con el debido respeto compar ecemos para

expone r:

Que con fundamento en segundo párrafo de la fracción XVI

del articulo 107 de la Constitución Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos;

artículo 105 último párrafo y demá s relativos de la Ley Reglamentaria de los

precep tos Constitucionales citados, vengo a promover El Incidente de Daños y

Perjuicios como Cumplimiento Substituto de la Sentencia de Amparo, para

que las autoridades responsables den cumplimiento a la ejecutori a de amparo

dictada por ésta autor idad el dla diecinueve de febrero de mil novec ientos noventa

y nueve, la cual fue confirmada por el H. Quinto Tribunal Colegiado del Primer

Circuito en Mater ia Admin istrativa en el Toca R. A. RA-1375/99, de fecha veintitrés

de febrero del dos mil.
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Fundo el presente incidente de Pago de Daños y Perjuicios

como cumplimiento substituto de la ejecutoria de" amparo. en las siguientes

consideraciones fácticas y juridicas.

H E CH OS

1.- Con fecha diecinueve de febrero de mil novecien tos

noventa y nueve. éste H. Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal, dictó Sentencia Definitiva en el presente juicio de amparo

488/98. otorgando a los quejosos del comité particular ejecutivo de Sarteneja.

Estado de Zacatecas el Amparo y Protección de la Justicia de la Unión , en contra

de los actos reclamados del C. Presidente de la República: C. Secretario de la

Reforma Agraria; C. Director de la Dirección de Nuevos Centros de . Población

Ejidal, consistente en los siguientes actos:

Al C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos. reclamarnos la omisión de dar cumplimiento a la publicación de la

solicitud para la creación del nuevo centro de población ejidat, publicada en el

Periódico Oficial del Estado de Zacatecas el dia ocho de octubre de mil

novecientos ochenta . dicha solicitud aparece publicada. y signada por los

solicitantes del núcleo de población radicados en el poblado de Sarteneja,

Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas , y misma que al calce

aparece escrita la leyenda . "y se expide para ser remitida al Diario Oficial de la

Federación para su publicación en la Ciudad de México Distrito Federal a los

veintiocho dias del mes de julio de mil novecientos ochenta," misma que se puede

corroborar con la copia certificada del registro agrario nacional en su foja No 101

anexada al expediente que se acompaña a la presente deman da.

a.- Al C. Secretario de la Reform a Agraria.

b.- Al C. Director General de Procedimientos Agrarios.
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e.- Al C. Director de Nuevos Centros de Población Ejidal.

1.- A estas autoridades señaladas como ejecutoras les

reclamo el acuerdo emitido de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y

dos, en donde se decla ra en el punto primero que es improcedente la solicitud

formada por ios solicitantes del nuevo-centro de población ejidal toda vez que no

dieron cumplimiento a lo establecido por el artículo 244 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

2.- Asimismo les reclamo la declaratoria de improcedencia del

nuevo centro de población ejidal, en virtud de no existir tierras disponibles para

satisfacer nuestras necesidades agrarias, contenido esto en el punto segundo del

mencionado acuerdo de fecha diez de julio de mil novecientos noventa y dos .

3.- Además les reclamo la orden de archivar como asunto

conclu ido el procedimiento agrario ante estas autoridades. contenido esto en el

punto tercero del mencionado acuerdo.

4.- Por último les reclamo la falta de seguimiento al

proced imiento para la creación del nuevo centro de población ejidal mandando a

archivarlo corno asunto concluido.

2.- En contra de la Sentencia Definitiva dictada por esta

Autoridad Federal en el presente juicio de amparo 488 /98 ; el C. Secretario de la

Reforma Agraria. interpuso el Recurso de Revisión, mismo que conoció y que fue

resuelto por el H. Quinto Tribun al Colegiado del Primer Circu ito en Materia

Administrativa. bajo el Toca R. A. 1375/99 , el dla veintitrés de febrero del dos mil;

confirma do el ft . Tribunal de Alzada la Sentencia recurrida, para los efectos de

Amparar y Proteger a los quejosos del comité particular ejecutivo de Sarteneja en
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el Estado de Zacatecas, en contra de los actos de la Autoridades Responsables,

actos que quedaron precisados en el hecho anlerior .

3.- Las Autor idades Responsables Secretario de la Reforma

Agraria, en cumpl imiento de la ejecutoria de amparo en comento , y como lo

dispone el articulo 80 de la Ley de Amparo, en cumpl imiento parcial de la

Sentencia de amparo restituyo al quejoso del pleno goce de sus derechos de

posesión y propiedad, ya que ordenó a través del Director Ejecutivo de dicha

dependencia, que por acuerdo de fecha diez de abril del dos mil, se declarara

insubsistente el acuerdo emitido en fecha 10 de julio de mil novecientos noventa y

dos, así como la publicación de la solicitud del nuevo cenlro de población ejidal, en

el Diario Oficial de la Federación y que además se remitiese copia de dicho

acuerdo a la representación regional centro norte, para que por su conducto

notificará a los integrantes del comité particular ejecutivo de la acción agraria que

se tratará, e integrar el expediente a efecto de que se remitiera copia de dichas

actuaciones al Tribunal Superior Agrario para el tramite legal subsecuente.

4.- Con posterioridad, se ha dado total cumplimiento por parte

de la autoridad responsable a la sentencia dictada por el Tribunal Primero de

Distrito en Materia Admini strativa del Primer Circuito, respecto de los demás actos

reclamados . Como es que el Tribunal Superior Agrario de cumplimiento a la

petición de los quejosos .

5.- El Tribunal Superior Agrario recibe las actuaciones

remitidas por la Secretaria de la Reforma Agrari a, para dar cumplim iento .al tramite

de la solicitud del nuevo centro de población ejidal, y registra dicho expediente con

el número 1012000 , ante el Licenciado y Magistrado Instructor Rodolfo Veloz

Bañuelos, quien conoce del trámite y petición para su debida integración.

Como consecuencia de lo anterior el dia 3 de abril del 2003 el C.

Magistrado Instructor del Tribunal Superior I\grario, emitió la resolución

Neevia docConverter 5.1



272

correspondiente a dicha petición. mismo que se trascribe textualmente A

continuación. Y que se acompaña en el presente incidente en copias certificadas.

EN LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO NUMERO 10/2000.
PROMOVIDO POR EL COMITÉ PARTICULAR EJECUTIVO DEL NÚCLEO DE
POBLACiÓN EJIDAL "EL BAJlo", DEL MUNICIPIO DE VILLA DE COS EN EL
ESTADO DE ZACATEC AS, y REMITIDO POR EL QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA CON SEDE EN EL DISTRITO
FEDERAL , SOBRE LA DEFINICiÓN DEL PROBLEMA CONSISTENTE EN EL
SEGUIMIENTO A LA PETICiÓN EFECTUADA EN FECHA 31 DE MARZO DE
1980.

SENTENCI A.

MÉXICO. DISTRITO FEDERAL A TRES DE ABRIL DEL DOS MIL TRES.

V 1S T O S .- PARA RESOLVER LOS AUTOS DEL PROCED IMIENTO AGRAR IO

DE CREACi ÓN DEL NUEVO CENTRO DE POBLACiÓN EJIDAL, "EL BAJIO"; Y.

RESU LTANDO

PRIMERO.- Por ofic io de fecha 10 de abril del año 2000, el Director General de

Asunto s Juridi cos dependiente de la' Secretaria de la Reforma Agraria. remite

opinión jurídica hacia el Director Técnico de la Unidad Técníca Operativa,

depe ndiente de la misma secretari a. en donde opina sobre la solicitud del nuevo

dentro de poblac ión ejldal que de constituirse se denom inarla el bajío, dicha

solicitud fue emitida por el comité particular ejecutivo del núcleo de población ejidal

el bajlo del Municipio 'de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas ,

SEGUNDO,- En fecha 21 de junio del año dos mil, el Director Ejecutivo del Sector

Agrario emite un acuerdo que a la letra dice:

Acuerdo.

PRIMERO,- Se declara ínsubsistente el acuerdo emitido el1 0 de julio de 1992, por

la Dirección General de Procedimientos Agrarios. Dirección de Nuevos Centros de
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Población Ejidal, que ordenó el archivo del expediente de nuevo centro de

población ejidal que de constituirse se denominará EL BAJIO, a ubicarse en el

Municipio de Villa de Cos, Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Ordénese la publicación de la solicilud de nuevo centro de población

ej idal de fecha 431 de marzo de 1980, en el Diario Oficia l de la Federación.

TERCERO.- Remítase copia del presente acuerdo a la represenlación regional

centro norte, para que por su conducto se notifiqu e a los integrantes del Comité

Particular Ejecutivo de la Acción Agraria de que se trata.

CUARTA .- Intégrese debidamente el expediente y remitase al Tribunal Superior

Agrario para su trámite legal subsecuenle.

QUINTO .- Remitase copía de este acuerdo a la Dirección General de Asuntos

Juridicos para que se sirva informar al Juez Primero de Dislrit o en maleria de

administración en el distrito en materia administrativa en el Distrito Federal, que la

ejecutoriada de que se trate esta en vías de cumplim iento .

En fecha ocho de enero del año dos mil uno, el encargado de la Secretaria de la

Reforma Agraria en el Estado de Zacatecas, gira el oficio número 003, a efecto de

que se practique una invest igación sobre la capacidad en mate ria agraria, para lo

cual se levantará acta circunstanciada de los solicitantes.

El treinta de noviembre del año 2000, se levanta el acta circunstanciada como lo

habia solicitado el encargado de la Secrelaria de la Reforma Agraria en el Estado

de Zacatecas, suscrita por los comis ionados de dicha entidad federativa, síendo

veinticuatro los solicitantes, por lo que en fecha ocho de marzo del dos mil uno, el

Director Ejecutivo de la Secretaria de la Reforma Agraria , remite al Licenciado

Magistrado del Tribunal Superior Agrario , bajo el número de oficio SGN411 /200 1:

el legajo de los solicitantes y que consisle en seis legajos y cinco carpetas ,

referenles a la solicitud del nuevo cenlro de población ej idal que de conslituirse se

denominará el bajlo, en el Eslado de Zacatecas.

Neevia docConverter 5.1



274

En fecha 26 de marzo del 200 1, el Director General de Asuntos Juridicos

depe ndiente del Tribunal Superior Agrario, remite el expediente agrario, por

cons iderarse que faltaban requisitos para configurar el procedimiento agrario de

creación de nuevo centro de población ejidal, por lo que el cumplim iento que se le

dió al emitido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Admin istrativa del

primer circuito en el toca A.R. 1375199, que confirmó la sentencia del juicio de

amparo número de expediente 488/98 , fue remitido al subsecretario de

instauración e instrucción del procedimiento.

En fecha 27 de marzo del 2001 , es recibido el expedie nte agrario de nueva

cuenta, con fundamento en los articulos tercero trans itorio del decreto que reformó

el artículo 27 constitucional, tercero transitorio de la Ley Agraria y cuarto transitorio

fracción 1I de la Ley Orgánica de los Tribuna les Agrarios, teniéndose por radicada

en dicho tribunal bajo el número de expediente 10/2001, girándose las debidas

ordenes de colaboraci ón al Tribunal Unitario Agrario del Primer Distrito con sede

en la Ciudad de Zacatecas a efecto de que se notifíquese personalmente a los

solicitantes de dicho proveido. mismo que fu é hecho llegar a los solicitantes 2 de

abril del 2001 . por el subsecretario de instauración del procedimiento.

El proveido mencionado en el párrafo que antecede fue recibido en fecha 20 de

jun io del dos mil uno, por el Tribuna l Unitario Agrario en el Estado de Zacatecas.

Por lo que en fecha 26 de junio del 200 1, fueron recibidas las constancias

originales del juicio multicitado, para la instauración del procedimiento en el Estado

de Zacatecas, y para hacerse la notificación ordenada a los solicitantes del nuevo

centro de población ejidal que de constitui rse se denominará el bajlo, en el Estado

de Zacatecas.

La documen tación del acuerdo a los solicitantes del nuevo centro de población

ej idal, fue efectuada en fecha 25 de jun io del año dos mil uno. En fecha veintitrés

de agosto del dos mil uno, se solicita la opinión del Gobernador del Estado de

Zacatecas sobre el referido asunto.

y en fecha 13 de diciembre del dos mil uno se emite la opinión, por parte del

gobernados del estado de Zacatecas . y
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CONSIDERANDO.

Primero.- Este Tribunal Superior Agrario . tiene competencia legal para conocer del

presente asunto sobre la solicitud del comité particular ejecut ivo de l poblado

denominado Sarteneja en el Municipio de Villa de Cos en el Estado de Zacatecas,

para la creación del nuevo centro de pobl ación ejidal. que de constituirse se

de nomi nará el baj io. De conformidad por lo dispuesto en los en los articulas

tercero transitorio del decreto que reformo el articulo 27 cons titucional. tercero

transitorio de la Ley Agraria y cuarto transitorio fracci ón 11 de la Ley Orgánica de

los Tribunales Agrarios.

Segundo.- La Secretaria de la Reforma Agraria. negó rotundamente. la categor ia y

capacidad en materia agraria de los peli cionarios del nuevo centro de población

ejidal. no obstan te estar reunidos los requi sitos establecidos en la Ley Federal de

la Refo rma Agraria. vigente antes de la reforma, siendo este precepto el articulo

tercero transitorio del decreto que reformó el arti culo 27 constitucional.

Tercero .- No obstante lo anterior queda demostrado plenamente en este

procedimiento sobre la constitución del nuevo centro de población ejidal, la

necesidad de los sol icitantes para obtener la tierra por medio de este

procedimiento. ya que fueron vulnerados en sus derechos socia les . y;

Cuarto.- Que tornando en cons ideración la Ley Federal de la Reforma Agraria que

era la que esta ba vigente al momento de efectuar la petició n por el comité

particular ejecutivo solicitante.

Por}o antes expuesto y fundado. y con apoyo en lo dispuesto por la los articulas

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, y la Ley Agraria en vigor.

RESUELV E.

Primero.- Es procedente la vla intentada por los solicitantes de l comité particular

ejecutivo del nuevo centro de población ejidal para que su petición sea efectuada

en la Secretaria de la Reforma Agraria. pero inoperante porque por no existir

tierras para la creación del nuevo centro de población ejidal.
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Segundo.- Tomando en consideración las reformas efectuadas al articulo 27

constitucional. y ya que no existen tierras disponib les en la actualidad a efecto de

llevar el trámite que solicitan. se dejan a salvo los derechos de los quejosos para

que los hagan valor en la via legal correspondiente.

En virtud de existe imposibilidad juríd ica y material para dar

cumplimiento a la ejecutoria de amparo de fecha 19 de febrero de 1999,

confirmada en el Recurso de Revisión radicado bajo el Toca A.R. 1375/99 del

Quin to Tribunal Colegiado en Materia Admin istrativa ; a nombre del comité

particular ejecutivo del poblado de Sarteneja del Municipio de Villa de Cos , en el

Estado de Zacntocas es que venimos a promover el Incidente de Pago de Daños y

perjuicios , para que las autoridades responsables den cumplimiento substituto a la

Ejecutoria de Amparo referida. ya que asi lo permite la naturaleza de los actos

reclamados, para que 1<15 autoridades responsables den total cumplimiento a las

sentencias de Amparo o Ejecutor ias citadas en el presente correlativo y paguen la

cantidad de dinero que represente el valor económico del bien inmueble con el

que se pretendla. dieran cumplimiento a la solicitud de la creaci ón del nuevo

centro de población ejidal que se denominará "el bajlo ", en el momento de

ejecutarse el fallo, valor que será determinado por peritos en valuación, y cuyo

pago debe rá ser efectuado al suscrito quejoso incidentista sobre una superficie de

terreno de 2,937.9 1 metros cuadrados, pago que deberá realizarse a los

incidentistas a través del citado comité, corno lo estab lece el segundo párrafo de la

fracción XVI del articulo 107 de la Constitu ción , asl como al articulo 105 último

párrafo de la Ley de Amparo.

Ante tal circunstancia es procedente el incidente de

Daños y Perjuicios para dar cumplimiento substituto a las ejecutorias de amparo

ya citadas; por lo que al existir imposibilidad jurldica y material para dar

cumpl imiento a las ejecutorias de amparo los quejosos incidentistas. hago uso del

derecho que consagra el segundo párrafo de la fracción XVI del articulo 107 de la

Constitución, así como al articulo 105 último párrafo de la Ley de Amparo, para
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que se cumpla con la ejecutoria de amparo, ya que ast lo permite la naturaleza de

los aclos .

7.- Por lo anteriormente expuesto, es procedent e el incidente

de daños y perju icios, para que las autoridades responsables den cumplim ienlo

substituto a la Sentencia s de techas diecinueve de lebrero de mil novecientos

noventa y nueve, dictada éste H. Juzqado Primero de Distrito en Materia

Adminisl rativa: y la Sentencia dictada el ¡:~ er;lH so de Revisión por el H. Quinto

Tribunal Co leqiado del Primer Circui lo en Mater ia Adm inistra tiva, bajo el Toca R.

A.R. 1375/99 de Iecha 23 de lebrero del dos mil, justifi cand o dicho cumplimiento

de la obligación de dar la cantidad de dinero que repre senta el valo r comercia l del

inmueble que se se ñalo de posible afecta ción y que cue nta con una sup erficie de

2,93 7.9 1, Y existe la imposibilidad juridic a y material de dar cumplimiento a dichas

sentenclas es decir, asl lo permit e la naturaleza de los <lelos, única y

exclusivamente por los dichos metros cuadrados . para lo cual ane xo al presente

incidente dictam en pericial en materia de va luaci ón.

DE R EC H O

Fundo el presente incid ent e en lo consagrado el segu ndo

p árrafo de la fracció n XVI del art ículo 107 de la Constitución, asl como al articulo

105 último párrafo de la Ley de Amparo, nsi como las siguientes Tesis

Ju risprudenciales que hago valer y me permito transcribir.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PÚBLlCA,- Consistente en las copias

certificadas de las Sentencias de fechas diecinueve de febrero de mil novecienlos

noven ta y nueve, diclada éste H. Juzgado Primero de Distrito en Materia

Administrativa bajo el número de expediente 48 8/98 ; y la Sentencia dictada el

Recurso de Revisión por el H. Quinto Tribunal Coleg iado del Primer Circuito en
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Materia Administrativa , bajo el Toca R. A. 137 5/99 de fecha 23 de febrero del dos

mil.

11.- LA DOCUMENTAL PÚBLlCA.- Con sistente en la copi a

certificada de la sentencia de fecha tres de abril del dos mil tres, pronunciada por

el Tribunal Superior Agrario. A través de su Magistrado instructor Lic. Rodolfo

Veloz Bañuelos.

111.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Con sistente en la copia

certificada del expediente agrarios en donde consta que la superfici e de 2,937 .91 ,

metros cuadrados, fue la que los quejosos solicitamos com o de posible afectación.

IV.- LA DOCUMENTAL PUBLlCA.- Consistente en la copia

certificada del original del Diario .Oficial de la Federación Periódico oñclaldel

gob iernu federal . de fecha 18 de jul io del 2001 , en don de por el solo hecho de ser

publi cado tiene carácter legal.

V.- LA PERICIAL EN MATERIA DE VALUACIÓN.- Con

funda mento en lo dispu esto por los art ículos 143, 145, 154, 155 Y demás relativos

y aplicab les rie l C ódiqo Federal de Procedimien tos Civiles de aplicación supletoria

a la Ley de Am paro. vengo a ofrecer la prueba Pericial en Materia de Valuación de

Bienes Inmuebles a carqo del Ingeniero Juan Miguel González Ramlrez, perito

valua dor de bienes inmuebles con número de cédula profesional 4781298 , con

domicilio para o ir y recibi r notifi caciones en Av. Niños Héroes No. 202 Colonia

Doctores, Delegación Cuauhlé moc C. P. 067 20. para los efec tos de acep tación y

protesta del cargo que se le con fiere.

Dicho profesionista deberá emitir dictamen pericial en materia

de valuación comercia l del inmueble de posib le afectación, respecto del predio

denominado "el magueycitu", con una superficie de 2,937.91, metros cuadrados, al

tenor del siguiente cues tionarlo:
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1.- Determinará el perito la clasificación ele la zona en que se

encuentra el inmueble materla de la valuaci ón.

2.- Determinará el perito las cntac terIsticas del terreno de la

presente valuación.

3.- Determinará el perito el valor comercial actual del inmueble

materia del presente incidente.

4.- Dirá el perito que método utilizó para lleva r a cabo su

aval úo del inmueble referido.

VII. - INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en

tocio lo actuado en el juicio principal ele amparo '1 88/88; todo lo actuado en el

presente incidente de dalias y perjuicios.

VIII . LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA.- En todo lo

que favorezca al quejoso incielentista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Juez

atentamente pido se sirva:

PRIMERO .- Tenernos por presentado en los términos del

prese nte escrito en nuestra calidad de comité particular ejecu tivo del poblado de

Sarteneja en el Munici pio de Villa de Cos Zacatecas, promoviendo el incidente de

pago de daños y perjuicios para que la autoridad responsable de cumplimiento

substituto a las Sentencias de fechas diec inueve de febrero de mil novecientos

noventa y nueve, dictada éste H. Juzgado Primero de Distrito en Materia

Adm inistrativa: y la Sentencia dictada el Recurso de Revisión por el H. Quinto

Tribu nal Colegiado del Primer Circuito en Mate ria Adm inistrativa . bajo el Toca R.

A. 137 5/99 de fecha 23 de febrero del dos mil.
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SEGUNDO.- Tener por anunciadas y ofrecidas las pruebas

que se hacen valer en el pres ente incid ente, solicitando sean admitidas.

TERCERO.- Tener por ofrecida la pru eba pericia l citada,

autorizando al prorestonlsta referido como perito seña lado de part e del quejoso

Incidentisla, seña lando dla y hora para la aceptació n y protesta de su cargo; se de

vista a las responsables para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

CUARTO.- Con las copias simples que exh ibo del presente

esc rito. da r visla a las responsables para que manifiesten lo que a su derecho

convenga , requiriéndolas para que rind an ante esta Autoridad Judicial su informe

relativo.

QUINTO.- Seña lar d ia y hora para que tenga verificativo la

audiencia incidental .

SEXTO.- Previos los trámites de ley dictar Sentencia en la que

so resuelva que es pro cedente el presen te incidente de pago de daños y perjuicios

en el que se condene a las responsa bles en el sentido de que den cumplimiento

sub stituto a las ejecutorias de amparo referidas , por existir imposibilidad juridica y

mater ial para su cumplnniento, ya que as i lo permite la naturaleza de los actos

reclamados, paqando el valor com ercia l de l inmueb le controvert ido.

ATEN TAMENTE

PROTESTAMOS LO NECESARIO

MIGUEL GUlIERREZ MAR TINEZ

DI EGO GUTI~ RREZ

ARSEN IO TORRES GUlIERREZ

EZEQUIEL GÓMEZ TORRE S

JU AN TORRES GAMEZ GONZALO GUTlERREZ

Móxico O. F. a 12 dll Abril del año 2003
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CONCLUSIONES.

Este trabajo tiene el obje tivo de demoslrar, que los derechos sociales no deben de

perderse por el simp le traspaso del tiempo. (cadu can ) de que un derecho socia l

fue consag rado en la Conslilución Polilica de los Estados Un ido s Mexicanos como

prioridad en las revueltas sociales de inicio del Siglo XX, do que formaron parte del

pensamient o legislativo pue sto en práctica en aquellos años. y llam aba a una

realidad nacional. que con forme pasaro n los años y a m edida de que la pob lación

nac ional crec ia y sob re todo los mecanismos de producción de la tierra fueron

dando un paso importan te a la modernid ad que impera en estos tiempos,

obv iame nte lo que debia de cambiar también eran las formas de repartirse la tierra

entre los campesinos, pues siempre un estado patern alisla confronta los

problem as de la modernidad, y los problema s del paso del tiempo. sobre todo de

la pob laci ón campesina que debe de recibi r m ás apoyo, para poder beneficiarse

con la mod ern idad y el paso del l iempo .

El Tratado do Libre Comercio de Am érica del Norte, que fué suscrito por los

Eslados Unidos de Norteamérica, los Esta dos Unidos Mexicanos y Ca nadá. ponen

ap rueba una vez más al legislndor , pues se necesita un reorde namie nto legal y

jur ídico para el mar co nonnativo de la problem ática del campo mexicano. pues de

ahl en adolanl e entra en vigencia y empieza él con er ol Iiernpo para que entre en

vigor ni capítuto referente al campo, que entró en víqor el d ia prim ero de enero del

mi o 2003 . y es en donde se nota la qran diferencia del los produ ctores y

cmn pes inos de las tres naciones. por lo que en este mom ento se necesita una

roorunnizact ón urqouto, pues nos damos cuen ta que co rno Iitiqant es y postul anles

dedic;¡dos a l<l defensa de los derechos sociales. dichos mecani smos ju ridi cos son

retnrrladns y aunque eücacos , el tiempo ruaren una di íorencia extrema sobr e lodo

por que 'll C;U ll PO naci onal esta en crisis, y el ejemplo de los pos tula nles que nos

df'c1k~<l rnos a este tipo de asu ntos en la pr áctica vemos la realidad en cua nto a la

lard nn7'l de los asuntos.

Aunque debem os aclara r que estos asu ntos de carác ter ag rar io y que fueron

afec tados con la reforma que hubo al articulo 27 cons títuc lonnl. casi siernpre van a
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ser resueltos en el mismo sentido y esto obedece a que en el territ orio nacional no

existen tierras disponibles para ser entregad as a los campesinos y la única forma

que seria la viab le y capaz de reparar los daños ocas ionados a dichos individuos

integrantes de las diversas poblaciones solicitantes de tierras, serán la .que

establece el pagó de daños y perjuicios, pues si este mecani smo legal no

estuviera contemplado en la legislaci ón de amparo , sería un sistema normativo

carente de ef icac ia ante las diversas reformas que se hicie ren sobre alguna ley en

especial , de tal forma que podemos decir que nuestro sistema legal esta

contemp lando la posib ilidad de que económicamente, el Estado pueda responder

de las peticiones de tierra efectuadas antes de la reforma del artículo 27

constitucional y que, lo anterior sien te un precedente muy importante para

determi nar el hecho de que el Estado como órgano rector de la economla y

distribu ción nacional debe respond er ante los ciudadanos, para el efecto de que si

existe algun a arbi trari edad como éstas , sea factibl e el hecho de que se responda

con el pago de una cantidad económica, en donde las personas afectadas en este

caso los solicitantes pueda comp rar tierras, y poder formar así un ej ido, forma

tradicional de trabajar la tierra , o en su caso se labore la tierra con los mecanismos

y apoyos de entidades financieras de crédito para resu rgir la economía del campo
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