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INTRODUCCION

La presente investigacion es un Analisis Juridico del Programa
Extraordinario de Crédito para Vivienda a los Trabajadores del Estado 2002.

Versa la investigacion desde la vision que constitucionalmente como
obligacion por parte del Estado tiene todo ciudadano que habita en México, el
derecho a la obtencién de una vivienda digna y decorosa con base en el
articulo 4° parrafo 5° y el articulo 123° apartado B fraccion Xl inciso f, es
decir, como garantia individual y como garantia social.

Por cuestiones practicas a lo largo de la investigacion utilizaré la
denominacion México para referirme a los Estados Unidos Mexicanos, nombre

oficial de nuestro pais.

La investigacion se conforma de 4 capitulos, donde en el Primer
Capitulo se esbozaran los antecedentes de los Programas de Vivienda que el
Estado ha implementado por sexenios hasta nuestros dias, iniciando desde
1925, que fue creado el Fondo de Pensiones Civiles y de Retiro, otorgando
vivienda solo a los empleados al servicio del Estado en el Distrito Federal, hoy
el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado ISSSTE,
posteriormente en 1933 se desarrollan programas habitacionales siendo el
Organismo Fondo de Casas Baratas quién se orienta hacia sectores medios y
bajos de la poblacion, en el ano de 1943 se crea el Instituto Mexicano del
Seguro Social IMSS, el cual tiene una composicion tripartita con representacion
de los sectores obrero y patronal bajo la rectoria del representante
gubernamental y cuyo objetivo es otorgar_ prestaciones de seguridad social
para el trabajador y a sus derechohabientes. En 1946 durante el mandato del
Presidente Don Miguel Aleman Valdez cobro auge la politica de préstamos

hipotecarios para la adquisicion o construccion de viviendas para empleados



federales. En 1954 se creo la Direccion de Pensiones Militares, destinadas las
viviendas para los trabajadores con vocacion militar y a sus derechohabientes.
En 1963 surge el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda asi
mismo se adiciona el apartado B al articulo 123° a nuestra Carta Magna,
obteniendo los trabajadores al servicio del Estado y sus derechohabientes
mayor certidumbre en sus prestaciones sociales, econémicas y culturales que
el Estado proporciona, también surge el Fondo de Garantia y Apoyo a los
Créditos para la Vivienda. En 1966 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz decretd
que BANOBRAS financie conjuntos colectivos de vivienda. En 1972 el
mandatario Lic. Luis Echeverria Alvarez decreta que se constituya el Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores, es decir, el INFONAVIT, el cual
protege los derechos de vivienda de los trabajadores de empresas privadas, y
su atencidn sera de manera permanente, de igual forma decreta el Presidente
en el mes de diciembre la creacidn del FOVISSSTE organismo que administra
las aportaciones para la adquisicion de un crédito para la obtencion de una
vivienda de interés social a los trabajadores al servicio del Estado. En 1972 se
cred el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, en 1981 se crea El Fidecomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares y en 1984 se crea FIVIDESU Fideicomiso destinado a promover y
realizar programas de vivienda y de desarrollo social, de igual forma surge el
Fideicomiso Casa Propia, este programa fue instrumento para la adquisicién de
~viviendas y locales comerciales que estuviesen integradas a éstas, por partes
de los ocupantes preferentemente aquellas que quedaron sujetas al régimen
de rentas congeladas. Ya en el sexenio del Presidente Lic. Carlos Salinas de
Gortari se origin6 el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de Vivienda su
objetivo consolidar el Sistema Nacional de Vivienda con el fin de moderizar
los instrumentos de financiamiento de los organismos de vivienda en la

concertacion de los sectores pablico, social y privado. El actual Presidente Lic.



Vicente Fox Quesada aprueba el Programa Sectorial de Vivienda 2001-
2006 surgiendo asi la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda asi mismo se
instituye la Sociedad Hipotecaria Nacional, un nueve banco de desarrollo que
opera a través de intermediarios financieros para la obtencion de créditos

hipotecarios.

En el Segundo Capitulo se analiza al Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el México
moderno, iniciando un esbozo general de la Administracion Publica Federal
Descentralizada y Paraestatal en el otorgamiento de la Vivienda porque es el
Poder Ejecutivo quién asume el desarrollo de la Administracion Publica
Federal y es quién define el Plan Nacional de Desarrollo cuyos organismos
descentralizados y paraestatales deberan conducir sus actividades con eficacia
y eficiencia para atenuar la demanda de vivienda en México. Siendo el
FOVISSSTE una Unidad Administrativa desconcentrada del ISSSTE Organo
descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, que administra (as
aportaciones de dependencias y entidades afiliadas al ISSSTE para el
otorgamiento de créditos hipotecarios, se mencionaran con base en la Ley del
ISSSTE las atribuciones y funciones de los Organos de Gobierno del ISSSTE, es
decir, la Junta Directiva, el Director General y la Comision de Vigilancia. Y
como Organo de Gobiermno del FOVISSSTE: la Comision Ejecutiva. Asi mismo se
detalla el sistema que aplica el Fondo para otorgar los créditos hipotecarios a
los trabajadores del Estado, las normas administrativas, los acuerdos, reglas y
reglamento asi como los tipos de derechohabientes al Fondo y las aportaciones

que deberan realizar los trabajadores al servicio del Estado.

En el Tercer Capitulo se analizardn y explicaran los articulos que
constitucionalmenté asientan el derecho a una vivienda digna y decorosa que
todo ciudadano mexicano y todo trabajador aspira a tener a través de su

jornada laboral cotidiana para asi conformar su patrimonio, como lo es el



articulo 4° en su parrafo 5° y el articulo 123° Aparatado B en su fraccion Xl
inciso f, asi como los articulos de la Ley del ISSSTE: articulo 100°; 103° en sus
fracciones 1, I, lll, IV, V y VI; el articulo 104°; 105° resaltando el parrafo
tercero y los articulos 107° y 108° de la ley en comento. Se detallan las Reglas
para el Otargamiento del Crédito Hipotecario a los Trabajadores del Estado del
FOVISSSTE, el Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del ISSSTE
en sus articulos derogados del 58° al 73°.

Finalmente en el Capitulo Cuarto se verda el caso concrete de un
trabajador al servicio del Estado que ya en su calidad de pensionado, se le
negd un crédito hipotecario para la obtencién de una vivienda digna y
decorosa, asi como el derecho a participar en el Programa Extraordinaria de
Vivienda para los trabajadores del Estado 2002, tomandolo como inicio para
configurar un panorama hipotético que puede llegar a afectar a todos los
trabajadores que se encuentren en esta situacién o alguna otra parecida.

El Analisis Juridico tiene el fin Gltimo de pugnar por los pensionados,
por que al momento de sancionarse las Reglas del FOVISSSTE el 19 de abril de
1994 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, fueron excluidos en la

cotidianidad de la prestacion social a la cual tienen todo el derecho.

El haber realizado esta investigacion contribuye al logro de objetivos
con respecto al proceso de ensefianza-aprendizaje, pues siempre estuvo

presente la retroalimentacion y el intercambio de experiencias.



L ANTECEDENTES DEL OTORGAMIENTO DE VIVIENDA.

En México, los legisladores asientan en la Constitucion de 1917, el
primer antecedente de la vivienda social, hecho que se entrelaza con los
aspectos economicos, politicos y sociales en nuestro pais. Asi el Congreso
Constituyente establecidé en el articulo 123° de nuestra Carta Magna
obligaciones a cargo de los patrones para tratar de resolver el problema
habitacional de los trabajadores, entre las que destacan el “punto ndmero
veintiséis del Programa del Partido Liberal Mexicano y la Ley sobre Casas de
Obreros y Empleados Plblicos que expidio el gobernador Enrique C. Creel el 01
de noviembre de 1906, con radio de accion en la capital de Chihuahua y en las
cabeceras de los distritos de la propia entidad; ambos proponian que los

patrones brindaran alojamiento higiénico a los trabajadores”."

1A La Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro.

La Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro primer organismo
que proporciono créditos hipotecarios para la adquisicion de una vivienda a sus
trabajadores, se creé en el aino de 1925, durante la presidencia de Plutarco
Elias Calles. En 1921 Alberto J. Pani (1878-1955) fue nombrado por el
Presidente Alvaro Obregén, Secretario de Relaciones Exteriores, siendo el
encargado de reanudar (as relaciones diplomdticas interrumpidas a raiz de la
muerte de Carranza con muchos de los paises de Europa y los Estados Unidos.

EL 18 de septiembre de 1925 Alberto J. Pani concibié y ejecuté un plan
de Reforma bancaria que inici6 con la creacion del Banco de México, al cual se
le atribuyo la funcién exclusiva de emitir moneda y la de regular bancos
privados. Establecié una nueva Ley de Instituciones de Crédito; instituyd la
Comision Nacional Bancaria, fund6 la Direccion de Pensiones Civiles y de

! SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Las Garantias Sociales, Primera. ed., México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2004, p. 162.



Retiro hoy el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
Estado denominado con siglas ISSSTE, el Banco Nacional de Crédito Agricola y
el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas (BANOBRAS).

Esta Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro® se cre6 como
organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que
enfocada atender la demanda de vivienda en el Distrito Federal,
proporcionando créditos hipotecarios con un valor maximo de 15 mil pesos y
autorizaba hasta al 67.2 por ciento del valor del inmueble y un plazo para
cubrir el préstamo por 10 afos con un interés anual del 9 por ciento. La Ley de
Pensiones Civiles de 1925, pretendio otorgar, como hasta hoy el ISSSTE lleva a
cabo, la proteccion integral a los servidores plblicos y a sus familias, no sélo
durante el tiempo en que prestaran sus servicios, es decir como trabajador
activo, sino sobre todo, cuando por edad, tiempo de trabajo, separacion del

cargo, invalidez, vejez o muerte se requiriera de un sistema tutelar.

La ley contenia un conjunto de beneficios a favor del trabajador al
servicio del Estado, mediante los cuales se materializaban las garantias
sociales que la Constitucion consagra. En el cuerpo de su articulado,
consideraba casi la totalidad de seguros, prestaciones y servicios que ofrece la
ley en vigor. Sin embargo, en el curso de los anos sufrié modificaciones que
plasmaron nuevos conceptos como en materia médica se aumenta la cobertura
de beneficiarios, dando servicio a los hijos de asegurados hasta los 25 afos y a
las madres solteras menores de 18 anos. En el aspecto pensionario se fija un
sueldo regulador para calcular su cuantia, que constituye el promedio del
sueldo basico de los Gltimos tres afios de servicio del trabajador. Para 1993 se
integra otra prestacion, el Sistema de Ahorro para el Retiro, para sumar un
total de 21 seguros, prestaciones y servicios. Cabe reiterar que este sistema
de ahorro se incorpora sin sustituir el régimen pensionario original del

? Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto de 1925.
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Instituto. En el presente afo se reformo el articulo 24° de la ley, para permitir
a los esposos y concubinarios disfrutar de los servicios médicos. Anteriormente
estos familiares sélo eran considerados derechohabientes cuando tenian mas
de 55 afos y dependian economicamente de la trabajadora o pensionista, o
bien tenian impedimento fisico 0 mental para trabajar o bien reforzaron los
principios que el primer texto recogia ampliando, de manera simultanea su
cobertura.

El préstamo hipotecario conforme al Titulo Decimoquinto del Cédigo
Civil gue surge de los decretos del 07 de enero y 06 de diciembre de 1926, y
de 3 de enero de 1928, donde seiala que la hipoteca, se considera como base
al Banco de México, quien otorga el dinero como préstamo contra la garantia
del bien inmueble, con base en el articulo 2893° del Codigo Civil,’ asi el bien
objeto de la garantia, el derecho se trasmite con el bien hipotecado.
Finalmente el contrato asentade como acto juridico, es decir, como el
acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y obligaciones; es
bilateral, oneroso, solemne, real, instantaneo y nominado como contrato
traslativo de dominio, es decir se efect(ia un contrato de mutuo.*

Para que la hipoteca fuese efectiva, se registraba en la seccién de
gravamenes del Registro Publico de la Propiedad de su ubicacién; y por ser
gravamen que se constituye voluntariamente por el propietario del inmueble
cae en la clasificacion legal de hipoteca voluntaria, articulo 2930° del Codigo

? La hipoteca recae forzosamente sobre bienes especificamente determinados, y seran bienes enajenables,
porque este precepto que se comenta prevé la posibilidad de pago al acreedor con el valor de los mismos
[CD ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2001.

* El Contrato de Mutuo: es un contrato traslativo de dominio, su objeto sicmpre debe ser respecto de
bienes fungibles, es bilateral, es consensual, gratuito u oneroso, principal, generalmente instantineo y
nominado. Los efectos que produce este contrato se proyectan en primer lugar al objeto, ya que trasmite su
propiedad del mutuante al mutuario, y en segundo lugar a las partes, creando obligaciones para ellas.
Véase mds sobre este contrato de mutuo en la pdgina 149 del libro dc ZAMORA Y VALENCIA, Miguel
Angel, Contratos Civiles, 6a. ed., México, Porriia, 1997.
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Civil. El contrato se otorgaba ante notario pablico, en virtud del que el acto
de registro debfa ser piblicamente fedatado.’

El costo de la construccién, el valor de las obras, o de los bienes, o el
producto de las rentas o aprovechamiento fue fijado por peritos que nombraba

la Institucion acreedora.

El crédito para viviendas de interés social de esa época cambiaria en

abril de 1963, al constituirse el Fideicomiso Pablico.

De lo anterior sefalado, se precisa que el Fideicomiso Publico no surge
del acto entre vivos 6 del testamento a que se refieren los articulos 352° y
356° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sino de las
disposiciones de la ley, decreto 6 autorizacién del Ejecutivo, segln se trate de
la aplicacion del articulo 9° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal 6 de que dicho Fideicomiso se organice como lo establece la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, en forma andloga a los organismos
descentralizados 6 a las Empresas de Participacién Estatal, como lo asienta el
articulo 40°.7 Por lo tanto queda meramente supletoria la Ley Mercantil en
referencia al Fideicomiso Piiblico.

® Cédigo Civil articulo 2917°, pérrafo primero: para la constitucién de créditos con garantia hipotecaria se
observarin las formalidades establecidas en los articulos 2317° y 2320°, es decir, serd ante el Juez en
materia civil del Distrito Federal quién las partes deberdn ratificar las firmas, por razén de la cuantia del
valor del avalio del inmueble materia del contrato y su venta se hard en escritura piblica [CD ROM]
g&hlAP]LA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
¢ Articulo 352°, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito: podrd garantizarse con prenda sin
transmision de posesion cualquier obligacién, con independencia de la actividad preponderante a la que se
dedique el deudor [CD ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2001.
7 Articulo 40°, Ley Federal de Entidades Paraestatales: Los fideicomisos piiblicos que se establezcan por
_la Administracién Publica Federal, que se organicen de mancra andloga a los organismos descentralizados
0 empresas de participacion estatal mayoritaria, que tengan como propésito auxiliar al Ejecutivo mediante
la realizacidn de actividades prioritarias, seran los que sc consideren entidades paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y quedarin sujetos a las disposiciones
de esta Ley.
Los Comités Técnicos y los directores generales de los fideicomisos piblicos citados en primer término
s¢ ajustarin en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el Capitulo
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1.2  Organismo Fondo de Casas Baratas.

El 20 de febrero de 1933, durante el mandato del Presidente Abelardo
L. Rodriguez, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A.,
desarrolla programas habitacionales orientados hacia sectores medios y bajos
de la poblacion mediante la creacién del Fondo de Casas Baratas, mismo que
en 1949 se convirtié en el Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPQ).

. En este contexto se vislumbran tres figuras juridicas:
el Fiduciario es el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas, S.A., el Fideicomitente en este caso es el Gobierno
Federal 6 cualquiera de las Entidades Paraestatales y los
Fideicomisarios son las personas, familias o grupos beneficiarios
de los programas de vivienda y desarrollo que realicen
Fideicomiso.

1.3  ElInstituto Mexicano del Seguro Social.

En 1943 durante el sexenio del Presidente Manuel Avila Camacho se
crea el Instituto Mexicano del Seguro Social® se publica, asentdndose en su
articulo 1°: La presente Ley es de observancia general en toda la Republica,
en la forma y términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden
publico y de interés social.’ ‘

V de esta Ley se establecen para los érganos de gobierno y para los directores generales, en cuanto sea
compatible a su naturaleza [CD ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2001,

¥ Derivado de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1943 [CD ROM]
COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2001.

? Ley del Seguro Social, promulgada el 31 de dicicmbre de 1942y publicada en el Diario Oficial el 19 de
enero de 1943 [CD ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2001.
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La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado. El precepto en comento con
lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,'
proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas que prevé los
minimos indispensables para que las personas gocen de prestaciones de
caracter econdmico, cultural y social. Asi con ello las garantias sociales se
cumplen como lo tutela la Carta Magna y sera a través del Seguro Social que se

alcancen esos fines.

El Instituto Nacional tiene una composicion tripartita con
representacion de los sectores obrero y patronal bajo la rectoria del
representante gubernamental y cuyo objetivo'pn'ncipal es otorgar prestaciones
de seguridad social en el campo de las actividades productivas en general, es
decir, a los trabajadores sin olvidar a sus causahabientes'' que rigen sus
relaciones (aborales por el apartado A del articulo 123° constitucional y la Ley
Federal del Trabajo como ley reglamentaria.

La seguridad Social y empleo son conceptos permanentemente
- vinculados, y es por ello que el crecimiento de este Gltimo es el propésito
central de esta iniciativa, de ahi que durante su gobiemo se fortalecieran los
beneficios de los derechohabientes.

' Articulo 2°. Nueva Lev del Seguro Social. Contiene los Reglamentos v Comentarios a los articulos.
MORENO PADILLA. Javier. 24a. ed.. México. Trillas. 1999. p. 35.

"' Causahabiente: s el sucesor de la persona que fue autor 0 parte en un acto juridico v recibe los efectos
de este. Puede ser a titulo universal o a titulo particular. v el cual se diferencia del derechohabiente. posque
éste es el asegurado. pensionado v beneficiario de prestaciones de seguridad social Y el causahabiente
pede ser cualquier persona llamada a un juicio sucesorio. Véase: Derecho Civil [en linea): documento
clectronico fuentes en el Internet [fecha de consulta: 25 de julio de 2005] Disponible en:
<hitp:// www . derecho.tripod com my>
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En 1946-1952, durante el periodo del Presidente Don Miguel Aleman
Valdez, cobrd auge la politica de préstamos hipotecarios para adquisicion o
construccién de viviendas para empleados federales, mismo que llevo a cabo
la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, en toda la Repblica
Mexicana.

Parte de los fondos de pensiones fueron canalizados a la construccion
de colonias burocraticas dentro y fuera del Distrito Federal tales como las
unidades habitacionales Presidente Juarez con 984 departamentos y el Centro
Urbano Presidente Miguel Aleman con 1,080 departamentos. Se ha de resaltar
que este multifamiliar fue la primera construccion en todo el pais con esta
caracteristica, es decir, varias empleados al servicio del Estado en el Distrito
Federal, adquirieron a través de un crédito hipotecario concedido por la
Direccién General de Pensiones y de Retiro hoy él ISSSTE un departamento'
ubicado en un edificio, el arquitecto de ésta construccion fue Mario Pani.

1.4  LaDireccion de Pensiones Militares.

En 1954 el Presidente Ruiz Cortines cred el Instituto Nacional de
Vivienda, * con cardcter nacional. En este sexenio también se creo la Direccién
de Pensiones Militares," con el fin de otorgar créditos hipotecarios, brindando
a sus derechohabientes un total de 1,100 viviendas."

La Direccién de Pensiones Militares tiene como base los antecedentes de 1926,
fecha en que se publica la Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada

Nacionales misma que dio origen a la Direccién arriba citada. ™

12 ISSSTE [en linea]: documento electronico fuentes en el Internet. Véase: Direccion General de
Pensiones v de Reliro 1930 [fecha de consulta: 25 de julio de 2005] Disponible en:
<hitp//webmasterissste. gob>

'* Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1954.

" Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de dicicmbre de 1955.

'* Documento electronico fuentes en el Internet. Véase: La vivienda comunitaria en México. antecedentes
de las unidades (fecha de consuita: 25 de julio de 2005] Disponible en: <http//www.prosoc.df gob.mx>

!¢ Véase: Documento electronico fuentes en el Internet [fecha de consulta: 25 de julio de 2005] Disponible
en: <http:/mww.nommateca gob mx>
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1.5 Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda,

En el aiio de 1963, se reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para incluir un apartado B en el articulo 123°, con objeto de
elevar a rango constitucional los derechos laborales de los trabajadores al
servicio del Estado. Este apartado incluye los derechos de los trabajadores de
naturaleza social, como es el caso de la proteccion en accidentes y
enfermedades profesionales, la jubilacion, la invalidez y la muerte, asi como

la vivienda.

El Lic. Adolfo Lopez Mateos Presidente de México, crea el Fondo de
Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI)."” También el mandatario
instituyd el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda
(FOGA)." Porque con motivo de un andlisis sobre el problema de la vivienda
de interés social, se-creé un sistema financiero que fomenta la incursion
empresarial de los promotores de vivienda, como lo fueron los Fideicomisos
radicados en el Banco de México: el Fondo de Operacion y Descuento Bancario
para la Vivienda y el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la

Vivienda.

En ese mismo sexenio se promulga la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante la cual se crea el
organismo publico descentralizado del mismo nombre, en cuya exposicion de
motivos resalta:

" FOVI: Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda. fideicomiso del Banco de México que tenia
como funcion otorgar créditos hipotecarios para adquisicion v construccion de vivienda. el 11 de octubre de 2001
se publico el Decreto en el Diario Oficial de Ia Federacion que contiene la lev Organica de la Sociedad Hipotecana
Federal (SHF). un nuevo banco de desarrollo que habria de sustituir al FOVL  Véase: Documento elecm'mico
fuentes en el Internet [fecha de consulta: 25 de julio de 2005] Disponible en: <http:/Avww fovi.gob.mx

'S FOGA: El Fondo de Garantia v Apoyo a los Créditos para la vivienda. En 1963 la SHCP desarroll.a el
Programa Financiero de Vivienda a través del ahorro intero. v se crean tanto el FOVI como el FOGA.
cuyas funciones basicas consistian en fijar los criterios crediticios a los bancos que financiaban vivienda.
asi como las especificaciones que deberian cumplir los programas de construccion habitacional. accesibles a la
poblacion asalariada. Véase: Documento electrénico fuentes en el Intemnet [feclmdccmmdta 25dcjuhode200<]
Disponible en: <htip:/Avww conafovi.gob.mx/documentos/pdf) psv.introd.
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“Hasta ahora los trabajadores publicos habian sido protegidos por la Ley
de Pensiones Civiles, el Estatuto Jurnidico de los Trabajadores al Servicio del
Estado y otras disposiciones tendientes a su amparo y estabilidad. Sin
embargo, debemos reconocer que si bien se habia procurado resguardar
temporalmente la conservacion de sus ingresos en caso de enfermedad
durante el servicio activo y aminorar las consecuencias de su pérdida en el
infortunio o de vejez, con el sistema de pensiones vigente, que tanto arraigo
ha alcanzado, también es verdad que sdlo parcial, discrecional y aisladamente
se ha atendido a las necesidades de servicios médicos y medicinas, que
fatalmente son necesarios en toda familia. Las erogaciones que por esos
conceptos hacen permanentemente los trabajadores menguan gravemente sus
presupuestos familiares. Por otra parte, fuera de los breves plazos de
conservacion del salario sefialados en el Estatuto Juridico, al sobrevenir un
acontecimiento, enfermedad o accidente, que implicara la pérdida de este
Unico ingreso del servidor del Estado que lo recibe como retribucion a su
esfuerzo personal, la situacion economica de su hogar sufria un penoso

quebranto”.

Originalmente la ley prevenia la existencia de 14 seguros, prestaciones
y servicios, entre éstos los relativos a proteccién de la salud, de préstamos y
pensiones. Es oportuno destacar que en ese texto se establecid una revision

sexenal del monto de las pensiones.

En 1983 se incrementan estas prestaciones en otras seis, referentes a
promociones culturales, deportivas, servicios funerarios, seguro de cesantia en

edad avanzada y servicios a jubilados y pensionados.

Es en 1984 cuando entra en vigor la denominada nueva Ley del ISSSTE, "
que logra establecer un mejor esquema de prestaciones y una organizacion

' Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983.
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administrativa mas moderma. En materia médica se aumenta la cobertura de
beneficiarios, dando servicio a los hijos de asegurados hasta tos 25 afios y a las
madres solteras menores de 18 aiios. En el aspecto pensionario se fija un
sueldo regulador para calcular su cuantia, que constituye el promedio del
sueldo basico de los ultimos tres afios de servicio del trabajador.

Para 1993 se integra otra prestacion, el Sistema de Ahorro para el
Retiro, para sumar un total de 21 beneficios entre seguros, prestaciones y
servicios. Cabe reiterar que este sistema de ahorro se incorpora sin sustituir el
régimen pensionario original del Instituto. En el presente afio se reformé el
articulo 24° de la ley, para permitir a los esposos y concubinarios disfrutar de
los servicios médicos. Anteriormente estos familiares sélo eran considerados
derechohabientes cuando tenian mas de 55 afos y dependian econémicamente
de la trabajadora o pensionista, o bien tenian impedimento fisico o mental
para trabajar.

Forman el grupo de afiliados al ISSSTE:

18 dependencias federales, 8 drganos auténomos, 68 organismos
descentralizados, 46 empresas de participacion estatal, 1 Fideicomiso Pdblico,
6 agrupaciones, mas los poderes Legislativo y Judicial, como afiliados por ley,
decreto o acuerdo; 13 gobiernos estatales, 7 organismos auténomos, 142
organismos descentralizados y 5 poderes legislativos y judiciales, asi como 62
municipios y 4 organismos descentralizados municipales.

1.6  Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos.
El Presidente Gustavo Diaz Ordaz, en 1966 decreté que BANOBRAS
(Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos) ademas de otorgar crédito a los

servidores publicos, financie conjuntos colectivos de viviendas, destinados

para personas que perciban menores ingresos. También en este sexenio, se
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creo INDECO Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de

la Vivienda Popular.

1.7  ElInstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril de 1972, el mandatario,
Lic. Luis Echeverria Alvarez decreta que se constituya el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), protege los
derechos de vivienda de los trabajadores de empresas privadas y su atencién
sera de manera permanente. De igual forma decreta en diciembre del mismo
ano el ejecutivo que se reforme la Ley del Instituto para los Trabajadores del
Estado creando el Fondo de la Vivienda del ISSSTE?® (FOVISSSTE), como un
drgano desconcentrado del propio Instituta y él cual como tema central de
esta investigacion se tratara en el siguiente capitulo.

1.8 El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

También se cre6 en el aiio de 1972, el Fondo de la Vivienda para los
trabajadores de las Fuerzas Ammadas Mexicanas (FOVIMI-ISSFAM),
reformandose la fraccion Ill del articulo 2° de la Ley organica de la Direccion
de Pensiones Militares y se adicioné la fraccion IV a dicho articulo, facultando
al citado 6rgano para administrar el fondo de la vivienda para los miembros
del ejército, fuerza drea y la anmada, a fin de operar un sistema de
financiamiento que les permita obtener a dichos trabajadores, crédito para la
adquisicion en propiedad de viviendas decorosas asi como la construccidn,
reparacion; mejoramiento o ampliacion de las mismas y el pago de pasivos
contraidos por cualquier de los conceptos mencionados.

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1972.
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El Decreto por el que se cred la Direccion de Pensiones Militares fue
abrogado por la ley del 28 de marzo de 1976, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de junio del mismo afo, surgiendo asi con esta ley el
Instituto de Seguridad Social para ias Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM),
como un organismo piblico descentralizado federal con personalidad juridica y
patrimonio propios.

En 1983 el Mandatario Lic. Miguel de la Madrid Hurtado emitio el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 en él documento se plantean los objetivos
para elevar el nivel de la sociedad en todos sus aspectos y entre éstos se

encuentra el de la vivienda, consolidando asi el Sistema Nacional de Vivienda.

A continuacién se mencionan los fundamentos legales que dan origen al
Plan Nacional de Desarrollo: articulo 26° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 9°, 13°, 27° al 42° de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal y los articulos 4°, 9°, 16°, 21°,
22°,27°,28°,29°, 30" y 32° de la Ley de Planeacion.”

En el Plan se contemplan lineas de accién para el Distrito Federal, en
materia de vivienda, la instrumentacion de las politicas necesarias para
avanzar en la promocion de mecanismo de autoconstruccion, asi como reforzar
los sistemas de créditos para adquisicion de materiales de construccion para
los estratos mas rezagados de la poblacion y fortalecer la capacidad de
financiamiento para la construccion de la vivienda popular.

1.9  El Fideicomiso: Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos, S.A.

Asi para llevar a cabo dichas lineas de accion, el 23 de febrero de 1984
se constituyo en el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S. N. C., el

* Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de encro de 1983,
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Fideicomiso destinado a promover y realizar programas de Vivienda y de
Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU) para satisfacer las necesidades de la
poblacion de ingresos minimos de la ciudad de México, que tenia por objetivos
la promocién de programas de construccion y mejoramiento o restauracion de
vivienda; asi como para la adquisicion de materiales de construccién o pago de
mano de obra y gestionar la obtencion de los financiamientos que sean

requeridos para la realizacion de tales fines.

Para la creacién del fideicomiso FIVIDESU,? el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, solicitd autorizacion del Presidente de la Republica del
cual se transcribe uno de los considerandos que justifican la constitucion del
Fideicomiso en cuestion:

“Que los problemas que padece el pais por falta de vivienda, requieren
de un replanteamiento de los sistemas de financiamiento para ampliar su
cobertura social buscando canalizar un mayor volumen de recursos hacia los
sectores mas desprotegidos; que el Distrito Federal es la entidad federativa
mas densamente poblada del pais, que soporta presiones demograficas
constantes por su propio crecimiento intemo, asi como la inmigracion de que

es objeto”.
Las partes en el contrato del Fideicomiso de referencia fueron:

. FIDEICOMITENTE: la hoy desaparecida Secretaria de
Programacion y Presupuesto, en su caracter de fideicomitente
unico de la Administracion Publica Centralizada, a nombre y por
cuenta del entonces Departamento del Distrito Federal.

# Acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 05 de diciembre de 1983.
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--------

b

s FIDUCIARIO: El Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.A.

. FIDEICOMISARIOS: Las personas, familias o grupos
beneficiarios de los programas de vivienda y desarrollo que

realicen Fideicomiso.

Por Decreto Presidencial de fecha 13 de noviembre de 1987, publicado el 16
de noviembre de 1987, se autorizé ampliar los fines del Fideicomiso FIVIDESU para
incluir el desarrollo de programas especificos de vivienda, mediante la constitucién
con cargo a su patrimonio y previa autorizacion del Comité Técnico y de
Distribucién de Fondos de fideicomisos que sean necesarios para el desarrollo de
programas que le sean encomendados y que por su naturaleza, requieran de un

manejo independiente tanto administrativo camo financiero.

El Comité Técnico del Fideicomiso FIVIDESU, en su tercera sesion
extraordinaria de fecha 24 de noviembre de 1987, acordo celebrar un contrato de
Fideicomiso para instrumentar y ejecutar el programa Casa Propia, para lo cual se
modificd en la parte conducente el contrato que dio origen al FIVIDESU,
suscribiendo el convenio modificatorio respectivo el 8 de febrero de 1988,
facultando at Banco Nacional de Gbras y Servicios Pdblicos, S. N. C., para que en su
caracter de fiduciario en el propio FIVIDESU y actuando por cuenta y orden del
Gobiemno Federal, procediera a construir el Fideicomiso denominado Programa
Casa Propia, firmandose el contrato respectivo el 25 de marzo de 1988.

Llos fines del Fideicomiso Programa Casa Propia consistieron
fundamentalmente en otorgar créditos hipotecarios, realizar los actos juridicos
necesarios para la constitucion del régimen de propiedad en condominio de los
inmuebles; coordinar y asesorar a las Delegaciones del entonces Departamento del
Distrito Federal, adquirientes y vendedores, en tareas de reconstruccion,
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rehabilitacion o mejoramiento de viviendas y gestionar ante entidades pablicas y
privadas todos lo concemiente a los inmuebles sujetos al programa y lo relativo a

la recuperacién de los créditos.

Este programa fue instrumento para la adquisicion de las viviendas y locales
comerciales que estén integrados a éstas, por parte de los ocupantes
preferentemente aquellas que quedaron sujetas al régimen de rentas congeladas.

El sexenio del Licenciado Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se origind el
Programa Nacional de Vivienda 1990-1994,” este programa incorpora la capacidad
productiva y creadora de los sectores social y privado, como complemento a la
actividad habitacional del Estado, para que éste pudiera cumplir con su papel
rector, propiciando las condiciones que permitieran ordenar las decisiones basicas
en funcion del interés general, concertando soluciones viables con la sociedad,
principios indicativos de que el problema de la vivienda compete a todos y que la
mejor aplicacion se encuentra en la participacion activa de los tres sectores
- publico, privado y social, bajo el esquema de concertacion.

El objetivo del Programa Nacional de Vivienda (PNV) fue consolidar el
Sistemna Nacional de Vivienda, mismo que se definié en la Ley Federal de Vivienda®

como "el conjunto integrado y armonico de relaciones juridicas, economicas,

= Congelacion de rentas: hecho de mantener éstas invariables por convenio entre las partes o por decreto.
Diccionario para Juristas. Juan Palomar de Miguel. Primera ed., México. Mayo. México. 1981. El régimen
de rentas congeladas que inicio por decreto en los afios cuarenta v concluyo por decreto en el aiio de 1996
en la ciudad de México. v en este momento (sept 2005) no hay vivienda en esa situacion. indico David
Cervantes Peredo. Director General del Instituto de Vivienda (INVI) del gobierno capitalino. Afiadié que
el Gobierno del Distrito Federal atiende casos de fincas deterioradas. impropio seguir hablando de rentas
congeladas. Coincidiendo asi funcionarios. Véase. Documento electronico fuentes en el Internet [fecha de
consulta: 03 de agosto de 2003] Disponible en: <http://www.jornada.unam my/2002/ene2>

! Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1990, Breves consideraciones
sobre aspectos juridicos de la Planeacion Nacional v la Planeacion Urbana en México. Véase: Documento
electronico fuentes en el Internet [fecha de consulta: 27 de agosto de 20035] Disponible en:
<http//www. juridicas unam mv/publica/rev/boletin/cont/78/art/art 7 htm>

** Ley Federal de Vivienda. publicada en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion el martes
7 de febrero de 1984 [CD ROM] COMPILA V. Legislacion Federal y del Distrito Federal. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. México. 2001
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sociales, politicas, tecnologicas y metodologicas que dan coherencia a las acciones,
instrumentos y procesos de los sectores pablico, social y privado, orientados a la
satisfaccién de las necesidades de vivienda...”,” con el fin de modemizar los
mecanismos de coordinacion del sector habitacional; orientar la accién hacia la
poblacién de bajos ingresos y ampliar la atencion a sectores; modemizar los
instrumentos de financiamiento de los organismos de vivienda; descentralizar las
acciones y la administracion, e impulsar la modemizacion del aparato productivo y
distributivo de los insumos de la vivienda.

Las metas mas importantes del Programa Nacional de Vivienda, entre otras,
fueron:

. Fortalecer la funcion de la entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), hoy Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), como ente coordinador de los organismos de
vivienda y los programas habitacionales de los gobiemos estatales y
municipales.

. Reducir y eliminar gradualmente los subsidios en el
financiamiento de la vivienda.

. Ampliar los plazos de amortizacion y la aplicacién de
tasas de interés del mercado.

= Apertura de lineas de crédito en los Institutos Estatales
de Vivienda y en los gobiemos municipales para la compra de suelo y
el fortalecimiento del crédito a la palabra, este tipo de crédito
consistio en financiamiento de montos reducidos, para
mejoramiento de viviendas sin mas garantia que la suscripcién de un
pagaré.

% Articulo 3°, Ley Federal de Vivienda [CD ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito
Federal. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2001,
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1.10 Comision Nacional de Fomento a la Vivienda.

Dentro del programa Nacional de Vivienda, el 29 de octubre de 1990 se
suscribio el convenio de extincion del Fideicomiso Programa Casa Propia, surgiendo
con éste el contrato mediante el que se constituye un Fideicomiso con el caracter
de entidad paraestatal denominandose Fideicomiso Programa Casa Propia, en él
intervinieron: el Gobiemo Federal, en su caracter de fideicomitente Unico; el

Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S. N. C., en su caracter de fiduciario.

Los fines del citado Fideicomiso fueron: continuar con la ejecucion del
Programa Casa Propia autorizado por Decreto Presidencial del 13 de noviembre de
1987, del cual ya se hizo mencidn en parrafos anteriores; recibir el patrimonio del
Fideicomiso extinguido asi como las futuras aportaciones destinadas al
cumplimiento del Programa Casa Propia, promover, intermediar y otorgar créditos
con diversos tipos de garantias para la adquisicion en propiedad de las viviendas en
renta o locales comerciales integrados a éstas, a favor de los beneficiarios del
programa.

En el sexenio del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) se
aprueba et Plan Nacional de desarrollo 1995-2000% en et que en su articuto 3°
estableci6: “En el marco del Plan Nacional de Desarvollo 1995-2000 de la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables, las dependencias y entidades de ta
Administracién Piblica Federal realizaran y promoveran las acciones pertinentes
para la elaboracién y ejecucién de los programas sectoriales y, en su caso,
instituciones regionales y especiales, tendientes al logro de los objetivos de dicho

plan”.

El punto 4 del contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se
refiere al desarrollo social y entre otros aspectos se contempla en el punto 4.5.1.

# Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1995,
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“Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos”, donde se
resalta el rubro de la vivienda. Asi mismo se menciona una serie de problemas a
los que se enfrenta la generacion de oferta de vivienda.

Emesto Zedillo Ponce de Ledn desarrollé una politica de desarrollo social en
materia de vivienda que tuvo como objetivo:

. Orientar el papel del Estado hacia la promocion y
coordinacién de los esfuerzos de los sectores publicos, social y
privado, para apoyar las actividades de produccion; financiamiento;
comercializacion y titulacion de la vivienda.

@ Promover las condiciones para que las familias, en
especial las que tienen mayores carencias tanto en las zonas rurales
como en la urbanas, disfruten de una vivienda digna con espacios y
servicios adecuados, calidad en su construccion y segun'da'd juridica
en su tenencia.

Asi mismo las lineas de accién a seguir para el logro de los objetivos
tendieron al fortalecimiento institucional de los organismos promotores de
vivienda, suelo para vivienda; desregulacion y desgravacion; mejoramiento y
ampliacion de los servicios del financiamiento a la vivienda. También se estrecha la
coordinacién entre los tres niveles de gobiemo, con la finalidad de organizar en
forma mas eficiente la politica habitacional en el ambito nacional.

Con respecto a la autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural y
urbana, se fomentara el proceso de autogestion a través de acciones y mecanismos
de comercializacién de materiales para la construccion y de vivienda de interés
social. ’
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En referencia al fomento tecnoldgico se promovera la innovacion de las
técnicas y materiales utilizados en la produccion de vivienda, introduciendo
tecnologias y procedimientos que ofrezcan mejores resultados en calidad y precio
para la edificacién con el empleo de materiales e insumos locales.”

En el actual sexenio del Presidente Lic. Vicente Fox Quesada, sé plblico en
el Diario Oficial de la Federacién, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006% los

objetivos estratégicos en materia de vivienda son:

. La consolidacion del papel promotor del Estado.

. El fortalecimiento de las politicas de subsidio a la
construccion y al mejoramiento de vivienda que apunten al mercado habitacional
en todas las regiones del pais.

. El fomento de tecnologia y disefios de construccion que
disminuyan los costos e incorporen criterios de sustentabilidad regional.

® La consolidacion de la vision del sector vivienda comao
un factor de desarrollo econémico y financiero y como el espacio esencial en el

que se satisfacen las necesidades basicas para el desarrollo integral de una familia.

El 29 de mayo de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006.

Se crea la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) cuyo fin
es implementar el Programa Sectorial de Vivienda y dar continuidad al Sistema
Nacional de Vivienda. Como érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo
Social, con autonomia técnica teniendo como fin la promocion, coordinacién e
instrumentacion de las politicas y programas de vivienda en el Gobiemo Federal.

* Véase: Documento electronico fuentes en el Internet [fecha de consulta: 27 de agosto de 2003]

Disponible en: <http://wwiw .cddhuc.gob. mx/bibliot/publica/otros/pnf/43 | htm>
* Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de mavo de 2001.
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El 11 de Octubre del 2001, sé publico la Ley Organica de Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF),* sefialandose en su primer articulo que “la presente
Ley es reglamentaria del parrafo sexto del articulo 4° Constitucional y tendra por
objeto impulsar el desarrollo de los mercados primario y secundario de crédito a la
vivienda. La duracion de la Sociedad sera indefinida”.

Sociedad Hipotecaria Federal, un nuevo banco de desarrollo que habria de
sustituir al FOVI, un Fideicomiso del Banco de México que tenia como funcion
otorgar créditos hipotecarios para adquisicion y construccion de vivienda.

De acuerdo a su nommatividad, la SHF opera a través de intermediarios

financieros y mantiene una liga con el FOVI al ser su fiduciaria.

Asi, naci6 la SHF teniendo como objetivo principal impulsar el desarrollo de
los mercados primario y secundario de crédito para vivienda, mediante el
otorgamiento de garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de la
vivienda, preferentemente de interés social. '

Asi mismo el Ejecutivo tuvo a bien, aprobar las Reglas del Programa
Extraordinario de Crédito para Vivienda a los Trabajadores del Estado, con la
finalidad de que a través de un sorteo, se otorguen con transparencia los créditos
para una vivienda digna y decorosa a los trabajadores activos del Estado, tema que
se tratara ampliamente en el capitulo segundo.

** Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2001.
*' URBANO, Horacio, El Economista. Hombres Mujeres de la casa 2003, Sociedad Hipotecaria Federal,
Primera. ed., México, El Economista, 2003 p. 184.
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1.11 El Fideicomiso Publico: Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario
a la Vivienda.

En 1963 se crea el Fideicomiso Publico: Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) fue constituido por el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en Banco de

México.*

Dentro de sus fines del FOVI se encuentra el otorgar apoyos financieros
y garantias para la construccion y adquisicion de vivienda de interés social,
canalizando los recursos a través de los intermediarios financieros, siendo
éstos las Instituciones de Banca Multiple y las Sociedades Financieras de
Objeto Limitado (SOFOLES) del ramo hipotecario e inmobiliario, registradas
ante el FOV1.®

Los Recursos Financieros se asignan a través del Sistema de subastas a
las que estan llamados los promotores de viviendas registrados en FOVI, asi

como los intermediarios financieros autorizados.

La Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., a partir del 26 de febrero de
2002, Fiduciario sustituto del Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a
la Vivienda, con base en el articulo 2° Transitorio, reformado el 24 de junio de
2002, de la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal.*

** FOVI Fideicomiso Piblico: Fondo de Operacion v Financiamiento Bancario a la Vivienda. Véase:
Documento electrénico fuentes en el Internet [fecha de consulta: 27 de agosto de 2005] Disponible en:
<httip/Awww.fovi.gob.mx>
* Vease: Documento electmmco fuentes en el Internet  [fecha de consulta: 27 de agosto de 2005]
Disponible en: <http://info4 juri v
* Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de octubre de 2001
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1.12 El Fideicomiso: Fondo Nacional de Habitaciones.Populares.

Partiendo de reconocer a la vivienda como factor de desarrollo
economico, social y urbano, en 1981 se crea el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, con el objetivo fundamental de otorgar
financiamientos destinados a la poblacién de menores ingresos, tanto del
sector formal como informal, con el propdsito de que este sector de la
poblacién contara con una vivienda digna.

A lo largo de 21 afos, el Fondo ha enfrentado diversos retos y
transformaciones necesarias para atender las demandas de una poblacion dinamica
con necesidades crecientes y un contexto economico y politico con nuevos retos y
compromisos sociales, el cambio de mayor trascendencia como entidad de
promocion y fomento financiero a la vivienda se presenta en el ano 2001, cuando
se determina por el Ejecutivo Federal su migracion hacia una Entidad Financiera.

En resumen a los anteriormente mencionado: en el articulo 4°, parrafo
5° de nuestra Magna se consagra el derecho que tiene toda familia a disfrutar
una vivienda digna y decorosa, ademas el articulo 123° constitucional, donde
estan contenidas las llamadas garantias sociales, para los trabajadores,
establece que toda Industria, sin importar el género debera de proporcionar a
los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o en venta conforme
a los planes previamente elaborados, por el Gobiemo de México.

La vivienda es el asiento fisico de la familia, nicleo basico de la
sociedad, ahi se efectla el proceso de la formacion de la persona humana en
los elementos esenciales de su existencia: la nutricion, los habitos de aseo y

salubridad, la educacion moral y civica.

La vivienda es, en suma, el lugar desde el cual se proyecta el individuo

hacia la vida social. Si no se puede vivir bien con la familia, mal se vive en la
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sociedad, ante todo, los mexicanos tienen derecho a vivir bien decorosamente
y con dignidad. Asi, la vivienda es, sin lugar a dudas un factor de diversos
conflictos saciales sin precedentes, los cuales han provocado cambios de
caracter economico, politico y social. Lo que ha conducido a organizaciones
privadas y publicas y todo lo que con lleva, como estrategia para conseguir
una vivienda, aunado a que asi surgen organizaciones populares. Donde los
actores sociales han contribuido a la bisqueda de una vivienda.



I EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN EL MEXICO
MODERNO.

El 28 de Diciembre de 1972, el Titular del Poder Ejecutivo dio a conocer
el decreto de reformas y adiciones a la Ley del ISSSTE, con reformas al rubro
del capitulo VI y articulo 54°; adicién al capitulo VI, con la seccion 4* vy los
articulos 54°-A al 54°-Z; se adiciona la fraccion Il del articulo 103°, las
fracciones XIl Y XIV del articuto 110°; por lo que se da asi vida al Fondo de la
Vivienda del ISSSTE.

2.1 La Administracion Piblica Federal Descentralizada y Paraestatal en el
otorgamiento de Vivienda.

El Gobiemo del Estado Mexicano le conforman los tres poderes de la
Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las funciones de cada poder se ejercen
en los tres niveles de competencia y son la competencia Federal, Local y
Municipal en cada uno de estos niveles encontramos el correspondiente nivel
administrativo, en un régimen presidencialista.

La organizacion del Gobierno de México, esta dirigida por el derecho,
porque éste es el que asigna las atribuciones, fija limites estableciendo los

** ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 3a. ed., México,
Porria, 2001, p. 74.



mecanismos de accion de cada Ente Estatal a través de su normatividad en el

interactuar con los gobernados.*

En este sentido, el Poder Ejecutivo tiene preponderancia porque reside
en el Presidente de la Repiblica; asumiendo el Ejecutivo el desarrollo de la

Administracién Publica federal, tendiente a la satisfaccion del interés publico.

Con base en él articulo 90° de la Constitucion Federal, la
Administraciéon Plblica Federal para su ejercicio sera Centralizada y

Paraestatal.

Para fines de la investigacion, se precisa la Administracion Paraestatal,
sefalando que la conforman por una parte los organismos descentralizados,
estos sdlo son los Entes Pablicos que el Estado crea con personalidad juridica y
patrimonio propios. Y por otra parte también conforman la Administracion
Paraestatal: las Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos, Sociedades
Nacionales de Crédito e Instituciones de Banca Multiple 6 Banca de Desarrollo,
las Organizaciones Auxiliares de Crédito y las Instituciones Nacionales de

Seguros y Fianzas.

Los organismos descentralizados, refiere el autor Andrés Serra Rojas:
que no es independizar, sino solamente dejar o atenuar la jerarquia
administrativa, conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia
y control. Con ello deberan estos organismos conducir sus actividades
conforme al Plan Nacional de Desarrotlo que defina el Ejecutivo en tumo.

Por lo antes citado, se precisan los programas de vivienda, que los

organismos descentralizados ejecutaran en cada sexenio, en el Plan Nacional de

* MARTINEZ MORALES, Rafael 1, Derecho Administrativo, ler y 20 cursos, 3a. ed, México, Harla,
1994, p 28,
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Desarrollo en el rubro 4, resaltando que el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, creado el 28 de
diciembre de 1972; opera como un organismo eminentemente finandiero, lo que le
permite satisfacer con mayor eficacia la demanda de vivienda por parte de su
derechohabiencia.

2.2 ElFondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado como Organo Desconcentrado de la
Administracion Padblica Federal.

El Estado a través del Fondo de la Vivienda a los Trabajadores del
Estado, da cumplimiento a la prestacion obligatoria contenida en el articulo
123°, apartado B fraccion X! inciso f, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; al inciso h, de la fraccion VI, del articulo 43° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estada, asi como al articulo 3°
fracciéon XUl y XIV de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. A partir del ano 2002, esta prestacion se lleva a
cabo a través de los Programas que autorice la Junta Directiva, a propuesta de
la Comisién Ejecutiva, asi como a las politicas y lineamientos que emita ésta

Comision.

EL FOVISSSTE es una Unidad Administrativa Desconcentrada del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadares del Estado, éste
organismo contara con un Organo intemo de Control conforme al articulo 52°-
A pérrafo primero, del Estatuto Organico del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

fEl FOVISSSTE, posee un drgano encargado de la operacion del Fondo de
la Vivienda, éste drgano es la Comisidn Ejecutiva y ta cual entre sus funciones,
es la que propone los montos financieros det Fondo de la Vivienda a la Junta
Directiva del ISSSTE. |
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En este sentido, el articuto 25°,% del Estatuto Organico del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado asienta: la
Comision Ejecutiva que estara integrada por nueve miembros: uno designado
por la Junta, a propuesta del Director General, quien hara las veces de Vocal
Ejecutivo de la Comision; dos vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; un vocal nombrado por la Secretaria de Desarrotlo Social; un
vocal nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y cuatro

vocales que seran nombrados a propuesta de la Federacion.

El articulo 27° del Estatuto Organico del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado® sefiala que la Comisién
Ejecutiva tendra atribuciones y funciones que para fines de la presente

investigacion considero importantes resaltar {as siguientes:

. Proponer a la Junta las Reglas para el Otorgamiento de
Créditos para Vivienda, en las que se deberd indicar que éstos se
otorgardn con base en la capacidad de pago de los trabajadores
derechohabientes, de conformidad a los estudios que para tal efecto se
realicen.

. Proponer a la Junta para su aprobacion, el programa anual
de créditos para vivienda;

. Presentar a mdas tardar en el mes de septiembre de cada
ano a la Comisién Ejecutiva para su consideracion y en su caso
aprobacion y posterior presentacién a la Junta, los estados financieros
y los Programas de Créditos a que se refiere la fraccién | del articulo
103 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a ser otorgados por el Instituto para el

¥ Reformado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1994.
* Reformado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de junio de 1997.

34



ejercicio fiscal inmediato siguiente, asi como un programa financiero
relativo a los dos afios siguientes a este ultimo.

. Autorizar los créditos para vivienda con garantia
hipotecaria que soliciten los trabajadores derechohabientes del ISSSTE.
(Articulos 169° fraccién VI, de la Ley del ISSSTE; 27° fraccién VII, 31°
fraccién Vill, del Estatuto Orgdnico del ISSSTE y la Regla Vigésimo
Cuarta de las Reglas para el Otorgamiento de Créditos para Vivienda a

los Trabajadores Derechohabientes del ISSSTE).

Con este propésito, el 28 de febrero de 1994, la Comisién Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, aprobé las Reglas para el Otorgamiento de Créditos para
Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes det Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mismas que fueron
autorizadas por la Junta Directiva del ISSSTE el 5 de abril de 1994 y publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién et 19 del mismo mes y afo.
Posteriormente, el dia 22 de mayo de 1997, por acuerdo de la Junta Directiva
del Instituto se abrogaron por las Reglas para el Otorgamiento de Créditos para
Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del Instituto de Seguridad Social
al Servicio de los Trabajadores del Estado, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 5 de junio de 1997.

La nueva reglamentaciéon contempla una mayor transparencia en el
manejo de los recursos que el estado aporta por cada uno de sus trabajadores
para el sistema de financiamiento a la vivienda; asimismo, se amplian los
beneficios de créditos mancomunados, se simplifica el sistema de puntuacion
para adquirir vivienda con base a puntajes como serian los bimestres cotizados
at Fondo de la vivienda, el numero de hijos que posee el trabajador en activo,
es decir, de acuerdo a determinadas caracteristicas inherentes al trabajador,
con base a los acuerdos: 187.01.94, 186.01.94; y 9.1187.94, 8.1197.94, de la
Comision Ejecutiva y la Junta Directiva, respectivamente.
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Este proceso de transformacion estructural emprendido en el Fondo de
la Vivienda del ISSSTE por la actual administracion, permitird mejorar la
coordinacién Institucional con las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica, destinadas a atender las necesidades habitacionales

de diversos grupos de la poblacion.

El esquema descrito determina la necesidad de crear y reubicar areas
operativas, asi como redefinir y agrupar funciones que se encontraban dispersas,
coordinando esfuerzos para incrementar la eficiencia y eficacia de las Unidades
Administrativas adscritas al Fondo, en beneficio de un universo de
derechohabientes cada vez mas necesitados de una vivienda que en ténminos de

ley y conforme a sus aportaciones econdmicas les corresponde.

Con el objeto de precisar las acciones descritas en algunas Reglas emitidas
en junio de 1997. Estas reformas y adiciones a las Reglas para el Otorsamiento de
(réditos para Vivienda a las Trabajadores Derechohabientes del ISSSTE, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de abrit de 1998.

Por ditimo, retomando su vocacion de servicio de atencion al
derechohabiente y conciente de tas necesidades de vivienda del personal jubilado,
se emiten las Reglas para el Otorgamiento de Créditos para Vivienda a los
Jubilados del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de enero de 1998,
con el propédsito de atender las demandas de vivienda del personal jubilado.

El Manual de Organizacion, contempla la nueva estructura de puestos y
funciones, acorde con los requerimientos actuales, habiéndose procurado
armonizar las cargas de trabajo de las diversas areas adscritas al fondo,
conscientes de que con estas acciones, se mejoraran significativamente los

servicios que se prestan a los derechohabientes en materia de vivienda.
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2.2.1 La Junta Directiva como Organo de Gobierno del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con base en el articulo 152° al articuto 162° de la Ley del ISSSTE, asi
como del Estatuto Organico del ISSSTE, en sus articulos det 4° al artfcuto 20°;

se precisan las obligaciones y facuttades de la Juntas Directiva del ISSSTE.

La Junta Directiva se compone de once miembros; cinco seran los
respectivos titulares de las Secretarias siguientes: dos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, de Salubridad y Asistencia, Desarrollo Urbano y
Ecologia y Trabajo y Prevision Social; el Director General que al efecto designe
el Presidente de la Republica; los cinco restantes seran designados por la

Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

El Presidente de la Republica designard de entre los miembros de la

Junta Directiva, a quien deba presidirla.

Los miembros de la Junta Directiva no podran ser al mismo tiempo
servidores publicos de confianza del instituto, salvo el Director General, por
cada miembro propietario de la Junta Directiva se nombrara un suplente, el
cual lo substituird en sus faltas temporales en los términos del Reglamento
conforme a los articulos 153° y 155° de la Ley del ISSSTE.

Corresponde a la Junta Directiva:

Planear, decidir; conocer; aprobar en su caso y examinar las
operaciones y servicios del Instituto; asi como los estados financieros del
Instituto. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores y de servicios del
Instituto; autorizar al Director General a celebrar convenios con los Gobiernos
de los estados o de los municipios, a fin de que sus trabajadores y familiares

aprovechen las prestaciones y servicios que comprende el régimen de esta ley;
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dictar los acuerdos y resoluciones a que se refiere el articulo 162° de esta
39

Ley.

Dicta la Junta Directiva los acuerdos que resulten necesarios para
otorgar las demds prestaciones y servicios establecidos en esta Ley,®
establecer los Comités Técnicos que estime necesarios para el auxilio en el
cumplimiento de sus funciones.*' Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos
de reformas a la ley del ISSSTE. "

£n relacion con el Fondo de la Vivienda en forma general la Junta
Directiva:

Examina y en su caso aprueba dentro de los ultimos tres meses del afio,

el presupuesto de ingresos y egresos asi como los programas de labores y de

~ financiamiento del fondo para el siguiente afo, establecer las reglas para el

otorgamiento de créditos;® vigilar que los créditos y los financiamientos que

se otorguen se destinen a los fines para los que fueron programados y las

demas funciones necesarias para el cumplimiento de los fines del Fondo.

» Articulo 157°, Ley del Inslifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983 [CD ROM]
COMPILA V, Legistacion Federal y del Distrito Federal, Suprera Corie de Justicia de 1a Nacidn, México,
2001.

“ Articulo 157°, parrafo IX, Ley del Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1983 {CD ROM]
COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2001. .

* Arfculo 157° parrafo X, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacioa el 27 de diciembre de 1983 [CD ROM)
COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
2001.

“ Articulo 157° pamafo X, Ley del Institto de Seguridad y Servicios Socialcs de los Trabajadores del
Estado, Decreto publicado en el Diario Oficial dé la Federacion el 27 de diciembre de 1983 [CD ROM)
COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2001.

“ Articulo 157° pirafo X, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociates de los Trabajadores del
Esiado, Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 27 de diciembre de 1983 [CD ROM]
COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2001.

38



La Junta Directiva sera auxiliada por un Secretario y los Comités
Técnicos de Apoyo que detenmine la propia Junta y cuyas funciones seran
determinadas por el Reglamento respectivo. A falta del Presidente de la
Junta, las sesiones seran presididas por uno de los representantes del Estado

que se elija por los presentes.

Las resoluciones de la Junta Directiva que afecten intereses
particulares, podran recurrirse ante la misma dentro de los treinta dias
siguientes. Si la Junta sostiene su resolucion, los interesados podran acudir
ante la Secretaria de Programacion y Presupuesto dentro de un término de

treinta dias para que ésta resuelva en definitiva.*

En resumen a lo anterior mencionado la Junta Directiva como Organo
maximo del ISSSTE: planea y decide inversiones y operaciones, asi como los
presupuestos de ingresos y egresos, aprueba los estados financieros vy
establece los montos y las operaciones de créditos, entre otras funciones, mas
sin embargo finalmente lo que acuerde la Junta Directiva es lo que se ejecuta
en el ISSSTE.

2.2.2 El Director General como Organo de Gobiermno del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con base en el articulo 163° fraccior;es I al Xl y articulo 164° de la Ley
del ISSSTE, ast como del Estatuto Organico del ISSSTE en sus articulos del 21°
fracciones de | al XVl y los articulos 22°, 23° y 24° precisan las obligaciones y
facultades del Director General del ISSSTE.

“ Articulo 162°, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Reformado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fedcracién el 4 de enero de 1993,
TRANSITORIOS 1993 ARTICULO SEPTIMO: Se sustituyen las referencias que en la Ley del ISSSTE
se hacen a 1a Secretaria de Programacién y Presupuoesto, por Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
[CD ROM] COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, México, 2001.

39



El Director General lleva a cabo la conduccion, ejecucion de las
acciones operativas del Instituto dando cuenta de ello a la Junta Directiva,
ejecutando los Acuerdos, sometiendo para su aprobacién el Programa
Institucional y el Programa Operativo Anual del Instituto. De igual forma
somete a la Junta Directiva los proyectos de Reglamentos y de servicios al
publico, resuelve bajo su inmediata y directa responsabilidad, los asuntos
urgentes a reserva de informar a la Junta Directiva sobre las acciones
realizadas y los resultados obtenidos. Y convoca a sesiones a los miembros de

la Junta Directiva.

Asi mismo el Director General preside las sesiones de la Comisién
intema de Administracién y Programaciéon. Fimma las escrituras publicas y
titulos de crédito en que el Instituto intervenga representando el Director
General al Instituto en toda gestion judical, extrajudicial y administrativa y
llevar la firma del Instituto, sin perjuicio de la delegacién de facultades que
fuere necesaria y las obligaciones y facultades que fijen las leyes o los

reglamentos y aqueltas que expresamente le asigne la Junta Directiva.

El Director General tiene a su cargo ademas las Unidades
Administrativas Delegacionales, fas Subdelegaciones y Unidades de la
Delegacion, que son las unidades desconcentradas del Instituto,* estas son
auxiliares del Instituto® cuyo objeto es la planeacién, coordinacion;
organizacién; operacion; otorgamiento y supervision de los Seguros,
Prestaciones y Servicios. Asi como de los programas a cargo del Instituto,

dentro de sus respectivos ambitos territoriales de competencia, de

** Articulo 6°, parrafo primero, Reglamento de las Delegaciones del ISSSTE que asienta: las Delegaciones
dependerin del Director General, quién, con el apoyo de la Coordinacion General y de las Unidades
Administrativas Centrales, supervisari y evaluard su desempeiio, de conformidad con lo previsto en este
reglamento y los mecanismos administrativos que para tal efecto establezcan, Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 06 junio de 1988 [CD ROM] COMPILA V, Legisiacién Federal y del
Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2001.

* Articulo 3°, Reglamento de las Delegaciones del ISSSTE, Decrefo publicado en el Diario Oficial el
G1de enero de 1996 [CD ROM] COMPILA. V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, México, 2001.
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conformidad con el Reglamento de las Delegaciones del ISSSTE y demas
disposiciones aplicables. La Unidad de Auditoria Intema, {a Unidad
Administrativa de cada Delegacion; dependiente del Contralor General en el
Instituto. Agregando de igual forma las Unidades Administrativas Centrales, las
Subdirecciones Generales y Coordinaciones Generales del Instituto y el

Consejo Consultivo de cada una de las Delegaciones del instituto.

El Director General finalmente es una autoridad publica, entendida ésta
como el funcionario que en representacion de un Organo Publico ejerce dicho
poder o fuerza, mas sin embargo aiin cuando rinde cuenta de sus actos a la
Junta Directiva, es la persona fisica, trabajador del Estado dotado por la ley
de poder publico.

Gabino Fraga afirma que: “cuando la competencia otorgada a un Organo
implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la
esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es
decir, cuando el referido Organo ésta investido de facultades de decisién y de

» 47

ejecucién”,”™ como es el caso del Director General del ISSSTE, se esta frente a
un Organo de Autoridad.

2.2.3 La Comisién Ejecutiva como Organo de Gobierno del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Con fundamento en el articuto 165° de la Ley del ISSSTE el FOVISSSTE
esta integrado por nueve miembros: uno designado por la Junta Directiva, a
propuesta del Director del Instituto el cual hara las veces de Vocal Ejecutivo

de la Comisién; un vocal nombrado por cada una de las siguientes

7 Articulo 157° pamafo X, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Pederacién el 27 de diciembre de 1983 {CD ROM]
COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
200t.
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dependencias: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de Trabajo
y Prevision Social y Secretaria de Desarrotlo Social y cuatro vocales mas
nombrados a propuesta de la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al

Servicio del Estado. Por cada vocal propietario se designara un suplente.

El Vocal Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva y seran sus obligaciones y
facultades, entre otras, la que se considera de resaltar: representar al Fondo
de la Vivienda ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en asuntos de
planeacién, programacion; presupuestacion; contabilidad; tesoreria;
informatica y evaluacién programatica. Sin perjuicio de las competencias de la

Subdireccion General de Finanzas.®

Asi mismo de todas las sesiones la Comision Ejecutiva levantara acta, en
la que se consignara su nimero progresivo; su caracter, fecha de celebracion;
lista de asistencia; relaciéon sucinta del desahogo del orden del dia asi como
los acuerdos que se tomen, tos cuales deberan ser identificados con nuamero
progresivo, nimero de acta y afio a que corresponda. Las actas podran

acompanarse de anexos relacionados con asuntos relativos a las sesiones.

El acta constara de original y una copia firmadas por el Vocal Ejecutivo

asi como por el Secretario. El original se integrara al registro autorizado.

También {a Comision Ejecutiva: organiza, disefia; opera y controla el
sistema de otorgamiento de crédito; de registro y recuperaciéon de adeudos
por los créditos otorgados con cargo al Fondo de la Vivienda; de igual forma
suscribe los contratos de mutuo con interés y garantia hipotecaria o fiduciaria;
por los que se formaliza el crédito autorizado por la Comision Ejecutiva y

cancela los gravamenes correspondientes una vez liquidado el saldo de los

* Articulo 170°, Ley del 1SSSTE, Decreto publicado en et Diario Oficial el 05 de junio de 1997 [CD
ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
Meéxico, 2001. ’
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créditos. Lo anterior, sin perjuicio de otorgar los poderes necesarios para

llevar a cabo dichos actos.

Supervisa la Comision Ejecutiva los actos y operaciones en materia de
vivienda que requieran la formalizacién ante Fedatario Pdblico e inscripcion
de los mismos ante el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio de la
entidad federativa que corresponda asi como autorizar el pago de los

honorarios respectivos a los notarios pablicos.

La Comisiéon Ejecutiva contard con un Secretario Técnico, que serd
designado por la propia Comision a propuesta del Vocal Ejecutivo; quien
debera entre otras funciones: realizar el analisis de los asuntos que se deban
someter a la consideracion de la Comision Ejecutiva y verificar su presentacién
dentro de la nomatividad aplicable. Organiza, disena; opera y controla el
sistema de otorgamiento de crédito; de registro y recuperacion de adeudos
por los créditos otorgados con cargo al Fondo de la Vivienda; define los
mecanismos de control y seguimiento para verificar que los créditos se

apliquen a los fines autorizados.

Presenta el Secretario Técnico a la Comision Ejecutiva para su
consideracién y en su caso aprobacion y posterior presentaciéon a la Junta, los
estudios financieros y actuariales necesarios para determinar las reservas que
deban constituirse para asegurar la operacion del Fondo de la Vivienda y el
cumplimiento de su objeto, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico.

“ Articulo 157°, parrafo X, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1983 [CD ROM]
COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2001.
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En su fraccion VIII del Estatuto Organico del ISSSTE dlel articulo 31° que
asienta que el Vocal Ejecutivo de la Comision Ejecutiva darad tramite,
dictaminara y autorizara las solicitudes de crédito para vivienda, calculara el
monto y plazo del crédito correspondiente conforme a lo previsto en el
programa a que se refiere la fraccion VI de este articulo, a las Reglas para el
Otorgamiento de Créditos que expida la Junta y las politicas de crédito que
emita la Comision Ejecutiva; sin perjuicio de delegar o encomendar mediante
mandato expresamente estas facultades; informando periddicamente a la

Comision Ejecutiva sobre dichas autorizaciones.

2.2.4 La Comision de Vigilancia como Organo de Gobierno del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La Ley del ISSSTE en sus articulos 171°; 172° y 173° fraccién | a la VII.
En et Estatuto Organico del ISSSTE en sus articulos del 33° al 42° asienta que

la Comision de Vigilancia del ISSSTE se compondra de siete miembros:

Un representante de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién; dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; uno del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
designado por el Director General, con derecho a voz pero sin voto y que
actuara como Secretario Técnico,™ tres designados por la Federacion de

Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Junta Directiva cada 6 meses designara de entre los miembros de la
Comision de Vigilancia representantes del Gobiemo Federal a quien debe
presidirla. Por cada miembro de la Comisién, se nombrara un suplente que
actuard en caso de faltas temporales del titular. La Comision se reunira en

sesién cuantas veces sea convocada por su Presidente o a peticion de dos de

3® Articulo 33°, parrafo primero, Estafuto brgz’mioo del ISSSTE, Decreto publicado en el Diario Oficial el
07 de febrero de 1985 [CD ROM] COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, México, 2001.
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sus miembros. La Comision presentara un informe anual a la Junta Directiva
sobre el ejercicio de sus atribuciones. Los integrantes de la Comision podran
solicitar concurric a las reuniones de la Junta, para tratar asuntos urgentes

relacionados con las atribuciones de la Comisién.
La Comision de Vigilancia tendra las siguientes atribuciones:

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables al Instituto, cuidar que las inversiones y los recursos del Instituto se
destinen a los fines previstos en los presupuestos y programas aprobados.
Disponer la practica de auditorias en todos los casos en que lo estime
necesario, pudiendo auxiliarse con las areas afines del propio Instituto;
proponer a la Junta Directiva o al Director General, segun sus respectivas
atribuciones; las medidas que juzgue apropiadas para alcanzar mayor eficacia

en la administracién de los servicios y prestaciones.®

La Comision de Vigilancia debera examinar los estados financieros y {a
valuacion financiera y actuarial det instituto, verificando la suficiencia de las
aportaciones y el cumplimiento de los programas anuales de constitucion de
reservas establecidas en el Capitulo IV del Titulo Cuarto, de la presente Ley.
Designara a un Auditor Extemo que auxilie a la Comisién en las actividades
que asi lo requieran. Elaborara su programa de trabajo anualmente y las que
te fijen el Reglamento Interior del Instituto y las demas disposiciones legales

aplicables.*

U Articulo 33°, parrafo segundo, Estatuto Organico del ISSSTE, Decreto publicado en el Diario Oficial el
07 de febrero de 1985 [CD ROM] COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México, 2001.

52 Adticulo 34°, fracciones 1 a la [V, Estanilo Orginico del ISSSTE, Decreto publicado en el Diario Oficial
el 07 de febrero de 1985 [CD ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2001.

53 Articulo 34°, fracciones V a la VI, Estatuto Orginico del 1SSSTE, Decreto publicado en el Diario
Oficial el 07 de febrero de 1985 [CD ROM] COMPILA V, Legislacion Federal y del Distrito Federal,
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, México, 2001.
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Corresponde al Secretario Técnico de la Comisidn de Vigilancia:

Levantar las actas de las sesiones y en su aportunidad, integraﬂas al
Registro autorizado; hacer ilegar a los miembros con la oportuna anticipacion,
la convocatoria, el orden del dia y el apoyo documental; asistir a las sesiones
con voz pero sin voto. Comunicara a quien corresponda, para su seguimiento y
ejecucién, los acuerdos tomados en las sesiones; firmara las actas de las
sesiones. Y las demés que le encomienden la propia Comision y el Director

General.

También las obligaciones del Secretario Técnico de la Comisidn de
Vigilancia es la de cumplir con las obligaciones y responsabilidades que
resulten de los acuerdos tomados en las sesiones, comunicara al Presidente
por conducto del Secretario Técnico con la oportuna anticipacién; la
imposibilidad para concurrir a las sesiones y las demas obligaciones que les
fijen las leyes o los reglamentos y aquetlas que expresamente le asigne la

Comisién.*

2.2.5 La importan&ia de la Institucion Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

“En virtud de que ta inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas duefos que del terreno que pisan sin poder mejorar en
nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura,
por estar monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas;
por esta causa, se expropiaran previa indemnizacion, de la tercera parte de
esos monopolios, a los paderosos propietarios de ellos a fin de que los pueblas
y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos
o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo ta falta

 Articulo 41°, fracciones 1 a 1a VI, Estatuto Orgénico del ISSSTE, Decreto publicado en el Diario Oficial
el 07 de febrero de 1985 {CD ROM] COMPILA V, Legistacion Federal y del Distrito Federal, Supreroa
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2001.
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de prosperidad y bienestar de los mexicanos.” Lo anterior se asenté en el
articulo 7° del Plan de Ayala que el General Emiliano Zapata el 25 Noviembre
de 1911 manifestd, es por etlo que el Estado ha intervenido en el bienestar de

los ciudadanos mexicanos para la obtencidon de una vivienda digna y decorosa.

El Estado ejerciendo su Funcion Pidblica® a través del FOVISSSTE cumple
con una prestacibn de caracter social, que tienen derecho todos los
trabajadores al servicio del Estado; en este sentido la fraccién X! inciso f del
articulo 123° apartado B de nuestra Carta Magna que asienta,”® se
proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, estabtecera un Fondo Nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos a favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas 0 pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.

La prestacion de caracter social es una garantia social, que preserva a
una clase social y a sus miembros econdmicamente inferior, al trabajador; por
lo tanto esta garantia sodial tutela, por medio del derecho, intereses sociales,
es decir, el interés de la sociedad o grupos de los diferentes niveles
demograficos.

** Funcién Publica: Es la relacion juridica laboral que existe enire el Estado y sus trabajadores, y los
cuales son incorporades y los rige la Ley del ISSSTE {CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo
;uridjoo Copyright 2000 Todos los Derechos Reservados. DI2K-638

Articulo 157° pimafo X, Ley del Institato de Seguridad y Servicios Socialcs de los Trabajadores del
Estado, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1983 [CD ROM]
Cg())MP[LA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Josticia de la Nacién, México,
2001.
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En resumen a lo anteriormente sefialado, existe interés social en la
propensién®’ de mejorar las condiciones vitales de {os trabajadores al servicio
del Estado, desde el momento que el FOVISSSTE, es un organismo que protege
a la clase trabajadora y a sus familiares, ya que es una Institucion encargada
de administrar las aportaciones de dependencias y entidades afiliadas al

ISSSTE para el otorgamiento de créditos hipotecarios.

2.2.6 El Sistema que aplica el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para otorgar los
créditos hipotecarios para la obtencion de una vivienda.

El 19 de abril de 1994 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las Reglas a que se deberan sujetar las subastas de financiamiento para la
construccién de conjuntos habitacionales,® asi como las Reglas para el
Otorgamiento de Créditos para Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,*
bajo los acuerdos: 187.01.94, 186.01.94; y 9.1187.94, 8.1197.94, de la

Comisién Ejecutiva y la Junta Directiva, respectivamente.

Estas nuevas reformas normaron la actuacion de la autoridad en el
otorgamiento de créditos con base a puntajes y de acuerdo a determinadas
caracteristicas inherentes al trabajador, dando asi prioridad a aquellos de

mayor antigiiedad o de menores percepciones.

Este sistema consolida a [a Institucién como un ente erhinentemente

financiero, ya que los montos de presupuesto ejercidos en {os diferentes

% Tender uno a una cosa. Diccionario Larousse, primera. ed., México, Larousse Planeta, 1999,

* Articulo 157°, parrafo X, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

~ Estado, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983 [CD ROM]
COMPILA V, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,

2001.

% Reglas para ¢l Otorgamiento de Créditos para Vivienda a los Trabajadores derechohabientes del

- Instituro de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado, Decreto publicado en el Diario
Oficial de 1a Federaci6n el 19 de abril de 1994.
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rubros, reflejan una mejora sustancial en la aplicacién y distribucion de los

recursos asignados.

El esquema descrito determina la necesidad de crear y reubicar areas
operativas, asi como redefinir y agrupar funciones que se encontraban
dispersas, coordinando esfuerzos para incrementar la eficiencia y eficacia de
las Unidades Administrativas adscritas al Fondo, en beneficio de un universo
de derechohabientes cada vez mas necesitados de una vivienda que en

términos de ley y conforme a sus aportaciones econémicas les corresponde.

No obstante, la dinamica de la Administracion Pablica y los procesos de
modemizacién administrativa demandaron cambios, ajustes y nuevas
previsiones; en este sentido, el dia 22 de mayo de 1997; la Junta Directiva del
ISSSTE aprobé un acuerdo en el que se establecen reformas al maximo Organo
de Gobiemo relacionadas con la transformacion, modemizacién y
fortatecimiento del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, asi como nuevas Reglas
para el Otorgamiento de Créditos a la Vivienda; ambas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de junio del mismo afio con lo cual se tiende a
reforzar y consolidar cada vez mas el espiritu del Fondo de la Vivienda del
ISSSTE, como un érgano fundamentalmente financiero; con vocacion de
servicio a su Derechohabiencia; sin embargo, posteriormente se requirié
reformarlo; con el objeto de precisar las acciones descritas en algunas reglas
emitidas en junio de 1997. Estas reformas y adiciones a las Reglas para et
Otorgamiento de Créditos para Vivienda a los Trabajadores Derechahabientes
del ISSSTE, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de
abril de 1998.

Por dltimo, retomando su vocacion de servicio de atencion al
derechohabiente y conciente de las necesidades de vivienda del personal

jubilado, se emiten las Reglas para el Otorgamiento de Créditos para Vivienda
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a los jubilados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 26
de enero de 1998, con el propdsito de atender las demandas de vivienda de

estos.

De lo anterior citado en las Bases para el Otorgamiento de Crédito

sefalaré las modificaciones que se realizaron:

En 1993-1996

Los créditos, se asignaron conforme a un sistema de puntuacion en
funcion de los factores sefialados en el articulo 108° de la Ley del ISSSTE,
mismos que se especifican en las Reglas para el Otorgamiento de Crédito
aprobadas por la Junta Directiva, publicadas el Diario. Oficial de la
Federacion, el 5 de junio de 1994.

En 1997

Para los créditos de adquisicion de vivienda, el trabajador deberia de
aportar como minimo 10% del valor de la vivienda expresado en satarios

minimos mensuales a titulo de enganche.

En el caso de créditos mancomunados a matrimonios o concubinatos de
trabajadores, el importe del crédito estara constituido por la suma del total
del crédito que le corresponde al trabajador calificado y por el 75% del que le

corresponda al cényuge o concubina(o).

Nuevas Reglas para el Otorgamiento de Créditos para Vivienda a los
Trabajadores Derechohabientes det ISSSTE, publicadas el 5 de junio de 1997.
Monto maéximo de crédito, sueldo basico expresado en salarios minimos

mensuales y la capacidad de pago del trabajador.
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Factores que se consideran para calcular la puntuacion:

e Numero de semestres completos, el cual no podra ser inferior de
tres.

s Nimero de dependientes econémicos.

¢ Sueldo basico.

e Aportaciones voluntarias del trabajador para la constitucion de
su enganche.

¢ El porcentaje en que el monto de crédito solicitado esté por

abajo del monto maximo al que el trabajador tenga derecho.

1998-2000 -
Caracteristicas y condiciones de crédito:

Créditos unitarios, el saldo se incrementa en la misma proporcién al
SMMGDF. Amortizacion del 30% del salario base del trabajador, plazo maximo
de 30 afos, con tasa de interés diferenciado conforme a los ingresos del
acreditado, de tal manera que se aplica la tasa minima a los cotizantes con
menores sueldos, expedicion de un certificado de crédito personal e
intransferible, cuya entrega se previd a través de correo certificado en el
domicilio del solicitante.

Del mismo modo, para evaluar adecuadamente la situacion y
necesidades de los trabajadores derechohabientes se designo un sistema de

calificacidn sencillo y de facil comprensién.

Factores que se consideran para calcular la puntuacion:

» Antigliedad: se consideran los bimestres completos [aborados en
las dependencias y entidades afiliadas al régimen obligatorio de seguridad

social del ISSSTE y los cotizados efectivamente al FOVISSSTE.

¢ Familiares del derechohabiente.
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« El porcentaje en que el monto de crédito solicitado esté por
abajo del monto maximo al que et trabajador pudiera acceder conforme a

su capacidad de pago.
Aportacion del Trabajador del 10% del valor de la vivienda.

Los créditos hipotecarios devengé intereses sobre el saldo ajustado de
los mismos a la tasa que determind la Junta Directiva en los términos del
articulo 117° de la ley del ISSSTE. En ningin caso el monta de los créditos fue

mayor al consignado en el certificado de crédito.

2.3 Las normas administrativas del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las normas administrativas son normas juridicas que regulan la funcion
administrativa del Estado, conservan su naturaleza administrativa aunque se
encuentren en cuerpos legales de distinta indole como son leyes civiles,
mercantiltes, laborales, penales que se ocupan de regular esa funcién.®

Dentro del sistema juridico nacional las normas administrativas guardan
{a jerarquia que prevé el articulo 133° de la Constitucién, de menor nivel son
tas que integran los reglamentos, los decretos y acuerdos generales expedidos

por el Presidente de la Repbtica.

Las normas administrativas del FOVISSSTE son la leyes, los Acuerdos, las
Reglas; Reglamentos; El Estatuto; los Oficios-Circulares y Decretos que van
marcando la directriz de éste organismo, asimismo la lLey Federal del
Procedimiento Administrativo, Cadigo Civil para el Distrito Federal y el Codigo
Penal para el Distrito Federal.

% Viéase: Normas Administrativas [CD ROM] Dictiogario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright
2000 Todos los Derechos Reservados. DJ2K-638.
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2.3.1 Acuerdos, Reglas y Reglamento del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Acuerdo Administrativo

Para delimitar la connotacion del acuerdo administrativo, es
conveniente recurrir a un sentido amplio y a otro estricto: a) en sentido
amplio, el acuerdo administrativo es una resolucién unilateral, decisién de
caracter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto de naturaleza
reglamentaria; b) En sentido estricto el acuerdo administrativo puede revestir
aspectos formates, en cuanto a que constituye el acto mediante el cual, el
titular de un o6rgano de jerarguia superior conoce de un asunto, cuya
resolucion le compete y le ha sido sometido a consideracion por el titutar de

un Organo de grado inferior.*'

En el FOVISSSTE, es la Comision Ejecutiva quién somete a consideracion
los asuntos a la Junta Directiva del ISSSTE, quién acuerda emitiendo la
resolucién ya sea aprobando 6 rechazando.

Los acuerdos administrativos pueden ser expedidos par el Presidente de
la Repuiblica, en atencion a lo que dispone la fraccion | del articulo 89°
constitucional, razon por la cual estan muchas veces revestidos de un car;écter

reglamentarnio.

El acuerdo administrativo puede ser delegatorio de facultades o de
firma, pues ta Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el articulo
16° que remite a los articulos 14° y 15° de la misma, establece que
originalmente es competencia de los titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, el tramite y resolucion de los asuntos de su

competencia, mas sin embargo podran, en mérito de una mejor organizacién

¢ Véase: Acuerdo Administrativo [CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright
2000 Todos los Derechos Reservados. DI2K-638.
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del trabajo, delegar en subsecretarios, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefés de departamento, oficina, seccién y mesa, asi
como en los demas funcionarios que establezcan el reglamento interior

respectivo y otras disposiciones legales.®

El acuerdo administrativo, frecuentemente es el instrumento juridico
que sirve de base a la creacion de Organos que se insertan en la estructura de
ta administracién para atender asuntos que conciermen a la especializacion y

desconcentracion de funciones.®’

Mas sin embargo el acuerdo administrativo se manifiesta en la practica
a través de resoluciones adoptadas por dos o mas Organos de la Administracién
Piblica Federal, funcionarios de entidades Paraestatales y titulares de los
ejecutivos locales, particularmente en lo que se refiere a la concertacion de
programas sectoriales que se efectiia con base en los Convenios Unicos de
Coordinacién que se celebran entre el Ejecutivo Federal y los Gobiernos de las

entidades federativas en materia de la planeacién regional.*
REGLAS
Regla: Latin-regula. Expresion doctrinal usada por algunos autores para

referirse a las normas juridicas fundamentales, que se imponen a los

gobernados. Se utiliza como sinénima de acto legislativo.®®

© Véase: Acuerdo Administrativo |CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Jusidico Copyright
2000 Todos los Derechos Reservados. DJ2K-638.

® Véase: Acuerdo Administrativo |CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright
2000 Todos los Derechos Reservados. DI2K-638. .

 Véase: Acuerdo Administrativo {CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright
2000 Todos los Derechos Reservados. DI2K-638.

% Las Reglas generales que, en mi opinidn, no son otras cosas que reglamentos administrativos de leyes,
ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 7a ed., México,
Porrita, 1986, p. 638.
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Las Reglas, son normas administrativas las cuales son el instrumento
para otorgar la prestacion economica de cardcter social con base al Acuerda
03. 1272.2002 que la Junta Directiva con fundamento en los articulos 108° y
157°, fraccion XV, inciso c) de ta Ley del ISSSTE, y con base en el Acuerdo
2405.672.2002 de la Comision Ejecutivo, aprueba las: Reglas para la Operacién
de Créditos para Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las Reglas marcan la directriz de la forma de otorgar los créditos
hipotecarios a los trabajadores al servicio del Estado, y es a través de un
mecanismo aleatorio para la seleccion de trabajadores susceptibles de obtener
un crédito por parte del FOVISSSTE, y el cual se otorga por una sola vez al
trabajador derechohabiente.

El trabajador derechohabiente podra solicitar la modalidad de Mercado
Abierto, es decir, el trabajador llenara la solicitud senalando esta modalidad,
la cual consiste en participar para un crédito hipotecario con el fin de poder
adquirir un bien inmueble que el trabajador ha escogido o elegido, queddndote
claro al trabajador que sdlo se le otorgara el monto estipulado de acuerdo a
sus caracteristicas inherentes. Si el trabajador derechohabiente solicito la
modalidad de Paquete de Vivienda, es decir, el trabajador llenara la solicitud
senalando esta modalidad, la cual consiste en participar para un crédito
hipotecario con el fin de poder adquirir un bien inmueble de interés sodcial en
un desarrollo habitacional, los cuales se encuentran registrado en el FOVISSSTE
y si cumple con los requisitos que sefialan las Reglas, el crédito sera a través
del Certificado de Crédito, el cual tendra el cardcter de personal e
intransferible, teniendo ademas un plazo establecido, si no se ejerce el
crédito, éste se cancela y el trabajador derechohabiente podra iniciar
nuevamente el tramite para la obtencion de un crédito a través del sorteo

aleatorio por parte del FOVISSSTE.
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También el FOVISSSTE, mediante Acuerdo 12.1236.97 en sesion
celebrada por ta Junta Directiva, con fundamento en los articulos 108°,111° y
157° fraccion XVI de la Ley del ISSSTE y Acuerdo 711.21.97 de ta Comisién
Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, expidié las Reglas para el Otorgamiento
de Créditos para Vivienda a los Jubilados del ISSSTE. Cabe resaltar que estas
REGLAS, se expiden, porque se deroga la fraccion Il del articulo 60°, del
Reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,® ésta fraccién senalaba
que el jubilado podia continuar aportando en dinero-efectivo al Régimen

Voluntario, para continuar teniendo el derecho de esta prestacidon econdmica.

Sin embargo, las Reglas citadas, no poseen vigencia hoy, debido a que
el FOVISSSTE, solo precisa que el trabajador derechohabiente en activo podra

pacticipar en el sorteo aleatorio.

El FOVISSSTE se maneja con recursos propios, estos se obtienen con las
aportaciones de los trabajadores derechohabientes en activo, aunado que no
posee partida presupuestaria anual®’ por parte del la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y si se considera al trabajador jubilado o pensionado, el
FOVISSSTE no tiene como recuperar el crédito hipotecario a treinta afos.

* Reglamento del ISSSTE, publicado en Ia Seccién Primera del Diario Oficial de la Federacion el martes
28 de junio de 1988.

¢ Comentado en entrevista de campo por los Funcionarios del FOVISSSTE del Area Juridica y
Departamento de Control de Crédito en el mes de agosto y septiembre de 2003 y en el mes de enero y
febrero de 2004 en las oficinas del FOVISSSTE.
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REGLAMENTO

De reglar y éste, a su vez, del latin regulare. Es una norma de caracter
general, abstracta e impersonal expedida por el titular del Poder Ejecutivo,

con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa.*

Se entiende por reglamento “al conjunto ordenado de reglas y
conceptos que por autoridad competente se da para la ejecuciéon de una ley o

para el régimen interior de una corporacién o dependencia”.*’

La Suprema Corte de la Nacién ha resuelto:

“Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo tienden a la exacta
observancia de las leyes es decir a facilitar su mejor curriplimiento; por tanto,
son parte integrante de las disposiciones legislativas que reglamentan, y por
tanto, participan de la naturaleza juridica de la ley reglamentada, y aun
cuando no sean expedidos por el Poder Legislativo, tienen todos los caracteres
de una ley”. Informe del Presidente de la Corte, 1955.7°

El reglamento es producto de 1a facuitad reglamentaria contenida en el
articulo 89°, fraccién | de ta Constitucién, que encomienda al Presidente de la
Republica [a facultad para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta

observancia de la ley.” Cabe aqui resaltar que el ejecutivo no tiene la

® Véase: Reglamento [CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarvollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DJ2K-638.

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Admimistrativo, Primer Curso, 7a. ed.,
Meéxico, Pornia, 1986, p. 636.

" SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, 24a ed., México, Pormia, 2003,
Corregida y Aumentada por Serra Rojas Beltri, Andrés, p. 197.

7! Véase: Reglamento [CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarvollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DI2K-638.
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facultad para reglamentar directamente la Constitucion,” ello en referencia a

que no debe de haber reglamentos auténomos.

El autor Miguel Acosta Romero refiere que existen reglamentos de

particulares, estos reglamentos tienen las siguientes caracteristicas:

A) Son normas y preceptos que regulan \a organizacién interna entre
particulares, en las sociedades y/6 Corporaciones.

B) Se derivan de un acuerdo de voluntades, no de una autoridad estatal.

C) Las Sociedades Mercantiles y Civiltes les es permitido su reglamento
conforme al Cédigo Civil articulo 2674° y del articulo 6° dltimo parrafo de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

D) Senala las condiciones especificas en las que debe realizarse el
trabajo dentro de la Empresa, como serian los que dentro del Derecho del
Trabajo se conocen como Reglamento Interior de Trabajo, que finalmente

norman el desarrollo eficaz del trabajo.

En este orden de ideas, hace critica el mismo autor, a los reglamentos

de necesidad, teniendo las caracteristicas:
1 5on leyes de emergencia.
2 Solo las dicta el Ejecutivo en uso de sus facultades extraordinarias.
El autor da un concepto de Reglamento administrativo: es una

manifestacién unilateral de voluntad discrecional, emitida por un Organo

administrativo legalmente investido de potestad o competencia para hacerlo

" La doctrina mexicana, principalmente sustentada por Gabino Fraga, hace referencia a los llamados
“reglamentos auténomos™ que som aquellos que, scgim esta teoria, podrin ser expedidos por el Poder
Ejecutivo, directamente, para reglamentar preceptos oconstitucionales y se hacia mencién a los articulos
107 y 21° de la Constitucién. ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo,
Primer Curso, 7a. ed., México, Pomia, 1986, pp. 641-642.
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(Presidente de la Repiblica en el ambito federal, Gobermador del Estado en
las entidades federativas), creadora de normas juridicas generales que
desarrollan los principios de una ley emanada det Congreso, a efecto de

aps . .. . - s . 7
facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa.”

El reglamento, tiene el fin de facilitar ta aplicacion de una ley,
detallandola y que solo tendran vida y sentido de derecho, en tanto se deriven

de una norma legal a la que reglamentan en la esfera administrativa.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una funcon
materialmente legislativa aunque formalmente sea administrativa. No
obstante, se trata de una facultad propia del Ejecutivo y no derivada del

Legislativo.”

JURISPRUDENCIA: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: 2a. 1/2002

Pagina: 70

Facultad Reglamentaria del Presidente de la Republica la puede ejercer
validamente respecto de leyes expedidas por él mismo en uso de facultades
extraordinarias. Los articulos 89°, fraccion |y 92° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente, que las
facultades y obligaciones del Presidente de la Republica son las de promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la

> ACOSTA ROMERO, Mignel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 7a. e'i
Meéxico, Porria, 1986.

" Véase: Reglamento [CD ROM)] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DJ2K-638.

59



esfera administrativa a su exacta observancia, y que todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente deberan estar firmados por el
secretario de Estado o jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos. Ahora bien, aun cuando
tales preceptos se relacionan con las “leyes que expida el Congreso de la
Union”, con esa expresion lo que se quiso significar es, por una parte, que la
facultad reglamentaria no puede tener por objeto preceptos de la propia
Constitucion General, pues la reglamentacion de éstos incumbe al citado
organo legislativo a través de las leyes reglamentarias u organicas de este
Ordenamiento Supremo vy, por la otra, que tal facultad no es independiente de
la ley, pues lo caractenistico del reglamento es su subordinacion a ésta; sin
embargo, ello no significa que en los casos de excepcion previstos
constitucionalmente en los que el Congreso autorice al Ejecutivo a legislar y le
otorgue facultades extraordinarias a éste, carezca de la posibilidad de
reglamentar y dictar las disposiciones necesarias para proveer a su exacta
observancia, pues seria ildgico que habiéndosele otorgado la facultad
extraordinaria de legislar, se le limite su atribucion de reglamentar la
legislacién que expida para facilitar su aplicacidn y ejecucion, toda vez que al
conferirsela el Cangreso de la Unién le trastadé las peculiaridades inherentes a
una ley del Congreso, las que obviamente incluyen la posibilidad de ser

regtamentadas por el 6rgano constitucional competente.

Amparo en revisién 327/2001. Cesta Punta Deportes, S.A. de C.V., 30 de
noviembre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela
Glitron. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén; en su ausendia hizo suyo et asunto

Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.”

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido

de una ley, por lo que jerarquicamente aquel esta subordinado a esta y corre

7 Jurisprudencia y Tesis Aisfadas. [CD ROM] IUS 2003 Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte
de lusticia de la Nacion,
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la misma suerte; de tal manera que si una ley es reformada, derogada o
abrogada, el reglamento se vera afectado con las mismas consecuencias, a
pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abrogado expresamente por
otro reglamento, ya que este no goza de la autoridad formal de una ley
articulo 92° de la Constitucion,” que si requiere que toda modificacion sea
expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya observado para su

creacién.”

En consecuenda, las diferencias existentes entre la ley y el reglamento

consisten en su procedimiento de creacidn y en su jerarquia.

El reglamento es un acto administrativo, porque lo expide el Poder
Ejecutivo y el requisito Gnico para su validez, es el refrendo ministerial y su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, firnados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, ya que sin este requisito no seran obedecidos, cumpliendo con la

formalidad requerida impidiendo su entrada en vigor.

La ley es un acto legislativo, derivada del Congreso, y el cual se

encuentra determinado en los articulos 71° y 73° de ta Constitucién.

La supremacia de la ley, prevalece y no puede ser modificada por un

regtamento.

¢ Articulo 92°, asienta: Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes del Presidente deber4n estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda,
y sin este requisito no seran obedecidos. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CD
ROM] COMPTLA V, Legistacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2001.

T Véase: Reglamento [CD ROM] Dicciovario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DI2K-638.
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El reglamento administrativo esta supeditado a la ley ordinaria expedida
por el Congreso y se elaboran de acuerdo a los problemas econdmicos, sociales

que se susciten en la vida publica de un Estado.

El reglamento desentrana el precepto general de las leyes, para
adoptarlo a las prescripciones de la practica, todo ello basandose en una

realidad, por ello se encomienda al Poder Ejecutivo.

Por lo anterior citado, el extenso concepto de ejecucion de las leyes

serfa ineficaz sin la facultad de expedir reglamentos.

Los reglamentos son actos facultados al Poder Ejecutivo por razones
logicas, ya que la atribucion genérica de crear las leyes conlleva el

reconocimiento de permitirte como ejecutarlas.’

Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever todos los supuestos
posibles, por lo que su grado de generalidad y abstraccidn debe ser amplio y
omnicomprensivo. Los reglamentos, en contraste tienden a detallar los
supuestos previstos en la ley para que la individualizacion y aplicacion del
orden juridico sea clara y efectiva.”

La naturaleza det reglamento ha sido objeto de discusion por la
doctrina, por la doble funcién que lo caracteriza, por el 4rgano que lo
promulga. El reglamento es un acto administrativo en tanto que tiende a
ejecutar la ley, asi como que no se trata de un acto promulgado por asambleas
representativas, sino por un funcionario electo, quien a su vez recoge solo las

impresiones de una estructura burocrdtica. La estrecha relacion existente

" Véase: Reglamento [CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DY2K-638.
 Véase: Reglamento [CD ROM] Diccionano Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DJ2K-638.
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entre el Presidente de la Repuablica y la administracion pablica centralizada se
consagra en (a institucion del refrendo establecida en el articulo 92° de la

Constitucion.®

Por otra parte, atendiendo al contenido material del reglamento, ia
jurisprudencia ha definido su naturaleza como participativa de la funcion
legislativa en tanto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas
generales.31 De esta manera, el reglamento confirma la acepcion del principio
de que la divisién de poderes (separacion de instituciones que comparten el

poder pablico) no consiste en una separacion estricta de funciones. %

Por la jerarquia existente en el orden juridico, los reglamentos estan
supeditados a la existencia previa de una ley, sin embargo, la Carta Magna
prevé dos casos en los cuales confiere facultades legislativas al Presidente de
la Repdbtica: el articulo 21° prevé que compete a un reglamento la
determinacién de ilicitos o infracciones en el orden gubemativo y de policia,

asi como la aplicacién de las sanciones correspondientes.

Asimismo, el articulo 27°, parrafo quinto, de la ley en comento
establece que el Ejecutivo federal podra reglamentar la extraccion y
utilizacién de las aguas del subsuelo cuando lo considere de interés piblico,
estos dos casos otorgan facultades al Ejecutivo para expedir los denominados
reglamentos auténomos que constituyen una excepcion a la caracterstica
general de la facultad reglamentaria; es dedir, {a necesaria preexistencia de

una ley a la cual reglamentar.

¥ Véase: Reglamento {CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DJ2K-638.

8 Apéndice, Suprema Corte de Justicia de la Federacién 1917-1965, segunda sala, tesis 224 [CD ROM)]
TUS 2003 Poder Judicial dc la Federacién, Suprema Corte de Justicia dela Nacion

B Véase: Reglamento [CD ROM)] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000 Todos
los Derechos Reservados. DJ2K-638.
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Por otra parte, debido a que los reglamentos estan bajo el completo
control del Poder Ejecutivo, desde su elaboracién hasta su aplicacién, en
México se observa un desarrollo de esta forma legislativa en detrimento de la
actividad del Poder Legislativo. El caso de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de 1946, antecedente de {a ley del mismo nombre
de 1958 y de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal de 1976,
ilustra esta tendencia, ya que en su articulado se dieron solamente las
atribuciones mas genéricas a cada dependencia, mientras que el reglamento
de dicha ley detalla las atribuciones correspondientes en la forma en que se
ha hecho en las anteriores y posteriores leyes sobre la materia, con la obvia

intencion de cantar con mayor facilidad para su modificacién.

En el FOVISSSTE en sesion celebrada por la Junta Directiva, al tratarse
lo relativo a la propuesta del nuevo Regtamento de las Delegaciones del

ISSSTE, se tom6 el siguiente:

ACUERDO 22.1233.97.% La Junta Directiva, con fundamento en lo
dispuesto por los articutos 150° fraccion IX y 157° fraccién V, de la Ley del
ISSSTE y articulo 9° fraccion V del Estatuto Organico del propio Instituto,
aprueba el siguiente:

. Reglamento de las Delegaciones del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.®

El Reglamento que rige al FOVISSSTE:

Con fundamento en la fraccion | del articulo 163° de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se comunica
que la H. Junta Directiva de esta Institucidn, en sesién celebrada el 9 de junio
de 1988, en Acuerdo No. 4.1108.88 y en ejercicio de la facultad que le otorgan

3 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el miérooles 01 de octubre de 1997.
# Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el miérooles 01 de octubre de 1997,
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los articulos 150° fraccion IX y 157° fraccién V de a Ley Organica de la propia

Institucion, aprobd el siguiente:

. Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.®

Por lo anterior manifestado en la Ley del ISSSTE en su articuto 150°,
fraccion IX asienta: expedir los reglamentos para la debida prestacién de sus
servicios y de organizacion interna, de lo que se desprende que es el Poder
Ejecutivo quién tiene la facultad exclusiva de iniciativa de reglamentar en

materia administrativa.

Porque considero que el autor Miguel Acosta Romero® refiere que se
han otorgado en ta cotidianidad facultades que no sélo son reglamentarias,
sino que, son francamente legislativas, a érganos jerarquicamente inferiores
de la Administracién Plblica, como seria en éste caso, el ISSSTE Organo
descentralizado de la misma Administracion, y alin mas a las Unidades

desconcentradas del como o es el FOVISSSTE.

2.4 Los Trabajadores derechohabientes al Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El articulo 5° de la Ley del ISSSTE¥ en sus fracciones Iil, IV y V asienta,

para fines de la presente investigacion:

% Reglamento publicado en la Seccion Primera del Diario Oficial de la Federacién el martes 28 de junio
de 1988

8 ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 3a. ed., México,
Porria, 2001.

¥ Ley del ISSSTE, publicada en la Segunda Seccién del Diario Oficial de 1a Federacién et martes 27 de
diciembre de 1983. Entrando en vigor el dia 01 de encro de 1984.
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Por trabajador, toda persona que preste sus servicios en las
dependencias o entidades mencionadas, mediante designacion legal o
nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya de los trabajadores
temporales, con excepcion de aquellos que presten sus servicios mediante
contrato sujeto a la legislacion comun y a los que perciban sus emolumentos

exclusivamente con cargo a la partida de honorarios.

Por pensionista, toda persona a la que esta ley le reconozca tal
caracter; como lo asienta la Ley del ISSSTE y la cual se obtiene por jubilacién;
por retiro por edad y tiempo de servicios; por invalidez; por causa de muerte y

por cesantia en edad avanzada.
Por familiares derechohabientes a:

- La esposa, o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador o
pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco® afios anteriores o con
la que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si
el trabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendra

derecho a recibir la prestacion.

- Los hijos menores de dieciocho aios; de ambos o de sélo uno de los

conyuges, siempre que dependan econémicamente de ellos.

- Los hijos solteros mayores de dieciocho afos, hasta la edad de
veinticinco, previa comprobacién de que estan realizando estudios de nivel
medio o superior, de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o

reconocidos y que no tengan un trabajo remunerado.

¥ Articulo 295° Bis, del Codigo Civil para el Distrito Federal asicnfa que seran dos afios, cuando se
formalice la unién en concubinato y ain més cuando existiesen hijos es la formalizacién del concubinato
inmediata [CD ROM] COMPILA VT, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2003.
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- Los hijos mayores de dieciocho afos incapacitados fisica o
psiquicamente, que no puedan trabajar para obtener su subsistencia, lo que se
comprobara mediante certificado médico expedido por el Instituto y por

medios legales procedente.

- El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre que
fuese mayor de 55 anos de edad; o esté incapacitado fisica o psiquicamente y

dependa econémicamente de ella.

- los ascendientes siempre que dependan econdémicamente del

trabajador o pensionista.

- Los familiares que se mencionan en este articulo tendran el derecho

que esta ley establece si re(nen los requisitos siguientes:

A) Que el trabajador o el pensionista tenga derecho a las prestaciones

senaladas en el articulo 3° de esta ley.

B) Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a las

prestaciones sefaladas en el articulo antes mencionado.

Los Trabajadores al servicio del Estado: son las personas fisicas que
prestan sus servicios en la realizacion de la funciéon pdblica, de manera
personal, bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de su
representante y en virtud de nombramiento expedido por autoridad
competente.® El autor Rafael I. Martinez y Morales define al trabajador como
la persona fisica que presta a otra, sea ésta fisica o moral, un trabajo personal

subordinado a cambio de una contraprestacion economica.

® Véase: Los trabajadores al servicio del Estado [CD ROM)] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo
Juridico Copyright 2000 Todos los Derechos Reservados. DJ2K-638.
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La relacién juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores
adquiere un matiz particular en relaciéon con las demds relaciones de trabajo,
puesto que en esta debe buscarse siempre la compatibitlidad entre los
derechos v beneficios de los trabajadores y el cumplimiento eficaz de la

funcién publica por parte del Estado.

Consecuencia de las presiones de los servidores publicos para garantizar
constitucionalmente su relacion de trabajo, fue el hecho de que el Presidente
Adolfo Lopez Mateos presentara al Congreso de la Unidn un proyecto de
adiciones a [a Constitucion mediante el cual se elevaron a rango constitucional
las relaciones laborales, de los trabajadores al servicio del Estado; el proyecto
distinguia la naturaleza del trabajo en general y el trabajo al servicio det
Estado. Desde esta tesitura sefalo el Presidente de ta Republica la necesidad
de comprender el trabajo de los servidores publicos dentro de los beneficios
del articuto 123° constitucional, con las diferencias que se derivaban de la
distinta naturaleza juridica de ambas funciones. El decreto respectivo fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre de 1960.

Una vez hecha la adicion, el texto anterior a la reforma se convirtié en
apartado A y el adicionado en apartado B este uitimo tuvo aplicacion
solamente Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores para llevarlo a la practica, se expidio la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B que fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 1968.

Al hablar de trabajadores al servicio del Estado, comiUnmente ese
universo se ve restringido a los trabajadores al servicio de los Paderes de la
Unién, Presidencia de la Repiblica, secretarias de Estado, Poder Legislativo y
Judicial, a los trabajadores del Departamento del Distrito Federal, asi como a
los trabajadores de algunas otras instituciones mencionadas de manera
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expresa e impropia, por dar al precepto constitucional una amplitud de que
carece, en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

No obstante, hay toda una constelacion de sectores de trabajadores que
prestan sus servicios al Estado mexicano y cuyas relaciones estan reguladas por

diferentes regimenes juridicos; entre estos sectores figuran los siguientes:

. Los trabajadores que estan al servicio de mas de 800
organismos paraestatales, los cuales regulan sus relaciones de trabajo
indistintamente por los apartados A o B del articulo 123° constitucional,
sin que exista hasta la fecha un criterio definido de ubicacién. El
Presidente de la Republica en tumo, al crear a cada uno de esos
organismos, de conformidad con las circunstancias del momento,
decreta dentro de cual de los dos apartados quedan inscritas las
relaciones de trabajo del nuevo ente juridico. Pero sin que haya una
referencia en el articulo 123° constitucional o en alguna otra norma de

igual categona.

. Los trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados
y de los municipios, los cuales hasta antes de la reforma del 3 de
febrero de 1988 regian sus relaciones laborales por ley del orden civil
que habian expedido las legislaturas locales; ahora, con la adicién de la
fraccion IX al a 115° constitucional quedan regulados por las leyes
laborales que expidan {as legislaturas locales, mismas que deben
guardar como punto de referencia los derechos minimos que consagra el

apartado B del articulo 125° constitucional.

° Los trabajadores con nombramiento de confianza, los

miembros del ejércita y armada nacionales, con excepcion del personal
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civil del Departamento de la Industria Militar el personal militarizado o
que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior .
Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios; los trabajadores que prestan sus sentidos mediante
contrato civil o estén sujetos al pago de honorarios, son trabajadores
excluidos por el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores at
Servicio del Estado del régimen legal que le es aplicable a la
generalidad de senadores publicos, quedan regulados en sus relaciones

de trabajo por los reglamentos especiales que les corresponden.

. Los trabajadores que prestan sus servicios a organismos
intermacionales (ONU, UNESCO, OEA, OIT, etc.), rigen sus relaciones
laborales en reglamentos especiates que se procura cada uno de los

mMismos organismos.

) Los trabajadores que prestan sus servicios a las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, trabajadores
bancarios, que a partir de la nacionalizacién bancaria del 01 de
septiembre de 1982 pasaron a ser trabajadores al servicio del Estado,
rigen sus relaciones laborales por la fraccion Xlil-bis del apartado 8 del
‘articulo 123° constitucional y por una ley reglamentaria de la citada
fraccion, con matices tan particulares, que practicamente les {leva,
otra vez, a un régimen de excepcitn como el que por tantas décadas
han padecido. Fue a partir del sexenio del Presidente Cartos Salinas de
Gortari cuando los trabajadores bancarios retoman su postura y dejan
de pertenecer como servidores y funcionarios publicos al servicio del
Estado.

Los derechos individuales, colectivos y procésales del sector mayoritario

de los trabajadores al senado del Estado, que son los que regulan sus
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relaciones por el apartado B del articulo 123° constitucional y su ley
reglamentaria, tienen un sistema juridico definido, lo que no sucede siempre
en los demas sectores de senadores publicos; esta razon y la marcada
diferencia del sistema juridico de los trabajadores en general, regulados por el
apartado A y su ley reglamentaria, es lo que justifica la exposicion de este
orden normativo de los trabajadores al servicio del gobierno federal y det
Départamento det Distrito Federal: poseen caracteristicas particulares,
mismas que los hacen diferentes a las que posee la mayoria de los

trabajadores en general.

Por lo anterior comentado: el derechohabiente es el trabajador que
tiene derecho al FOVISSSTE, derecho derivado de la relacion de trabajo;
siempre que aporte mensualmente a la cuenta del SAR; incluyendo a los
trabajadores de organismos descentralizados, como seria el caso de la
Distribuidora CONASUPQO.

2.4.1 Tipos de derechohabientes al Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En el FOVISSSTE existe el derechohabiente:

« Trabajador activo, titular de una cuenta a su nombre y la cual
estd, genera dia a dia un saldo, es decir, toda persona que presta
sus servicios en las dependencias o entidades de gobiemo,
mediante designacion legal o nombramiento, o por estar incluidos
en las listas de raya de los trabajadores temporales, o los que
perciban un salario mediante contrato o con cargo a la partida de

honorarios.®

® Articulo 5°, pirrafo tercero, Ley del ISSSTE, publicada en la Segunda Seccién de! Diario Oficial de la
Federacion el martes 27 de diciembre de 1983, entrando en vigor el dia 01 de enero de 1984,

71



s Los pensionados, es decir aquellos trabajadores ‘al servicio del
Estado, que ya sea por su edad o tiempo de trabajo tiene el
derecho a percibir de por vida la obtencién de una mensualidad
conforme a su nivel de escalafén. También son pensionados
aquellos trabajadores que por enfermedad 6 accidente de trabajo

que ya no pueden realizar su actividad cotidiana.

» Los familiares del derechohabiente que el trabajador activo

senala para tal efecto.

2.5 Las aportaciones al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

£l FOVISSSTE se creo con el presupuesto que el ISSSTE designé para taf
efecto, no tiene este organismo designado techo presupuestal por parte de ta
Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico, por lo tanto se maneja con recursos
propios.

Aportacion: es la cantidad en dinero que entrega la Dependencia dénde
labora et trabajador, para constituir ta cuenta de vivienda del trabajador,
dénde existe la cuenta del SAR que a la vez tiene 2 subcuentas; la del Fondo

de ta Vivienda del ISSSTE y la del Fondo para el Retiro.

El articulo 21° de la Ley del ISSSTE asienta: las dependencias y
entidades publicas sujetas al régimen de esta ley cubriran al Instituto, como
aportaciones el equivalente al 17.75% del sueldo basico de cotizacion de los

trabajadores. !

Dicho porcentaje se aplicara en la siguiente forma:

% Reformado. Decteto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de enero de 1993.
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1. 6.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades,

matemidad v tos servicios de rehabilitacion fisica y mental;

{l. 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y

corto plazo;

ill. 0.50% para cubrir los servicios de atencion para el bienestar y
desarrollo infantil; integrales de retiro a jubilados y pensionistas; servicios
turisticos; promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo

y de recreacion y servicios funeranos;
IV. 0.25% para cubrir integramente el seguro de riesgos del trabajo;

V. 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme a las
valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones globales, asi como para integrar las reservas correspondientes

conforme a lo dispuesto en el articulo 182° de esta ley;

VI. 5.00% para constituir el Fondo de la Vivienda;

VIl. El porcentaje restante se aplicara para cubrir los gastos generales
de administracidn del Instituto, exceptuando los correspondientes al Fondo de

la Vivienda.

Los porcentajes senalados en las fracciones | a IV incluyen gastos

especificos de administracién.
Ademas, para los servicios de atencion para el bienestar y desarrollo

infantil, las dependencias y entidades cubrirdn el 50% del costo unitario

porcada uno de los hijos de sus trabajadores que haga uso del servicio en las
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estancias de bienestar infantil del Instituto. Dicho costo sera determinado

anualmente por la Junta Directiva.
2.5.1 Las aportaciones ordinarias.

Fs la que realiza {a Dependencia a la cuenta del trabajador del SHAR.

Esta aportacion no se descuenta del salario base del trabajador.
2.5.2 Las aportaciones extraordinarias.

Es la aportacion que la Dependencia decide incrementar conforme a la
Ley del ISSSTE en el salario base det trabajador en forma mensual, esta

aportacion no esta activa para los trabajadores al servicio del Estado.

2.5.3 Definiciones; la prestacion economica y de vivienda como
derechohabiente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Prestacion Econdémica:

Es el derecho del trabajador al Servicio del Estado a recibir en dinero
préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos y/o casas habitacion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de las mismas; asi como para
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; pré'stamos a mediano plazo;
préstamos a corto plazo; que otorga el ISSSTE, cuando el trabajador haya

cubierto al Instituto las cuotas y aportaciones por mas de un ano.
Las normas protectoras del salario y las que abren la posibilidad de

obtener prestaciones complementarias son las fracciones 1, Il, iil, tV, Vy Vi,

prindpalmente, del apartado B del articulo 123° constitucional.
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2.6 Concepto de Vivienda.
VIVIENDA

{Del latin vivienda, de vivere, vivir). Es el vocablo utilizado en la materia
juridica del trabajo para denotar la casa o morada que un patron debe
proporcionar a sus trabajadores, de acuerdo con las modalidades establecidas en la
Constitucidn, en disposiciones reglamentarias, en los contratos colectivos o en

instrumentos que derivan de acuerdos paritarios.

La vivienda es un bien inmueble de tipo de interés social comoda e
higiénica, que contara como minimo, los servicios de agua potable, energia
eléctrica, drenaje o en su defecto fosa séptica; destinada para uso
habitacional y la cual debera tener una vida minima Gtil probable de treinta

afos, a partir del otorgamiento del crédito.”
Vivienda: articulo 3°, parrafo segundo, de la Ley Federal del Vivienda:

Para todos los efectos legales, se entiende por vivienda de interés social
aquélta cuyo valor, al término de su edificacion, no exceda de la suma que
resulte de multiplicar por diez el salario minimo general elevado al ano,

vigente en la zona de que se trate.

Cabe resaltar que para los trabajadores al servicio del Estado se asienta
en la Regla primera en su inciso j): salario minimo mensual, al que resulte de
multiplicar por 30.4 el salario minimo diario general que rija en la zona

econdmica del Distrito Federal, esto para efecto del crédito hipotecario.

%2 Regla Quinta, en sus incisos de la a) a la e), Reglas para la Operacitn de Créditos para vivienda a los
trabajadores derechohabientes del Lastituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacion el 24 de abril de 2002,
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Actuaimente (26 agosto 2005) el salario minimo vigente en el Distrito
Federal es de $46.70 pesos moneda nacional, por lo tanto aproximadamente
hoy el préstamo por parte del FOVISSSTE para la adquisicion de un bien
inmueble de interés social seria en promedio $300.000 mil pesos a pagar a 30
anos, teniendo el trabajador activo, una plaza de nivel operativo.

En este sentido, la obligacion patronal de facilitar ta adquisicion o
permitir el uso de viviendas decorosas para los obreros encuentra su arranque
y criterio inicial, a nivel comunitario, en la Conferencia de ta Qrganizacién
Internacional del Trabajo de 1921, aunque circunscrita a los trabajadores
agricolas. Cuarenta anos mas tarde la Recomendacion 115 fijaba en Ginebra

directrices de mayores alcances.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 recogid por fin, en forma muy
limitada, el derecho habitacional de los trabajadores mexicanos; pero lo que
como contrapartida era obligacion patronal se supeditaba a que los centros de
trabajo estuvieran ubicados fuera de las poblaciones y que las empresas
tuvieran una plantilla superior a cien trabajadores. Las argucias patronales y
trucos juridicos que quedaban abiertos nunca se concretaron,
afortunadamente, puesto que la actualizacion del cumplimiento de la

obligacion era diferida por un lapso de tres afos.

Antes de que transcurriera el trienio aludido surgieron los organismos
que se traducen en tres fondos de ahorro y financiamiento: a) el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), que atiende
a la poblacién econdmicamente activa en el campo de las actividades
productivas en general, b) el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), que promueve
la construccién de viviendas para los trabajadores al servicio de los poderes

federales (el Gobiemo de la Ciudad de México incluido) y de las instituciones
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que por disposicion legal o por convenio deban inscribir a sus trabajadores en
dicho Fondo, y c) el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI). El primero es un
organismo con personalidad juridica y patrimonio propio; los dos restantes son
entidades desconcentradas: del ISSSTE y del ISSFAM (Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas), respectivamente (ver Diario Oficial
de la Federacion del 24 de abril de 1972, 10 de noviembre de 1972 y 8 de
diciembre de 1972).



.  REGULACION JURIDICA DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Tomando conciencia de la importancia que significa tener un entomo
que permita nuestro desarrollo optimo primero como individuos y luego como
seres eminentemente sociales, se considera la necesidad de dar vida a
organismos suficientes y capaces de financiar u otorgar, viviendas dignas,
contemplando desde luego como un derecho establecido dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y vinculandose como un

sustento para la operacion de dichos organismos.

De esta forma la Carta Magna de 1917, en él articulo 123°* por vez
primera se hace referencia al rubro de vivienda y se senala que los patrones

otorguen habitaciones comodas e higiénicas a sus trabajadores.

En respuesta a esta obligacion, que sienta precedentes, se crearon los
organismos publicos para dar respuesta a la problematica habitacional,
resaltando al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. A continuacion se establecera la
regulacion juridica de éste organismo pablico.

" ISSSTE Manual de Organizacion {en linea): documento electronico fuentes en el Internet. Véase:
Exposicion de Motivos 1982 [fecha de consulta: 08 de abril de 2004] Disponible en:
<http. -9 ww isssie. gob. e



3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el
proyecto rector de la vida politica, social y economica del pais, esfuerzo que
sintetiza las luchas y anhelos de la nacion mexicana en busca de su

independendia y soberania, de su libertad y justicia.**

Nuestra Constitucién Mexicana vigente fue promulgada en la ciudad de
Querétaro, el 5 de febrero de 1917 en la misma fecha 60 afos antes, se
promulgd la Constitucién Federal de 1857 y entro en vigor el primero de mayo

siguiente.®

Su antecedente o fuente mediata, de nuestra Carta Magna, fue el
movimiento politico-social surgide en nuestro pais a partir del afo 1910,

lograndose la inclusion en su texto de los derechos o garantia sociales.

Estas leyes de caracter y contenido social forzaron la existencia de la
nueva Constitucion, ya que ellas no cabian en el texto de la Constitucion de
1857, de claro corte liberal-individualista. Es nuestra Carta Magna de

contenido social en el mundo.

La Constitucion mexicana de 1917 es una Constitucion rigida,
republicana, presidenciat, federal, pluripartidista (aunque en la realidad
existia un sistema de partido predominante), ya que sin existir plena
concordancia entre lo dispuesto por la norma constitucional y la realidad,

existe la esperanza de que tal concordancia se logre.

% BORRELL NAVARRO, Dr. Miguel, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Primera
ed., México, Sista, 2003, p. 127.

% Véasc: Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos [CD-ROM] Diccionario Juridico 2000.
Desarrollo Juridico Copyright 2000 Todos los Derechos Reservados: DJ2K-638.
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La Constitucién esta compuesta por 136° articulos. Como en la mayoria
de las constituciones puede advertirse una parte dogmadtica y una parte
organica; “la parte dogmatica se llama asi porque en ella estad contenida una
serie de verdades que se reputan validas sin necesidad de ser demostradas.
Los articulos 1° al 29° de la Carta Magna consagran, en conjunto, la mayor
parte de las garantias que deben ser respetadas por las autoridades del
Estado”.® Asi se protege al individual en su caracter individual como en su

caracter de integrante de un grupo social.”’

La parte organica, se refiere a la estructura del Estado, a la
organizacion de las autoridades que lo componen y a la competencia que a
cada una de ellas corresponde, “es un complemento de la dogmatica. En
aquélla se delimita el abanico de competencias a que los poderes estatales
deberdn ceiiirse al desempenar sus funciones, en (o que, a riesgo de vulnerar

garantias de los gobemados, jamas deberan excederse”.%

De esta manera, el Estado mexicano quedd conformado por las
decisiones fundamentales senaladas, mas las caracteristicas de un Estado de
Derecho, con su forma de gobiemo especifica. El conjunto de estas decisiones
es el siguiente:” soberania popular, garantias individuales; derechos sociales;
Estado de derecho; forma de Gobiemo representativo y federal; sistema

presidencialista; division de poderes y régimen de economia mixta.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Las Garantias Individuales, Primera. ed.,
México, Suprerna Corte de Justicia de Ja Nacién, 2004, p. 48.

" PEREZ DE LEON E, Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, 5a. ed., México,
Enrique Pérez de Ledn, 1982, p. 18 ’

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Las Garantias Individuales, Primera ed.,
Meéxico, Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 2004, p. 50.

% COVIAN ANDRADE, Dr. Miguel, E! Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado,
Primera ed., México, Ceatro de Estdios de Ingenieria Potitica y Cosstitucional, 2001, p. 221.
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Los Derechos Humanos en la Constitucion de 1917 estan contenidos en
las declaraciones de garantias individuales y de garantias sociales y en donde

encuentran cabida distintas protecciones para la sociedad.

La Constitucién mexicana de 1917 fue la primera Constitucién en el
mundo en establecer, a este nivel, las garantias sociales lo que fue producto
como ya se menciono anteriormente, del movimiento politico-social de 1910.
La declaracion de garantias sociales se encuentra principalmente en los
articulos 3°, 27°, y 123°. Estos dispositivas constitucionales reglamentan la

educacion el agro, la propiedad y el trabajo.

Entendida la Constitucion como conjunto de normas que expresan
directa e indirectamente las aspiraciones y tendencias del pueblo, original
titular de la soberania, debe tener una caracteristica que la coloque por si,
ante si, frente a los hombres y frente a los gobernantes, en un plano de

superioridad.

La Constitucién es la ley suprema del pais y como tal garantiza su
seguridad a la respetabilidad que te es debida. La Constitucidn, como ley
fundamental, es superior a toda la legislacion de un Estado sobre ella, o

contra ella, no puede subsistir ni ley, ni acto de autoridad o de particulares.

La Constitucion es rigida, es decir, ningn poder constituido puede
tocar la Constitucién. De igual forma la acompana la caracteristica de su
inviolabilidad, que en su articulo 136°, se asienta. Cabe resaltar el articulo
103° constitucional, debido a que en el mismo, se senala el control de la
Constitucién, asi como el articulo 107° de la ley en comento, que estable las

autoridades y el sistema de este control.
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En este sentido, en el articulo 14° y 16° constitucional, tanto la persona
fisica y la persona moral, estan protegidas de cualguier violacién que en su
perjuicio pudiera cometerse no sélo de los derechos del hombre, sino de todo
el ordenamiento constitucional y de toda la legislaci6n ordinaria, la que
tampoco puede ser contravenida por las autoridades, sin violar las normas

establecidas para ello.'®

De 1921 a la fecha, la Constitucion ha tenido mas de 250
modificaciones, lo que demuestra que, a pesar de su rigidez teérica, ha sido
muy flexible en la prictica. Las reformas a nuestra Constitucion se han

dirigido tanto al fondo como a la forma de los preceptos en ella asentados.

Algunos principios y postulados han sido totalmente modificados, otros
lo han sido parcialmente; en todo caso, las reformas auténticamente
innovadoras constituyen el cambio que la misma sociedad en su conjunto

exige, demandando en la posicion de gobernados y gobemantes.
3.1.1 Articulo 4° Constitucional, 5° Parrafo.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.'”

Esta adicién al articulo 4° constitucional estando en tumo el Ejecutivo
Miguel de la Madrid Hurtado da apertura a su sexenio con una politica
econémica que se caracterizo: por una politica de austeridad, prosigui el

deslizamiento de la moneda y se aplico una agresiva politica de restriccion

'% Ibidem. p. 30.
""" Op. Cit Reformado y Adicionado. Decreto publicado en el Diario Oficial de Ja Federacion el 07 de
febrero de 1983.
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salarial, asi como el pago de la deuda externa, México se caracteriza en un

deudor modelo ante el Fondo Monetario Intermacional.

De igual forma el Ejecutivo emite el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 dando a través de las lineas de accion en materia de vivienda
certidumbre a la sociedad, sera el conjunto de instrumentos y apoyos que
sefiala este ordenamiento, que conduciran al desarrollo y a la promocion de
las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en materia de vivienda, su coordinacion con los gobiemos de los
estados y municipios y la concertacion con las organizaciones de los sectores
sociales y privados, conforme a los lineamientos de la politica general de

vivienda.

Por lo tanto, el Estado ejerciendo su Funcidn Pdblica a través de los
Servicios publicos'” y privados, beneficia a la poblacion en general, es decir,

abarca a los trabajadores que obtienen sus ingresos en la economia informal.

Constitucionalmente esté articulo es una garantia individual de
igualdad, es dedir, la igualdad como contenido de la garantia individual, es
una situacién que todo hombre posee desde que nace, teniendo derecho al

derecho contenido en el articulo 4° parrafo 5° constitucional.

La ley reglamentaria del parrafo citado es la Ley Federal de Vivienda,'®

donde el Estado establece los instrumentos y apoyos necesarios a fin de que

'% “EL SERVICIO PUBLICO CONSISTE.. en la actividad que se desarrolla para satisfacer una
necesidad colectiva de cardcter econdmica o cultural, mediante prestaciones que por virtud de norma
especial del poder piblico, deben ser regufares, continuas y uniformes..” Tesis 419, Apéndice 1985,
Segunda Sala. Biblioteca Diccionarios Juridicos Temiticos, Tomo 3, Derecho Admipistrativo, Martinez
Morales, Rafael 1, Primera. ed., México, Harla, 1997, p. 253.

193 Y ey Federal de Viviends, publicada en Ia Segunda Seocion del Diario Oficial de la Federacién el 7 de
febrero de 1984 (CD ROM] COMPILA VIIL, Legislacién Federal y del Distrilo Federal, Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, México, 2003.
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toda familia tenga acceso a una vivienda digna y decorosa, creando asi el

Sistermna Nacional de Vivienda.

Sin embargo, esta 'garantia individual depende de la situacién
econdmica, politica y social del Estado, porque se entrelaza con la situacion

socioeconomica y culturat de cada familia.
3.1.2 Articulo 123 Apartado “B” Constitucional Federal, Fraccién Xl, inciso f).

La siguiente trascripcion de la exposicion de motivos que a continuacion
de detalla, es porque con ella se aprueba la adicion en el articulo 123° en su
apartado B, con ello se da certidumbre a los trabajadores al servicio del

Estado en referencias a sus derechos y obligaciones en su ambito laboral.

INICIATIVA: Decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la

Constitucién General de la Republica.'™

PRESENTADA POR: Ejecutivo Origen Senado

FECHA DE PRESENTACION: 14 de diciembre de 1959, ter. Ordinario ANO: Il
TURNADA A LA(S)COMISION(ES)DE: Puntos Constitucionales

FECHAS DE DICTAMéN:

1a. Lectura:22 de diciembre de 1959, 2a. Lectura: 23 de diciembre de 1959
DECLARATORIA: 27 de septiembre de 1960

OBSERVACIONES: Se aprueba en lo general y en lo particular por
unanimidad de 120 votos.- Se devuelve al Senado para los efectos del inciso e)del

1% Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 05 de diciembre de 1960,
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articulo 72° constitucional.- Se aprueba et Proyecto de Declaratoria por

unanimidad de 123 votos.- Pasa al Ejecutivo.

CONTENIDO: Tiene por objeto reformar y adicionar el articulo, con el fin de

dar mejores prestaciones a los Trabajadores al Servicio del Estado. '™
De la Iniciativa de Ley se precisan los siguientes puntos:

Se hacen operantes con esta iniciativa, los principios de justicia social
que imptica toda la tematica de la Revolucién Mexicana, protegiendo

constitucionalmente el trabajo del servidor publico.

Se resalta que es de distinta naturaleza la relacién juridica que une a

los trabajadores en general con sus patrones.

La adicion comprende la enumeracion de sus derechos de los

trabajadores al Servicio del Estado.

Consagra la adicién las bases minimas de proteccion social para el

trabajador y su famitia.

Se resalta que el trabajo no constituye una simple mercandia, sino que

forma parte esencial de la dignidad del hombre.

La iniciativa de Ley cumple con los principios basicos del Derecho del
Trabajo, colocando a la masa burocratica nacional dentro de un marco

de garantias juridicas y sociales.

'% Realizado por ¢l Departamento de Documentacién Legislativa — SID, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 05 de diciembre de 1960.
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Con esta iniciativa se resuelve la precaria situacién econdmica y social
de los servidores pablicos mediante sotuciones integrales dentro de un

régimen de seguridad social.

Se centra la iniciativa de Ley para los trabajadores al servicio del
OEstado, en la obtencién de un salario real y suficiente y la defensa de

su poder adquisitivo mediante prestaciones sociales.

Por lo tanto la exposicién de motivos de la iniciativa de Ley, resume la
discusion que preocupd al Ejecutivo Adolfo Lopez Mateos, porque la actividad
del Estado crea y extingue las estructuras administrativas que considera
necesarias, para el cumplimiento de sus fines.'® La capacidad de accion,
llamada Funcién Puablica, implica una relacién laboral entre el estado y el

servidor, es dedir, el trabajo humano.

La iniciativa de Ley eleva al rango de norma suprema, de mandato
constitucional que protege eficazmente a los servidores publicos con todos los
atributos de dignidad y econdmicos que le corresponden asi como su
inamovilidad en el empleo. Con ello se le otorga una base juridica
constitucional que les garantiza el disfrute de un régimen de seguridad

econdmica.

En este sentido, la Administracion Piblica Federal redistribuye su
ingreso anual, otorgando al Organismo Pablico Descentralizado (SSSTE
anualmente, el recurso econémico suficiente para llevar a cabo los minimos de

proteccion social para el trabajador al servicio del Estado y su familia.

Es la proteccién al salario el eje central de estd iniciativa, que a través

de las prestaciones de seguridad social, “es una exigencia econdémica pues la

'% MARTINEZ MORALES, Rafael I, Derccho Administrativo, 3er y 4o cursos, 3a. ed., México, Oxford,
1999, p. 318.

7 Anlisis de la Exposicién de Motivos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de
diciembre de 1960.
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redistribucién de la riqueza impulsa el crecimiento. Mientras el hombre no
disponga de elementos para superar sus limitaciones materiales y culturales,

no podra alcanzar su plena productividad”.'®

El autor Rafael |. Martinez y Morales'™ sefiala que la teoria laboratista,
sostiene el caracter laboral de la relacién existente entre el estado y sus
trabajadores, iniciandose esta relacion a través de un nombramiento o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

De la iniciativa de Ley, en comento, el Ejecutivo Adolfo Lopez Mateos
acciona un programa con BANOBRAS con el objetivo de la construccion de viviendas
para los trabajadores del Estado, otorgandose créditos hipotecarios, en la Unidad
Habitacional Tlatelolco, en el Distrito Federal, con ello dio credibilidad,
certidumbre a los trabajadores del Estado de la adicion al articulo 123°
constitucional apartado B. Posterior a este evento, serd a través de programas de
vivienda, que el Ejecutivo en tumo, determind en el Plan Nacional de Desarrolio
sexenal, que el Estado brinde a los trabajadores, créditos hipotecarios con la
concertacion de consorcios privados para la construccion de bienes inmuebles,

dignos y decorosos que tengan acceso a los servicios piblicos.

La ley es la expresion de la necesidad social, por ello la iniciativa posee
normas legales operantes, (tiles para mejor la vida de los trabajadores al servicio
del Estado.

'% Comentario de Tgnacio Cartillo Prieto, Iniroduccién al Derecho Mexicano, Derecho de la Seguridad
Social, Primera. ed., México, UNAM I 1.1 1981, p. 36.

'% Véase: Biblioteca Diccionarios Juridicos Tematicos, Tomo 5, Derecho Buracrilico, Martinez Morales,
Rafael [, Primera. ed., México, Harda, 1997, p. 100.
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3.1.2.1 Derecho a la abtencion de una vivienda, digna y decorosa.

Constitucionalmente éste derecho, como obligacion por parte del
Estado, lo contempla 2 articulos, et articulo 4° en su parrafo 5° y él articulo
123° apartado Ay B en su fraccion Xl inciso f). Beneficiando a los ciudadanos
que habitan en México, los cuales adquieren su ingreso econdmico ya sea por
trabajar en una empresa privada, bien por emplearse como subempleados 6

por trabajar en algdn érgano gubermamental.

El primer articulo arriba citado esta contemplado como garantia
individual la cual tiende a la conservacion de los derechos naturales del
hombre, aunado a que toda garantia individual lleva implicita una obligacion
del Estado a favor del gobemado.'® En el segundo articulo citado, esta
contemplado como garantia social, implica un hacer por parte del Estado
protegiendo a los grupos sociales mas débiles, partiendo del concepto de
igualdad de oportunidades, es decir, a cada quién segin sus posibilidades y

necesidades.'"

En este sentido, se cumple el articulo 1° constitucional que asienta: En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de {as garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece.

Considero que si son infringidas ¢ violadas estas garantias, el gobemado
puede si asi lo desea, llevar a cabo un proceso legal, si como ciudadano 6
como trabajador al servicio del Estado que cumpliendo con todos los requisitos

senalados para el otorgamiento de un crédito hipotecario se le negare.

1% Toda garanlia individual lleva implicita oma obligacién del Estado a favor del gobernado, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Primera. ed., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2004, p. 4].
""" 1a garantia social implica un hacer por parte del Estado protegiendo a los grupos més débiles, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Primera ed., México, Supream Carte de Justicia de la Nacibn, 2004, p. 42.
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3.2 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en sus articulos 100°; 103° en sus
fracciones I, Il, I, IV, V, Y VI; 104°; 105° resaltando el parrafo
tercero; los articulos 107° y 108° de la ley en comento.

Articulo 100°, para los fines a que se refieren las fracciones XI, inciso f)
del apartado B del articulo 123° Constitucional; el inciso h) de la fraccion Vi
del articulo 43° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y
las fracciones XIil y XIV del articulo 3° de esta ley, se constituira el Fondo de

ta Vivienda que tiene por objeto. ‘"

|. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con
garantia hipotecaria, o bien, a través del otorgamiento de una garantia
personal, en los casos que expresamente detemmine la Comision Ejecutiva.

Estos préstamos se haran por una sola vez. "

Il. Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores que carezcan de

ellasy
lll. Los demas que esta ley establece.
Con base en la investigacion de campo, el trabajador no se le otorga el

crédito barato y suficiente a través de una garantia personal, ademas sera una

vivienda de interés socdial ta que debera adquirir et trabajador al servicio del

"2 Reformado. Decreto publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 1985, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVTII, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2003.

' Reformado. Decreto publicado ca ¢l Diario Oficial de la Federacion el 04 de epero de 1993, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVIIL, Legisiacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corie de Justicia de la Nacién,
México, 2003,
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- Estado, porque dice crédito barato y suficiente, es decir, el Estado limita al

trabajador ya en una clase social, lo acota en el grupo social débil.
Articulo 103°, los recursos del Fondo se destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de
depésitos constituidos a su favor por mas de 18 meses en el Instituto. El
importe de estos créditos debera aplicarse a los siguientes fines:'"*

115

A) Derogada

B) A la adquisicion de habitaciones cémodas e higiénicas, incluyendo
aquéllas sujetas al régimen de condominio cuando carezca el trabajador de
ellas;

C) A la construccién, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus

habitaciones y

D) Al pago del enganche, en el porcentaje que acuerde la Junta
Directiva a propuesta de la Comision Ejecutiva y de los gastos de
escrituracion, cuando tenga por objeto la adquisicion de viviendas de interés

social y "¢

'Y Reformada, Primer parrafo, Decreto publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 24 de dicicmbre
de 1983, Ley dcl Inshituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100°
[CD-ROM] COMPILA VI, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2003.

'S Derogada. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de enero de 1993, Ley del
Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVIII, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2003.

116 Reformada, Primer parrafo, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 1983, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100°
[CD-ROM] COMPILAVIL, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, México, 2003,
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E) Al pago de pasivos contraidos por tos conceptos anteriores;'"’

Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabilidad de las
instituciones de crédito, créditos que éstas hayan otorgado para aplicarse a los

conceptos sefialados en los incisos anteriores. '

Il. Al financiamiento de la construcciéon de conjuntos habitacionales
para ser adquiridos par los trabajadores, mediante créditos que otargue el
Instituto, directamente o con la participacion de entidades publicas y/o
privadas.'”

Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabilidad de las
instituciones de crédito, financiamientos que éstas hayan otorgado para ta

construccién de conjuntos habitacionales para los trabajadores. '

En todos los financiamientos que el Instituto otorgue para la realizacion
de conjuntos habitacionales, establecerd la obligaciéon para quienes los
construyan, de adquirir con preferencia, los materiales que provengan de
empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad de calidad y precio a los

que ofrezcan otros proveedores.

""" Adicionado. Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién ef 24 de diciembre de 1983, Ley
del Institulo de Seguridad y Servicios Seciales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVII, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, 2003.

"'® Adicionado. Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 04 de enero de 1993, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° {[CD-ROM)
COMPILAVIN, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Naciom,
México, 2003.

''® Reformada. Primer prrafo, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 24 de diciembre
de 1986, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado, articulo 100°
[CD-ROM] COMPILAVTI, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2003.

'® Reformada. Decreto publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de enero de 1993, Ley del
[nstitto de Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVIIL, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2003.
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Los trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito que se les otorgue,

en la localidad que designen.

fll. Al pago de capital e intereses de la subcuenta del Fondo de la

Vivienda de los trabajadores en los términos de ley; ™

IV. A cubrir los gastos de administracién, operacion y vigilancia del

fondo conforme a esta ley;

V. A la inversion de inmuebles destinados a sus oficinas y de muebles

estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines y %2
VL. A las demas erogaciones relacionadas con su objeto. '
Vii. Derogado."™

El precio de venta fijado por la Junta Directiva, se tendra como valor de

avalio de las habitaciones para efectos fiscales. Las donaciones vy

12 peformado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de enero de 1993, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM)]
COMPILAVTI, Legislacién Federal y del Disirito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
Meéxico, 2003.

122 Reformado. Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 04 dc enero de 1993, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° |CD-ROM]
COMPILAVII, Legislaciéon Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
México, 2003.

12 Reformado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de encro de 1993, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Soctales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVHI, Legislaciéon Fedcral y del Distrito Federal, Suprema Cone de Justicia de la Nacion,
México, 2003. '

'2¢ Derogado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de enero de 1993, Ley del
Instimto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVIL, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
Meéxico, 2003.
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equipamiento urbano deberan realizarse conforme a las disposiciones legales

aplicables.'®

Los recursos del FOVISSSTE se constituyen por las aportaciones
mensuales de cada trabajador al servicio del Estado, que cotizan un 5% sobre
el sueldo basico, el trabajador puede ejercer su derecho a la obtencidon del
crédito hipotecario. Al ser trabajador al servicio del Estado aporta a su
subcuenta del FOVISSSTE, desde el momento que inicia la relacion juridica con

el Estado.

Si bien es cierto, que al jubilarse el trabajador al servicio del Estado
recibe lo cotizado mas un tanto mas, recordemos que nuestra moneda fluctia
al ritmo del contexto econémico, politico y social del pais, por tanto entre
devaluacion y fuga de capitales, cuando se jubile esa cantidad, no es la

suficiente para adquirir un bien inmueble de interés social de ése momento.

Considero que seria conveniente que el jubilado no retire el saldo de su
subcuenta del Fondo y continué aportando con el objetivo de obtener por

parte del Fondo una vivienda digna y decorosa.

Articulo 104°, las convocatorias para las subastas de financiamiento se
formularan por la Comision Ejecutiva, conforme a criterios que tomen
debidamente en cuenta la equidad y su adecuada distribucién entre los
diversos grupos de trabajadores localizados en las distintas regiones vy
entidades del pais, procurando la desconcentracion de las zonas urbanas mas

densamente pobladas.'?

13 Adicionado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion cl 04 de enero de 1993, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, articulo 100° [CD-ROM]
COMPILAVTI, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
México, 2003,

'% Reformado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de enero dc 1993, Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. articulo 100° [CD-ROM]
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El érgano del Instituto para la operacién del Fondo de la Vivienda sera

7 a través de sus programas extraordinarios de

ta Comisién Ejecutiva,"
vivienda, este drgano a otorgado las viviendas a los trabajadores al servicio del
Estado en la periferia del Distrito Federal, inclusive ya en el Estado de México.
Ello implica que los trabajadores deban de desplazarse a su drea laboral en
diversos transportes colectivos, ello trasciende a un riesgo, contemplado
inclusive en el articulo 34° pérrafo segundo en la Ley del ISSSTE. De igual
forma los trabajadores por ése trastado de mayor tiempo, llegan tarde a sus
oficinas, repercutiendo en su salario quincenal o mensual, y hasta en su

expediente personal, como seria una acta administrativa.

Articulo 105°, los trabajadores que disfrutaran del beneficio que
consagra el articulo anterior, seran los que estén al servicio de los Poderes de
la Union, del Gobiemmo del Distrito Federal, de las entidades publicas que
estén sujetas al régimen junidico de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y que ademas estén incorporados a los beneficios de esta
ley, asi como los trabajadores de confianza y eventuales de !os mismos

poderes y entidades plblicas.

Los gobiernos de las entidades federativas y municipios podran celebrar
convenios con el Instituto para incorporar a sus trabajadores a los beneficios
del Fondo.

Los pensionistas gozardn de los beneficios que establece este articulo,
con sujecién a los acuerdos generales que en los términos y dentro de los

lineamientos de esta ley dicte la Junta Directiva.

COMPILAVIIL, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
A;Iéxico, 2003.

127 ’Arh'wlo 25°, Estatiuto del [nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
articulo 100° [CD-ROM] COMPILAVIIL, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, México, 2003.
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Analizando el (ltimo parrafo, el legislador aprobé que los pensionistas
gozaran de los beneficios a participar en la subasta de financiamiento para la
adquisicién de una vivienda digna y decorosa, es dedir, el concepto gozaran

significa que tengan 6 poseen algo.

Por otra parte este parrafo asienta: con sujecion a los acuerdos
generales, el témmino sujecién significa someter al dominio o mando de
alguien. En este sentido los pensionistas quedan sometidos a los acuerdos
generales que en los términos y dentro de los lineamientos de esta ley dicte la '
Junta Directiva. Con ello se entiende que primero se obliga a la Junta
Directiva a otargar el goce del beneficio y posterior a ello el goce depende de

un acontecimiento futuro e incierto, es decir, la obligacion es condicional.
El articulo 1938° del Cédigo Civil para el Distrito Federal asienta:

La obligacién es condicional cuando su existencia o su resolucion

dependen de un acontecimiento futuro e incierto.

Cabe recordar que los trabajadores activos, una vez que deciden ya sea
por tiempo de servicio 6 por edad, jubilarse, et acto juridico por el cual inicié
la relacion laboral con el Estado, termina con la dependencia a la cual
prestaba sus servicios, y a partir de ése momento ahora sera el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, quién estara
obligado a otorgar ta prestacion social econdomica, es decir, {a pension mensual

y los servicios de seguridad social, tanto para el jubilado y/é sus familiares.

Articulo 107°, el trabajador tendrad el derecho de elegir la vivienda

nueva o usada, a la que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo
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al Fondo de la Vivienda, misma que podrd o no ser parte de conjuntos

habitacionales financiados con recursos de dicho Fondo. 2

Al momento en que el trabajador reciba crédito del Instituto, el saldo
de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de su cuenta individual, se aplicara
como pago inicial de alguno de los conceptos a que se refieren los incisos de la

fraccion | del articuto 103° de la presente ley.

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones que las dependencias o entidades efectien a su favor se

aplicaran a reducir el saldo insotuto a cargo del propio trabajador.

" El primer parrafo de éste articulo, estan en correlacion con los articutos

103° y 104° de la ley en comento, por tanto deberia abrogarse.

Articulo 108°, la Junta Directiva expedira las reglas conforme a las
cuales se otorgaran en forma inmediata y sin exigir mas requisitos que los
previstos en las propias reglas, los créditos a que se refiere la fraccién | del
articulo 103° Dichas reglas deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.'?

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta, entre otros factores, la
oferta y demanda regional de vivienda, el nimero de miembros de la familia
de los trabajadores, los saldos de la subcuenta del Fondo de la Vivienda del

trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado

1% Reformado. Decrelo publicado en ¢l Diario Oficial de ka Federacion ol 04 de enero de 1993, Ley del
Institito de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulo 100° {CD-ROM]
COMPILAVIIL, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Meéxico, 2003,

1% Reformado. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacin el 04 de enero de 1993, Ley del
Instiito de Seguridad y Servicios Sociales dc los Trabajadores del Estado, articulo 100° {CD-ROM]
COMPILAVI, Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, 2003.
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aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no de su vivienda,

asi como su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de tos interesados.
Los trabajadores podran recibir crédito del Instituto por una sola vez.

Las Reglas de Otorgamiento de Crédito Hipotecario, a partir de 1994,
solo refieren a los trabajadores activos, y las Reglas para los Jubilados no
estan en la ley en comento senalada. Aparecen éstas Reglas comentadas en el
Manual de Organizacion del ISSSTE, claro de igual forma aparecen en el Diario
Oficial, pero me pregunto, los trabajadores al servicio del Estado, ;leen el
Diario Oficial o bien, tiene a la mano el Manual de Organizacion del ISSSTE, en

cada Organo Gubemamental?.

El articulo 40°'3° del Reglamento de Afiliacién, Vigencia de Derechos y
Cobranza del Instituto de Seguridad y Servicios Sociates de los Trabajadores

del Estado asienta:

También seran sujetos de afiliacion a la continuacion voluntaria en el
régimen del Fondo, los pensionistas directos que lo soliciten por escrito y
dentro de un plazo maximo de 6 meses siguientes a la fecha det otorgamiento
de {a pensidn. En la realidad no se acciona éste derecho, por tanto quedan sin

el derecho a la participacion a la subasta de financiamiento los jubilados.

" Articulo 40°. Reglamen(o de Afiliacion. Vigencia de Derechos v Cobranza del Instituto de Segwridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. expedido por acuerdo 33.1259.200 de la Junta
Directiva. publicada la reforma en el Diario Oficial de la Federacion el 31 julio de 2000. Véase:
Documento electrénico fuentes en el Intermet [fecha de consulta: 1§ de junio de 2004] Disponible eq:
<http:// www.issste. gob. mx>
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3.2.1 Reglas para el Otorgamiento de “Crédito Hipotecario a tos
Trabajadores del Estado. /

Se detallan a continuacion, las Reglas que van tomando la directriz del
Programa de Crédito Hipotecario del ISSSTE, para los derechohabientes, al
mes de abril de 2004:

El FOVISSSTE, en cumplimiento a la prestacién obligatoria contenida en
los articulos 123°, apartado B, fraccion X, inciso f, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ast como el articulo 3°, fraccidn XIV, de la
ley, otorgard créditos para vivienda a los Trabajadores que reunan los
requisitos establecidos en las Reglas para la Operacion de Créditos para
Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del Instituto de Seguridad y

Servicios Socidles de los Trabajadores del Estado.

La Junta Directiva autoriza los Programas para el Otorgamiento de los
Créditos a propuesta de la Comision Ejecutiva, los créditos para vivienda que
otorgue el FOVISSSTE a los trabajadores del Estado es para la adquirir
viviendas comodas e higiénicas, nuevas o usadas, también se otorga el crédito
para la construccioén individual o bien para una ampliacion de la vivienda o su
reparacién, de igual forma para el pago del enganche para adquisicién de la
vivienda asi como a los gastos de escrituracion y para el pago de pasivos

adquiridos por los conceptos anteriores.

Los créditos se otorgaran tomando como base el sueldo basico del
trabajador expresado en nimero de veces el salario minimo mensual, y la
capacidad de pago del trabajador. Dichos montos se haran del conocimiento
de los trabajadores. Cabe resaltar que la capacidad de pago estara
determinada por el monto de la mensualidad suficiente para cubrir la
amortizacion del capital y los intereses del crédito otorgado por el FOVISSSTE,

en el plazo que se haya determinado para tal efecto, mediante descuentos
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quincenales que no podran exceder del 30% del sueldo basico del

trabajador. '

Es de relevancia sefalar que fa vivienda que se pretenda adquirir
debera ser comoda e higiénica, atento a lo dispuesto en el inciso f), de la
fraccion XI, del apartado B, del articulo 123° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; preferentemente sera del tipo considerado como de
interés social. Contard como minimo, con los servicios de agua potable,
energia eléctrica, drenaje o en su defecto, fosa séptica. Deberd tener una
vida minima 0til probable de treinta afios, contados a partir del otorgamiento
del crédito y debera tener uso habitacional. No seran susceptibles de crédito
aquellos inmuebles que se destinen a accesorias o locales comerciales y, en

general, inmuebles de productos.

Los créditos para vivienda otargados por el FOVISSSTE, se garantizaran

con hipoteca constituida en primer lugar a favor del mismo.

EL FOVISSSTE solo girara instrucciones para la cancelacién de la hipoteca

otorgada en su favor, en tres siguientes supuestos:

e Cuando los créditos otorgados en los términos del presente
capitulo hayan sido cubiertos en su totalidad, incluidos los
intereses y accesorios, ya sea dentro del plazo concedido, por

liquidacién anticipada o trascurso del plazo méaximo.

¢ Cuando se declare procedente la aplicacién del seguro a que
se refiere el articulo 111° de la ley que asienta: los créditos

que se otorguen estaran cubiertos por un seguro para los casos

"' Regla Octava, Reglas para la Operacién de Créditos para vivienda a los trabajadores derechohabientes
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicadas en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 24 de abril de 2002.
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de incapacidad total permanente o de muerte, que libere al
trabajador, jubilado o pensionista o a sus respectivos
beneficiarios, de las obligaciones derivadas de los mismos. El

costo de este seguro quedara a cargo del Instituto

s Cuando se haya procedido a la cancelacién del saldo bpor el

transcurso del plazo establecido para el pago del crédito.

Los trabajadores tendran derecho a recibir crédito para vivienda por

una sola vez.

En el caso de créditos mancomunados a matrimonios o concubinatos de
trabajadores, debera uno de los.conyuges, la concubina o el concubinario
debera calificar para la obtencién del crédito. El conyuge, concubina o
concubinario del trabajador calificado, debera ser titular de una subcuenta del

fondo de la vivienda del SAR, con una antigiiedad minima de dieciocho meses.

El importe del crédito mancomunado estara constituido por la suma del
100% del crédito que le corresponda al trabajador calificado y hasta de un 75%
le corresponde al cényuge, concubina o concubinario, de acuerdo a su
capacidad de pago. Tratandose de crédito para édquisicién, la vivienda debera
ser adquirida en copropiedad. Y en caso de crédito para construccion
individual, reparacién, ampliacion, mejoramiento o pago de pasivos, el
inmueble sobre el que se aplicard el crédito debera estar escriturado en

copropiedad a favor de los Acreditados.
La recuperacion de los créditos otorgados por el FOVISSSTE, se hara

mediante descuentos quincenales que efectien por némina las Afiliadas a los

Acreditados, mediante instruccion del FOVISSSTE que debera dar de manera
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inmediata a las Afiliadas. Dichos descuentos no podran exceder del 30% del

sueldo bdsico del trabajador.

Sera obligacion del Acreditado pagar los abonos correspondientes

directamente en la caja del FOVISSSTE o en las sucursales del o los bancos que

el FOVISSSTE indique, en los siguientes casos:

Cuando se separe del sector pabtico, salvo el caso en que el
Acreditado haya solicitado la prorroga a que se refiere la Regla

Vigésima;

Cuando solicite una licencia sin goce de sueldo durante el

tiempo que comprenda la misma;

Cuando habiéndole otorgado la prorroga a que se refiere la
Regla Vigésima, finalice ésta, es decir, cuando el acreditado
deje de prestar sus servicios en una Afiliada y como
consecuencia dejara de ser sujeto al régimen de la ley, se le
otorgard una prorroga maxima de 12 meses sin causa de
intereses, siempre y cuando se encuentre at cormiente de sus
pagos y terminara la préorroga cuande el Afiliado vuelva a

prestar sus servicios en alguna Afitiada.

Cuando desee pagar parcialidades adelantadas o el total del

saldo de su crédito conforme al estado de cuenta que se emita.
Cuando tuviere pagos vencidos, independientemente de tener

operando los descuentos en la dependencia u organismo donde
presta sus servicios.
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El plazo para la amortizacion de los créditos otorgados por el

FOVISSSTE, no serd mayor de treinta aios o 720 quincenas de pagos efectivos.

Los Acreditados deberan pagar los impuestos y derechos relacionados
con el inmueble, de conformidad con lo que establecen las leyes de la
materia. No obstante, en cumplimiento a lo que establece el articulo 118° de
la ley, es decir, exencidn de impuestos de todos los impuestos federales y del
Gobierno de la Ciudad de México por el doble del crédito y hasta por la suma
de diez veces el salario minimo det Distrito Fedéral elevado al ano, durante el
término que el crédito permanezca insoluto. Y de los gastos que genere la
formalizacién del mutuo y la constitucion de hipoteca ante el notario piblico
de su eleccién, la inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad
respectivo, se pagardn por mitad entre el FOVISSSTE y el Acreditado, de

acuerdo con los aranceles aplicables en cada localidad.

El saldo de los créditos otorgados por el FOVISSSTE a los Trabajadores,
se incrementara en ta misma proporcion en que aumente el salario minimo

general que rija en el Distrito Federal.

Los créditos para vivienda que otorgue el FOVISSSTE, en los términos de
las presentes Reglas, deberan darse por vencidos anticipadamente en los

siguientes casos:

e Si los Acreditados no mantienen vigente, por todo el tiempo
que exista saldo a su cargo, el seguro de dafos a que se refiere
la Regla decimotercera; es decir, sera condicion indispensable
para la formalizacion de los créditos otorgados por el
FOVISSSTE, que el inmueble objeto del crédito se asegure
contra darios.
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‘e Si los Acreditados enajenan las viviendas o gravan los
inmuebles que garanticen el pago de los créditos concedidos,

sin el consentimiento del FOVISSSTE y

s« En general, si los Acreditados incurren en las causas de
terminacidon anticipada consignadas en los contratos de

otorgamiento de crédito respectivos.

Los importes de los créditos otorgados por et FOVISSSTE, devengaran
intereses sobre su saldo insoluto, conforme a la tasa que determine {a Junta
Directiva a propuesta de la Comisién Ejecutiva: Dicha tasa no serd menor del
4% anual sobre saldos insolutos'**ni mayor del 6% anual por lo establecido en la

Ley de Ingresos de la Federacion.

Cuando un trabajador reciba un crédito en los términos del presente
capituto, el saldo de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de su cuenta
individual del SAR, se aplicara como pago de alguno de los conceptos a que se
refieren los incisos de la fraccion 1, del articulo 103°, de la ley. Es decir, a la
adquisicion de una vivienda o bien a reparar o a mejorarla inclusive a construir

o al pago del enganche.

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones del 5% sobre el sueldo basico que realicen tas Afiliadas, se

aplicaran a reducir el saldo insoluto a su cargo.

De igual forma el incumplimiento en el pago causara un interés

moratorio por abono vencido, igual al costo porcentual promedio de captacion

' Regla Décima Octava, Reglas para la Operacion de Créditos para vivienda a los trabajadores
derechohabientes del Instituto dc Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2002,
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de recursos bancarios o al indicador que en sustitucién de éste Gltimo, sea
equivalente en el momento de su aplicacion. Si el incumplimiento en el pago
se prolonga por mas de cuarenta y cinco dias consecutivos, el FOVISSSTE podra
dar por vencido el plazo para el pago del crédito otorgado, haciendo efectiva

la garantia constituida en su favor.

Con base en los Acuerdos que dictamina la Junta Directiva y la Comision
Ejecutiva del Fondo de la Vivienda se convoca a {os trabajadores
derechohabientes del ISSSTE dos veces al aRo. El Gltimo Acuerdo se tomo el 21
de octubre de 2004, a los interesados en inscribirse a los procesos de seleccion

del Programa de Otorgamiento de Créditos para Vivienda 2005.

El procedimiento para el otorgamiento de crédito para la vivienda, '
iniciard con el registro de la solicitud para participar en el Sorteo que realice
el Trabajador ante las Delegaciones del Instituto o en las sucursales del
Mandatario o por cualquier otro medio que garantice una ventanilla de
recepcion para el trabajador, individualmente o por conducto de sus
representantes sindicales o legales, en el entendido de que el registro de una
solicitud no es garantia de que el solicitante se haga acreedor al crédito, sino

unicamente es un requisito para el inicio del tramite.

Los factores que se tomaran en consideracion para calcular la

puntuacién de los trabajadores, seran los siguientes:

e El nimero de bimestres completos que el trabajador haya

cotizado al FOVISSSTE, et cual no podra ser inferior de nueve;

'* Regla Vigésimo cuarta, Reglas para la Operacién de Créditos para vivienda a los trabajadores
derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2002.
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¢ El numero de familiares derechohabientes del trabajador
conforme a lo dispuesto por él articulo 5° fraccién V de la ley, los
cuales son la esposa o concubina, los hijos mayores de 18 afios de
edad hasta la edad de veinticinco siempre y cuando sean
estudiantes y no estén laborando, el esposo & esposa del
trabajador que fuese mayor de 55 afos o este incapacitado fisica o
psiquicamente 'y dependa econdémicamente de ella. Los
ascendientes siempre que dependan econémicamente det

trabajador.

¢ La cantidad en que el monto del crédito solicitado, este abajo del

monto maximo a que el trabajador tenga derecho.

La Comision Ejecutiva determinara la puntuacidon correspondiente a
dichos factores, la manera de calcularla y la puntuacion minima requerida en
el dmbito nacional o por entidad federativa, para que un trabajador pueda ser

sujeto de crédito en el periodo que se indique.

Cuando los trabajadores o sus representantes sindicales promuevan la
construccién de conjuntos habitacionates en los cuales se pretenda celebrar en
el mismo acto, la transmision de propiedad del predio a favor del Acreditado y
el contrato de mutuo con interés y garantia hipotecaria; estos proyectos,
deberan estar registrados ante el FOVISSSTE.

El trabajador que hubiera sido seleccionado como acreditable con base
en el Sorteo, deberd acudir en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
. naturales contados a partir de la publicacién a la que se refiere la Regla
Vigésimo octava, ante la Delegacion del Instituto, la sucursal del Mandatario o
cualquier otro medio que garantice una ventanilla de recepcion para el

trabajador en su caso, a fin de obtener su Certificado de Crédito.
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El trabajador, personalmente o por conducto de su representante

sindical o legal, debera entregar la siguiente documentacion:

» ldentificacién oficial vigente, con fotografia y firma.
e Comprobante de domicilio.
e Talén de pago correspondiente a la quincena inmediata

anterior.

La documentacidn se entregara en original y copia simple. El original le
sera devuelto al trabajador o a su representante sindical o legal, en su casoy
la copia quedara en poder de la Delegacidn del Instituto, la sucursal del
Mandatario o cualquier otro medio que garantice una ventanilla de recepcion

para el trabajador en su caso.

De no proporcionar la documentacién completa, o en caso de que la
misma no concuerde con la informacién proporcionada por el Trabajador en la

solicitud, esta sera cancelada.

La Delegacion del Instituto, la sucursal del Mandatario o cualquier otro
medio que garantice una ventanilla de recepcién para el trabajador en su
caso, entregara al trabajador personalmente o, en su caso, por conducto de su
represente sindical o legal, el Certificado de Crédito y la documentacién

original senalada en los parrafos anteriores.

El representante sindical o legal tiene la obligacion de entregar el
Certificado de Crédito y la referida documentacion al trabajador que solicitd
su intervencion. La Delegacion del Instituto, la sucursal del Mandatario o
cualquier otro medio que garantice una ventanilla de recepcion para el
trabajador en su caso, no asumird ninguna responsabilidad sobre esta gestion -

del representante sindical o legal.
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Una vez elegida la vivienda que se adapte mejor a sus necesidades y
presupuesto familiar, el trabajador personalmente o por conducto de su
representante sindical o legal, debera presentar ante las Delegaciones del
Instituto o en las sucursales del Mandatario, ademas del Certificado de Crédito

original, la siguiente documentacién:

a) Taldn de pago de la dltima quincena cobrada;

b} Estado de cuenta de la subcuenta del Fondo de la Vivienda, de la

cuenta individual del SAR;

c) ldentificacion oficial vigente, con fotografia y firma;

d) Comprobante de domicilio;

e) Sederoga;

f)  Constancia de servicios que acredite la antigiiedad de aportaciones

al FOVISSSTE. Solo en caso de que la antigiiedad sea inferior a 20
meses, debera incluir un documento que compruebe la existencia
de familiares derechohabientes y

g) Clave Unica del Registro de Poblacién.

En el supuesto de haber solicitado crédito mancomunado, el conyuge,
concubina o concubino deberd presentar la documentacion sefalada en los
incisos a), b), ), f) y g), asi como Copia certificada del acta de matrimonio o,
en su caso, fe de hechos ante Notario Piblico que certifique el concubinato de

los trabajadores.

La documentacién se entregara en original y copia simple. El original le
sera devuelto al trabajador o a su representante sindical o legal, en su caso y
la copia quedard en poder de la Delegacion del Instituto o de la sucursat del
Mandatario. Solo en el caso del Certificado de Crédito la copia le sera devuelta
al trabajador y el originat estara en poder de la Delegacion del Instituto o de
\a sucursal del Mandatario.
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La Delegacion del Instituto, o la sucursat del Mandatario, entregara al
trabajador personalmente o, en su caso, por conducto de su represente

sindical o legal, la documentacion original sefialada en los parrafos anteriores.

El representante sindical o legal tiene la obligacion de entregar la
referida documentacion al trabajador que solicitd su intervencion. La
Delegacion del Instituto o la sucursal del Mandatario, no asumira ninguna

responsabilidad sobre esta gestion del representante sindical o legal.

Cuando se desee adquirir una vivienda, ademas de la documentacion
requerida, se debera presentar un avaldo del inmueble emitido por Institucion
autorizada, tratdndose de Paquetes de Viviendas registrados ante el
FOVISSSTE, Gnicamente bastara la aceptacion realizada por el trabajador en su

solicitud. '

En el caso de crédito para construccion de vivienda, ampliacion de
vivienda o bien para reparacion o mejoramiento de vivienda, ademas de la
documentacion requerida, debera presentar el presupuesto de obra, copia
legible de la escritura piblica debidamente inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio correspondiente, asi acreditando el trabajador
que es propietario del inmueble y que este se encuentra libre de

gravamenes. '

Si el crédito es para el pago del enganche de la vivienda de interés
social, que se pretenda adquirir sin recursos del FOVISSSTE. El trabajador

ademas de presentar la documentacion requerida deberd entregar copia

"** Regla Vigésimo octava, Reglas para la Operacion de Crédilos para vivienda a los trabajadores
derechohabientes del lostihto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Pub[icadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2002.
** Regla Vigésimo octava, Reglas para la Opemcion de Créditos para vivienda a los trabajadores
derechohabientes del Lnstitwto de Seguridad y Servicios Sociales. de los Trabajadores del Estado,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril de 2002. -
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legible de la escritura publica inscrita en el Registro Pdblico de la Propiedad y
del Comercio ddnde se acredite que el vendedor es propietario del inmueble a
enajenar y que éste se encuentra libre de gravamenes; avalio del inmueble
emitido por una Institucién Bancaria y copia legible del Contrato Privado de
Compraventa y el Presupuesto emitido por la Notaria Pablica respectiva.'*

TRANSITORIAS AL ACUERDO 03.1272.2002 DE LA JUNTA DIRECTIVA
DEL ISSSTE,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE ABRIL
DE 2002.

PRIMERA. Publiquense las presentes Reglas en el Diario Oficial de la

Federacién.

SEGUNDA. Estas Reglas entraran en vigor el dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.

TERCERA. A la entrada en vigor de las presentes Reglas, se abrogan las
Reglas para el Otorgamiento de Créditos para Vivienda a los Trabajadores
Derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de junio de 1997, as{ como las disposiciones que se opongan a las presentes
Reglas.

CUARTA. A los créditos autorizados no pagados durante el ejercicio
2001, que la Junta Directiva autorice sean pagados con recursos del Programa
Extraordinario de Créditos para Vivienda a los Trabajadores del Estado, les

"% Regla Vigésimo octava, Reglas para la Operacion dc Créditos pam vivienda a los trabajadores
derechohabientes dcl Instiuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicadas en el Diarto Oficial de 1a Federaci6n el 24 de abril de 2002.
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seran aplicables en lo conducente las Reglas bara el Otargamiento de Créditos
para Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del ISSSTE publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, de fecha 5 de junio de 1997.

TRANSITORIAS AL ACUERDO 28.1277.2002 DE LA JUNTA DIRECTIVA
' DEL I5SSTE
APROBADO EL 24 DE OCTUBRE DE 2002.

Primera. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de {a Federacion.

Segunda. Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo les seran
aplicables en lo conducente a los créditos para vivienda que, como parte del
Programa Extraordinario de Créditos para Vivienda a los Trabajadores del

Estado, se hubieran tramitado con anterioridad a su entrada en vigor.

Es de relevancia mencionar qué se abrogd y que se sanciono en las
Reglas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 5 de junio de
1997. Primero. Se asentaba en su articulo 27° que el Trabajador para poder
solicitar al Instituto un crédito, deberia de cumplir con un nimero de puntos
acumulados, puntuacion igual o superior a la establecida por la Comision
Ejecutiva del Fondo, una vez setlada de recibido por cualquiera de las

sucursales del Mandatario,'”

se le entregaba al Trabajador el recibo
correspondiente. Y una vez que autorizaba la Junta Directiva los programas
que proponia la Comisién Ejecutiva se asignaban los créditos para vivienda a
tos Trabajadores“, en orden descendente a partir de aquél que haya
acumulado el mayor nimero de puntos y, en caso de empate, al que haya

presentado la solicitud eh primer lugar de conformidad con el sello fechador

'*" Decreto publicado en el Diario Oficial dc Ia Federacion de 22 de mayo de 1997, El Secretario Técnico
de la Comision de Vigilancia del ISSSTE, Jaime Bicz Rodriguez Ribrica, Mandatario: A la Institucion
de crédito que tenga a su cargo los servicios financieros relacionados con et Fondo de la Vivienda como
Mandatario del Instituto.
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de la sucursal receptora, en el que se haga constar el dia y hora de su
»n 138 .

recepcion”.

Lo anterior citado, al abrogarse las Reglas de 1997 en las Reglas de
otorgamiento de crédita para vivienda a partir de abril de 2002 cita en su
Regla Primera inciso n) Sortea, mecanismo aleatorio para la seleccion de

trabajadores susceptibles de obtener un crédito por parte del FOVISSSTE.

Con estd modificacion a las Reglas, todos los trabajadores activos que
han aportado al Fondo minimo 18 meses, por asi convenir a sus intereses
personales si asi lo desean pueden acceder al sorteo para la obtencion de un
crédito hipotecario para vivienda. Es decir, él hecho de haber aportado al
. Fondo 18 meses, permite a los derechohabientes concursar para la obtencion

de una vivienda de interés social.

Segundo. Se deroga el inciso ¢) del articulo 7° de las Reglas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 5 de junio de 1997. Se podra
otorgar crédito al cényuge, concubina o concubinario de un trabajador, adn
cuando este Gltimo hubiera recibido uno con anterioridad, siempre que
califique para la obtencion del crédito conforme a las presentes Reglas, y sélo
podra otorgarsele para reparacion, ampliacion, mejoramiento o pago de
pasivos de su vivienda. En este supuesto, debera ampliarse la hipoteca hasta

por el monto del nuevo crédito. '™

Lo anterior citado, demuestra una vez mas, que la Comision Ejecutiva
del Fondo ha sido benevolente, hasta donde le ha sido posible con los

trabajadores al servicio del Estado.

'*¥ Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Fedesacién de 22 de mayo de 1997, El Secretario Técnico
de la Comision de Vigilancia del ISSSTE, Jaime Béez Rodriguez Ribrica, articulo 27°, parrafo tercero.

' Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 22 de mayo de 1997, El Secretario Técnico
de 1a Comisién de Vigilancia del 1ISSSTE, Jaime Bacez Rodriguez Ritbrica, articulo 7°, inciso c.
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3.2.2 Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en sus
articulos derogados del 58° al 73°.

Este Reglamento fue publicado en la Seccidon Primera del Diario Oficial
de la Federacion el martes 28 de junio de 1988 y su fundamento fue basado en
la fraccion | del articulo 163° de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores det Estado,'® se comunica que la H. Junta
Directiva de esta Institucion, en sesién celebrada el 9 de junio de 1988, en
Acuerdo No. 4.1108.88 y en ejercicio de la facultad que le otorgan los
articulos 150° fraccién IX'¥' y 157° fraccion V'* de a Ley Organica de la propia
Institucién, fue aprobado. Su Ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 19 de diciembre de 2000. Estos articulos fueron derogados,
entrando en vigor las Reglas para la Operacion de Créditos para Vivienda a los
Trabajadores Derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Este Reglamento fue derogado en su Capitulo V en sus articulos del 58°
al 72° el dia 19 del mes abril de 1994, porque se sancionaron las nuevas
normas que habian de regir hasta el septiembre de 2004, en las Reglas se
asientan el fondo y forma de cémo la Junta Directiva del ISSSTE, aprobo para
la prestacion obligatoria para la obtencion de un crédito para vivienda, por

parte det Estado a tos trabajadores al servicio del Estado.

0 Fraccién I, articulo 163°, Ley det ISSSTE que asienta: Ef Director General del Instituto tendré las
obligaciones y facultades siguientes: I Ejecutar los acuerdos de 1a Junta y representar al Instituto en todos
los actos que requieran su intervencién [CD-ROM] COMPILAVIIL, Legislacién Federal y del Distrito
Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2003.

M Fraccién IX, articulo 150°, Ley del ISSSTE que asienta: El Inditito de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, tendr4 las siguientes furciones: IX Expedir los Regiamentos pama Ia debida
prestacion de sus servicios y de organizacion toterna [CD-ROM] COMPILAVINI, Legislacion Federal y
del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2003.

> Fraccisn V, articulo 157°, Ley del ISSSTE que asienta: Corresponde a la Junta Directiva: Aprobar y
poner en vigor los reglamentos imteriores y de servicios del Instingo {CD-ROM] COMPILAVIIL,
Legislacion Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Naciég, México, 2003.
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En este Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del ISSSTE,
en el Capitulo V en sus articulos del 58° al 72°, se referia de los Créditos para
Vivienda, donde se sefialaba los tipos de créditos; los sujetos de crédito; de su
otorgamiento; de las modalidades en el otorgamiento; de la devolucién de los

depositos y de la recuperacion de los créditos.

Los créditos hipotecarios se otorgaban previo acuerdo de la Comisién
Ejecutiva, los prestamos hipotecarios se protocolizaban a través de un
contrato de mutuo con interés y garantia hipotecaria, los créditos se
destinaban para la adquisicién de vivienda propiedad de terceros o para la
construccion de vivienda en terreno propio y para la reparacion, ampliacion
y/o mejoras de vivienda propia del trabajador, por dltimo la redencion de
pasivo cuando sobre la vivienda objeto del crédito recaiga un gravamen

inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.
Se contemplaban como Sujetos de Crédito.'*

l.- A los trabajadores que tengan un fondo constituido a su favor por
mas de 18 meses;

il.- Los pensionistas cuando hayan optado por su incorporacién al
régimen de aportacion voluntaria; y

ill.- Aquellos que habiendo sido trabajadores y tengan un fondo
constituido a su favor por mas de 18 meses, si al separase definitivamente del
servicio publico Solicitan por escrito su incorporacion al régimen de aportaciéon
voluntaria dentro de los 6 meses siguientes a la fecha en que hayan causado

baja.

' Ariculo 60° Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del ISSSTE [CD-ROM]
COMPILAVIY, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2003.
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Quienes sean propietarios de vivienda solo se consideraran como sujetos
de crédito para los casos de redencion de pasivo, ampliacion y reparacion o

mejoras.

El Reglamento asentaba que el préstamo hipotecario para vivienda se
otorgaria por una sola vez y para un solo fin a cada trabajador o pensionista
que sea aportante voluntario. De igual forma se consideraba como una
mancomunidad al trabajador o pensionista y su cényuge o concubina/

concubino, sefialando que sdlo se otorgaria un crédito.

Los trabajadores y pensionistas beneficiados con crédito para vivienda
deberan pagar los impuestos y derechos relacionados con el inmueble, de
conformidad con lo gque establezcan las leyes de la materia, causando el
interés sobre saldos insolutos en un 4% y hasta del 6% anual por lo establecido -

en la Ley de Ingresos de la Federacion.

También sefnalaba el Reglamento que en caso de incapacidad total
permanente o muerte del acreditado, se liberara a éste o a sus beneficiarios
de la obligacién de cubrir el saldo que a partir de la fecha del suceso, esté
pendiente de pago, pero si hubiere adeudos vencidos sera necesario que

queden previamente cubiertos para que opere el seguro a cargo del Instituto.

En los casos de créditos mancomunados, cuando uno de los acreditados
fallezca o sufra una incapacidad total permanente. El costo de este seguro

quedara a cargo del Instituto.

Los plazos para amortizar los créditos seran los siguientes. '

' Articulo 64°, Recglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del ISSSTE {CD-ROM]
COMPILAVIIL, Legislacién Federal y del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, 2003.
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| Para adquisicién y construccion de vivienda, asi como los de

cofinanciamiento no podran exceder de treinta anos;

Il Para reparacidén, ampliacion o mejoras y redencion de pasivos,

podran fijarse plazos menores de diez afnos y

Il Para vivienda financiada, de acuerdo a las condiciones particulares
de cada acreditado, podran concederse hasta un plazo maximo de

treinta anos.

La amortizacion de dichos créditos en ningln caso podra ser menor del
25% del sueldo basico del trabajador a que se refiere el articulo 117° de la
ley, es decir, el saldo de los créditos otorgados a los trabajadores, se revisara
cada vez que se modifiquen los salarios minimos, incrementandose en la
misma proporcion en que aumente el salario minimo general que rija en el
Distrito Federal. Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre et
saldo ajustado de los mismos a la tasa que detemmine la Junta Directiva. Dicha

tasa no sera menor del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.

Asi mismo el Reglamento senalaba que las Afiliadas deberan descontar
del sueldo o salario de los trabajadores, si el descuento no se realiza en un
plazo de 45 dias contados a partir de al fecha del otorgamiento del crédito o
de la entrega de la vivienda, el acreditado deberia dar aviso al Fondo y
pagaria directamente sus abonos por caja. De igual forma los trabajadores
podran llevar a cabo pagos anticipados sobre el saldo insoluto del crédito y

una vez liquidado el crédito se lleva a cabo la cancelacién del gravamen.
Cuando la vivienda financiada ain no estuviese liquidada, se permitia

efectuar pemmutas, solicitando al Instituto por escrito, donde se manifestaran

las razones para ello, el Instituto aprobaba tal solicitud. También se
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sancionaba a los trabajadores que llevasen a cabo las permutas sin solicitar

permiso al Fondo.

El Reglamento de Prestaciones Economicas y Vivienda asentaba que
cuando un trabajador cambiaré de adscripcion en cumptimiento a una orden
administrativa o por alguna otra razdn justificada y tenga un crédito para
vivienda financiada ain no escriturada, podria solicitar otro en el lugar de su
nueva adscripcion, el cual al solicitarlo se ponia a consideracion del Fondo, si
este accedia, el trabajador se le consideraban los pagos realizados se tomaria

como pago de renta.

En los casos de vivienda financiada, el trabajador o pensionista podra
designar por escrito ante el Fondo en el acto de otorgamiento de crédito, o
con posterioridad, a sus beneficiarios para el caso de que fallezca, con el fin
de que, en su caso, la escrituracion se haga en favor de ellos. Si no hubiese
beneficiarios el Fondo la adjudicaria. En caso de controversia, el Fondo
procedera exclusivamente a la liberacion del crédito y se abstendra de
adjudicar el inmueble. También asentaba que el Instituto no podra intervenir
en las controversias que se susciten entre los adjudicatarios de conjuntos

habitacionales financiados por el Fondo.

TRANSITORIOS

Transitorios del Acuerdo 4.1108.88 por el que se expide el Reglamento
de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el martes 28 de junio de 1988.

ARTICULO PRIMERO. Este Reglamento entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de ta Federacién.
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ARTICULO SEGUNDO. Para los préstamos hipotecarios otorgados hasta
1984 por area diferente al Fondo de la Vivienda, la modificacion de (os
descuentos, asi como el término otorgado para cubrirlos, no excedera el plazo
para el pago del crédito expresamente estipulados en el testimonio notarial de
la constitucion de [a hipoteca y operara el Fondo de Garantia correspondiente,
siempre que el acreditado no hubiese tenide un atraso mayor de seis meses en
el pago de dicho crédito y de la prima del seguro de cancelacion de adeudo

hipotecario.

ARTICULO TERCERO. Quedan abrogados el Reglamento General de
Crédito del Fondo, aprobado por la Comision Ejecutiva en la Centésimo
Sexagésima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 14 de septiembre de 1977,
asi como el Reglamento de Prestaciones Econdmicas, aprobado por la Junta
Directiva del Instituto en Sesion celebrada el 26 de abril de 1984 en Acuerdo
No. 12.1059.84, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 7 de junio
del mismo ano.

TRANSITORIAS

Transitorias de las Reglas para el otorgamiento de créditos para
vivienda a los trabajadores derechchabientes del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el martes 19 de abril de 1994.

PRIMERA. Estas Reglas entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDA. De conformidad con el programa autorizado para 1994 el

FOVISSSTE ejercera \os recursos destinados at otorgamiento de 23.400 créditos

hipotecarios, aplicando las disposiciones anteriores a las presentes Reglas.
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TERCERA. A la entrada en vigor de las presentes Reglas se derogan los
articutos 58° al 73°, 78° y 82° del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon del 28 de junio de
1988, asi como las demas disposiciones que se opongan a estas Reglas.

CUARTA. El saldo de los depdsitos constituidos a favor de los
Trabajadores hasta el 31 de diciembre de 1992, se aplicara como pago inicial
junto con el saldo de ta subcuenta de vivienda de la cuenta individual del SAR

al momento del otorgamiento del crédito respectivo.

QUINTA. El porcentaje a que se hace referencia en la regla décima
sexta, sera del dos por ciento y estara sujeto a las resoluciones que al efecto

emita la Comisién Ejecutiva.

SEXTA. La tasa de interés a que se refiere la Regla vigésima séptima
sera del cuatro por ciento sobre el saldo ajustado y tendra vigencia hasta el

treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

SEPTIMA. El porcentaje del enganche a que se refiere la Regla sexta no

sera superior al cincuenta por ciento del valor de la vivienda.
TRANSITORIOS

Transitorios del Acuerdo ndmero 9.1193.94, mediante el cual se expide
el Reglamento para la Promocién, Integracion y funcionamiento de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del Sector Publico
Afiliado al Régimen de-Seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.
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ARTICULO PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de {a Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los articulos 36°, 37° y 38° del
Reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de junio de 1988.

ARTICULO TERCERO. En el término de sesenta dias contados a partir de
la aprobacion del presente Reglamento por parte de la Junta Directiva del
ISSSTE, el Instituto expedira los Manuales de Procedimientos y la Subdireccion,
los formatos que resulten necesarios para promover el registro y el

funcionamiento de {as comisiones y de las comisiones Centrales.

ART{CULO CUARTO. El Instituto promovera la inmediata constitucion de
las Comisiones de tos centros de trabajo que carezcan de ella y hara (o propio
respecto de las Comisiones Centrales de las Dependencias y Entidades en

lasque estas no se hayan integrado.
TRANSITORIOS

Transitorios del Acuerdo 46.1261.2000 mediante el cual se dan a
conocer las reformas, adiciones y derogacion de diversas disposiciones del
Reglamento de Prestaciones Economicas, y Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el martes 19 de diciembre de 2000.

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial

de la Federacion.
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ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO. El beneficio concedido a los acreditados con alguna
invalidez establecida en la adicion al articulo 52 °, no tendrd efectos
retroactivos y se aplicara a los créditos que se otorguen a partir del 01 de
enero del 2001.

Cierto es, que al derogarse estos articulos, en las Reglas de 1994 no
incluyeron ya a los pensionados, a su vez la Junta Directiva aprobd las Reglas
de Otorgamiento de Crédita para los Jubilados en el Diario Oficial de la
Federacion en el afio de 1998.

Si analizamos el Reglamento citado, podemos observar que el articulo
60° queda abrogado, es decir, se elimina trascendiendo a excluir a los sujetos
de crédito que ya han obtenido la posiciéon de jubilados y/o pensionistas,
porque la fraccion Il asentaba: los pensionistas cuando hayan optado por su

incorporacion al régimen de aportacién voluntaria.

Ahora bien, se asienta, que queda abrogado el articulo, por acuerdo
8.1187.94 de la Junta Directiva, publicado en el D. O. F., el 19-1V-1994. Pero
lo que no se senala, ni en la transitoria tercera, que la Junta Directiva acuerda
las REGLAS PARA LOS JUBILADOS DEL ISSSTE.



IV.  CRITICA AL PROGRAMA EXTRAORDINARIO DE CREDITO PARA VIVIENDA A
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 2002.

Criticar se ha tomado en la practica como sinénimo de reprobacion,
impugnacion, censura, murmuracion, pero el estudio de investigacién que he
llevado a cabo tiene el objetivo de analizar juridicamente al Programa
Extraordinario de Crédito para Vivienda a los Trabajadores del Estado 2002,
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para demostrar que las Reglas para la Operacion de Créditos para Vivienda a
los Trabajadores derechohabientes del ISSSTE aprobadas mediante el Acuerdo
3.1272.2002 y con base en el Acuerdo 2405.672.2002 del FOVISSSTE publicados
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 24 de Abril del 2002, excluyen a
derechohabientes del ISSSTE. Por lo tanto no tiene mi estudio una reprobacion
al Programa del FOVISSSTE, ni es un murmurar del mismo, es una bisqueda, es
encontrar la causa del porque de la exclusion de los trabajadores en edad
adulta mayor y que han decidido jubilarse no tienen el derecho a participar en
el sorteo aleatorio del FOVISSSTE.

He de resaltar que el estudio del Analisis Juridico del Programa
Extraordinario de Crédito para Vivienda a los Trabajadores del Estado 2002 ha
sido a través de técnicas diversas asi como de entrevistas directas con
funcionarios publicos en el FOVISSSTE, en el ISSSTE y en el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, con ello expondré los siguientes puntos:

4.1 Beneficios que otorgan las Reglas para el Otorgamiento de Crédito
Hipotecario a los Trabajadores del Estado.

Beneficiar significa bien hecho o recibido, utilidad, provecho,

® yo opino que el Programa del FOVISSSTE si otorga a todos los

ganancia,
Trabajadores al Servicio del Estado a través de esta prestacion econdmica,
beneficio con trascendencia social y econdmica, porque asi el trabajador al
servicio del Estado una vez que adquiere una vivienda conforma parte de su
patrimonio. Asi mismo “constituye esta prestacion: derecho y obligacion de los
trabajadores y obligacion para los empleados cuyo incumplimiento genera

acciones procésales, esto es, tiene caracter coercitivo”.'

'** Diccionario Larousse, primera. ed., México, Larousse Planeta, 1999.

'% DE BUEN LOZANO, Néstor, MORGADO VALENZUELA, Emilio, Instituciones de derecho del
trabajo y de la seguridad Social, primera. ed., México, Academia Iberoamericana del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, U. N. A. M, 1997, p. 738.
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Recordemos que estos derechos son inherentes a la seguﬁdéd social y
que constituyen parte de la proteccién social a todos por igual, mas adn
considero que él ser jubilado no es un riesgo, es un hecho cierto que se ha de
producir. Y es cuando mas las prestaciones por parte del Estado deben de

prevalecer.

A mi parecer los beneficios mas sobresalientes del Programa FOVISSSTE

« Regla Séptima. Podran también ser sujetos para la adquisicion de
un crédito hipotecario los trabajadores que estén casados o bien habiten

en concubinato.

* Regla Decimoctava. Los importes de los créditos otorgados por el
FOVISSSTE, devengaran intereses sobre su saldo insoluto, ajustado en los
términos de la Regla decimosexta, conforme a la tasa que determine la
Junta Directiva a propuesta de la Comision Ejecutiva. Dicha tasa no sera
menor del 4% anual sobre saldos insolutos ni mayor del 6% anual a lo
establecido por la Ley de Ingresos de la Federacion.

e Regla Vigésima. Cuando el Acreditado deje de prestar sus
servicios en una Afiliada y como consecuencia dejara de ser sujeto al
régimen de la ley, se le otorgara una prérroga sin causa de intereses en los
pagos que tenga que hacer por concepto de capital e intereses, siempre y
cuando se encuentre al corriente de sus pagos. No obstante, durante el
tiempo que dure la prorroga, el saldo insoluto del crédito continuard
ajustandose de conformidad con lo establecido en la Regla Decimosexta.
Para tal efecto, el Acreditado debera dar aviso por escrito al FOVISSSTE
dentro del mes siguiente a la fecha en que deje de prestar sus servicios en
alguna Afiliada. La prorroga tendra un plazo maximo de doce meses y
terminara anticipadamente cuando el Acreditado vuelva a prestar sus
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servicios en alguna Afiliada. En caso de cofinanciamiento, el Acreditado
debera continuar realizando los pagos del Cofinanciador en los términos
establecidos en el contrato respectivo. Cuando el Acreditado no hubiere
solicitade prérroga ¢ el término de ésta hubiere vencido, debera realizar
directamente los pagos de su crédito conforme se establece en el contrato
de crédito respectivo, hasta en tanto el Acreditado vuelva a prestar sus
servicios a alguna de las Afiliadas y se regularicen sus descuentos. Al efecto
debera dar aviso al FOVISSSTE de esta Ultima situacion.

e Regla Vigésima tercera. El crédito otorgado en los términos del
presente capitulo, estara cubierto por un seguro para los casos de
incapacidad total permanente o muerte del Acreditado, que tendra por
objeto liberar a éste o a sus beneficiarios de la obligacion de cubrir el
saldo que a la fecha del suceso esté pendiente de pago. Para que opere el
seguro, en casos de que hubiere adeudos vencidos del crédito, sera
necesario que queden previamente cubiertos. El costo de este seguro
quedara a cargo del FOVISSSTE.

e Regla Vigésima quinta. El nimero de bimestres completos que el
trabajador haya cotizado al FOVISSSTE, el cual no podra ser inferior de

nueve.

Considero estas Reglas importantes debido a que los trabajadores al

servicio del Estado, poseen esta prestacién econdmica (vivienda) como un

beneficio a su patrimonio, que desde el punto de vista juridico es el conjunto

de poderes y deberes, apreciables en dinero, que tiene una persona, es decir,

en este caso al adquirir una vivienda a través de una prestacion econdmica nos

refiere la Teoria del patrimonio-personalidad,'” resaltando que toda persona

Teoria del patrimonio-personalidad: Elaboracion de la escuela francesa de Aubry y Rau, concibe el

patrimonio como una emanacién de la personalidad; entre persona y patrimonio existe un vinculo
permanente y constante. Los principios que integran esta teoria son: a) Sélo las personas pueden tener un
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debe de tener un patrimonio. Se entiende que patrimonio no es sinénimo de
riqueza y aunque en el presente no se tengan bienes, existe la capacidad de
tenerlos en el futuro, que en este caso al ser yo un trabajador al servicio del
Estado y al estar cotizando quincenalmente tengo la esperanza de obtener un
crédito hipotecario para la adquisicion de la vivienda.

Por otra parte el hecho de que el concubinato ya esta protocolizado por
la ley, conlleva a que los trabajadores del Estado en un momento dado,
adquieran esta prestacion economica y acceder a una vivienda de mayor

plusvalia.

4.2  Su inclusién de los derechohabientes del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a las Reglas para el
Otorgamiento del Crédito Hipotecario a los Trabajadores del Estado.

La palabra inclusién significa anadido, agregado, ademas, instalacion,

colocacion.

;Porque la importancia de precisar la palabra inclusion?. Ello es debido
a que los trabajadores al servicio del Estado que han decidido jubilarse, estan
contemplados: ACUERDO 12.1236.97 mediante el cual se expiden las Reglas
para el Otorgamiento de Créditos para Vivienda a los Jubilados del Instituto de

patrimonio, en tanto que solo ellas son sujetas de derechos y obligaciones. Si deudor cs el que responde
con sus bienes del cumplimiento de sus deberes, solo las personas pueden tener un patrimonio, pues solo
ellas pueden ser deudoras.

b) Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio. Se entiende que patrimonio no es sindnimo de
riqueza y que aunque en el presente no sc tengan bienes, existe la capacidad de tenerlos en el futuro, es
decir, comprende los bienes in potentia. De este modo, el articulo 1964° del Codigo Civil establece que el
deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones, con todos sus bicnes con excepcién de los
declarados por la ley como inalienables e inembargables.

c) Cada persona s6lo tendré un patrimonio, lo que resulta de la consideracién de su universalidad y de la
invisibilidad de la persona a quien se atribuye.

« d) El patrimonio es inscparable de la persona; considerado como universalidad el patrimonio solo
susceptible de transmitirse mortis causa_ Si en vida pudiera enajenarse todo el patrimonio, significaria que

la personalidad podria enajenarse [CD ROM] Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright

2000 Todos los Derechos Reservados. DJ2ZK-638. .
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de fecha 26 de
enero de 1998.

En la cotidianidad el FOVISSSTE, no otorga crédito hipotecario a los
jubilados adn cuando se sancionaron (as Reglas de Otorgamiento de Crédito
para los Jubilados, las cuales entraron en vigor, posterior a la derogacion en el
aino de 1994, de los articulos del 57° al 73° del Reglamento de Prestaciones
Economicas del ISSSTE, resaltando al articulo 60° en su fraccion Il que
consideraba que al trabajador ya en su calidad de jubilado podia continuar
aportando al Fondo.

En la investigacion de campo al FOVISSSTE, en la Sub-Direccion de
Crédito y en el area Juridica se me sefalo, que no hay techo presupuestal en
el FOVISSSTE, para Otorgamiento de Crédito Hipotecario para los Jubilados,
porque ahora seria el ISSSTE, quien deba otorgar el crédito hipotecario, es
bien cierto, que estando presente'con los Funcionarios del FOVISSSTE y del
ISSSTE, mencionaron siempre el acreditamiento del trabajador, pero no se
referian al derecho en si, que se tiene a participar en el sorteo aleatorio del
Programa FOVISSSTE contemplado en el tercer parrafo del articulo 105° de la
Ley del ISSSTE. Durante la entrevista mencionaban que no estaban incluidos en
el otorgamiento de un crédito para vivienda porque:

La esperanza de-vida, ello significa que el crédito hipotecario como es
a un plazo de 30 arios, el pensionado no padria terminar de pagarlo. Por tanto

el ISSSTE tendria que asumir la deuda hipotecaria.

El salario mensual, que reciben los jubiladoes, no es suficiente para vivir
y para pagar el crédito hipotecario mensual.
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Consideré que la inclusion de los jubilados al sorteo aleatorio, para la
adquisicion de un crédito hipotecario, deberia ser porque:

1 Es una garantia social, contemplada en el articulo 123° apartado B,
fraccién Xl, inciso a) que seitala que la seguridad social se organizard conforme
a las siguientes bases minimas cubriende la jubilacion, entre otras

prestaciones sociales.

2 El Reglamento de Afiliacion, Vigencia de Derechos y Cobranza del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
expedida por acuerdo 33.1259.200 de la Junta Directiva, publicada la Reforma
en el Diario. Oficial de la Federacion al 31 de julio de 2000, asienta en el
articulo 40°: también seran sujetos de afiliacién a la continuacion voluntaria
en el régimen del Fondo, los pensionistas directos que lo soliciten por escrito y
dentro de un plazo maximo de 6 meses siguientes a la fecha del otorgamiento
de la pension.

Por lo tanto, porque estan excluidos los pensionados de las Reglas de
Otorgamiento de Crédito para los Trabajadores del Estado, si juridicamente
tienen derecho a participar en el sorteo aleatorio para la obtencion de un
crédito hipotecario a una vivienda digna y decorosa, y el derecho esta

contemplado en:

a) En la Constitucion.

b) En la Ley del ISSSTE en su articulo 105° parrafo tercero.

) En las Reglas de Otorgamiento de Crédito Hipotecario para jubilados.

d) En el articulo 40° del Reglamento de Afiliacion, Vigencia de Derechos y
Cobranza del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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Por lo anterior mencionado si al jubilado no se le otorga el derecho a
participar en el mecanismo aleatorio para el Otorgamiento de Crédito
Hipotecario que el Estado ha implementado a través del FOVISSSTE, luego
entonces puede acudir el trabajador ante el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje a denunciar el hecho y es inconcuso que deberia acudir ante la
negativa de la Junta Directiva del FOVISSSTE a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

De igual forma en entrevista directa se me refirio en el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje que no habia llegado hasta septiembre de
2004, un jubilado a denunciar que se les ha negado un crédito hipotecario 0 a
participar en el sistema aleatorio del FOVISSSTE, ello podria interpretarse que,
por parte del trabajador jubilado, existe un desconocimiento a participar en el
sorteo aleatorio del FOVISSSTE.

4.2.1 Caso concreto de un derechohabiente que al obtener la calidad de
pensionado, es excluido para la obtencion de un crédito hipotecario por
parte del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Para no afectar derechos de las personas involucradas no se mencionan

los nombres de los trabajados al servicio del Estado.

Un trabajador activo de una Dependencia de las Administracion Piblica
Federal, con base laboral, en mayo de 2002 solicité un crédito hipotecario,
reuniendo todos los requisitos de las Reglas para la el Otorgamiento de
Créditos para la Vivienda a los Trabajadores Derechohabientes del ISSSTE. En
julio del 2002, tomé el trabajador la decision ya de jubilarse.

Posteriormente el trabajador en fecha 17 de Octubre del 2002 recibe la

noticia a través de Oficio por parte del FOVISSSTE, que habia sido beneficiado
con un crédito hipotecario, motivo por el cual el trabajador ya en calidad de
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jubilado acudié al Departamento de Vivienda de la Zona Sur, al momento de
solicitarle el dltimo recibo de pago, y él cual el trabajador no lo presentd, de
viva voz se le indica que no podian entregarle el Certificado de Crédito debido
a su calidad de jubilado. Agregando que su relacion laboral ya habia cambiado
y que el crédito solo se otorgaba a los trabajadores en activo afiadiendo que
ya no tenia derecho al crédito.

Ante esto se debe dirigir un escrito a la Junta Directiva del
ISSSTE, ddnde se solicite que se le otorgue el crédito hipotecario, precisando
que su calidad de jubilado no le impide obtener el derecho a la obtencién de
un crédito hipotecario, porque con fundamento en el parrafo tercero del
articulo 105° y con base en el articulo 57°, de la Ley del ISSSTE. Si puede el
jubilado pagar el crédito hipotecario, ya que de su sueldo base se le
descontaria el 20% y el sueldo conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor, las pensiones se aumentara conforme al incremento, con efectos

a partir del dia primero del mes enero de cada ano.

Por otra parte el FOVISSSTE tendra la certidumbre del pagé mensual,
debido a que al tener la calidad de jubilado, el ISSSTE ahora es la Dependencia
que otorga el pago mensual.

Pero considérese que ocurriria si la Junta Directiva del ISSSTE resuelve
que no se le otorgara el crédito hipotecario al solicitante, parque a la fecha no
se tiene asignado presupuesto para otorgarles vivienda a los jubilados, si de
conformidad con lo que establece la Regla Tercera del Otorgamiento de
Créditos para Vivienda a los jubilados del ISSSTE que asienta:

La Junta Directiva determinara el porcentaje de los recursos del

Fondo, que se destinara anualmente al financiamiento de adquisicion de
terrenos; otorgamiento de préstamos hipotecarios para adquisicion,
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construccién, reparacion, ampliacion o mejoras de viviendas; al pago del
enganche y de los gastos de escrituracion, cuando se trate de vivienda de
interés social; asi como el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, a

favor de los Jubilados.

Aqui en este caso, se observan dos situaciones: por un parte el
trabajador cuando obtuvo el crédito hipotecario, tenia la calidad de
trabajador activo, cumpliendo con todos los requisitos que las Reglas para el
Otorgamiento de Crédito para los Trabajadores del Estado solicitaba, por lo
tanto porque no se respeto su prestacion a una vivienda digna y decorosa.

Considero que fue por que estaba en la etapa de tramite del crédito.

Segundo, teniendo la calidad de jubilado, no se le otorgd el crédito
hipotecario si el articulo 40° del Reglamento de Afiliacion, Vigencia de
Derechos y Cobranzas asienta: también seran sujetos de afiliacién a la
continuacién voluntaria en el régimen del Fondo, los pensionistas directos que
lo soliciten por escrito y dentro de un plazo maximo de 6 meses siguientes a la
fecha del otorgamiento de la pension. Porque entonces el FOVISSSTE, dijo,

refirio, manifesto, asenté que no se le otorgaba el crédito.

Actualmente a los jubilados no se les permite la afiliacion a la
continuacién voluntaria al Fondo, esto es, ni se les permite continuar
aportando al Fondo, ni se les permite participar en el sorteo aleatorio para la
obtencion de un crédito hipotecario.

En el Manual Institucional de Prestaciones y Servicios a la
Derechohabiencia,'® se sefiala en la prestacion o servicio: Autorizacion de
venta de departamentos ubicados en multifamiliares del ISSSTE a favor de
terceros derechohabientes. Donde en la descripcion asienta: Se autoriza a

' Manal Institucional de Prestaciones y Servicios a la Derechohabiencia del ISSSTE, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 marzo de 2003.
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adquirientes originales de departamentos ubicados en multifamiliares del
ISSSTE a favor de terceros derechohabientes. Y los Usuarios son: Trabajador

activo, beneficiarios, jubilados, pensionados del Instituto.

Su fundamento legal:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123°,
apartado B, fraccién XI, inciso f. Promulgada el 5 de febrero de 1917.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B del articulo 123° constitucional; articulo 43°, fraccion VI, inciso H.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 28 de diciembre de 1963.

Ley del ISSSTE, articulo 3°, fraccion Xlll Publicada el 27 de diciembre de
1983. Reformada el 12 de mayo de 2000.

Ley Federal de Vivienda, articulos 27° y 47°. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 07 de febrero de 1984.

Por lo tanto se le niega al jubilado del ISSSTE, su derecho a participar
en el sistema aleatorio para la obtencion de un crédito hipotecario,
excluyéndolos pese a que en el articulo 1° constitucional asienta: En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otarga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los
casos y con las condiciones gue ella misma establece. En la Constitucién no
dice que los jubilados no podran ejercer su derecho a una vivienda digna y

decorosa.
En este sentido recordemos que el derecho a una vivienda digna y

decorosa es un bien de vida contemplado en el articulo 14° constitucional y no

se puede privar de este derecho a ningln ciudadano.
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Uno de nuestros grandes juristas, don Emilio Rabasa, escribié a
principios de este siglo: "Lo malo es que no sabemos cudles son los derechos
naturales del hombre™. Estos derechos son inmutables, ya que se fundan en las
exigencias ontoldgicas de la naturaleza humana. En fin lo que coincido con lo
expuesto por parte del ISSSTE es con su obra La Seguridad Social en el Mundo,
en las paginas 13 y 17, publicada por la Editorial Siglo Veintiuno Editores, S.A.
de C. V., primera edicién, México 2003 en donde basicamente sostiéne que:

1 La vivienda, entre otros satisfactores, constituye un derecho que deriva de

la dignidad humana;

2 El estado tiene que reconocer, promover y garantizar, que el principio de
solidaridad asegure la consecucion del bien comdn y el bienestar social de los

ciudadanos; en fin, la justicia social;

3 El derecho a la seguridad social, permite a la persona humana, alcanzar y

preservar su bienestar personal y familiar y

4 La seguridad social es la herramienta la cual. Los individuos aseguran entre

otros, un derecho fundamental, que es el de la vivienda.

Opino que la Junta Directiva del ISSSTE debe de plantear al Ejecutivo
para que a su vez éste solicite al Congreso de la Unidn asignacion presupuestal
anual, para el QOtorgamiento de Créditos Hipotecarios a los Jubilados del
ISSSTE. Asi mismo seria a través de un sorteo anual solo para los jubilados que
han acumulado una antigliedad de 28 afios 6 mas, el derecho a participar para
la obtencion de un crédito para una vivienda digna o decorosa.

En este orden de ideas, los jubilados del ISSSTE estan excluidos en la
cotidianidad, por tanto, el interés juridico, entendido como la afectacion a la
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esfera juridica, en materia administrativa, abarca tanto al derecho subjetivo
como al interés legitimo, pues en ambos casos existe agravio o perjuicio en la
esfera de derechos del gobemado, desde el momento en que los jubilados del
ISSSTE, han cotizado al Fondo y se les niega el derecho a la obtencion de un
crédito hipotecario.

Considero que un sorteo aleatorio anual, para los jubilados que
prestaron sus servicios en alguna dependencia gubernamental, laborando por
mas de 28 6 30 anos 6 mas, y que los jubilados, no tuviesen ni la posesion ni la
propiedad de un bien inmueble inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad,
aunado a que solamente perciban su pension, son los idoneos para la
adquisicion de un crédito hipotecario para una vivienda digna y decorosa ¢
bien los que tengan la propiedad para crédito suficiente para reparacion o
mejoras del bien inmueble de-su posesion, como garantia social que les

corresponde.

De Dios viene la sabiduria: la misma Sabiduria que ha
ordenado el universo se hace en nosotros presencia de Dios.
(Sabiduria 7, 21)
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CONCLUSIONES

1 En 1921 a través de la Direccion General de Pensiones Civiles y de
Retiro se empieza a resolver el problema habitacional en el Distrito Federal
para los trabajadores del Estado. Asi mismo se crea la Primera Institucion de
Seguridad Social, hoy el ISSSTE; surgiendo la Ley de Pensiones Civiles en 19253,
cumpliendo asi con el articulo123° de nuestra Carta Magna. Serd BANOBRAS

con programas de vivienda quién se asuma como Fiduciario.

2 Al crearse el Instituto Nacional de Vivienda cumple el Estado con el
5° parrafo del articulo 4° Constitucional y con los derechos laborales todo ello
con el objetivo de elevar el nivel de vida de la sociedad siendo en el sexenio
del Presidente Carlos Salinas de Gortari cuando sé da la concertacion Estado,
sociedad y sector privado con el fin de abarcar de igual forma a los sectores
mas desprotegidos de la sociedad para la obtencion de una vivienda digna y

decorosa.

3 La Administracion Publicas Federal con las atribuciones y funciones
inherentes a su cargo tendientes a la satisfaccion del interés piblico en el afio
de 1972 da vida al FOVISSSTE organismo inminentemente financiero como una
Unidad Administrativa desconcentrada del ISSSTE organismo publico
descentralizado del Estado. Y seran los organos de Gobierno del FOVISSSTE,
quién ante la clase trabajadora del Estado cumplan con el articuto 123°, en su
apartado B fraccidon Xl inciso f. Resaltando a la Junta Directiva quién posee

funciones esenciales para el cumplimiento del Fondo.

4 Que el fideicomiso piblico ha asentado en la vida econémica, politica y
social del pais un precedente, ya que ha auxiliado a la Administracién Pdblica
Federal en el Sector Paraestatal, al otorgamiento de créditos para vivienda,
realizando actividades que corresponden al Estado, siempre en beneficio del
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interés publico, como es hoy el Fideicomiso Piblico denominado Fondo de
Operacién y financiamiento Bancario a la Vivienda, administrada por la Sociedad

Hipotecaria Federal.

5 Que las Reglas que marcan la directriz del FOVISSSTE, para el
Otorgamiento de Crédito Hipotecario para la obtencion de una vivienda digna
y decorosa, tienen fuerza de ley, cuando son de menor jerarquia que las leyes
a las cuales no deben contravenir ni desbordar, esto en referencias al inciso f,
de la fracciéon XI del aparado B del articulo 123° constitucional.

6 Que los trabajadores al servicio del Estado a nivel nacional esta
situada dentro de un marco de garantias juridicas y sociales dentro de un

régimen de seguridad social elevada a rango constitucional.

7 Que el parrafo tercero del articulo 105° de la Ley del ISSSTE es el
parrafo el cual la Junta Directiva del FOVISSSTE, se defenderd ante el
trabajador pensionista, no otorgandole el préstamo hipotecario. Es decir no lo
niega en su ley, pero no le otorga tampaco el crédito hipotecario al trabajador
ya en su calidad de jubilado, condiciona la obligacion.

8 Que los trabajadores al servicio del Estado no poseen toda la
informacion reglamentaria inherente a sus prestaciones sociales, ya que el
articulo 40° del Reglamento de Afiliacion, Vigencia de Derechos y Cobranza
del ISSSTE que asienta: “También seran sujetos de afiliacion a la continuacion
voluntaria en el régimen del Fondo, los pensionistas directos que lo soliciten
por escrito y dentro de un plazo maximo de 6 meses siguientes a la fecha del
otorgamiento de la pensién”. Esto en referencia al caso concreto que se
vislumbro en esta investigacion.
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9 Que las resoluciones de la Junta Directiva que afecten intereses
particulares, podran recurrirse ante la misma dentro de los treinta dias
siguientes. Si la Junta sostiene su resolucion, los interesados podran acudir
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de un témmino de
treinta dias para que éste resuelva en definitiva y que en el caso concreto, el
pensionista no acudi6 por falta de conocimiento a su derecho.

10 Que las Reglas vigentes del FOVISSSTE, dejaron en desventaja a
todos los trabajadores con antigiedad a partir de 1994, ya que ellos tenian ya
una antigiiedad suficiente para ser merecedores del crédito hipotecario, con
base a un puntaje, y que debido a la nueva reglamentacién, es decir al
sistema aleatorio ya todos los trabajadores participan, teniendo inclusive 18

meses de cotizar al Fondo.

11 Que la prestacion econémica, contemplada en el articulo 123°
constitucional apartado B fraccidn Xl, inciso f, es para el trabajador al Servicio
del Estado, un patrimonio porque es la esperanza de obtener un crédito
hipotecario para la adquisicion de la una vivienda digna y decorosa.

12 Que los trabajadores al Servicio del Estado que han laborado 28 &
30 afnos o mas, son los que mas derecho tiene a la obtencién de un crédito
hipotecario, por el simple hecho de tener derecho, por haber cotizado al
FONDO quincenalmente durante toda su trayectoria laboral.

13 Que al quedar abrogado el articulo 60° del Reglamento de
Prestaciones Economicas, y Vivienda, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, por acuerdo 8.1187.94 de la Junta
Directiva, publicado en el Diario. Oficial de la Federacion el 19 de abril de
1994 no se sefala, ni en la transitoria tercera, que la Junta Directiva acuerda
tas REGLAS PARA LOS JUBILADOS DEL ISSSTE.
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14  Que en el articulo transitorio del Acuerdo 46.1261.2000 mediante
el cual se dan a conocer las reformas, adiciones y derogacion de diversas
disposiciones del Reglamento de Prestad'ones Econémicas, y Vivienda, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes 19 de diciembre de
2000, afecta a los jubilados ya que se abroga al articulo 60°, es decir, se
elimina trascendiendo a excluir a los sujetos de crédito que ya han obtenido la
posicion de jubilados y/o pensionistas, porque la fraccion I asentaba: los
pensionistas cuando hayan optado por su incorporacion al régimen de

aportacion voluntaria.

15 Que en la cotidianidad no se acciona el derecho de los jubilados, a
la continuacidn voluntaria en el régimen del Fondo, cuando esta asentado en
el articulo 40° del Reglamento de Afiliacion, Vigencia de Derechos y Cobranza
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

16 Que aunque en el presente no se tengan bienes, existe la capacidad
de tenerlos en el futuro, que en este caso un trabajador al servicio del Estado
al estar cotizando quincenalmente tenga la esperanza de obtener un crédito
hipotecario para la adquisicién de una vivienda digna y decorosa. Entendiendo
que patrimonio no es sinénimo de riqueza como lo sefiala la Teoria del

patrimonio-personalidad.

17  Que se le encomienda al Poder Ejecutivo la facultad reglamentaria
porque es el encargado de la Administracion Pablica Federal el extenso
concepto de ejecucion de las leyes el cual seria ineficaz sin la facultad de
expedir reglamentos, porque el reglamento desentraiia el precepto general de
las leyes, para adoptarlo a las prescripciones de la practica, todo ello

basandose en una realidad econdmica, politica y social del pais.
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18  Es el Poder Ejecutivo quién tiene la facultad exclusiva de reglamentar
en materia administrativa, en la realidad el Congreso de la Union delega
facultades reglamentarias a la Junta Directiva del ISSSTE, desde el momento
en que la Junta Directiva aprobod las Reglas excluyendo a los pensionados, en
el Reglamento de Prestaciones Econdmicas y de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

19 Que el derecho de todo trabajador al servicio del Estado, para la
adquisicion de una vivienda digna y decorosa, a través de un crédito
hipotecario por parte del Estado, y que en la realidad sera barata, es una
garantia social, en la inteligencia de salvaguardar, a una de las clases mas

desprotegidas: los jubilados.
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ANEXO

Miércoles 24 de abril de 2002 DIARIO OFICIAL 43

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

ACUERDO 11.1272.2002 mediante el cual se aprueba la calificacion minima
que deberan reunir las solicitudes de crédito para vivienda aplicable al
Programa Extraordinario de Créditos para Vivienda a los Trabajadores del
Estado.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.- Secretaria de la Junta Directiva.- SJD.-
300/2002.

Lic. Benjamin Gonzalez Roaro

Director General del Instituto

Presente.

En sesion extraordinaria celebrada por la Junta Directiva el dia de hoy, al
tratarse lo relativo a la aprobacion de la calificacion minima que deberan
reunir las solicitudes de crédito para vivienda aplicable al Programa
Extraordinario de Créditos para Vivienda a los Trabajadores del Estado, se
tomo el siguiente:

ACUERDO 11.1272.2002. La Junta Directiva, con fundamento en los articulos
157°, fraccion XV, inciso g) y 157°, fraccién XVI, de la Ley del ISSSTE, y con
base en el acuerdo 2413.672.2002 de la Comision Ejecutiva, aprueba la
calificacion minima que deberdn reunir las solicitudes de crédito para
vivienda aplicable al Programa Extraordinario de Créditos.para Vivienda a los
Trabajadores del Estado, conforme a lo siguiente:

Unico.- La calificacién minima que deberan reunir las solicitudes de crédito
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para vivienda aplicable para el Programa Extraordinario de Créditos para

Vivienda a los Trabajadores del Estado, sera de 10 puntos.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Lo que me permito hacer de su conocimiento para los efectos legales
procedentes.

Atentamente

México, D.F., a 3 de abril de 2002.- El Secretario, Roberto Figueroa Martinez.-
Ribrica.

(R.- 160135)
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