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Presentacion

gPor qué surgié la banca de fomento en México?, ¢Cual fue el propésito de
su creacion y como fue creada dicha banca en funcién del modelo de
desarrollo en el pais? La investigacion que se presenta en este trabajo
surge de la necesidad de estudiar un fenémeno que, a pesar de su enorme
importancia, ha sido desafortunadamente poco estudiado. La creaciéon de
la banca de fomento en México durante los arduos anos treinta, es un
tema fascinante. A menudo y con razon se enfatiza el papel de la historia
como el Gnico laboratorio disponible para el economista y, en general, para
cualquier cientifico social. En este sentido, la conformacién de la banca de
fomento en México y su contribuciéon al desarrollo econémico del pais,
representa una oportunidad inmejorable para estudiar las interacciones de
un estado politico en formacion y la creacion de los instrumentos que
habran de dar contenido y rumbo a su programa econémico.

Este tema tiene tanto perfil histérico como vigencia en la actualidad.
La realizaciéon de cualquier programa de politica econémica requiere en
todo momento de las instituciones que habran de ser su vehiculo. En el
trabajo que aqui se presenta, la conexién entre el programa de desarrollo
econdémico en México y las instituciones de banca de fomento creadas sera
el hilo conductor de mi analisis.

Finalmente quiero mencionar que, a pesar de las limitaciones
propias de un trabajo de licenciatura (tanto por el instrumental tedrico a
mi disposiciéon asi como por mi aun breve experiencia en el campo de la
investigacion) debo agradecer la confianza y motivacion de parte de la
Mtra. Aleida Guerrero Mondragén (1) y de la Dra. Ma. Eugenia Romero
Ibarra, quienes fueron tanto una inspiracion, como una compafiia paciente

y entusiasta en la realizacién de este trabajo.



INTRODUCCION

A principios de la década de los treinta, el panorama econémico mundial
provocod intensos debates en todo el mundo acerca del modelo de
crecimiento imperante hasta ese momento (de un fuerte perfil liberal), y de
la participacion que, en él, debia tener el Estado. En México, esta
coyuntura externa se recrudecié con los problemas internos que se
generaron a raiz del proceso de reconstruccion nacional que siguié al final
de la Revolucién de 1910.

Como resultado, se inicié un proceso de reestructuracion del Estado
conforme a un amplio espectro de objetivos nacionales que pretendian
propiciar y estimular las condiciones para un crecimiento planificado. En
dicho proceso de crecimiento, el Estado deberia ser capaz de garantizar la
permanencia y claridad del orden juridico, administrativo e institucional
acorde a las necesidades sociales, politicas y econémicas de la nacion; su
actuacion debia concernir a la de una instancia de mediaciéon y
negociacion entre intereses sociales y econémicos (a menudo
contradictorios), asi como establecer los mecanismos que garantizaran una
adecuada integracién a la economia mundial.

Para ello, el Estado -en casi todos los paises del mundo y como
consecuencia de la Gran Depresién-, comenzé a desarrollar mecanismos
de coordinacién y planeacién del desarrollo, respondiendo a los nuevos
desafios y rebasando la mayoria de las tareas convencionales del Estado
liberal, como regulador pasivo del proceso de desarrollo. En el caso de
México, al igual que en otras economias de menor desarrollo relativo, el
Estado se desenvolvid en condiciones sociales y econémicas mas
atrasadas, las cuales provocaron una intervencion mas intensiva en
aquellos ambitos que exigian la modernizacion econdémica y social, como lo
eran el impulso a la industrializacion, la reforma agraria y la actualizacion

financiera y fiscal.



Es asi coi‘no el Estado mexicano, obedeciendo a los retos
estructurales y coyunturales vinculados a los objetivos de desarrollo,
amplié progresivamente su participacion a través de la creacién de una
gran gama de instrumentos e instituciones nacionales en los sectores
productivo, financiero, crediticio, de infraestructura, educacion,
investigacion, salud y comunicaciones.

La accion estatal se entrelazo en el desarrollo de varias maneras.
Una de las mas destacadas se dio mediante la creacién de instituciones
financieras, monetarias y crediticias que permitirian la integracion
nacional a través de la canalizacion de recursos hacia aquellos sectores y
actividades econémicas que eran considerados como prioritarias para el
pais, pero que no habian sido atendidas por los intermediarios financieros
privados debido a que no tenian los incentivos o capacidad para
atenderlos. La creacion de estas instituciones fomentaria la construccion
de infraestructura y el fomento agrario e industrial, siendo su principal
tarea proporcionar los volimenes de capital necesarios para incrementar
la produccién e impulsar el desarrollo econémico.

Es por ello que, el objetivo principal del presente trabajo es
precisamente explicar el proceso de conformaciéon de las instituciones
bancarias de fomento en la década de 1930, partiendo de la siguiente idea
fundamental: El papel de la Banca de Fomento en México durante la década
de los treinta, fue el de convertirse en uno de los ejes fundamentales del
desarrollo al permitir el fortalecimiento y profundizacion del Estado en la
economia.

A partir de esta idea, estableci el planteamiento de dos preguntas
basicas: ¢Por qué surgié la banca de fomento en México?, ¢Coémo fue
creada dicha banca en funcién del nuevo modelo de desarrollo en el pais?
En adelante, estas preguntas se convierten en el hilo conductor de la
presente investigacion.

El presente trabajo consta de seis secciones, la primera, esta
introduccion que tiene por objetivo brindar al lector las ideas basicas de
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esta investigacion asi como una breve descripcion general de cada uno de
los capitulos.

El capitulo primero, Marco conceptual e historico del papel interventor
del Estado en la economia mexicana, tiene por objeto ofrecer un marco
conceptual para el entendimiento de la racionalidad de la intervencion
estatal en la economia. ¢Qué es el estado interventor? ¢Cuales son sus
caracteristicas? ¢De que mecanismos e instrumentos requiere? y ¢Coémo
influyen los objetivos particulares de este tipo de Estado en el disefio de
las instituciones? Son las preguntas que guian el contenido de este primer
apartado acompanadas en todo momento de su conexién con la
experiencia mexicana. En esta parte, el trabajo de José Ayala Marcos
Kaplan y Enrique Cardenas son el referente fundamental.

El capitulo segundo, Reestructuracién y consolidacién del sistema
bancario mexicano, ofrece una descripcion de la génesis de la
transformacioén del sistema bancario en México. El objetivo de esta secciéon
es presentar las razones por las cuales, el Estado mexicano amplié su
esfera de control e influencia incorporando el ambito financiero. sPor qué
el Estado mexicano se involucré en la creacion de nuevas instituciones
financieras? ¢Cudal era la finalidad de dichas instituciones? ¢En qué
consistié el nuevo marco monetario, financiero y legal que sustento la
reestructuracion del sistema bancario mexicano y dio nacimiento a las
nuevas instituciones publicas? ¢Cual fue el impacto de esta nueva forma
de participacién del Estado, y sus nuevas instituciones, sobre e] sistema
bancario ya existente? Son las preguntas que conducen el contenido de
este segundo apartado. En esta seccidn, el trabajo se apoya basicamente
en Ernest Moore, Manuel Gémez Morin y Alberto J. Pani, asi como en la
informacion disponible sobre la transformacion del ambito legal bancario y
monetario de la década de 1930.

Una vez considerados, en el capitulo primero y segundo, los ambitos
conceptuales e histéricos detras de la conforimaciéon del sistema bancario
de fomento al desarrollo en México, el capitulo tercero titulado, La banca
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de Fomento en la década de 1930, se concentrara en los aspectos
historicos y teéricos que fundamentan la existencia de este tipo de
instituciones. Posteriormente, se hace una descripcion de aquellas
instituciones que habrian de conformarlo. El Banco Nacional de Crédito
Agricola, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, la
Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco
Nacional de Comercio Exterior y el Banco Nacional Obrero y de Fomento
Industrial, son las seis instituciones bancarias de fomento que fueron
creadas por el Estado mexicano para impulsar el desarrollo econémico. No
se incluyen las instituciones auxiliares de crédito, debido a que por
naturaleza juridica y modo de operar no son considerados en el sistema
bancario de fomento. Por lo tanto, en esta tercera seccién, el trabajo
abordara la creacién, recursos disponibles y ldgica de funcionamiento de
cada una de estas instituciones bancarias. Para esta seccion, se utilizé la
informacion tanto de fuentes directas como actas constitutivas e informe
de operaciones, asi como de fuentes indirectas disponibles en archivos,
bibliotecas y sitios de Internet de diversas instituciones tales como el
Banco de México, la Secretaria de Hacienda, el Colegio de México, la
Facultad de Economia de la UNAM, el Instituto de Investigaciones
Historicas, la Biblioteca Central de la UNAM y la Biblioteca Nacional.

En el capitulo cuarto, Contribuciéon de la banca de fomento en la década de
1930 al desarrollo economico de México se abordan los impactos
macroeconémicos, sectoriales y microeconémicos generados por estas
nuevas instituciones bancarias de fomento al desarrollo sobre la economia
mexicana. Debe subrayarse, que dichos impactos se circunscriben al
periodo correspondiente a la década de 1930, desde una perspectiva
nacional. Esto es asi pues, como resulta evidente, un analisis serio de los
impactos regionales y de largo plazo de cada una de estas instituciones
bancarias sobre la economia mexicana, significarian un tema de tesis por
si mismo. El trabajo realizado en esta seccién, en la parte analitica, se

apoya fundamentalmente en las investigaciones elaboradas a este respecto
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por Leopoldo Solis y Enrique Cardenas asi como el apoyo de informacién
cuantitativa extraida fundamentalmente de los archivos histéricos
disponibles del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
de Nacional Financiera y de Banco de México.

Finalmente, la sexta seccion de este trabajo materializa las

conclusiones finales que emanan de esta investigacion.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL E HISTORICO DEL PAPEL INTERVENTOR DEL
ESTADO EN LA ECONOM{A MEXICANA.

El presente capitulo tiene como objetivo presentar los aspectos tedricos
que justifican el surgimiento del sistema bancario de fomento en la década
de 1930 como uno de los mecanismos que permitieron reconfigurar el
papel del Estado mexicano en las actividades econdémicas, politicas y
sociales.

El papel del Estade se modificé sustancialmente debido a factores
internos y externos que le permitieron crear las bases suficientes para que
a mediados de la década de 1930, iniciase una intensiva intervencion
deliberada con el fin de conseguir el desarrollo econémico!.

Entre las causas internas encontramos aquellos cambios radicales
que promovieron los grupos revolucionarios que llegaron al poder al
concluir la Revolucion y que quedaron plasmados y consolidados en la
Constitucion de 19172, En ella, preveian la conformacion de un nuevo
Estado cuya organizacion descansaria en la formacion de instituciones

estatales, que deberian impulsar las estrategias econémicas y politicas de

! El desarrollo econdmico fue considerado, hasta la década de los sesentas, como sindnimo de crecimiento
economico, ya que se percibia como un fendmeno economico en que los aumentos ripidos de la tasa de
crecimiento del PIB o del PIB pér capita se transmitirian a las masas en formas de empleos u otras
oportunidades econdmicas, o crearian las condiciones necesarias para una mejor distribucion de los beneficios
economicos y sociales del crecimiento. Es por ello que era concebido como una modificacion planificada de
la estructura de la produccién y el empleo, en la que la participacion de la agricultura debia declinar a favor de
aumentos en el sector industrial y de servicios. Por ello las estrategias de desarrollo solian centrarse en la
rapida industrializacion urbana, a menuda a expensas del desarrollo rural y de la agricultura (antes de la
llegada de las corrientes de desarrollo propiamente dichas). En la actualidad el desarrollo econdémico puede
ser considerado cuando se experimenta un cambio cualitativo y de reestructuracién en la economia de un pais,
con relacion al progreso social y tecnologico. Véase: Michael P. Todaro, Economia para un mundo en
desarrollo, FCE, México, 1987, pp.153-215.
% La constitucién de 1917 puede ser concebida como el programa de transformacion econémica-social v el eje
de transicion y reconstruccion del periodo posrevolucionario. Preveia un Estado fuerte e interventor,
representante del inferés general de la sociedad dotando de una capacidad independiente de la influencia de
las fuerzas sociales. Es por ello que a partir de 1920, el Estado comenzd a participar en la actividad
economica, orientando su reorganizacion politica, juridica y administrativa a superar la dificil situacion
economica, destinando sus esfuerzos en definir instrumentos de politica econdmica que permitieran la
reconstruccion nacional en el corto plazo y el desarrollo econdmico en el mediano y largo plazo. Véase: José
Ayala, E., Estado y Desarrollo: La formacion de la economia mixta mexicana (1920-1982), Segunda edicion,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 2001, pp.79-88.
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desarrollo.

Es por ello que la politica de intervencion Estatal deliberada®, inicia
mediante un proceso de ensanchamiento del sector publico de manera
intensiva a partir de la década de 1930 (el cual se justifica a través de las
nuevas atribuciones establecidas en la Constitucion pero que no habian
podido ser aplicadas debido el clima de ingobernabilidad prevaleciente),
profundizandose a mediados de la década con la elaboracién del Plan
Sexenal y el arribo de Cardenas al poder, el cual manifestaba claramente

esta nueva vision planificadora:
(...) para que el desenvolvimiento econémico de la economia nacional se efectae bajo
la direccién del Estado y, bajo este control se encauce el juego de todas las fuerzas
econémicas, para conseguir orientarlas hacia la mas completa solucién de las

necesidades nacionales.*

De esta forma el Estado asume nuevas caracteristicas de agente
econémico, mediante la creacién de instituciones y de empresas publicas,
erigiéndose como el principal promotor del desarrollo econdémico
participando directa y activamente en la economia.

Este proceso de institucionalizacion de las actividades econémicas,
que descansa en modificaciones estructurales tanto en el fin como medios
para llevar a cabo las tareas de crecimiento y desarrollo, permitieron al
Estado, a partir del gobierno Cardenista, incidir de manera directa e
indirecta en los sectores econdmicos, politicos y sociales, sentando las
condiciones para que se diera una relativa independencia de los vaivenes
de la economia mundial, e iniciar el proceso de desarrollo.

Esta nueva coyuntura interna es reforzada por los fenomenos que se

daban en el exterior. La crisis econémica y financiera mundial de 1929

* Cabe reconocer que, la intervencion estatal no inicia propiamente con los gobiemos revolucionarios. La
politica economica porfirista, del laissez-faire, nunca fue completamente ortodoxa, por ello a pesar de
mantenerse en los parametros liberales dominantes la época, el dirigismo estatal y su poder de convocatoria
tuvieron una vision propia, que se encargd de orientar el capital extranjero hacia la conformacion de la
infraestructura bésica y hacia los sectores que se consideraban econémicamente indispensables para el
desarrollo del pais. /bid, p.72-73.

* Cérdenas, 1978, Vol. 2, p.11



producia cambios severos en el dinamismo de las economias en todo el
mundo. Esta crisis manifestaba el desgaste del sistema de libre mercado y
la teoria clasica al incrementarse el desempleo y contraerse la demanda y
el consumo.

Con el fin de aportar un sustento tedrico que explicase el fenomeno y
contribuyera a revertirlo, John Maynard Keynes, propuso la reactivacion
de la demanda global a través de la intervencién del Estado en la
Economia.

Por esta razon, varios paises alrededor del mundo adquirieron
importantes instrumentos de politica econdémica para influir en el
comportamiento de sus economias, ejerciendo para ello politicas
monetarias y fiscales expansionistas®.

Especificamente en el caso mexicano, el cambio estructural se
manifesté en las importantes modificaciones que se llevaron a cabo en
materia de politica monetaria y estructura financiera, las cuales
correspondian a un cambio de esquema de crecimiento sustentado en las
fuerzas externas, por uno enfocado en el mercado interno, sustituyendo
asi los recursos externos que habian sido el soporte del modelo anterior
(agro-minero exportador), por recursos provenientes de la banca privada y
las instituciones crediticias publicas nacionales. De esta manera, el
surgimiento e incremento de instituciones crediticias publicas ampliaron y
profundizaron el control publico sobre los movimientos financieros y la

estructura productiva.

* A raiz de la crisis y como consecuencia del abandono del patrén oro, debido a las restricciones de liquidez y
la baja demanda de exportaciones, los movimientos de las reservas intemacionales dejaron de ser un factor
determinante en el activo circulante de las economias, por ello muchos bancos centrales se convirtieron en el
baluarte de la expansion econdmica a través de la emision de billetes y la disponibilidad de crédito. Enrique
Cérdenas, (coord.), Historia econémica de México volumen V, El Trimestre Econémico, FCE, México, 1994,
pp. 123-124.
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El Estado mexicano, influido por un fuerte nacionalismo econémico®
emanado de las demandas sociales que exigia el desarrollo econémico del
pais y las ideas Kkeynesianas, se convirti6 en el centro y motor
indispensable de la reforma nacional desarrollando actividades de
empresario publico, es decir, se afirmé de esta manera como un agente y

promotor del desarrollo econémico en el pais.

¢ Por nacionalismo econémico podemos entender el establecimiento de una ideologia compartida, orientada a
la toma de decisiones de cardcter nacional, especialmente las relativas al crecimiento econémico, a la
propiedad de los bienes de produccion y al usufructo del producto. Es un sistema en el que coopera la mayor
parte de la poblacidén con la que el pais llega a constituir una nacién auténoma y unificada. El nacionalismo
econdmico, parte de las ideas nacionalistas e intervensionistas de Friederich List y el ¢jemplo de desarrollo
alemén que se introdujeron y difundieron en el mundo anglosajon a través de los economistas de los paises
centroeuropeos que emigraron de Europa en los treinta, después de la primera guerra mundial. Sus ideas
invocaron la industrializacién y la utilidad de politicas proteccionistas para alcanzarla, como bases para
establecer una politica de desarrollo. Otra influencia fue J.M Keynes, resultante de Gran Depresion de 1929 y
la catastrofica caida de los precios de las materias primas en esa época, el cual sefialé que las economias de
mercado no operaban satisfactoriamente debido a un manejo incorrecto de la economia, lo que podia ser
remediado con politicas monetarias y fiscales como manera de evitar un crecimiento inestable y lento. Véase:
Leopoldo Solis, Controversias sobre el crecimiento y la distribucion, FCE, México 1972, pp.143-166.
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1.1. EL ESTADO INTERVENTOR.

No podemos comenzar sin antes tener una clara concepcion de lo que se
entendera por Estado a lo largo de este trabajo. Dado que no es materia de
esta investigacion desarrollar la evolucion del mismo hasta la nociéon de
Estado interventor, debe mencionarse unicamente que la intervencion
deliberada se manifiesta con el desarrollo del Estado contemporaneo, el
cual surge con base a una nueva divisién del trabajo y una manifestaciéon
de las funciones comunes e indispensables en la sociedad que por si
misma no puede cubrir, tales funciones son: seguridad social, educacién,
seguridad publica, vias de comunicacion, energia eléctrica y vivienda,
entre otros?. Con este fin se conforma una nueva rama de profesionales y
de organos especiales, constituidos en un grupo dirigente con capacidad
de gestionar y ejercer el poder: un aparato burocratico capaz de imponer
su hegemonia tanto en la sociedad como en la economia.

De esta manera, la intervencion estatal puede ser concebida como la
funcién social del Estado, actuando en y sobre la sociedad, con el fin de
satisfacer las necesidades colectivas cuyos valores estan relacionados con
los intereses del grupo que lo crea8.

Partiremos de la concepcion del Estado Interventor como un agente,
una organizacion y una estructura que juega un papel crucial en el disefio,
creaciéon y sostén de las instituciones publicas y privadas al fijar las reglas
del intercambio e incidir en la escena social, politica y (;conémica, a través
de politicas y estrategias de acuerdo a los objetivos de desarrollo

" Es en la sociedad contemporénea donde empiezan a visualizarse las fallas que ¢l sistema econdmico de
mercado experimenta. Las criticas al pensamiento econémico y la teoria clasica se enfocaron, hasta cierta
medida, en explicarlas. La teoria economica actual, las describe y calegoriza de la siguiente manera: la
existencia de bienes y servicios, que por sus caracteristicas de consumo no rival y no excluyente, dificultan o
nulifican su valoracién y atraccion al capital privado, mala o insatisfactoria distribucién del ingreso;
necesidades preferentes “merit wants ", que dada su importancia individual y social deben ser suministradas;
fallas o desequilibrios en el crecimiento de la economia; existencia y riesgo de desarrollo de mercados no
competitivos por externalidades en la produccion y el consumo; las relaciones antagonicas entre los
individuos del sistema de mercado que deriva en conductas insolidarias, riesgos morales, y otros. Es por ello
que el Estado, a través de la conformacion de 6rganos e mstituciones debe corregir las fallas producen este
tipo de bienes y servicios en el mercado. Sobre la provision de bienes sociales o piblicos Véase: Richard A.
Musgrave y Peggy Musgrave, Hacienda Piiblica. tedrica y aplicada, Madrid, McGraw-Hill, 1992, pp 51-88.
Sobre fallas del mercado: pp. 45- 51.
® Marcos Kaplan, Estado y sociedad, México, UNAM, 1983, p.516.
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economico y crecimiento, constituyéndose como el sujeto principal de la
modernizacion de la sociedad, promoviendo y organizando los grupos

sociales, volviéndose complejo y diversificado?.

En este sentido, los gobiernos posrevolucionarios se enfrentaban a la
tarea de reconstruir el pais desde una perspectiva nacionalista y popular
diferente a la porfiriana, lo cual reclamaba una presencia mas clara del
Estado en el ambito econémico. En este sentido, la Constitucién de 1917
se convirtid en el gran programa de trasformacion econémica y social
dotando al Estado, en sus articulos mas importantes!'?, con el papel de
rector vy de representante de la nacion, asignandole los papeles de
conciliador y mediador de los conflictos entre capital y trabajo, asi como el
de actor preponderante en la regulacion de las relaciones de propiedad. De
esta manera, las raices historicas del Estado interventor tenian como

referencia fundamental el proyecto plasmado en la Constitucion.

Aunado a la consolidacion y legitimacion que le daba la
Constitucion, el Estado instauré mecanismos e instituciones que

ampliaron sus capacidades para controlar su base social de apoyo.

Uno de los principales productos del proyecto de coordinacion
politica fue la organizacion y consolidacion de una burocracia politica con

una posicion de control sobre la maquinaria estatal y una poderosa

° El Estado interventor se enfrenta a las limitaciones concretas que son impuestas por las relaciones
econdmicas y sociales tanto internas como externas, de aquellos grupos que son econdmicamente poderosos,
al ser una coaccién por parte del Estado en su vida economica. KAPLAN, Marcos, Aspectos del Estado en
América Latina, México, UNAM, 1989, pp.70-79.
" Los articulos 3,4,27,28, 73 y 123 constitucionales expresaron claramente la posibilidad de intervencion del
estado en casi cualquier drea de la economia y la sociedad, asi como el derecho a transmitir €l dominio de
tierras y aguas a particulares. Estableciendo asi la regulacién de la propiedad privada de acuerdo a las
modalidades que dictase el interés piiblico, cediéndole al Estado un papel estelar en la economia y doténdolo
de una poderosa capacidad de control y regulacion. El articulo 123 proporcioné al Estado un amplio margen
de maniobra respecto a las clases y grupos sociales basicos, al estipular la supremacia del Estado sobre la
sociedad y sus conflictos. J.Ayala, Estado y Desarvollo...,op.cit, pp. 86-94.
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capacidad para influir en la sociedad y la opinion publical!.

La mayor, pero aun incipiente intervencion del Estado en la
economia se tradujo en una recuperacion de las actividades economicas
durante parte de la década de 1920, pero aun no se habian realizado las
modificaciones estructurales ni en la economia ni en la sociedad que
impulsaran un crecimiento sostenido y estable. La creacion de
instituciones, sobre todo en el periodo Callista, generé las condiciones
para que el Estado abriera, en la década de 1930, las posibilidades para
un crecimiento distinto. Por ello, puede considerarse el periodo
posrevolucionario hasta 1934, como el terreno en el ambito institucional,
que sentd las bases para la intervencion del Estado en la economia. En
estos anos, el Estado promovié la creacion de empresas y organismos
descentralizados, fundamentalmente instituciones financieras que
apoyaron el intenso proceso de modernizacion y reorganizacion de la
economia.

A partir de la década de 1930, probablemente como consecuencia de
la crisis de 1931-1932, el desgaste del Estado posrevolucionario aflord
ligado a los problemas econémicos internos y externos, asi como los
conflictos sociales no resueltos durante la década de los veinte. A partir de
entonces, la reflexion sobre el tipo de desarrollo seguido hasta ese
momento, sus posibilidades y limitaciones, hace surgir una vision mas
nacionalista del desarrollo y menos dependiente del contexto internacional.
Para ello, el Estado introduce reformas y cambios de politica economica

con el objeto de controlar y aminorar los efectos de la crisis econémica. Sin

"' El crecimiento en el sector piblico, durante los afios veinte y principios de los treinta, permitieron la
generacion de cambios socioeconémicos como resultado de los nuevos estratos sociales ligados a este
crecimiento. Es decir, la formacién de empresas estatales integraron a trabajadores espécializados, ingenieros,
técnicos especialistas y empleados que se sumaron a los programas de fomento, integréndose de esta forma al
aparato burocrético, fortaleciéndose asi la confianza en el régimen a través de su participacion y apoyo.
Asimismo la ampliacion del aparato administrativo y la reanimacion econoémica facilito la aparicion de
politicos mexicanos, que sprovecharon sus cargos para hacer negocios y fortaleciendo su arraigo,
proporcionandoles experiencia personal en la administracion econdmica. Es por ello que la ampliacion de las
actividades economicas del sector pablico a través de la creacion de instituciones sostuvieron, promovieron y
fomentaran la reconstruccion econdmica, ¢ hicieron surgir una burguesia que crecié al amparo del
ensanchamiento estatal. Amaldo Cordova, La formacién del poder politico en México, Ed. Era, México,
1972, pp.45-46.
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embargo, atin no se planteaba modificar las relaciones del Estado con los
agentes, grupos y clases. El momento para realizar tales modificaciones
fue cuando se elige a Cardenas como candidato presidencial.

El Estado se vio obligado a modificar su forma de intervencion
econémica de una manera mas extensiva, directa y diversificada, lo cual
puede percibirse con la refuncionalizacion de las instituciones existentes y
la creacion de otras nuevas.

Estos principios basicos que orientarian la intervencion estatal,
quedaron contenidos en el Primer Plan Sexenal, el cual reconocia las
necesidades de desarrollo de una economia atrasada y de una sociedad
débilmente organizada, por ello esta fase puede considerarse como de
preparacion para el crecimiento econémico de largo plazo. El Plan Sexenal
reconocié la necesidad de impulsar la reforma agraria, la construccion de
infraestructura, la expansion del gasto publico, y otros, como los pilares en
los que se consolida un proyecto de desarrollo con una fuerte orientacién
nacionalista.

De esta manera, con la llegada de Cardenas al poder, la intervencion
estatal inicia una fase mucho mas avanzada, donde la constituciéon de
entidades publicas avanza en control; donde se organiza la produccién
directa de bienes y servicios de uso necesario y estratégico con la
explotacion de los recursos estratégicos, en todos los sectores de la
economia. Esto se manifiesta claramente con la vision y concepcion que la
clase burocratica en México tenia sobre el papel del Estado y que habia
quedado fundamentada en el Plan Sexenal, en el cual el Estado Interventor
quedaba como el ente regulador de las actividades econéomicas (...) un agente
activo de gestion y ordenacién de los fenémenos vitales del pais; no un mero custodio de
la integridad nacional, de la paz y el orden pablicos!2,

Debido a ello, podemos decir que el Estado interventor, durante la
década de 1930, amplié progresivamente su participacion a través de la
creacion de una significativa gama de instrumentos e instituciones

2 Partido Nacional Revolucionario, 1937.p5
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nacionales entrelazandose en el desarrollo a través de una completa
remodelacion econémica, relacionando el aparato de financiamiento
publico y la propia orientacion del gasto publico con las necesidades de
desarrollo.

De forma intensiva, es con Cardenas donde la:

(...) creacion institucional cambia de espiritu gana intensidad y densidad, no solo en

el aparato burocratico sino también, y sobre todo, con la nueva burocracia que lo

maneja’?

De esta manera el Estado, a lo largo del siglo XX se convirtié, en un
agente activo que desarrollé mecanismos de coordinacion y planeacion del
desarrollo, respondiendo a los nuevos desafios y rebasando la mayoria de
las tareas convencionales del Estado liberal como regulador pasivo del

proceso de desarrollo.

1.2. MECANISMOS DE LA INTERVENCION ESTATAL.

El Estado interventor necesita, como condicién basica, conquistar su
hegemonia y autonomia para poder desplegar intervenciones estratégicas
que le permitan conservar la cohesion basica del sistema y ampliar sus
margenes de maniobra estatal. Para ello, necesita de la creacion de un
aparato burocratico desarrollado, el cual a su vez requiere de un largo
proceso de creacion de instituciones y formacion de sus operadores, con la
capacidad de incidir en la economia y los agentes econémicos!4.

La creacion de organizaciones, empresas estatales y paraestatales,
asi como la formacion de sus profesionales y operadores aparecen como
los mecanismos que posibilitan la intervencién estatal. Al mismo tiempo,
en la medida en que el Estado se involucra mas en el cambio social y la
transformaciéon econémica, se hace mas necesaria la presencia de un

aparato burocratico desarrollado.

). Ayala,, Estado y Desarrollo...., op. cit,, p.141.
" Ya que es este aparato burocritico el encargado de elaborar y aplicar la politica econémica, asi como
administrar y dirigir las empresas, los organismos y las instituciones. Marcos Kaplan, Aspectos del Estado en
América Latina, México, UNAM, 1989, pp.56-63.
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Estos mecanismos cobran el aspecto de organizaciones,
instituciones, empresas, e ideologias materializadas a través de la politica
econémica, por medio de las cuales el Estado despliega su accién

interventora.

A. POLITICA ECONOMICA
El primer mecanismo de intervencion con que cuenta el Estado es la
politica economical!® la cual podemos definir, en primera instancia, como
un acuerdo o disputa entre los distintos grupos con diferentes ideologias,
tanto para la asignacion de los recursos, como para la creacion y
orientacion de las instituciones. Es un proceso social en el cual los
aspectos politicos y econémicos se relacionan estrechamente, permitiendo
a los distintos grupos sociales su participacion en la definicion de
objetivos.

Para entender y definir este concepto y su aplicacion debemos
desglosar el término. Por politica podemos entender aquellas acciones que
lleva a cabo el gobierno en busca de ciertos objetivos, los cuales pueden,
en cierto sentido, tener un aspecto economico. Mas aiun, ademas de incidir
directamente en una obvia cuestién econémica, estas acciones necesitan
de alguna forma la intervencion del Estado en los asuntos econémicos por
que requieren que los recursos sean desviados de usos directamente
productivos.

Por ello la politica econémica, en cuanto a su objeto, es el aspecto

econémico de la politica gubernamental general:

¥ La aparicion de las ideas keynesianas, permitieron al sistema contar con una base tedrica que sustentara las
acciones de politica economica. Ideas que fueron de amplia aceptacion en los medios intelectuales y politicos
y fueron paulatinamente incorporadas a los programas de gestion gubernamental en diferentes paises. De esta
manera puede ser definida la politica econémica como una disciplina, es decir, como una parte de la Ciencia
Econémica que utiliza los conocimientos que le proporciona la Teoria Econémica, como guia para la accién
prictica. Keynes solo fue el que propuso la estructura tedrica que justificaba las ideas que dieron origen a la
politica econdmica, producto de la coyuntura que se vivia y del clima intelectual prevaleciente. Sin cmbnrgo
la época de oro de la politica econdmica podemos considerarla entre 1950 y 1970, dado el éxito
que tuvo a nivel mundial. Oscar Ortiz, El dinero. la teoria, la politica y las instituciones, Facultad de
Economia, UNAM, México, 2001, pp 194-197.
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(...) es la intervencién deliberada del gobierno en los asuntos econémicos para
conseguir sus fines... a partir de ciertos objetivos especificos..., que pueden ser
expuestos en términos economicos y que, en principio, son capaces de ser

medidos.®

En términos generales la politica econémica involucra cuatro tipos de
variables, las cuales pueden resumirse en: a) fin o fines, siendo este un
propésito general que la sociedad, con su representacion en el Estado, se
propone alcanzar; b) objetivos, los cuales son una traslacion de los fines
generales a conceptos mas concretos de caracter socio-economico que
implican generalmente una cuantificacién. Los objetivos pueden dividirse
en largo y corto plazo, aunque pueden ser complementarios y tener
repercusiones en ambos aspectos; ¢) instrumentos, los cuales son las
herramientas que utiliza el gobierno para alcanzar los fines y objetivos; y
por ultimo d) medida, el cual es el uso de un instrumento en particular en
un tiempo determinado para promover uno o mas objetivos (como es elevar
la tasa bancaria en una fecha determinada, reducir el impuesto sobre la
renta de un presupuesto en particular, y otros).

Debe, sin embargo, hacerse hincapié en que los instrumentos (la
tercera variable de la politica econémica) pueden, a su vez, separarse en 5
clases: i) politica fiscal (el conjunto de acciones que implementan las
autoridades hacendarias que involucran al gasto e ingreso publico o
gubernamental, en que se destina, de donde proviene y que efectos tiene
en la situaciéon econémica general); ii) politica monetaria y crediticia (el
conjunto de acciones que implementan las autoridades monetarias
tendientes a afectar la cartera de activos de los agentes econdmicos, la
cual tiene repercusiones sobre la liquidez, la tasa de interés, estabilidad de
precios, operaciones de deuda publica); iii) politica cambiaria (incluye las
revalorizaciones y desvalorizaciones de la moneda nacional); iv) control
directo (el conjunto de acciones implementadas por el gobierno que

implican una participaciéon directa en actividades de produccién o

B Kirschen, Politica econdmica contempordnea, Espafia, 1969, p. 15.
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distribucion de bienes y servicios, como son la fijaciéon directa de precios,
cantidades o valores); y v) cambios en el marco institucional (los cuales
alteran el sistema basico dentro del cual se usan otros instrumentos,
pueden ser nacionales o internacionales).

De este modo, tenemos entonces que la politica economica queda
conformada por fines, objetivos, instrumentos y medidas, que
implementan las instituciones, organismos u entes, cuyo deber es el de
proveer las necesidades colectivas y responsabilizarse de las medidas
economicas.

Los responsables de la politica econémica, deben basar sus actos en
preferencias que pueden representarse en algin concepto de bienestar o
utilidad, los cuales pueden representar en cierta medida contradicciones a
los fines de los individuos, porque pueden ser incompatibles!’. Por ello, la
politica econdomica se adopta como un campo de lucha politica donde las
acciones del poder y sus decisiones en la produccion, distribucion,
financiamiento y el uso de excedente se enfrentan y resuelven.

Los elementos que participan en la funciéon de bienestar, del
responsable de la politica econémica, se refieren tanto a los elementos que
determinan el bienestar individual (necesidades basicas del ser humano),
como a los elementos que determinan las relaciones entre los individuos
(grado de libertad, conflictos existentes y su frecuencia, y otros...).

La politica econémica como practica social del poder esta determinada
por las condiciones histéricas, por las teorias econdmicas en boga que
resumen la experiencia social o individual!8, por las confrontaciones ente
clases y grupos, por el nivel de desarrollo alcanzado, por las formas de

insercién en la economia mundial y asi como por la dotacién de recursos

' En este sentido el anilisis econémico puede contribuir para establecer la naturaleza de los fines y juzgar su
compatibilidad, ya que los fines estdn conectados en 1iltima instancia con los fines de la actividad econémica
individual y las contradicciones que estos derivaran con los fines de la colectividad, sin que por esto se
entienda la divergencia entre los fines individuales de los ciudadanos entre si, sino cuando la satisfaccion de
ciertos fines impide la de otros. J. Tinbergen, Politica econdmica, principios y formulacién, Segunda Edici6n,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1968, pp. 50-51
'® Ibid., pp. 42-47
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naturales, humanos y financieros.

La politica econémica no puede ser concebida Gnicamente como una
técnica instrumental y econémica ni tampoco como mera politica, es el
resultado de conflictos ente grupos y clases que tienden a consolidar,
recrear o disolver equilibrios politico-sociales en el campo econémico!®. Por
ello, surgen opciones diferenciadas encaminadas a crear un nuevo
proyecto o reforzar al existente, ya que en este sentido la politica
econémica no es privativa del Estado o de un grupo social determinado
sino del conjunto de la sociedad.

Los objetivos de politica econéomica deben expresar los intereses
substantivos de los grupos dominantes, pero también los intereses de los
grupos dominados para garantizar consenso y justificacion. Por lo anterior,
es preciso buscar un pacto social con el mayor consenso posible, sin que
ello implique la cancelacién del conflicto social sino la delimitacion de su
campo. La institucionalizaciéon del conflicto ocurre en los ambitos
econdémico, politico y burocratico.

El Estado es el agente encargado de institucionalizar los procesos de
politica econdémica aprobando objetivos, aplicando instrumentos,
organizando instituciones, evaluando las acciones aplicadas y
estableciendo compromisos entre diferentes grupos sociales para procurar
su equilibrio.

La intervencion estatal a través de la politica econdomica modela el
sistema econémico imponiéndole cierto dinamismo, reduciendo los efectos
de fenémenos negativos y promoviendo ciertos sectores y grupos.

Las presiones politicas de los grupos sociales inciden decisivamente
en la politica econémica por la influencia que van ganando grupos en la
conformacién de la red institucional y en las formas que adoptan los
procesos de toma de decisiones; por ello las pasadas luchas politicas de los
grupos se cristalizan en instituciones que contribuyen a la defensa de sus

intereses inmediatos y mediatos.

¥ J. Ayala, Estado y Desarvollo...,op cit, p.19.
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La intervencion economica después de la Primera Guerra Mundial,
cobré un impulso mayor en varios paises que implementaron acciones mas
identificadas con lo que posteriormente se conoceria como Politica
Econémica. Asimismo, la profunda crisis que enfrenté el sistema
capitalista en 1929 promovié el surgimiento de un nuevo Estado
intimamente comprometido con el reestablecimiento de la viabilidad
economica y politica del sistema, un Estado que dejaria de lado la doctrina
ortodoxa de que “el mejor gobierno era el que menos intervenia en
cuestiones econémicas™®.

En Meéxico, la politica econémica reconoce, desde 1920, distintos
niveles y calidades en su capacidad rectora. Por ello, entre 1920 y 1934, el
Estado comenzé a participar en la actividad econémica buscando influir
sobre una estructura desorganizada, desarticulada e inestable. En tanto
que la reconstruccion nacional, al término de la Revolucion, suponia un
proyecto de nacion que liberaria al pais del dominio econémico extranjero,
la politica econémica a partir de Calles se enfocé en primera instancia al
saneamiento crediticio, financiero y presupuestal del gobierno?!, con el fin

de equilibrar el presupuesto, administrar sabiamente y financiar las

¥ Cabe recordar, que el régimen de Porfirio Diaz se orientd preferentemente a mediar y conciliar intereses
entre el grupo de elite: los empresarios mexicanos y los inversionistas extranjeros. Su politica economica se
orientd a la a traccion de inversiones extranjeras y el impulso de la economia agroexportadora. “Mucha
politica y poca administracion”, es el lema que refleja, en gran medida, el perfil liberal, no intervencionista
del Estado pafmsta.permmecmdooomtmmﬂnwstodmdc las relaciones entre los agentes econémicos.
Humberto Morales Moreno, “Economia y Politica del Porfiriato a la Revolucion, en: José M. Contreras, et al.,
(coord), Actividades, espacios e instituciones econdmicas durante la Revolucién Mexicana, pp. DGAPA-
UNAM, México, 2004, pp.462-465.
3 De esto se encargd particularmente el ministro J. Pani. Su acci6n incluy6 reducciones de sueldos en todas
las secretarias, supresion de varios departamentos en la Secretaria de Hacienda que eran iniitiles o implicaban
la duplicacién de funciones, reformas a los métodos de contabilidad nacional, reduccion de compras oficiales
a los Estados Unidos, decreto de autonomia a la Direccion General de Aduanas y ereacion de la Comision de
Aranceles, diversificacion de las fuentes de ingreso federal por medio de la creacién del impuesto sobre la
renta, impuesto especial sobre gasolina, automoviles y llantas y otros. Gracias a esto fue posible la creacién
de la Comision Nacional bancaria en 1924, el Banco de México en 1925, del Banco de Crédito Agricola 1926,
el refinanciamiento de la deuda externa, con la devolucion de Ferrocarriles Mexicanos a manos privadas: La
desincorporacién de la deuda ferrocarrilera, permitié incrementar los créditos para infraestructura (caminos,
escuelas, puertos maritimos), asi como la devo]mxén de tierras y propiedades incautadas. E. Krauze, Jean
Meyer y C. Reyes, La nueva Politica ecandmica, en Historia Econémica de Méxica, V.4, pp. 24-25.
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nuevas inversiones con utilidades y no con créditos?2. La politica
econémica de Calles puso también en practica medidas destinadas a
explotar racionalmente recursos naturales: la mineria, la electricidad y el
petréleo.

El frente de la politica economica Callista siempre siguié el criterio de
conciliaciéon de intereses de clase con la mediacion del Estado, invocando
al reformismo desde la colaboracion de clases: por ello se regularizaba la
reforma agraria a la vez que las demandas sindicales, tratando de
reconciliar al capital y al trabajo realizando reformas legales y creando
comisiones mixtas para modificar las relaciones laborales. Se llevaron a
cabo también, proyectos de vivienda asi como leyes e instituciones de
salubridad publica.

Debido a lo anterior, podemos afirmar que la politica econdomica
durante el gobierno de Calles y el Maximato?3, a pesar de que comenzo a
orientar el gasto publico hacia obras de fomento econdémico y politica
social, para coordinar y ejercer las nuevas funciones que la Constitucion le
daba al Estado, tinicamente estaba orientada a buscar la estabilidad y el
control del sistema econdmico nacional. Mas atin, hacia comienzos de la
década de 1930, el gobierno solo habia obtenido algunos de los
instrumentos de politica econémica necesarios para tener una influencia
efectiva en el ambito econémico.

En el periodo cardenista la intervencion econéomica estatal cobré un
importante vigor. Las reformas en el sector financiero y bancario, asi como
en la politica monetaria, ya no buscaban tinicamente la estabilidad sino la
transformacion. La politica econémica adquiere un sentido dirigista que

responde tanto al caracter tardio de la industrializacién como a las

2 Esto debido a que las fuentes de crédito extemno e intemo estaban cerrados para el gobiemno y se necesitaba
recuperar la confianza de los acreedores, a la vez que se creaban los recursos propios y se eliminaba en cierto
grado la dependencia de los recursos extemos, E. Zebadia, Bangueros y revolucionarios: la soberania
financiera de México, 1914-1929, Fondo de Cultura Econémica, México 1994, pp.185-222.
# Cabe recordar que se denomina “Maximato” al periodo que abarca 1925 a 1934, debido a la influencia que
ejerci6 Plutarco Elias Calles (1925-1928), el Jefe Méximo de la Revolucién Mexicana, durante este periodo
en las decisiones presidenciales de Emilio Portes Gil 1928-1930, Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo
Rodriguez (1932-1934). C. Aguilar y L. Meyer, A La Sombra de La Revolucién Mexicana, 1994, pp.90-91.
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necesidades de los distintos grupos. Por ejemplo, los gastos publicos sobre
todo en materia de inversion, atienden principalmente areas de interés
econdmico y social, gastos que desbordan por primera vez a los
administrativos, reduciendo los porcentajes de las erogaciones fiscales2?.
De la misma manera, la politica monetaria?® y crediticia, asi como la
estructura bancaria, se modifican cualitativa y cuantitativamente: en
cantidad porque se incrementan notablemente el nimero de entidades
publicas en la intermediacién de los flujos financieros y crediticios, y en
calidad porque los montos se incrementan y dirigen en forma directa a
refaccionar y habilitar la produccién e indirectamente a través del
financiamiento deficitario del gobierno a grandes obras puiblicas?6. Tales
acciones generaron un nuevo sistema bancario, asi como una
transformacion en la hacienda publica como pilares del objetivo econéomico
constitucional de comandar el desarrollo.

La politica econémica consolida una nueva orientacion y calidad de la
intervencion estatal, consolida un nuevo patréon de intervencion del Estado
a partir de importantes transformaciones sociales y econémicas que
vigorizan el proyecto constitucional de 1917 y la solidificacién del sistema

politico. Las reformas estructurales crean un amplio y fuerte esquema de

* En cuanto a la politica fiscal, a lo largo de la administracion de Cardenas, siempre se calculo un
presupuesto equilibrado con déficit imperceptible, debido a que el piiblico no estaba preparado para aceptar el
principio de finanzas publicas deficitarias. La politica fiscal en realidad fue moderada. De la misma manera el
destino del gasto gubernamental, mientras que el gasto administrativo y militar disminuyé significativamente
su participacion en el gasto pablico, debido a la estabilidad politica que se alcanz6 durante la década, los
recursos adicionales se destinaron tanto al gasto en educacion y salud, es decir el gasto militar y
administrativo liberado se ejercié tanto en gasto social como econdémico. Enrique Cérdenss, La
industrializacién mexicana durante la Gran Depresién, El Colegio de México, 1987, pp.99-101.

* El abandono a las politicas monetaria y cambiaria ortodoxas, en 1931 al retirarse oficialmente del patrén
oro y el inicio subsecuente de impresion de dinero con respaldo en plata, habia incidido de una manera
positiva en la economia que se encontraba en estado de crisis por la restriccion monetaria externa. La politica
monetaria fue expansiva y su manejo estuvo plenamente dirigido a lubricar la economia por la conviccion de
que era necesario aumentar el nivel de precios. Sin embargo, cuando el gobierno se dio cuenta de que la
inflacién estaba rebasando los limites descados de inmediato intento reducir la base monetaria para controlar
el crecimiento de los precios. Es decir la politica monetaria no se utiliz6 para financiar el déficit piiblico, con
excepcion de 1938, E. Cérdenas (coord. ), Historia economica de México volumen V... op. cit,, pp.125-128.

* La expansion de la oferta monetaria desempefio un papel importante en el crecimiento econémico durante
los primeros afios de la administracion cardenista. La legislacion de 1938, permitié al Banco de México
mediante el cambio de bonos gubernamentales, financiar el déficil presupuestario con la impresion de dinero,
para estimular la actividad econémica y hacer frente a las demandas sociales. /bid, pp.133-140.
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inversion publica en la economia y en la sociedad.

Por ello la politica de desarrollo de Cardenas, en sentido general, y de
las acciones de reforma mas trascendentales culminan en nuevas
condiciones politico-econémicas para la participacion del capital privado
nacional y extranjero.

La nueva orientacion de la politica econémica podemos precisarla en
cuatro puntos: a) legitimizacion de la intervencion estatal en la economia;
b) reforma agraria, con fines sociales de desarrollo; c) programas de
inversiones en infraestructura a través de la inversion publica gracias a la
reorientacion de los instrumentos que podian apoyar el proceso de
acumulacion de capital y d) la reestructuracion del sistema monetario y
financiero orientado y dirigido a fomentar las actividades estratégicas y
prioritarias.

Podemos entonces afirmar que no es sino hasta mediados de la
década de 1930, en que realmente comienza el proceso de dinamizacién de
la economia mexicana a través de la politica econémica. En ella se
manifestaron los conflictos sociales, econémicos y politicos, dando como
resultado un objetivo general o fin de desarrollo economico, del cual a su
vez emanaron los siguientes objetivos: crecimiento del mercado interno,
especializaciéon en la producciéon de bienes primarios de exportacion,
crecimiento del sector agricola, procuracion del surgimiento de
importantes empresas manufactureras, y la reducciéon de la dependencia
econbémica con el exterior.

De estos objetivos se desprendieron los siguientes instrumentos para
alcanzarlos: las exenciones fiscales, el aumento del gasto publico, la
creacion y fortalecimiento del sistema financiero (configurando su
estructura a fin de apoyar el desarrollo econémico), creacion de empresas
paraestatales, fomento para el surgimiento de empresas manufactureras,
aranceles para proteger y fomentar el mercado interno, asi como el control

salarial y el control de tipo de cambio.



B. LA EMPRESA PUBLICA

La empresa publica es considerada como una segunda forma o mecanismo
de intervencion estatal, la cual tiene un aspecto organizacional al igual que
otras organizaciones que forman parte del aparato estatal; sin embargo su
rasgo distintivo es que a través de ellas el Estado se vuelve en si mismo un
agente de acumulacion de capital, protagonista directo en la produccion,
distribucion y financiamiento.

La definicién de empresa publica es variada pero en general puede ser
considerada como:

(--.) una entidad administrativa, agencia u organizacién, creada por la ley general o

por acto especial, de propiedad gubernamental, total o parcial, y que se haya bajo la

influencia y control total o significativo del gobierno central, de los gobiernos

estatales, municipales o de colectividades publicas... dotada de un estatuto de

persona juridica. Se destina al cumplimiento habitual de actividades econémicas,

industriales, comerciales, financieras o a la prestacién de servicios publicos, en ¢l

marco de una economia de mercado, con el objeto de satisfacer necesidades o

intereses colectivos con la prioridad de este fin sobre la maximizacién de beneficio y

asumiendo el riesgo de la explotacion.”

El Estado a través de la empresa publica, deja de ser espectador para
influir a través de las regulaciones y mecanismos en la economia,
convirtiéndose en un agente mas de mercado.

Esta nueva orientacion de la intervencion estatal no soélo se justifica
como apoyo a las inversiones privadas y creacion de externalidades a
través de la infraestructura, sino que ademas reemplaza al sector privado,
asumiendo riesgos y promoviendo nuevas areas de inversion.

El Estado a través de sus empresas puede modificar y modelar nuevos
comportamientos empresariales que obstruyen y dificultan el mecanismo
de mercado.

En la mayoria de los paises de industrializacion tardia las empresas
han sido la palanca para el fortalecimiento del Estado y su modernizacion,

7 José Ayala, Diccionario moderno de la economia del sector piiblico, México, Editorial Diana, 2000, pp. 96.
23



pero ademas han servido como un nucleo de enlace y estimulos para que
los inversionistas privados apoyaran la industrializacion como medio para
consolidar el desarrollo nacional en una direccién en la que la toma de
decisiones y la orientacion de la acumulacién ocurriera sobre una base
mas independiente.

Llas empresas publicas han llegado a constituir un factor esencial en
los proyectos de desarrollo nacionales, al incorporar una compleja
amalgama de intereses, que ha pesar de sus contradicciones buscan
garantizar la soberania nacional.

De tal forma, los organismos publicos creados para la construccion de
infraestructura basica y para la organizacion del sistema financiero,
monetario, crediticio, y fiscal, son la expresion de la necesidad de construir
una base material para la industrializacion. De igual modo, el ingreso de
las empresas publicas a la industria ocurre en un contexto en el cual las
insuficiencias de capital privado nacional o extranjero amenazan con
bloquear las posibilidades de desarrollo?8.

La formaciéon de empresas publicas es un proceso econoémico y politico
que involucra el modo en que se van tomando y procesando decisiones.
Los organismos publicos son modelados en un contexto historico
determinado por caracteristicas estructurales y por los proyectos,
expectativas, organizacion y el poder relativo de los grupos sociales para
influir en el cambio. Tratandose de un procesoc que combina las
necesidades de acumulacién, organizacion de la sociedad y la propia
estructuraciéon del Estado.

Sus origenes son diversos y contradictorios, pero en general las
empresas publicas producen cambios practicos y multiplicadores que
amplian y dinamizan las posibilidades de acumulacion en el sector privado

* Como es el caso del Estado mexicano, el cual a partir de 1926 comienza a adoptar €l papel de empresario
publico, primeramente en el &mbito financiero y crediticio con Banco de México, los Bancos de fomento al
desarrollo y las Instituciones auxiliares; posteriormente con la organizacion de varias empresas publicas
orientadas a la produccion de bienes bésicos como la Comision Federal de Electricidad, o empresas que
administraron sectores nacionalizados en esos afios como Petroleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales. J.
Avala, Estado y Desarrollo....op. cit., p.34.
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y un control directo del Estado sobre bienes estratégicos. De esta manera,
el Estado se convierte en un agente de acumulacion. Algunas de las
empresas estatales permiten que aumente la demanda del sector privado,
otras crean economias externas que facilitan la instalacion y operacion de
las empresas privadas y algunas mas de caracter distinto, como los bancos
y financieras, captan y asignan recursos para actividades de fomento
socialmente necesarias y para el financiamiento de la acumulacion
privada.

En Meéxico este rasgo especifico de la intervencion estatal, a través de
la influencia directa en la producciéon de bienes y servicios inicia en 1908,
con la nacionalizacion de ferrocarriles, con la que la naciéon se apropio de
parte de las acciones ferroviarias.?? A partir de 1926 comienza a adoptar el
papel de empresario publico, primeramente en el ambito financiero y
crediticio con Banco de México en 1925 y el Banco Nacional Agricola en
1926. Sin embargo, a principios de la década de los treinta el sector
propiamente paraestatal casi no existe. Es en el periodo cardenista donde
inicia propiamente la creacion de entidades productivas, obedeciendo a un
fuerte nacionalismo econémico para emancipar econéomicamente el control
extranjero, propiciar la incorporacién de importantes regiones al desarrollo
econoémico, permitir una nueva orientacién en la rama de comunicaciones
y trasportes, asi como para apoyar los programas de desarrollo agricola,
energético, minero, e industrial.

El Estado se transformé asi en una agente econdmico activo,

convirtiendo y transformando su estructura basica acorde a las

# La adquisicién de todas las acciones ferroviarias en manos de extranjeros fue realizada en el periodo
cardenista, utilizando las facultades que le conferia la Ley de Expropiacion de 1936. La nacionalizacion de
ferrocarriles nacionales, obedecié en primer lugar al fuerte nacionalismo econémico, en el que la creacién de
este sector estatal resultd de la intencién de Cardenas de emancipar econdémicamente el control extranjero. En
segundo érmino la gradual nacionalizacion del sistema ferroviario y la integracion de otros, propiciaron la
incorporacion de importantes regiones al ripido movimiento de mercancias y de fuerza de trabajo, ya que
debido a que todavia era incipiente el desarrollo carretero del pais, el ferrocarril representaba el medio de
transporte principal. De esta manera el ramo ferrocarrilero adquirid un papel econémico fundamental al
permilir una nueva orientacion en la rama de comunicaciones y trasportes en apoyo a los programas de
desarrollo agricola, demogrifico, regional ¢ industrial. .William Glade, The political economy of Mexico: two
studies, Madison, Wisonsin., U.S.A_, The University of Wisconsin Press, 1959, p. 157
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necesidades de la expansion capitalista, convirtiéndose en empresario que
asumia el peso de las inversiones en infraestructura.

Durante el sexenio cardenista se crearon la Comision Federal de
Electricidad (1937)%°, Petroleos Mexicanos (1938)%, la Comision de
Fomento Minero (1939)%2, un gran numero de instituciones que se
sumarian al Sistema Nacional de Instituciones de Crédito™, asi como otros
organismos que permitieron al pais tener un mayor control de los recursos
con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico.

A excepcion de las Instituciones Nacionales de Crédito, la incorporacion de

* La creacion de la Comision Federal de Electricidad obedecia a la necesidad de “organizar y dirigir un
sistema nacional de generacion transmision y distribucion de energia eléctrica basado en principios técnicos y
econémicos, sin el proposito de lucro y con la finalidad de obtener a un costo minimo, €l mayor rendimiento
posible en beneficio de los intereses nacionales”. Sus funciones y facultades de la comision establecidas en el
decreto de su creacién mostraban la decision gubemamental de intervenir en la industria no solo a través de
regular las actividades de las empresas privadas sino en la generacion directa del fluido eléctrico, compitiendo
con éstas. Miguel Wionczek, El nacionalismo mexicano y la inversion extranjera, Ed. Siglo XXI, México,
1973, pp. 75- 103.
3 Petroleos Mexicanos, surge en 1940, resultado de la fusion de La Administracion General, Petroleos
Mexicanos y la Distribuidora de Petrbleos Mexicanos, organismos estatales encargados de la extraccion,
refinacion y otros procesos del crudo y la distribucion del petroleo en ¢l mercando nacional y extranjero. La
expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938 fue un acto de soberania del Estado nacional, la cual tuvo
sustento en la consolidacion de un Estado capaz de hacer prevalecer su voluntad, no solo ante desafios
internos sino también de extranjeros. La expropiacion petrolera fue un hecho significativo por varias razones:
la dindmica de confrontacion del Estado como representante de la soberania nacional ante las corporaciones
extranjeras, la defensa de los trabajadores que confluyeron en una amplio apoyo y simpatia de todos los
sectores de la poblacion mexicana, un cambio estructural en las relaciones de México con los paises centrales,
al eliminar una forma especifica de dependencia econémica basada en el control extranjero del sector
exportador, lo cual coadyuvo a la ampliacién de la autonomia del Estado, la reformulacion y reafirmacion del
principio de propiedad privada, pero en el contexto de una nueva concepcién de propiedad piblica, interés
social, razones de Estado y soberania nacional.. A. Shulgovski, México en la encrucijada de su Historia,
Cultura Popular, México, 1968.p.458.
* A pesar de que el gobiemno tnicamente poseia una empresa minera “La Compaiiia Real del Monte”,
adquirida a particulares, debido a que estaba apunto de quebrar, la intencion de crear la Comision era ayudar a
los productores nacionales a obtener mejores precios por su produccion y con ello reducir la esfera de
actividad de diferentes especuladores y acaparadores. Esta entrd en funciones en 1940, y contaria con amplias
facultades técnicas y financieras para instalar plantas metalirgicas, rentar equipo minero, explorar y explotar
yacimientos transferidos a ella por el gobierno, asi como comprar y vender todo tipo de productos minerales.
Su intencién era intensificar la explotacion de estos recursos naturales directamente por el Estado o con la
ayuda de cooperativas obreras y pequefios y medianos empresarios mexicanos. La creacion de la Comision de
Fomento Minero, proporcioné al Estado un instrumento de regulacion y control sobre un sector dominado por
la inversi6n y el mercado extranjero Ibid, p. 186.
*® En la década de 1930 se creo con excepcion de algunos bancos establecidos en la década anterior, todo el
sistema oficial de fomento. Se crearon el Banco Nacional de Crédito Ejidal, para apoyar al ejido, quedando ¢l
Banco Nacional de Crédito agricola para atender a los pequefios y medianos propietarios; los Almacenes
Nacionales de depdsito, S.A., cuya funcién consistia en almacenar la produccion agricola conceder créditos
t:llbasea]xsmmuyqdmakmpmdudmmascgukmjmpruﬁmmmpmdtmién;dhm
Nacional de Comercio Exterior, el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y la Unién Nacional de
Productores de Aziicar. J. Ayala, Estado y Desarrollo...,op. cit., pp.196-197.
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estas importantes areas al control estatal fue planeada con una
perspectiva gradualista, en la que las condiciones de control en el sector
minero y en el de electricidad estaban encaminadas a intensificar su
explotacién reduciendo la influencia de las companias extranjeras y
utilizar sus beneficios con fines nacionales.

Es asi como la intervencion estatal de las empresas puablicas, en la
produccion, en las finanzas y en los transportes, reafirmaron el papel
protagénico del Estado y se transformaron en un componente esencial en
el patron de acumulacién, reconocido formalmente e interviniendo en
primera instancia como un complemento de la empresa privada,
asegurando las condiciones generales del proceso de estructuraciéon y
reproduccion.

De esta manera, el Estado mexicano obedeciendo a los retos
estructurales y coyunturales vinculados a los objetivos de desarrollo,
amplié progresivamente su participacion a través de la creacion de una
gran gama de instrumentos y una amplia red de empresas publicas en los
sectores productivo, financiero, crediticio, de infraestructura, educacion,
investigacion, salud y comunicaciones.

La accion estatal se entrelazo en el desarrollo, primero mediante la
modernizacidon y creacion las instituciones financieras, monetarias y
crediticias, integrando la economia a través de la construcciéon de
infraestructura; segundo remodelando la vieja estructura agraria; y en
tercer lugar impulsando la industrializacion conjuntado y destinando
preferentemente los voliumenes de capital necesarios para incorporar las
técnicas modernas que la industrializacion a gran escala requeria, asi
como consolidando y manteniendo los mecanismos financieros, fiscales y
comerciales de promocion involucrandolos con la politica de desarrollo.



CONCLUSIONES PRELIMINARES

La década de 1930 puede ser caracterizada como una etapa en la que la
economia mexicana vivie un profundo proceso de transformacion
impulsada tanto por los agudos problemas que encaraba la economia
mexicana por la Gran Depresion, como por las demandas politicas y
sociales resultantes de la conmocion politica y social interna. Dicha
coyuntura obligo al Estado mexicano a modificar su linea de actuacion
tradicional, influenciado por ideas predominantes keynesianas y
nacionalistas de la época, con las que pudo consolidar el poder publice a
través de la aplicaciéon de la politica econémica de intervencion a fin de
conseguir el desarrollo econémico.

Es en este periodo donde el Estado mexicano floreci6 como un
agente, organizacion y una estructura determinante en el disefo, creacion
y mantenimiento de las instituciones publicas y privadas fijando las reglas
del intercambio e incidiendo en la escena social, politica y econémica,
constituyéndose como el sujeto principal de la modernizacion de la
sociedad.

Estas nuevas propiedades fueron adquiridas mediante la adopcion y
uso de dos mecanismos que le facilitaron ejercer su accién interventora: la
politica econdémica y la empresa publica.

A través de la politica econémica el Estado obtendria los
instrumentos necesarios para tener una influencia efectiva en el ambito
econdémico, adquiriendo asi un sentido dirigista en respuesta al caracter
tardio de la industrializacion, a las necesidades de los distintos grupos, asi
como para obtener una relativa independencia de los capitales externos.
Con la aplicacién de politicas monetarias y fiscales expansionistas el
Estado ya no buscaria tinicamente la estabilidad sino la transformacion,
creando nuevas condiciones politico-econémicas para la participacion del
capital privado y publico.

La nueva orientacion de la politica economica permitiria dinamizar la
economia mexicana, a través del aumento del gasto publico, la creacion y
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fortalecimiento del sistema financiero, la creacion de empresas
paraestatales, aplicacion de aranceles para proteger y fomentar el mercado
interno, asi como controlar los salarios y el tipo de cambio.

Asimismo, a través de la empresa publica, el Estado se convertiria
en un agente de acumulacién de capital, protagonista directo en la
produccién, distribucion y el financiamiento. Este rasgo especifico de la
intervencion estatal, a través de la influencia directa en la producciéon de
bienes y servicios expresaban de alguna manera la respuesta a la sociedad
mexicana para encarar los problemas generados por la Revoluciéon y la
crisis mundial, produciendo cambios practicos y multiplicadores que
ampliarian las posibilidades de acumulacion en el sector privado y un
control directo del Estado sobre bienes estratégicos.

Es asi como el Estado asume un papel protagonico en la sociedad
mexicana, reconocido formalmente e interviniendo en primera instancia
como un complemento de la empresa privada, asegurando las condiciones
generales del proceso de estructuracién y reproduccion; y posteriormente,
con la elaboracion del Plan Sexenal y la llegada de Cardenas al poder con
un incremento acelerado del gasto publico del Estado, destinando
preferentemente los recursos hacia la construccion de grandes obras de
infraestructura y ampliacion de la base productiva.

Por ello puede decirse que el Estado, a partir de la década de 1930,
encaminé todos sus esfuerzos al desarrollo econdémico nacional
modernizando al Estado con nuevos mecanismos e instituciones en la
produccion y en las finanzas, reafirmando su papel protagonico y
transformandose en un componente esencial en el patron de acumulacion.
Este cambio estructural manifiesto en las importantes modificaciones que
se llevaron, en primer lugar, en materia de politica monetaria y estructura
financiera, permitieron sentar las bases para modificar la estructura
bancaria y la hacienda publica tanto cualitativa como cuantitativamente, y

formar asi un nuevo sistema bancario capaz de generar y administrar los

29



recursos necesarios e indispensables para impulsar y comandar el

desarrollo nacional.
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Capitulo II
REESTRUCTURACION Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA
BANCARIO MEXICANO

En el proceso de reorganizaciéon y reestructuracién econémica, el Estado
mexicano se enfrentaba a un primer obstaculo: resolver las enormes
necesidades de recursos indispensables para dingir el desarrollo
econoémico nacional.

Rehabilitar y regularizar el crédito en México seria la condiciéon
indispensable que le permitiria al Estado asumir las nuevas tareas de
intervencion con las que pudiese erigirse como guardian de los intereses
generales de la sociedad de una manera decisiva para el desarrollo
economico del pais. Por ello la presencia de un aparato financiero estatal
que modificara las lineas generales de actuacion monetaria y financiera,
que generase créditos para inversiones de largo plazo en aquellos sectores
que habijan sido excluidos, se convirtié en uno de los pilares de la nueva
politica econémica.

A principios de 1920 existian en el pais dos circuitos financieros
paralelos: uno externo que unicamente financiaba y refaccionaba a la
inversién extranjera directa, integrado por filiales de bancos foraneos que
manejaban sin autorizacion ni control gubernamental cerca del 70% de las
existencias de metalico y de los depésitos a la vista y el 83% de los
depésitos a plazo mayor de tres dias de los recursos crediticios y
financieros totales del pais; y uno intermo que operaba sobre la base del
agiotismo y la usura en las zonas mas alejadas del centro y cobraban altas
tasas de interés. Estos sistemas de financiamiento dificultaban el manejo y
la operaciéon del sistema crediticio por parte del Estado y obstaculizaban
los objetivos de la politica econémica gubernamental.

Por ello los gobiernos posrevolucionarios reorientaron inicialmente la
modernizacién institucional a la creacion de un nuevo sector publico
dotado de instrumentos e instituciones financieras que dirigiesen el

31



desarrollo econdémico nacional y establecieran vinculos permanentes con el
capital privado. La creacién de instituciones monetarias y crediticias
proporcionarian al Estado mayor poder de regulacion econémica, a través
de un equivalente general como condiciéon necesaria para la ampliacién de
las relaciones mercantiles- financieras y con la ampliacién del crédito
interno impulsar el desarrollo de la economia nacional. El paulatino
control de la moneda y el crédito tenia importantes consecuencias en el
ambito politico, ya que permitiria al Estado colocarse como el unico
representante del interés publico y lo definirian como la entidad cuyas
responsabilidades econémicas, en una fase decisiva del proceso
productivo, serian la direccién y estructuracién del financiamiento al
desarrollo. La reorganizacion y consolidaciéon del sistema bancario seria el
elemento clave para el desarrollo econémico del pais en tanto fuera capaz
de generar la masa de créditos que tanto el Estado como los sectores
privados requerian.

Por ello, en la década de 1920, los esfuerzos se encaminaron en la reforma
hacendaria con la cual se concentrarian los ingresos fiscales del gobierno
federal, conformando una nueva hacienda publica, entre cuyas nuevas
funciones estaria la de conformar la Comision Nacional Bancaria con el fin
de proponer el proyecto de reforma de las leyes vigentes para no solo
propiciar un ambiente en el que las instituciones bancarias tuvieran la
posibilidad de desarrollar la funcién crediticia en provecho de las mismas y
de la economia nacional, sino también para estrechar los lazos entre la
banca privada y el Estado mexicano.

La reforma hacendaria, a su vez, sumirustré los fondos necesarios
para el establecimiento del Banco de México en 1925, el cual conferiria al
gobierno la capacidad para ejercer 'una politica monetaria efectiva en el
area financiera, crediticia y de tipo de cambio. La fundacién de Banco de
México posibilitaria ademas la reorganizacion del sistema bancario, siendo
el ente que reorganizaria y coordinaria a la banca privada y al nuevo

sistema de instituciones nacionales de crédito.
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Es por ello que los esfuerzos para el desarrollo financiero y bancario,
una vez consolidado el banco de Estado se encaminaron, no sélo a
controlar a la banca privada y a emitir una moneda sana, sino ademas, a
la creacién de fondos y bancos destinados a fomentar el sector agricola, el
industrial, y asi como a los sectores populares y medios apoyando las
actividades productivas nacionales.

De esta manera e Estado ampliaria progresivamente su
participacion a través de la creacién de una amplia gama de instituciones
nacionales en los sectores financiero y crediticio, relacionando el aparato
de financiamiento publico y por supuesto, la propia orientacion del gasto

publico, con las necesidades de desarrollo.
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2.1. DEFINICION DEL SISTEMA BANCARIO.

El papel del sistema bancario, en cuanto a la relacién de causalidad que
exisie entre el desarrollo econémico y el desarrollo bancario, ha sido un
debate constante en la historiografia. Mientras que para paises como
Inglaterra, Estados Unidos o Francia, se enfatiza que el proceso de
industrializaciéon impulsé el desarrollo bancario, los casos de Italia y
Alemania revelan lo contrario, la banca de inversion fue el detonador clave
del desarrollo industrial. Sin embargo, nadie puede negar que el proceso
de desarrollo econémico requiere del crecimiento y mejora de todos los
sectores dedicados a la produccion de bienes y servicios de una economia.

En este sentido, el sistema financiero3* tiene como objetivo
fundamental la intermediaciéon financiera, es decir, permite canalizar
recursos que permanecen ociosos hacia actividades mas productivas, de
tal forma que coadyuven a promover el dinamismo de las economias.

El sistema bancario es considerado un subsistema del sistema
financiero y puede ser definido como la institucién que organiza y permite
el funcionamiento del conjunto de las siguientes instituciones crediticias:
bancos comerciales, la banca de desarrollo y las instituciones u
organismos auxiliares de crédito.

Generalmente pueden considerarse cuatro tipos de servicios que

proporciona el sistema:

1) Monetizacion de la Economia: Provee medios de pago de aceptacion
general, que son utilizados por los miembros de la sociedad en que
incurren, para llevar a cabo transacciones, ventas y compras, cuyo
valor esta expresado en ese medio de pago. Este servicio es de gran
importancia en las economias contemporaneas ya que permite

eliminar el trueque como medio de intercambio.

* El sistema financiero es el conjunto de mercados, instituciones, leyes, regulaciones y sistemas de operacion
a través de las cuales los instrumentos financieros se ntercambian, se determina e} nivel y 12 estructura de Ja
tasa e interés y se producen los servicios financieros que demanda la sociedad econdmica capitalista El
sistema financiero queda constituido por: organismos de regulacion y de vigilancia, Banca Central o de
emision, el sistema bancario (o intermediarios bancarios) y los intermediarios no bancarios. Oscar, Ortiz, Ef
dinero, la teoria, la politica y las instituciones, Facultad de Economia, UNAM, México, .2001, p.341.
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2)

4)

De

intermediacién financiera, una mejor asignacion de los recursos de un pais

Intermediacion financiera: Suministra servicios de intermediacion
financiera entre las unidades econémicas que disponen de un
excedente (ahorradores) y aquellas deficitarias que requieren
recursos financieros adicionales (inversionistas o productores)
Facilita el manejo y administracion de cartera de activos de las
unidades econémicas: De esta manera la riqueza se guarda por
razones de precaucién y especulacion, de tal manera que se pueda
reducir e] costo de mantener la riqueza y reducir su volumen con lo
cual se liberan recursos.

Servicios de apoyo a las finanzas Publicas: Conlorme se amplia y
perfecciona el sistema financiero, se abren nuevas posibilidades de
obtener recursos financieros no sélo para el sector privado, sino
también para el sector publico. Esto representa una ventaja en
aquellos paises cuyo sistema tnibutario es incipiente y/o fragil, de tal
manera que el sector publico no sélo puede recurrir a los impuestos,
tarifas de servicios publicos, emision monetaria del banco central,
préstamos externos, sino también puede recurmnr al endeudamiento
interno, mediante la venta de sus propios titulos-valores en el

mercado financiero.

esta manera el sistema bancario permite, mediante la

ya que desplaza recursos de proyectos, actividades y sectores cuya
rentabilidad es relativamente baja o reducida, a otros de una rentabilidad
mas elevada, logrando el aprovechamiento de mejores oportunidades de
inversion. Asimismo, esto tiene un efecto importante en la distribucién del
ingreso, ya que el fortalecimiento del sistema permite un desarrollo
econémico mas acelerado al generar nuevas oportunidades de empleo al
encaminar los créditos a inversiones productivas; ofrece ahorradores como
consecuencia del proceso de intermediaciéon financiera y ofrece a los

productores e inversionistas mayor acceso al crédito por un precio mas
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reducido, debido a la competencia que se puede llegar a desarrollar ente
los intermediarios financieros.

Podemos concebir dos instituciones fundamentales dentro del sistema,
la banca3s y los bancos3®, la primera queda representada como una
actividad y los segundos como los entes que llevan a cabo los servicios de
banca.

La operacion fundamental de los Bancos, consiste en su actuacion
como intermediarios en el crédito centralizando los capitales que se
encuentran disponibles (a través de la captacién del ahorro) y
redistribuyéndolos a favor de aquellos que lo solicitan en actividades
productivas. De tal manera que su actuacién se desarrolla a través de
estos dos tipos de operaciones: depdsitos y préstamos. De los depdsitos,
colecta capitales y los transfiere a quienes requieren de un crédito.

Cuando el banco recibe capitales bajo cualquier término juridico,
asume el caracter de deudor y en el caso inverso cuando toma capital de
sus cajas y lo transfiere en operaciones crediticias al publico asume el
papel de acreedor.

Debido a que el manejo de capitales ha llevado a los bancos a prestar
otros tipos de servicios complementarios en relacién a pagos y
administracion, los bancos asumen otras funciones de intermediacion,
como servicio de compra y venta de giros, cambio de moneda, cobranzas,
consignaciones de orden, albaceas, sindicos, administradores3’ y otros.

Los Bancos proveen un canal que vincula a quienes desean ahorrar con
aquellos que desean invertir, por ello desempenan un papel fundamental
en la determinacién de la cantidad de dinero en la economia.

Este sistema se ubica en las grandes invenciones de la sociedad

moderna, ya que su objetivo es transferir los recursos financieros que

* La Banca podemos concebirla como el conjunto de entidades u organismos que custodia depésitos y presta
dinero; su funcién es la facilitar el crédito de las distintas actividades econdmicas. Emesto Ramirez, Moneda,
banca y mercados financieros, Pearson Educacion, México, 2001, pp.9-10.

*Los Bancos reciben legalmente ¢l término de Instituciones de Crédito.
¥ Ramén Beteta, E/ Sistema bancario mexicano y el Banco Central, Centro de Estudios Monetarios

Latinoamericanos, México, 1964, p.181.
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provienen del ahorro de la sociedad hacia los agentes que demandan los
recursos. Es a través de la captacion del ahorro y el otorgamiento de
créditos que el sistema bancario hace posible el crecimiento de las
economias y el mejoramiento de los niveles de vida de la sociedad.

Actualmente, el Sistema Bancario puede ser considerado como un
sector mas de la economia dedicado a la produccién de servicios
financieros. Al igual que cualquier otro sector productivo, utiliza diversos
factores de la produccién y su funcionamiento representa un costo de
oportunidad mmportante para la sociedad, por ello el aporte del sistema al
crecimiento econémico depende de que la cantidad y calidad de los
servicios suministrados se adecuen a las necesidades de la economia. Esto
significa que el Sistema Bancario solo puede ser justificado en tanto que
promueva la mejora general de la productividad y de esta manera se
propicie el desarrollo econémico, al ser un complemento de los otros
sectores productivos de la economia de un pais.

Para que el sistema pueda cumplir su cometido requiere de la creaciéon
de una amplia gama de instituciones de caracter publico y privado, fuertes
y diversificadas; la creacién de un sistema de regulacion y supervision a
través de un complejo conjunto de leyes, reglamentos, normas y
disposiciones a fin de asegurar su funcionamiento; la formaciéon de
recursos humanos cuya eficiencia delimite la calidad de los servicios; flujo
de informacién que suministrada oportunamente otorgue la debida
proteccion al publico y que propicie la competencia entre las diversas
instituciones. En la medida en que se cumplan los anteriores requisitos,
mejores seran las posibiidades de que se asegure una operacion
adecuada, es decir, se lograra captar la confianza del ptiblico a través de Ja
disminucién del riesgo y se propiciard una accién congruente de las

instituciones.
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2.2 BREVE RESENA HISTORICA

Para el caso de México, se tiene conocimiento que en el periodo precolonial
ya existian algunos procedimientos y practicas de moneda y crédito®8;
entendiéndola como un simple economia de intercambio, donde la
presencia de una tmportante practica comercial en los reinos mexicas, con
redes comerciales difundidas, abarcaba desde la zona central de México
hasta la frontera de los actuales territorios de Costa Rica y Panama3°.

A la llegada de los esparnioles estos espacios y formas de comercio
son aprovechados por los conquistadores, permitiendo un profundo
proceso de mercantilizacion. La falta de medios de intercambio adecuados
para efectuar las operaciones comerciales, hizo que éstas se realizasen en
base al crédito, pero como resultado del progreso en la explotacién de las
minas se fue incurriendo en la utilizacion de metales como medio de
intercambio, sellados con el escudo real, y pesados para obtener su
valor®, asi como pedazos de papel de forma irregular.

Pueden distinguirse varios tipos de crédito en el régimen colonial:
existia el crédito mercantil muy extendido hacia finales del siglo XVIII, el
cual se basaba principalmente en préstamos a corto plazo que ofrecian
unos comerciantes a otros, utilizando como instrumento una especie de
letra de cambio, la libranza. A mediano plazo encontramos aquellas que
estaban relacionadas con la mineria de plata, cuyo principal instrumento
era el avio?!.

El surgimiento del Banco de Avio de Minas en 1784%, es una
manifestacion de una forma mas avanzada de crédito. Esta institucién se

dedic6 a adelantar fondos a largo plazo, tanto para medianos como

 Los aztecas ya tenian conocimiento de las funciones de la moneda en su forma rudimentaria, para lo que
utilizaban cacao, cuentas, pieles de animal asi como practicaban operaciones de deuda e interés. Véase: Ratl
Ortiz, La moneda mexicana, Editorial América, México, 1942.
* Se considera economia de intercambio por que el trueque era el medio mé4s utilizado. M. Blanco y M. E.
Romero S, p.7.
“Préctica que dio origen al vocablo “peso”, para denominar a la moneda mexicana.
*' Estaba compuesto de adelantos en dinero o provisiones a los mineros.
% Véase: Eduardo Flores, Clair, £/ Banco de Avio minero novohispano. Crédito finanzas y deudores, INAH,
Meéxico, 2001
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grandes productores; debido a que enfrenté serios problemas para la
recuperacion del crédito, tuvo que cerrar sus puertas en 1787.%3

Una tercera forma de crédito era el hipotecario, que durante largo
tiempo habian tenido las instituciones eclesiasticas, por lo cual la Iglesia
se convirtié en un actor fundamental del sistema crediticio a largo plazo
dentro de la economia virreinal*. Durante el siglo XVIII se dio una
creciente participacion de particulares (rentistas, hacendados y
comerciantes) en los créditos hipotecarios contemporaneos. Entre los
nuevos instrumentos crediticios que se hicieron mas frecuentes en el XVIII
se encontraban los “depédsitos irregulares”, que permitian una mayor
flexibilidad en el manejo de Jos préstamos, especialmente aquellos
otorgados por las instituciones eclesiasticas. Seguian dominado los
créditos hipotecarios pero comenzaban a multiplicarse y modernizarse los
instrumentos y practicas crediticias. La multiplicidad de sistemas e
instrumentos crediticios de la sociedad en la economia colonial eran
considerables. Para contrarrestar la fuerza que tenia la iglesia y los
comerciantes, el gobierno espanol autorizé la creacion de la primera
institucién de crédito prendario: el Monte de Piedad de Animas en 1775%,

Con el impulso que dieron los grandes descubrimientos de los siglos
XV, XVI y XVI], la actividad econémica mundial y la actividad bancaria,
inician un desarrollo ininterrumpido.

Como resultado de la expansién econémica y comercial, Inglaterra y
Francia estaban sumamente interesados en acudir en ayuda de naciones
recientemente independizadas de América para poder acceder a mercados
que anteriormente estaban restringidos a sus antiguas metrépolis, por ello
al inicio de la vida independiente de México, no hubo problemas respecto a

la obtencién de préstamos de gobiernos extranjeros.

D Veéase: Linda 1. Colon, Los origenes de la burguesia y el banco del Avio, Ediciones el Caballito, México,
1982, pp. 115-149.
“ Véase: Gisela Von Wobeser, Ef crédito eclesidstico en la Nueva Espaita siglo XVIIT, TTH, México, 1994
 Véase: Diego Lopez Rosado, Ensayo sobre la historia econdmica de México, UNAM, México, 1965.
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El crédito, al igual que la producciéon y el comercio, se fue
recuperando, como se comprueba en el comercio interno y externo el cual
se realizaba en base al uso de letras de cambio, emitidas sobre casas
comerciales domésticas o sobre casas extranjeras.

En los primeros anos de la vida independiente de México, no existian
las condiciones necesarias -ni politicas ni econémicas- para la creaciéon de
instituciones bancarias duraderas?. Por ello se dio el predominio del
comerciante-prestamista o agiofista como principal fuente de
financiamiento?’, siendo los principales vehiculos de crédito, las letras de
cambio y los pagarés del gobierno, donde el billete bancario, el depésito
bancario y los bancos mismos no tenian aun viabilidad.

En esta primera mitad destacan dos experimentos bancarios, siendo
los mas importantes el Banco del Avio (1830-1841)® y el Banco Nacional
de Amortizacién de la Moneda de Cobre?® (1837-1842).

El primer banco comercial del pais, el Banco de Londres México y
Sudamérica, S.ASC se constituyé durante el imperio de Maximiliano, en el

ano de 1864, promovido por el imperio para la inversion de capitales

% Cuando México inici6 su vida independiente, el proceso de evolucion bancaria habia llegado en los paises
europeos a fases modemas. Carlos Marichal, "El nacimiento de la Banca Mexicana” en: La banca en México
1820-1920, Instituto Mora, México,1998, p.113.
“7 Se consideran agiolistas a aquellas firmas mercantiles, en su mayoria de origen europeo, que combinaron su
actividad en el comercio con una intensa participacién en las finanzas publicas desde fechas tempranas. Esto,
les facilitd el acercamiento con las clases dirigentes, acrecentando su poder politico y econdrnico. La visién y
liquidez que detentaron los agiotistas facilitd su desempefio como prestamistas y como inversionistas en
minas de plaia, en bienes rafces y en préstamos intemos para el gobierno central, siendo ésta ltima una de las
transacciones financieras mas lucrativas. Debe considerarse que uno de los rasgos caracteristicos de los
hombres de negocios del periodo independiente fue su capacidad para diversificar sus inversiones y
omperaciones, Véase: Barbara Tasnenbaun, México en la época de los Agiotistas, FCE, México, 1985.

Véase: Robert A. Potash, Kl Banco de Avio de México: el fomenw de la industria 1821-1846, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1959.
® El Banco Nacional de Amortizacién de 1a moneda de cobre, es un segundo experimento bancario. Dado que
su fim era el de retirar de circulacién las monedas de cobres que ersn excesivas y se prestaban a
falsificaciones, dejando Gnicamente en circulacién las monedas de oro y plata su vida fue cortaJosé E.
Covarrubias, “ El Banco Nacional de Amortizacion de la Moneds de Cobre y la pugna por la renta del
tabaco”, en L. Ludlow y C. Marichal, La banca en México..., op.cit, pp.71-88.
* BANCO DE LONDRES Y MEXICO, S.A.., 100 (Cien) afios de banca en México: primer centenario del
Banco de Londres y México, SA., institucion de depésito, fiduciaria y de ahorro, 1864-1964, Talleres de la
Cia. Impresora y Litogréafica Juventud, S.A_, México, 1964.
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extranjeros, utilizando las redes mercantilesd!. Corresponsal de la Banca
Barning de Londres, esta banca ¢jercié un papel importante en el azogue
del pais y de la exportacion de plata. Sus relaciones con los centros
mineros fueron complementadas por fuertes nexos con los principales
puertos de importaciéon y exportacion. Estas casas (merchant banks)
constituian una garantia de que el Banco pudiese contar con un amplia
clientela desde sus inicios y a lo cual se agregaban los nuevos lazos con los
diversos agiotistas y comerciantes nativos, para los cuales el Banco realizo
diversas transacciones financieras internacionales importantes.

La falta de una normativa por parte del gobierno Imperal>? -y
posteriormente durante la Republica Restaurada- facilité que el Banco
gozara del favor generalizado del gobiemo, y funcionara como emisor de
billetes.

La crisis econémica y bancaria internacional de 1884 con fuertes
repercusiones para la economia mexicana, indujo al gobierno a adoptar,
por primera vez, una legislacion general sobre la materia, por lo que se
incorporaron al Cédigo de Comercio determinados preceptos de materia
bancaria. Estas reformas le permitieron al sistema bancario funcionar
durante algunos anos con aparente eficiencia, sin embargo continuaron
las disparidades de operacién entre las diversas instituciones, asi como
contradicciones en y entre las mismas, por ello se decidié preparar una ley
general de bancos. Por lo tanto, no fue sino hasta la década de 1880 que
México entra realmente en la era bancaria.

Los banqueros franceses habian perdido la concesion para
establecer un banco durante el imperio y la republica restaurada, sin
embargo, con la llegada de Porfirio Diaz al poder, encontraron en él y en su

estrategia de desarrollo econémico’®3, un poderoso aliado.

*'Contactos mercantiles, mineros y politicos que habfan sido la base de la otra poderosa firma de Manning y
Mackintosh.
%2 La fundacién de los primeros bancos en México se realizd sin ninguna legislacion.
* La estrategia de desarrollo de Diaz consistia en el desarrollo econémico buscando crear todas )as
condiciones que permitieran atraer la inversién extranjera y el fortalecimiento de los propietarios mexicanos.
J, Ayala, Estado y Desarrollo. .op.cit, p.66.
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Este grupo, gracias a su cercania con el presidente Diaz y el grupo
de los cientificos, goz6é de un auténtico régimen de privilegios obteniendo
en 1882 la concesion del gobierno federal para la fundacion del Banco
Nacional Mexicano, resultado de las negociaciones con el Banco Franco-
Egipcio. En respuesta a la concesion que se hizo para esta nueva
institucién, el sector comercial del pais, compuesto por nacionales y
extranjeros, se unieron a la idea de formar una “banca nacional”, uniendo
sus capitales para fundar el Banco Mercantil Mexicano, unos meses
después de que abriera sus puertas el Banco Nacional Mexicano.

A principios de 1884 se hizo posible la unificaciéon ‘del Nacional
Mexicano y el Mercantil Mexicano, surgiendo asi el Banco Nacional de
México, con el cual se pretendia obtener seguridad ante las dificultades
economicas y financieras del pais®*. La unién de ambos era una solucion
ante la fuerte crisis financiera y fiduciaria que se vivia por primera vez en
México. El convenio de unificacién respondia a la necesidad de sumar lo
que:

(...) el uno tenia y al otro le faltaba... El Nacional Mexicano tenia la fuerza legitima

de su emision... y el Mercantil la representacién del capital mexicano y del comercio

de la republicaSs.

El gobierno le concedié el poder monopdélico de emisiéon fiduciaria, es
decir, su billete seria considerado como moneda, reconocida como forma
de pago en oficinas federales con el ambito de poder circular en todo el
pais, por un lapso de 50 anos, también le otorgé el rasgo distintivo de
banca de gobierno.

La implantacion de la banca de gobierno como rasgo distintivo del
Nacional de México fue sin duda el cambio mas notable en esta vieja y

compleja relacién de los gobiernos con sus antiguos acreedores, que

* Debido a que la recesién econémica de EE.UU. y Europa (1883) afect los ingresos det gobiemo, viéndose
el banco obligado a imponer una serie de medidas para garantizar la liquidacién del saldo pendiente, asi como
a restringir la circulacién de sus billetes e incrementar la tasa de interés por la escasez de metalico. Ibid, p.165
5 AHB, en las Actas de juntas generales. Citado por Leonor Ludlow, en "La formacién del Banco Nacional
de México: Aspectos institucionales y sociales”, en La banca en México, 1820-1920. México, Instituto de
Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, 1998, p 168.
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fueron remplazados por esta institucién. En los afnos posteriores, éste
consolidé su caracter de columna vertebral de la hacienda publica en sus
operaciones cotidianas a través de las negociaciones llevadas con los
acreedores internos y ante el arreglo de nuevos préstamos internacionales,
logrando asi su consolidaciéon como un banco de Estado.

El ordenamiento bancario de 18975, abro la puerta a grupos locales
para que sus entidades promovieran la creacion de instituciones emisoras,
a la vez que se preservo el status particular del Nacional de México. Su
posicion le permitié gozar de importantes privilegios en el sistema
financiero al controlar la circulacién crediticia durante todo el régimen de

Diaz.

En 1905 se llevaron a cabo importantes medidas de politica
econémica que significaron una reasignacion de recursos entre los
distintos sectores econémicos. Entre ellas destacan la reforma monetaria
de 1905%, la consolidaciéon de la deuda publica, la supresion definitiva de
las alcabalas, el control estatal de las lineas mas importantes de la red
ferroviaria y la organizacion del sistema bancario. Con el fin de regular la

circulacién de la moneda metalica, la Secretaria de Hacienda y los bancos

% La ley de Instituciones de Crédito se promulgs el 19 de marzo de 1897, con disposiciones como:
clasificacién o tpologia de institiciones, capital minimo, limite de créditos y préstamos, preceptos de
vigilancia, constitucién de reservas legales, y otros. Esta legislacién sobrevivié la dictadura y el movimiento
revolucionario, no fue hasta el periodo posrevolucionario, cuando el gobierno decidié normalizar las finanzas,
por lo que, tanto €l ejecutivo como los legisladores sometieron al congreso varios proyectos de sistema de
emisidn y de ley general bancaria, con el objetivo de organizar el sistema bancario. El derecho bancario
mexicano, habria de iniciarse no como resultado de una tradicién secular propia, sino lomindose como punlo
de partida las que ya habian adquirido forma en otros pafses. Gilberto Moreno, La moneda y la banca en
Meéxico, México, Guadalajara Universitana, 1955, pp.178-179
% La reforma monetaria de 1905 llevé a México a la adopcién del patrén oro como base del sistema
monetario. La adopcién del patron oro obligaba a México a sujetarse a las reglas del sistema monetario y de
pagos mternacional, permitiéndole el flujo de bienes y capitales, pero, quedando expuesto a resentir los
efectos de las fluctuaciones ciclicas y coyunturales de las economias capitalislas industrializadas La politica
monetaria de Limantour trataba de wcorporar a México al sistema monetario intemacional, con el objetivo de
fortalecer el programa de desarrollo cimentado en el sector industrial al atraer capitales inlernos y exlernos,
generando una favorable confianza para e} pals. Ver: Abdiel Obifate, La crisis de 1907-1908 y el sistema
bancario mexicano, en L. Ludlow y C. Marichal, la Barnca en México..., op. cit, p183-190.
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Nacional de México y Central Mexicano, forman la Comisiéon de Cambios y
moneda®.

Para 1907 la balanza comercial mexicana positiva, las ganancias
extraordinarias mineras y petroleras, asi como el aumento en la
produccion de textiles, cemento y vidrio, fomentaron que el equilibrio en el
presupuesto federal que se reflejaron en la realizacién de importantes
obras publicas.

En este mismo ano, la evidencia del crecimiento del sisterna bancario
mexicano, que habia dado pasos enormes, logré dar fluidez a las
transacciones comerciales. Sin embargo, aun le faltaba satisfacer por
completo las necesidades de intermediacion financiera que exigian las
actividades econémicas nacionales.

Bajo este contexto interno, el sistema bancario nacional se enfrentaba
un nuevo reto: la crisis internacional de 1907-1908, la cual tuvo fuertes
repercusiones en la economia mexicana manifestandose en:

(...) una crisis bursatil y de crédito, asi como en un crack bancario, expresa en una
crisis bancaria o de convertibilidad... Llegd un momento en que algunos de los
bancos no hubieran podido hacer frente a una oleada fuerte de retiro de depoésitos
en metalico por parte del publico sin la inyeccion de fondos del exterior que,...,
significé la intervencién de la Secretaria de Hacienda por medio de la fundacién del

banco agricola (...)5s

Ante la peligrosa situaciéon en que se encontraban los bancos, por la
contracciéon de los flujos de capitales externos asi como la caida en la
produccién agricola y en la actividad econémica en general, el Secretario
de Hacienda opté6 por reformar la ley bancaria vigente en 1908,

permitiendo a los bancos:

 Las funciones de la Comisién de Cambios y Moneda fueron: comprar barras de oro, plata, niquel o bronce
pare acufiacion, fijar la cantidad de acuflacién destinada a la circulacién, recoger las monedas desgastadas,
cambiar la moneda fuerte por fraccionaria y administrar el fondo regulador. Esta comisién continud
funcionando hasta que transfiné sus funciones a la Comisién Monetaria con base a las reformas del 3 de abril
y el 30 de agosto de 1916 Jestis Méndez R., “La creacién del sistema financiero mexicano (1913-1936). La
Comusién Monetaria. Fuentes para su estudio”, en Boletin No.14, AGN, 2001, pp.162-163.
% Ibid, p.191.
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(...) operar fuera de sus concesiones. Adicionalmente, y como era evidente que aun
los bancos de emision mas importantes habian hecho prestamos que no podian
recuperar a corto plazo, y que entre estos los otorgados a empresas de desarrollo
agricola y de irrigaciéon eran los menos recuperables, se opté por aprovechar la
coyuntura critica en que se encontraban los bancos y combinar la manda a favor de

organizar el crédito a la agriculmra.so

La propuesta para fundar este banco, basado en la importancia del
sector agricola para el desarrollo economico del pais, lo concebia como un
banco capaz de hacerse cargo de las operaciones relacionadas al crédito
agricola, capaz de descargar las carteras de los bancos de emision.

De esta manera, bajo el decreto del 17 de junio de 1908 que
autorizaba al gobierno a invertir en la promocion de actividades agricolas y
de irrigacion:

(---) la Secretaria de Hacienda organizé la fundacién de la “Caja de Préstamos para

Obras de Irrigaciéon y Fomento de la Agricultura”, mediante la concesién a cuatro

bandos mexicanos, los mas importantes en el pais, el 3 de septiembre de ese mismo

anod!.

Las acciones tomadas por el Secretario de Hacienda permitieron
sobrepasar la crisis financiera y mejorar notablemente las actividades los
Bancos mexicanos®,

Los intereses de los banqueros se entrelazaban asi con los intereses
del Estado, siendo la Secretaria de Hacienda la encarga de supervisar esta

relacion de negocios entre el gobierno y los bancos®.

® Ofiate Villarreal, Abdiel. Banca y agricultura en México: la caja de préstamos para obras de irrigacion y
fomento de la agricultura, 1908-1926, Centro de Estudios Histéricos, El Colegio de México, México,1984.

33
b Ibid, p.34.
€ L a aparicién de la Caja de Préstamos, permitié canalizar recursos hacia la agricultura desde su fundacién
hasta la década de 1920, en que sus funciones fueron sustituidas por las nuevas instituciones nacionales de
crédito. Asf mismo, permiti6 la transferencia de divisas a los bancos de emisién para que se pudiera hacer
frente a los compromisos a corto plazo, logrando convertir los pagarés de los hacendados en documentos de
largo plazo a favor de la Caja de Préstamos a cambio de capital extranjero liquido para los bancos de emisién.
Ibid, p 36
€ Los miembros de los consejos de los bancos en México eren: o propietarios de fabricas, comercios y tiemas,
o representsban al capital extranjero en su calidad de directores de las compaiiias petroleras y ferrocarriles, o
bien como representantes legales de ellas. Emilio Zebadia, Banqueros y revolucionarios: la soberamia
Jfinanciera de México, 1914-1929, Fondo de Cultura Econémica, México 1994, .p 44
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Al estallar la revolucion, en 1910, los bancos ocupaban una posicién
estratégica en el mapa econémico y politico del pais®, no solamente como
intermediarios, sino por su capacidad crediticia con industriales y
comerciantes; asi como atraccion de capitales externos para nuevos
negocios, gracias a su estrecha relaciéon con banqueros extranjeros. Las
condiciones economicas de México en este periodo, no hicieron necesaria a
la Hacienda Publica buscar la soberania financiera del Estado, y por ello
se limitaron Unicamente a supervisar el flujo regular y equilibrado de los
ingresos y los gastos pﬁblicosss.

A pesar de la destruccion econémica, el fraccionalismo politico y
social, este periodo fue el inicio de un largo proceso de construccion del
Estado mexicano, asi como de transformaciéon de la economija y la
sociedad, por medio de la participacién de nuevos actores politicos que no
provenian de los clasicos grupos en el poder, asi como la decadencia y
crisis de un estado oligarquico y la quiebra del modelo econémico agro-
minero exportador sobre el que se sustenté a la vez, lo que seria la base de
este nuevo Estado mexicano.

La ruptura del antiguo régimen, no se da con la renuncia de Diaz, al
continuar tanto el ejército, el congreso y los tribunales con sus labores,
permitiendo que el Estado siguiera cumpliendo sus funciones.

Las finanzas publicas permitian mantener la confianza en el pais sin
la presencia de Diaz, asi como la continua marcha de los negocios®s. La

infraestructura productiva no habia sufrido daifios, la credibilidad de los

 Para 1910, el Banco Nacional de México y ¢! Banco de Londres y México manejaban cerca del 75% del
total de dep6sitos bancarios del pais. C. Marichal, “El nacimiento de la Banca Mexicana” , en L. Ludlow y C.
Marichal, La Banca en México..., op cit. p.132.

€ 1.a Revolucion encabezada por Francisco 1. Madero, inquieté a los banqueros, pero debido a su cercania con
la familia de Madero, se les asegurd la continuidad de los asuntos hacendarios. 1bid., p.46.

% Debido al saldo positivo en la tesoreria y el cumplimiento regular de los pagos a la deuda interna y externa.
Ibid., p.59
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acreedores nacionales®’ e internacionales se mantenian gracias a que no se
habian roto las relaciones diplomaticas®.

Huerta tomo el poder, bajo fuertes disyuntivas entre las facciones
triunfantes, acerca del régimen a seguir. La falta del reconocimiento
diplomatico por parte de los estadounidenses motivd a sus enemigos a
desconocer su autoridad y desafiarlo. Venustiano Carranza emitié en
consecuencia el Plan de Guadalupe, al que se anexaron fuertes opositores
que provenian en su mayoria de la pequena burguesia regional.

Los levantamientos de Villa, Zapata y Orozco minaron los recursos del
gobierno, por lo que sin reservas en la tesoreria, se comenzd a cuestionar
la credibilidad del régimen huertista.

Los banqueros de la ciudad de México, interesados en preservar sus
negocios, se adaptaron rapidamente a la forma de gobierno existente, y
para mostrar su apoyo para fortalecer el régimen le otorgaron créditos,
tanto a Carranza como a Huerta. Ante la desmonetizacién de la economia,
causada por las exportaciones de metalico, los bancos privados habian
perdido gran parte de sus reservas y la situacién econémica del pais se
deterioraba cada vez mas. Ante esto, Huerta decidié6 tomar medidas
drasticas suspendiendo las actividades bancarias temporalmente para
proteger los depésitos, disminuyé los requisitos en reservas metalicas,
suspendio el pago de intereses de deuda interna y aumenté el impuesto a
la produccion petrolera. Estas medidas, resquebrajaron el sistema
financiero mexicano. Victoriano Huerta, sin posibilidades de salvar su
régimen por medio de las armas, renuncié a la presidencia.

Las facciones revolucionarias, con Venustiano Carranza como

caudillo, encaminaron su lucha a restaurar el orden constitucional. El

" El Banco Nacional parecia haberse adaptado al nuevo régimen, confiando que aunque temporalmente
habian perdido los beneficios que les brindaba el antiguo régimen las mejocarian més adelante. Ibid., p.60.
% Las presiones contra Madero se multiplicaron fuera y dentro del régimen. El levantamiento de Huerta dio el
golpe definitivo 2 Madero obteniendo en la Embajada de Estados Unidos la presidencia provisional. Ibid.,
p.65
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programa de Carranza® parecié acertado y al empezar a salir airoso en las
relaciones internacionales aumento su prestigio y poder; Sin embargo, los
banqueros estadounidenses y europeos no contaban con las condiciones
para proteger sus intereses; por ello era indispensable encontrar una
formula que reestableciera la autoridad estatal que satisficiera sus
intereses particulares y fuera adecuada a los objetivos de la politica
exterior estadounidense.

Venustiano Carranza modificé la reforma monetaria de 1905 y la
Comisiéon de Cambios y Monedas, originandose asi la Comisién Monetaria,

el 30 de agosto de 1916, con el objetivo de: (...) regularizar y garantizar la
circulacién interior, lanzar y retirar emisiones de moneda fiduciaria, hacer emisiones de
moneda fraccionaria y situar fondos en el pais y en el extranjerom.

Su actuacion durante la administracién carrancista, puede ser

considerado como :
(...) uno de los antecedentes de la banca central en México, ya que se le faculté para
contratar créditos con el gobierno y administrar el fondo regulador, ademas de
actuar como agente crediticio para el campo mexicano, tanto como refaccionador de
proyectos agricolas-industriales como bolsa de cartera vencida.”'

La necesidad de un financiamiento fuerte, que le fue negado tanto en
el interior como en el exterior, llevé a Carranza a jugar su carta
nacionalista: la incautacion de los bancos, quedando abrogadas las
prerrogativas fiscales y monetarias que habian disfrutado los bancos con
anterioridad. Las exenciones de impuestos desaparecieron y la emisién de
dinero correria ahora a cargo del gobierno.

El Banco Nacional de México, el Banco de Londres y México, y el
Banco Central Mexicano lograron sortear -gracias a que eran las

instituciones con mayores recursos- las enormes dificultades a las que se

® Carrenza era - de los dirigentes revolucionarios - el que mejor comprendia la distancia existente ente el
pueblo movilzado por ejércitos y la presion ejercida politicamente; gracias a su agudo instinto politico y
aprendiendo del pasado, mmediatamente disolvié la maquinaria politica heredada del Porfiriato y se empefi6
en consolidar un nuevo gobierno que proponia, a su debido tiempo, hiciera posibles las transformaciones
sociales y politicas necesarias. Sostenia que tmicamente la unidad revolucionaria podria resistir las presiones
del extragjero y exigir €l respeto de la soberanfa nacional
™ Jestis, Méndez, Reyes, El pensamiento econémico de Manuel Gomez Morin, 1913-1936, 2001, p.30.
" Jestis Méndez Reyes, “La creacidn del sistema financiero...”, op.cit.,, pp.168-169.
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enfrentaron en este periodo. Pudieron cubrir algunos adeudos, en su
calidad de deudores y acreedores del gobierno, con: (...) remisiones y pagos con
sus propios billetes,... la entrega de haciendas, terrenos y valores, garantias y propiedad
de las instituciones bancarias (...)"> a la Secretaria de Hacienda y la Comision
Monetaria.

Ante el desorden que imperaba en el pais el 20 de noviembre se
inauguré el Congreso Constituyente, triunfando asi el Constitucionalismo,
el cual se propuso adecuar la Constitucion de 1857 actualizandola a las
nuevas circunstancias mexicanas. De esta forma la Constitucién de 1917
serviria como un programa de reconstrucciéon, donde se contaria con las
nuevas reglas a las que la sociedad se debia sujetar.

La idea del Banco Central se concreté en la Constitucion en el articulo
28, la cual le otorgaba la justificacion legal para reunir los fondos
necesarios para €l establecimiento del Banco y la libertad de reorganizar la
circulaciéon del dinero del pais; lo cual implicaba la eliminacién de
privilegios con los que se habian beneficiado los banqueros durante el
Porfiriato, el articulo ademas se veia fortalecido por la fraccion X del
articulo 73 que senalaba que el Congreso podria legislar en toda la
Republica sobre mineria, comercio e instituciones de crédito. La
multiplicidad de billetes hacia necesaria una reorganizacién monetaria, la
falta de crédito a la tesoreria y a las empresas privadas, servirian para
darle mayor respaldo a la moneda y permitiria cubrir el déficit
presupuestal.

Carranza traté hasta el ultimo momento de utilizar los recursos del
Estado para resolver los desafios que enfrentaba el proceso de
reconstruccion politico—financiera. La centralizacion del poder fue
obstaculizada por la constante rebelidon interna y por la defensa de los
derechos de propiedad externa. El régimen carrancista se desmorond, los
aliados de Obregén tomaron la Ciudad de México, nombrandose a un

presidente provisional.

2 Ibid, p.31.
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El Congreso habia concedido a Adolfo de la Huerta, el cargo de
presidente sustituto; su breve interinato parecia ser un periodo de
transicién entre la Revolucién y la Reconstruccién. El triunfo de la
Revolucién ofrecié a los banqueros la posibilidad de normalizar las

relaciones con el nuevo gobierno’3.

Después de 10 anos de lucha armada, aun en medio de disputas por
el poder central y con un ambiente econdmico y social inestable, nuestro
pais inicia una etapa de transicion {1920-1934) donde se fueron gestando
las bases para el crecimiento econémico.

La situacion bancaria y crediticia, al concluir la Revolucion Mexicana,
era completamente precaria:

(---) hay que aceptar que la crisis monetaria y crediticia no fue culpa exclusiva del

movimiento armado y de las medidas tomadas por los presidentes Huerta, Carranza

y De la Huerta, y tampoco de los Banqueros en su gran mayoria. Alberto J. Pani

acepté que los bancos emisores o de deposito fueron los mas aporreados, por que a

los préstamos forzosos del huertismo se agregé en 1916 la incautacién, la

cancelacién de sus concesiones y el secuestro de sus existencias metalicas para

. - . e T4
atenciones de la administracion pablica .

A pesar del desorden politico, y la transformacion economica que
provocaron que varios bancos no pudieran sobrevivir, €l Banco Nacional
continuaba siendo el principal establecimiento financiero en México, con la
potencialidad de recuperar los beneficios que traia una relaciéon cercana
con el gobierno, el Banco pudo conservar su integridad institucional,
registrando los adeudos que habian acumulado los distintos gobiernos,
depositando parte de sus activos en el extranjero y manteniendo una
posicién firme en las negociaciones con Hacienda.

En el marco internacional, surgia una nueva coyuntura:

P La mejoria en las finanzas pablicas facilitaba el reestablecimiento de las relaciones entre el gobierno y los
banqueros, disminuyendo la urgencia por obtener un crédito externo y permitiendo incluso el reconocimiento
de la deuda interna, lo cual lograba resolver desavenencias con este importante sector. Héctor Aguilar Camin
Y Lorenzo Meyer, A la sombra de la Revolucion Mexicana, Ed. Cal y Arena, México 1994.
4 Jestis Méndez Reyes, El pensamiento econémico......., op.cit, p.31.
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(...) la estrecha relacion existente entre la autonomia financiera de un pais, su
estabilidad politica y su integridad territorial.... La extension de créditos quedé
vinculada a la estabilizacién de la moneda, la creacién de instituciones, la
centralizacion del poder politico, las reformas internas y Jla supervisiéon

internacional. ™

El gobierno mexicano participaba en esta relacion’ obligado por las
circunstancias externas y porque gran parte de su actividad econémica
estaba en manos de los capitalistas extranjeros, que podian ejercer
presiones politicas fuera y dentro del pais.

La reconstruccién implicaba un acuerdo sobre la deuda externa, y
de los acuerdos a los que se llegara con las asociaciones ejecutivas de
petroleros, el Comité internacional de Banqueros y el Departamento de
Estado.

Para’ limar las asperezas existentes con los banqueros, Obregén
ordené la devolucién de los bancos confiscados’’ y pospuso el proyecto de
creacion del Banco Central, reconociendo el papel que continuarian
jugando los bancos privados en el sistema de crédito nacional. Esto en
gran medida porque la crisis financiera mundial hacia imposible acceder a
los recursos para la creacién de este banco tinico.

La situaciéon legal y econémica de los banqueros dependia de la
autoridad publica en México, por ello aprovechando la credibilidad y
autoridad interna que gozaba el nuevo gobierno, asi como para no perder

su posicién y privilegios, los banqueros franceses observaron en esta

” Emilio Zebadiia, Bangueros y Revolucionarios..., op.cit, p.185

" Egtableciéndose un nuevo tipo de relacién ente los paises: de vencedor y vencido, de acreedor y deudor; una
relacién en la que una potencia extranjera imponia ciertas condiciones a la politica fiscal y financiera del
globierno dependiente: restricciones formales o informales a la soberania del Estado.

El presidente Obregén, con el proyecto de ley formulado por el entonces Secretario de Relaciones
Exteriores Alberto J. Pani, promulgé el decreto del 31 de enero de 1921, con el cual se autorizaba la
devolucién de la personalidad juridica de los bancos incautados y su devolucién a sus propietarios. Antonio
Manero, “Iniciacién de la Reforma Bancaria, 19137, en L. Lodlow y C. Marichal, La Banca en México...,
op.cit. pp.228-229.
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iniciativa de banco unico de emision, la via para proteger sus intereses.”8,
por lo que decidieron negociar con Obregon.

El Banco Nacional comenzé a visualizarse como un posible agente
financiero del gobierno mexicano encargado de transferir los pagos de
deuda al Comité Internacional de Banqueros.

Obregén, en su intento por colaborar con los capitalistas
extranjeros, por medio del acuerdo Lamont — De La Huerta reconoce la
deuda externa’®. La celebracion de los Tratados de Bucareli, se llevaron a
cabo para evitar posibles conflictos internos con los capitales extranjeros,
con este se comprometié a no aplicar retroactivamente el articulo 27
constitucional. Durante el periodo presidencial de Obregon, el petréleo se
fortaleci6 como la fuente principal de ingresos tomando un valor
estratégico para las finanzas publicas.

En tanto que los banqueros tenian razones estructurales®® para ver
fortalecido al Estado, no lo veian aun con la certidumbre de que contase
con los medios para endeudarse de nuevo sin el reconocimiento
internacional. Los términos del Convenio de deuda del 16 de junio de
1922, se vuelven insostenibles. Los banqueros informados de que la
situacién politica mejoraba aceptaron replantear sus tratos con el gobierno
mexicano, pero debido a que no existian garantias, no le otorgarian
crédito. Ante esta postura el gobierno asumié el riesgo de no depender de
los créditos del exterior e intentar acumular la mayor cantidad de dinero
posible mediante una politica presupuestal restrictiva, para destinar este
excedente a la creacién del Banco.

A fines de 1923, las dificultades econdémicas se agravaron, varios

bancos locales quebraron. La produccién petrolera en descenso disminuia

™Esta idea debia considerar las nuevas relaciones politicas que regian en México, aunado a que los banqueros
frenceses no contaban con todo el capital para fnanciar el proyecto por si solos, para lo cual hicieron
extensiva |a invitacion a capitalistas estadounidenses, holandeses y bniténicos

™ Esto permitia que el ritmo de las negociaciones financieras se aceleraran y podian concentrarse en el
groyecto de banco central.

Debido a la estrecha relacion entre el Estado (que por la via impositiva, obtienen recursos de la sociedad
civil y los emite en forma de intereses o pago al capital) y los bancos, deben establecer una relacién de trabgjo
con un gobierno dispuesto a colaborar con sus intereses.
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los ingresos petroleros del gobierno, lo que lleva a México a declararse
incapacitado para pagar la deuda, no por un sentido nacionalista, sino por
un problema de liquidez.

En respuesta a la escasez financiera el gobierno de México anuncio
su deseo de reunir dinero para crear un nuevo banco: el Banco de México.
Los problemas de liquidez requerian de una atencion inmediata. Por ello el
Secretario de Hacienda puso en practica un programa urgente, ratificaron
al Comité Internacional su voluntad para cumplir las obligaciones
financieras pendientes, para ello reducirian la planta de burécratas, el
nivel de salarios y suspenderian obras publicas en proceso. Estas medidas
permitieron el pago ininterrumpido del servicio de deuda, lo cual le brindé
fuerza a México®'.

Obligada por la carencia econdémica, la Secretaria de Hacienda
dedicaria todos sus recursos a restablecer la base financiera del Estado, a
pesar de que esto afectara las relaciones con el Comité de Banqueros. {...)El
proyecto del nuevo régimen queddé circunscrito al fortalecimiento del Estado; en

_particular, al saneamiento de sus finanzas®. (...)La creacién de instituciones
serviria para mostrar el avance ininterrumpido de la reconstruccién,
especialmente la creacién de un Banco de Estado respondia a esta logica y
a la urgencia de concentrar ain mas el poder?3. Dotaria al Estado de
autonomia al contar con una fuente propia de crédito y, por medio de la
inversion publica, apoyo politico generalizado. Era el instrumento para
aumentar Ja autonomia de la nueva clase dirigente con respecto a los
miembros del antiguo régimen, pero también de ascensidon de fuerzas
sociales que presionaban desde abajo.

La Secretaria de Hacienda comenzé a distraer, de manera regular,

fondos para la creacién de una reserva para el Banco del Estado, al mismo

® Emilio Zebadia, Banqueros y Revolucionarios..., op.cit, p244-248.
% 1bid., p.255.
© El origen de los bancos centrales esta estrechamente ligado a Ia necesidad de fortalecer las finanzas piblicas
de aquellos gobiemos que son frigiles, politica y econémicamente, en sus inicios. Desde esta perspectiva los
sonorenses provenian de la pequeila burguesia, ajenos a los grandes negocios del pafs, por ello el Estado les
proporcionaba shora una forma de acceder al poder, ya sea para ascender en escala social acumulando bienes
o estableciendo lazos con la alta burguesia que conservaba la propiedad de la riqueza nacional.
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tiempo que, por orden del Congreso Constituyente, inicié6 un estudio
comparativo de los proyectos bancarios. Con este fin convocé a los bancos
y casas bancarias existentes en el pais, para proponer un proyecto de
reforma a las leyes vigentes de instituciones de crédito a fin de dar la
posibilidad a todos los bancos, de desarrollar la ley para el provecho tanto
de dichas instancias como de la naciéon acorde a los nuevos objetivos del
Estado.

La Convencién Bancaria® inicié sesiones en febrero de 1924,
organizada en cuatro comisiones, la primera sobre bancos hipotecarios y
refaccionarios, la segunda sobre bancos y casas bancarias, la tercera sobre
bancos extranjeros y la cuarta sobre asuntos generales. Como resultado de
sus labores en diciembre de 1924 se aprobé La ley General de
Instituciones de crédito y Establecimientos bancarios?s,

Esta Ley en combinacién con la orden de que los pagos futuros del
impuesto a la exportacién del petroleo y el impuesto del 10% de los
ferrocarriles fueran depositados en la Comision Monetana, con lo que los
fondos dejarian de ser administrados por el Banco Nacional de México y
permitiria centralizar las finanzas publicas.

La vigilancia de las instituciones previstas en la nueva Ley quedé a
cargo de la Secretaria de Hacienda, bajo la supervision de la Comisién
Nacional Bancaria, la cual se creo como una dependencia de esta
secretaria86,

El programa de reconstruccién econémica habia logrado grandes

avances, logrando un saldo positivo de cerca de 40 millones de pesos

¥ La Convencién realizb sus sesiones del 2 al 29 de febrero. Su acta constitutiva se promulgé el 29 de
diciembre y comenzé a funcionar el 12 de febrero de 1925. Alberto, J. Pani, Los origenes de la Politica
Crediticia, Editorial Atlante, México, 1951.p.17

¥ La ley general de Instituciones de Crédito y Establecimientos bancarios, publicada en el “Diario Oficial” de
la Federacién, con fecha 16 de enero de 1925, consta de 143 articulos, divididos en los tres clasificaciones
generales: la primera referente a las instituciones de crédito propiamente dichas, las segundas referentes a los
establecimientos que tuviesen por objeto exclusivo o principal realizar operaciones bancarias y el tercer grupo
concernia a aquellos establecimientos que se asimilasen a los bancarios por practicsr operaciones que afectan
al pablico en general, recibiendo depdsitos o emitiendo titulos pagaderos en abonos y destinados a su
colocacién entre el pablico. Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Legislacién Bancaria Tomo J1, 1957,

26
E’SE,stas disposiciones estdn contenidas en el Titulo III “Disposiciones de Observancia General™, art. 132-137.
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asignados al Banco, adicionados a cerca de 8 millones de délares que se
tenian en cuentas en el exterior, con lo cual se tenia el dinero para
inaugurar el Banco.

Es asi como el 25 de agosto de 1925 se publica la ley que dio origen
al Banco de México, S.A., el cual inicié operaciones el 1° de septiembre de
192587, funcionando los primeros afios como una instituciéon comercial.
Por acuerdo presidencial y en cumplimiento de la ley, el Banco Nacional
recibié instrucciones para entregar al Banco Central los depésitos de
bonos de la deuda publica que conservaba en garantia de los contratos con
el gobierno federal.

Las reservas en la Tesoreria eran escasas, después de que los fondos
disponibles fueron utilizados por el gobierno para la apertura del Banco de
México.

Las negociaciones que se llevaban a cabo con los directivos del
Banco Nacional sobre las viejas deudas de la revolucién y el nuevo papel
que debian desempenar los bancos privados -ahora que el Banco de
México pretendia gozar del monopolio de la emisién de billetes-
concluyeron en enero de 1926.

Se consiguié que el Banco Nacional renunciara ante la opiniéon
publica a reclamar las deudas contraidas por Victoriano Huerta, y su
efectivo retiro de la emision de papel moneda. Para continuar fortaleciendo
al Banco Central la Secretaria de Hacienda decreté que los impuestos de
produccién y los derechos de exportaciéon del petréleo fueran girados a
favor del Banco de México, S.A., que desde entonces empezaria a
administrar los fondos considerados como estratégicos por el Estado

De esta manera, el sistema bancario mexicano quedé constituido por
todas las instituciones de crédito que operaban en el pais, teniendo como
eje central el Banco de México.

Segin el primer informe anual de la Comisién Nacional Bancaria a

¥ E] gobiemo contaba para ello con 57 millones de pesos en oo, controlada por ¢l gobierno con 51% de las
acciones y el resto adquiridas por ¢l publico capitalista.
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la Secretaria de Hacienda en 1925, el sistema bancario mexicano se
hallaba integrado por las siguientes instituciones: el Banco de México, 2
bancos de depésito, bancos refaccionarios, 3 bancos hipotecarios, 21
sucursales del Banco de México, 24 sucursales del Banco Nacional de
México, 3 sucursales del Crédito Espanol, 49 establecimientos bancarios,
16 establecimientos bancarios asimilados, 24 bancos antiguos de emisién,
5 compariias de fianzas, 2 negociaciones fallidas, y el Nacional Monte de
Piedad.

Durante los dos anos siguientes se crearon dos organismos oficiales
con fines determinados en el terreno crediticio y financiero. En 1925 se
establecié la Direccién de Pensiones Civiles para mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores del Estado mediante préstamos a corto plazo e
hipotecarios, de pagos de vejez, desempleo e inhabilitacion temporal8s.

En febrero de 1926 se autorizé la fundacién del Banco Nacional de
Crédito Agricola para otorgar créditos a los pequefios agricultores,
mncluidos los ejidatarios que ya participaban del reparto de tierras. Al mes
de la promulgacion de la ley organica del Banco Nacional de Crédito
Agricola se aprob6 otra para la creacién de un sistema especial de bancos
agricolas regionales.

En agosto de 1926 se reformé la Ley General, modificandose
primordialmente la clasificacién de las instituciones de crédito de acuerdo
a categorias y estableciendo nuevas clases. Sin descartarse las
distinciones formuladas en la legislacion anterior (entre las instituciones
de crédito, establecimientos bancarios y establecimientos asimilados a los
bancarios), se fijaron las siguientes categorias de instituciones de crédito:
a) El Banco Unico de Emisién ; b) Los Bancos Hipotecarios; c) Los Bancos
Refaccionarios, comprendiendo a los industriales y las Instituciones de
crédito agricola; d) Los Bancos de Depésito a Descuento; e] Los de
Fideicomiso; f) Los Bancos o Cajas de Ahorro; g) Los Almacenes Generales

% Emest Moore, Evolucién de las instituciones financieras en Meéxico, México, Centro de Estudios
Latinoamericanos, 1963, p.47.
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de Deposito; y h} Las Companias de Fianzas8?.

La ley de Bancos de Fideicomisos se concreto, con el decreto del 30 de
junio de 1926, como un estudio elaborado por la Comision Permanente de
la Convencién Nacional Bancaria. El fideicomiso quedé definido como:

(... Jun mandato irrevocable, en virtud del cual se entregaban al Banco, con el

caracter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o de sus

productos, segiin la voluntad de quienes lo entregan, llamado fideicomitente, a

beneficio de un tercero, lamado fideicomisario o beneficiario%.

Se autorizéo a los Bancos de Fideicomiso, tener departamentos de
ahorro, establecer servicios bancarios, de descuento y depésitos, con

sujecion a reglas idénticas a las que regian para los bancos de esta clase.

El Banco de México enfrenté problemas, durante sus primeros anos,
al no poder ampliar la emision de billetes en la manera en que se deseaba,
debido a las depreciaciones del papel moneda emitido durante la
Revolucién. La desconfianza generada por el desorden monetario en ese
periodo, dificultaba la aceptacion de los billetes como medio de pago9!,
aunada a las restricciones técnicas de emision de billetes que habian sido

promulgadas en su Ley.

Por ello el Banco de México se enfrentd en sus inicios a serios

problemas para cumplir con sus funciones: establecimiento de papel

® La inclusién de este tipo de instituciones era el resultado de tratar de someterlas a la reglamentacién y
vigilancia vigentes, se les prohibié recibir depdsitos bancarios o participar en la emisién de acciones o bonos.
Estén contenidas en el capitulo IX de la Ley General de Instituciones de Crédito, art 223 a 247.
% La Ley de Bancos de Fideicomisos, en las exposiciones de motivos de csta ley, establecié el concepto de
fidetcomiso, como una institucién nueva y diferente a las establecidas por el derecho romsno, siendo una
adaptacion de las pricticas anglosajonas. Incluye 83 articulos, referentes a objetos, constitucién, operaciones,
disposiciones y departamentos
* A pesar de que se decreté que la circulacién de billetes del Banco de México fuera voluntaria y de
convertibilidad inmediata en oro, quedando determinada su emision a la demanda del publico. Con estas
medidas los legisladores estaban convencidos de que la aceptaciéon del billete seria resultado de una
reeducacion del pueblo y no sblo de la necesidad econdémica.

57



moneda de aceptacion general®?, el control del circulante monetario, la
organizaciéon del sistema crediticio y la regularizacion del tipo de cambio,
debido a la vulnerabilidad de la economia mexicana respecto a las
fluctuaciones externas, la precaria situacién econémica del pais y las
grandes necesidades financieras del Estado, asi como los defectos en la
administraciéon y organizacion del Banco Central que derivaban de la falta
de experiencia de su personal técnico.

Otro factor que limité la capacidad del Banco de México para emitir
billetes fue la concesion que se le hizo para ejercer operaciones de banco
de depdsito y de descuento. Estas funciones le provocaron hostilidad por
parte de los bancos privados, debido a la imagen de competidor
privilegiado lo cual provocé una gran resistencia de los mismos a asociarse
con él, con lo cual se veian limitadas las operaciones de redescuento que
era uno de los principales mecanismos para la creacién de billetes.

El Banco de México ante la oposicion de los bancos comerciales
privados para operar en coordinacién, se vio obligado a trabajar con los
particulares y a funcionar como banco de depésito y descuento en lugar de
concentrar el crédito compitiendo con los bancos establecidos.

En sus primeros 6 anos de vida, el Banco de México no logro
consolidarse como banca central y su operacién se alejaba mucho de serlo.
La crisis mundial de 1929 aceleré la constitucién real del Banco Central, a
pesar de sus efectos adversos sobre la economia mexicana y su efecto
debilitador en el sistema bancario y el Banco Central a principios de la
década de 1930. La disminucién de las transacciones internas y de los
precios volvié excesiva la circulacién de las monedas de plata ocasionando

un deterioro de su relacién de precios en oro, ante esto las autoridades

2 A peser de las caracteristicas que se le confirieron pare captar la confianza del publico, persistié el rechazo
de] pablico. En la oferta monetaria la participacion de los billetes no rebaso el 0.4% hasta 1931 y en contraste
la moneda metélica tuvo una alta participacién en los recursos monetarios en circulacién. Situacion que
provocd que la cantidad de dinero, su composicién y el tipo de cambio estuvieran determinados basicamente
por el saldo de la balanza de pagos y por el precios mundial de los metales preciosos u mo por la accién del
banco de México, por lo que tanto la oferta monetaria como la emision de billetes estuvieron sujetas a alas
fluctuaciones interpacionales y la capacidad reguladora del banco central resultara muy limitada. José Ayala,

Estado y Desarrollo..., op.cit, p.117.
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monetarias y hacendarias optaron por deducir la acufnacion de monedas
de plata para sostener el diferencial de los precios entre ambos metales y
evitar la especulacion con el oro. Tales medidas no tuvieron efecto, las
monedas de oro empezaron a salir de circulacion, repercutiendo en el total
de la oferta monetaria ya que la capacidad de emision de billetes estaba
estrechamente relacionada con las existencias en oro. Todo esto resulté en
una severa caida de la oferta monetaria, contraccion del crédito bancario
que afecté a numerosas empresas, paralizé las transacciones comerciales y

profundizé la recesion econémica a inicios de la década de 1930.

2.3 CONSOLIDACION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO EN LA
DECADA DE 1930.

Las medidas de politica monetaria aplicadas hasta 1931, generaron fuertes
criticas a las autoridades hacendarias y del Banco de México, por lo que en
este ano comenzé a plantearse la necesidad de reformar las leyes
monetarias y bancarias vigentes, a fin de adaptar la estructura del sistema
crediticio a las nuevas condiciones de la economia.

Las nuevas disposiciones en conjuncion con las repercusiones que la
Gran Depresion ejercia sobre la economia nacional, permitieron la
reorganizacion interna del Banco de México y sus relaciones con el resto
del sistema bancario, consolidando al Banco de México como eje de la vida
financiera del pais y como la autoridad monetaria capaz de controlar
efectivamente la oferta monetaria, la direccién de créditos y el control del

tipo de cambio.

2.3.1 LAS REFORMAS MONETARIAS Y BANCARIAS DE 1931 Y
1932.

Las fallas en el sistema monetario y bancario, se hacian insostenibles, por

lo que la solucién a los problemas tenia tinicamente 3 vias: 1} reestablecer

el buen funcionamiento del sisterma legal vigente; 2) abandonar el sistema

legal y adoptar el patron plata; o 3) introducir en el sistema legal algunas
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reformas esenciales conservando el patron oro.

De intentar la primera via hubiera sido necesario disponer de un
fondo importante de oro y divisas que garantizara la convertibilidad
externa e interna del peso, lo cual hubiera mantenido su cotizacién en el
mercado de cambios a la vez que se habria impedido la depreciacion de la
moneda de plata en relacion al oro. Sin embargo, las reservas del Banco de
México ya habian sido agotadas, ademas de que se reconocia que el
sistema seguido hasta entonces padecia de graves defectos de
funcionamiento.

Aceptar la segunda posibilidad equivalia a retornar a un sistema que
ya habia mostrado su ineficiencia y que habia sido abandonado en 1905, y
que no se podia concebir como un sistema permanente.

La tercera opcion resultaba la uruca solucién posible. Para ello el oro
debia servir inicamente como medio de defensa de la moneda nacional en
las transacciones internacionales, en tanto que el valor interno de la
moneda estaria protegido por la cancelacion de acufiacién de monedas de
plata y un control de la de la circulaciéon monetaria. En consecuencia se
suspenderia la acufiacion de monedas de oro y los billetes del Banco de
México perderian su convertibilidad en oro, pero se le darian efectos
pagaderos en moneda nacional. De esta manera el billete y los depésitos
bancarios serian los elementos elasticos de la circulacion monetaria y su
nivel dependeria de las necesidades de la economia segiin la determinacién
y control del Banco Central.

Es asi como el gobierno opta por reformar ampliamente el sistema
introduciéndose reformas en dos etapas. La primera inici6 el 25 de julio de
1931, al aprobarse una nueva ley monetaria y otra que reformaba la
constitutiva del Banco de México. Con esta ley se desmonetiza el oro y su
libre exportacion, se pretendia hacer del peso-plata la unidad del sistema
dando un valor de equivalencia de setenta y cinco gramos de oro puro, con
la unica garantia de constituir una reserva metalica que respaldara dicho
valor a partir de asignaciones presupuestarias futuras. La politica
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monetaria preveia limitar la cantidad de monedas metalicas circulantes,
por lo que se prohibio la acunacion de pesos-plata, y se ordend retirar
parte del circulante a fin de contraer los medios de pago en plata para
impedir depreciaciones adicionales a la moneda. ® Con estas medidas se
buscaba regresar a la antigua paridad del peso de plata en relacién con las
del oro, mostrando una clara tendencia a continuar con la politica
cambiaria a pesar de la desmonetizacion del oro. Estas medidas
provocaron una fuerte depreciacion del peso de plata, que aunadas al
panico existente provocaron una caida drastica de la oferta monetaria en el
resto del ano incrementando notablemente el déficit. La crisis econdmica
fue percibida como un fracaso de las autoridades financieras, por lo que
renuncié el secretario de hacienda Luis Montes de Oca, siendo suplantado
por Alberto J. Pani.

La segunda etapa comenzé6 en marzo de 1932 al promulgarse otra
ley que aportaba nuevas modificaciones constitutivas del Banco de México
y un mes mas tarde una ley complementaria®. Con esta nueva ley se da el
abandono real del patrén oro e inicia la emision de dinero, es decir se da la
transicion real del sistema bimétalico a uno fiduciario, donde la estabilidad
del tipo de cambio dependia de las reservas de Banco de México. La
politica cambiaria cambié la politica monetana: se dio el abandono de la
defensa de tipo de cambio y del patrén oro.

A parir de la reforma de 1932 el cambio en la politica econémica fue
drastico, el gobierno expandié la oferta monetaria y permitié déficit
presupuestales, financiados por la emisiéon de billetes respaldados en las
ganancias de senorazgo obtenidas de la acufiaciéon de monedas de plata®,

Asimismo, con la promulgaciéon de esta ley se anuncié que el nuevo

% Alberto J. Pani, El problema supremo de México, Méxxco, 1955, pp.33-34.
 La ley complementaria del 19 de mayo de 1932, permitié eliminar la competencia del Banco de México con
los bancos privados, incitdndolos a no ofrecer més resistencia para asociarse a é).
% A pesar de que la Casa de Moneda incrementé notablemente la acuflacién de monedss, no se ncrement el
namero en circulacién so las cuentas de cheques, con lo que se incrementaron el nivel de depbsitos a la
vista. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Memoria de la Direccion de la Casa de Moneda, 1933,
p.113.
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régimen bancario seria complementado con la reforma de la Ley General
de Instituciones de Crédito y una Ley General de Titulos y Operaciones De

Crédito, las cuales se complementarian®.
La orientacién que definitivamente se ha dado al Banco de México, concibiéndolo
como Banca Central...., ha impuesto ]la necesidad de una transformacién de todo el
régimen de crédito del pais, tanto para integrar el sistema del Banco de México
mismo, cuanto para lograr que las operaciones de crédito y las instituciones que ha
su practica se dedican, ofrezcan, a la vez, la estabilidad necesaria de una buena
técnica y la clasticidad exigida por las circunstancias y necesidades especiales de la

Repubhca.¥’

Para que el nuevo poder otorgado a Banco de México fuera eficaz, era
necesario aumentar rapidamente el namero de sus bancos asociados, por
lo que se incluyé en la ley del 25 de julio de 1931, varios incentivos para
que los bancos se asociaran y colaboraran con él. Para ello se cred6 la
Junta Central Bancaria, en la que participaban 5 delegados de las
instituciones de crédito, con el fin de cumplir la mayoria de las funciones
del Banco de México, durante el periodo de transicién que requerian para
su reorganizacion.

Se dispuso de un régimen transitorio de redescuento para que los
bancos se asociaran bajo la obligacién de mantener en el Banco de México
la mitad de su encaje minimo legal.

Finalmente la nueva legislaciéon puso limites a la competencia que
existia entre el Banco de México y los bancos privados al restringirle sus
operaciones con el publico y consagrarse exclusivamente a sus funciones
de banca central.

Para la defensa del valor externo de la moneda se previé la creacién de
una reserva monetaria, la cual estaria formada por los saldos existentes en

un fondo regulador, por las utilidades futuras de operaciones de cambio y

® La primera Ley contenfa las prescripciones adjetivas sobre el régimen y funcionsmiento de las
instituciones, y la segunda las disposiciones legales sustantivas referentes a la organizacién juridica de las
operaciones de crédito y banca, as{ como a la creacién y circulacién de titulos de crédito. Véase: Exposicién
de Motivos, en Legislacion Bancaria Tomo I, p.10
" Exposicién de Motivos, en Legislacion Bancaria Tomo 111, p.9
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por las utilidades de acunacién de moneda f{raccionaria y del retiro y
fundicion de las piezas de plata sustituidas por tales acunaciones, asi
como por el producto de posibles préstamos, asignaciones presupuestales
o impuestos especiales sobre la produccion de metales y compuestos
metalicos.

La legislacién de 1931 {ue eficaz en la medida de convertir al Banco de
México en Banca Central, el nimero de bancos asociados se incrementé y
estos utilizaron moderadamente su uso del redescuento, sin embargo el
control de tipos de cambio no fue efectivo debido a la falta de confianza del
exterior sobre el futuro del peso mexicano.

La nueva ley de marzo de 1932, dio por terminada la etapa de
transicion y reestructuracion eliminando a la Junta Central Bancaria y
transfiriendo sus funciones completamente al Banco de México, al igual
que la reserva monetaria. Suprimié la mencién a las categorias de
“establecimientos bancarios” y de “establecimientos bancarios asimilados”
que habia admitido la ley anterior. Se reconocia una nueva categoria
formada por aquellos organismos encargados de desempenar actividades
complementarias indispensables para el funcionamiento del sistema
bancano propiamente dicho, es decir, de las instituciones auxiliares de
crédito. En esta categoria se incluyeron los almacenes generales de
depésito, las camaras de compensacion, las bolsas de valores, las
sociedades financieras y las uniones o asociaciones de crédito.

Por una segunda ley reformatoria de la constitutiva de Banco de
México, promulgada el 12 de abril de 1932, se introdujeron nuevas
modificaciones en cuanto a la organizacién y funcionamiento del Banco.
Con esta quedé claramente definido el nuevo caracter del Banco de México
como Banco Central cuyas operaciones se efectuarian casi exclusivamente
con los demas bancos del pais y cuyas finalidades serian concentrar una
parte de los encajes bancarios y de las reservas nacionales de activos
liquidos internacionales, servir de camara de compensaciéon del
movimiento interbancario, funcionar como prestamista de ultima
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instancia, ser agente financiero del gobierno e influir en el costo del crédito
y controlar la circulacién monetaria.

Al quedar eliminada la competencia del Banco de México con los
bancos privados, no habia razén para que ofrecieran resistencia a
asociarse son ¢€él, por ello el 19 de mayo se promulgé una ley
complementaria que obligaba a las instituciones a la asociacién. En las
consideraciones de esta ley se anuncié que el nuevo régimen bancario
seria complementado con una reforma a la Ley General de Instituciones de
crédito y a La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, las cuales
se complementarian.

En la nueva Ley General se suprimio la mencion a las categorias de
“establecimientos bancarios” y “establecimientos bancarios asimilados”
que habjan sido admitidos en la ley anterior. Se reconocia una nueva
categoria formada por aquellos organismos encargados de desempenar
actividades complementarias indispensables para el funcionamiento del
sistema bancario, es decir para las instituciones auxiliares®3.

Entre las instituciones de crédito se distinguieron dos tipos generales:
a) las instituciones nacionales, respecto a las cuales se conserva el
régimen de especialidad legal, pero sometiendo su fundacién y
funcionamiento a Secretaria de Hacienda que deberia de cuidar del
conjunto del sistema bancario; b} las instituciones de crédito privadas, que
habian de tener concesion del Estado y estar sujetas a su vigilancia®.

Se abandoné el principio que habia servido para la legislacién
precedente: la especializacion estricta de las instituciones, ya que habia
sido puramente nominal y en la practica no habia sido posible fundar y
sostener instituciones estrictamente especializadas, por lo que se les habia
permitido practicar operaciones de diversas especialidades.

El sistema bancario erigido desde la revolucién hasta estas reformas

% En esta categoria se incluyeron los almacenes generales de depdsito, las camaras de compensacién, las
bolsas de valores, las sociedades financieras y las uniones o sociedades de crédito. Legislacién Bancaria
Tomo HI,p20.
P E. Moore, Evolucicn de las..., op.cit, p.71.
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habia adolecido del mismo defecto que habia permitido la ruina del
sistema prerrevolucionario: el desacuerdo entre la teoria (legislacion) de
una banca sana, y la realidad mexicana, en la que la falta de capital y de
crédito a mediano y largo plazo. Se decidié reconocer la realidad de esta
situacion de forma muy diferente a la de los paises europeos y los EE.UU.,
y se permitié que los depésitos provenientes de los depésitos a la vista
pudiesen ser invertidos segun las necesidades econémicas, en condiciones
de exigibilidad y garantia que se estimasen adecuadas.

El sistema de instituciones especializadas se sustituyé por un sistema
de especializacion real, de tal forma que los fondos procedentes de cada
grupo de operaciones pasivas debian invertirse en operaciones activas de
crédito de naturaleza correspondiente a su origen, asi que una misma
institucién podria efectuar diversas operaciones pasivas y activas de
crédito!00,

Respecto a las instituciones auxiliares, la ley de 1932 procedié de la
siguiente manera: amplié el campo de operacion de los almacenes
generales de depdsito, para otorgar anticipos asi como a invertir parte de
su capital en bonos o valores aprobados por la Secretaria de Hacienda;
definié el caracter juridico de la compensacién bancaria y establecié las
bases para su servicio; sefialé las bases para la formacién de las bolsas y
para la admisién de valores para la cotizaciéon y fijé el criterio de atribuir
solo valor oficial a las cotizaciones en bolsas de valores que tuviesen
concesién para organizar y hacer funcionar a empresas mercantiles;
preveia que se crearan uniones, asociaciones o sociedades de crédito cuyo
objetivo principal seria facilitar el uso de crédito a sus miembros,
abriéndoles créditos, anticipos de préstamo o avio, prestando garantias de
aval en los créditos con otras personas o instituciones, asi como podrian

tomar a su cargo o contratar la construccién o administraciéon de obras de

'® Para evitar las confusiones se exigié que las instituciones que realizasen mis de una categoria de
operaciones lo hiciera por medio de departamentos especiales. A cada uno de los cuales correspondfa una
parte de su capital, y llevaran un registro aparte de sus operaciones. Ley General de Instituciones de Crédito,
Diarto Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1932. Art. 3.
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propiedad de sus asociados, encargarse de comprar, vender o alquilar a
sus asociados abonos, semillas, estacas, aperos, ganados, utiles,
materiales y demas implementos para la explotacion agricola, industrial o
comercial, asi como vender los productos que obtuvieran 101,

Respecto a la inspeccién y vigilancia de los bancos, la nueva Ley
ampli6 las facultades de la Comision Nacional Bancaria, que se habia
limitado, hasta entonces, a la comprobaciéon formal del cumplimiento de
Ley. La Comision debia estimar en el futuro el estado de solvencia de los
bancos y adoptar las medidas adecuadas para prevenir o hacer menos
graves las consecuencias de una liquidacién.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 incluyé
especificamente la categoria de instituciones nacionales de crédito,
constituidas con intervenciéon del Gobierno Federal en su capitalizacién,
administracién o direccién'?2. Reconociéndose asi la Banca Nacional de

Fomento:
Son instituciones nacionales de crédito, las constituidas con intervencién Estado
Federal, bien que este suscriba la mayoria del capital, bien que, aun en caso de no
hacerlo, el Estado se reserve el derecho de nombrar la mayoria de los miembros del
Consejo de Administracién o de la Junta Directiva, o de aprobar o vetar las

resoluciones que la Asamblea o el Consejo tomen. 103

Durante la década de los treinta se continuaron realizando
modificaciones y adoptando nuevas medidas legislativas monetarias y
bancarias, sin embargo, no introdujeron en general modificaciones
fundamentales a la ley basica de 1932, salvo las necesarias para obtener
un mayor control de la politica monetaria complementando las
disposiciones con las Leyes Organicas del Banco de México en 1936 y

1938.

1! La formulaci6n de la ley de 1932 respecto a las instituciones auxiliares de crédito, es de suma mmportancia,
debido a que perfila a este tipo de instituciones como antecesoras del fomento al desarrollo econémico,
previendo la importancia de crédito en estratos sociales, que por no contar con capitales significativos,
%ledaba fuera del crédito estipulado por la banca comercial.
192 Articulo 1y 2 De la Ley General de Instituciones de Crédito, Legislacion Bancaria Tomo 111, p.29-30.
1 Articulo 2 de la Ley General de Instituciones de Crédito 1932, Legislacién Bancaria Tomo 111, p30.
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Con estas reformas en materia de legislaciéon bancaria y sus positivas
consecuencias en el sistema financiero, el Estado habia dado importantes

pasos adelante en el proceso por erigirse como el maximo poder de México.

2.3.2 EL SISTEMA BANCARIO EN LA DECADA DE 1930.

La constitucién y consolidacion del Banco de México, a través de las
reformas bancarias de 1931 y 1932, permitié organizar al sistema
bancario, lo cual no se circunscribié unicamente al control de los bancos
privados y a la emision de una moneda sana sino también a la creacion de
fondos y bancos destinados a fomentar las actividades agricolas e
industriales.

La reorganizacion bancaria y financiera atendia a las necesidades de
movilizar los capitales que se encontraban ociosos para que sirvieran al
progreso de los sectores econémicos productivos.

De esta manera, la consolidacién del sistema bancario se perfilé en dos
vertientes: la de los bancos privados que continuarian con una politica de
concesion de préstamos a unos pocos grupos y la de las instituciones
nacionales de crédito, entre las que destaca la operacion de los bancos
nacionales de fomento los cuales se dedicarian a las nuevas formas de

crédito que requerian las condiciones econémicas y sociales del pais.

a. BANCO DE MEXICO
En la década de 1930, Banco de México pudo consolidarse como Banca
Central con capacidad de regular la circulacion monetaria. Las reformas
de 1931 y 1932 contribuyeron notablemente al control del nivel del crédito
mediante la manipulacién de la reserva legal de los bancos asociados'™.
Otro factor que contribuyé fue la aceptacion de billetes emitidos por la

institucién por el publico ya que la importancia de los billetes en la oferta

1% Esta facuitad Je fue otorgada hasta la promulgacion de su nueva Ley orgénica de 1936, sin embargo la
prerrogativa de modificar el encaje legal para efectos de control monetario fue empleada hasta 1942, Enrique
Cérdenas, La Hacienda Publica y la politica econdmica 1929-1958., Foudo de Cultura Econémica, México,
1994, p.67.
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monetaria le ofrecié un instrumento efectivo para la expansién y control
del crédito.

De esta manera, el Banco Central a partir de 1932 emitia dinero con
el fin de mantener el volumen de los medios de pago de acuerdo con la
situacién del resto de la economia sin importar el valor internacional del
peso, adoptando politicas prociclicas oportunamente.

Una vez adquirido el poder monopéblico en la emision de billetes se
modificé la Ley organica de Banco de México en 1936, mediante la cual se
estipulé la asociacién obligatoria de todos los bancos, la posibilidad de
ajustar los requerimientos de reserva, la reduccion de la reserva legal de
plata para la emision de billetes y se duplica la linea de crédito del
gobierno federal'®.

En 1938' se da una reforma adicional a su ley organica, un afio
después de que las autoridades monetarias tuvieron que excederse del
limite de crédito al gobierno, permitiéndosele a la Secretaria de Hacienda
emitir bonos y endeudarse con el Banco de México dentro de limites
amplios. Con ello el Estado tuvo la posibilidad real de ejercer un déficit
presupuestal significativo financiado con la impresiéon de billetes para la
compra de bonos de la Tesoreria nacional. De esta forma el gobierno
adquiri6 un muy poderoso instrumento para estimular la actividad
econémica y hacer frente a demandas sociales.

A partir de 1936 el Banco Central no solo buscé mantener la oferta
monetaria acorde al nivel de la actividad econémica sino que se
involucraron directamente con el financiamiento y crecimiento de la
demanda agregada a través de la aplicaciéon de una politica monetaria
expansionista.

De esta forma las diversas leyes monetarias y organicas de Banco de
México consolidaron su papel central como principal instituciéon para

llevar a cabo la politica monetaria, otorgandole los instrumentos

1% Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Legislacion sobre el Banco de México, México, 1958. p253.
1% Consecuencia de La recesién econémica externa de 1937-1938. Enrique Cérdenss, La industrializacién
mexicana..., op.cit, p.84.
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necesarios para controlar la oferta monetaria y las tasas de interés

afectando el desarrollo de la economia.

b. INSTITUCIONES PRIVADAS

El sistema bancario privado fue respondiendo a los estimulos del Estado.
Sus operaciones se centraron en continuar con la politica de concesion de
préstamos a unos pocos grupos nacionales: a los tradicionales y ricos
clientes. Por ello la iniciativa privada mexicana continué operando en gran
medida con el sistema bancario privado, con lo cual se comenzaron a
formar grupos cuyos ahorros eran utilizados en empresas manufactureras,
mineras o comerciales.

La ley complementaria del 19 de mayo de 1932, que obligaba a las
instituciones a asociarse con Banco de México y que permitia el acceso de
redescuento a todos los bancos, reforzé la eficacia del redescuento como
instrumento para la regulacién de circulante y de la tasa de interés, con lo
que las operaciones de redescuento se elevaron casi el doble, con ello el
Banco de México disminuyé su tasa y como consecuencia lo hizo también
la tasa de interés cobrada por los bancos comerciales, resultando un
incremento de los billetes en circulacién y una reactivaciéon de la economia
en su conjunto.

De esta manera, la banca privada se subordinaba a la politica
economica de especializacién bancaria, suministrando financiamiento a
sus agentes tradicionales, viendo reducida su participacién a una
estructura de banca de depésito y ahorro, asumiendo un papel secundario
en el financiamiento global.

Si bien la banca privada vio reducida su participacion continuaron
representando el segundo lugar en obligaciones y recursos en el balance
del sistema bancario en su conjunto. Su crecimiento fue lento en
comparacién a la banca piblica, debido a que mantuvieron como clientes
a las empresas y particulares, siendo los préstamos refaccionaros y de
descuento el monto fundamental de sus operaciones. Los recursos de la
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banca privada fueron basicamente empleados a corto plazo y destinados al
comercio, al consumo o la especulacion con la compra venta de bienes
raices.

Segun informes de la Comision Nacional Bancaria, las instituciones
bancarias y auxiliares privadas se incrementaron notablemente en este
periodo!®7. Las cifras en cuanto a los recursos y obligaciones de las
mismas durante la década de 1930, revelan que estas instituciones
lograron captar una considerable cantidad de recursos a lo largo de la
década'®8, enfocandose en el segmento de financiamiento que el Estado

mexicano les conferia para el desarrollo nacional.

c. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

Como resultado al cambio de modelo sustentado en las fuerzas externas,
por uno con eje en la economia nacional, se concibié la sustitucién de los
recursos externos que habian sido los soportes del modelo eliminando la
hegemonia que tenia la banca privada extranjera y nacional sobre el
financiamiento al desarrollo de actividades productivas.

De esta manera, la creacion de Instituciones Nacionales de Crédito
correspondioé al impulso del Estado mexicano en atender el sector agricola
e industrial, asi como a sectores populares y medios, los cuales no

alcanzaba a cubrir la banca privada:

En materia de crédito el gobierno se propone lograr que los capitales inactivos se
conviertan ene un factor de fomento econdmico, mediante los canales adecuados de
inversion que se cstablezcan; asimismo espera aumentar los recursos con los que
cuentan Jas Instituciones Nacionales de Crédito, para que éste pueda llegar a los
productores que se han visto privados de auxilio econémico. El egjecutivo estima que
la organizacion del crédito en México debe responder a las necesidades de su
expansion econémica y a los propésitos que informan la politica general del
gobierno, en forma tal, que cl crédito adquiera el caricter de un servicio social cuyos

bencficios se extiendan a los productores mas necesitados de la proteccién cstatal y

T Véase cuadro XV y X VI del Anexo Estadistico.
'®Véase cuadro XM y XVIT del Anexo Estadistico.
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se distribuyan a través de nuevas fuentes de trabajo y de inversiones que

proporcionen una utilidad general.'0”

De acuerdo a estas ideas las Instituciones Nacionales de Crédito se
concibieron como un cuadro financiero destinado a ejecutar funciones
crediticias para apoyar las actividades productivas nacionales.

Es asi como, en la década de 1930, se consolida el sistema de
Instituciones Nacionales de Crédito constituidas bajo la intervencion del

gobierno Federal en su capitalizacion, administracion y/o direccién.

Cronologia de fundacion: Instituciones Nacionales de Crédito

(1925-1930)

Aifio de Fundacién Institucion Nacional de Crédito
1925 Banco de México.
1926 Banco Nacional de Crédito Agricola.
1926 Sistema de Bancos Agricolas Regionales.
1933 Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas.
1934 Nacional Financiera.
1935 Banco Nacional de Crédito Ejidal.
1936 Almacenes Nacionales de Depésito.
1937 Banco Nacional de Comercio Exterior.
1937 Banco Obrero de Fomento Industrial.
1938 Union Nacional de Productores de Azacar.

Elaboracién propija con base a E. .Moore pp.119-120

' Informe de gobiemo de 1937, p. 10.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

La década de 1930, es uno de los periodos donde se experimentan
modificaciones trascendentales en materia de politica monetaria y
estructura financiera en México.

El cambio estructural correspondia en un cambio de esquema de
crecimiento sustentado en las fuerzas externas, hacia uno con un eje en la
economia nacional, sustituyendo los recursos externos que habjan sido el
soporte del modelo anterior, por recursos internos provenientes de
capitales nacionales con el fin de comandar el desarrollo econémico.

La situacion financiera y crediticia anterior a 1910, poseia varias
caracteristicas que le daban una fisonomia muy distinta a la que le
imprimié la Revolucion Mexicana. En primer lugar, el sistema bancario
porfirista totalmente privado cuyas concesiones se hicieron acorde a los
intereses y privilegios del grupo cercano a Porfirio Diaz, estuvo formado
practicamente por bancos comerciales, con un sistema multiple de
emisién. A si mismo, el sistema no conté con un organismo que asegurara
un sano funcionamiento de los bancos, al mismo tiempo protegiera los
intereses del publico en general. El crecimiento del sistema bancario
mexicano, en este periodo, logré6 dar fluidez a las transacciones
comerciales. Sin embargo, no logré satisfacer por completo las necesidades
de intermediacién financiera que exigian las actividades econémicas
nacionales.

Durante el periodo Revolucionario las medidas adoptadas por Huerta,
Carranza y De La Huerta, los prestamos forzosos, la cancelaciéon de
concesiones, la gran emisién de billetes por las facciones revolucionarias,
el movimiento armado y la situacién precaria en la que se encontraba los
bancos antes de iniciar el movimiento armado, desmembraron el sistema
financiero y crediticio mexicano, incitando a que, una vez consolidada la

Revolucién, fuera indispensable reestructurar ampliamente el sistema.

72



Es por ello que a partir de la década de 1920 la accién de las
autoridades se orienté a dar un nuevo giro a la intermediacién financiera,
creando las condiciones para reorganizar a la hacienda publica y fundar el
Banco Central. Dicha institucién posibilité la reorganizacién del sistema
monetario y crediticio, para llevar a cabo las reformas estructurales
monetarias y financieras que posibilitarian y fomentarian el desarrollo
econémico.

Dado que el proceso de desarrollo econémico requiere del
crecimiento y la mejora de todos los sectores dedicados a la produccién de
bienes y servicios de una economia, el fortalecimiento del sistema bancario
mexicano permitiria canalizar aquellos recursos que permanecian ociosos
hacia actividades mas productivas, de tal forma que ayudaran en la
promocién del dinamismo de la economia y la consolidacion del nuevo
proyecto de nacion.

Con la creacion de Banco de México, el gobierno federal adquiria la
capacidad de ejercer una politica monetaria efectiva en las areas financiera
y crediticia para apoyar y crear nuevos capitales mexicanos. De tal forma
el gobierno obtuvo la capacidad de formular y aplicar politicas efectivas de
crédito y gasto como pilares de la transformacién econémica.

La Gran Depresion y sus efectos adversos y debilitadores tanto en la
economia mexicana, como en las finanzas publicas y el Banco Central,
estimularon una profunda transformacién de las instituciones para poder
crear los instrumentos de politica econémica que pudieran hacer posible la
recuperaciéon econémica a principios de la década de 1930.

El primer cambio se materializé6 en 1931 y 1932 con las amplias
reformas que se llevaron a cabo en las leyes monetarias y bancarias
vigentes. Su objetivo fue el de adaptar la estructura del sistema crediticio a
las nuevas condiciones de la economia, permitiendo la reorganizaciéon
interna del Banco de México y sus relaciones con el resto del sistema
bancario fomentando la conformacion del nuevo sistema bancario nacional

con la consolidacién del Banco de México como ¢je de la vida financiera del
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pais, con base a su capacidad para el control efectivo de la oferta
monetaria, la direccién de créditos y el control del tipo de cambio.

La constituciéon y consolidacion del Banco de México, le permitieron
apoyar el desarrollo de las instituciones nacionales de crédito por medio de
la compra de acciones con dinero recién impreso. Con la creacion de
fondos y bancos destinados a fomentar las actividades agricolas e
industriales, el Banco de México se fortalecidé como un instrumento de
fomento para el desarrollo econémico del pais.

La reorganizaciéon bancaria y financiera se perfilé en dos vertientes:
la de los bancos privados que continuarian con una politica de concesién
de préstamos a unos pocos grupos y la de los bancos nacionales de
fomento que se dedicarian a las nuevas formas de crédito que requerian
las condiciones econdémicas y sociales del pais, fundamentado en un
marco institucional que promoviera un crecimiento econémico donde tanto
el séctor publico como el privado trabajaran en conjunto.

La creaciéon y consolidacion de instituciones financieras doté de
autonomia al Estado permitiéndole contar con una fuente propia de
crédito y, por medio de la inversion ptublica, apoyo politico generalizado.
De esta manera, el sistema bancario fungié como el instrumento que
incrementd la autonomia de la nueva clase dirigente con respecto a los
miembros del antiguo régimen, permitiendo mantener una relativa
independencia de los capitales externos, enfrentar ciclos de crisis externas
e iniciar los grandes programas de inversiones de infraestructura
apoyando el proceso de acumulacién de capital fomentando las actividades
estratégicas y prioritarias del pais.

Es asi como la década de 1930 fue el inicié6 de un largo proceso de
consolidacion del sistema bancario mexicano a partir de la creacién del
sistema de Instituciones Nacionales de Crédito, como pilares de la

transformacién de la economia y la sociedad.
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CAPITULO 111
LA BANCA DE FOMENTO EN LA DECADA DE 1930

A pesar de que la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1926, contemplaba la posibilidad de
instituciones de fomento con caracter privado, la faita de organizaciéon de
los bancos de fomento, asi como la ausencia casi total de pequenos
créditos obligé al Estado a cubrir este vacio mediante la creacion de este

tipo de instituciones, dado su caracter de interés publico!!0:
(...) hay un conjunto de actividades de crédito que dificilmente pueden dejarse de un
modo completo en manos del interés y de la banca privada. Respecto a ellos se
requiere una especial intervencién del Estado y un régimen legal, especial, también,
como sucede con el Banco de México mismo y con el sistema de crédito agricola ya

cstablecidos, (...)111

De esta manera, a partir de la reformas a la legislacién bancaria, con
la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, comienza a
incrementarse el numero de instituciones que conforman el sistema
bancario de fomentol12 permitiendo la profundizacién del control piiblico
sobre los movimientos f{inancieros. La banca de formento para el desarrollo
se concibié como un instrumento estratégico del Estado con el propésito
de apoyar, con recursos f{inancieros y servicios complementarios, a
aquellos sectores y actividades econémicas que eran considerados como
prioritarias para el pais y que no habian sido atendidas por los
intermediarios financieros privados debido a que no tenjan los incentivos o
capacidad para atenderlos.

Formalmente los bancos de desarrollo estan definidos en La Ley

General de Instituciones de Crédito de 1932 en el Articulo 2:

"' Francisco Borja, E nuevo sistema financiero mexicano, Fondo de Cultura Economica, México, 1992, p.20
! Exposicion de Motivos, en Legislacién Bancaria Tomo III, p.10
2 De hecho es durante la década de 1930, cuando se crea todo el sistema oficial de fomento bancario en
nuestro pafs, con excepcién de algunos bancos establecidos en la década anterior. Para 1932 upicamente
existfan como istituciones de crédito nacionales el Banco de México, El Banco Nacional de Crédito Agricola
y el Nacional Monte de Piedad, los nueve pequedios bancos agricolas ¢jidales, fundados en 1926, ya habian
sido liquidados. E. Moore, Evolucion de las..., op. cit, p.135.
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Son instituciones nacionales de crédito, las constituidas con intervencion Estado
Federal, bien que este suscriba la mayoria del capital, bien que, aun en caso de no
hacerlo, el Estado se reserve el derecho de nombrar la mayoria de los miembros del
Consejo de Administraciéon o de Ja Junta Directiva, o de aprobar o vetar las

resoluciones que la Asamblea o ¢l Consejo tomen.'!?

Los bancos de fomento se convirtieron asi en los promotores de la
estrategia de sustitucion de importaciones y crecimiento hacia adentro,
promoviendo el ahorro y la inversion, fomentando el desarrollo del sistema
financiero, apoyando al sector agricola y a la planta industrial,
estimulando los proyectos de inversion, financiando de las obras de
infraestructura, entre otros.

La creacion de las instituciones nacionales de fomento no fue
espontanea, cada una de las instituciones se cre6é con base a la prioridad
de las actividades que requerian de financiamiento, asi como de los
problemas que fueron surgiendo al interior de cada institucién, lo cual
planteaba la necesidad de crear mas instituciones para favorecer otros
sectores econémicos y sociales.

Desde esta perspectiva, la cronologia de la fundacién de los Bancos de
Fomento corresponde a la prioridad de las demandas sociales, los nuevos
paradigmas que planteaba el nuevo modelo de crecimiento y los sectores
especificos a los que era indispensable destinar créditos.

El desarrollo del sistema bancario, con la creacion de instituciones
monetarias y crediticias, proporcionaron al Estado un mayor poder de
regulacién econéomica, al amphar el crédito interno, convirtiéndose en el

elemento clave para el desarrollo economico del pais!!4,

'3 1 ey de Instituciones de Crédito 1932, Legislacion Bancaria Tomo 111, p30.

14 La accién estatal se entrelazd en el desarrollo, primero mediante la modemizacién de las instituciones
financieras, monetarias y crediticias, mlegrando la economia a través de la construccién de infraestructura;
segundo remodelando la vieja estructura agrana, y en tercer lugar impulsando la industrializacién
conjuntando los volimenes de capital necesarios para incorporar las téenicas modernas que la demanda de la
mdustrializacién en gran escala. Asf mismo se esforzd por consolidar y mantener los mecanismos financieros,
fiscales y comerciales de promocién involucrandolos ocon a politica de industrializacion.
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3.1. LA BANCA DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO

Antes de abordar el analisis de las Instituciones Nacionales Publicas de
Fomento en México, es necesario hacer una breve descripcion del
surgimiento de las mismas en la historia financiera mundial, asi como

delimitar su conceptualizacion en el campo teérico.

a. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El surgimiento de instituciones de desarrollo constituye un producto del
proceso de evoluciéon de las instituciones financieras establecidas en los
paises de Europa Occidental a partir del siglo XIX!!S, las cuales han
servido como modelo para el desarrollo de instituciones similares en otros
paises.

La creacion de instituciones destinadas a promover el financiamiento
de largo plazo en Europa, se presenté durante el proceso de
industrializacién, donde la pequefa unidad productiva familiar evolucioné
en forma de empresa.

La creciente necesidad de capital de inversidon, que este proceso
demandaba, imposibilitaba a los bancos comerciales a cubrirla, debido a
que no contaban con los recursos necesarios para solventar la demanda de
crédito. Esta nueva dinamica de acumulaciébn comenzé a generar
contradicciones entre la demanda de capital por parte de los empresarios y
el Estado, frente al rezago de las instituciones bancarias. Por ello fue
necesario recurrir a fuentes alternativas de financiamiento que estuvieron
representadas por casas de bolsa y por instituciones especiales de
financiamiento que paulatinamente se fueron constituyendo para
promover principalmente los proyectos de desarrollo industrial, agricola e
infraestructura urbana.

La primera institucion de este tipo fue creada en Bélgica en 1822. La

sociedad se instituyé con el fin de favorecer a la Industria Nacional,

"% Diamond, citado por E. Aparicio, Banobras en la Banca de Fomento, Facultad de Economia UNAM,

Meéxico, 1986.
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financiando iniciativas comerciales e industriales; se le faculté la
capacidad de vender acciones y bonos para apoyar financieramente a los
proyectos.

En Francia estas instituciones recibieron un fuerte impulso, siendo
alli donde adquirieron una mayor importancia dentro de la expansion
industrial. En 1852 se crearon el Credit Foncier y el Credit Mobilier”s, las
cuales se encargaron de realizar inversiones de largo plazo que
promovieran el desarrollo industrial, agricola y urbano. Estas instituciones
emplearon efectivamente el mecanismo de emision de bonos y acciones
como fuente fundamental para allegarse de recursos financieros para
canalizarlos hacia el desarrollo de sectores considerados como
estratégicos. La accién de estas instituciones fue tan exitosa que se
convirtieron en modelo para el establecimiento de instituciones similares
en toda Europa.

Alemania representa un ejemplo importante de la participacion de
este tipo de instituciones en el desarrollo industrial, siendo grandes
promotores de la forma cooperativa de las empresas, asi como del
crecimiento generalizado de los mercados de capital. Debido a que
Alemania habia llegado tarde al reparto mundial, necesitaba que su
estructura financiera -que hasta entonces adolecia de falta de fondos que
se canalizaran hacia los proyectos industriales- activara su progreso
econémico, a través de la creacién de bancos que le permitieran
capitalizarse e industrializarse.

Aprovechandose de su unidad politica, a mediados del siglo XIX,
surgieron los bancos de crédito dedicados a otorgar créditos de corto y
largo plazo a la industria, convirtiéndose en el elemento mas activo del
sistema bancario aleman. El primer banco de tipo continental fundado en

Alemania comenz6 a operar en 1848, sin embargo sus actividades fueron

''$ B] programa del “Credit Mobiliere” era amplio y tenia como objetivo la transformacién economica del
sisterna ferroviario, industrial y crediticio de Francia a gran escala. Los fondos depositados en esta institucién
s¢ invirtieron en acciones de las mismas empresas ferroviarias e industriales, as{ como en créditos para sus
compafifas subsidiarias. Estaba autorizado para emitir bonos. Véase: Raul Ortiz, Mena, Los bancos y la
industrializacién en Alemania, Cultura, México, 1948, p. 9-10.
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limitadas y se considera que el nacimiento de los “Kreditbanken” se origina
hasta 1853 con el nacimiento del “Bank fur Andel und Industrie”, llamado
también Banco Darmestadter''’, los cuales seguian la constitucién del
“Credit Mobiliere”'™®.

Los “Kreditbanken” participaron directamente en la capitalizacion e
industrializaciéon de Alemania, canalizando fondos, que por su magnitud y
plazo habian sido desconocidos hasta entonces. De esta manera,

comienzan a desarrollarse las sociedades por acciones:
(...) las sociedades anonimas probaron ser un poderoso auxiliar de la industria, en
gran escala, se comenzaron a transformar las empresas privadas existentes en

sociedades por acciones y a establecer nuevas empresas industriales constituidas en

119
esta forma .

Estas instituciones llegaron a tener tanta relevancia en el desarrollo
industrial aleman, que ninguna empresa importante fue establecida sin la
colaboraciéon de una institucion financiera.

La falta de recursos [inancieros dispuestos a invertirse en
actividades industriales, hizo necesario e inevitable el apoyo, que los
bancos proporcionaban con capital, para la realizaciébn de proyectos
prioritarios como la construccion de ferrocarriles, la explotaciéon de minas
y el montaje de la industria pesada.

De esta manera, el sistema financiero europeo actué como fundador,
planeador y orientador del proceso de industrializacion del continente en
la medida en que pudo satisfacer las necesidades de financiamiento a

través de la movilizacion de grandes sumas de capital para la inversién en

"7 Este Banco precis6 en sus estatutos, las actividades a las que se enfocarisn este lipo de instituciones. Su
objetivo seria participar en la promocién de empresas, la consolidacién de compaiifas y la transformacién de
empresas industriales en sociedades por acciones. Con este fin, el banco venderia o suscribirfa por cuenta
propia acciones o bonos de las empresas creadas, asi como participaria, también, en las transacciones
gubernamentales actuando como intermediario en la colocacién de valores de gobiernos extranjeros. [bid.,
22.

i La politica del “Credit Mobiliere”, fue adaptada y mejorada en algunos aspectos por los bancos de crédito
alemén, mientras que el primero fomentaba la restauracién de su liquidez, los bancos alemanes tomaban
medidas para mejorarla, mientras que el “Mobiliere” descuido las operaciones con papeles gubernamentales,
los bancos alemanes se interesaron por las transacciones con los valores gubernamentales. 7bid., p. 23.
8 Ibid, p.18
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acciones y empréstitos de largo plazo; la movilizacion de los ahorros de
particulares y las empresas; la promocién de nuevas industrias de
servicios béasicos, mineria e industrias secundarias; la expansion de las
sociedades anénimas; y la ayuda para crear otras instituciones
desarrollar los mercados de capital.

En México destacan la fundacién del Banco de Avio de Minas (1784)
y del el Banco del Aviol?¢ (1830) como dos experimentos bancarios de
fomento. La primera institucién se dedicé a adelantar fondos a largo plazo,
tanto para medianos como grandes productores; debido a que enfrenté
serios problemas para la recuperacién del crédito, tuvo que cerrar sus
puertas en 1787.12!

La creacion del Banco de Avio representa el primer experimento
bancario de fomento al desarrollo industrial, ligado en gran medida a las
corrientes politicas que detentaban el poder. Su fundacién fue el inicio de
la insercion de los intereses industriales en el gobierno, cuya razéon y
suerte  estuvieron determinadas por la  politica arancelaria
proteccionistal??:

La creacién del Banco tenia €l objetivo de estimular el cambio
tecnolégico por medio de la introduccién de métodos fabriles financiados
publicamente para apoyar el desarrollo industrial en sus primeras etapas.
Asimismo, los principales componentes de la institucion quedaron
definidos en la iniciativa de ley de 1830, el proyecto se aprobd el 16 de
octubre de 1830, con un capital de un millén de pesos!?3. Se establecieron
varias decenas de fabricas textiles desde el decenio de 1830, lo que
constituy6 en su conjunto la planta fabril mas importante y moderna de

Latinoamérica. Las transacciones mas comunes eran aquellas que estaban

201 eonor Ludlow y Carlos Marichal, “Introduccién” de La banca en México..., op.cit, p. 16.
12! 1 inda Colén Los origenes de la burguesia... op.cit, pp. 115-149.
'28e prohibi6 1a importacién de algunos textiles, con el fin de que la industria nacional pudiera desarrollarse,
teniendo esta medida una reduccién en los ingresos federales por concepto de aranceles.
' Los recursos provendrian de una décima parte de lo correspondiente a los impuestos sobre articulos de
algodén
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relacionadas al fomento de tejidos de algodon, lana y cria y elaboracién de
sedas.

La liquidacion del Banco en 1841, obedecié a factores tanto internos
como externos. El abandono de la politica proteccionista y su consecuente
cambio politico produjo inestabilidad en el Banco, cuyo capital provenia de
ingresos arancelarios; no obstante ente la baja en los ingresos, los
directivos de la instituciéon optaron por una politica mas generosa en
materia de préstamos sin haber recuperado los créditos debido a la falta
de lineamientos, fijjacion de plazos de pago de préstamos, garantias y
asignacién de fondos. El empobrecimiento del Banco, llevo a los directivos
a formular diversas reformas, que no tuvieron éxito, debilitindose asi el
primer proyecto de industrializacion del pais.

Una tercera institucién de fomento, que es referente fundamental
para el posterior desarrollo del sistema bancario de fomento en México, lo
encontramos en la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento
a la Agricultura. Esta institucién, se establecio el 3 de septiembre de 1908,
en una reunion celebrada por el Secretario de Estado José Yves Limantour
y un selecto grupo de banqueros y hombres de negocios. El fin era iniciar

un proyecto financiero con el objeto de facilitar:
(--.) fondos a plazos largos con réditos moderados a las empresas nacionales de

irrigacion, a las negociaciones agricolas, ganaderas y excepcionalmente a las que

explotan, combustible mineral y metaltirgicas™*

Su creacion correspondia a la necesidad de hacer frente a la
demanda constante de crédito, para fomentar las actividades agricolas y de
la economia rural en general.

Se acordé establecer la instituciéon concebida como empresa en la
que el capital social provendria del sector privado pero en el que el Estado
tendria ciertas prerrogativas que le asegurarian el control sobre su

funcionamiento. Fundandose asi la Caja de Préstamos bajo la forma de

4 SHCP. Convenio celebrado entre la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y los Bancos Nacional de
Meéxico, México y Londres, Central Mexicano y Mexicano de Comercio ¢ lodustria para el establecimiento de
la Caja de Préstamos para obras de imigacién y fomento a la agricultura, S.A, DO, T. XCVIIL, nim.4, p.58
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sociedad anénima, en la que los principales bancos mexicanos aportarian
el capital y el gobierno la vigilancia.

El capital inicial se limité a 10 millones de pesos, pero los fondos de
operacion totales se ampliaron gracias a la emisién de bonos del gobierno
federal por 50 millones de pesos.

Dicha banca, desde su creacién en 1908 hasta su desaparicién en
1926, tuvo un papel preponderante tanto en los esfuerzos por modernizar
la agricultura financiando las deudas de los terratenientes, asi como
financiando obras hidraulicas para los grandes empresarios agricola. Su
evoluciéon entre el régimen porfirista y los posteriores gobiernos
revolucionarios, la convirtieron en uno de los principales instrumentos
para llevar a cabo Ja Reforma Agraria, asi como favorecer la formacién de
la economia mixta mexicana al estrechar lazos entre el Estado y la
Iniciativa privada‘zs. Su actividad, permitié que se canalizaran importantes
recursos hacia el sector agricola, hasta que la organizacion del sistema
bancario mexicano en la década de 1920 sustituyé las funciones de la Caja
por las nuevas instituciones de Crédito hipotecario'®.

Es asi como en el siglo XX, se inicia una nueva etapa en la operacién
de las instituciones de financiamiento, reorientando sus actividades hacia
la atencién de problemas que antes no se habian presentado o que no se
consideraban como prioritarios. Los conflictos bélicos internacionales, los
procesos depresivos, las presiones sociales y otros, plantearon la
necesidad de adecuar este tipo de instituciones para contribuir a la
solucién de dichos problemas.

En los paises de menor desarrollo relativo, la aparicién de los bancos
de fomento obedecié a la necesidad de mmpulsar la industrializacion,
aunado al proceso depresivo que experimentaron con la Crisis de 1929.

Esto impulsé la reorganizacion de sus estructuras internas para

"5 Veéase: Abdiel, Onate Villarreal, Banca y agricultura en México: la caja de préstamos para obras de
irrigacion y fomento de la agricultura, 1908-1926, Centro de Estudios Histéricos, El Colegio de México,
México, 1984,
' Ibid, p.36
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adecuarlas a la utilizaciéon racional de los recursos nacionales para
promover proyectos prioritarios de inversién en actividades productivas

que propiciasen e} crecimiento y el desarrollo econémico.

b. ASPECTOS TEORICOS DE LA BANCA DE FOMENTO

La denominacién de banca de fomento al desarrollo se atribuye en la
actualidad al conjunto de organismos o instituciones de caracter publico,
privado o mixto, cuyo principal objetivo es el financiamiento y promocién
de proyectos en aquellos sectores, sociedades o individuos que no tienen
acceso a este tipo de servicios y que son considerados como parte de las
areas estratégicas o prioritarias en el sistema econémico en el que actuan.
Es decir, son instituciones cuyo principal objetivo es el de ayudar a la
canalizacion eficiente y racional de los recursos entre aqueilos sectores,
que de acuerdo a los programas de desarrollo, deban ser atendidos.
Pueden estar vinculados a la actividad del sector publico o privado.
Utilizan como instrumento de crédito la concesidon de financiamiento de
mediano o largo plazo, de servicios promocionales, asistencia técnica y
otros complementos del crédito!?7,

El Sistema Bancario de Fomento o Desarrollo puede abarcar una
amplia gama de entidades y mecanismos, que incluyen a los bancos
propiamente dichos, corporaciones financieras, organismos canalizadores
de fondos de ayuda al desarrollo econdémico y social, y otros.

Su configuracion operativa puede encaminarse a un solo sector
econdémico (bancos especializados sectorialmente) o a diversos sectores
(bancos multisectoriales). También pueden clasificarse de acuerdo a su

cobertura nacional o multilaterall28,

g Fry Maxwell, Dinero, interés y banca en el desarrollo econémico, Centro de Estudios Latinoamericanos,

México, 1990, p.307.
' Rommel Acevedo, Ensayos sobre banca de fomento y financiacién del desarrollo en América Latina y el

Caribe. Biblioteca Nafin. Num. 1. México, 1992, p.15.
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Desde el punto de vista neoinstitucionalista’?®, los bancos de
fomento para el desarrollo podrian definirse como arreglos institucionales
bajo la forma de organizaciones econdmicas, las cuales mantienen su
campo de accién y forma de operar de manera restringida por una
estructura institucional interna, disefada en base a al orden institucional
del Estado, con el fin de regular la conducta de los agentes y generar una
ambiente propicio tanto para el intercambio como para la asignacion de
recursos en areas donde el mercado es ineficiente.

Debido a que el sistema financiero ejerce un fuerte impacto sobre el
desarrollo econdémico al constituir un canal en la movilizacién de recursos
hacia actividades productivas cuya ausencia resultaria en perdidas de
bienestar econémico, contribuye a identificar inversiones rentables,
movilizar recursos para financiarlas, administrar riesgos, lograr confianza
entre los agentes al intercambiar activos, asi como facilitar contratos y
realizar intercambios. Los sistemas financieros que funcionan
eficientemente pueden mejorar la productividad de los recursos
movilizados y estimular el crecimiento econémico.

Debido a que los intermediarios financieros privados no siempre
cumplen con las funciones anteriormente mencionadas, ya que no
identifican o no tienen interés y/o capacidad para utilizar sus recursos en
el financiamiento de proyectos de largo plazo, la banca de fomento al
desarrollo constituye un importante complemento para las funciones de
intermediacién financiera que realizan los intermediarios financieros
privados, al promover y fomentar el desarrollo econémico en sectores y
regiones con escasez de recursos financieros que no han sido atendidos
por el mercado, canalizando los recursos financieros preferentes para
promover actividades econémicas prioritarias del pais y cumplir con los

objetivos de crecimiento y desarrollo econémico.

'Z Esta corriente del pensamiento surge de la combinacién de los anélisis institucionalista y neoclasico, y
parte de la nocién de que las decisiones economicas de los individuos y en general de las condiciones de
produccibn & intercambio no estdn tnicamente determinadas por condiciones de mercado, sino ademés por los
arreglos institucionales. José Ayala, Insfituciones y economia: uma introduccion al neoinstitucionalismo
econdémico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.
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3.2 INSTITUCIONES NACIONALES PUBLICAS DE FOMENTO

La Banca de Fomento se origina en México en la década de 1930, como
una iniciativa del gobierno con el fin de resolver necesidades sociales y
econoémicas estratégicas. Esto debido a que la intermediacién financiera de
estas instituciones satisfaria necesidades de amplios sectores y, al tener
una injerencia directa en el endeudamiento interno, al desarrollo del pais.
Por ello desde 1925, el proyecto de organizacion del crédito habia
comprendido, ademas de la creacion del Banco de México como la
institucion central de redescuento, organo exclusivo de emision y
orientador y regulador de la politica general de crédito y politica monetaria,
la fundacién de otros institutos, de los cuales el primero fue el Banco

Nacional de Crédito Agricola.

3.2.1 BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRiCOLA
(BANAGRICOLA)
El movimiento revolucionario mexicano tenia entre sus fundamentos
primordiales la Reforma Agraria'®. Por ello una vez que se tranquilizé la
lucha armada, el Estado mexicano comenzé a tomar medidas que tenian
como objetivo impulsar el campo mexicano''.

La reorganizacion del sector campesino contempld la redistribucion
de la propiedad territorial, la cual requeria de apoyo financiero para su

adecuada explotacion. De esta forma el Gobierno Federal se enfrenté a la

necesidad de establecer un instrumento que atendiera de manera eficiente

1% Una Reforma Agraria puede ser definida como el proceso dirigido a los cambios en la estructura de la
tenencia de la tierra con ¢l fin de favorecer el desarrollo agricola y el bienestar social. Ferndndez y Fernandez,
Ramén, La ley de reforma agraria, el crédito agricola y el desarrollo agricola, Chapingo, México: Escucla
Nacional de Agricultura, Colegio de Postgraduados, Centro de Economia Agricola, 1971, p. 11.
Bl En México durante el siglo XIX; y gran parte del siglo XX la mayor parte de la poblacion se encontraba
concentrada en el medio rural. Es por ello, que el impulso y fomento al sector agricola fue un esfuerzo
constante desde el siglo XIX con la creacion de instituciones como: el Banco de Avio de Minas (1784), el
Banco de Avio (1830) y la Caja de Préstamos para Obras de Imrigacion y Fomento a la Agricultura (1908).
Véase: Jestis Reyes Méndez, “Financiamiento y Revolucién: Instituciones de crédito para el campo, 1909-
1929”, en José Mario Contreras, et.al, Actividades, espacios e instituciones econémicas durante la Revolucién
Mexicana, DGAPA-UNAM. México, 2004.
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a ese sector de la poblacion, a pesar de que en aquel entonces no se
concebia a un banco que realizara fines sociales'.

Al recibir la encomienda de elaborar la Ley de Crédito Rural, Manuel
Gomez Morin reconocia, antes que nada, que en México el problema del
crédito para la agricultura, era mas grave que en otros paises del mundo
debido a que ademas de que existian las mismas causas que lo
dificultaban mundialmente, en México existian razones peculiares que lo
complican de un modo extraordinario.

Para elaborar la Ley de Crédito Agricola, Manuel Gémez Morin
trabajé durante 1925, revisando principalmente la jurisprudencia francesa
y alemana sobre la materia; segun Enrique Krauze y Jean Meyer, dio a luz

una ley y un banco que estaban llamados a ser mucho mas que eso: (...) un
centro coordinador de la vida rural, un centro de educacién ciudadana y de educacion
moral!33,

Gémez Morin comprendié que el mas importante movimiento de
crédito popular era indudablemente el iniciado en Alemania, seguido
después, con éxito general, en casi todas partes, por lo cual decidié
adaptar esta experiencia realizando un profundo estudio de las
necesidades y posibilidades del crédito agricola en las circunstancias
derivadas de la Revoluciéon Mexicana.

La Ley de Crédito Agricolal34 del 10 de febrero de 1926, crea las
bases para la fundaciéon del El Banco Nacional de Crédito Agricola, no
como institucién aislada y Ginica en su género, sino como ¢l eje del sistema

de entidades de crédito agricola. Destaca por el profundo analisis que se

"2 En este sentido, la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento a la Agricultura, permitié al
Estado hacer una transiciéon hacia formas més avanzadas de crédito agricola basado en las garantias de
responsabilidad comunitaria, que después se experimentaron en el Banco Nacional de Crédito Agricola. Por
lo que puede considerarse a la Caja de Prestamos como un instrumento que funcioné ente las dos estrategias
de desarrollo, y dos paradigmas diferentes. Abdiel, Oftate, Banca y agricultura en México..., op.cit, pp.316-
317.
3 MGM a José Vasconcelos, 1° de diciembre de 1926, en AMGM
4 Gémez Morin afirmaba que la creacion de esta ley no trataba Gnicamente de proporcionar crédito a los
agricultores, sino en un sentido mas amplio organizar la economia rural sobre la base firme de una estructura
econdmica, alzar un nuevo régimen social del campo mexicano, por ¢llo la ley se extiende a temas que en
otras circunstancias o en otros pajses seriap ajenos al estricto concepto de una ley para organizar el crédito. E.
Krauze, J. Meyer y C. Reyes, “Las Finanzas” en Historia Econémica de México, V.4, p. 273-279.
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hizo sobre las necesidades y posibilidades de crédito agricola, derivadas de
la Revoluciéon Mexicana.

El sistema mexicano'3® se basé en cuatro principios fundamentales:

1) La formaciéon de asociaciones que, sumando las necesidades y
posibilidades econémicas de los pequefios usuarios de crédito,
ofrecieran al capital una inversiéon costeable por su cuantia y
garantizada por el gran namero de individuos que se asociaban para
recibir el préstamo.

2) Una garantia real estableciéndose a la vez la garantia personal.

3) Una gran descentralizaciéon a través de la accion local del uso del
crédito, ya que solo asi podia ser accesible a los pequenos
campesinos.

4) La reduccion del precio de crédito, sobre todo por la ayuda capital
del Estado y la organizacién cooperativa, que suprimiendo en lo
posible a los intermediarios y haciendo reinvertir gran parte las

utilidades del crédito, se redujera la tasa de interés.

El Banco Nacional de Crédito Agricola se crea como una sociedad
anénima’® con un capital autorizado de 50 millones de pesos, dividido en
acciones “A” de propiedad inalienable del Gobierno Federal, en acciones
“B” suscribibles anicamente por los gobiernos locales y acciones tipo “C”,
suscribibles por particulares y por sociedades regionales'. Las
suscripciones iniciales ascendieron a la suma total de $20,311.400
pesos'®. La administracion del Banco se confi6 a un consejo de once

miembros propietarios y cinco suplentes, designados por los accionistas.

135 Como casi todos los sistemas de crédito popular. Véase: Manuel Gémez Morin, E! Crédito Agricola en

Meéxico, 1991,p.14-17.

% David, Torres, La politica bancaria de la revolucion, Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales,

Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1975, p.534.

37 Alvaro, De Albomoz, Trayectoria y ritmo del crédito agricola en Meéxico, México, Instituto de

Investigaciones Econdmicas, 1966, pp.104-105.

"8 A pesar de que el funcionamiento de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento a la

Agricultura, se suspendié de 1913 a 1917, al reestablecerse el orden Constitucional en 1920, la Caja se

concenird en la recuperacion de préstamos vencidos y en la administracién de sus extensas propiedades.
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Los Objetivos de esta institucién, los encontramos en Art. 2 Fraccion |
de La ley de Crédito Agricola y son los siguientes™:

a) Fomentar, reglamentar y vigilar la constituciéon y el funcionamiento
de las sociedades regionales y locales de crédito agricola

b) Hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmobiliarios para fines
agricolas, para la construccion de obras permanentes destinadas al
mejoramiento territorial y para la adquisicion, el fraccionamiento y
la colonizacion de tierras

c) Emitir obligaciones, bonos agricolas o de caja y bonos hipotecarios,
asi como autorizar y garantizar las emisiones de bonos agricolas que
hicieran las sociedades regionales de crédito.

d) Vigilar y garantizar las suscripciones que se hicieran en el Registro
Publico del Crédito Agricola

e) Practicar las operaciones bancarias y comerciales y celebrar los

contratos y ejecutar los actos que sean conducentes a su objeto.

La ley estipuld en el articulo 3, Fraccién I, la finalidad de las sociedades
regionales y locales de crédito agricola y de uniones de sociedades locales,
bajo la vigilancia del BANAGRICOLA, que serian las siguientes:

a) Hacer a sus asociados préstamos de avio, refaccionarios o

inmobiliarios, para fines agricolas.

b) Tomar a su cargo o contratar la construccién o administracion de
obras permanentes de mejoramiento territorial; encargarse de la
compra, venta y alquiler o, en su caso, a sus asociados, de bonos
semillas, estacas, aperos, ganados utiles, maquinaria y demas

implementos necesarios para la explotacion agricola; organizar o

Todavia en 1922 se refa que la Caja debfa convertirse en el érgano que el gobierno utilizaria para sentar las
bases del arédito agricola en el pais. Sin embargo, en 1924 el plan para fundar €l Banco Agricola, en
conjuncién con la presién que ejercia la demanda administrativa debido a los requerimientos de recursos que
implicaba la regeneracién de las fincas que poseia, llevaron a que se ordenara su liquidacion, por lo
empezaron a venderse parte de sus propiedades. Una vez establecido el Banco Nacional de Crédito Agricola,
las propiedades que todavia tenia en su posesién la Caja de Préstamos se incorporaron al capital social del
banco. Abdiel Ofiate, Banca y agricultura en México..., op.cit, p.315.
% David, Torres, La politica bancaria...., op cit. p.534.
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administrar empresas de industrializacién de los productos agricolas
regionales, de transformacién y venta en comun de esos productos,
u otras que sean necesarias y convenientes al mejoramiento
econémico de sus asociados.

c) Cooperar con el Banco Nacional de Crédito Agricola para la
realizacion de los postulados de esta ley, y en general realizar las
operaciones, celebrar los contratos y ejecutar los actos conducentes

de su objeto.

Los miembros de las sociedades regionales se organizaron de acuerdo a
la ley como sociedades andénimas y como cooperativas, con un capital
minimo de medio millén de pesos. Tenian que contar con un minimo de 10
socios que debian ser propietarios, cultivadores, y empresarios de
explotaciones agricolas, y propietarios o administradores de tierras, aguas,
ganados o empresas cuyo funcionamiento afectase los intereses agricolas
dentro de una misma region'®.

Su objeto seria, de acuerdo al articulo 5 de La ley de Crédito agricola, la
de fomentar el desarrollo de sus asociadas, ser intermediario entre sus
asociadas y el Banco Nacional de Crédito Agricola para la distribucién del
crédito que este concediera, operando como cooperativas para la
adquisicion, produccién o venta de aperos, semillas ganados, abonos,
maquinaria y toda clase de implementos, asi como de frutos y productos
de explotacién agricola™'.

Las sociedades locales de crédito agricola, organizadas como companias
de responsabilidad limitada, tendrian por objeto:

a) Hacer a sus asociados préstamos de avio o refaccionarios y operar

con ellos como Caja de Ahorros.

b) Organizar la explotacién agricola en la localidad y adquirir para

vender o alquilar a sus asociados, o para uso comun de éstos

“0 David, Torres, La politica bancaria...., op cit. p.538
! Atvaro, De Albornoz, Trayectoria y ritmo..., op.cit., ppl06
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semillas, sementales, abonos, aperos, utiles y maquinaria agricola,
asi como construir administrar almacenes, graneros, presas, canales
y otras obras permanentes de mejoramiento territorial, establecer
empresas de industrializacion de los frutos agricolas o de venta
comun de tales frutos, frutos agricolas o de venta en comun de tales
frutos.

¢) Realizar con sus asociados, con las sociedades regionales y con el
Banco Nacional de Crédito Agricola, las operaciones bancarias que
determine la ley y los estatutos.

d) En general, cuidar por la mejor organizaciéon econémica de sus

asociados y por su progreso moral y social.

Podrian ser miembros de las Sociedades locales de crédito agricola, las
comunidades agrarias y los propietarios, arrendatarios, colonos o
aparceros de tierras que atendiesen directamente su explotaciéon agricola
en una determinada localidad y no emplearan a mas de 5 jornaleros, con
un minimo 20 miembros en su conformacién. Las uniones o sociedades
podian organizarse en forma cooperativa de responsabilidad limitada,
integrandolas diez o mas sociedades locales en cualquier region. Su objeto
era obtener préstamos del banco o de las sociedades regionales y
proporcionarlo a sus asociados'*.

Las Uniones de Sociedades Locales, podian formarse en las regiones
donde hubiesen 10 sociedades o mas, con un tipo de cooperativa de
responsabilidad limitada. SU objeto era fomentar el desenvolvimiento de
sus asociados y funcionar como un enlace entre las sociedades y el banco,
para facilitar la venda y adquisicién de insumos o maquinaria'®.

La Ley establecio las categorias de crédito que BANAGRICOLA podia
autorizar a las sociedades locales y regionales y a las uniones de

sociedades a financiar las actividades productivas o de mejoramiento de

“2David, Torres, La politica bancaria...., op cit. p.538-539.
"3 Ibid., p.540-541.



sus socios. En general, los préstamos de avio no debian exceder de 18
meses; los de refacciéon 5 anos; los inmobiliarios 25 afnos. Se autorizé al
Banco para operar con los bancos agricolas y los bancos refaccionarios,
con los almacenes generales de depdsito, con las sociedades de
responsabilidad ilimitada que se organizasen entre agricultores y hasta
con individuos o colectivas diversas. También se le faculté emitir bonos de
cajal4t y bonos hipotecarios con arreglo a la Ley General de Instituciones
de Crédito en ciertas condiciones especiales.

En la ley de Crédito Agricola se dispuso la creacion de un Registro de
Crédito Agricola en el que se centralizaran los datos que afectasen al
crédito agricola, reduciéndose asi los gastos y tramites de documentacion.

En los primeros meses de operacion se otorgdé un volumen considerable
de préstamos equivalentes a casi el total de fondos del capital del Banco,
de preferencia a particulares mas que a sociedades que habian constituido
la principal preocupacion de los legisladores; asimismo, la mayor parte del
crédito concedido fue a corto plazo'.

La evolucién econémica y politica hizo que se¢ reformase varias veces la
Ley de Crédito Agricola en los afos siguientes a su promulgaciéon. En
1931, se eliminé la disposicién relativa a operar con particulares y se
suprimieron las sociedades locales y regionales y las uniones de
sociedades; se dispuso la creacion de bancos regionales y cooperativas
locales.

El sistema establecido por la nueva ley integré el capital social de la
siguiente manera: se contaba inicialmente con los capitales depurados del
Banco Nacional de Crédito Agricola y de los Bancos Ejidales, considerados
en $14,000,000.00 en efectivo, mas los bienes inmuebles pertenecientes a
BANAGRICOLA, que el Gobierno federal readquiria de acuerdo con la
nueva Ley y que fueron valuados en $11,000,000.00. Asimismo, se destiné
en el Presupuesto General de Egresos de la Federacion, la cantidad de

¥ Los articulos 64 y 66 prevén la emision de dos clases de bonos de caja: bonos agricolas y bonos
mdustriales; en ambos casos el plazo méaximo de estos serfa de un afio y su valor 20, 50 o 100 pesos
5 Yéase cuadro XX y XXII del Anexo estadistico.
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$6,000,000.00 para refaccionar las operaciones de las instituciones
creadas por un periodo indefinido'*.

Entre 1931 y 1932 se fundaron siete bancos regionales, las cuales
funcionaron como agencias de BANAGRICOLA y cuya mayor parte de
operaciones se realizaron con ejidatarios. Acorde a la politica econémica,
los créditos concedidos a las sociedades cooperativas de los ejidatarios
fueron mayores que los concedidos a los pequenos propietarios, de tal
forma que se ayudase al campesinado recién dotado de tierras,
proporcionandole los recursos necesarios para la explotacion de su

parcela.

Esta legislacion parecia muy acertada en cuanto a delegar a las
Instituciones regionales la directa atencion de las necesidades de crédito a
la agricultura, ya que asi, se facilitaba el aprovechamiento de los recursos
financieros y se podia hacer un uso mas adecuado de los mismos, por el
conocimiento de la zona de su ubicacion. Sin embargo, debido a la poca
preparacion y formacidon de sus recursos humanos y la escasa asistencia

técnica, en la practica se tuvo poco éxito.

La Reforma Agraria, hasta mediados de la década de 1930, aun no
habia podido realizar por completo su efecto distributivo en toda su
extension en su intento de financiar las explotaciones agricolas de las
tierras repartidas mediante el crédito. Esto debido a que las condiciones de
los campesinos eran decadentes y estos utilizaron los créditos para cubrir
sus necesidades basicas, en lugar de utilizar el crédito otorgado
invirtiéndolo productivamente. De igual manera, la legislacion no
considero las condiciones culturales del campesinado, lo cual dificultaba el
establecimiento de las sociedades cooperativas.

En 1934 se introduce una nueva reforma a la legislacién, la cual

autorizd al Banco a recibir depédsitos a la vista, se suprimieron las

“ Altvaro, De Albornoz, Trayectoria y ritmo...,op.cit., p.111 .
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Sociedades Cooperativas e instauré nuevamente las Locales de Crédito
Agricola; organizé “Uniones de Sociedades Locales” "7 y cre6 un nuevo tipo
de sociedad: de “Interés Colectivo Agricola”48 obedeciendo al interés que
pudiera tener el poblado o ejido en la ejecucidon de una obra de utilidad
publica, disolviéndose la sociedad al concluirse la obra. El objeto de estas
sociedades seria el de promocionar la construccion de silos, presas,
canales, ferrocarriles, rastros, obradores, fabricas de maquinaria agricola,
asi como la electrificacion del campo y las obras de recuperaciéon y
mejoramiento de tierras; la introduccion de aguas y saneamiento, asi como
la mejora de habitacion de las comunidades rurales.

La nueva legislacion contemplaba la estructuracién del sistema, las
instituciones auxiliares que se conformarian de acuerdo a la nueva Ley,
organizadas a través de la Ley General de Instituciones de Crédito, podrian
operar con BANAGRICOLA con el caracter de instituciones asociadas.

Este instrumento dividié a las sociedades en dos grupos: a) medianos y
pequenos agricultores; y b} ejidatarios. Modificé su estructura dandole
mayor importancia a aquellos ejidatarios que se integrasen en los centros
ejidales, pudiéndose organizar con responsabilidad limitada,

suplementada o ilimitada y por un tiempo indefinido. Esta Ley, incorporé

7 Estés estarian integradas por cjidatarios, pequeiios o medianos propietarios en niimero menor de siete; con
responsabilidad limitada o suplementada, por un tiempo indefinido. Su capital estaria fijado en la escritura
constitutiva, dividiéndose en dos tpos de acciones “W”, que podian ser suscritas unicamente por los Bancos
regionales o por BANAGRICOLA, y la serie “X”, la cual suscribian las Sociedades Locales de la zona donde
se integraban las Uniones; estas eran nominativas y su valor era de $10.00. Su objeto era obtener del Banco
regional al que pertenecieran, la cual podia emitir Bonos de Agricolas de Caja, Cédulas y Bonos Hipotecarios.
Con la autorizacién de BANAGRICOLA, podian actuar como agentes del departamento de ahorros y fundar y
dingir centros educativos para el fomento de la ensefianza entre los agricultores y sus familiares A. Albomoz,
Trayectoria y ritmo del crédito agricola en México, México, Instituto de Investigaciones Econémicas, 1966.,
110, 115.

® Estas podian estar integradas por personas fisicas o morales que fueran propietarios, cultivadores de
tierras, empresarios de explotaciones, usuarios de agua, empresarios en la producciéon de energia eléctrica,
empresarios de transportes y demdés individuos de las colectividades que tuvieran interés en la ejecucién de
una obra determinada para el progreso de una regién. Una de las facilidades que se les otorgaba para su
constitucién era que lo podian bacer con o sin capital y obtener de BANAGRICOLA hasta el 50% de los
bienes que dieran por garantia para la realizacién de sus obras. Su autoridad suprema era la Asamblea General
de los Asociados, que debian reunirse por lo menos una vez al afio. Su administracion estaba conformeada por
una comisién de administraciéon, un contador cajero y una comisiéon de vigilancia. Los beneficios se
destinaban a la amortizacién del préstamo, con deduccion de los gastos generales de operacion y los de
reposicion y conservacion, después de la amortizacion de las obras realizadas por la sociedad eran

inalienables e imprescindibles y pertenecerian al banco. Ibid, pp.116-117.
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por primera vez al sistema a los bancos privados con caracter de
instituciones asociadas a BANAGRICOLA, con la intencion de que la
iniciativa privada se interesase en la agricultura, sin embargo, esto no
sucedio.

A pesar de que las modificaciones que introdujo esta ley, tenian el
objeto de integrar y concentrar a las instituciones del sistema crediticio
agricola en finalidades especificas, en la practica se volvié a desvirtuar
adquiriendo un caracter social, que obstaculizé su éxito y dio origen a una
nueva reforma institucional que trato de remediar el poco éxito econémico
que obtuvo durante su vigencia.

El 20 de diciembre de 1935, surge una nueva Ley que modifico
substancialmente el sistema institucional de crédito agricola, dividiéndolo
claramente en dos sectores:

a) El ejidal, para el cual se creo el Banco Nacional de Crédito Ejidal,

que se encargaria de este sector.

b) El no ejidal, el cual seguiria a cargo de BANAGRICOLA, asumiendo

la administracion de los distritos de riego, ademas de conservar la

parte no ejidal del crédito.

La Ley estructurd, ademas de estas dos instituciones, la organizacién
nacional crediticia en las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, las
Sociedades Locales de Crédito Agricola, las Sociedades de Interés Colectivo
Agricola y las Instituciones Auxiliares, que se formaron de acuerdo con la
ley.

BANAGRICOLA sufri6 muy pequenas modificaciones en su
estructuracién, se segregd de su jurisdiccion los intereses de caracter
ejidal y se le incrementaron funciones que pertenecian a Nacional
Financiera y a la Comision de Irrigacion.

Al transferir el crédito ejidal al Banco Nacional de Crédito Ejidal,
BANAGRICOLA se qued6é unicamente con las sociedades de pequenos
agricultores, llegando a satisfacer Gnicamente las necesidades de crédito
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de una pequenia porcion de los medianos y pequefios agricultores de
México.

La nueva Ley de 1935 permiti6 fomentar el crédito inmobiliario,
fraccionando o colonizando predios rusticos que aportaba el gobierno
Federal, el de los Estados, los particulares e instituciones de crédito
privadas. Asimismo, los Bancos Regionales de Crédito Agricola perdieron
su independencia y pasaron a ser sucursales del banco.

Las sumas que se concedieron a los agricultores en general, fueron
destinadas principalmente a préstamos de avio, posponiéndose la
concesioén de créditos refaccionarios e inmobiliarios'. Se canalizaron los
préstamos a la produccion de articulos de primera necesidad en la
alimentacién, entre los cuales ocuparon los primeros lugares el maiz, el
frijol, el tomate y el trigo.

En 1939 se volvié a reformar la Ley de Crédito Agricola, con el objetivo
de perfeccionar la organizacion y funcionamiento de las sociedades de
agricultores que integraban el sistema. Esta nueva legislaciéon no modificé
substancialmente el sistema de Ley que reformé, por lo que puede
considerarse el periodo de1935 a 1940 como un ciclo econoémico!50.

Hacia finales de 1926 habia 34 sociedades locales de crédito agricola,
con un total de 1,106 socios. En los 4 arios siguientes se registro un
crecimiento regular y en 1930 se llegd a un total de 133 sociedades
formadas con 5,337 socios. A finales de la década se registran 967
sociedades con 31,622 socios. Lo que da un saldo acumulado de 6337
sociedades atendidas en la década de 1930 con un total de 282,576
socios™'.

En cuanto a los créditos otorgados en la década de 1930,
aumentaron de 3.35 millones de pesos en 1930 a 88.6 millones de pesos
en 1940, lo cual representa una tasa de crecimiento promedio anual

(1930/1940) del 7.71%. En la primera parte de la década, la mayor parte

" Véase cuadro XX, XXI y XX del Anexo estadistico.
O1pid, p.112.
B! Véase cuadro X1X del Anexo estadistico.
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de los créditos fueron prestamos comerciales a particulares, sin embargo a
partir de 1935 se los créditos fueron destinados a préstamos de avio'?,
representando un valor acumulando de 56 millones de pesos, a lo largo de
la década'.

En el periodo 1926-1940 mas de la mitad del monto total de préstamos
otorgados consistié en préstamos de avio, cuyo vencimiento maximo de 5
afios, constituyeron menos de la cuarta parte del monto total de créditos
concedidos y los mmobiliarios solamente 1.6% de ese monto.

En materia de recuperaciones'™, en el primer afo de operacién,
lograron recuperarse cerca del 48% de los créditos otorgados, en tanto que
al final del periodo los créditos recuperados ascendian al monto de
préstamos.

Si bien los pocos recursos con los que contaba BANAGRICOLA, a
finales de la década, no permitieron el funcionamiento mas que de 3,115
sociedades, unicamente un 29% de las sociedades quedaron sin obtener
los recursos que solicitaron.

Entre los afios 1934 y 1938 el gobierno aumenté su participacion en el
capital del Banco y siguié aumentando también la de los accionistas “C”;
llegando el capital total a 30.5 millones de pesos. Las transferencias al
Banco Nacional de Crédito Ejidal se hicieron por medio de las acciones tipo
“B”. Debido a que las utilidades no se lograron, el aumento de capital fue
lento, las fuertes pérdidas obligaron a reducir el capital varias veces. La
pérdida neta que sufrié el Banco desde el comienzo de sus operaciones
hasta 1940 llegaron a ser de 21 millones de pesos'™.

Ademas de los fondos propios, BANAGRICOLA, conté con capital que le

proporcionaba el Banco de México y de casas vendedoras de

152 Véase enadro XXX del Anexo estadistico.
! Véase cuadro XIX y XX del Anexo estadistico
13 Véase cuadro XIV del Anexo estadistico.
155 Considerando la capitalizacién que fue un monto acumulado de cerca de 200 millones de pesos de 1926 a
1940 y su cartera de préstamos equivalia a un monto, en ¢l mismo periodo, de 394 millones de pesos.
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magquinarial!Sé. El Banco no pudo captar recursos del publico por medio de
emisiones de bonos de recepcion o depositos

El Funcionamiento de BANAGRICOLA no lleg6 a satisfacer las
esperanzas que habia abrigado la nacién con su creaciéon, atribuyéndose
esto a las deficiencias en la administracion e incluso a las condiciones de
atraso de la poblacion indigena.

Entre otros factores podemos atribuirlos a la carencia de capital, los
costos elevados de administracion dadas las pequerias cantidades de
préstamo otorgados, la constante vigilancia que tenia que ejercerse sobre
los prestatarios, las dificultades para recuperar los créditos, el descuido
inicial al pequeno agricultor, la concesiéon de muchos créditos por razones
de Estado, mas que para estimular la produccién, asimismo, debido a la
falta de experiencia o el poco criterio de los funcionarios del Banco o su

intervencién politica para la seleccion de préstamos.

3.2.1.1 LOS BANCOS AGRICOLAS EJIDALES.
Un mes después de la promulgacion de la Ley Organica de BANAGRICOLA,
se aprobo otra creando un sistema especial de bancos regionales,
concebidos principalmente para atender a los ejidatarios'™’. Estos bancos
agricolas ejidales tuvieron una vida corta, a la cual puso {in la Ley de
1931, que reform6 el sistema de crédito Agricola dirigido por
BANAGRICOLA.

Los bancos agricolas ejidales fueron puestos originalmente bajo la
jurisdiccion de la Secretaria de Agricultura y debian operar sélo con sus
sociedades cooperativas afiliadas, compuestas por los ejidatarios y por los
pequefios agricultores que tuviesen estrechos vinculos econémicos y
sociales con las unidades ejidales. Cada banco debia poseer un capital
nominal de 200,000 pesos, suscrito totalmente, o en su mayor parte por el

Gobierno Federal, pero las acciones debian venderse después a las

1% Merced al aval otorgado por el Banco a documentos suscritos por los campesinos. E. Moore, Evolucion de
las instituciones ..., op.ciy, pp.142-143.
57 A lvaro, De Albornoz, Trayectoria y ritmo..., op.cit, pp..108
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sociedades cooperativas. Se fundaron 9 de estos bancos regionales, pero la
aportaciéon total del Gobierno a su capital sélo fue de 866,000 pesos,
mientras que las sociedades cooperativas afiliadas aportaron 500,000
pesos.

Debido en parte a la falta de fondos, los bancos agricolas ejidales no
llegaron a operar en gran escala. Se formaron menos de 800 sociedades
cooperativas, cuyo numero de socios no pasoé de 50,000. Estas cifras
contrastan con el numero total de ejidos en la Republica que para 1931
eran 3,756 y con el de ejidatarios que era de 717,234.

A parte de la falta de capitales, se atribuian otras deficiencias entre
las que encontramos fallas administrativas, tasas de interés excesivamente
bajas, poca experiencia de los campesinos en el manejo de las operaciones
crediticias, otorgamiento de préstamos a agricultores que no los
necesitaban, pero que tenian influencia politica y a corporaciones ejidales
que nunca podrian pagar.

En 1931, La Ley de crédito Agricola para Ejidatarios y Pequenos
Agricultores dispuso la liquidacién de los bancos agricolas ejidales, a la vez
que centralizdé, amplié y reforzd, con los recursos de BANAGRICOLA, un
sistema modelado sobre las directrices de los bancos ejidales y sus

. . 158
cooperativas afiliadas™.

 bidl, pp10-113.
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3.3. BANCO NACIONAL HIFOTECARIO URBANO Y DE OBRAS
PUBLICAS, S.A (BNHUOP)

Una vez atendidas las necesidades del campo, con la inauguracién de
BANAGRICOLA, las necesidades de financiamiento requerido por las obras
publicas, las construcciones urbanas de interés social y las relativas al
desarrollo industrial, eran el siguiente paso. Por ello, el impulso oficial con
la creacién de un banco especializado en esta materia era indispensable
para impulsar el desarrollo econémico del pais.

Las reformas de 1932 preveian, en el articulo 5° transitorio de La Ley
General de Instituciones de Crédito, la formaciéon de un Banco Nacional
Hipotecario Urbano de Obras Publicas, con la autorizacién de aportar
inmuebles urbanos hasta en un 50% de su capital social.'”” El 25 de
agosto del mismo ano se expendié una ley especial en la que se facultaba
al Secretario de Hacienda y Crédito Publico a suscribir acciones al capital
social del Banco hasta por una cantidad de $26,000,000.00, asi como la
facultad para otorgar escrituras y los documentos que fueran necesarios'®.

Estos ordenamientos permitieron que el 23 de febrero de 1933 se
inaugurase el Banco, con la presencia de las mas distinguidas
personalidades del ambito politico del pais y de las finanzas nacionales.

El objeto de la fundacién del Banco correspondia al reordenamiento
del sistema bancario y de los objetivos de desarrollo que se planteaba el
nuevo Estado mexicano:

El Banco que hoy abre sus puertas al pablico no es, pues, un brote esporadico

dentro del conjunto de instituciones de crédito, del pais. Es una institucién cuya

creacion ha sido meditada desde hace mucho tiempo con el fin de llenar una parte

muy importante de la politica econémica de la Republica: la que se refiere a ciertos

aspecios del crédito a largo plaze y a la formacion del mercado de valores!s!

B9 Secretearia de Hacienda y Crédito PUblico, Legislacion Bancaria Tomo I, México, 1957, p.122
1% Manuel Sénchez Cuen, El Crédito a Largo Plazo en México, El Banco Hipotecario Urbano y de Obras
Puiblicas, SA. Reseria Histérica, México, Grafica Panamericana, 1958, p. 185.
'8! Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, Declaraciones de La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con motivo de la inauguracion del Banco Nacioral Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas, SA, en Acta Constitutiva y Estatutos, 1933, p.10
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El Banco Nacional Hipotecario comenzé sus operaciones sin una ley
organica propia. De acuerdo al Acta Constitutiva y la concesiéon otorgada
por la SHCP, el objetivo y el sistema completo de las operaciones del Banco
estarian sujetas a las normas y disposiciones establecidas dentro de la Ley
General de Instituciones de Crédito:

(...)Tendra,..., las mismas normas y limitaciones que el legislador ha considerado

indispensables para la firmeza de los demas bancos y que la practica ha sancionado

ya como justificados y eficaces. ..

...El nuevo Banco nace asi dentro del cuadro general de institutos de crédito sin

reglas excepcionales que hagan peligrar su estabilidad, y sin privilegios exclusivos

que puedan danar la cfidencia de su trabajo y ¢l buen nombre que dcbera
procurarse exclusivamente por la claridad de sus procedimientos, por la serenidad

de sus inversiones y por ¢l cumplimiento minucioso y constante de las obligaciones

que contraiga. 62

De esta manera, el Banco operaria con las mismas condiciones y
persiguiendo iguales objetivos!®d que los bancos hipotecarios privados.

Asimismo, de acuerdo al objetivo de constituir un vinculo entre el
crédito y el mercado de capitales, se le autorizé la emisién de bonos
hipotecarios!®? que fuesen garantizados por ¢l conjunto de las operaciones,
que en unién al capital del Banco, permitirian mantener la liquidez y
disponibilidad del crédito, al mismo tiempo que constituirian la reserva
subsidiaria para los tenedores de dichos Bonosl65. La Ley General de
Instituciones de Crédito establecia que el importe de los bonos podria ser

' Ibid., p.13
13 E] objeto de la sociedad, de acuerdo al Acta Constitutiva, seria la de operar como ma institucion de
acuerdo a los términos establecidos en la LIC fraccion [y I inciso d). Estos eran: 1) ser una institucién de
crédito al amparo de cualquier otra concesion en términos de la ley relativa y obtenga de 1a SHCP; 2) adquirir
los bienes inmuebles que permila la ley establecer sus oficinas, sucursales o agencias y; 3) en general celebrar
los contratos y ejecutar los actos y operaciones que fueran necesarios al objeto de la institucion. /bid, p. 26
1 La emision de bonos hipotecarios estsba prevista en la seccion quinta de la Ley General de Instituciones de
crédito. Para especificaciones referentes a emisién de bonos hipotecarios y préstamos inmobiliarios consultar
Acta Constitutiva y Estatutos, op.cit, p,77-82, y/o Legislacion Bancaria, op.cit, p.57-62.
185 Alberto J. Pani motivaba a los inversionistas del Banco no s6lo a invertir su capital en una institucién que
les garantizaba la recuperacion del mismo y las ganancias del interés de los bonos sino que ademds su
retribucion seria el mejoramiento econdmico, social y moral que produciria 1a ejecucion del programa a todos
los miembros de la comunidad. Resaltando la imporiancia de comprometer y fomentar la cultura de desarrollo
en todos los niveles de la vida social. /bid., p.14
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destinado a operaciones de crédito inmobiliario, no solamente en el area
urbana sino también en el rural, asi como para fines de fomento
industrial, lo cual facultaba al Banco para actuar en un campo bastante
amplio.
{...) El Banco Nacional Hipotecario Urbano de Obras Publicas estara destinado a una
funcion especifica no limitada territorialmente, a la Ciudad de México; pero tampoco
invasora del campo que propiamente corresponde al crédito rural, ni sustitutiva del
capital privado, en beneficio de Ja actual legion de deudores hipotecarios o de los
futuros demandantes de crédito para la construccién de casas particulares o para

préstamos de consumo a largo plazo!66.

La sociedad se denominé como “Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Publicas”, seguida de las palabras o iniciales de “Sociedad
Anénima”; con domicilio establecido en la Ciudad de México, pero
autorizandosele a establecer sucursales o agencias en otras partes del pais
o del extranjero.

Como su denominacion lo indicaba, el capital social del banco [ue
variable, autorizandosele un capital inicial suscrito y pagado de 10
millones de pesos, de los cuales 60% del monto fue aportado por el
gobierno federal, con su correspondencia en 60,000 acciones de la serie
“A” y el 40% restante por las empresas semioficiales, instituciones y
empresas privadas a las que corresponderian 40,000 acciones
pertenecientes a la serie “B”.167 A su vez, se le autorizé la emisién de 15
millones de pesos en acciones no suscritas, las cuales serian conservadas
en la tesoreria y ofrecidas al publico. Con lo que el capital total autorizado
a la institucion fue de 25 millones de pesos, suma considerada por el
Secretario de Hacienda en sus declaraciones como suficiente y necesana
para que el Banco actuase de manera agil en la canalizacién del ahorro

publico.

166 1
Ibid., p. 10
' Se le autorizd al banco emitir una nueva serie de acciones designadas como seric “C”, la cual
comprenderia aquellas acciones cuyo valor estuviera cubierto por aportaciones en especie. /bid. p.28.
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La conformacion del capital social del Banco, lo establecia como una
empresa de economia mixta, en la que el Gobierno Federal poseia la
mayoria de las acciones, sin embargo, cedié la mayoria del Consejo de
Administracion, la mesa directiva y la marcha de la institucion a manos
del grupo de accionistas privados, los cuales estaban constituidos por
instituciones de crédito y companias de seguros que, por la naturaleza de
sus funciones, contaban con la experiencia, el conocimiento y el apoyo
técnico para dirigirlo.'®8 El Estado se reservé el derecho ilimitado de
vigilancia mediante la designaciéon de uno de los comisarios, y el derecho

de poner veto definitivo:
(.--) aun cuando a juicio del capital privado pudieran ser consideras normales dentro
de la actividad de la institucion, a juicio mismo del Estado se aparten de] programa
general de Banco, constituyan un riesgo especialmente grave para su trabajo, o en
cualquier forma puedan poner en peligro el debido funcionamiento del mercado

monetario y de valores.!¢°

De acuerdo con las declaraciones del primer ministro de Hacienda
Alberto J. Pani, las finalidades del Banco comprenderian todas las
operaciones de crédito inmobiliario referente a:

1} Construcciones urbanas, limitandose a aquellas que no estuvieran

destinadas a satisfacer:
(.-.Jun capricho o necesidad personal; sino que tengan orientacion social manifiesta,
tales como la formacion de nucleos nuevos de poblacion, la construccion de grupos
de vivienda baratas, confortables e higiénicas; en suma, el mejoramiento de las
condiciones de habitacién de nuestras ciudades.!70

2) Instalaciones industriales, dedicadas a la creacion de nuevas

empresas industriales, el desarrollo de las ya establecidas y la

renovacion de maquinaria y equipo todo ello con el propésito:

'8 De 1al forma que la sociedad seria administrada y dirigida por un consejo de Administracién, designado
por la Asamblea General de accionistas, compuesto por nueve miembros propietarios y cinco suplentes por un
plezo de dos affos, y por un Gerente General el cual seria elegido por el consejo. Los tenedores de acciones
“C”, lendrian derecho a pombrar un consejero propietario y uno suplente por cada 5000 acciones. Ibid., p. 37-
42
' Ibid., p. 13
" Ibid,p. 10y 11
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(...) de aumentar o mejorar la producciéon en condiciones de absoluta seguridad y de
ninguna manera pagar deudas antiguas, o de incorporarse a negocios
1

comprometidos'’
3) Obras de servicio publico donde las inversiones quedarian limitadas
a aquellas obras publicas que implicaran un servicio; esto debia ser
ratificado no por las comunidades administrativas o politicas
correspondientes, sino:
(---)por los usuarios mismos del servicio, aprovechando, al efecto, el nuevo concepto
que la Ley de Instituciones de Crédito ratifica en nuestro Derecho y que hace de las
cuotas o taxas establecidas para los servicios publicos, de su fijacién, percepcién, de
su inversién, no actos de soberania, sino actos de gerencia eficaz de un servicio que

la comunidad necesita.'”

Alberto J. Pani afirmaba en sus declaraciones, que el Banco habia
sido concebido como un instrumento capaz de seleccionar las operaciones,
cuidar de la inversién, administrar y recuperar las inversiones, asi como
constituir un vinculo entre la necesidad de crédito y el mercado de
capitales; lo cual permitiria la canalizaciéon del ahorro publico en empresas
de utilidad general. El capital que se destinaba al Banco proveia no
unicamente la capacidad de iniciar con las operaciones, sino que ademas
aseguraria un desarrollo indefinido, ya que se seleccionarian
cuidadosamente las inversiones, de tal forma que se asegurara que fueran
reproductivas:

(-) puesto que se trata de inversiones reproductivas, cuidadosamente

seleccionadas, que se paguen por si mismas y que rindan ademas del servicio de

responder inmediatamente a un propédsito util determinado, el de constituir un

indudable mejoramiento de las condiciones de vida de trabajo de la comunidad

entera.'”

" Ibid., p.11
' Ibidem.
' Ibiden..
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De esta forma, el Banco tenia reservada una trascendental misiéon
dentro de la economia, en una esfera de accién precisa: la de proporcionar
la infraestructura necesaria para el desarrollo econdémico del pais.

(...) hara factible la construccion de obras y el desarrollo de proyectos que hasta

ahora no han podido llevarse a cabo por falta de elementos pecuniarios

inmediatamente disponibles; pero sobre todo, por que el costo de esas obras o

proyectos resulta inmenso con el recargo causado por intermediarios, contratistas,

administradores deficientes y otros capitulos semejantes que la intervencion del
banco suprimira.

...La construccién de las obras materiales que reclaman los servicios publicos es y

ha sido en todas partes una de las inversiones mas seguras. En México debera serlo

igualmente cuando se realice de un modo organico, disciplinado, técnico. '™

a) OPERACIONES DE CREDITO PARA LAS CONSTRUCCIONES
URBANAS

Desde el primer informe del Consejo de Administraciéon, el Banco no
encontr6é condiciones propicias para el cumplimiento del fin relacionado
con el fomento de construcciones de interés social, debido a que la
mayoria de las solicitudes de crédito que habian sido formuladas eran
para redimir pasivos originados por hipotecas en condiciones onerosas o
procedentes de operaciones comerciales, en los cuales no era posible
operar, de acuerdo a los Estatutos del Banco.

A pesar de ello, el Banco habia elaborado bases para las operaciones
de construcciones urbanas, conforme a las cuales el otorgamiento de
créditos seria para obras productivas y no para residencias particulares;
asimismo, se excluirian los proyectos que no incluyeran los elementos
esenciales de higiene; las colonias obreras u otros planes de servicio social,
recibirian el apoyo financiero a condicién de que fuera susceptible de ser
pagado por personas de escasos recursos y se impusieran limites a los
empresarios en la utilidad; no se otorgarian créditos para fraccionamientos

en zonas en las que no se estableciera claramente la necesidad,

"™ Ibid., p.14.



especialmente en casa para obreros con relacion a la existencia de fabricas
y otros factores.

La politica que establecio el Banco en materia de habitaciones fue
heredada por la Asociacién Hipotecaria Mexicanal!?5, que fue dotada de un
campo mas amplio de accion, pudiendo prestar para el pago de pasivo y
para residencias. Por ello a partir del establecimiento de esta asociacién, el
Banco hizo muy pocas operaciones de crédito para la construcciéon de
casas, pues decidié resignar en su institucién filial esta funcion.

La Asociacion tiene por delante,..., un programa que fomentar, de construcciones

obreras, de que las ciudades industrales estan muy necesitadas, pero este

programa depende a su vez de una actividad social que sélo puede estar a cargo del

Estado, sin cuya ayuda, la obra de la Asociacién esta limitada por Ley a condiciones

que dificilmente pueden satisfacer los grupos sociales mas necesitados!7¢

Por ello, en el periodo de estudio, la finalidad del Banco Nacional
Hipotecario relacionada con el financiamiento de habitaciones de interés
social, no tuvo resultados, ya que para atender los problemas de crédito
relacionados con la construccién de casas, fue constituida la Asociacion
Hipotecaria Mexicana, encargandosele el desarrollo que habia delineado €l
Banco sobre este particular, sin embargo ésta tampoco pudo dedicar su
atencién a los problemas de las viviendas populares, sino que orienté sus
operaciones hacia el financiamiento de las construcciones urbanas en
general, inclusive en residencias, sin poner en practica planes
encaminados a solucionar la escasez de vivienda de interés social, debido a
que el importante apoyo del Estado para llevar a cabo esos programas no

se genero.

7 La escritura constitutiva de la Asociacién se firmé el 7 de octubre de 1933, e inicié operaciones con un
capital soctal inicial de $500 000.00, representado en las siguiente series de acciones: la serie “A”,
mtegramente pagadas, acciones “B” en tesoreria, y acciones “C” con derecho a retiro, de las cuales se
suscnbieron 950 acciones, Banoo Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., 35 Aniversario De Banobras,
1933-1968, s.e., México, 1968, p. 72.
7% Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, Informe Anual 1933.
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b) OPERACIONES DE CREDITO PARA LAS INSTALACIONES
INDUSTRIALES

Uno de los aspectos primordiales que se planteé el Estado mexicano para
conseguir el desarrollo econémico, fue el de la diversificacion econémica
mediante el fomento a la industrializacion nacional. Por ello, uno de los
objetivos del Banco estaba encaminado a realizar financiamientos de largo
plazo persiguiendo el interés de impulsar y promover el desarrollo de las
industrias existentes o crear nuevas.

Los propoésitos expuestos por el Secretario de Hacienda en las
declaraciones del Acta Constitutiva del Banco, fueron de dificil realizacion
por los funcionarios del Banco. Desde el primer informe de actividades se
expuso que las inversiones industriales en el pais habian sido efectuadas
de una forma “anarquica y desordenada”, debido a la libre iniciativa
individual, correspondiendo ese desarrollo a la existencia de las altas
tarifas de importacién. Asimismo, la relacion existente entre la produccion
industrial nacional y la internacional, hacia sumamente dificil que las
garantias ofrecidas se consideraran como seguras para el otorgamiento de
créditos de largo plazo.

En el primer informe destacaba la poca demanda de créditos que se
habian formulado por este sector, registrando un cierto numero de
solicitudes de pequenas industrias de caracter doméstico, cuya ayuda
correspondia mas que a un crédito industrial a un crédito popular; otras
eran para el pago de pasivos y otras para la creacién de fabricas
destinadas a competir con las existentes, que trabajaban en su mayoria
con capacidad ociosa.

La falta de demanda de créditos en este sector, lo aludia el Consejo
al tipo de mterés y facilidades que otras instituciones ofrecian, o bien al
hecho de que en general las industrias necesitaban de créditos mixtos de
habitacién, refaccionarios e inmobiliarios, los cuales el Banco, de acuerdo

con la ley, no podia conceder sino con garantia hipotecaria.
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Debido a estos comentarios del Consejo, la solucion propuesta era la
de crear una institucion especializada en el crédito industrial, al servicio
de un amplio programa nacional de fomento, basado en las posibilidades y
en las necesidades economicas del pais, en la que se estableciera una
relacion logica entre las industrias y que abarcase un esfuerzo serio para
la creacion de industria pesada, que en esos momentos era inexistente.

Durante los primeros anos los créditos para la rama industrial
habian operado restringidamente, debido a que no habia sido posible
atender las operaciones con la amplitud necesaria y inicamente se habian
hecho de forma tentativa y con el propésito de fjjar las bases de la politica
en materia. Con base en estos argumentos, el Estado mexicano, para
solucionar el problema, expidié una ley el 11 de abril de 1936, con la que
se creaba el Fondo de Fomento Industrial, como un Fideicomiso
constituido en el Banco.

Con este motivo y con el fin de planear definitivamente las bases
para la industrializacion del pais, se acordé el establecimiento de un
laboratorio de investigaciones industriales en el Banco, para proporcionar
mayor seguridad técnica a las inversiones, conocer que industrias
necesitaban de los recursos del Estado y cuales debian dejarse al capital
privado con el fin de presentar al Gobierno un programa definido de
accion. Debido a la magnitud del problema y las dificultades que surgieron
a primera instancia, se cre6 una Comision de Investigaciones Industriales,
como un organismo dedicado exclusivamente a desarrollarlo.

El informe de 1936 revela que la Institucién estaba organizando sus
dependencias para atender los problemas de financiamiento industrial,
pues se habia creado la Seccion de Industrias para estudiar las solicitudes
respectivas. Por ello en ese ano, se otorgaron 13 créditos, y estaban 6 mas
en autorizacién para ser realizadas por el Fondo de Fomento Industrial.
Segin el anexo del informe, existian 76 solicitudes pendientes de
resolucidon. Sin embargo segun el informe del ejercicio de 1937, las
actividades referentes a la rama industrial no habian podido establecerse
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como una politica definitiva. En este informe se exponia que desde la
formacion del Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y aun antes,
las solicitudes de crédito que en un principio fueron numerosas, fueron
disminuyendo paulatinamente hasta que practicamente se suspendieron,
no quedando mas que el control de la inversion y de las operaciones ya
realizadas.

Ese mismo afo {1937), el Fondo de Fomento Industrial, se entregod
en Fideicomiso al Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, al igual
que la Comision de Investigaciones Industriales, las cuales ya habian
realizado parte de su finalidad con el estudio de bases generales y
elaboracion de estudios sobre diversas industrias. En el informe se
exponia que, a pesar de lo anterior, el problema de crédito industrial no
estaba resuelto del todo con la fundacién del Banco Obrero de Fomento
Industrial, ya que éste trabajaba unicamente con cierto tipo de
organizaciones, por lo que el BNHUOP, tendria que seguir atendiendo las
necesidades de la industria en los créditos que se consideraran mas
urgentes, ya que el crédito hipotecario a largo plazo estaba practicamente
abandonado.

Por ello, a partir de 1937, las operaciones de financiamiento
industrial presentaron una completa declinacion y solo se encuentran
registrados de manera esporadica en los afios posteriores, aunque algunos
de ellos -por referirse a servicios publicos como el de la energia eléctrica-,
pudieron haberse concedido siendo considerados como parte del objeto de
obras y servicios publicos.

A pesar de que en marzo de 1934 habia sido constituida Nacional
Financiera, S.A, como un organismo especializado en el fomento de la
industria del pais, la subsistencia de las facultades que el BNHUOP,
pueden explicarse debido a las circunstancias que caracterizaron la
primera etapa de vida de NAFIN, la cual se ocupé principalmente de la
administracién de bienes raices rurales y del manejo de un conjunto de
créditos correspondientes a carteras de antiguas instituciones en que el
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Estado habia tenido participacion. Fue hasta la reforma introducida a la
Ley Organica de Nacional Financiera, en diciembre de 1940, cuando se
modifico la estructura del programa de dicho organismo, a efecto de
ponerlo en amplitud de aplicarse a los {ines de fomento econémico para los
que se habia instituido. Por este motivo se comprende por que existian dos
instituciones oficiales con un objetivo analogo. En la medida en que NAFIN
fue abarcando el campo que le era propio, se fue eliminando la finalidad

del BNHUOQP relativa a las operaciones de financiamiento industrial.

¢) OPERACIONES DE CREDITO PARA OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.
Desde el primer ano de operacion del Banco, los administradores
manifestaron una opinién no tan optimista como la del Secretario de
Hacienda, respecto a la seguridad de los créditos para financiamientos de
obras y servicios publicos. La falta de una tradicion favorable sobre este
tipo de obligaciones habian dado como resultado, que las primeras pocas
obras municipales -construidas con los fondos obtenidos por medio de
empréstitos- presentaban el resultado de no haberse cubierto los servicios,
quedando en la mayor parte de los casos insolutas las obligaciones.

Por ello, el Consejo y la Asamblea de accionistas acordaron tomar
severas precauciones y realizar una labor tendiente a la depuracién,
organizacién y fortalecimiento econémico de }a Institucién Municipal, que
procurara prestigio y confianza para las operaciones que con ella se
realizaran, ya que con frecuencia las obras se encomendaban a
contratistas cuyo interés era obtener un lucro inmoderado; no se
presentaban proyectos serios, sino simples anteproyectos, muchas veces
elaborados en el Gabinete sin el conocimiento de los problemas reales;
tampoco se otorgaban obras por concurso, siguiendo la costumbre de
tratar con contratistas previamente elegidos. En el informe se anunciaba
que los Ayuntamientos acudian a la practica de dar concesiones a

particulares para la construccién de servicios publicos, lo cual no era
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recomendable ya que se estimaba que esos servicios debian ser prestados
por el Ayuntamiento.

Para dar las seguridades necesarias, se modifico en 1933 la Ley
General de Instituciones de Crédito, con el fin de simplificar las normas
establecidas para fijar los limites de préstamo con relacién a las garantias;
ampliar los objetos de inversién, incluyendo la redencion del pasivo;
introducir la hipoteca universal de obras de servicio publico, asimilando el
caso al de Ferrocarriles; y adicionar a las garantias establecidas para estos
fines la de las participaciones en impuestos [ederales.

El Banco consideré el capitulo de Obras Publicas!’”?, como el mas
importante de sus finalidades ya que de estas obras dependia la
trasformacion de la vida material y social de la mayor parte de las
poblaciones del pais. Por ello, realizé estudios en los que se sefalaban las
bases de operacion quedando ente las mas importantes:

1) Las obras habrian de tener caracter productivo. Por lo que el orden

de preferencia para atenderlas seria:

a) Abastecimiento de Agua Potable;

b) Construccion de drenaje, saneamiento y evacuaciéon de aguas
negras;

¢) Construccion de Mercados;

d) Servicios municipalizados de luz eléctrica;

e) Construccion de rastros o mataderos;

f) Construccién de Bafios y lavaderos Publicos.

2) Los proyectos y estudios técnicos deberian hacerse con estricto

apego a las recomendaciones de la Institucion.

3) Se formularia un estudio econémico en que se demostraran las

posibilidades de amortizacion de los créditos, que no tendrian un

plazo mayor a veinte anos y de preferencia entre diez y quince anos,

segun la clase de obra y las condiciones legales.

""Banco Nacional Hipotecario, Acta Constitutiva y estatutos, préstamos para Obras Piblicas, p.85-88
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4)

5)

9)

El contrato deberia ser objeto de concurso con intervenciéon de la
Institucion

Las obras se sujetarian a la intervencion y vigilancia del Banco, con
la facultad de nombrar un inspector permanente a cargo del
acreditado.

La garantia principal del crédito consistiria en hipoteca de los bienes
del servicio y en total afectaciéon de los productos, rentas, taxas, etc.,
del mismo, salvo que existiera la posibilidad de entregar un sobrante
al Ayuntamiento.

Los créditos de los Ayuntamientos serian autorizados mediante
decreto de la Legislatura y en principio tendrian la garantia
mancomunada y solidaria de los Gobiernos de los Estados,
obligandose las Legislaturas y los Ayuntamientos a no modificar las
tarifas de los servicios durante la vigilancia de los contratos.

Podrian aceptarse garantias subsidiarias adicionales cuando las
principales, ya enunciadas, resultaran insuficientes.

Cuando los créditos se garantizaran con el producto de impuestos
generales, la Institucion exigiria mandato irrevocable de la entidad

que se beneficia con la participacion para percibirla directamente.

Al darse a conocer estas bases, se expuso la necesidad de su adopcion,

teniendo en cuenta que de las seguridades de recuperacion de los créditos,
dependia la posibilidad de que el Banco flotara emisiones de bonos
hipotecarios que le permitieran ampliar su programa, dentro de un

proposito de extenderlo a toda la Republica.

Es por esto que las inversiones realizadas en este rubro pudieron

llevarse a cabo con buen acierto desde el primer ano de ejerciciol’8. En

Desde su fundacion hasta 1940 se registran las siguientes obras publicas:

a) Agua y saneamiento: se autorizaron créditos por la cantidad de 25

497, de los cuales solamente se ejercieron 18 528 miles de pesos,

178 Yéase cuadro XX VI y XXV del Anexo estadistico.
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con los cuales se beneficiaron a mas de 200 mil habitantes con la
instalacion de 38 mil tomas instaladas.

b) Mercados: se concedieron créditos por la cantidad de 2 043 miles de
pesos con los cuales se construyeron un total de 20 obras de esta
naturaleza, beneficiando a cerca de 580 577 habitantes.

c) Pavimentacién y urbanizacién: se concedieron créditos por la
cantidad de 265 miles de pesos con los cuales se dotaron un total de
5180 metros cuadrados de pavimento, 10 600 metros cuadrados de
banquetas y 22 560 metros lineales de guarniciones.

d) Rastros: se concedieron 80 mil pesos de créditos con lo que se
construyé un rastro beneficiando a 43 522 habitantes, mediante el
mejoramiento de la salud publica al incrementarse el indice de
consumo de carne y las mejoras en la nutricién de la poblaciéon.

€] Electrificacién: el Banco concedi6 créditos por 325 mil pesos con los
que se dotaron a 8 poblaciones de la Republica de servicios de

electrificacion beneficidndose a un total de 90 261 habitantes.

d) ACTIVIDADES FIDUCIARIAS

Transcurridos unos meses de la fundacién del Banco, la Secretaria de
Hacienda le otorgé concesiéon para los negocios fiduciarios. Con ello se creé
en 1934 el departamento de Fideicomiso.

Uno de los primeros fideicomisos que la institucién manejé fue el del
Fondo de Cultura Econémica, establecido por un grupo de personas
interesadas en la difusién de estudios econémicos, con la cooperacion
principal de Estado y de otras instituciones. En e€ste mismo afo, se
encomendé el fideicomiso que desempeiiase la representaciéon comun de
tenedores de bonos de caminos, asi como su colocacion, vigilancia y cobro
del impuesto sobre el consumo de gasolina para cubrir el servicio de

valores.
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En 1935, se dispuso la creacién de un Fondo de Cooperacion para
Obras de Servicios Publicos Municipales!7®, creado para costear total o
parcialmente obras de abastecimiento de agua potable en ciudades con
menos de 5,000 habitantes. Estos recursos se agotaron en un breve plazo
y no fueron repuestos.

En 1936 se llevo a cabo, con la creacion del Fondo de Fomento
Industrial, un importante paso hacia la industrializacion. Con este
fideicomiso se concedié apoyo financiero a varias industrias, especialmente
la de produccién de sal y chicle. Pasando posteriormente estas operaciones

al BNOFI.

e) RENDIMIENTO DE LOS BONOS HIPOTECARIOS

A pesar de que en estos anos el Banco alcanzé emisiones de bonos
hipotecarios por un monto total de 38 millones, para 1940, unicamente
una tercera parte de esos bonos estaban en circulaciéon'®.

Los Bonos de la seric “A” cuya tasa de interés era del 6% fueron
suscritos totalmente por la Universidad Nacional Auténoma de México; los
de las otras series con interés del 6 o del 8% fueron adquiridos en la
medida de su venta efectiva, por instituciones de crédito, companias de
seguros e inversionistas privados. Aparte de su capital exhibido y de los
bonos colocados, el Banco no contaba con una fuente importante de
recursos a fines de 1940, salvo unos 2.6 millones de reservas y utilidades
acumuladas™ .

El uso principal de estos fondos consistia en préstamos con garantia

hipotecaria (22 millones de pesos) en bonos y obligaciones (5.6 millones de

' E1 Gobierno Federal aporté, por medio de la SHCP, $1,500,000.00 para costear total o parcialmente estas
obras. Para ello el Consejo aprobé reformas a la escritura y estatutos del banco de acuerdo con los téminos de
la Ley; ente los més importantes destacan la posibilidad det Banco de ejecutar la administracién de obras en
los que concediera créditos o subsidios y adquirir los materiales necesarios para ellas, nuevas formas para la
integracion y renovacién el Consejo; que los cargos publicos no sean un impedimento para representar al
Gobierno Federal en dicho grupo, y una distribucién preferencial de los dividendos de las acciones “B”.
Informe del Ejercicio 1935,p3
"®yéase cuadro XXXII del Anexo estadistico.
81 Vease cuadro XXXI det Anexo estadistico.
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pesos) y en otros valores (5.5 millones de pesos). Entre las obras que el
Banco habia financiado destacaban las de abastecimiento de agua, de
mercados rastros, de energia eléctrica y de construccion de caminos, asi
como a actividades econdmicas y sociales como distribucién y venta
cooperativa de sal, estudios municipales, juntas de mejoras materiales
para la administracion de servicios de agua potable saneamiento etc.
En el altimo informe, del periodo de estudio, el Banco anuncié que
restringiria sus actividades debido a la falta de fondos:
Ni las recuperaciones de nuestros créditos,..., ni el aumento de capital realizado en
el ejercicio de 1938, ni el producto de nuestros Bonos hipotecarios, nos permiten
seguir en nuestras operaciones, el ritmo que exigen las necesidades y el bienestar de
la poblacion de la Republica.... Por ahora no nos queda mas que hacer lo que ya
hemos empezado a hacer: seleccionar nuestras operaciones de acuerdo tanto con las
necesidades sociales mas urgentes cuanto con las normas bancarias a que estamos

sujetos.!82

3.2.3. NACIONAL FINANCIERA, S.A (NAFINSA)
La Ley General de Instituciones de Crédito e Instituciones Auxiliares del 28
de junio de 1932 habia aprobado las innovaciones a la ley General de
Instituciones de crédito de 1926, en la cual se introdujo la regulacion de
las instituciones auxihares, las sociedades generales o financieras las
cuales solamente necesitaban de la Concesion del Gobierno Federal para
emitir obligaciones con prenda de titulos o valores hasta por un 25% del
importe de su emision:

(...) estas sociedades estan concebidas como instrumento para procurar la

organizacién y el funcionamiento de las empresas... mientras limiten su actividad a

este objeto, la Ley no las somete a requisito alguno de inspeccion o vigilancia.'8?

Las sociedades financieras o generales, conforme a la nueva ley

podrian adquirir inmuebles indispensables para la conformacion de sus

"% Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, Informe del Ejercicio 1940, p. 8

'8 Motivos de ley 1932 p.77 en Legislacion Bancania tomo 1 Esto seria inicamente si el curso de sus

operaciones resaltara }a necesidad de la creacion de ciertos titulos de crédito como los Bonos Hipotecarios.
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companias o empresas en cuya constitucion intervinieran, con un plazo no
mayor a un afo. De igual forma, podrian adquirir y conservar fincas
rusticas para su colonizacién y fraccionamiento, con la obligaciéon de que
en un plazo no mayor a seis anos, vendieran o fraccionaran y colonizaran
totalmente la finca adquirida. De lo contrario, serian rematadas
publicamente por la Comisién Nacional Bancaria.

La exposicion de motivos de ley de 1932 justificaba la orientacién que

tendria dicha institucion:
{...) la marcada mejoria que se advierte en los negocios en general, y particularmente
en el mercado de créditos, permite poner en practica la anica formula capaz de dejar
definitivamente resuelto tan importante problema.... Esta formula consiste en la
fundacién, con caracter de Sociedad Financiera, de un organismo preparado en
todos los sentidos para tomar a su cargo y llevar a cabo, rapida y eficazmente, la
realizacion directa o el fraccionamiento y colonizaciéon de los inmuebles que forman
o hayan de formar parte de los activos de los bancos... tendra éxito en la medida en
que los adquirientes de las tierras colonizadas o fraccionadas encuentre, en su
mismo trabajo, el medio de pagar el precio de ellas... La intervencién de nuestros
principales bancos en las operaciones de la sociedad financiera aludida, como socios
de la misma, garantiza de antemano el que esta institucién sera un intermediario
valiosisimo y un instrumento eficaz para el fomento de crédito de avié y de refaccion
del agricultor, que tan raquitico es todavia entre nosotros... y aseguran, ademas,
que su funciéon de centro coordinador y catalizador de un sistema completo de
crédito agricola, perfectamente controlado y suficientemente financiado, hara de
dicha institucién... la base indicada para el establecimiento del Banco Nacional
Hipotecario de Crédito Rural, de que tan intimamente depende la movilizaciéon de la
partc mas importante de nuestra riqueza territorial, y por ende la prosperidad de los

campos y el desarrollo de la pequeria propiedad'84

En la exposicién de motivos de ley, no aparece que el Gobierno idease
conformar una corporacion estatal con caracter de Institucién Nacional de
Crédito ni que ademas ejerciese las funciones de las sociedades

financieras.

18 Exposicion de motivos de la Ley General de Instituciones de crédito 1932, citado en Medio siglo de Banca
de Desarrollo, pp31-32
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-Esta idea surge poco tiempo antes de que el Ing. Pani abandonase la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, concretandose en la Ley de 30 de
agosto de 193385, Ja cual autorizo a la SHCP fundar una sociedad
financiera, pero no con el caracter de institucion auxiliar prevista en la Ley
de 1932, sino de Institucion Nacional de Crédito. En los motivos de ley se
€Xpuso que:

(...Juna de las cuestiones mas delicadas que habia tenido que abordar el ejecutivo, al
sentar las bases para un sistema bancario sano y eficiente, habia sido la del
tratamiento que conviniera dar a los inmuebles y créditos hipotecarios que
figuraban en los activos de los establecimiento de crédito nacionales y en las
sucursales de bancos extranjeros establecidos en el pais, como resultado
principalmente de los trastornos que la crisis econémica y los reajustes impuestos
por la revolucion significaron para las mismas I[nstituciones de Crédito, por la
necesidad en que se estuvo de adjudicarse algunos de los bienes dados en garantia

...razones de obwvia técnica bancaria exigian que los capitales de las instituciones de

crédito estuvieran representados por inversiones que tuvieran la necesaria liquidez y

se observée que el cumplimiento de los preceptos legales sobre enajenaciéon de

inmuebles no podia imponerse de modo estricto, porque las instituciones de crédito
de ser obligadas a deshacerse de las propiedades que administraban, en un plazo

perentorio y por cuenta propia, tendrian que hacer sacrificios desproporcionadosm6

En este primer decreto, el proposito central de la institucién
constituiria en restituir al sistema bancario el grado de liquidez
indispensable para el desempeno de su cometido; la Nacional Financiera
tendria por objeto fraccionar, colonizar y vender los bienes inmuebles y
cobrar los créditos hipotecarios que los bancos privados, como accionistas,
quisieran aportarle.

Se juzgd conveniente ademas, darle una segunda finalidad, la de
planear y dirigir el fraccionamiento y colonizacién de las tierras que el

Gobierno Federal, la Comision Monetaria y la Caja de Préstamos para

' La cual no llego a extrar en vigor.
% ey y Escritura Constitutiva de la Nacional Financiera, S.A, Notaria Piblica no 41, México DF 2 30 de
Junio de 1934.
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Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura incorporasen a su
patrimonio.

El sucesor del Ing. Pani en la Secretaria de Hacienda, el Ing. Marte R.
Gomez, promovidé que la Nacional Financiera tomase una nueva
orientacion basada en las ideas planteadas en los motivos de la ley de
1932, concretandose en la ley del 24 de abril de 1934. En ella se
conservaba la tarea de procurar la movilizaciéon de la riqueza inmobiliaria
congelada en las instituciones publicas, aunque sin obligar a los bancos
privados a transmitirle sus propios activos.

Esta ley, que modificaba la QUc autorizaba el establecimiento de una

Institucion Nacional de Crédito, indicaba:
Para la fundacién de una Sociedad Financiera, que operara bajo la denominacién de
Nacional Financiera, S.A, se autoriza a la Secretearia de Hacienda y Crédito Publico
a suscribir, por cuenta del Gobierno Federal, acciones de dicha institucién hasta por
la cantidad de 25 millones de pesos y para otorgar en representaciéon del propio
gobierno federal, las escrituras y demas documentos necesarios a la constitucién de
la sociedad, haciendo insertar en ellos las prevenciones y clausulas adecuadas para

dar a la institucion un caracter nacional y garantizar su mejor funcionamiento(...)'87

Es asi como el 2 de julio 1934 NAFIN comenzé realmente a operar,
conservando las atribuciones de procurar la movilizaciéon de la riqueza
inmobiliaria congelada en las instituciones publicas, anadiéndosele otras
dos nuevas atribuciones:

1. La constitucion de un verdadero mercado de valores;

2. Su actuacién como agencia financiera del gobierno, para ello se le
faculté para organizar, transformar y administrar toda clase de
empresas y participar en e¢llas, intervenir en la emisién de acciones,
bonos u obligaciones, prestando o no su garantia, y actuar como

representante comun de las obligaciones.

¥ Ibidem.
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El capital nominal de NAFIN, se fij6 en 50 millones de pesos formado
por 250 acciones “A” con valor nominal de 100,000 pesos cada una, que
debia suscribir al Gobierno Federal, y 250,000 acciones tipo “B” que
podrian suscribir particulares e instituciones de crédito nacionales o
privadas.

La Ley de Crédito agricola del 19 de diciembre de 1935 establecié que
las funciones relativas al fomento de crédito territorial, que habia venido
realizando NAFIN, correspondieran, en lo sucesivo, exclusivamente a
BANAGRICOLA por lo que el capital exhibido tuvo una reduccién de
aproximadamente 10 millones. Conforme a la misma disposicion legal se
eliminé del objetivo social de NAFIN, las actividades relacionadas con el
fomento, el otorgamiento y reajuste, entre otras, del crédito territorial.

Por esta razon, la orientacion de NAFIN en sus primeros afios no estuvo
encaminada a la finalidad de promover o administrar las empresas
industriales, ni la intermediacion encaminada al fomento de dicho sector
de la economia nacional. Mas bien, sus acciones estuvieron concentradas
en la necesidad de retirar los créditos y bienes rusticos (otorgados y
adquiridos antes de la Revolucién) de los activos de los bancos y de las
corporaciones oficiales, y que restaban flexibilidad a dichas
instituciones'®.

Durante sus tres primeros anos, la actuaciéon de NAFIN se desarrollé en
un marco impreciso y limitado. Para 1936, mas de la mitad de su activo
total se hallaba constituido por créditos hipotecarios. En 1937 la
institucion emitié por primera vez titulos financieros por un monto total de
500,000 pesos y empezd a influir sobre las cotizaciones de valores.
Durante ese afno realizé6 operaciones de compra-venta de valores por 44
millones de pesos e intervino en la emisién de algunos valores bancarios €
industriales. Para finales del mismo ano sus inversiones en valores

ascendieron a cerca de 7 millones de pesos.

% Véase cuadro XXXV y XXXVI del Anexo estadistico.
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En 1938, continué interviniendo en el mercado de valores, sin embargo
su actividad se desplaza en buena medida hacia el mercado de cambios,
sacudido por la especulaciéon y la inestabilidad que procedieron al
abandono de tipo de cambio de $3.60 por délar, en marzo de ese ano.
NAFIN traté de cooperar con el Banco de México para que lzis fluctuaciones
en el tipo de cambio no afectasen la produccién ni retardasen el progreso
econémico. Los datos de ese afio nos revelan un ligero pero firme ascenso
frente a la contraccién de la actividad econémica general dentro y fuera del
pais.

En 1939, ante el estallido de la Segunda Guerra Mundial y sus leves
pero ya sensible influencia en la economia nacional, en conjuncién con los
trastornos econémicos suscitados por la expropiacién petrolera y la
inestabilidad cambiaria, NAFIN se encontraba frente a un mercado de
valores inestable, que limita la inversion productiva y dificulta la labor de
la institucién. Por ello se dedicd, en lo posible, a impedir la caida brusca
de los valores publicos y para robustecer la confianza general. Su
actuacion puede ser considerada como de verdadero acierto, ya que
durante este ano obtiene un crecimiento significativo en los niveles de
otorgamiento de créditos y en la compra- venta de valores.

Durante la década de 1930, su actuacion se enfoca fundamentalmente
en la reintegracién de bienes inmuebles a la economia privada del pais, lo
que le permitié capitalizarse durante la década y mantener saldos positivos
durante todo el periodo, realizando una utilidad liquida de 3.3 millones de
pesos sin haber experimentado pérdida neta en ningun ano.

A pesar de lo anterior, de 1934 a 1940 se logré canalizar un total de
108 millones de pesos en diferentes obras encaminadas al fomento
industrial'®.

La institucién durante esta primera etapa, encontré que las
actividades requenidas con este obijetivo, eran incompatibles con las de

promocién y financiamiento industrial. Es asi como en 1940 se procede a

18 Véase cuadro XXIV y XXXV del Anexo Estadistico.
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ree Tucturar el régimen de la Nacional Financiera dictandose la Ley
Orgéiliffa de la iustitucién, para encauzarlo a vigilar y regular el mercado
de valores y de criditos a largo plazo, promover la inversion de capitales en
la creacién y eXfansion de empresas, asi como actuar como fiduciaria y
agente del gobierno en lo relativo a emision y contratacion de valores
publicos. Es hasta la década de 1940, cuando se faculté a Nacional
Financiera para actuar como banco de fomento, autorizando su actuacion
como intermediario entre los agentes que estuviesen dispuestos a colocar
capitales a largo plazo y aquellos que los necesitaban para intensificar
alguna rama productiva y cuya naturaleza le exigiera una importante
proporcién de capital fijo, con el fin de coadyuvar al desarrollo de la
produccién nacional impulsando inversiones viables que estimularan la

generacién de € pleo y el crecimiento econémico.

~

3.2.4. BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL. S.A (BANJIDAL)

La aceleracién de la politica gubernamental de reparto agrario en la
década de 1930 habia perdido el objetivo primordial de la Reforma Agraria,
delegando una gran proporcion de las tierras laborables del pais a
campesinos que habian sido arrancados de su situacién de jornaleros, y
que no contaban con los elementos para trabajar como poseedores
independientes'®.

En este sentido, el censo de poblaciéon de 1930, habia arrojado datos
relevantes acerca de la poblaciéon rural dedicada al sector agricola. El
incremento en el numero de ejidatarios'™ con posesiones definitivas y
provisionales, imponia la necesidad de brindar una atencién mas precisa y

eficaz a sus necesidades crediticias. Estas cifras en conjuncién con los

1% Véase cuadro LI, LIV Y LV del Anexo estadistico.
¥ £ censo de poblacién de 1930, arrojé un dato de 3, 626, 278 personas dedicadas a la agricultura, de las
cuales segiin datos del 1a Memoria ded Departamento Agrario 535,192 eren ¢jidatarios, llegando a 976, 192
para 1935. Apéndice esladistico de 1a Memworia del Departaruento Agranio 1935-1936. Véase: Juan, Torees
Vivanco, El desenvelvimiento del crédio rural en México, Mijares, México, 1937 p.83.
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datos sobre tierras laborables'” y no laborables, impulsaron una iniciativa
para reformar la Ley de Crédito Agricola del 24 de enero de 1934.

La ley reformatoria expedida el 20 de diciembre de 1935,
incorporaba la necesidad de crear una institucién especial, capaz de
atender dos aspectos esenciales de los ejidatarios: su condicion de
productores directos y su condicion de consumidores. Lo primero, con el
fin de evitar el abatimiento de la produccién agricola nacional, al
acelerarse el reparto de tierras; y lo segundo, para impedir un
debilitamiento en el poder adquisitivo de los ejidatarios que pudiese afectar
la demanda agregada y el bienestar econoémico y social de dicho sector.

Estos problemas, que requerian de una soluciéon inmediata, se
sumaban a la nkcesidad de organizar la produccion y el consumo ejidal,
reestructurando la produccién hacia el mercado, rompiendo los
parametros culturales de produccién para el autoconsumo, y fomentando
la productividad agricola. Por ello, la ley incorporaba la necesidad de una

produccion colectiva y controlada:

(...)el crédito, mientras sea posible por la naturaleza del mismo, se aprovechara por
la Sociedad en forma colectiva, funcionando ésta cooperativamente para trabajar en
comun la tierra en aquellos casos en que, por las condiciones intrinsecas del predio,
sea economico hacerlo asi, o aprovechando en comun en todo caso, las
herramientas, aperos, maquinaria, animales de trabajo, sementales o plantas de
beneficio e industrializacion de productos agricolas; debiendo funcionar
cooperativamente también para el almacenamiento y venta en comin de los
productos ejidales. Asi mismo, se aprovecharan oolectivamente los créditos abiertos
para la adquisicion de semillas, abonos y en general, de cualquier producto
necesario para la alimentacion, el vestido o el hogar de los campesinos con la

N . . 19
organizaciéon de tiendas cooperativas de consumo .

"2 Como tierras de labor, se consideran solo aquellas que estuvieron cultivadas en uno ¢ mis aftos durante el
uinquenio anterior a que sc realizara el censo.
" Ley de Crédito Agricola 1935.
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Es asi como surge una nueva institucién especializada en materia de
crédito ejidal: el Banco Nacional de Crédito Epdal, comenzando sus
operaciones el 1° de enero de 1936.

Las funciones principales del Banco serian:

1) Organizar a las sociedades locales de crédito ejidal;

2) Otorgar créditos a dichas sociedades, organizar la produccion
y venta de las cosechas, y comparar y revender a los socios
semillas, abonos, implementos y equipos agricolas;

3} Representar a los socios de toda negociacion administrativa o
fiscal con las autoridades federales o locales en materia
agricola, asi como realizar el desarrollo y la explotacién de los

bienes comunes de los ejidos.

El Consejo de administracion del Banco estaria conformado por un
director-gerente, un subgerente, un presidente del Consejo, un
vicepresidente, siete vocales propietarios, cinco suplentes y dos
comisarios. La estructura organizacional del Banco quedo distribuida en
los siguientes departamentos:

1) Departamento Financiero: el cual se encargaba de la tramitaciéon de
créditos, el estudio de las formas que contienen las solicitudes de los
mismos, asi como la vigilancia de las inversiones y la supervisién del
manejo y actividades de las Agencias y Jefaturas de Zona. Asi
mismo, lleva a cabo el control de las operaciones crediticias asi como
una estadistica general del movimiento del banco. Atiende el servicio
comercial, el de ingenieria, el de maquinaria y el de caracter técnico
requeridos por las labores que el Banco desempana en su casa
matriz y en las oficinas foraneas. Cuenta también con un area para
servicios técnicos en ganaderia y forestaria, para el fomento de la
ganaderia ejidal y para la explotacién de los bosques ejidales;

2) Departamento de Organizacion Cooperativa: el cual se encargaba de
estudiar las posibilidades de fomentar la cooperaciéon entre los
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ejidatarios, elaborando proyectos y participando en la organizacion
de las mismas;

3) Departamento Administrativo: se encargaba de todo el movimiento de
personal, de la correspondencia, inventarios y almacenes de la
nstitucion;

4) Departamento Legal y de Estudios Econémicos: el cual se dividia en

—

dos oficinas: la de caracter juridico, y la de Estudios Econémicos la
cual se encarga de llevar a cabo estudios sobre diversos a productos
agricolas;

5) Grupo de Inspectores técnicos y de cardacter contable: sus funciones
fueron las de realizar el servicio de auditoria, tanto para visitar las
Agencias y Jefaturas de Zona, con el objeto de controlar eficazmente

el manejo de fondos que se les encomiendan.

Esta nueva institucion funcioné como una Sociedad Anénima, con un
capital nominal de 120 millones de pesos, representado por tres series de
acciones que se compusieron de la siguiente manera: 115 millones de
acciones de la serie “A” del Gobierno Federal, 2.5 millones de acciones “B”
de gobiernos locales, y 2.5 millones de acciones tipo “C” de sociedades
asociadas. El valor de las acciones tipo “A”, subscritas durante 1936, fue
de 24,984 millones de pesos y el de las acciones “C” de 392,900 pesos. No
se hizo durante el primer afio ninguna suscripcion del tipo “B”'%.

Esta nueva institucion adquirié las operaciones y funciones del
crédito ejidal que, hasta la reforma, habian concernido a BANGRICOLA. Es
por ello, que durante sus primeros meses de ejercicio, el Banco se enfocé a
adecuar la organizacion administrativa, para lograr la eficiencia de las
operaciones. Debido a que los fines de la institucion eran sociales y no

lucrativos, esta tarea debia enfocarse a desempenar la funciéon bancaria

con completa regularidad y eficacia, distribuyendo el crédito en los nicleos

" Banco Nacional de Crédito Ejidal, Informe que rinde el H. Consejo de Administracion del Banco Nacional
de Crédito Ejidal, SA, a la primera asamblea general, ordinaria de accionistas, ¢jercicio de 1936, México,
1937. pp.7-8.
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ejidales, proporcionando apoyo econémico y la oportunidad de organizarse
de acuerdo a sus propios intereses. Con el fin de atender las necesidades
crediticias al iniciar sus actividades, se modificé el plan de operaciones
que se habia formulado, debido a que sobrepasaba las posibilidades

econdémicas de la Institucion, por ello:

(...) fue preciso, en consecuencia, sefialar limites y determinar a cada Agencia el
maximo de las inversiones posibles, dando preferencia a las Sociedades ya organizadas,
con el propésito no de fomentar la creacion de nuevas unidades de crédito a las que por

un momento dado no fuera posible atender'™.

El valor nominal de la cartera que transfiri6 BANAGRICOLA a la nueva
institucion, durante el primer ano, fue de aproximadamente 15 millones de
pesos'®. Con dicha cantidad, la nueva institucién pudo iniciar operaciones
con mayores recursos que ¢l propio BANAGRICOLA. Ademas, el Gobierno
Federal se comprometié a destinar directamente del presupuesto de
egresos, una suma anual de 20 millones de pesos, aproximadamente, para
contribuir a los gastos de organizaciéon y distribucién del crédito. Esta
medida resultaba indispensable como medida precautoria, en virtud de
que la organizacion de miles de campesinos, con dificil acceso al crédito,
bajos niveles culturales y en zonas aisladas del pais con pocos medios y
vias de comunicacion, incrementarian el nivel de riesgo en la canalizacion
y recuperaciéon del crédito pudiendo poner en riesgo la salud de la
instituciéon.

Como mencioné anteriormente, la Ley reformatoria dispuso la operaciéon
de los créditos ejidales a través de sociedades locales de crédito ejidal. Esto
obligaba a que participasen al menos el 51% de los ejidatarios que
disfrutaran de parcelas, con un minimo de 15 socios.

Cada sociedad local debia constituir un fondo social mediante la

aportacién del 2% de los préstamos recibidos del 25% de las utilidades

P Ibid, p.8.
% E] Banco Nacional de Crédito Agricola tenfa organizadas, hasta diciembre de 1935, 2,853 sociedades
locales de crédito formadas por 221,680 ejidatarios entre los que distribuyé préstamos por un valor de
$15,048,268.22 . Ibid, p.6
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netas derivadas de sus operaciones y de toda utilidad procedente de la
explotacion de los bienes comunes. BANJIDAL verificaria el
funcionamiento de las sociedades locales a través de agencias de
mspectores. En cumplhimiento de su primera funcién, BANJIDAL desplegé
gran actividad en la organizaciéon de sociedades locales.

Debido a que el Banco fue autorizado a operar Unicamente con
ejidatarios asociados en sociedades locales de crédito, la organizacion de
las sociedades era el primer ejercicio al que se enfocaban. Una vez
organizados comenzaban a canalizar los créditos de acuerdo a las
posibilidades del banco. Es por lo anterior, que el numero de sociedades
organizadas, distan de las sociedades en operacion'’. Mientras que en el
primer afno del ejercicio pudieron organizarse 3679 sociedades,
unicamente 3002 sociedades estaban en operacion, es decir el 81% de las
organizadas estaban recibiendo créditos'®. Desafortunadamente, con el
tiempo, muchas de estas sociedades tuvieron que ser excluidas de la
ayuda del Banco, debido a que la demanda de crédito excedié por mucho
los recursos, que con este fin, que podian distribuirse. Entre los criterios
que se siguieron para la seleccion de las sociedades merecedoras del
crédito, fue la capacidad de garantia. Es por lo anterior, que en términos
relativos, las sociedades beneficiadas disminuyeron inversamente al
crecimiento de la demanda de crédito y al reparto agrario. Al final de 1940
el nimero de sociedades aprobadas para operar con €l eran solamente
3,473 de un total de 5,152 sociedades organizadas, es decir un 67% de las
sociedades organizadas por la institucion.

En materia crediticia, los créditos que le permitia otorgar la Ley de
Crédito agricola podian ser los siguientes:

1) Créditos a corto plazo:

%7 Véase cuadro XXX VI del estadistico.
¥ En este primer afto de operacion se beneficiaron a un total de 305,683 gjidatarios., Ibid., p.16
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2)

3)

o Directos.- los cuales son de tipo comercial y a corto plazo con
el objeto de financiar las perdidas motivadas por factores
meteorolégicos

s Prendarios.- Se otorgan bajo garantia de alguna prenda,
generalmente la cosecha, su objeto es ayudar a los
agricultores a comercializar sus cosechas en condiciones
favorables.

¢ De habilitacién o avio.- aquellos créditos que se dan para la
adquisicién de semillas, fertilizantes, herramientas y lo
necesario para el sostenimiento del ejidatario y su familia. Su
finalidad es hacer frente a los principales gastos del cultivo.

Créditos a mediano plazo.- Estos estan representados por los

créditos refaccionarios, los cuales se otorgan para la compra de

activos fijjos, como maquinaria, equipos, financiamiento de
plantaciones perennes, para obras de irrigacién y desmonte.

Créditos a largo plazo.- Estan representados por los créditos

hipotecarios en inmobiliarios, los cuales se destinan

generalmente para la construccion de obras de irrigacién, asi
como para realizar otras obras como mejoras de las tierras

construccion de silos, plantas de beneficio, entre otras.

En cuanto a los créditos otorgados, aumentaron de 23.27 millones

de pesos en 1936 a 59.15 millones de pesos en 1940, lo cual representa
una tasa de crecimiento promedio anual de 20.51%. La mayor parte de las
inversiones fueron destinadas a préstamos de avio'®, representando un
valor acumulando de 212 millones de pesos, de 1936 a 1940, por lo cual
se infiere que la institucion atendié ante todo las necesidades inmediatas
de los ejidatarios. En el periodo de estudio el promedio de préstamos por
sociedad fueron de 16 mil pesos, y de 208 pesos por socio.

En cuanto al funcionamiento de las operaciones de BANJIDAL, las

hectareas que correspondieron a la superficie cultivada en las cuales, la

% Véase cuadro XL del Anexo estadistico.
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Institucién, otorgé préstamos de avio™, arrojan un total de 469 757
hectareas en su primer ano de ejercicio y de 774 771 hectareas en 1940, lo
cual nos da una tasa de crecimiento promedio anual de 10.52%.

En cuanto a los montos aplicados por crédito de avio®™', la accién
crediticia de la institucién se enfoco a todos los cultivos, sin embargo, los
productos y/o cultivos mas favorecidos con un promedio del 70.39% del
total de crédito en este rubro fueron, el maiz, el trigo y el algodén,
recibiendo en términos relativos (1936/1940) 22.48% el maiz, 23.15% el
trigo y 27.75% el algodon.

En materia de recuperaciones’®, en el primer afio de operacién,
lograron recuperarse cerca del 26% de los créditos otorgados, en tanto que
al final del periodo los créditos recuperados ascendian a cerca del 83%.

De estos dos datos evaluados resalta el incremento en los préstamos
otorgados por la institucion, dado que los recursos totales del Banco
parecen no respaldar los recursos canalizados. Sin embargo, a partir de
1937, el capital privado comenzé a negociar con las cosechas de los
ejidatarios, invirtiendo en los ejidos y operando con préstamos de corto
plazo con garantia en las cosechas®®.

A pesar de que el Banco quedé autorizado para recibir depésitos a la
vista y a plazo, y para emitir bonos agricolas de caja, asi como bonos y
cédulas hipotecarias rurales, durante los afnos 1936-1940 la primera
fuente de recursos no llegd a tener importancia y la segunda no se pudo
emplear del todo. Las aportaciones del Gobierno Federal y los
redescuentos del Banco de México eran las fuentes casi exclusivas de
fondos durante este periodo. Las entregas anuales del Gobierno Federal
fueron de 20 millones de pesos aproximadamente. Es de esta manera
como los recursos totales del Banco en conjuncién con el capital aportado

por la banca privada permitieron incrementar notablemente el nimero de

20 Yéase cuadro XL del Anexo estadistico.

! Yéase cuadro XLIV. del Anexo estadistico.

2 Véase cuadro XLI del Anexo estadistico.

8 Banco Nacional de Crédito Ejidal, Capital privado operado por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, p.2
127



recursos canalizados, en comparacién con los recursos propios, con que

contaba la Institucion.

3.2.5 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A.
(BANCOMEXT)

Hacia 1936, la necesidad de crear una institucién nacional que fomentara
el comercio exterior, se hacia patente ante una fuerte politica
expansionista cuyo medio circulante habia crecido por encima de la
produccién de bienes y servicios, repercutiendo con ello sobre la balanza
de pagos. La situaciéon econémica nacional se agravé en 1937, provocada
por la recesién internacional y por los graves conflictos internos que se
vivian en el pais?09.

El proyecto del Banco Nacional de Comercio Exterior, fue un
elemento mas del proyecto econémico y politico de Cardenas, que tenia
como objetivo primordial consolidar la economia nacional dingida y
regulada por el Estado. Por ello, la institucién seria una institucién mas
que se integraria al Sistema Financiero de Fomento, encargada de
promover y organizar el comercio exterior de México.

Cardenas notificé, en su segundo mforme de gobierno, la inminente
creacion del Banco:

Se fundara dentro de los préoximos meses un Banco destinado a fomentar la

exportacion y que desempenara las anteriores funciones de crédito y algunas otras
conexas, tales como la administracion de informaciones completas a nuestros
exportadores acerca de los mercados internacionales, los precios, la clasificacion de

las mercancias y las formas aprobadas de presentacion y embalaje, y también el

scrvicio de intermediacién cuando fuere necesano?05.

™ Al interior del pais se experimentaron fuertes movimientos y protestas laborales, una fuerte inflacién, la
salida de uma fuerte canfidad de capitales, atesoramiento y reduccién de las reservas mternacionales.
BANCOMEXT, Medio Siglo de Financiamienio y Promocion del Comercio Fxterior de Méxco, V. I
Historia del Banco Nacional de Comercio Exterior, 1937-1982, 1987, p.81.
3 1,. Cérdenss, “Segundo informe presidencial”, en Los presidentes de México ante la Nacion, 1821-1966,
V.3, p.6, citado en: BANCOMEXT, op.cit,. p.81.
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La vulnerabilidad de la balanza de pagos y la necesidad de divisas
para satisfacer las exigencias del desarrollo, llevaron al entonces director
general de Banco de México, Luis Montes de Oca, a proponer la creacion
de una institucién que fomentara las exportaciones. Esto tenia como fin
lograr que cada ano el conjunto de divisas alcanzara para satisfacer la
demanda de las mismas y lograr asi equilibrar la balanza de pagos. Esto
era de la mayor relevancia ya que aunque el Banco de México contaba con
algunos instrumentos para sostener el valor internacional de la moneda,
no eran suficientes para mantener el nivel de las reservas monetarias y
reducir las perspectivas inciertas de la balanza de pagos206.

El Banco de México habia llegado a la conclusiéon de que la mejoria en
la balanza de pagos no consistia en reducir las importaciones, ni en
aumentar las inversiones extranjeras en México, ni en disminuir los pagos
al extranjero por réditos y amortizaciones de deuda, sino en el incremento
de las exportaciones, sobre todo de las agricolas, las cuales, a diferencia de
las mineras y las petroleras, recaerian en beneficios de los mexicanos y no
de los inversionistas extranjeros.

El Banco de Meéxico reconocié que el problema de impulsar las
exportaciones era mucho mas que un problema crediticio pues en realidad
exigia de un conjunto de esfuerzos en las técnicas productivas, la
organizacion de los productos, las comunicaciones, la politica comercial,
entre otros.

Para resolver este problema se propuso la creacion de una institucion
crediticia privada, cuyo capital seria suscrito por el Gobierno, el Banco de
México y la banca privada. Dicha institucién, en lugar de otorgar
préstamos directamente al productor, ofreceria a los bancos regionales las
facilidades de redescuento y las garantias adicionales que necesitaban

para financiar a los productores. Finalmente, esta institucién gozaria de la

™ Es1o debido a que era indispensable continuar con la importacidn de bienes necesarios para el desarrollo y
a que era inaplazable continuar con el pago de réditos, dividendos y amortizaciones de los capitales
extranjeros invertidos en el pais. Ibidem.
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colaboraciéon de aquellas dependencias del gobierno que pudieran
contribuir a la solucién de algin aspecto del problema.

E! proyecto para la creacion del Banco, se dirigia principalmente a
impulsar la producciéon agricola de exportacién, a dar crédito a los
exportadores y otorgar seguros de crédito. Su objetivo inmediato seria
aliviar la situacion de la balanza de pagos. Ademas, dicha institucion
habria de erigirse, en el mediano plazo, en un centro coordinador entre las
actividades relacionadas con las exportaciones y aquellas entidades
oficiales y privadas que participaban en las actividades agricolas. Lo
anterior era de la mayor relevancia pues se consideraba la dificultad que
existia en incrementar las exportaciones agricolas debido a que estas
dependian de una serie de factores y circunstancias que debian manejarse
de forma simultanea y coordinada.

El fomento a la produccién se haria por medio de créditos indirectos a
través de avales que el Banco Nacional de Comercio Exterior, expediria a
favor de los bancos regionales con el objetivo de disminuir el riesgo que
representaba para estos el préstamo de avio. La nueva institucién también
llevaria a cabo el descuento y el redescuento de papel de avio, en los casos
en Que la linea de crédito del banco local con el Banco de México estuviese
agotada?07.

En el ambito comercial, el nuevo Banco daria a los vendedores la
informacion necesaria para la exportacién y garantizaria, mediante
“certificacion pericial”, la calidad de los embarques. Los créditos para los
exportadores se concederian mediante las siguientes operaciones:
descuento de documentos, crédito documentario, anticipo para transportes
y almacenamiento?%8. Asimismo, se planteé también la posibilidad de que

el Banco llegase a ofrecer el servicio de seguro de crédito en tres casos: 1)

7 Banco Nacional de Comercio Exterior, México Exportador, 1939, pp.822-824.
™8 Ibid, pp. 824-825.
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contra insolvencia del importador; 2} contra bloqueo de fondos; y 3) el
futuro en el tipo de cambio y su impacto en los precios?%°.

En cuanto a la capitalizacién necesaria para la fundacion del Banco,
se pensé que el gobierno federal y el Banco de México deberian suscribir,
dentro de los limites de sus posibilidades legales, la mayoria de las
acciones. El resto se ofreceria a las demas instituciones de crédito tanto
publicas como privadas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aprobé el nuevo proyecto
de escritura constitutiva del Banco Nacional de Comercio Exterior el 1° de
Jjunio de 1937, a reserva de que se hicieran aclaraciones posteriores. La
escritura constitutiva del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A, fue
otorgada ante notario publico el 8 de junio de 1937, en la cual se
declaraba que se habia otorgado a la Nacional Financiera la concesion
exigida por la ley para crear una institucion nacional de crédito, cuya
finalidad seria promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de
México. Esta institucion estaria sujeta a las disposiciones de las leyes de
Instituciones de Crédito y Sociedades Mercantiles asi como a las demas
que fuesen aplicables?10,

Los objetivos del Banco quedaron establecidos en la clausula primera

del acta constitutiva, los cuales se mencionan a continuacion:

a) Operar, en virtud de su caracter de institucion nacional de crédito y
de la concesion a que se hizo referencia, como institucion de crédito
en los términos del articulo primero fraccion II, de la Ley General de
Instituciones de Crédito.

b) Operar como institucion de crédito al amparo de la autorizacion que
para practicar otras operaciones de las permitidas por la Ley General
de Instituciones de Crédito obtenga en el futuro de la SHCP.

? En estos dos tHimos casos se trataria de proteger a los exportadores en contra de las variaciones de valor
de las divisas extramjeras en las ventas a plazo, adquiriendo futuros de cambio por cuenta de los clientes, y
?onerlos a salvo de las fluctuaciones de los precios mediante el aseguramiento de futuros.
 Aunque se le confiri6 calidad de banco nacional, no fue objeto de legislacién especial, y su estructura y
funcionamiento se ajusto a los preceptos de la Ley General de Sociedades Mercantiles y a los de la Ley
General de Instituciones de Crédito.
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¢) Adquirir bienes muebles e inmuebles en los casos y con las
condiciones que establece la Ley General de Instituciones de Crédito.
d) En general, cualesquiera actos, contratos, operaciones o empresas,
conexos anexos, accesorios o Incidentales de las actividades
anteriores, o que sean conducentes a la realizaciéon de las mismas a

juicio del Consejo de Admunistracion.

La Ley General de Instituciones de Crédito estipulaba las operaciones
pasivas que podria realizar el Banco: recibir depositos a la vista o a plazo y
expedir bonos de caja?!l, La duracién de la sociedad seria indefinida y
conforme a las estipulaciones del capital social se fij6 en 20 millones de
pesos divididos en 200,000 acciones al portador con un valor nominal de
100 pesos cada una, el cual se dividié en acciones de tres tipos: acciones
pagadoras?1?2 (50,000), acciones liberarias?!® (54,248) y acciones de
Tesoreria?!4 (95,752).

BANCOMEXT abrié sus puertas oficialmente el 2 de julio de 1937,
atendiendo al publico en sus oficinas. El Consejo de administraciéon del
Banco estaba conformado por un gerente y siete consejeros propietarios y
S suplentes. La estructura del Banco se conformo por los siguientes
departamentos:

6) Departamento de Cambios y Corresponsales: el cual se encargaba de
la compraventa de giros y moneda extranjera, del manejo de cuentas
de los corresponsales y de las remesas en camino, asi como la
liquidacién del impuesto sobre exportaciéon de capitales y de los

gravamenes de la Ley de Impuesto al Ausentismo;

M SHCP, Legislacién Bancaria tomo HI, p.202

™ Las cuales fueron suscritas en su totalidsd por el gobierno federal, exhibiendo 20% de su valor y
comprometiéndose a cubrir el insoluto en efectivo en cuatro exhibiciones sucesivas a razén del 20% cada una.
Se estipulé que no podria reducirse la participaciéon del gobierno federal en el capital social sin el
consentimiento del Banco y que Jas acciones respectivas seria inalienables.

231 as cuales fueron pagadas integramente por el Banco de México y otros varios bancos oficiales y privados.
' Eqtas acciones se conservaron en la caja de la sociedad a disposicién del piiblico, al cual se le entregarian
contra e} pago de su valor nominal y de las primas que se fijasea si se estimaba conveniente.
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7)

8)

9)

10)

11)

Departamento de Caja: el cual llevaba el movimiento de efectivo y
valores de la institucién;

Departamento de Cobranzas: al cual se le encomendaron los
registros y tramites de cobranza por vencimientos, cedentes y plazos,
el cobro de documentos, la correspondencia relativa y las
operaciones de compensacion;

Departamento de Contabilidad: tenia a su cargo los registros
contables del Banco y la elaboracién de los estados financieros;

Departamento de Crédito: ocupado de las operaciones en esa
materia, tales como registros de cartera, ciertos estudios previos al
financiamiento, como informes de solvencia y responsabilidades, asi
como el seguimiento de los programas agricolas que se financiaban,
tarea que incluia verificar que las cuotas por hectarea fueran las
correctas, que se levantaran las cosechas y se distribuyeran de
acuerdo a lo concertado, entre otras;

Departamento Técnico: sus funciones serian las de realizar
estudios sobre las condiciones de produccion, comercio y consumo
de determinados articulos y analizar las relaciones comerciales de
México con otros paises. Ademas, debia hacer estudios generales o
especificos para orientar las actividades de la institucién. Se
encargaba también de presentar propuestas directas dirigidas a
aumentar las exportaciones, especialmente en casos en que se
requerian investigaciones previas de caracter técnico y la
recopilacién de informacién sobre mercados extranjeros para los
productos nacionales, tarifas aduanales, condiciones de transporte,
tipos de cambio y restricciones monetarias, asi como datos similares
sobre el mercado nacional que fueran utiles para los exportadores

extranjeros;

12) Departamento de Depositos: se encargaba de levar el

movimiento relativo, asi como el registro de firmas y las cuentas de

acreedores y deudores a la vista y a plazos especificos;
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13) Departamento Administrativo: el cual se encargaba de los
servicios generales, administrativos y de personal de la instituciéon;
14) El Departamento de Fideicomiso (creado a finales de 1937):
Comenzé a ejercer sus funciones con un fideicomiso establecido por
el gobierno federal de 50,000 pesos, destinados a extender créditos a
los productores de naranja de Nuevo Leén. Con el tiempo este

departamento manejaria muchos fideicomisos.

BANCOMEXT comenzé a funcionar con un capital que no se acercaba a
los seis millones y medio de pesos, cantidad insuficiente para satisfacer las
necesidades de desarrollo del comercio exterior’™. Por ello, la institucién
tuvo que ser muy selectiva en sus inversiones iniciales a fin de elevar su
dotacién inicial con los depoésitos efectuados por exportadores e
importadores?'6 Debe destacarse, que el Banco adquiridé rapidamente
aceptacion en el pais y en el extranjero, por lo cual pudo adquirir créditos
de la comunidad financiera internacional.

Sin embargo, el hecho de no disponer de todo su capital, resté impulso
a los negocios de BANCOMEXT y disminuyé las lineas de crédito con
Banco de México, por ello se vio obligado desde el afio de inicio de su
operacién, a recwrrir a la emisién de bonos de caja para financiar
inversiones de largo plazo que servirian para apoyar la compra de granos y
maquinaria. Asimismo, las operaciones de compra-venta de monedas
extranjeras resultaron desde un inicio redituables, de esta manera las
utilidades que se generaron le permitieron al Banco incrementar su capital

y realizar inversiones.

113 ydase cuadro L del Anexo estadistico. .
215 Sin embargo los depdsitos a Ia vista nunca fueron de gran importancia, para fines de 1937 estos apenas
ascendieron a 760 026 pesos.
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La vocacién inicial agricola del BANCOMEXT?2!7 no descartaba el apoyo
a las exportaciones de productos semielaborados o manufacturados, ni la
de descuidar la importacién de bienes indispensables para el proceso de
industrializacién del pais, sin embargo dada su importancia, BANCOMEXT
inicio0 sus operaciones concentrandose en las exportaciones agricolas. La
labor del Banco Nacional de Crédito Agricola y del Banco Nacional de
Crédito Ejdal eran insuficientes para satisfacer la demanda de
financiamiento del campo, las cuales se acrecentaron por el impulso que
Cardenas dio a la Reforma Agraria.

En sus inicios, BANCOMEXT tuvo que enfrentarse a la falta de
experiencia y de conocimientos suficientes en materia de comercio exterior.
Por ello no fue posible establecer con la prontitud deseada una estrategia
de accion para organizar y promover las relaciones comerciales con el
exterior. En los primeros informes anuales el Consejo de Administraciéon
senalé que su objetivo inmediato habia sido conocer los problemas del
comercio exterior y no precisar las funciones concretas del Banco.

Una de las primeras decisiones del Consejo fue la de crear dos
comisiones: la de Operaciones (dedicada a estudiar los asuntos inmediatos
que se presentaban) y la de Programa (encargada de formular acciones a
largo plazo que se encaminaron a estimular el comercio exterior). Como
resultado, en septiembre de 1937, se aprobé el proyecto de reglamento
para la autorizacién de las operaciones que el Banco llevaria a cabo?!8:

o Los préstamos directos y las aperturas de crédito a comerciantes,
industriales y personas de arraigo s6lo se concederian para
operaciones de comercio exterior;

¢ Entre las operaciones que constituian el objeto primordial del Banco

se considerarian expresamente las de financiamiento de las

217 B] énfasis que se le dio a esta vocacién micial se debia a que se le consideraba m4s ventajosa para México,
ya que en general no habia fuertes inversiones extranjeras en el campo y por lo tanto eran menos las remesas
al exterior por concepto de dividendos y réditos a diferencia de lo que ocurria con los minerales,
mayoritariamente en manos de inversionistas extranjeros.
M8 BANCOMEXT, Actas del Consejo de Administracion, 1937, p.23
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importaciones que fueran consecuencia obligada de exportaciones
correlativas o que tendieran a suplir deficiencias de la producciéon
nactonal, delimitandose un monto a dichas operaciones a fin de dar
mayor atencion al fomento de las exportaciones;

e Las operaciones no vinculadas con la exportacion, se verian
limitadas de manera de siempre existiera cierta disponibilidad de

efectivo para atender las demandas de crédito de los exportadores.

Ademas del insuficiente conocimiento de los problemas del comercio
exterior, el Banco tuvo que afrontar las limitaciones impuestas por su
capital, ocupandose de aquellas operaciones de corto plazo que estimaba
seguras.

La esfera de accion de BANCOMEXT se amplié rapidamente a finales de
1937 cuando el Consejo de Administracién reconocié que para exportar
eran necesarias otras actividades de apoyo: financiar la produccién de
articulos exportables, mejorar el nivel de vida de los productores y eliminar
en lo posible a lo intermediarios?!®. En los primeros afios se dio apoyo
indirecto a la produccion para mejorar los precios, con el fin de estimular a
los agricultores. Por medio de avales, la institucién garantizaba a los
bancos regionales el préstamo de avio al productor, el cual representaba
una garantia adicional para el Banco regional y para ei Banco de México,
en caso de efectuarse el descuento. A medida que se fue incrementando el
capital de BANCOMEXT, mediante la emisién de bonos de caja, el apoyo
directo a la producciéon crecié y empezaron a hacerse importantes
inversiones en el proceso productivo con el propdsito de apoyar a la
agricultura en la etapa de preexportacion.

La desorganizacion de la produccion de algunos bienes agricolas fue
uno de los principales obstaculos a los que el Banco tuvo que enfrentarse.

"% Los intermediarios explotaban a los productores y se quedaban con el grueso de sus geanancias, por ello el
Banco se vio obligado a unificar y organizar a los productores, a controlar la produccion freate a la demanda
para evitsr un excesivo almacenamiento y el resultante desplome de los precios . BANCOMEXT, ap.cit,.,

p.9%
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El proceder de la institucidén respecto a cada producto se ajusté de
acuerdo a las condiciones y necesidades de cada uno. En este sentido, su
proceder obedecia no unicamente a satisfacer el objetivo explicito del
Banco, sino ademas mejorar la situacién econémica de los agricultores en
concordancia al proyecto del presidente Cardenas, encaminado a hacer de
la movilizacion agraria y popular la pauta de un desarrollo econémico
nacionalista y consecuente con la busqueda de la equidad social.

El rigido control que BANCOMEXT establecia sobre sus créditos
provocé que algunos agricultores rechazaran sus servicios, lo cual
contrastaba con la actuacion del sistema bancario en su conjunto, que en
general se regia por criterios personales, sobre todo en los bancos
regionales.

Desde 1937, BANCOMEXT impulsé la produccion y las exportaciones
de hule, guayule, henequén, naranja e hilo de engavillar®®’. Con cada
producto se presentaban problemas diferentes, para lo cual necesité de
una enorme flexibilidad y creatividad para lograr buenos resultados, y
eliminar asi a los intermediarios extranjeros que en general eran fuertes
empresas y los mas favorecidos y favorecer directamente a los campesinos
mexicanos??!,

Como un mecanismo para organizar la produccién y la exportacion, el
Banco contribuyé al establecimiento de uniones de productores???, a las
cuales cualquier agricultor podria adherirse libremente. Estas uniones
tenian el objetivo principal de controlar el producto para cotizarlo de forma
6ptima en el mercado, para lo cual se revisaba constantemente la relaciéon
entre la oferta y la demanda. A fin de no saturar el mercado, ni vender a

precios que fueran menores a los pactados.

20 yéase cuadro XL VII, XLVIII y XLIX del Anexo estadistico.

2! El objetivo a corto plazo del Banco, no era cuestionar la labor de las empresas intermediariss, sino trabajar

con ellas para ayudar al agricultor, promover Ja produccién agricola y ponerse de contacto con los mercados

de cada uno de los producios.

72 E] gobierno federal ayudaba al Banco al establecimiento de dichas uniones, por medio de impuestos a la

exportacidn, que después se devolvian a los agricultores en forma de subsidios a través de las uniones. Esto

favorecia la asociacién de campesmos, ya que de otra manera no recuperaba el dinero pagado en impuestos.
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En el terreno de la comercializacion, uno de los primeros actos del
banco fue participar en la constitucién de la Compania Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A (CIEMSA)?23, la cual llevaria a cabo las
funciones que el Banco no podia realizar directamente debido a las
limitaciones que la ley le imponia. CIEMSA funcioné como un
departamento comercial de BANCOMEXT y contribuyé a dar seguridad a
los productores, promovié las importaciones de alimentos basicos y
protegié al consumidor procurando un adecuado abastecimiento de los
precios reducidos y estables. Durante sus primeros anos se fue
capacitando para participar cada vez mas en el esfuerzo dirigido a mejorar
la organizacion de las exportaciones mexicanas, tratando de presentar a
los compradores extranjeros un frente unico, a fin de obtener términos
comerciales mas favorables.

Ademas de fomentar la exportacion y promover la produccion,
BANCOMEXT se vio en la necesidad de estimular o crear otros servicios
necesarios para el buen desenvolvimiento del comercio exterior, como la
informacién??? y el transporte?25. BANCOMEXT apoy¢ la politica comercial
del Estado, la cual se aplicaba mediante el establecimiento de precios
minimos para beneficio de los productores y precios maximos para
proteger a los consumidores?26.

BANCOMEXT también funciond, aunque de manera limitada, como
banco de depédsito y de cambios para la compraventa de divisas, cuyos

principales clientes eran los exportadores. Debido a la frecuencia con que

7 B sy areacion participaron BANXICO, BANAGRICOLA, BANJIDAL Y NAFIN.
24 Los servicios de informacién del Banco, fueron en un principio insuficientes, por lo que se hizo un gran
esfuerzo en mejorarlos, avanzandose en la recopilacién y sistematizacion de estadisticas bésicas y de datos
generales y complementarios. También se realizaron estudios de mercado y productos, para sentar las bases
de un servicio de informacién y de wn banco de datos. BANCOMEXT, op.cit,., p.99.
I E| transporte era uno de los principales obstaculos que mpedian el desarrollo de las exportaciones del pais.
Las embarcaciones disponibles pertenecisn en su mayoria a compaftias exportadoras privadas que
monopolzsban los servicios., Ihidem.
26 Como instrumento de esta politica se creo en 1937 el Comité Regulador del Mercado de Subsistencias,
dependiente de la Seaelaria de Economia, encargado de abastecer ¢l mercado con articulos alimenticios
indispensables, regular los precios, comprando a los productores a precios justos y vendiéndolos a precios
regulados.
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los cuenta habientes deponian de sus saldos, el Banco no pudo realizar
inversiones productivas con ese dinero.

En la etapa de arranque de operaciones, el Banco trabajé impulsando
las exportaciones de platano, algodén, cera de candelilla, hule de guayule,
henequén, hilo de engavillar, garbanzo, raiz de zacatén, café, tomate y pina
entre otros™’. Con lo cual apoyé la importacion de productos basicos como
el trigo y el papel.

Desde un principio, BANCOMEXT formé parte de la red de
instituciones publicas que se esforzaban, cada una desde la esfera de su
competencia, por colaborar en programas de financiamiento de la
produccién agricola en el pais. Por ello, las actividades del Banco no se
limitaron a acciones especificas de comercio exterior ni a influir
favorablemente sobre el comportamiento de la balanza de pagos, debido,
sobre todo, a falta de experiencia y carencia de una estricta delimitacion
de atribuciones, por lo cual tuvo que diversificar y extender sus
actividades de acuerdo a la urgencia de las necesidades de la época o de
las peticiones o exigencias de otras entidades relacionados con la
produccién y la comercializacion de sus mercancias. Las multiples
actividades que encomendaba el sector publico a BANCOMEXT
absorbieron la mayor parte de su capacidad de trabajo y le facilitaron su
consolidacién como centro coordinador de las actividades relacionadas con
las exportaciones.

La funcién que cumpli6 BANCOMEXT, contribuyo en gran medida a
impedir el aislamiento del pais respecto al exterior durante la agudizaciéon
de los conflictos de México con los paises centrales como consecuencia de

la expropiacion petrolera.

7 Yeéase cuadro XL VL XL VI y XLIX del Anexo estadistico.
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3.2.6 BANCO NACIONAL OBRERO DE FOMENTO INDUSTRIAL

Para mediados de la década de 1930, el gobierno habia canalizado
importantes recursos € implementado importantes medidas econémicas,
con el fin de organizar el crédito encaminandolo al fomento de actividades

fundamentales para el desarrollo econémico del pais:
Al efecto, se han destinado importantes renglones de los ingresos federales para la
construccion de presas, ferrocarriles, carreteras y otras obras que aumentaran la
capacidad productiva de nuestro pais, asi como para fomentar la produccién
agricola de los ejidatarios y de los pequefios productores, a través del crédito ejidal y
del crédito agricola, que jamas habian tenido en México el impulso que hoy les

concede el Gobierno Federat®®.

La politica econémica de fomento, que perseguia un desarrollo
integral de las actividades productivas, encontraba hasta este momento un
vacio importante: (...) el de conceder a los trabajadores una participacién mayor en los

. . . 29
beneficios producidos por las mismas

En este sentido, el Estado habia venido fomentado el movimiento
cooperativista y la administraciéon obrera de diversas empresas, que al
quedar en manos de sus trabajadores, promovian modificaciones en la
industria e iniciaban un cambio en su organizacion. Sin embargo, la
accion estatal encaminada tanto al fomento de la promocion industrial, asi
como a la explotaciéon de los trabajadores de aquellas industrias que
estaban en condiciones para hacerlo, no tuvo un desarrollo sistematico por
falta de organismos adecuados y aislados>0. Es asi como, con la llegada de

Cardenas llegd al poder, el cooperativismo cobré un impulso decisivo:

2 Banco Obrero de Fomento Industrial. Ley y reglamento del ..,.D.A.P.P., México, 1937 pp.5-6.
= jbidem

POE] intento de hacer llegar e} crédito a las cooperativas no era algo nuevo, ca este sentido, como resultado de
las mediaciones de los dingentes de las sociedades cooperativas desde principios de siglo, el congreso de
1929 habia acordado la creacidn de un banco refaccionario para las sociedades cooperativas. La propuesta
aprobada por el congreso cooperativo de 1929 fue reconocida ampliamente por €l gobierno federul, el cual,
cred una mstitucién conocida como “Banco del Trabajo”. La vida de esta institucién fue efimera, debido a que
su estructuracién no logré que las organizaciones de trabajadores ni a las sociedades cooperativas, se
asociaran. Rosendo Rojas Coria, Tratado de cooperativismo mexicano, FCE, México, 19521 p.572.
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...No olvidemos que un pais como el nuestro, de innumerables recursos naturales,
exige para su desarrollo la organizacion y el esfuerzo unanime de todos los
mexicanos, y es por esto que insisto constantemente en recomendar a los hombres y
a las mujeres de todo el pais, ]la union; que dejen a un lado todos sus egoismos, que
sena liquidadas las divisiones, que estudien y experimenten el movimiento
cooperativista, que nos ofrece formulas eficaces de lucha y éxito para que se
persuadan de las grandes ventajas que reporta la union de los trabajadores, quienes
en su doble caracter de productores y consumidores constituyen la médula de la

. - 1
economia nacional

El Estado mexicano ideaba la creacién de un nuevo organismo
mediante el cual pudiese impulsar el desarrollo industrial, concediendo
crédito a los trabajadores asociados en cooperativas y, en general, a los
productores independientes en pequefia escala. Un banco que continuara
las operaciones que habian estado practicando con el Fondo de “Crédito
Popular®®, pero ampliando el sector de actividades crediticias a favor de
las Uniones de Crédito Popular, integradas por artesanos, trabajadores y
pequefos industriales. La garantia de este proyecto de crédito, se
sustentaria en el éxito mostrado por este tipo de organizaciones tanto en
las actividades realizadas como en el cumplimiento de sus obligaciones.

De acuerdo con estas ideas, se expidi6 una ley que reformaba el
sistema de Crédito Popular el 18 de febrero de 1935, con la cual se
proponia incrementar el fondo de su constitucién para darle un mayor
impulso®™.

Un anio después, decide establecerse una institucion que amalgamaba

ambos cometidos, surgiendo asi el Banco Nacional Obrero de Fomento

Industrial:

B gz7aro Cardenas, Discurso del candidato a la presidencis a los trabajadores el 1° de mayo de 1934,
B En 1933, se constituyo ¢l Fondo de Crédito Popular con dos millones de pesos, creado para operar con
personas de pocos recursos: cooperativas, obreros, artesanos y pequefios y medianos industriales, que tenian
dificil acceso al crédito privado. Véase: José Antonio Cobos, E! Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
SA. de C.V.: antecedentes, objetivos, actividades, s.e., México, 1961 p.6
™ Como se mencion6 anteriormente, el gobierno a fin de cumplir este cometido dispuso la creacién del
Fondo de Fomento Industrial como un fideicomiso a cargo del BNHUOP (1935).
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Preocupado por hacer llegar en Ja forma mas eficaz la accion del Estado a los
sectores economicos débiles de nuestra poblacién y a los productores que se han
venido organizando en el curso de nuestro movimiento social, el Ejecutivo Federal
estimé conveniente establecer un sistema de crédito para fomentar la actividad
productiva dec tales sectores y contribuir al desenvolvimiento industrial del pais

(9 e

El crédito a las Cooperativas y a las Uniones de Crédito Popular, por una parte y las
inversiones directas de fomento industrial por encargo del Gobierno, organizando
nuevas empresas e instalaciones industriales, todas ellas con el sistema de
administracién obrera, son pues, las tareas fundamentales de la nueva

Institucion®™

El 22 de julio de 1937, se decreté la Ley del Banco Obrero de Fomento
Industrial. Dicha ley, establecia la creacion de la Instituciéon, con caracter
publico y con personalidad juridica propia, considerada como Institucion
Nacional de Crédito™. Las finalidades de esta institucién quedaron
plasmadas en los articulos 3° al 10°, las cuales le facultarian:

a) Realizar operaciones con las sociedades cooperativas y las uniones
de crédito popular para otorgar crédito a los productores
organizados que no tuviesen acceso a los bancos privados;

b) Conceder apoyo financiero al movimiento cooperativo;

c) Fomentar directamente al desarrollo industrial.

La ley quedé conformada por 13 articulos y 5 articulos transitorios, en
los que se define el objeto de su creacién, el capital con que se
conformaria, las operaciones a efectuar con las Sociedades Cooperativas y
con las Uniones de Crédito Popular, las restricciones en su ejercicio y los
lineamientos sobre direccion y administraciéon de la misma. La ley incluia
en sus articulos transitorios, la anulacién de la ley del 11 de abril de 1935

que autorizaba al Ejecutivo a entregar el fideicomiso al BNHUOP del Fondo

™ Banco Obrero de Fomento Industrial. Ley y reglamento del ...D.A P P., México, 1937 p.9
B3 Ibid., p.7
B Ley del Banco Obrero de Fomento Industrial, articulos 1°y 2°, Ibid., p.16.
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de Fomento Industrial. De igual manera obligaba que todas las acciones,
pertenecientes a la inversion de crédito popular y de fomento industrial,
pasaran a formar parte del capital de la nueva institucion.

Finalmente, se anunciaba que la Ley entraria en vigor al dia siguiente
en que se promulgara el Reglamento del banco, a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Es asi como el 30 de septiembre de 1937, se promulgé el Reglamento
de La Ley del 22 de julio de 1937, que creé el Banco Obrero de Fomento
Industrial.

El Reglamento se organiz6 en 3 capitulos:

Capitulo 1. Administracién del Banco.

Capitulo II. Organizacién.

Capitulo III. Operaciones del Banco.

El capital de la Institucién, de acuerdo con el acta constitutiva,

quedaria constituido por:

a) El Fondo de Fomento Industrial.

b) El Fondo de Crédito Popular.

c¢) Los créditos que poseia la Nacional Financiera de la Compaiiia
azucarera “El Mante”, S.A.

d) Los bienes de inversiones hechas por el gobierno a empresas
industriales de administracion obrera.

e) Las cantidades que el presupuesto de egresos senalara para esta
institucion.

f) Las aportaciones de los Gobiernos de los Estados, del Distrito y los
territorios Federales.

g) Las aportaciones de las organizaciones obreras.

h) El Fondo Social de las Uniones de Crédito Popular que se liquidaran

i Las donaciones y legados que se hicieran.

j) Las utilidades que obtuviera dicha institucion.
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Su capital inicial de 3,037,000 pesos, se constituy6 con el saldo del
Fondo de Crédito Popular, que conforme a la ley del 18 de febrero de 1935
fue entregado al Banco de México, S.A. y con el Fondo de Fomento
Industrial que el gobierno entregd en fideicomiso al Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A.

Las operaciones que le fueron permitidas para las Sociedades
Cooperativas® serian:

1) Descontar los titulos de crédito que emitan, endosen o avalen

dichas sociedades.

2) Practicar operaciones que en general puedan efectuar las

instituciones de crédito y que no requieran de autorizacién
especial del gobierno.

3} Conceder créditos de avio, refaccionario e inmobiliario.

Se le autorizé también actuar como fiduciaria sujeta a las Leyes
Generales de Titulos y Operaciones de Crédito y de Instituciones de
Crédito.

En cuanto a su direccion y administracién se acordé que la
institucion quedara a cargo de un Gerente General- que seria nombrado y
removido libremente por el Ejecutivo Federal- y un Consejo Directivo
integrado por siete miembros que durarian en su cargo 2 anos, de los
cuales dos representantes propietarios y un suplente serian designados
por el Ejecutivo Federal, el Banco de México designaria un representante y
un suplente, los Bancos Asociados al Banco de México nombrarian dos

representantes propietarios y un suplente, un representante y suplente

B7 Las sociedades cooperativas son aquellas que estén integradas por individuos de la clase trabajadora y que
aportaran a la sociedad su trabajo individual, también pueden ser cooperativas de productores cuando se
aprovisionaran a través de la sociedad o utilizara los servicios que esta les atribufa. Podian adoptar el régimen
de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios. Debian funcionar bajo el principio de igualdad de
derechos y obligaciones de los socios, los cuales mmca podian ser menos de diez. El fin de las cooperativas
no era el lucro, sino el bienestar social y econdmico de sus socios. El capital de 1a sociedad estaria integrado
por las aportaciones de los socios, asi como donativos y rendimientos. Debian constituir al menos un Fondo
de reserva (equivalente al 25% del capital social) o un fondo de prevision social del 0.2% de los ingresos
brutos, los cuales se depositarian en el BNOFI. Rosendo Rojas, Tratado de Cooperativismo mexicano, FCE,
México, , 1952., pp.476-479.
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seria nombrado por las Uniones de Crédito Popular y las Sociedades
Cooperativas y los dos ultimos serian designados por las Centrales
Obreras.

Durante su corta vida, el volumen de sus créditos ejercidos fue superior
a los 26 millones de pesos y su apoyo beneficié a mas de 25 mil personas
de diversas actividades como ingenios azucareros, factorias de hilados y
tejidos, transportes, plantas de materiales para construcciéon, entre
otros®™. A pesar de esto, las operaciones de crédito popular que se
efectuaron con pequefios productores, fueron poco eficientes debido a la
inexperiencia de sus miembros y su falta de sentido de asociacion. Por otro
lado, los recursos limitados del Banco debido a que la canalizacion de
capitales privados no rindieron los niveles esperados. Asimismo, la
recesion econdémica de 1938 y 1939, complicé la labor del banco al tener
que enfocarse en sectores obreros que estaban en estado de quiebra.
A pesar de que el capital inicial del Banco se incrementé con sucesivas
aportaciones del Gobierno Federal, su defectuosa Acta Constitutiva (que le
impedia incrementar su capital recibiendo depositos o realizando otras
operaciones pasivas para aumentar sus recursos}, la insuficiencia de
crédito (para atender a la demanda de uniones de crédito y cooperativas),
la irresponsabilidad de las uniones y cooperativas en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones con el Banco {debido al bajo nivel
cultural de sus miembros}, asi como la falta de experiencia y descuido
administrativo (que le impidieron aprovechar los contratos de
administracion que se especificaban en la Ley General de Sociedades
Cooperativas), lo llevé a su liquidacién en 1941, con un capital remanente
de 11,538,629 pesos®™®.
Su liquidacion llevé al gobierno a crear una nueva institucion ese mismo

afio el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.

B8y0s¢ Antonio Cobos, El Banco Nacional de .., op. cir, p. 7
2 Ernest Moore, Evolucién de las instituciones..., op.cit, p.164.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Entre las grandes modificaciones en materia de estructura financiera y
bancaria encontramos el surgimiento y consolidacién de los bancos de
fomento para el desarrollo. Estos bancos fueron establecidos con el doble
fin de proveer de fondos a las empresas o actividades con limitado acceso
al crédito privado y para financiar la inversion publica.

La creacion de instituciones nacionales de crédito modifico
significativamente la estructura bancaria de México, en cantidad porque se
incrementaron el numero y los recursos de entidades publicas en la
intermediacion de los flujos financieros y crediticios, y en calidad porque
los montos se incrementan y dirigen en forma directa a refaccionar y
habilitar la produccién e indirectamente a través del financiamiento
deficitario del gobierno a grandes obras publicas.

La creacion de esta red de instituciones bancarias de fomento
respondié a la nueva orientaciéon de la politica econémica, en la que el
Estado se transforma en una agente econémico activo capaz de asumir el
compromiso de modelar el sistema econémico imponiéndole cierto
dinamismo y promoviendo sectores y grupos sociales.

Dentro de la gran gama de sectores excluidos por la iniciativa privada
y que requerian de fuertes cantidades de recursos, el primero en ser
atendido fue el sector agricola. La reorganizacidon del sector contemplé la
redistribucién de la propiedad territorial y la creacién de instrumentos
para apoyar financieramente el desarrollo del sector. Por esta razén, se
crea el Banco Nacional de Crédito Agricola (1926), con el fin de respaldar la
reforma agraria mediante el reparto de tierras y la asistencia técnica y
financiera estimulando y reorientando la produccién de subsistencia hacia
la produccién de mercado. Dicha institucién tenia como objetivo apoyar las
operaciones en favor de la pequena agricultura, tratando de romper el
monopolio ejercido por la aristocracia terrateniente sobre los capitales
disponibles para las actividades agropecuarias en el pais, asi como
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estimular el fraccionamiento de los latifundios, desconcentrar y distribuir
el crédito por conducto de las sociedades regionales y locales de crédito y
cuidar que estas no abandonaran su sentido democratico y social. Las
reforrnas de 1935 le permitieron actuar en coordinaciéon con el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, el cual apoyaria el programa de reforma agraria,
financiando a los ejidatarios agrupados en uniones de crédito, asi como
organizando y coordinando servicios agricolas complementarios.

Por otro lado, con el fin de apoyar los planes de desarrollo industrial,
se cre6 el Banco Nacional Hipolecario Urbano y de Obras Publicas (1933}, el
cual tenia la funcién de garantizar el financiamiento a diferentes proyectos
para el desarrollo de la industria de la transformacién, asi como facilitar el
programa de obras publicas y construcciones urbanas. Debido a la gran
necesidad de infraestructura necesaria en ¢l pais, el banco durante este
periodo se enfocé primordialmente a este rubro, por lo que fue necesario
crear nuevas instituciones crediticias que fomentasen la industrializacion,
por ello en 1937 se crea el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, el
cual tenia el objetivo de proporcionar financiamiento al movimiento
cooperativo en las distintas ramas de la industria y a los artesanos
unificados.

Con el fin de restituir liquidez al sistema bancario, mediante la
adecuada movilizacién y restitucion a la economia privada, de los bienes
inmuebles que el Estado se adjudicoé durante los afios de la Revolucion, se
crea la Nacional Financiera (1934), cuya aportaciéon en la década de 1930
fue crucial como colocadora de titulos de deuda publica en el en el
mercado de valores. Gracias a su actuacion, el mercado de valores
comenz6 a desarrollarse logrando captar de forma continua el ahorro del
publico.

Finalmente, para apoyar el proyecto de transicién econémica, con el
nuevo esquema de crecimiento sustentado en la economia nacional, la
creacion del Banco Nacional de Comercio Exterior (1937), respondié a la
necesidad de fomentar, promover y organizar el comercio exterior de
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México, proporcionando financiamiento a los productos exportados por
productores nacionales, a la vez que fungia como una especie de
acumulador de divisas que empleaba para la importacion de productos
industriales y mercancias indispensables para el desarrollo nacional.

La creacion de estas instituciones nacionales de crédito, permitieron
apoyar las tareas construccién de obras publicas, la organizacion del
crédito y el fomento a la produccién y a la distribucién.

Su gestiébn durante el periodo, no es sobresaliente en cuanto a
recuperacion de créditos ni cumplimiento de objetivos a cabalidad. Sin
embargo, su existencia muestra un esquema de desarrollo méas explicito al
generar créditos para las inversiones de largo plazo, proporcionando un
aparato financiero estatal que modificé las lineas generales de actuacion

monetaria y financiera, asi como de la economia en su conjunto.
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CAPITULO IV

CONTRIBUCION DE LA BANCA DE FOMENTO, EN LA DECADA DE 1930,

AL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO
Los capitulos precedentes han aportado tres elementos fundamentales
sobre la importancia del surgimiento de las Instituciones Nacionales de
Fomento en la economia mexicana. El primero de ellos lo constituye el
cambio cualitativo que distinguié al nuevo Estade mexicano en la década
de 1930, cuando se amplié progresivamente su participacién a través de la
politica econémica mediante la creacion de una amplia gama de medidas,
instrumentos e instituciones nacionales que le permitieron erigirse como el
principal promotor del desarrollo econémico, sentando las bases para
convertirse en el centro y motor indispensable de la trasformacion
nacional, participando directa y activamente en la economia.

El segundo elemento lo constituye el proceso de reorganizacion y
reestructuracion del Sistema Bancario Mexicano, con el cual Estado pudo
rehabilitar el crédito como condicién indispensable para asumir las nuevas
tareas de intervencion, modificando sus lineas de actuacion monetaria y
financiera, generando créditos para inversiones de largo plazo y obteniendo
asi los recursos indispensables para comandar el desarrollo.

El tercer elemento es la consolidacion de esta politica de
intervencion a través de la creacion de las Instituciones Nacionales
Publicas de Fomento las cuales son la muestra e instrumento tangible del
nuevo designio del Estado mexicano para apoyar actividades productivas
nacionales, atendiendo sectores prioritarios para el pais, con la
canalizacion de recursos financieros y servicios complementarios.

A partir de lo anterior, en el presente capitulo trataré de senalar los
frutos mas significativos de las Instituciones Nacionales Publicas de
Fomento en la economia mexicana durante la década de 1930. En dicho
periodo, la intervencién estatal se profundiza e intensifica con la
instauraciéon de un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo econémico,
reforzado y consolidado por la crisis econémica y financiera mundial de
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1929.

A continuacién se hace un breve esbozo de los cambios ocurridos en
el ambito macroeconomico en México, para poder ubicar con precision la
consolidacion del Sistema Bancario Nacional de Fomento en su calidad de
promotor del desarrollo, motivando la generacion de ahorro e inversion y

estimulando el nuevo modelo de desarrollo.

4.1 LOS CAMBIOS MACROECONOMICOS EN LA ECONOMIA
MEXICANA A PARTIR DE LA GRAN DEPRESION.
Durante el periodo 1925 -1940 la economia mexicana vivié un proceso de
transicion entre dos diferentes estrategias de desarrollo, que se vieron
influidas y reforzadas por la crisis que sufrio el sistema capitalista entre
1929 y 1933240,

Como mencioné previamente, a partir de 1925 la reconstruccion
nacional habia supuesto un proyecto de nacion que liberaria al pais del
dominio econémico extranjero, enfocandose la politica econdmica a partir
de Calles y durante el Maximato al saneamiento crediticio, financiero y
presupuestal del gobierno!, con el fin de equilibrar el presupuesto,
administrar doctamente y financiar las nuevas inversiones con utilidades y
no con créditos. Sin embargo, el modelo primario-exportador que fue la
base del sistema Porfirista?42, se mantuvo durante todo el periodo

9 La Gran Depresion afecté de manera considerable las tareas de reorganizacion econdmica a principios de
la década, no obstante el avance de las reformas en las finanzas pablicas y en el sistema bancario, durante la
década de 1920.
M1 De esto se encargd particularmente el ministro Alberto, J. Pani. Su accidn incluy6 reducciones de sueldos
en todas las secretarias, supresion de varios departamentos en la Secretaria de Hacienda que eran iniitiles o
implicaban duplicacién, reformas a los métodos de contabilidad nacional, reduccion de compras oficiales a
los Estados Unidos, decreto de autonomia a la Direccién General de Aduanas y creacion de la Comision de
Aranceles, diversificacién de las fuentes de ingreso federal por medio de la creacion del impuesto sobre la
renla, impuesto especial sobre gasolina, automoéviles y Ilantas etc.. Gracias a lo cual, fue posible la creacion
de la Comisién Nacional bancaria en 1924, el Banco de México en 1925, del Banco de Crédito Agricola 1926,
¢l refinanciamiento de la deuda extemna, con la devolucion de Ferrocarriles Mexicanos a manos privadas,
desincorporando la deuda ferrocarrilera, se incrementaron los créditos para infraestructura (caminos, escuelas,
puertos maritimos), se¢ devolvieron a particulares tierras y propiedades incautadas. Enrique Krauze, Jean
Meyer y Cayetano Reyes, “La nueva Politica economica”™ pp. 15-32
2 Durante el régimen porfirista la politica econdmica de México habia estado centrada en el crecimiento
nacional, sustentado en las exportaciones de materias primas, la deuda externa y la inversion extranjera
directa como los ejes de la economia nacional ya que los capitales extranjeros eran una fuente indispensable
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posrevolucionario, por lo que la economia y las finanzas publicas
continuaron dependiendo de la demanda externa de nuestros productos,
volviendo a la economia mexicana sumamente vulnerable a los vaivenes de
las economias externas.

Desde 1925 la economia nacional habia resentido el impacto de
varias fueras depresivas que se agravaron por la recesiéon de Estados
Unidos en 1927°® Dicha vulnerabilidad se hizo patente con la Gran
Depresion#, la cual provocé una reducciéon considerable en la demanda
externa de productos primarios, de los cuales el Estado obtenia un gran
porcentaje de sus ingresos, afectando la creacion de obras publicas y los
mecanismos que el Estado habia venido impulsado para alcanzar una
mayor equidad social y mejorar la distribucion del ingreso.

Los agudos problemas que encaré la economia mexicana a principios
de la década de 1930215, en conjunciéon con la conmocién politica y social
interna, hicieron de estos afios un periodo critico y coyuntural. Tal
situacién obligé al Estado a modificar la politica econémica, influenciado
por ideas predominantes keynesianas y nacionalista de la época, en las
que pudo consolidar el poder publico a través de la aplicacién de la politica
econémica interventora, donde el elemento clave consistia en la

administracién de la demanda efectiva a través de la politica fiscal y la

de ingresos para el sector piblico, por el pago de impuestos provenientes de los derechos de importacion y
exportacion y demés ingresos piblicos afines, asi como gran parte de los derivados de las industrias
manufactureras, ferrocarriles e impuestos sobre la renta

3 Los términos del intercambio se habian deteriorado cerca de un 4% promedio anual, en el periodo de 1926
a 1929, debido a que la demanda de petréleo habia disminuido continuamente como consecuencia de la
explotacion de campos Venezolanos. Como consecuencia la reduccion de las exportaciones habia tenido un
lmpactnncgnu\'omelmmummﬂum Enrique Cérdenas, La Hacienda Piblica..., op.cit, pp. 23-24.

' La crisis de Wall Street que inicia en octubre de 1929 se difunde al resto del mundo con rapidez, mediante
la contraccion econdmica de EE.UU. y la depresion de los precios de bienes agropecuarios y materias primas.
Provocando que tanto los términos del intercambio como las exportaciones bajaran drésticamente, debido al
repentino descenso de la demanda extranjera al disminuir el ingreso en e exterior y al incrementarse los
aranceles externos. Asimismo las expectativas de devaluacion provocaban que el sistema bancario sufriera
una demanda general de los depdsitos. 20 millones de pesos fueron retirados de los bancos y cambiados por
mo&vmdmbhmm:hm&amﬁndehmwakym

5 A principios de la década de 1930 la marcha de la economia ain dependia fundamentalmente del sector
extemo., representando el comercio exterior 20% del PIB, representando cerca del 40% de los ingresos
fiscales. Por ello la recesion econémica de Estados Unidos en 1927, y la Gran Depresion provocaron que
entre 1929 y 1932 el PIB disminuy6 cerca de un 6. % promedio anual. Véase cuadro I del Anexo estadistico.
José Ayala, Estado y Desarrollo..., op.cit, p.151
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politica monetaria.

El cambio fue drastico en este sentido, ya que a partir de 1932, la
politica econémica dejé de seguir la linea ortodoxa de politicas monetarias
y fiscales contraccionistas en respuesta al deterioro de la balanza de
pagos, y el gobierno comenzé a expandir la oferta monetaria permitiendo
déficit presupuestales??6,

De esta manera, el Estado, en su nuevo papel de estimular y
fomentar el desarrollo econémico, transitaba de un capitalismo de libre
mercado a un capitalismo de economia mixta, donde su participacion
tanto como instrumentador de la politica econémica como en la captacion
de recursos (agilizando su gasto a través de la empresa publica), le
permitieron constituirse como el sujeto principal de la modernizacién de la
sociedad, promoviende y organizando los nuevos grupos sociales,
convirtiéndose en un actor indispensable para el buen funcionamiento de
la economia y la sociedad.

Entre las medidas de politica monetaria que el Estado implemento
para revertir y aminorar los efectos de la Gran Depresion, encontramos la
reforma monetaria de 1932, que se analizé detenidamente en el segundo
capitulo, con la cual se abandono la politica de estabilizacion o defensa de
tipo de cambio y del patréon oro, tomandose asi la decision implicita de
colocar la meta de pleno empleo por encima del objetivo de equilibrio
externo.

Como resultado de estas medidas, se experimenté un encarecimiento
de las importaciones que tendieron a ser sustituidas por productos
internos a la vez que la caida de los precios de las exportaciones las
volvieron mas competitivas y redituables, permitiendo su recuperacion e
incrementando la oferta de divisas y el nivel de las reservas internacionales
para 1933.

# Cabe mencionar que desde la perspectiva del pensamiento, la politica econdmica intervensionista

deliberada en México se adelanté a la teoria general de Keynes publicada en 1936, debido a que los politicos
mexicanos de la época en especial el secretario de hacienda Alberto J. Pani, eran hombres

amudmmmm&pdﬁmymdnmqm“&lmgmaahnﬁdemdadebtmymmf
implicaban necesariamente estimular dicha demanda™.
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En cuanto a la politica fiscal, las autoridades monetarias buscaron,
en el periodo de crisis, mantener un equilibrio balanceado
independientemente de su capacidad para financiarlo???. Sin embargo, en
los anos en que la crisis toco fondo 1932 y 1933, se ejercieron déficit
fiscales impulsando la recuperacion econémica y complementando la
politica monetaria y de tipo de cambio que se mencionaron anteriormente.

Asimismo, la politica comercial se modificé durante la crisis
motivada mas por razones recaudatorias que proteccionistas, las tarifas a
la importacion se encarecieron y se protegieron productos, modificando los
precios relativos de las importaciones y estimulando la demanda por la
produccion interna.

Las medidas adoptadas durante los afos de crisis: la liberalizacion
del tipo de cambio, el crecimiento de la oferta monetaria (que financié el
déficit fiscal) y la politica comercial que modificé parcialmente los precios
relativos (estimulando la produccién interna) dieron como resultado una
rapida recuperacién macroeconémica a mediados de 1932, permitiendo, a
partir de ese afio, tasas de crecimiento positivas durante toda la década®®,

Durante 1934 y 1935, las autoridades continuaron con una politica
monetaria flexible con un tipo de cambio fijo, como consecuencia de la
recuperacion internacional que a su vez permitia la recuperacion de la
economia mexicana por el incremento de la demanda externa de nuestros
productos que comenzaron a diversificarse con las manufacturas?4? .

Desde esta perspectiva, la llegada de Cardenas al poder no sélo
coincidi6 con la recuperacion de la economia nacional, debido al abandono
de la las politicas monetarias y cambiarias ortodoxas, la expansion del
gasto publico mas alla de donde lo permitia la recaudacién fiscal, y la
recuperacion del sector exportador, sino que a su vez, se contaba con un

Estado fuerte y comprometido con el desarrollo econémico nacional,

7 Véase cuadro 11 del Anexo estadistico.
8 yéase cuadro 1 y 11 del Anexo estadistico.
 Los cuales llegaron a representar el 20% del total de las exportaciones mexicanss. E. Cérdenas, La
industrializacion mexicana...., op.cit, p. 59.
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dotado tanto de todos los instrumentos necesarios para enfrentar
cualquier escenario que se presentara como adverso, asi como para
estimular la marcha de la economia nacional mediante el uso de politicas
expansionistas, adquiriendo la politica econémica durante la gestion
Cardenista un sentido dirigista que respondia tanto al caracter tardio de la
industrializacion como a las necesidades de los distintos grupos sociales.

En cuanto a la politica monetaria, es precisamente en la
administracion Cardenista cuando se logra el control final de la oferta
monetaria gracias a tres procesos: i) el control monopaélico de la emision de
billetes por Banco de México en 1932; ii) los incrementos en el precio de
plata en 1935 que dio entrada plena a los billetes de Banco de México
como moneda fiduciaria de curso legal; y iii) la Ley Monetaria de 1936 que
obligaba a todos los bancos a asociarse con el Banco de Meéxico,
estableciéndose los mecanismos para facilitar los cambios de encaje legal
como instrumento de control monetario, y mediante la cual el crédito
disponible con el que podia contar el gobierno federal aumentaba de S a
10% los ingresos fiscales anuales de promedio de tres anos anteriores. De
esta manera el Estado, con el Banco de México como la principal
institucion para llevar a cabo la politica monetaria, pudo controlar la
oferta monetaria y las tasas de interés y por ende incidir en el desarrollo
de la economia.

El control de la oferta le permitic al Estado expandir la base
monetaria en los primeros afnos de la administracion Cardenista
lubricando a la economia de circulante, estimulando la demanda agregada
y el crecimiento de la economia en consecuencia. A pesar de que esto
contribuia al crecimiento de los precios, su reaccion era mas lenta al
proceso de monetizacién, por lo que no fue necesario restringirla hasta
1937 cuando la inflacién comenzé a acelerarse. Sin embargo, la demanda
de crédito por parte de la banca comercial y del mismo Estado para
financiar el crédito interno estimulé el crecimiento de la oferta monetaria
un afio mas tarde, autorizandose al Banco de México financiar el déficit
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presupuestal con la impresion de dinero a cambio de bonos
gubernamentales, a fin de estimular la actividad econoémica y hacer frente
a las demandas sociales. De esta manera, se pudo cancelar el sobregiro
existente para 1940 y todo el crédito otorgado anteriormente se documento
con la emision de bonos gubernamentales que se documentaron como
deuda publica.

En cuanto a la politica fiscal, las autoridades habian mantenido la
linea ortodoxa de presupuestos equilibrados y financiados por recursos
fiscales hasta 1935, en que el déficit se obtuvo de manera conciente
financiados con la emision de dinero, es decir, el déficit de la segunda
mitad de la década provinieron de medidas de politica econémica
explicitas.

Entre 1934 y 1936 los impuestos a la explotacion de recursos
naturales mas los impuestos a las importaciones y a las exportaciones
constituian un 40% de los impuestos totales, un 12% representaba el
impuesto sobre la renta y un 27% de impuestos a la industria®. Con esto
puede decirse que la politica fiscal continuaba dependiendo de manera
significativa de las fluctuaciones externas, aunque en un grado muy
inferior al observado una década antes, cuando los impuestos relacionadas
representaban un 55%.

De 1936 a 1940, los gastos publicos se financiaron en menor grado
con la expansion monetaria y los déficit presupuestarios
correspondientes®™'. El cambio se vio en términos cualitativos debido a que
el gasto publico se desplazéo de los proyectos administrativos a los
proyectos econémicos y sociales™. Desde la oferta, los gastos publicos
implicaron ciertas consecuencias para la demanda que afectaron el sector
industrial?53. La produccién de obras publicas aumenté la demanda de

9 yéase cuadro IV del estadistico.

51 Véase cuadro IX del Anexo estadistico.

2 Véase cuadro V del Anexo estadistico.

B3 Bl sector industrial reacciond répidamente a las medidas tomadas por el gobierno que estimularon el

crecimiento de la demanda agregada utilizando la capacidad ociosa resultante de la crisis, la disponibilidad de
155



materias primas de la produccion nacional, sobre todo las relacionadas
con la industria del cemento y la industria sidertrgica. De la misma

manera, la construccion de caminos®™

unio a las pequenas comunidades
con las ciudades y pueblos, logrando una integracion efectiva en algunas
areas que estaban aisladas, e incrementandose en consecuencia la
demanda por el crecimiento del mercado.

Si bien el sector externo no dejo de ser importante, los cambios que
habian venido operando desde 1933, resultaron en un cambio en la
estructura de las exportaciones y de las importaciones®®. Las
exportaciones comenzaron a perder importancia en relacion al PIB; de
representar cerca del 20% a principios de la década, para 1940
unicamente representaban el 11.6%. En tanto, el papel de las
importaciones sirvio al proceso de diversificacion de la estructura
productiva, logrando que la balanza comercial fuera positiva en todo el
periodo. Esta reestructuracion del comercio externo modificé notablemente
los términos de la dependencia externa®®

Este papel mas adecuado del gobierno en el manejo de la politica
econdémica y las transformaciones estructurales que se dieron en
consecuencia, permitieron que en este decenio el crecimiento basado en la
exportacion cediera su lugar a uno basado en el mercado interno.

Las politicas publicas expansionistas se combinaron con un tipo de
cambio fijo>” durante la mayor parte de la década con el fin de sostener un
alto nivel de la demanda agregada. Tal cambio de politica econémica
resulté muy util durante la recesion de 1937-1938, ya que el gobierno
estaba mucho mejor preparado para afrontar una crisis externa, de tal

modo que pudo mantener el crecimiento de la actividad econdmica,

medios de pago y los incrementos en el gasto publico y la depreciacion real del tipo de cambio que restringid
la demanda interna de productos externos. Véase cuadro [ y II del Anexo estadistico.
54 Véase cuadro LIX del Anexo estadistico.
% Véase cuadro XLV del Anexo estadistico.
™ José Ayala, Esiado y desarrollo..., op cit., p.153.
7 Debido a esta politica, el peso s valué en menos de su valor real, cayendo cerca del 19% entre 1933-1935.
Lo cual permitié la diversificacion de las exportaciones y continué el fortalecimiento del proceso de
sustitucion de importaciones. E. Cérdenas, La industrializacién mexicana..., op.cit, p.28
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aunque a una tasa menor. A pesar de que las exportaciones y los términos
del intercambio descendieron y la reduccion de las reservas
internacionales fue mas severa que en 1932, el PIB y la produccion
industrial tuvieron tasas de crecimiento positivas y mayores que durante
la Gran Depresionzs.

Los instrumentos de los que se sirvio el Estado para impedir que los
efectos de la recesion fueran tan severas fue la voluntad politica y la
capacidad para ampliar la demanda agregada mediante el déficit
presupuestario®®. Aunado a ello, el tipo de cambio se habia convertido en
un instrumento de estabilizacion mas no en una meta de politica
economica. En este sentido, el gobierno estaba dispuesto a sacrificar un
tipo de cambio fijo en aras de mantener una elevada tasa de desarrollo, es
decir, tanto el Banco de México como el gobierno se tornaron capaces de
manejar la politica macroeconémica en los afios treinta.

Por estas razones, el periodo que abarca de 1925 a 1940, puede ser
considerado como un periodo de reestructuracién y reconstruccion de la
economia mexicana en medio de la crisis mundial de 1929. La economia
mexicana no solo sufrié profundas transformaciones y empezdé a
experimentarse el proceso de cambio en el que el modelo de desarrollo y
crecimiento orientado hacia el mercado externo comenzé a convertirse en
uno orientado hacia el mercado interno¢, sino que ademas experimentd
cambios estructurales en cuanto a creacion de instituciones, empresas y
organismos descentralizados, fomento a la creacion de infraestructura,
reformas legales, consolidacion de la clase burocratica e incorporaciéon de
las necesidades sociales a las tareas tradicionales del Estado.

% Es posible que esto se haya debido a la oferta monetaria, debido a que el gobiemo ayudé a impedir esta
descendiera ampliando el crédito interno en la mayor medida posible.
 Debido a que el piiblico aceptaba los billetes del banco central y que existian arreglos institucionales para
Esto fue también provocado por que las fuentes de crédito extemo e interno estaban cerrados para el
gobiemno y se necesitaba recuperar la confianza de los acreedores, a la vez que se creaban los recursos propios
y se eliminaba en cierto grado la dependencia de los recursos externos.
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4.2 EL PAPEL DE LA BANCA DE FOMENTO EN LA NUEVA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

La recuperacion de la economia mexicana se debié en gran medida al
control y manejo de las variables y medidas macroeconémicas descritas en
el apartado anterior. Sin embargo, de forma complementaria y
analogamente, uno de los instrumentos mas importantes que permitieron
impulsar el desarrollo y el bienestar nacional, fue la creacién y
consolidacién de las empresas publicas, en especifico y como tema central
de esta tesis, las del sistema bancario de fomento.

En este sentido, la transicion macroeconémica, con el nuevo
esquema de crecimiento sustentado en la economia nacional, sustituyé los
recursos externos que habian sido los soportes del modelo anterior,
disminuyendo paulatinamente su importancia en el financiamiento al
desarrollo. Es por ello que el Estado mexicano fomenté el saneamiento y
desarrollo del sistema bancario no sélo limitandose al control de los
bancos privados y la emision y control de una moneda sana, sino que los
esfuerzos se encauzaron a la creacién de fondos y bancos destinados a
fomentar las actividades agricolas y urbanas, de tal forma que se
canalizaran los capitales ociosos hacia actividades que favorecieran al
proceso economico.

Por lo tanto, la creacion y gestion de las instituciones publicas de
fomento permitieron proporcionar un esquema de desarrollo mas explicito
al generar créditos para las inversiones de largo plazo, no sélo para el
Estado sino para la economia en su conjunto, llevando a un aumento sin
precedentes los financiamientos otorgados para estimular la produccion y
proporcionando un aparato financiero estatal que modificé las lineas
generales de actuacién monetaria y financiera®'. Obedeciendo a esta
logica, desde 1933 la creacién de instituciones nacionales de crédito
permitié apoyar las tareas construccién de obras piiblicas, la organizacion

! Yéase cuadro VI, VI y VI del Anexo estadistico,
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del crédito y el fomento a la produccién y a la distribucion de la siguiente
manera:

En el sector agricola la creacion del Banco Nacional de Crédito
Agricola en 1926, permitié apoyar las operaciones en favor de la pequena
agricultura, tratando de romper el monopolio ejercido por la aristocracia
terrateniente sobre los capitales disponibles para las actividades
agropecuarias en el pais, asi como estimular el fraccionamiento de los
latifundios, desconcentrar y distribuir el crédito por conducto de las
sociedades regionales y locales de crédito y cuidar que estas no
abandonaran su sentido democratico y social. La actuacion del banco en la
década de 1930, destaca por su persistente intencién de impulsar la
Reforma Agraria financiando las explotaciones agricolas de las tierras
repartidas mediante el crédito. Sin embargo, hasta mediados de la década,
las condiciones econémicas y culturales del campesinado obstaculizaron la
realizacién productiva de los créditos. Es por ello que las reformas a Ley de
Crédito Agricola en 1935, permitieron organizar a los grupos agricolas en
dos grupos rurales claramente diferenciados: los ejidatarios y los pequefios
y medianos agricultores, delegando a BANAGRICOLA la organizacion y
canalizacion del crédito hacia el grupo de pequenos y medianos
agricultores. Debido a que las caracteristicas culturales de este grupo eran
muy diferentes a la de los ejidatarios, los créditos que se concedieron a los
agricultores fueron destinados principalmente en producciéon de articulos
de primera necesidad.

La Ley de 1935, que modifico substancialmente el sistema
institucional de crédito agricola, legé el financiamiento de los ejidatarios a
una nueva institucioén: El Banco Nacional de Crédito Ejidal, el cual apoyaria
el programa de reforma agraria, financiando a los ejidatarios agrupados en
uniones de crédito, asi como organizando y coordinando servicios agricolas
complementarios. Este se creé como un banco especializado para apoyar y
ayudar a los ejidos, de tal forma que pudieran constituirse en la piedra
angular de la sociedad y la economia mexicana. El Banco no sélo se limité
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a actuar como fuente de financiamiento, sino que debido a la precaria
situacion economica de los ejidos y la complicada naturaleza de la Reforma
Agraria, tuvo que intervenir en multitud de problemas ejidales asi como en
la organizacion y coordinacion de servicios agricolas complementarios. De
tal forma, el sistema de crédito agrario no sélo se encaminé a respaldar la
Reforma Agraria mediante el reparto de tierras, sino que su concepcion
abarcaba la asistencia técnica y financiera con el propésito de
proporcionar crédito oportuno para incrementar los cultivos de necesidad
popular, con la compra de semillas, herramientas, equipo y transporte y de
esta manera estimular y reorientar la produccion de subsistencia hacia la
produccion de mercado. Ademas de estos bancos, se crearon otras dos
instituciones auxiliares de crédito, concebidas con el caracter de
instituciones nacionales: los Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.
(ANDASA), fundada en 1936, la cual debia almacenar la produccién
agricola, conceder créditos con base en las reservas y ayudar a los
productores a obtener mejores precios por sus productos; y la Union
Nacional de Productores de Azicar (UNPASA), fundada en 1938, con el
mismo objetivo de buscar el beneficio nacional apoyando la coordinacién y
crecimiento de la produccion y consumo azucareros.

Por otro lado y con el fin de apoyar los planes de desarrollo
industrial, se creé6 el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Pablicas (1933), el cual tenia la funcion de garantizar el financiamiento a
diferentes proyectos para el desarrollo de la industria de la
transformaciéon, asi como facilitar el programa de obras publicas y
construcciones urbanas. La insuficiente disponibilidad de recursos le llevo
a renunciar a su funcién de financiamiento a la industria (1937), debido a
la participacion de instituciones especiales de crédito destinadas a este fin,
por ello concentré6 como actividad preponderante el financiamiento de
obras piuiblicas, entre las que destacan las obras de abastecimiento de
agua y alcantarillado, de energia eléctrica a diferentes puntos el pais y de
construccion de caminos.
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Entre las instituciones que surgieron para apoyar Ila
industrializacion encontramos la creacion del Banco Nacional Obrero de
Fomento Industrial (1937), el cual tenia el objetivo de proporcionar
financiamiento al movimiento cooperativo en las distintas ramas de la
industria y a los artesanos unificados. A diferencia de los otros bancos, no
era un organismo asociado con derechos de acceso al Banco de México y
no contaba con las facultades para recibir depédsitos ni realizar
operaciones pasivas para allegarse de recursos, por lo cual su actividad
financiera se vio obstaculizada y frenada desde su fundacion llevandolo a
su completa liquidacion en 1941,

La creacién de Nacional Financiera (1934), fue de crucial importancia
al ser concebida con el propésito de restituir liquidez al sistema bancario,
mediante la adecuada movilizacion y restitucion a la economia privada, de
los bienes inmuebles que el Estado se adjudicé durante los afios de la
Revolucién, asi como los bienes que de acuerdo a la ley no podian ser
parte del patrimonio de los bancos de depésito de una manera indefinida y
cuyas carteras habian quedado congeladas en formas de préstamos
hipotecarios. En 1935 se le libero de esta funcion y pudo iniciar la
colocacion de los primeros titulos de deuda publica en el mercado de
valores como parte del proceso de rehabilitacion de los valores
gubernamentales. En 1937 emitié por primera vez sus propios titulos y se
dedico a fortalecer el incipiente mercado de valores a través de operaciones
de compra venta para influir en las cotizaciones bursatiles. La funcién de
Nacional Financiera, como agente de gobierno, le permitié mantener la
confianza en los valores piiblicos que se encontraban amenazados por la
inestabilidad cambiaria debido a las represalias de las compaiiias
petroleras a raiz de la expropiacién. Gracias a su actuacién, el mercado de
valores comenzé a desarrollarse logrando captar de forma continua el
ahorro del publico.

Finalmente, para apoyar el proyecto de transicion econémica con el
nuevo esquema de crecimiento sustentado en la economia nacional, la
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creacion del Banco Nacional de Comercio Exterior (1937), respondio a la
necesidad de fomentar, promover y organizar el comercio exterior de
México262, Para lograr lo anterior, la institucién tenia como uno de sus
principales objetivos el proporcionar financiamiento a los productos
exportados por productores nacionales, a la vez de erigirse como una
especie de acumulador de divisas que se empleaban para la importacion
de productos industriales y mercancias, todas ellas indispensables para el
desarrollo nacional.

En el terreno de la comercializacion, uno de los primeros actos del
banco fue participar en la constitucion de la Comparnia Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A (CIEMSA)?%3, la cual funcioné como un
departamento comercial de BANCOMEXT y contribuyé a dar seguridad a
los productores, promoviendo las importaciones de alimentos basicos y
protegiendo al consumidor mediante un adecuado abastecimiento de los
precios reducidos y estables.

En resumen, la importancia de la Banca de Fomento a partir de la
nueva estrategia de desarrollo es perceptible desde dos niveles basicos: en
primer lugar, desde un nivel macroeconomico, su aportacion basica es la
de operar como la nueva palanca de financiamiento para complementar la
brecha entre el ahorro interno y las necesidades de inversion de largo
plazo. En segundo lugar, desde una perspectiva microeconémica y
sectorial, la Banca de Fomento colaboré6 con la consolidacion del Sistema
Bancario, propiciando la canalizacién de recursos a actividades que con
anterioridad no habian sido sujetas al crédito, advirtiéndose como una

fuente de financiamiento para las unidades productivas al mismo tiempo

mCabemda'melasituwibnwmémiunwiunalseaywéml93?,pwvocadaporhrwwi6n
mternacional y por los graves conflictos intemos que se vivian en el pais. Por ello ante la vulnerabilidad de la
balanza de pagos y la necesidad de divisas para satisfacer las exigencias del desarrollo, el proyecto del banco
respondia a la necesidad de fomentar las exportaciones a fin de lograr que cada afio el conjunto de divisas
alcanzara para satisfacer la demanda de las mismas y lograr asi equilibrar la balanza de pagos. Esto debido a
que era indispensable continuar con la importacion de bienes necesarios para el desarrollo y a que era
maplazable continuar con el pago de réditos, dividendos y amortizaciones de los capitales extranjeros
mvertidos en el pais.
3 En su creacién participaron BANXICO, BANAGRICOLA, BANJIDAL Y NAFIN. BANCOMEXT,
Medio siglo de financiamiento..., op.cit, p.98.
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que propiciaba su reorganizacion conformando cooperativas, sociedades y
pequenos empresarios locales.
Todo lo anterior consolido el papel del Estado como el ente supremo,

promotor y conductor del desarrollo econémico nacional en México.

4.3 APORTACIONES E IMPACTO DE LA BANCA DE FOMENTO EN
LA DECADA DE 1930

Dado que el crédito?64 puede ser concebido como una operacion que debe
su origen a la presencia de necesidades insatisfechas?65, el papel asignado
a la Banca de fomento en México durante la década de 1930, fue la de
propiciar una fuente de financiamiento que estableciera posibilidades de
desarrollo para la actividad economica nacional, exhibiendo la intencion
del Estado de disminuir paulatinamente la importancia de los recursos
externos en el financiamiento de la produccién nacional sustituyéndolos
por fuentes internas que se encaminaran a satisfacer las necesidades de
crédito de aquellos sectores econdmicos que habian sido excluidos y
rezagados por las instituciones bancarias privadas.

Desde esta perspectiva, mientras que la inversion privada obedece a
las tasas de utilidad esperadas?®6, la inversion publica lo hace de acuerdo
a una gama de elementos de naturaleza social y politica, a pesar de sus
implicaciones y fines econémicos. Debido a que las decisiones de inversioén

de un sector afectan la del otro, el desempeno de la inversion publica267

%4 El crédito puede ser concebido como la forma en que diversos actores de la actividad econémica que
aparecen como deficitarios y requieren recursos financieros adicionales para invertir y/o producir, disponen
de un excedente proveniente de los shorradores.
*’ El crédito es una institucion social, por la cual un sujeto fisico o moral tiene acceso en forma temporal y
mediante una retribucion llamada interés, al excedente de capital social.
”meakaammmhddumhmmksefmdehammdelsmdemh,debs
avances tecnologicos, y de las economias externas.
m“EIEsmdohwmenbmhmmmlmamdﬁuquemmamm
pero que el sector privado no deseaba desarvollar debido a que su tasa de retorno era relativamente baja”.
E, Cardenas, La industrializacion mexicana, 1987, p.154.
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favorecio e impulso la inversion privada268,

De esta manera, el Estado se fue comprometiendo en programas de
inversion que fueron financiadas por los recursos que aportaron las
Instituciones Nacionales Publicas de Fomento.

Desde la perspectiva macroecondmica, y como ya se habia
mencionado, el papel de la Banca de Fomento fue la fungir como una
fuente de' financiamiento alterno para la actividad econémica nacional,
manifestando la intencion del Estado Mexicano de satisfacer las
necesidades crediticias que no eran atendidas por la Banca privada.

Es por ello que a partir de 1926 con la promulgacion de La ley de
Instituciones de Crédito el gobierno inicia un profundo proceso de
modificaciones legales y regulacién econémica tendiente a facilitar la
participacion del Estado y sus recursos en la economia nacional,
manteniendo la congruencia con los objetivos del nuevo Estado
interventor.

A pesar de que en términos absolutos los cambios relativos que
promovieron las instituciones nacionales de crédito fueron poco
significativos en el periodo de estudio, su participacion puede ser
presentada como exitosa al proveer, durante la década de 1930, con mas
del 60% (incluyendo a Banco de México) del total de los recursos del
sistema bancario a fines de la década, los cuales presentaban un valor
acumulado de 7,788 millones de pesos. En términos del PIB, los recursos
totales del Sistema Bancario aumentaron de 12.8% a 28.6 % durante la
década, lo cual implicé una tasa promedio anual de 14.71%. A su vez las
instituciones nacionales aumentaron su participacion en los recursos
financieros totales a casi 16%, a una tasa de crecimiento promedio anual

de 27.7%, en tanto que su participacion como porcentaje del PIB se

% Los gastos en inversion privada empezaron a asumentar fuertemente desde 1933 a pesar de los cambios
mstitucionales que afectaban negativamente los intereses del sector privado que incrementaban la
incertidumbre y los costos del trabajo como resultado del apoyo que la clase trabajadora encontraba en el
Estado. Este incremento puede explicarse como consecuencia de la creacion de es externalidades positivas ya
que entre oftras, con la inversion en infraestructura se redujeron los costos de los insumos y de transporte, al
mismo tiempo que se abrian nuevos mercados para el sector privado. Jbid, pp.143-145
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incremento6 de 0.7% en 1930 a 4.5% en 1940.

En un principio, el financiamiento de dichas instituciones se llevaba
a cabo mediante el uso de medios no inflacionarios. A partir de 1936, su
financiamiento fue apoyado gran medida por el Banco de México por medio
de la compra de acciones con dinero recién impreso, asi como de la
emision de bonos de las propias instituciones o de Banco de México.

Las Instituciones Nacionales de Crédito se convertirian, a la larga, en
la principal fuente de acumulacion de capital para el financiamiento
publico y privado. En este sentido en tanto que las instituciones privadas
contribuian con un 80% del financiamiento total otorgado por el sistema
bancario en 1933, decrecieron su participacion relativa delegando el papel
protagonico como principal fuente de financiamiento a las Instituciones
bancarias nacionales, las cuales crecieron, en conjunto, a una tasa
promedio anual (1933/1940) del 30%, contribuyendo al final de la década
con cerca del 38% del financiamiento total otorgado por el sistema
bancario®™.

Por otro lado, desde una perspectiva macroeconémica y sectorial, la
penetracion de la Banca de Fomento en las actividades econémicas, estuvo
concentrada y localizada en la agricultura y en la creacion de
infraestructura durante la década.

A pesar de que desde el gobierno de Calles, el programa del Estado
estaba sumamente comprometido con el desarrollo econémico y de
bienestar de la poblacion, en la primera mitad de la década la inversion
publica real, que fue financiada con los recursos nominales de las
instituciones financieras publicas, observé fluctuaciones de muy poca
importancia, cambiando sustancialmente el panorama con la llegada de
Cardenas al poder, en que la acumulaciéon de capital real del sector
publico aumenté a una tasa anual de 10.8%.

El sector agricola fue el que mas apoyo recibié durante la década,
como resultado de la Reforma Agraria -y debido al deterioro de los

2 Véase cuadro X VII del Anexo estadistico.
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intercambios internos de la agricultura y el sector urbano habian
provocado una oleada de incertidumbre y miedo que disminuyé los
incentivos privados para invertir y producir. Es por ello que la agricultura
comenzo a perfilarse como la palanca de desarrollo y la consolidacion de la
politica nacionalista, enfocandose los programas gubernamentales de
inversion publica a estimular el sector.

La creacion de BANAGRICOLA, fue en un periodo de intensas
dificultades politicas y econémicas, permitiendo al Estado contar con
instrumentos financieros que le permitian incidir en el sector agricola,
estimulando y apoyando, tanto a la pequena agricultura como a los ejidos,
estimulando el fraccionamiento de los latifundios, asi como organizando y
coordinando servicios agricolas complementarios. De esta manera, el
sistema de crédito se encaminé a estimular y reorientar la produccién
agricola tradicional de subsistencia hacia la produccion de mercado.

Las obras publicas de riego impulsadas y financiadas por las
Instituciones publicas de Fomenteo, en conjuncién con la inversién en vias
de comunicacion y el amplio uso de la tierra que resulté de la Reforma
Agraria®®, permitieron que la produccién agricola pudiera experimentar un
crecimiento promedio anual de 1.6% durante la década.

La produccién de cultivos méas importantes crecio cerca de un 5.9%
en la década, gracias a que se incremento el area cultivada un 12%, asi
como el empleo de trabajadores y la inversion publica en el sector”’ .

La inversién publica en riego, aumento el area irrigada de 1.7 a 1.9
millones de hectareas durante la década, lo que representé un incremento
de la inversion federal total en el sector del 9.7% en 1930 a 15. 2 % para
1940.

El crecimiento de los recursos piblicos bancarios permitié que la
inversion piblica aumentara en el grado en que estos se lo permitian. Los
proyectos de inversion se modificaron sustancialmente, mientras que en

™y, Solis, La realidad economica mexicana: retrovision y perspectivas, Ed. Siglo XXI, México, 1973,
A11-112.
E. Cérdenas, La industrializacion mexicana...,op.cit, p. 43.
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un principio las principales areas de interés fueron las vias de
comunicacion, las obras de riego y los trabajos piiblicos urbanos que en
conjunto significaron cerca del 72% de la inversién publica, a partir de
1937, el area de electricidad comenzé a cobrar preponderancia.

Igualmente, mientras que la inversion en ferrocarriles fue para
reconstruir lo ya trazado desde el Porfiriato y destruido en los aifos de
lucha revolucionaria, la inversion de carreteras como nueva via de
comunicaciéon fue sumamente significativa en el periodo, llegandose a
incrementar, de 659 km. de caminos hacia finales de la década de 1920,
hasta 9,929 km. a finales de la década de 1930.

La inversion en este tipo de infraestructura se justifica dentro del
marco de bienestar y desarrollo econémico al permitir la reduccion de
costos de transporte, incrementar el tamano del mercado y las utilidades,
favorecer el suministro de insumos, reducir precios y por todo lo anterior,
elevar el nivel de inversion en areas productivas estratégicas.

La construccién de carreteras permitié conectar a las principales
areas industriales del pais, permitiendo con ello la aproximacion de las
areas de produccion y consumo, incrementandose la produccion
manufacturera a una tasa de 4.3% anual, asi como el consumo de
transportes y de gasolina en cerca de un 11.1% anual.

Asimismo, la inversion en obra publica no sélo se encamind a las
vias de comunicacion para fomentar el desarrollo industrial, sino que las
obras de servicio publico urbano (como son las obras de agua y
alcantarillado, alumbrado, construccion de calles, y mercados)
estimularon la movilizacion de la poblacion rural a las grandes urbes
favoreciendo el proceso de industrializacién al convertir en mano de obra
barata a un gran nimero de trabajadores, que a su vez habrian de
convertirse en un gran numero de consumidores.

En suma, se puede decir que los recursos aportados por las
instituciones bancarias de fomento generaron también importantes
externalidades economicas y sociales que produjeron significativos efectos

167



multiplicadores sobre la estructura demografica, social, econdmica y

politica del pais.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Los logros e importancia de la Banca de Fomento en la década de 1930, no
parecen demasiado significativos cuando se evalian a la luz de los
cambios relativos y de impacto directo que dichas instancias tuvieron en
términos de valor. Esto se debe a que no fueron instituciones propiamente
autofinanciables y suficientes. Sin embargo, la aportacion de dichas
instituciones de fomento al desarrollo economico de México es innegable
cuando se analizan en el contexto mas amplio de los efectos
multiplicadores que se percibieron en la economia mexicana gracias a su
actuacion.

En este sentido, la creacion y gestiéon de las instituciones publicas de
fomento proporcionaron un esquema de desarrollo mas explicito al generar
créditos para las inversiones de largo plazo, no sélo para el Estado sino
para la economia en su conjunto, llevando a un aumento sin precedentes
los financiamientos otorgados para estimular la produccion y
proporcionando un aparato financiero estatal que modificé las lineas
generales de actuacion monetaria y financiera.

La transicién macroeconémica, con €l nuevo esquema de crecimiento
sustentado en la economia nacional, sustituyé los recursos externos por
recursos provenientes de la red de instituciones bancarias de fomento que
estimularon el desarrollo de actividades econémicas, proporcionandole al
Estado un mayor poder de regulaciéon econémica mediante la ampliacién y
profundizacién del control publico en las finanzas.

Adicionalmente, la creaciéon de instituciones nacionales de crédito
permitié apoyar las tareas construccion de obras publicas, la organizacion
del crédito y el fomento a la produccion y a la distribuciéon, propiciando la
canalizacion de recursos y advirtiéndose como una fuente de
financiamiento para las unidades productivas al mismo tiempo que
propiciaba la reorganizacion de la sociedad conformando cooperativas,
sociedades y pequefios empresarios locales. Desde esta perspectiva, las
instituciones actuaron como “brazos administrativos de Estado”,
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canalizando los recursos hacia aquellas actividades que se consideraban
estratégicas y prioritarias para el desarrollo econémico.

De esta manera, el Estado mexicano se fue comprometiendo en
programas de inversion que fueron financiadas por los recursos que
aportaron las instituciones nacionales publicas de fomento. Asimismo, la
participacion de estas instituciones de fomento, reestructuré notablemente
el funcionamiento del sistema bancario en su conjunto, llegando a
contribuir con casi la misma cantidad de recursos que las instituciones
bancarias privadas, llegandose a convertir en la principal fuente de
acumulacién de capital para el financiamiento publico, financiando las
obras publicas indispensables para alcanzar el desarrollo econémico.

El sector agricola fue el que mas apoyo recibié durante la década de
los treinta, como resultado de la Reforma Agraria y debido también al
deterioro que los intercambios internos entre la agricultura y el sector
urbano habian provocado. Lo anterior habia desembocado en una oleada
de incertidumbre y miedo que disminuyeron los incentivos privados para
invertir y producir. En general, todos los bancos contribuyeron directa o
indirectamente a aliviar esta situaciéon. Por un lado, instituciones como
BANAGRICOLA y BANJIDAL tenian como objetivos estimular directamente
al sector agricola. Para ello se apoyaban en la inversion indirecta de
BNHUOP en infraestructura y de BANCOMEXT promoviendo la
exportacion de productos agricolas.

La inversion en obra publica se encamindé a fomentar el desarrollo
agricola, las obras de riego y el incremento de las vias de comunicaciéon
fomentando el desarrollo industrial mediante la reduccion de costos de
distribucién y ampliando el mercado interno al integrar nuevas regiones.
Asimismo, las obras de servicio publico urbano, estimularon la
movilizacion de la poblacion rural a las grandes urbes favoreciendo el
proceso de industrializacion y el crecimiento de la demanda agregada.

170



CONCLUSIONES FINALES

El presente trabajo abordo el surgimiento de la Banca de Fomento en
México como uno de los principales mecanismos que implemento el Estado
mexicano en la década de1930 para impulsar el desarrollo econémico.

La década de los treinta puede ser caracterizada como un periodo en
el que se observa una mayor participacién del Estado en la economia; ésto
debido a la creacion de un marco institucional capaz de promover un
crecimiento sostenido, en el que tanto el sector publico como el privado,
trabajaron en conjunto. Esto fue posible gracias a la implementacion de
una politica economica dotada de los instrumentos indispensables para
lograr una influencia efectiva en todos los sectores econémicos, politicos y
sociales.

La nueva orientacion de la politica econémica dinamizo la economia
mexicana a través del aumento del gasto publico, la creacion y
fortalecimiento del sistema financiero, la creacion de empresas
paraestatales, la aplicacion de aranceles para proteger y fomentar el
mercado interno, la reestructuracion del comercio externo y el control de
los salarios y del tipo de cambio.

A través de la politica econémica y la creacién de organismos y
empresas estatales, el Estado expreso la voluntad de encarar aquellos
problemas generados por la Revolucion y la Gran Depresion. Para ello, el
Estado mexicano encaminé todos sus esfuerzos hacia el desarrollo
econémico nacional transformandose en un componente esencial en el
patron de acumulacion.

Este cambio estructural se manifesté en las importantes y diversas
modificaciones que se llevaron a cabo en el pais. En primer lugar, en
materia de politica monetaria y estructura financiera, dichas
modificaciones permitieron sentar las bases para alterar la estructura
bancaria y la hacienda publica, tanto cualitativa como cuantitativamente,
y formar asi, un nuevo sistema bancario capaz de generar y administrar
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los recursos necesarios e indispensables para impulsar y comandar el
desarrollo nacional.

El cambio estructural posibilité un cambio de estrategia para el
crecimiento econdémico, al pasar de uno sustentado en las fuerzas
externas, hacia uno con eje en la economia nacional y su mercado interno,
sustituyendo los recursos externos que habian sido el soporte del modelo
anterior. En dicho contexto la banca extranjera y la inversién extranjera
directa, pierden importancia como principal fuente de financiamiento,
abriéndose las puertas para un desarrollo distinto en el que la creaciéon de
instituciones crediticias nacionales se convirtieron en el valuarte de la
nueva orientacion de la politica econémica del Estado Mexicano.

La reorganizacion del sistema monetario y crediticio representé un
nuevo giro en la intermediacion financiera, en el que la creacion de
instituciones monetarias y crediticias proporcioné al Estado un mayor
poder de regulacion de los recursos financieros.

La creacion de Banco de México, en la década de los veinte, fue el
inicié de esta profunda transformacion. Con dicha institucién, el gobierno
federal adquiri6 un poderoso instrumento para ejercer una politica
monetaria efectiva en las areas financiera y crediticia, asi como apoyar y
crear nuevos capitales mexicanos. La Gran Depresion y sus efectos
adversos y debilitadores tanto sobre la economia mexicana, como sobre las
finanzas publicas y el Banco Central, estimularon la transformacién de la
institucién central para poder crear los instrumentos de politica econémica
con las que pudiera ser posible la reestructuraciéon y consolidacion del
sistema bancario nacional.

Este cambio se fundamenté en las reformas a la ley monetaria y
bancaria (1931 y 1932). Su objetivo fue el de adaptar la estructura del
sistema crediticio a las nuevas condiciones de la economia, permitiendo la
reorganizacion interna del Banco de México y sus relaciones con el resto
del sistema, fomentando la conformaciéon del nuevo sistema bancario
nacional con la consolidacion del Banco de México como eje de la vida
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financiera del pais, con capacidades para tener un control efectivo de la
oferta monetaria, la direcciéon de créditos y el control del tipo de cambio.

La constitucion y consolidacion del Banco de México, le permitieron
apoyar el surgimiento y desarrollo de las instituciones nacionales de
crédito por medio de la emision y el redescuento. La creacion de fondos y
bancos destinados a fomentar las actividades agricolas e industriales,
permitieron fortalecer al Banco de México como un instrumento de
fomento para el desarrollo econémico del pais.

Una vez establecidas las funciones de Banco de México, la
reorganizacion bancaria y financiera se perfilé en dos vertientes: la de los
bancos privados que continuarian con una politica de concesion de
préstamos a unos pocos grupos y, por el otro lado, la de los bancos
nacionales de fomento que se dedicarian a las nuevas formas de crédito
que resultaban indispensables para grupos econémicos menos favorecidos
pero cuyo desarrollo era indispensable para mejorar las condiciones
econémicas y sociales del pais. De esta forma, se esperaba que el Estado
tuviese la capacidad de formular y aplicar politicas efectivas de crédito y
gasto como pilares en la transformacion de las actividades econémicas,
convirtiéndose en el centro y motor de la reforma nacional, empezando a
desarrollar actividades de empresario publico, intermediario financiero,
reformador social, asi como de promotor y defensor de los intereses de la
nacion.

Es asi como la creacion y consolidacion de las instituciones
financieras nacionales, en la década de 1930, doté de autonomia
econdémica al Estado permitiéndole contar con una fuente propia de crédito
y, por medio de la inversion piblica, apoyo politico generalizado. Es asi
como se crea, en la década de 1930 - con excepcién del Banco Nacional
Agricola y de los bancos ejidales-, todo el sistema oficial de fomento
bancario.

La creacion de estas instituciones manifesté claramente la intencién
del Estado de impulsar sectores especificos mas alla de lo que podia hacer
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la banca privada. Por ello, la creacion de bancos y fondos destinados a la
agricultura, la construccion, el comercio exterior y la nueva empresa
publica, permitieron un crecimiento dinamico de la economia, sin los que
hubiera sido muy dificil —si no es que imposible-, apoyar el desarrollo
economico de México.

La creacion de instituciones nacionales de crédito modifico
significativamente la estructura bancaria de México tanto en cantidad
como en calidad. En cantidad porque se incrementaron, tanto el numero
de entidades publicas en la intermediaciéon de los flujos financieros y
crediticios, como el monto de recursos a su disposicion. Por otro lado y,
desde una perspectiva cualitativa, dichos recursos se dirigieron en forma
directa e indirectamente a refaccionar y habilitar la produccién nacional.

Aquellas instituciones que se crearon con el fin de asignar recursos
en materia agricola fueron: el Banco Nacional de Crédito Agricola (1926) y
el Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935). Estos bancos apoyaron el
programa de reforma agraria financiando a los pequenos agricultores y
ejidatarios. En el caso de BANAGRICOLA, debido a que se enfocaba a un
sector que no contaba con conocimientos en el préstamo, se propici6é tanto
un mal uso de los fondos asi como la concentraciéon de dichos préstamos
en sectores privilegiados, lo que dificulté la recuperacion de créditos. En
algunos casos, los préstamos otorgados sirvieron unicamente para pagar
otros pasivos, por lo que no pudieron generar utilidades que se
reinvirtieran en actividades realmente productivas. En este sentido, su
operacion durante la década de los treinta, dificulté su funcionamiento
como institucion autosuficiente y autofinanciable. BANJIDAL, por el
contrario, tuvo un mejor desempefo durante la década, logrando favorecer
a un numero considerable de ejidatarios, estimulando la produccién e
incrementado considerablemente el area cosechada: su buen ejercicio
estimulé la atraccion del capital privado permitiendo incrementar
notablemente el nimero de recursos canalizados, en comparaciéon con los
recursos propios, con que contaba la Institucién.
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A pesar del diferente desempeno individual de las instituciones, en
conjunto tuvieron un papel positivo muy destacado revirtiendo los efectos
“negativos” que la Reforma Agraria pudo generar. A través de los recursos
otorgados, el Estado mexicano demostré un fuerte interés por el impulso a
un campo productivo mediante la organizacion del campesinado y el uso
de inversion publica para infraestructura de riego y caminos.

Por otro lado, y con el fin de apoyar los planes de desarrollo
industrial, se creé el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas (1933). Este banco tenia como funciéon garantizar el
financiamiento a proyectos de desarrollo para la industria de la
transformacién, asi como facilitar el programa de obras publicas y
construcciones urbanas. En un principio, la situacion el banco fue poco
propicia para el cumplimiento de sus funciones en ambito de la creacion y
desarrollo industrial. Esto fue asi, en gran medida, debido a la gran
necesidad de infraestructura en el pais. Por esta razon, el banco, durante
sus primeros anos de vida, se enfocé primordialmente a este rubro. A
pesar de que los estudios y criterios establecidos para regir las operaciones
de crédito en obras y servicios publicos pueden ser consideradas como de
verdadero acierto, pocas veces pudieron cumplirse a cabalidad (debido a la
presion generada por necesidades, intereses politicos y fallas en los
proyectos, presupuestos y analisis econémicos), constituyéndose como un
grave obstaculo no uUnicamente para resolver de manera favorable las
numerosas solicitudes de crédito, sino también para la recuperacion de los
préstamos otorgados. La operacién de este banco no fue la 6ptima en el
periodo, debido a que no fue posible dotar a la institucion del enorme
volumen de recursos necesarios para cubrir las demandas sociales de la
época, por lo que unicamente operé hasta donde sus recursos lo
permitieron.

Debido la incapacidad del BNHUOP para cumplir con los objetivos
de fomento industrial, el Estado mexicano decidié crear una nueva
institucién crediticia de fomento: el Banco Nacional Obrero de Fomento
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Industrial (1937), el cual tenia como objetivo proporcionar financiamiento
al movimiento cooperativo en las distintas ramas de la industria y a los
artesanos unificados. Sin embargo, debido a que no conté con una fuente
de capital propia para el financiamiento de las cooperativas y uniones de
crédito con las que operé (por no ser una institucion asociada a los
derechos de acceso al Banco de México, ni estar facultada para recibir
depésitos ni realizar otras operaciones pasivas que le hubieran permitido
aumentar sus recursos), tuvo que ser liquidado en 1941.

Por otro lado, y con el fin de restituir liquidez al sistema bancario,
mediante la adecuada movilizacion y restitucion a la economia privada de
los bienes inmuebles que el Estado se adjudicé durante los afios de la
Revolucion, se creé la Nacional Financiera (1934), cuya aportacion en la
década fue crucial como colocadora de titulos de deuda publica en el
mercado de valores. Gracias a su actuacion, el mercado de valores
comenzé a desarrollarse logrando captar de forma continua el ahorro del
publico.

Finalmente, para apoyar el proyecto de transicion econémica con el
nuevo esquema de crecimiento sustentado en la economia nacional, se
cre6 el Banco Nacional de Comercio Exterior (1937). Esta institucion
respondi6 a la necesidad de fomentar, promover y organizar el comercio
exterior de Meéxico proporcionando financiamiento a los productos
exportados por productores nacionales, a la vez que fungia como una
especie de acumulador de divisas que se empleaban para la importacién
de productos industriales y mercancias indispensables para el desarrollo
nacional. A pesar de que su operacion permitié un ligero beneficio en la
balanza comercial de pais, no pudo influir en ella en la magnitud deseada,
debido a que muchas de sus actividades iniciales no se referian
exclusivamente a las exportaciones, sino a la atencion de necesidades de
organismos publicos relacionados con la producciéon y comercializacion de
sus productos. Por ello, desde un principio, €l banco tuvo una estrecha
relacion con el Banco Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional de

176



Credito Ejidal, colaborando con ellos en programas de financiamiento de la
produccion agricola en el pais organizando y apoyando el proceso de
produccion, organizando a los campesinos, regulando la oferta, mejorando
la calidad de los productos y protegiendo los precios. Sin embargo, su
actuacion, permitio la diversificacion de los productos exportables,
incrementandose en términos relativos la participacion de las
exportaciones agropecuarias y manufactureras.

Esta red de instituciones nacionales crediticias de fomento se
esforzaron, cada una desde el ambito de su competencia, en colaborar con
el desarrollo econémico del pais adaptandose a las condiciones econémicas
y sociales de una sociedad en transformacion. En este sentido, cada banco
se especializé en un sector econémico distinto, buscando la asignacion
eficiente del crédito, destinando sus recursos a aquellos grupos que no
contaban con experiencia crediticia. Por ello, el desenvolvimiento y la
eficiencia de cada una de las instituciones bancarias de fomento, fue muy
diferente. En tanto que NAFIN, BANJIDAL, BANCOMEXT y BNHUOP
cumplieron parcialmente con sus objetivos y pudieron obtener utilidades y
sobrevivir, BANAGRICOLA -que estaba enfocado a un sector que no
contaba con conocimientos en el préstamo por lo que se le dificulté la
recuperacion de créditos- y BNOFI -cuya falta de mecanismos que
garantizaran el acceso a recursos lo condenaron a la desaparicion-
funcionaron con enormes deficiencias.

En general, la gestion de las instituciones -a nivel individual-
durante el periodo, no puede -caracterizarse como sobresaliente,
especialmente si se consideran rubros tales como la recuperacion de
créditos o el cumplimiento de sus objetivos a cabalidad, tareas en las
cuales operaron con deficiencias significativas. Sin embargo, su creacién
puede considerarse como un enorme logro pues representa la aparicion de
un esquema de desarrollo mas explicito al generar créditos para las
inversiones de largo plazo, no sélo para el Estado sino para la economia en
su conjunto a través de un aparato financiero estatal.
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Asi mismo, el desempeno del sistema bancario de fomento y de la
inversion publica durante la década de 1930, no solo permitio la
reestructuracion del sistema bancario nacional, consolidandose como la
principal fuente de acumulacién de capital para el financiamiento publico,
sino que ademas impulso la inversion privada, permitiendo un desarrollo
sostenido durante el periodo.

Finalmente, el incremento de su participacion relativa de los
recursos de las instituciones de fomento en el sector financiero es
sumamente significativo en el periodo, llegando a representar cerca del 5%
del PIB a finales de la década. Sin embargo, el impacto real de dichas
instancias en la economia nacional, despuntaria a partir de la década de
1940, en las que los proyectos que impulsaron especialmente NAFIN y
BANCOMEXT, contribuirian notablemente al proceso de industrializacion y

de crecimiento econémico de México.
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Cuadro . Producto Interno Bruto.
(millones de pesos)

Pesos constantes 1960=100

AR Total .
0 Corrientes Deflactor Total Variacion
implicito Constantes anual
1928 4,729 12.40 38,137 -
1929 4 583.0 125 36 662.0 - 39
1930 4 399.0 128 34 3640 - 6.3
1931 3976.0 1.2 35503.0 33
1932 3021.0 10.0 30 207.0 - 149
1933 3564.0 106 33620.0 13
1934 39120 10.9 35889.0 6.7
1935 4279.0 1.1 38 549.0 74
1936 5038.0 121 41633.0 8.0
1937 6 409.0 14.9 43 011.0 33
1938 6 862.0 5.7 43 708.0 16
1939 7337.0 15.9 46 058.0 54
1940 77740 16.4 46 693.0 1.4
Fuente: Enrique Cérdenas, La industrializacion mexicana durante la Gran Depresion, p.190.

Producto Interno Bruto
(variacién anual)
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Cuadro II. Producto Interno Bruto Sectorial.

(millones da patos constanies, 1980w100)

Ao Total Agnculure  Gensdera  Forestal Petca Minetla  Povoquimice Manufactums Consiruccldn G;T;::::" Cl"'n';':m'f" c‘;":;::;::::s psf;llz ”or\::“
1580 34,354 3528 2,745 [E] 34 2.078 1104 4475 875 262 10827 03 7694 5738
1801 35,508 4,662 2,641 209 22 1.813 897 4,185 758 253 11,697 879 1532 $.747
1832 30,207 4,149 2,816 289 p~3 1,257 925 3074 665 265 9245 788 1.623 5,078
1933 33,620 4,579 2,790 a2 20 1,311 1,021 4,084 852 244 10.668 €30 1,605 £326
1934 35,689 4,057 3237 887 39 1,580 1,217 4435 1,135 03 10427 984 1,802 5.836
1835 38,549 4,262 3.407 393 37 1,618 1,245 6,153 o798 341 11,995 893 1,956 6,249
1638 41,633 4,682 3572 379 34 1,687 1,162 5840 1.331 &7 12,396 873 2,486 6714
137 43,011 4,514 3664 a2 39 1,938 1331 5934 1.520 30 12,929 1,080 2,407 6,879
1808 43708 4,662 3,600 484 59 1.848 1,289 6252 1.577 398 13,004 1,089 2,409 6,95¢
1939 48,058 6,229 3,641 809 49 1.767 1317 6252 883 345 14,281 1,135 3,280 £,696
1940 46,693 4£72 3,703 8268 58 1,736 ‘353 7.193 1,469 354 14,439 1,187 3.348 6,957

T Mitores de pesce de 168D
Fuents: Enrique Cardonss, Ls industrialzacion mavicana duranta la Gean Oopresidq, p.199,
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PIB Sector Primario (variacién anual)
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dro lll. Finanzas Puablicas

{millones de pesos)
Ingresos Egresos. . Superavit o défict - " o sncn

3 Diferencia Diferencia como porcentaje

Presupuesto Ejercido  Difersncia  en Presupuesto Ejercido  Diferancia  en Prosupuesto Ejorcido  Diferuncia POregriale e delPIB

porcantaje porcantaje salizad
o 294 289 5 173 204 279 -15 538 0 10 10 358 073
1 300 239 - £33 299 Frz.] -73 -3230 1 72 3230 o7s
2 210 215 5 233 215 212 3 1.42 5 3 8 1.42 -1.09
3 215 = 8 358 218 206 30 1220 Bl B -z 835 -1.28
4 243 285 52 17.63 243 265 o] 830 [ 30 0 1m3 056
8 276 313 k) 11.82 276 am % an 0 12 12 389 016
8 285 385 100 2597 287 406 19 29.91 -2 -21 -18 517 -042
7 33 451 120 2861 333 479 146 3048 -2 <28 <26 -585 -051
8 a1 438 7 1.60 43 504 e 14.48 o 56 6 1310 114
] 445 566 kil 2138 446 582 136 na - 16 A5 27 an
0 448 577 128 2238 — 504 155 2566 -1 27 26 447 057
te: Elaboracién propia con base quncimnls unﬂllumnﬁwmh‘pnuwm” 3785
Superavit o Déficit

4

88588828
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930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940
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Cuadro IV. Ingresos del goblerno federal por fuentes

(Millones de pesos)
Impuestos Otvos ingresas corrlentes
Ao T Sobre Als Al Conbibu-
e explotecién  Afa  Impor- expor- Sobre oa Al 10% ¢én  Owosim- Total otros
Total  desecursos Industia acién tacién la timbre ¥ comercio Adidonsl¥ federal puestos ¢ Ingresos pepechos ¥ Preductos ¥ Aprovecha- Otros’
Impuestos nsturales renta corrientes mientos
1830 29 224 168 45 102 10 18 16 - 7 19 3 S5 28 ] 20 -
1831 288 188 11 49 58 4 11 17 < 3 13 pa) 87 23 2 42 -
1882 212 165 11 43 51 4 10 15 ns. £ 13 3 5?7 27 8 o] -
1633 23 163 10 46 51 3 12 18 1 6 13 3 60 27 ? 31 -
1984 295 2 24 60 59 7 26 11 11 7 12 5 7 25 3 45
18358 313 238 - 87 82 " H " 13 8 12 8 57 26 1 30 -
1928 388 301 25 84 75 17 37 27 2 8 13 11 84 29 7 438 .
1937 451 388 32 89 104 0 4 30 3 12 14 13 83 a5 9 39 -
1938 438 s 3 96 81 28 <] 30 5 12 15 10 n 37 18 20 -
1839 556 476 38 121 112 7S 41 48 1 12 16 ? 90 39 17 XM B
1940 577 473 38 124 104 88 57 48 10 12 17 1 104 41 19 32 12
U ingreece slectivos.
2 8) del Umbre sa o A5 P Dobre Bctoa, ok y no Y
Y 104 o y derect) A pea onlalay P 84 cerapd an (864,
¥ Inciuys (Mmpuemce Son posos afica de Vigenole o ds MY beje redaudaciin.
& Dacechion por ta i Mo e servh St

& Productoa de (8 explotacidn © weo de Dianss d¢ patrimonic naclonat
1 Inckiye ho espedifinados, o previstos po? 1a Lay, @ Ingfssts por dbvoluciones pendientes o9 eplicar.
FUENTE { SHCP, Cuamita Gu ia Haclends Publica Fedemt

Partiolpacién porcentual de los impuesatos en los ingresos federales

u Explotacion de ecurscs nalurafee  hdustrla &mponaciones
0 Exportaciones m Otros Impuestos® ® Total obrog ingresos cormlentes

* (ncluye Impuesio sobre la ranta, (mpuesto del timbre, Impuesto al camerdo, 10 % adlclomal, contribuddn federal y otros Impuestos,



Cuadro V. Presupuesto de egrescs de las principales ramas administrativas

(millones de pesos de 1870)

Toden \as Relaciones Hacienda y Defensa Industria y Educacién Salubndad y
Afo Secrstertes  OOPEMESON  eiieores  Crédho Plblico  Naclonel Agdcultura  Comunleaclones o oo Pablica Asletendia
1830 2512000 33.000 85.000 319.000 £02.000 283,000 518.000 65,000 351.000 98.000
1631 2604.000 38.000 63.000 304.000 746.000 180.000 594,000 75.000 408.000 88.000
1832 2 419.000 42,000 56.000 380.000 774.000 211.000 438.000 56.000 380.000 84.000
133 2 5580.000 27.000 68.000 573.000 720.000 186.000 413.000 80.000 413.000 80.000
1934 2 565.000 39.000 84.000 532,000 701.000 181.000 426.000 129.000 403.000 90.000
1835 2870.000 38.000 50.000 $31.000 797.000 177.000 455.000 202.000 481.000 139.000
1638 3 498.000 48.000 $8.000 407.000 814.000 314.000 720.000 360.000 605.000 174.000
1937 35672.000 37.000 47.000 330.000 783.000 333.000 830.000 452.000 604.000 150.000
1538 3386.000 45,000 38.000 414.000 757.000 315.000 630.000 351.000 £68.000 270.000
1638 3792.000 61.000 35.000 787.000 814.000 389.000 5$13.000 282.000 562.000 308.000
1840 3 882.000 50.000 34.000 830.000 763.000 339.000 534.000 355.000 635.000 322.0600
Fuenta: Eaborackin crope con base a Jesé Ayala, £5tadd y D i~ La famnesion deta N mods (1820-1982), Segunda edicién, Fando do Cubure Econdrmica, Méxica, 2001, p55
Presupuesto de egresos de las prinolpales ramas
administrativas
100%
0%
80%
70% 1
80%
50%
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20%
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Cuadro VI. Gastos e inversion publica federal y su participacién en el PIB
(millones de pesos)

Participacidn de la

Partcipacién de la "\ o oo Pablica

Tasa de Inversion Puablica Tasa de

Afio  GastoPiblico ¢ oiimiento  Federal Total  Crecimiento M erSinPiblica "o o) Gasto
el P18 Publico
1930 279 = 103 F 23 37
1931 226 49,0 91 A7 23 40
1932 212 62 73 -19.8 24 3
1933 246 16.0 85 164 24 35
1934 265 7.7 98 153 25 37
1935 301 136 137 39.8 32 46
1936 406 349 168 226 33 41
1937 479 18.0 192 143 3.0 40
1938 504 5.2 198 3.1 29 39
1939 582 15.5 233 17.7 32 40
1940 604 38 290 245 37 48_

Fuente. Elaboracién propia con base a José Ayala, Estado y Desarrollo: La formacién de la economia mixta messcana (1920-1962), Segunda edicién ,Fondo
de Cultura Econdmica, Mésxico, 2001, p 58-61

ladro VIL. Inversiéon Publica Federal

(millones de pesos)

Participacion porcentual de la inversion Piblica en el Gasto
Pibilico

- Total ‘;ederul r;lel D.F. : e'mpnsas 1004

1930 103 51 10 42 b

1931 91 50 8 33 :

1932 73 a7 6 30 &

1933 85 45 8 3 50

1934 98 53 10 35 L

1935 137 86 10 41 o

1936 168 110 10 48 ::

1937 192 123 14 55 & & & & & & & 8 & & :
1938 198 125 16 57 1830 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1938 1540
1939 233 116 17 100 = imersién Pdblica Federal B0t

1940 200 128 19 143

%= Baboracion propia en base a Estadkioas Hisrcas de Mexico,

— SO CON
TSECON

ALLA DE OBIGE




Cuadro VIIl. Destino de la inversién puablica Federal realizada

(millones de pesos)

AR Total Fomento Fomento Comunicaciones Beneficio Administracién %
o o Agropecuario” Industrial” y Transportes ¥ Social y Defensa
1830 103 10 10 - - 80 78 13 13 =
1931 N 10 11 - - 70 i 11 12 -
1832 73 10 14 - - 55 75 8 1 - -
1933 85 10 12 - - 64 75 1 13 -
1934 a8 10 10 - - 75 77 13 13 -
1835 137 30 22 - - 93 68 14 10 - o
1936 168 32 19 - - 122 73 14 8 -
1937 192 34 18 - - 140 73 18 ] -
1938 198 36 18 3 2 139 70 20 10 - -
1939 233 39 17 27 12 144 62 22 9 1 0
1940 45 16 60 21 152 52 29 10 4
myd—mm ) g forestal, rastros.
P energlay , peirdieo y gas), siderurgia (hiermo, acero, carbén y coque), mineria y otras
e y ductos); atreas y tele
4/ Comprende: servicios plblices, urbanos y rurales; y centras e ¥

5/ Comprende: defensa y adificios plblicos.
Fuente: Elaboracin propls en base a estadisitcas Histdricas de México

Destino de la Inversiéon Publica por Sectores

120 WL TR MY | e T T I T MR,
WA
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M Irrigacion O Ferrocarriles B Carreteras @ Obras Publicas enla Ciudad de México 1/ B Otras 2/

“HmdudehlnwﬁnpuumdalDDF mﬁmpﬂmmﬂurm
ncluye § enp , hosp 3 y d en g de electricidad a partir de 1839 y de petréleo a

partir de 1939,




Cuadro IX.Evolucion de la deuda publica del gobierno Federal.

(millones de pesos)

Afio Total Deuda interna Deuda externa
1930 1038 - 1038
1931 1062 - 1062
1932 1077 - 1077
1933 1112 - 1112
1934 1265 130 1135
1935 1289 128 1161
1936 1335 149 1186
1937 1367 155 1212
1938 1406 169 1237
1939 1442 179 1262
1940 1728 439 1290

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisitcas Historicas de México

Deuda publica del gobierno Federal

100.00% @

80.00%

40.00% -

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

0 Deuda intema & Deuda extema



Cuadro X. Componentes y fuentes de crecimiento de la Oferta Monetaria
{miltones de pesos)

1831 1832 1933 1934 1835 1938 1937 1938 1939 1840
~ Ofenta monetana
M 272.00 257.00 411.60 488,60 515.80 627.40 6684.40 736 20 882,10 1060.30
Base monetaria
(HY 218.00 274.00 309.00 375.92 453.35 555.37 563,22 635.44 714.42 881.69
Reservas 41.00 68.00 68.00 112.24 143.74 148,19 105.45 123.05 116.06 220.07
b
Monedas (C) 177.00 208.00 241.00 279.25 37.60 407 18 457.77 512.39 598.06 661.62
Depositos (0)° 95.00 151.00 171.00 189.35 198.00 202 206.63 2381 284.04 398.68
ba /R 232 222 261 1.96 1.48 1.49 1.98 1.82 245 1.81
p=D/C 054 0.73 0.71 0.68 0.62 0.54 0.45 0.44 0.47 0.60
Muttiplicador
monetario © 1.52 1.57 -1.25 114 113 118 1.16 1.24 1.20
Fueele: Enrque Cérd La haclenda pOblica Y fa politicn aconémica, 1929-1858, p.50.63
‘A+C

® Incluys monadas y bilktos

S obluvo madiante /Tms { KA, donde K= CO y r= RID
9 Cuening da thaquos



adro XI. Recursos y obligaciones del sistema bancario, 1930-1940

[millones de pesos)

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1837 1938 1930 1940
rsos 563 445 500 819 910 1018 1213 1288 1380 1638 1818
Disponibilidades 130 87 187 157 226 392 356 228 241 244 336
Oro, plata y divisas 24 33 % 157 226 392 356 228 241 244 336
Caja %0 45 120
Bancos 16 9 31
Inversiones en activos financieros 36 24 33 28 35 2 52 68 87 162 380
Crédito otorgado 357 307 258 334 339 347 495 629 686 859 726
Corto plazo 316 265 226 291 282 263 359 3% 479 641 506
Largo plazo 41 42 32 43 57 84 136 230 207 218 220
Otros 40 27 2 300 310 310 363 366 374 436
jaciones 561 445 500 819 810 108 1213 1288 1380 1639 1878
Billetes 3 1 42 68 86 178 230 250 263 336 349
Monedas 574 204 207 173 193 138 177 206 250 262 313
Cuerisedecheqomone® 178 % 148 170 189 199 219 207 24 285 400
Obligaciones a corto y largo
i e el % 57 82 32 40 74 99 118 141 205 156
Depdsitos a la visa en
reidiugeibad b B 3 28 41 43 4 3 20 14 2 4
Obligaciones a corto y largo
. st 14 21 7 0 0 4 1 5 1 8 12
Otras obligacicnes 37 33 28 51 72 5 129 ) 103 119 157
Cophal, Uiidadesy reserves 50, o3 164 195 216 199 210 27 254 266 303
#'E Cérdenas, Lar durante i Gran Depresn, pp 220-221
Cuadro XIl. Recursos del Sistema Bancario como porcentaje del PIB
(millones de pesos y porcentaje)
Afo Recursos  Porcentaje Bancode  Porcentaje S‘m"'ﬂ.o Porcentaje s'mm,: Porcentaje
totales del PIB México del PIB NwBa' 'f: al' del PIB Bpm’.'?do' del PIB
1930 563 128 142 32 31 07 390 8.9
1931 445 11.2 133 3.3 26 06 286 72
1932 499 16.5 167 55 28 0.9 305 10.1
1933 923 25.9 458 12.9 48 1.3 417 1.7
1934 1053 26.9 537 137 88 23 428 10.9
1935 1179 276 600 14.0 104 24 475 1.1
1936 1371 27.2 662 135 164 32 525 10.4
1937 1505 235 695 10.8 275 43 535 8.4
1938 1590 232 775 1.3 295 43 520 76
1939 1 254 864 11.8 353 48 645 8.8
1840 2220 286 1076 138 348 45 796 102
Fuente: Elaboracién propia con bese a ,Banco de México.

I TS CON
| FALLA DE ORIGEN




Cuadro Xlil. Recursos y obligaciones de Banco de México, 1930-1940

{millones de pesos)

1930 1931 1832 1933 1924 1935 1936 1937 1938 1939 1840
Racursos 142 13 167 458 537 600 682 895 775 864 1076
Disponibliidades XU 28 104 133 195 e 324 206 218 25 313
Cro, plata y divisas 10 10 23 131 1% a3s 22 202 292 210 310
Cefa 2 16 76 0 0 0 0 o] o] 0 0
Bancos 2 0 5 2 4 8 2 3 [ S 3
Irversiones an activos financieros 4 4 9 8 16 19 30 9 S 120 315
Crédito otorpado 102 101 S8 40 43 M a5 163 212 0 87
Otres 3 2 -4 278 283 206 243 268 224 o] 361
Ohligaciones 142 133 167 359 439 503 604 74| [ ] 786 95
Billetes 3 1 42 78 100 paql 270 07 297 373 4
Monedas k<) 210 2 142 184 217 269 274 3%
Cuentas de cheque moneda naclonal a5 kK<) 45 53 68 7 78 S8 80 71 171
Oligaciones a corto y (argo p"”;";?::; 2 19 2 14 2 0 4 % % N 3l
Depébsitos a la visa en monada axtranjera 1 4 1 2 k<] 2 8 10 3 8 10
Obtigaciones a corto y largo plazo moneda
extranjers 0 0 0 (o) (0) 4 1 5 1 2 4
Otrws obligaciones 1 -1 1 12 14 18 19 18 2 z 2
Capitel, uilidedes y reservas 79 77 0 89 S8 97 78 74 76 78 81

{0) Mency @ 0.5 millores
FUENTE Berwo de México, &A.



Cuadro XIV. Recursos y obligaciones de las instituciones bancarias privadas, 1930-1940

(mlllones de pesos)

1930 19831 1932 1833 1934 1935 1938 1937 1938 1939 1940
Recursos 390 286 305 417 428 475 525 535 520 645 796
Disponibllidades 97 58 81 112 137 148 140 121 153 167 308
Oro, plate y divisas 14 23 13 26 35 57 368" 23 25 31 25
Caja 89 28 44 47 £3 45 16 47 52 48 8S
Bancos 18 8 24 40 49 44 60 41 76 89 196
Activos Financieros 28 15 18 24 15 17 X 28 34 42 57
Crédito otorgado 233 188 186 284 25 274 318 340 284 300 388
Corto plazo 201 158 161 240 232 227 284 275 267 318 330
Largo plazo 31 30 25 24 24 48 54 62 18 82 58
Otros 31 24 21 17 20 39 48 45 48 56 47
Obligaclones 390 286 305 417 428 475 525 535 520 845 786
Obligaciones monetarias y 271 163 201 324 338 381 427 411 396 508 655
no monetarias
Cusntas de cheques 139 61 103 143 162 180 188 183 197 265 381
moneda naclonal
Obligaciones no monetarias 132 102 98 181 186 221 239 228 197 242 274
Depésitos y obligaciones a
corto plazo moneda naclonal 20 10 19 50 68 ) 123 108 77 96 89
114
Depdsitos y obligaclones a
largo plazo moneda naclonal 47 2 28 - - - - - - - -
Otros depdsitos a corto ” ) } ) ) ) » 23 30 24 6 18
plazo moneda nacional
Ofros depdsitos a lergo : - : 1 ) 47 38 P! 3 27 35
plazo moneda haclonal
Depdsitos 8 corto plszo
moneda extranjera 32 32 26 40 1 40 24 10 13 20 7
Depésitos y obtigaclones a
largo plazo monsda 13 21 7 38 17 - - - - 18 18
extranjera
Bonos y otras obligeclones 20 18 18 13 7 17 22 29 37 47 58
Capltal, utilldades y reserves 101 101 85 78 70 78 79 86 78 88 (=0}
Ctros 17 15 9 15 20 17 19 M 47 50 48

Notes: Las ¢ires incluyen revalussionas de oro y tpo de camblo considarando el doscuorto antre (83 monedas de a2 Y pints,
V A partir de 1933 108 Sepdaitos de coMd y lafgd plazo 38 inciiyem on un ol concepto

2 ) parthr de 1933 otros depdaitas a corto plazo 86 consideran

)

1te & incluyan

tas dé ahoires.

¥ A pertir de 1804 otros depdsitos & largo plazo se consideran seperadamente.

Fuenie €. Cirdenos, La industriakzaciin mexizana duraste 1a Gran Depresién. pp.220-221




Cuadro XV.Numero de Instituciones privadas de crédito
(1932-1940) ¥

1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940
Total 51 66 71 74 80 81 78 82 87 82 87

R ooy 2
efaccionarias e Hipotecarias 8 9 9 10 B

De Depésito 53 55 57 54 58 61
Crédito Hipotecario 3 3 3 3 3 2
Capitalizacion 6 5 5 5 5 8
Ahorro - 7 6 6 6 6

Fiduciario ¥ - 8 8 8 8 8
Extranjeras 2 2 2 2 2

Otras Instituciones
Mexicanas 37 52 59

Extranjeras Y6 5 3

" El cuadro solo incluye casas matrices, de las cuales se omitieron alg instituck de carécter especial, que existieron hasta
1935, las cuales no fueron contabilizadas por la CNB

# Los datos suministrados por la CNB, clasifican a estos bancos como nacionales, sin embargo no contaban con la participaci6
estatal en su capitalizacion ni direccidn. Estas instituci desaparecieron después de 1935, 0 se it en instituci de
olras categorias.

¥Segin la CNB, no existian instituck ni departamentos de fideicomisos en 1938 ni en 1940, pero se asume que siguieron

existiendo, ya que aparecen en 1939,

“ A partir de 1936 la CNB, no reconoce la existencia de casas matrices extranjeras.

Fuente: Elaboracién propia en base a Emest Moore, Evolucion de las instituciones financieras en México, México, Centro de
Estudios Lati b 1963, p.122

Cuadro XVI.Nimero de Instituciones Auxiliares de Crédito

(1932-1940)
1932 1940
Total 10 56
Almacenes Generales de
Depésito 7 13
Céamaras de Compensacion 1 5
Bolsa de valores 1 1
Sociedades generales o
financieras 2 28
Uniones de Crédito - 9

Fuente:Elaboracién propia en base a Emest Moore, Evolucion de las instituciones
financieras en México, México, Centro de Estudios Latinoamericanos, 1963, p.123



Cuadro XVII. Recursos y obligaciones de las instituciones bancarias nacionales, 1930-1940
(miliones de pesos)

1930 1931 1932 1933 1934 1835 1936 1937 1938 1939 1940

Recursos 31 26 28 48 88 104 164 275 295 353 348
Disponibliidades 221 862 2 4 3 8 7 9 11 8 12
QOro, plata y divisas - - - - - - 175 3 4 2 1
Cala 47 17 45 43 234 537 837 829 776 1 1
Banrcos 174 845 2 4 3 7 3 3 8 S 9
Actives Flnancleros 4 5 6 7 25 25 31 41 35 35 43
Crédito otorgado 23 18 14 30 54 63 108 213 28 288 255
Corto plazo 14 (] 7 11 20 24 23 48 87 132 o1
Largo plazo 10 12 8 19 33 38 82 165 141 158 164
Otros 4 2 6 7 7 8 21 12 7l 21 37
Obligaciones 31 28 28 48 88 104 164 275 285 353 348
Obligaciones monetarias y no
monetaas 8 8 9 ] 25 46 61 163 135 183 116
ﬁ:;‘;':; de cheques moneda 165 1 o048 404 684 3 180 953 1 2 3
Obligaciones no monatarias 8 7 8 8 25 48 81 162 134 181 114
obligaciones a cort
Depdsites y obligadones acorto 0 167 513 852 12 19 29 72 93 154 95
plazo moneda nacional
Depésitos y obllgaciones a largo 7 7 ) A A . } i } } )
plazo moneda naclonal
Otros depdsitos agorto plazo i } i ; B 16 29 78 21 14 5
moneda nacional
Otros depodvtos sallargo plazo i ) ) 7 8 4 5 4 4 2 5
moneda nacional
Depdsitos a corto plazo moneda - - - - - - - - 71 192 151
Depésitos y obligacianes a fargo 7
plazo moneda extranjera ) N " - B - } - B -
Bonos y otras obligaclones - - - - 5 7 7 8 S 11 14
Capital, utilidades y reservas 23 17 18 H 54 47 86 88 125 128 162
Otros - - - S 8 10 17 23 35 41 69

Notas: Lae clifes Incluyen revaluacionss de oro y tipo de camblo considerando el descuento éntre fas monedas de oro y piata.
Y A partir da 1833 ios depésitcs de corto y 18790 plazo se Inciuyem en un 8ok concepto

2 A partir Go 1935 oiros depésitos & corlo plazo w2 considensn separsdamerte e Incluyen cuentas de shomos,

¥ A partir 4o 1934 otros depdsitos a lergo plazo 86 conslderan separadamente.

Fuents E. Cérdenas, L a intlustrisiz acidn maxicens dursnts i Gran Dapresidn , pp.218-219.



Cuadro XVIIl. Financiamiento otorgado por el sistema bancario

(millones de pesos)

Como Bancos de Otras

Mo ST pocoridedo BTEPU doisioyie pvadesy (2o, S
1933" 362 10.2% 288 267 21 34 40
1934 374 9.6% 271 245 26 72 31
1935 374 8.7% 279 259 2 56 39
1936 547 10.9% 326 302 24 111 110
1937 698 10.9% 350 305 45 227 121
1938 773 11.3% 299 252 47 231 243
1939 1021 13.9% 398 348 50 281 342
1940 1106 14.2% 407 347 60 274 425
1/ A partir de 1933 aparece como financiamiento olorgado por el Sistema Bancario (No excluye el efecto de la revalorizacion de los saldos en moneda
xiranjera), a emp (incluye emp del Sector Piblico), a particul y Gobierno (incluye el crédito neto al Gobierno Federal).

Fuente: Elaboracién propia en base a Estadisitcas Histdricas de México



Cuadro XIX.Banco Nacional de Crédito Agricola: Sociedades y Socios

(nGmero )
Ao Sociedades Socios
1926 24 1106
1927 70 2667
1928 91 3547
1929 112 4 440
1930 133 5337
1931 155 60 011
1932 223 7933
1933 295 11 872
1934 453 15749
1935 605 22785
1936 773 27 478
1937 907 27 478
1938 901 35701
1939 925 36 630
1940 %67 _ 31622
"Fuente: BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S Ay Veinticinco ancs del Banco
N de Crédito Agricola y , S.A., 1926-1951, Oficina de Biblioteca y Publicaciones, México, 1951

Cuadro XX. BANAGRICOLA: Préstamos por Categorias, 1926-1940

(miles de pesos)
Final del ejercicio
1926 1930 1934 1938 1940
Avio 1095 1770 3497 9339 4829
Refaccion 2169 505 1670 1746 1370
Inmobiliarios 331 8 118 4 103
Comerciales:

A sociedades . = 904 411 4
A particulares 12250 717 2 . .
Total 16 654 2999 6 190 11 500 6303

Fuenie:Elaboracién propia en base a E. Moore, Evolucion de las instituciones financieras en México, México Centro de
Estudios Latinocamericanos, 1963, p.144
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Cuadro XXI BANAGRICOLA: Préstamos por Categorias, 1926-1935

(miles de pesos)

s Total Avio Ref Diros
General Tolal __ Socied Particul Tolal ___ Sociedad Tolal __ Sociedades _Parlicul
~19% 16 655 1905 153 1752 Z169 176 7903 12 581 1
1927 8578 1653 380 1273 2949 850 2099 3976 3976
1928 5068 1294 733 561 912 408 504 2 862 2 862
1929 3102 211 1487 624 379 343 36 612 612
1930 2999 1770 1612 158 505 337 168 724 724
1931 1163 519 473 46 225 8 147 419 52 387
1932 2080 1067 1067 307 307 706 251 455
1933 2174 1609 1609 416 416 149 149
1934 6191 3497 3478 19 1670 1616 54 1024 993 3
1935 18 940 9846 9811 35 7557 7 341 216 1537 1537
“uente: Gonirin, Noble, Crédiio agricals on Ls 3 pa
Cuadro XXIl. BANAGRICOLA: Préstamos por Categorias, 1935-1940
{miles de pesos)
Afio Avio Refaccionarios Otros Prestamos
= Totales

1936 5.85 4 2.00 11.46

1937 1313 6 0.55 19.53

1938 934 2 0.41 11.50

1939 512 1 0.14 6.28

1940 4.83 1 0.11 6.30

“Fuente: Goniran, Noble, Crédito agricola en M&x3co, La Carpeta, México, 1949, p.

1

w0

Créditos por categorias

1930

1932

1934

0 Refaccionarios




Cuadro XXIl.BANAGRICOLA: Préstamos y Recuperaciones,1926-1940

(miles de pesos)
Final del ejercicio
1926 1930 1934 1938 1940
Volumen Anual de los préstamos otorgados:
A sociedades 329 1949 3350 4 087 600
A particulares 16 325 1050 103 288 415
Total 16 654 2999 6190 11 459 6303
Total anual de las
recuperaciones 8 008 2787 3883 11718 6 391

Fuente:Elaboracion propla en base a E. Moore, Evolucion de las instituciones financieras en Méxdco, México Centro de

Estudios Latinoamericanos, 1963, p.143

Cuadro XXIV.BANAGRICOLA: Préstamos y Recuperaciones,1926-1940

(miles de pesos)
Afo Préstamos Recuperaciones Cartera de Préstamos
1926 16 654 8 008 8 646
1927 8658 4 402 4256
1928 5 067 8943 - 3875
1929 3102 3037 65
1930 2999 2787 212
1931 1162 1913 - 751
1932 2080 1338 742
1933 2174 2101 73
1934 6190 3883 2307
1935 18 940 3796 15144
1936 11 459 5619 5840
1937 19 440 11310 8130
1938 11500 11781 - 281
1939 6 281 7248 - 966
1940 6 303 6 391 - 88
Fuente: BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S A., Veinticinco afos del Banco Nacional de Crédio Agricol y

Ganadero, S.A., 1926-1951, Oficina de Biblioteca y Publicaciones, México, 1951



Cuadro XXV. BANAGRICOLA: Capitalizacion 1926-1940

(miles de pesos)”

Afio Serie A" Serie 'B" Serie "C" Total

1926 18 000 309 2525 20 834
1927 18 071 337 2710 21119
1928 18 071 297 2 806 21175
1929 18 071 347 2 846 21 265
1930 18 071 347 2877 21295
1931 18 071 347 3133 21551
1932 18 071 597 3194 21 862
1933 18 071 597 3203 21871
1934 18071 647 3230 21948
1935 13375 416 2237 16 028
1936 13375 416 2494 16 286
1937 13375 416 4 381 18173
1938 24 812 227 5423 30 461
1939 23233 203 5503 28 939
1940 23 866 203 5 597 29 666

" Saldos al final del ejercicio

Fuente: BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S.A., Veinticinco afios del Banco Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., 1926-1951, Oficina de Biblioteca y Publicaciones, México, 1951, p.51.

Cuadro XXVI.BANAGRICOLA: Capital Ajeno, 1926-1940

(miles de pesos)”
Afio Banco de México Varios Redescuentos Total
1926 - 315 - 315
1927 2500 33 - 2831
1928 4 841 5347 - 10188
1929 3350 5887 - 9237
1930 3350 3685 - 7035
1931 3350 3188 - 6538
1932 3050 3233 780 7063
1933 30 580 2964 1659 35203
1934 3050 4550 7 461 15 061
1935 3465 4 867 8733 17 065
1936 2077 8225 4210 14512
1937 12876 6474 2776 22128
1938 1067 9541 9002 19610
1939 280 10 361 7913 18554
1940 600 9339 4 985 14 924
¥ Saldos al final del gjercicio

Fuente: BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S A., Veinticinco afios del Banco Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., 19261951, Oficina de Biblioteca y Publicaciones, México, 1951, p.



Cuadro XXVIl. BNHOP: Créditos autorizados para obras plblicas y de interés piblico, 1933-1940

(miles de pesos)
Aftos 3’1‘:9“",7 Mercados P"‘"““’f““’_';‘ Y Rastros FElectrificacion Divo:::s" Total
1933 1246 231 - - - 50 1527
1934 1921 530 - - 1 - 2 462
1935 3019 117 18 80 60 90 3384
1936 7 069 684 381 - 169 - 8 303
1937 5314 1880 - 402 389 162 8147
1938 3124 145 9 - 95 - 3373
1939 2583 22 900 - 20 - 3525
1940 341 8. - - 324 - 673
Total 24 617 3617 1308 482 1068 302 31 394
1 . Hosp ries, olicinas principales, de rios, eic
Fuente:. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.A, 35 Aniversarnio de banobras, 1933-1968, s.e., México, 1968
Cuadro XXVIil. BNHOP: Créditos ejercidos para obras pablicas y de interés pablico, 1933-1940
(miles de pesos) =
Atos ¢ Aguay , Mercados P"""“‘T“’_‘;" Y  Rastros Electificacién Divo::" Total
1933 3960 167 s = - - 4127
1934 6011 315 - - 14 - 6 340
1935 1642 173 18 1 - - 1834
1936 1461 172 - 70 25 - 1728
1937 4 537 752 - 9 65 - 5363
1938 3 389 300 3 - 149 150 3991
1939 2760 143 4 - 55 - 2962
1940 1737 21 240 - 17 - 2015
Total 25 497 2043 265 80 325 150 28 360
VE dlicinas de rios, etc..

Fuente:. BANGO NACIONAL

I:EOH-'MS ¥ SERVICIOS PUBLICOS, S.A, 35 Aniversario de banobras, 1933-1068, s.e, Méxco, 1968,



WAguay Saneamiento [ Mercados & Pavimentacion y urbanizacion pRastr m Bectrificacion Obras Diversas1/

Cuadro XXIX. BNHOP:Saldos de activo”

(miles de pesos)
OTROS
DISPONIBLE VALORES PRESTAMOS INMUEBLES ACTIVOS
ANO a Gobiemos, para ﬁ‘g‘: TOTAL
Cajay Bancos Accionesy Bonos contratistasy  habitacion bl :
otros popular HRTRIOLNN §
diferidos _
1933 626 9 102 3313 682 13723
1934 157 11 615 3679 694 16 145
1935 4 004 11982 5512 933 22 431
1936 749 14 351 8710 2608 26 418
1937 498 13130 14 023 5039 32 690
1938 292 10 464 18 157 3480 32 393
1939 611 13 265 21355 3036 38 267
1940 373 11 044 21 968 4725 38 110
1 De acuerdo con of Acta Constiutiva del Banco clausuta decimo séptima.el Jercicio social s Considers. desde le pimero g enero hasta el

treinta y uno de diciembre, con excepcién del primer ejercicio que incid con fecha 20 de febrero de 1933,
Fuente: Sanchez Cuen, Manuel, E] Crédilo a Largo Plazo en México, El Banco Hipatecario Urbano y de Obras Piblicas, 5 A Resefia Histdrica,



Cuadro XXX.BNHOP: Saldos de pasivo "

(miles de pesos)
OBEJSG:&ON OBLIGACIONES OTRO
VISTA A PLAZO PASIVO
Intereses y BONOS EN z
ANO | Créditosen o~y aciON  Depdsitos, TOTAL
. bancos, reserva,
venddos; acreedores a pensiones
depobsitos caja Sy
vt a plazo diferido
1933 3544 _ 3544
1934 342 5250 74 5 666
1935 965 6 554 89 7608
1936 3287 7141 185 10613
1937 2825 3712 8 090 220 14 847
1938 378 3923 9220 418 13 939
1939 2116 2024 11 001 397 15 538
1940 1435 317 13 131 453 15 336
1/ De acuerdo con el Acta Constitutiva del Banco cléusula décimo séptima,el ejercicio social se consider  desde le pimero de
enero hasta el treinta y uno de diciembre, con excepcidn del primer e queincid con fecha 20 de febrero de 1933,

Fuente: Sanchez Cuen, Manuel, El Crédito a Largo Plazo en México, El Banco Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S A,
Resefia Histérica, Méico, Grafica Panamericana, 1858.p.292

Cuadro XXXI.BNHOP: Saldos de Capital, Reservas y Utilidades"

(miles de pesos)

CAPITAL RESERVAS Y SUMA DE UTILIDAD
ANO EXHIBIDO UTILIDADES CAPITALY DEL TOTAL

POR APLICAR RESERVAS  EJERCICIO
1933 10 000 10 000 179 10 179
1934 10 000 160 10 160 319 10 479
1935 14 000 283 14 283 540 14 823
1936 14 000 487 14 487 1318 15 805
1937 14 879 1247 16 126 1717 17 843
1938 14 879 1800 16 679 1775 18 454
1939 18 949 2136 21085 1644 22729
1940 18 949 2 551 21 500 1292 22792

1JmMMdmmmmmmmumwumwmamm

enero hasta el freinta y uno de diciembre, con excepcién del primer ejercicio que incié con fecha 20 de febrero de 1933.

Fuente: Sdnchez Cuen, Manuel, E| Crédito a Largo Plazo en México, El Banco Hipotecario Urbano y de Obras Plblicas, SA.
Resefia Histirica, México, Grifica Panamericana, 1958.p. 294



Cuadro XXXIil. BNHOP: Bonos hipotecario emitidos

(miles de pesos)
Afio y Serie
1934 1934 1939 1939 1939 1940
A B c D E F

Moo 5 000 5 000 5000 10 000 10 000 3000
emitido
En
o 4086 3170 1600 1463 2812 -
Amortizados 914 1641 325 1000 2000 150
En tecoreria 189 3075 7537 5188 2850

Fuente: Moore Emest, Evolucion de las Instituciones Financieras en México, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México 1963, p.
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Cuadro XXXIlll.Nacional Financiera: Financiamiento total canalizado "

(millones de pesos)
Inversiones en Operaciones por
Afio Total Créditos otorgados vilomse ap: dio endm?c?
1934 16 9 7 -
1935 11 9 3 -
1936 14 9 5 0
1937 13 5 8 0
1938 12 3 7 2
1939 12 2 9 1
1940 20 3 10 8

"Los datos comresponden al cierre de cada ejercicio social, 31 de diciembre.
Fuente: Nacional Financiera, S A, La economia mexicana en cifras, s.e, México, 1965.p.200



Cuadro XXXIV.Nacional Financiera: Financiamiento total canalizado por ramas econémicas "

(miles de pesos)

Afo 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940
Total 15981 11296 13626 12477 11946 11966 20136
Ramas de Infraestructura 487 745 1118 1799 1583 3152 3233
Transportes y comunicaciones 150 161 161 162 161 150 11
Energia eléctrica - - 1 - 1 1 303
Caminos y puentes - - - - - - -
Imigacion 317 584 956 1637 1421 2991 2918

Otras obras - - - - - - -
Industria 6997 7883 9366 2268 1201 668 1974
Industrias basicas - 762 2105 557 518 219 1337
Petréleo y carbon mineral - 750 1503 - - - 750
Hierro y acero - 12 74 161 91 27 29
Cemento y otros materiales de construccion - - 528 396 428 192 568
Metales no ferrosos - - - - - - -

Otras industrias de transformacion 6997 7121 7261 1711 682 449 637
Productos alimenticios y similares 6840 6989 7059 1494 401 203 346
Textiles e indumentaria 157 127 147 144 168 115 a9
Papel, celulosa y productos de papel ¥ - 3 37 35 - 32
Sustancias y productos quimicos - - - - 9 6 13
Productos metilicos y maquinaria - - 12 18 18 18 4
Equipo de transporte - - - - - - -
Ofras - 5 40 18 51 107 151
Ofras actividades B517 2668 3412 8 410 9162 B146 149528

Fuente: Nacional Financiera, S.A, La economia mexicana enciffas, s.e, Médco, 1965.p201

Financiamiento canalizado por ramas econémicas
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Cuadro XXXV.Nacional Financiera: Recursos y resultados de operacién "

(miles de pesos)

Activos de Capital Reservas de Utilidad

Ao balance exhibido capital Brvidencos pagacdos
1934 21767 203287 376 199 126
1935 12 197 10018 623 261 168
1936 13 602 11 525 661 408 281
1937 13242 7782 678 381 253
1938 13 824 7 882 726 413 310
1939 16 427 7782 789 661 473
1940 18 279 7782 927 807 473

"Los datos corresponden al cierre de cada ejercicio social, 31 de diciembre.

’Dalupiﬂmdricﬂ solo fres millones estaban representados por efectivo, e resto por bienes inmuebles que fueron retirados
Fuente: N il Fi jera, S.A, La omia e encifras, s.e, Médco, 1965, p.198

Cuadro XXXV1.Nacional Financiera: Participacién de sus valores, en &l mercado nacional de valores de renta fija

(millones de pesos)

Ao 1837 1938 1939 1940
Circulacion total de valores de renta fija 197 2122 A7.7 525
Deuda publica intema gubernamental 162 1731 1685 4483

Organismos descentralizados y 1
- de paticipacié i 8 0 " 13
Instituciones privadas ri 25 38 60.8
Circulacion de valores de Nacional financiera 0 04 02 03
Titulos financieros moneda nacional 0 0.4 0.2 03
Titulos financieros en délares - - - -

M:Wﬁm&k La economia mexicana en ciffras, s.e, Médco, 1965p.217



Cuadro XXXVII.BANJIDAL: Recursos Totales.
(millones de pesos)

Afio 1936 1937 1938 1939 1940
Total 2500 6140 2780 2340 26.40
Suscripcién de Acciones 2000 2000 2000 2000 20.00
Aportaciones para saldar pasivos - - 2.30 - -
Aportaciones para incremento de operaciones 290 3750 1.00 - 0.20
Subsidio para gastos de administracion 2.10 3.90 450 1.70 -
Subsidio a sociedades para pagar adueudos al Banco - - - 1.70 6.80
Fideicomisos - - - - =
Fuenie: Departamento de Crédito del Banco Nacional de Crédito Ejidal, 5. A de C.V.
Cuadro XXXVIil.BANJIDAL: Créditos totales otorgados
(millones de pesos)

Afio 1936 1937 1938 1939 1940
Totales 2327 82.88 63.44 61.18 59.15
Avio 12.74 48,20 51.92 49.69 50.01
Refacdonarios 5.83 19.89 6.38 7.61 7.89
Inmobiliarios 0.47 0.05 0.42 3.06 0.78
Directos 1.05 0.30 023 0.40 0.45
Prendarios 0.13 028 0.13 0.41 0.01
Diversos 3.07 14.17 4.35 - =
Fuente: Departamento de Nacional de jidal. 5. A deC.V.

BANJIDAL: Créditos totales otorgados

1940

1937

B Avio m Refaccionarios # Inmobiliarios

@Otros1/



Cuadro XXXIX.BANJIDAL: Recuperaciones totales por clases

(millones de pesos)

Afio 1936 1937 1938 1939 1940
Totales 6.16 14.35 4497 48.79 49.33
Avio 445 10.34 36.96 41.98 43.29
Refaccionarios 0.48 0.88 334 5.88 5.41
Inmobiliarios 0.00 0.04 0.03 0.20 0.33
Directos 0.93 0.20 0.24 0.44 0.15
Prendarios 0.03 017 0.18 0.30 0.14
Diversos 0.28 2.70 4.22 =

del Banco Nach

‘Fuente: Boletin de Estudios Esf

Cuadro XL.BANJIDAL: Créditos Unitarios

| de Crédito Ejidal, 5. A deC.V.

(miles de pesos)
Afio Por Sociedad Por socio
1936 7.76 0.093
1937 19.493 0.213
1938 18.055 0.254
1939 17.917 0.235
1940 17.046 0.247
Fuente: Boletin de Estudios Esg del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A de C.V.

Cuadro XLI.BANJIDAL: Sociedades y Socios

(niimero )
Alio Sociedades Socios
O{%nizadas En %‘én quzadas En ﬁ‘m

1936

1937 4 472 4722 397 352 390 154

1938 3517 4855 398 729 254 979

1939 3410 4912 389 241 263 409

1940 3473 5152 398 100 239 407
Fuente: Boletin de Estudios Especiales del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A de C.V.



Cuadro XLIL.LBANJIDAL: Cartera de préstamos agricolas

(millones de pesos)

Afio Total No vencida % Vencida %
1936 7.1 13.6 79.5% 35 205%
1937 856 725 84.7% 13.1 15.3%
1938 104.1 48.2 46.3% 55.9 53.7%
1939 116.5 48.7 41.8% 68.3 58.6%
1940 126.3 48.1 38.1% &2 61.9%
Fuente: Informes anuales y Boletin de Estudios Especiales del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A de C.V.
Cuadro XLIII.BANJIDAL: Superficies cosechadas por las sociedades en operacion
(hectareas)
Cuiltivos 1936 1937 1938 1939 1940
Total 469 757 734 158 676 869 727 124 TIAT7T
Ajonjoli 7933 5912 11113 12 182 6722
Algoddn B 0S8 115708 99 557 93 692 87 493
Arroz 7527 12 166 B 477 13837 24015
Cacahuate 4 440 2921 2287 1841 1521
Café 5591 5180 3500 7 688 11108
Caiia de aziicar 2661 7224 6994 8 838 27090
Chile seco 1325 1418 1037 1080 685
Cebada 9591 13661 7379 11 662 B 491
Frijol 29202 22768 26 309 19 076 20040
Garbarzo 11 006 20 452 25883 18 554 20754
Maiz 289 266 398794 320 411 342 554 368 683
Papa 485 741 489 808 1347
Platano 694 8998 1557 3918 4651
Tabaco 937 4210 264 2900 1740
Trigo 68 117 79422 149 241 180 208 179125
i i 22924 34 583 14 371 8 E?B 11 308

e e prrap— i s
Fuente: Gontrén, Noble, Crédito agricola en Méxco, La Carpeta, Mésco, 1949, p.54

1/ Comprende cultivos de ajo, alfalfa, alberjon, avena, cacaclero, camote, cebolia, copra, chicharo, chile verde, ejote, girasol, fresa, frutales, fores, forrajeras, haba,

higuerilla, hortalizas, jicama, jitomate, lenteja, linaza, meldn, papeya, naranjo, pifia,

8, sandla y exp



CuadroXLIV.BANJIDAL: Créditos de Avio por cultivos

(miles de pesos)

Cultivos 1936 1937 1938 1939 1940
Total 1273809 48 179.94 53 879.18 60 789.48 56 360.33

Ajonjoli 25386 338.00 950.00 528.00 358.00
Algodén 966.84 17 500.00 16 400.00 16 400.00 13 120.95
Arroz 654.85 1368.00 1753.00 2 560.00 348218
Cacahuate 179.82 279.00 197.25 187.00 228.00
Café 408.14 539.50 540.00 1091.10 1665.90
Cafia de aziicar 270.10 1873.00 2515.00 2510.00 6637.05
Chile seco 131.18 221.60 282.35 293.00 258.00
Cebada 102.30 293.00 384.00 476.00 25473
Frijol 372.33 1150.30 1422.00 1 580.00 801.60
Garbanzo 249.89 551.00 159350 1080.10 933.92
Maiz 549605 10 601.50 10 035.00 14 240.00 11797.86
Papa 80.25 276.20 134.50 288.00 324,39
Platano 104.10 2 122.00 366.00 1 560.00 1119.96
Tabaco 82.46 616.00 481.00 567.00 371.70
Trigo 2979.03 574546 14 300.00 16 370.00 14 330.00
Diversos” 406.91 4705.38 2525.58 1059.28 676.10

Fuente: Gontriin, Noble, Crédito agricola en México, La Carpeta, México, 1949, p.60.
1/ Comprende cultivos de ajo, alfalfa, alberjén, avena, cacaotero, camote, cebolla, copra, chicharo, chile verde, ejolte, girasol, fresa, frutales, flores,

ajeras, haba, hig

Porcentaje del crédito de avio por cultive

fizas, jicama, jit lenteja, linaza, meldn, papaya,

sandia y explotaci

jo, pifia,

m Ajonjoli

oFrijol
O Platano

BAmoz
OChile seco
mMaiz
= Trigo

O Cacahuate
OCebada
OPapa

O Diversos1/



Cuadro XLV. Balanza comercial

(miles de pesos)

Aiio Balanza comercial Exportaciones ¥ Importaciones
1930 108 496 458 674 350 178

1931 183126 399711 216 585
1932 123785 304 697 180 912
1933 120 492 364 967 244 475
1934 309736 643 710 333974
1935 344 156 750 292 406 136
1936 311170 775313 464 143
1937 278634 892 389 613755
1938 344 010 838 128 494 118
1939 284 682 914 390 629 708
1940 291 025 960 041 669 016

Fuente:Estadi Thistdri de México
Cuadro XLVI. Evolucién y estrutura de las exportaciones mexicanas
(millones de délares)
De Productos

Afio Agropecuarias Minerales Manufacturados y otrae Total
1937 47 197 4 248
1938 33 149 3 185
1939 35 81 8 123
1940 31 85 9 125

T e R T e R T
Fuente: Radl Ortiz Mena, NAFINSA, La Ecomia Mexicana en cifras, p.203

Evolucion de las exportaciones mexicanas

mDeFr

y otras



Cuadro XLVIL. BANCOMEXT: Principales productos exportados

(toneladas)
Afo Platno  Agodsn  Cemde  Huede e, Hiode az g Cate Tomate Pina
1937 n-d 9 405 2547 3482 77111 9830 52 434 4 287 35051 33598 6 949
1938 314 362 22 069 1384 2803 57918 104 21937 3240 s 21792 6 020
1939 283 861 7480 3m 2907 76 420 3919 31823 24N 35060 13704 B 285
1040 133 900 5238 2614 4 604 52 474 5 050 31553 1115 25 746 16 138 rd
- ¥ clras gomas.
Fuente: opi . Madio Siglo . ¥F do Misico, 1987, pp. 100117
Cuadro XLVII. BANCOMEXT: Principales productos exportados
(milles de pesos)
Ao Plaano  Algogtn = Conde  Huede L en  MH00e e,  Falzde Café Tomate Pina
al - uayue engaviia e
1937 17 187 8383 2 350 2161 33 868 3364 12 004 3483 27913 3025 419
1938 16913 17 680 1425 1621 19 260 2 5317 2797 23691 1874 225
1939 17203 6548 2873 1645 22564 1243 9290 2999 33667 110 380
1940 9 147 5623 3958 4303 20 689 2 467 n.d 2092 21 464 1500 nd
Vo Yo g —
Fuerite: L Mo Sagh ) del Comercio Exterior de Misdco, Mésdco, 1087, pp 103-117
Cuadro XLIXL BANCOMEXT: Principales productos exportados
(participacién en of total de las expotaciones)
Cerade  Hulede Hilo de Raiz de )
Al Platano Algoddn Candelil e Henequén Bt Garbarzo Cf Tomate Pifia Total
1937 19% 09% 0.3% 0.2% 38% 0.4% 13% 0.4% 31% 03% 0.1% 12.05%
1938 20% 21% 0.2% 0.2% 23% 0.0% 0.6% 0.3% 30% 0.2% 00% 10.93%
1939 27% 1.0% 0.4% 0.3% 35% 0.2% 1.5% 0.5% 01% 02% 0.1% 10.41%
1240 1.3% 0.8% 0.6% 0.6% 3.0% 0.4% nd 0.3% 3.1% 0.2% - 10.30%
~Hule do guayle, il y oiras gomas
Fuente: Sga o Mtnico, Madsico, 1987 pp. 400117
Cuadro L BANCOMEXT: Estructura de los recursos totales
(milkones de pesos)
Recursos Ajenos ™ Recursos Propios ¥
Afio Totales ¥ (%)
social  Reserva olras
Taal %) c',';‘:m Legal y O3S (i Nets  Total )
1937 99 80.7 64 - - 64 3 163 100.0
1938 191 743 6.4 03 - 6.7 257 257 100.0
1939 250 753 70 02 10 82 24.7 332 100.0
1940 30 7.8 7.0 07 1.7 9.4 22 24 100.0
S P Ao copbaten T Gapiaicn s, i ot G - Y ey
e _ -, ¥ -T
’t- e [~ d ceolkal
Fuet e e R Mhinico, 1987 pp 380- 375




Cuadro LI. BANCOMEXT: Tamaiio de cartera

(millones de pesos)
Cartera de

ha Crédito” Rxﬁ.if” (%) Indice *

1937 12.2 16.3 74.8

1938 16.2 25.7 63.0

1939 295 33.2 88.8

1940 34.6 42.4 81.6
YTotal de p olorgados, incluye d ntos y préstamos diversos.

# Este indice muestra la refacion de la cartera de créditos con los recursos o
Fuente: Elaboracién propia en base a BANCOMEXT, Medio Siglo de
Financiamiento y Promocién del Comercio Exterior de México, México, 1987. p.385

Cuadro LI.BANCOMEXT: indice de valores

(millones de pesos )
Afio Cartera de Valores' R:z: (%) Indice
1937 0.7 16.3 42
1938 34 25.7 13.2
1939 0.7 33.2 21
1940 0.9 42 .4 2.1

¥ Constituye las inversiones realizadas por el Banco en acciones bursatiles de renta variable, renta fija,
bonos gubernamentales, efc.. Se tratan de instrumentos titulados que dan propiedad y rentabilidad como
medio de inversién de recusrsos liquidos.

? Este indice muesira la relacién de la inversion en valores respecto al monto total de los recursos o
activos totales.

Fuente: Elaboracidn propia en base a BANCOMEXT, Medio Siglo de Fi amb y P ion del
Comercio Exterior de México, México, 1987, pp.387-389




Cuadro LIIl. Crecimiento demografico

(miles de habitantes)
Afios Poblacién total Urbana ¥ Rural Porcentaje de la
poblacién total
Urbana Rural
1920 14335 446.0 9869 312 68.8
1930 16553 5541 11012 335 66.5
1940 19654 6897 _ 12757 35.1 64.9
1/ Poblacién urbana se consideran aquellas localidades mayores a 2500 habitantes
Fuente: Nafinsa.
Cuadro LIV. Estructura ocupacional.
(distribucién porcetual de la fuerza de trabajo)
Actividades 1921 1930 1940
Fuerza de trabajo 100 100 100
Agricultura, ganaderia,
silvicultura, y pesca 69.2 67.7 63.3
Extractivas 0.6 1 1.8
De transformacién 10.4 115 10.6
Construccion 2 11 1.7
Electricidad, gas, etc. 0.1 0.3 098
Comercio 54 51 9.1
Transportes 1.5 2 25
Servicios 6.6 74 7.4
Otros " 4.2 39 27
1 Incluye actividades Insu pecificac
Notas: Se refiere a la poblacién ocupada
Fuente: Nafinsa

Cuadro. LV. DOTACION DE TIERRAS Y BENEFICIARIOS POR TIPO DE TIERRA SEGUN PERIODOS PRESIDENCIALES

1900-1940
Hectireas
Tipo de Tierra
T (hacthreas)

Periode  Dotaci Beneficiari Total Riego Temporal  Agostadero  Monte Desértica  Indefinida
Total 18117 1606746 30561459 1212240 4787930 11543858 5220994 508902 7287535
1800-1914 142 11738 194 495 27 194 17 976 58749 18 399 16 967 55190
19151934 7000 866 161 11580833 247 645 1387258 2046772 1509623 189376 6200159
1835-1940 10975 726847 18786131 837 401 3382606 9438337 3692872 302 539 1032188

FUENTE Gecretaria de & Reforma Agraria, DIreccion General 08 IOrmacion y DOCUmertacion Agrana



Cuadro LVI. Areas beneficiadas con obras del gobierno de grande y pequefia irrigacion.
(miles de hectareas acumuladas a partir de 1926)

Afio Nuevas 1/ Mejoradas 2/ Total

1930 3 17 20
1931 18 19 37
1932 33 25 58
1933 68 63 131
1934 84 65 149
1935 89 71 160
1936 97 83 180
1937 105 84 189
1938 109 92 201
1939 122 100 222
1940 147 120 267

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria, Direccién General de Inf iony Docur ion Agraria.

Cuadro LVil.Longitud de las vias ferreas

(Kilémetros) _
Afios Longitud
1925 22900
1930 23345
1935 22947
1940 22979

Fuente: Nacional Financiera, S.A, La economia mexicana
encifras, se., México, 1965,

Cuadro LVIIl. Volumen de servicios ferroviarios

Millones de

Millones de pasajeros- toneladas-km

Afios km transportados transportados
1930 1448 4041
1931 1123 3378
1932 929 2884
1933 1005 3245
1934 1160 4154
1935 1382 4596
1936 1571 4927
1937 1719 5381
1938 1789 5535
1939 1841 5728
1940 1844 5810

Fuente: Naclonal Financlera, S.A, La economia mexicana en ciiras, &.., MExico,

1965



Cuadro LIX.Extension de la red de caminos

(kilometros) _
Total Terracerias Revestidos Pavimentados

1930 1426 629 256 541
1931 1680 683 377 620
1932 1814 802 367 645
1933 3077 601 793 683
1934 4260 786 1291 1183
1935 5237 760 1918 1559
1936 6304 1891 2046 2007
1937 7510 1831 3363 2316
1938 8463 2035 3424 3004
1939 9108 1912 3441 3775
1940 9929 1643 3505 4781

Fuente: Nacional Financiera, S.A, La nia mexicana en cifras, s.e., México.,

Cuadro LX.Electrificacion

Afos Capacidad instalada Energia generada
(miles de KW) (Miliones de KWH)

1920 120 336

1830 510 1464

1940 681 2529
Fuente: Nacional Financiers, S.A, La economia mexicana en ciffas, s.e.,
México.

Cuadro LXI.ESCUELAS SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Ao Totsl  Preescolar  Primaria  Secundara’  parael  Sup fomal  Superk Posg
trabajo

1930 1732 125 11379 81 nd. nd. nd. 147 nd.
1331 11047 147 10632 109 nd. nd. nd. 159 nd.
1932 nd. 188 11888 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
1533 nd. 22 15722 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
1534 nd. 8 16 488 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
1935 18718 22 18118 164 nd. nd. nd. 114 nd.
1936 nd. 409 19331 nd. nd. nd. nd. nd nd.
1937% nd. nd. 20423 nd. nd. nd. nd.  nd nd.
1838 nd, 22 20885 nd. nd nd. nd. nd nd.
1939 nd 324 20 682 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
1940 nd. 4 21874 nd  nd  nd  nd_ nd nd.

1/ De 1900 a 1948 incluy i y madio superior. Por los decreios presidencisies del 29 de agosto y 22 de diciembe de 1825 se cred of Sstera de Escueias Secundarias

2 Inchuye educacidn normal.

En 1937 se funds o nstiuo Nacional

nd Nodisponible.
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